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UvoD

Problematika justice a vnitra patfi, tak jako migrace, azyl a zruSeni kontrol na
vnitinich hranicich Unie, k novéj§im politikdm Evropské unie (EU). Debata v téchto
oblastech se zacala intenzivnéji rozvijet v obdobi podepisovani Schengenskych
dohod a v nasledném obdobi 90. let, ktera znamenala pro tuto agendu zlom.
V 90. letech zaznamenavame jednu z nejvétSich migracnich vin ve 20. stoleti.
Po dvou svétovych valkdch nastdva obdobi studené valky a néasledny pad
komunistického rezimu, se kterym jsou spjaty silné migraéni viny, rozpoznatelné po
celém svéte (Skeldon 1997; Brettel, Hollifield 2000; Graham, Poku 2000). Zékladni
rdmec pro piijimdni zadateld o azyl, tedy k poskytnuti mezinarodni ochrany, déva
¢lenskym statim Zenevska konvence zroku 1951, kterd je pozd&ji doplnéna
a upravena Newyorskym protokolem pfijatym vroce 1967 a Vv soucasnosti je
signovana vSemi Clenskymi staty Unie. Nicmén¢ v dnesni dobé neexistuje spolecny
postup vSech ¢lenskych statd Unie, ktery by byl zakotven v jejim primarnim acquis.

Tato bakalafskd diplomova prace si klade za cil objasnit vyvoj
a soucasnou fazi utvareni jednotné azylové a imigracni politiky (Common European
Asylum System — CEAS) EU z hlediska aktualni nizozemské mensinové vlady, ktera
je podporovana populistickou Stranou pro svobodu (PVV) Geerta Wilderse, jenz
vykazuje silné antiimigracni prvky. Jak se vyviji diskuse o spole¢ném postupu Unie
Vv oblasti migrace a azylu? Jak a pro¢ se lisi pfistup k migraci a azylu v pojeti
souCasného pravniho uspotfddani Nizozemska a EU? Kdy lze pozorovat zlom
v posilovani politiky v oblasti migrace a azylu v Nizozemsku a kdy v EU? Autor se
na tyto vyzkumné otdzky snazi ve své bakaldiské praci odpovédet. Na zaklade

vyzkumnych otazek jsou proto formulovany nasledujici hypotézy:

1) Od nastupu strany LPF na politickou scénu utvaii migracni a azylova
politika novou dimenzi zajmt v nizozemské spole¢nosti. Tato dimenze je
siln€ zvyraznéna soucasnou unikatni pozici strany PVV v parlamentu.

2) Zlomova faze budovani spolecného azylového systému EU nastava
Vv obdobi nizozemského predsednictvi Radé¢ EU piijetim Haagského

programu.

Dle oficidlnich udajt afadu Vysokého komisate pro uprchliky (UNHCR) bylo

v roce 2011 rozmisténo po celém svété témer 27,5 miliona tzv. vnitiné vysidlenych



osob (IDPs), témét 15,5 miliont uprchliki a 800 tisic osob, které zadaly o azyl
(viz Graf & 1).) Do EU prichdzi kazdoroénd 200 az 400 tisic zadosti
0 azyl a z toho pét procent prichazi do Nizozemska. Z grafu €. 5 je patrné, Ze nejvétsi
pocet zadosti o azyl sméfuje do Francie a Némecka, kdy dva nejvétsi staty Unie
absorbuji pres 40 % vSech zadosti o azyl ptichdzejicich do EU ro¢né. Avsak podil
Nizozemska neni zanedbatelny, kazdorocné se jednd o téméf 15 tisic zadosti.
V poslednich deseti letech pocet zadosti o azyl smétujicich do EU nijak dramaticky
neroste, ale ani neklesa a v Nizozemsku zstava relativné konstantni. S ohledem na
tato fakta se EU snazi piijimat efektivnéj$i politiku, kterd by vyfizovani azylu
usnadnila, ur€it zemi, kterd bude za konkrétni ptipad zodpovédna a mnohé dalsi
opatfeni. Utvafeni takového systému neni snadné. Pro ¢lenské staty je z politického
hlediska velmi obtizné vzdat se prav v oblasti vstupu nebo odchodu na své uzemi ve
prospéch nadnarodniho celku.

Pro zkoumani této specifické problematiky je neméné zajimavé soucasné
rozlozeni politickych sil v Nizozemsku. V Nizozemsku je po vitézstvi liberalni VVD
V parlamentnich volbach v ¢ervnu 2010 napjatd situace hned z né€kolika divodi.
Poprvé po témétr 100 letech ziskal post premiéra politik z fad liberalti a poprvé od
druhé svétové vélky je vlada mensinova (Portal Ceska televize 2010). Novy premiér
Mark Rutte (VVD) vede nizozemskou vladu v koalici s kiestanskou CDA, ale
spole¢né nedosahuji 76 mandatt, které jsou nezbytné k ziskani vétsiny v parlamentu.
Druhym divodem zcela unikatni situace je zisk strany Geerta Wilderse (PVV), ktera
ve volbach skoncila tfeti a obsadila 24 mandati. Vladni koalice VVD a CDA
uzaviely spolu s PVV dohodu o podpotfe vlady za podminky splnéni bodu, které
deklarovaly ve svém volebnim programu. Hlavnim ztéchto bodli je omezeni
imigrace do Nizozemska a pfijeti opatieni za ucelem striktnéjsi azylové a migracni
politiky Nizozemska. Toto téma je pro spole¢nost velmi atraktivni, protoze pravé
imigranti nejsou z velké vétSiny schopni se adekvatné integrovat do spole¢nosti.
Diky tomu tvofi pocetnou skupinu nezaméstnanych a maji svlij podil na ristu
kriminality v zemi (Andeweg, Irvin 2002: 40). Geert Wilders neni prvni ani posledni
politik, ktery pfiSel s pozadavkem zptisnéni opatieni vici pfist€éhovalcim. V roce
2002 s velmi podobnou ideou vystoupil Pim Fortuyn, kterému se ve volbach téhoz

roku podafilo oslovit Sirokou vrstvu nizozemské spolecnosti. Pim Fortuyn byl pro

! Rozdil mezi IDP a uprchlikem tkvi v tom, Ze IDP neopustila vnitini hranice svého statu a nepozadala
tak 0 mezinarodni ochranu, neboli o status uprchlika (Portal UNHCR 2012).



své ndzory nékolik dni pred volbami zavrazdén ultralevicovym fanatikem.
Se stejnym osudem se setkal i rezisér Theo van Gogh za uvedeni snimku, ktery
pojedndva o nasili vic¢i zendm v islamskych komunitach. Nejen nizozemska
spoleCnost zije v napéti, jak se bude situace dale vyvijet (Vossen 2010), rovnéz
akademickd obec oznacuje nastup populistické strany PVV za hrozbu nizozemské
demokracii (Portal Passagen project 2009).

Autor si vybral téma migraéni a azylové politiky EU z Nizozemské
perspektivy z nékolika divodi. Piedné je to jiz zminény divod aktudlnosti
problematiky. Zabyvat se migraci a mezinarodni ochranou osob je, dle autorova
stanoviska, velmi ptinosnou a perspektivni oblasti mezinarodnich vztaht. EU, stejné
jako jiné mezindrodni a nadnédrodni organizace ¢i jednotlivé staty, tvoii cil, kam
smétuje velky pocet migrantl (legalnich i ilegdlnich) a Zadosti o azyl. Mit komplexni
a jednotnou azylovou a migra¢ni politiku je pro EU nejen vyhodou, ale i nezbytnosti.
Jednotlivé Clenské staty by v ni nemély vidét pouze dals$i predavani pravomoci
evropskym institucim, ale také fakt, Ze kolektivni spoluprace na trovni Unie je
primdrné pfijata za Gcelem posileni akceschopnosti jejich Clenskych statli. Nicméné
je treba nalézt hranici mezi striktnéjs$i politikou, jiz se snazi Unie aplikovat,
a politikou, jez bude cilen¢ postihovat jisté etnické
a narodnostni skupiny v zemi (PVV).

Bakaléaisk4a diplomova prace se fadi mezi piipadové studie, resp. se jedna
0 jedinecnou pripadovou studii. Ptipadova studie poskytuje detailni analyzu daného
fenoménu, ktery byl zvolen jako objekt vyzkumu z diivodu své unikéatnosti. Cilem
takové studie je poskytnout hluboké porozuméni ¢i pficinné vysvétleni daného
ptipadu. Pro pifipadovou studii je zdrovenl nezbytné zasadit zkoumany piipad do
kontextu pfic¢innych udélosti (socialnich, historickych a politickych). DalSim
pfedpokladem ptipadové studie je zahrnuti co nejvétSiho mnoZstvi proménnych.
Jedine¢na ptipadova studie by se méla snazit prohloubit poznani urcitého fenoménu
a zarovenl nabidnout své poznatky pro hlub$i zkoumaéni a pro obecnéjsi zplsob
uvazovani. Za ptipad (predmét zkoumadni, zdvisle proménnd) v této bakalaiské
diplomové praci byla zvolena azylova a migracni politika EU. Autor zasazuje vyvoj
azylové a migracni politiky EU do kontextu nizozemské spolecenské a politické
scény. Diivodem pro zvoleni nizozemské perspektivy je skutenost, ze se prave
V soucasné nizozemské spolecnosti vyhrocuje postoj k otdzce migrace a azylu, ktery

na nizozemské politické scéné reprezentuje strana PVV (Drulak 2008: 29-61).
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Casové je bakalaiskd diplomova prace vymezena druhou polovinou 80. let
minulého stoleti. V tomto obdobi mizeme sledovat prvni kroky pfi utvareni azylové
a migraéni politiky, kterd je spjata s pfijimanim Schengenskych dohod.
V Nizozemsku lze na konci devadesatych let, resp. na pielomu stoleti, sledovat
narust preferenci politickych stran zaméfenych primarné na problematiku imigrace
a azylu (napf. Leefbaar Nederland?, Lijst Pim Fortuyn®).

Geograficky je bakalarska diplomova prace vymezena izemim Nizozemska,
resp. Nizozemského kralovstvi, tedy uzemim severozdpadni Evropy a tzemim
Nizozemskych Antil v Karibském mofti. Toto vymezeni autor piesahuje pouze ve
vyctu jednotlivych narodnosti, etnik a statd, jez souviseji s analyzou na podilu
imigrace a azylu v Nizozemsku a v EU.

Autor v bakalaiské praci tézi predev§im z praci nizozemskych politologl
a védci v oblasti humanitnich véd. Publikace Rudy B. Andewega a Galena A. Irwina
Governance and Politics of the Netherlands poskytuje nejen zakladni poznatky v roli
a fungovani nizozemského politického a legislativniho systému, ale je 1 velmi
cennym zdrojem informaci v oblasti migra¢ni a azylové politiky, které cerpa
z diskuse nizozemské akademické obce. Autor v textu dale pracuje s poznatky
ze studie Jeroena Doomernika, Rinuse Penninxe a Hanse van Amersfoorta
A Migration Policy for the Future — Possibilites and Limitations, které objasiuji
duvody kmigraci do Nizozemska. Studie Koena Vossena Populism in the
Netherlands after Fortuyn: Rita Verdonk and Geert Wilders nabizi zajimavou
komparaci dvou populistickych stran v Nizozemsku a sleduje jejich vyvoj od pocatkt
do soucasnosti. Poznatky zoblasti utvafeni migracnich a azylovych zakont
v Nizozemsku Cerpal autor predev§im ze studie profesora Leonarda F. M. Besselinka
Integration and Immigration: The Vicissitudes of Dutch , Inburgering”.
V neposledni fadé autor cerpal ze studie Maurice Crula
a Liesbethy Heeringové ze skupiny IMISCOE (International Migration, Integration
and Social Cohesion) The Position of the Turkish and Morocan Second Generation
in Amsterdam and Rotterdam, zejména z kapitoly autorti G. Beetse, S. Ter Bekkeové
a J. Schoorlové Migration history and demographic characteristic of the second-
generation groups, ve které autofi velmi dobfe analyzuji pivod marocké

a turecké komunity v Nizozemsku a jeji integraci do spolecnosti. Z ¢eskych autorti

2 Zivotaschopné Nizozemsko
¥ Kandidatka Pima Fortuyna



byla pouzita publikace Maxmilidna Strmisky, Vita Hlouska, Lubomira Kopecka
a Romana Chytilka Politické strany moderni Evropy. Analyza stranicko-politickych
systemi, Ze které autor ziskal informace a cenné poznatky o vzajemnych vztazich
a vyvoji hlavnich politickych stran na nizozemské politické scéné. Velmi cennym
zdrojem informaci Se rovnéz stala publikace Sylvy Sklenatové Strucnd historie stati:
Nizozemsko. Autor rovnéz tézi z publikace Blanky Richové Zdpadoevropské
politické systémy. Komparace politickych systémii. Druhym nejpfinosnéj$im zdrojem
informaci v praci byly internetové servery spojené s problematikou migrace a azylu
v Nizozemsku. Jednalo se predevsim
0 HOUSEOFREPRESENTATIVES.NL ¢i GOVERNMENT.NL, a to zejména pro
pochopeni a analyzovani proceduréalnich otazek. Naopak pro verifikaci ¢i falzifikaci
hypotéz byly naprosto krucialni Gidaje z Nizozemského statistického tfadu (CBS.NL)
a Ufadu pro imigraci a naturalizaci (IND.NL), stranky ufadu UNHCR
(UNHCR.ORG) a zceskych  server  Multikulturniho  centra  Praha
(MIGRACEONLINE.CZ). V neposledni fadé musel autor v této casti bakalaiské
prace sledovat aktudlni vyvoj a postoje aktérli nizozemské spolecnosti. Cennymi
zdroji informaci se mu proto staly aktudlni zpravy z nizozemského radia (RNW.NL),
z Nizozemské rozhlasové nadace (NOS.NL) a také nizozemské internetové deniky,
zejména pak VOLKSKRANT.NL, TELEGRAAF.NL, DUTCHNEWS.NL.

Literatury zabyvajici se evropskou integraci, resp. vzdjemnymi vztahy mezi
¢lenskymi staty a institucemi EU, je nepfeberné mnoZzstvi. Naprosto zasadni, jak pro
teoreticky koncept prace, tak pro pochopeni implementace evropského prava
v Nizozemsku, byla publikace lana Bacheho a Stephena George Politics in the
European Union. Autor ziskal velmi cenné poznatky z tematickych publikaci o EU.
Prvni z téchto publikaci od autori Helen Wallacové, Williama Wallace a Marka A.
Pollacka Policy-Making in the European Union pomohla autorovi rozpoznat utvaieni
jednotlivych politik EU. Dalsi ze série publikaci byla ta od autorti Johna Petersona a
Michaela Shackletona The Institutions of the European Union, kde autor ziskal cenné
poznatky o podilu odpovédnosti jednotlivych instituci EU na vytvareni migracni
a azylové politiky. Neméné podstatnou publikaci se stala prace od autorli Simona
Bulmera a Christiana Lequesneho The Member States of the European Union, ktera

autorovi poskytla cenné informace o evropské integraci z pohledu zemi Beneluxu,



predev§im Nizozemska. Z ¢eskych autorG byla nejpfinosnéjSi publikace autor
z brnénského prostfedi Petra Fialy a Markéty Pitrové Evropska unie. Velmi
piinosnym se stal dokument konference pii Ceském piredsednictvi Radé¢ EU
Implementation of EU law in the member states, zejména pak kapitola Leo Vestera
The Netherlands: Legal and organizational structures for the implementation of EU
law, ve které je kvalitné zpracovan postup pii implementaci sekundarniho prava EU
v Nizozemsku. V neposledni fadé autor tézil piedev§$im z internetovych serveri
EUROPA.LEU a  EUROPARL.EUROPA.EU, EC.EUROPA.EU, EUR-
LEX.EUROPA.EU, kde ziskal aktualni informace o iniciativich a nasledném
procesu schvalovani jednotlivych smérnic Komise.

Text prace je rozdélen do péti kapitol. V pocatecni kapitole se autor prace
vénuje prvni fazi utvafeni jednotné migracni a azylové politiky. Kapitola druha pak
na tuto fazi navazuje analyzou dobové situace v Nizozemsku, nebot” obsahuje nastup
strany Pima Fortuyna a pfijimani zakonl o migraci. Tteti kapitola se zabyva vyvojem
druhé faze budovani jednotné migracni a azylové politiky EU a rozpracovava zde
jednotlivé body na cesté k jejimu dokonceni. Kapitola ¢tvrta opét postihuje reakci na
opatieni pfijatd na urovni EU a zaznamendva nastup strany Geerta Wilderse.
Zavérecna kapitola pak hodnoti posledni vyvoj v oblasti jednotné migraéni a azylové
politiky EU.

Autor se musel v bakalaiské praci vyporadat s problémem, ze velké mnozstvi
textl tykajicich se implementace sekundarni legislativy v Nizozemsku ¢i interpretace
nizozemskych pravnich piedpist bylo psano v nizozemstin€. Tento faktor autorovi
do jisté miry zkomplikoval analyzu dokumentl. Zbylé dokumenty byly dostupné

bud’ v anglicting, nebo cesting, a tak nebyl problém s analyzou ziskanych informaci.
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1. Prvni faze utvafeni migracni a azylové politiky EU

Vyvoj azylové a migraéni politiky, ktera by byla jednotnéd pro vSechny ¢lenské
staty EU, se d¢li na dvé vyvojové faze. Prvni faze zac¢ind summitem Evropské rady
ve finském Tampere v fijnu 1999 a kon¢i piijetim Haagského programu v roce 2004-
2005 (Portal EC Europa 2011a). O prvni fazi se hovoii jako o obdobi pfijimani
zakladnich legislativnich standardt, které jsou nezbytnym zékladem pro budovani
rozsahlejsiho prostoru spoluprace, a také jako o etapé€, ktera je ukoncena zlomovym
bodem pii utvareni spolecné azylové
a migracni politiky (Fiala, Pitrova 2010: 649). Je nutné zminit, ze Maastrichtska
smlouva a Amsterodamska smlouva, tedy dvé z nejvice prointegra¢nich smluv, byly
pfijaty béhem nizozemského piedsednictvi Rad¢ (Bulmer, Lequesne 2005: 115).
Druha faze zacind obdobim, kdy jsou praktické vystupy Haagského programu
pfijimany jako sekundarni legislativa azylové a migracni politiky. Druha faze jesté
neni ukoncena, jelikoz stale zGstava prostor pro hlubsi spolupraci v oblasti azylu
a migrace. Dokonceni druhé faze je planovano do konce roku 2012, kdy by méla byt
pfijata smérnice 0 CEAS a nasledném zakotveni do primarniho prava (Portal EC

Europa 2011a).

Autor textu by se nicméné nebal oznalit za pocatek prvni faze jiz obdobi
poloviny osmdesatych a pocatek devadesatych let, jelikoz zde dochéazi k ptijeti
naprosto zakladnich legislativnich opatieni, ktera sice maji do zna¢né miry

deklaratorni charakter, avSak jedna se o legislativni opatieni.

1.1. Pocatek diskusi v oblasti migrace a azylu - Schengenské
dohody

Za pocatek diskusi o spolecné azylové a imigracni politice pro vSechny ¢lenské
staty EU lze povazovat vypoveéd obsazenou Vv ¢l. 17 Schengenskych dohod: ,,Pokud
se tyka pohybu osob, budou strany usilovat o zruSeni kontrol na spolecnych
hranicich a jejich presunuti na vnéjsi hranice. Za tim ucelem se tam, kde to bude

nezbytné, vynasnazi s predstihem sjednotit legislativu
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a administrativni predpisy tykajici se zdkazii a omezeni, na kterych se kontroly
zakladaji, a prijmout dopliujici opatreni smérujici k zachovani bezpecnosti
a kzamezeni nezdkonné imigrace obcanu stati, které nejsou cleny Evropskych
spolecenstvi“ (Fiala, Pitrova 2009: 119). Tento podnét vzeSel od ¢lenskych stata ES,
které zacaly diskutovat o vyznamu volného pohybu osob. Do diskuse se zejména
zapojila Francie, Belgie, Némecko, Nizozemsko a Lucembursko. Jmenované staty
pak podepsaly 14. ¢ervna 1985 tzv. Schengenskou smlouvu (Portal EC Europa
2009a). K hlavnim vystupim schengenskych dohod, jez nas z hlediska migrace
a azylu zajimaji, patii zejména:

a) odstranéni kontrol osob na vnittnich hranicich

b) spolecnd sada pravidel, kterd se vztahuji na osoby ptechdzejici vnéjsi

hranice ¢lenskych stati EU

c) harmonizace podminek vstupu a pravidel vzhledem k vizim pro

kratkodobé pobyty

d) posilena policejni spoluprace

e) silngjsi soudni spolupréace

e) vytvofeni a rozvoj Schengenského informaéniho systému (SIS)*

Do spoluprace se postupné zapojily téméi vSechny CcClenské staty Unie®,
Island, Svycarsko, Norsko a Lichtenstejnsko. Do konce roku 2012 je planovan vstup
Rumunska a Bulharska. A pravé vstup téchto dvou zemi je z hlediska nizozemské
vlady problematicky. Jednotlivé strany v koali¢ni smlouvé a v dokumentu o podpote
vlady deklaruji, ze podniknou adekvatni kroky k zamezeni vstupu Rumunska
a Bulharska do Schengenského prostoru, a to z diivodu nenaplnéni kritérii, ktera jsou

Komisi pozadovana (Portal Government of the Netherlands 2010).

V oblasti azylu a vydavani viz do clenskych zemi polozily Schengenskeé
dohody zakladni postupy, na které pozd¢ji navazuje Dublinska konvence. Jednalo se
pfedevSim o urCeni statu, ktery bude vyfizovat Zadost azylanta o poskytnuti azylu
(¢l. 30-38 Schengenské provadéci timluvy) a aplikaci pravidel pro vyhosténi cizince

ze zemé (¢l. 19-23 Schengenské provadéci umluvy) (Fiala, Pitrova 2009: 661).

*Po rozsifeni o zem& SVE byl systém SIS rozsifen a oznagen SIS II. (Bache, George 2006).
>Caste¢nou spolupraci aplikuji Velké Britanie a Irsko (Portal Europa 2009a).
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1.2. Dublinské konvence (tzv. Dublin I)

V cervnu roku 1990 byla ptijata ¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi
(ES) tzv. Dublinska konvence. Hlavnim cilem této umluvy bylo vyiesit Cetné
nejasnosti v otazce, jak postupovat pii vyfizovani zadosti 0 azyl prichazejicich
zadatell z neClenskych statti Spolecenstvi (Fiala, Pitrova 2009: 654), vyplnit tedy
terminologické vakuum a zakotvit princip odpovédnosti statu. Konvence sjednocuje
pojmy jako cizinec, zadost o azyl, kdo ma na starosti posouzeni zadosti o azyl, co je
povoleni k pobytu apod. Pro tcel této bakalafské prace neni relevantni provadét
vycCerpavajici definice téchto pojmd, proto Vv ni autor pouze sumarizuje, jaky pfinos
piijeti Dublinské konvence pfineslo. Tyto pojmové charakteristiky jsou sice
vycerpavajici, nicméné nepiesné a jsou predmétem uprav v dalSim pribéhu vyvoje

jednotné imigraéni a azylové politiky.

Za piinos Dublinské konvence lze hodnotit sjednoceni terminologie,
na jejimz zdkladé je patrna efektivnéjsi spoluprdce. Pti ureni odpovédnosti statu,
ktery mad danou zadost vyfizovat, nem¢la Dublinskad konvence jiz tak jednoznacny
piinos, nebot’ bylo &lenskymi staty prijimano mnozstvi dolozek®, které deklarované
principy a postupy do zna¢né miry podkopavaly. Aplikace konvence do praxe (tzn.
interpretace a uplatiiovani) mél na starosti zvlastni vybor sloZeny z ptedstavitelli
vSech statd ES. V tomto vyboru se hlasovalo jednomysing, piedsedou vyboru byl

predstavitel statu, jenz zaroven predsedal Evropské radé (Fiala, Pitrova 2009: 655).

Piijeti Dublinské konvence lze tedy hodnotit jako prvni vyznamngj$i krok na
cesté k vytvoreni jednotné imigracni a azylové politiky EU. Ve svych stanoviscich se
silng opira a vychazi z prohlageni Zenevské umluvy OSN o statusu uprchlika z 28. 7.
1951, jez ratifikovalo celkem 148 zemi (vetné vSech 27 ¢lenskych stati EU) (Portal
UNHCR Central Europe 2011). Jako dusledek ratifikace Dublinské konvence byly
zfizeny dvé instituce, které se staly predchiidci budouci digitdlni databaze otiskl

prsti EURODAC a sité odbornik v oblasti migrace EURASIL (Portal European

® Naptiklad dolozka svrchovanosti umoziuje ¢lenskym zemim kdykoliv Zadost o azyl odmitnout,
zatimco humanitarni dolozka umoziiuje pievzeti zadosti azylanta z divodd rodinnych, kulturnich
apod. (Fiala, Pitrova 2009: 655).
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Migration Network 2012). Témito institucemi byly CIREA (vyzkumné¢ stiedisko pro
vyvoj azylové problematiky) a odroku 1992 CIREF (centrum pro informace,

vyzkum a vzajemnou vymeénu tykajici se pfechodu hranic a imigrace) (Fiala, Pitrova
2009: 655).

1.3. Migrace a azyl v Maastrichtské smlouvée

Mezivladni konference v nizozemském Maastrichtu v prosinci 1991, ktera
byla strijcem Maastrichtské smlouvy (Smlouva o EU), méla dvé alternativy, jak
nalozit s dalsim osudem ES. Prvni znich pfedstavovala moznost zintenzivnit
integraci a druha naopak jeji prohlubovani zabrzdit a soustfedit se na rozsifovani
Spolegenstvi, o které mély staty jako Rakousko, Kypr, Malta, Svédsko, Finsko,
Svycarsko a Norsko’ eminentni zajem (Wallace, Wallace, Pollack 2005). Idealem
tehdejsiho predsedy Evropské komise (Komise) Jacquese Delorse bylo postupovat
nasledujicim smérem: spole¢ny trh — ménova unie — politickd unie. Nicméné
predevsim Velka Britanie, v ¢ele s Margaret Thatcherovou, jasné deklarovala, Ze je
proti posilovani supranacionalniho charakteru Spolecenstvi (Fiala, Pitrova 2009:
129). Je ziejmé, Ze v této situaci bylo nezbytné ucinit prioritni rozhodnuti a ze otazka
jednotné azylové a imigraéni politiky bude pravdépodobné upozadéna. Presto vSak
doSlo k zalenéni azylové a imigracni politiky do tfetiho pilife pomyslného
,maastrichtského chramu‘ a otdzka imigrace a azylu zlstala v kompetenci ¢lenskych
statl, tj. na mezivladni roviné. Oblast justice a vnitra se definovala spole¢nym
zajmem Clenskych statd a jako hlavni néstroje realizace politik v obou pilifich byly
stanoveny spoleéné akce a spolecné postoje, které byly pfijimané ve vétsing piipadd
jednomyslnym rozhodnutim clenskych stati ve spolupraci s Komisi a Evropskym

parlamentem (EP) (Wallace, Wallace, Pollack 2005).

Maastrichtskou smlouvu nelze hodnotit z hlediska diskuze o jednotné
imigraéni a azylové politice jako vyrazny krok vpfed. Atmosféra roku 1989
a nasledna ,boufliva“ 90. 1éta se stala vrcholem tzv. age of migration (Portal
Antigone 1997). V tomto obdobi padu komunistického rezimu, kdy vznikaly ve

vychodni Evropé nové staty, se velmi zvySuje i migrace osob, a to jak legalni, tak

" Norsko pozadalo o vstup do ES jiz podruhé. Poprvé tomu bylo v roce 1972, kdy se k piistupu do
EHS vyjadfili norsti obcané zamitave.
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i nelegalni (Skeldon 1997; Graham, Poku 2000; Brettell, Hollifield 2000). Pfesna
data o poctu migrujicich osob do Spolecenstvi v 90. letech nemd bohuzel ani
databaze EUROSTAT, nebot’ jeji nejstarsi dostupné tdaje jsou z roku 1998 (Portal
Eurostat 2012). Nizozemsky statisticky ufad tyto udaje k dispozici ma. Lze z nich
jasn¢ vypozorovat narustajici pocet osob migrujicich do Nizozemska v obdobi let

1989-1993 (Portal Statline CBS 2011).

1.4. Posileni otdzky migrace a azylu amsterodamskou revizi

Jiz po 1. listopadu 1993, kdy vstoupila Maastrichtskd smlouva v platnost,
bylo ziejmé, ze doposud nastavend pravidla imigraéni a azylové politiky nejsou
dostate¢na a bude nezbytna jejich revize, tj. presun kompetenci na ukor ¢lenskych
stati. Jednim z hlavnich bodii Amsterodamské smlouvy byla tedy komunitarizace
casti tretiho pilite. Vizova, azylovd a pfistechovaleckd politika byla vclenéna
do prvniho pilife jako soucast acquis communautaire, pficemz bylo stanoveno
pétileté prechodné obdobi, béhem néhoz se rozhodovalo na zakladé jednomysiného
hlasovani (Fiala, Pitrova 2009: 150).

EU reagovala na rostouci pocet nelegalnich pfist€hovalcli, zadosti
0 azyl a vzrust mezinarodniho zlo¢inu tak (Portal Euractiv 2006), Ze posilila pii
rozhodovani EP, ktery mél doposud jen pravo ziskavat informace, také pravo
konzultace (Fiala, Pitrova 2009: 688). Ztéto zmény vyplyva Radé povinnost
konzultovat s EP kdykoliv, kdy pfijima ramcové rozhodnuti, rozhodnuti nebo
umluvu. V oblastech pfijimani pravidel pro jednotné vizum bylo v Radé stanoveno
rozhodovani kvalifikovanou vétSinou. Ve vSech ostatnich otazkach migra¢ni politiky
vSak bylo vyZadovano jeji jednomysIné rozhodnuti. Posledni instituci, kterd byla
amsterodamskou revizi dotCena, byla Komise, ktera se de facto stala jedinym
nositelem legislativni iniciativy? (Fiala, Pitrova 2009: 688).

I kdyz byla v prvni fadé Amsterodamska smlouva pokusem o zpiehlednéni
celého smluvniho rdmce S minimalnim rozsahem v otdzce kompetenci jednotlivych

politik, pro jednotnou azylovou a imigra¢ni politiku znamenala zietelny krok vpred,

® Toto pravo sice sdilela do uplynuti pétiletého prechodného obdobi s lenskymi staty, ale po uplynuti
tohoto obdobi legislativni iniciativa nalezi pouze a vyhradné Komisi.
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a to predevsim presunem casti kompetenci zGrovné mezivladni na troven

nadnarodni.

1.5. Summit v Tampere a pfijeti pétiletého programu pro oblast

justice a vnitinich véci

Tampersky program je prvni ze tfi programu, které si vyty¢ily cil efektivngjsi
integrace politik EU. Jednou z takovych politik je i oblast justice, vnitra, migrace
a azylu. Kratce po piijeti Amsterodamské smlouvy nasledovaly diskuze, které
se snazily najit odpovéd’ na otazku: Jak dale zefektivnit migrani a azylovou
politiku? Finské Tampere bylo mistem, které se zvolilo z toho divodu, aby se zde
predstavitelé instituci Unie a ¢lenskych stati pokusili najit na tuto otazku adekvatni
odpovéd. Patrné nejvetSim piinosem summitu byla naprosto jasnd vyzva
k harmonizaci pravidel a postupti napfi¢ celou Unii, diky které by mohli migranti
a zadatelé o azyl setrvat na izemi vSech Clensky statti Unie (Portal EC Europa 2002).
K docileni tohoto cile navazala Unie spolupraci se zemémi tfetiho svéta (odkud
zpravidla migranti pochazeji) (Hill, Smith 2005) a mezinarodnimi organizacemi
(pfedevsim Radou Evropy, OBSE, OECD a OSN) za ucelem vytvoieni Evropského
azylového systému (Portal EC Europa 2002).

Summit se také snazil feSit otazku ilegalniho pftist¢hovalectvi. Pachatelé
organizovaného zlo¢inu téZili predevsim z toho, Ze v rdmci Unie neexistuje jednotny
pravni systém, jenZ by pfisuzoval miru kompetenci jednotlivym institucim. Rozdilné
pravni systémy jednotlivych ¢lenskych stath zaroven velmi stéZovaly spolupréci,
naptiklad pfi vydavani zlo¢incti z jedné zemé do druhé (Peterson, Shackleton 2006).

Za ziejmé piinosy summitu v Tampere Ize jmenovat napiiklad iniciativu
k harmonizaci pravidel v oblasti poskytovani do¢asné ochrany Zadatelim o azyl,’
dale pak vytvofeni spole¢nych vySetfovacich tymu v piihrani¢nich oblastech

za ucelem boje proti paSovani drog a nelegalnimu pfevozu osob a terorismu nebo

% Smérnice Rady 2001/55 (Portal Eur-lex Europa 2001).
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vytvofeni pracovni skupiny evropskych policejnich feditell ¢i iniciativy k vytvofeni

Eurojustu™® a Evropské policejni akademie (Portal EC Europa 2002).

1.5.1. Ztizeni Evropského fondu pro uprchliky

Rada EU ustavila tento fond za ucelem pomoci c¢lenskym statim pfi
financovani nakladi spojenych s pfijimanim Zadateld o azyl a vysidlenych osob.
Je zcela zfejmé, Ze se jednd o iniciativu summitu z Tampere.™* Fond byl pavodné
ustaven na obdobi 2000-2004, nasledné¢ byl vSak rozsitfen i1 na obdobi
2005-2008 jako ERF II, resp. na obdobi 2008-2013 jako ERF III. Prostfedky fondu

jsou urceny piedevsim na tfi oblasti:

a) zlepsovani podminek pfijimani uprchliki
b) integraci osob, jejichz setrvani v ¢lenském stat€ ma ,,dlouhotrvajici
a stabilni* povahu

c) na repatriaci (Portal Eur-lex Europa 2000).

Fond déle zahrnuje opattfeni, jako napf. pfijeti a ubytovani, poskytnuti
prostfedkll na zivobyti, a to véetné potravin a obleceni, na zdravotni, psychologickou
nebo jinou péci apod. (Portal Eur-lex Europa 2000). Evropsky fond pro uprchliky 1ze
hodnotit jako prvni praktickou instituci, ktera byla pro oblast migrace a azylu
ziizena. V navaznosti na mife vytizenosti fondu byly dale ztizeny podptirné fondy,
a sice Evropsky integracni fond (EIF) a Evropsky navratovy fond (RF) (Portal EC
Europa 2011b).

1.6. Ztizeni Dublinského systému (tzv. Dublin IT)

V ndvaznosti na ptredchozi pokroky obsazené ve vystupech summitu

z Tampere a piijeti Maastrichtské a Amsterodamské smlouvy vydala Rada nafizeni

19 Evropsky mezinarodni tym narodnich statnich zéstupci, soudcd a policejnich diistojniki vytvofeny
za ucelem zefektivnéni spoluprace mezi soudy jednotlivych ¢lenskych stati. Byl vytvofen 28. tinora
2002 (Portal Eurojust Europa 2011).

1 Tohoto fondu se netidastni Dansko. Rozhodnuti Rady (2000/596/ES) ze dne 28. zati 2000 o zfizeni
Evropského fondu pro uprchliky (Portal Eur-lex Europa 2000).
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¢. 343/2003, neboli tzv. Natizeni Dublin II (Portal Eur-lex Europa 2003). Natizeni
navazuje na Dublinskou konvenci a zna¢nou mérou ji dopliuje a nahrazuje.
Zékladnim principem Dublinského systému je eliminovat jev, ktery se nazyva
asylum shopping, tzn. skute¢nost, kdy Zadatel poda vice nez jednu zadost o azyl do
vice neZ jedné ¢lenské zem& Unie. Clenské staty jsou pak povinny uréit, ktery z nich
je zodpovédny Kk posouzeni zadosti o azyl podané statnim ptislusnikem tietiho statu
na jeho tzemi. Hlavnim kritériem je primarnost zadosti. Ten Clensky stat, kam je
smefovana zadost o azyl jako prvni, je za ni tudiz primarné zodpovédny. DalSim
kritériem jsou rodinné vazby zadatele, kdy je za zodpovédny oznaCen ten stat,
na kterém se opravnéné zdrzuje Clen rodiny Zadatele o azyl (family reunification)
(Portal Europa 2009b). Svou roli také hraje misto pivodu povoleni k pobytu. Stat je
za 7adatele, kterému vydal povoleni k pobytu ¢i vizum, zodpovédny. Tu zadost
0 azyl, u jejihoz podavatele nelze urcit, jak na izemi piisluSného statu pficestoval,
vyfizuje pfislusny clensky stat, ve kterém v soucasnosti zadatel pobyva (Portal

Europa 2009b).

Dublinsky systém dava prostor Kk iniciativé také ¢lenskym statim. Kazdy
Clensky stat mize z humanitarnich divodi ¢i na Zadost jiného ¢lenského statu prevzit
zadatele 0 azyl (Portal Europa 2009b). Z vySe zminénych Kkritérii je patrné,
ze Dublinsky systém pfedevSim upiesiiuje mechanismus, ktery maji pouzit Clenské
staty pfi vyfizovani zadosti o azyl. V zavislosti na dublinskych diskusich pfijala Rada
smérnici, * ktera stanovuje minimalni normy pro pfijimani Zadateli o azyl a zaroven
usnadiiuje jejich pohyb na tUzemi clenskych stath (Portadl OSN 2005). Smérnice
ponechava statim diskre¢ni pravomoci, coz je problém. Zelena kniha Komise z roku
2007 tento problém c¢aste¢né fesi, nicméné plné pieneseni pravomoci na organy Unie
je planovano az s piijetim CEAS (Portal UNHCR Central Europe 2007a). Vé&tsi
ambice si Dublinsky systém nevyty€il, tudiz nemlZeme hovofit o vyraznéjSim
pokroku pfi piijimani jednotné migraéni a azylové politiky EU.™ Piesto viak nejsou

vystupy Dublinského systému zanedbatelné, podafilo se pfijmout opatieni

2 Smérnice Rady 2003/9/ES o minimélnich norméach pro Zadatele o azyl (Portill UNHCR Central
Europe 2003a).

13 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni dublinského systému (Portal Eur-lex
Europa 2007).
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k vytvofeni databaze otiski prsti EURODAC™ ¢i pfijmout smérnice o pravu na

slouceni rodiny a smérnice o postaveni dlouhodobé pobyvajicich rezidenta.

1.6.1. Smérnice Rady 2003/86 o pravu na slouceni rodiny

V zévislosti na faktu, ze zna¢né mnozstvi zadosti o azyl je odivodnéno
argumentem slouéeni rodiny (family reunification), pfijala Rada smérnici, ktera tento
faktor upravuje (Portal UNHCR Central Europe 2003b). Pro Nizozemsko je tato
smérnice obzvlaste dulezitd. Pravé diivod slouceni rodiny je uvadén jako nejcastejsi
pii zadostech o0 azyl v Nizozemsku, tvoii téméf polovinu veSkerych zadosti (Portal
IND 2011). Slouceni rodiny je nezbytné k umoznéni rodinného zivota. Napomaha
k vytvofeni socialné kulturni stability usnadiiujici integraci statnich pfislusnika
tretich zemi v Clenskych statech, coz soucasn¢ podporuje hospodaiskou a socialni
soudrznost, zékladni cil Spolecenstvi (Portall UNHCR Central Europe 2003b).

Tato smérnice je omezena primarné na ¢leny nejbliz§i rodiny, tj. manzele
a nezletilé déti. Clenské staty viak mohou samy posoudit, zda pfitknou toto pravo
I ostatnim ¢lenim rodiny. Zaroven je omezena na ty, kdo jsou drziteli povoleni
K pobytu vydaného ¢lenskym stitem s dobou platnosti alespoit jeden rok
a lze u nich predpokladat, ze ziskaji pravo trvalého pobytu (Portal UNHCR Central
Europe 2003b).

1.6.2. Smérnice Rady 2003/109 o definici dlouhodobé pobyvajicich

rezidenti

Dal$im aspektem, kterym se musela Unie zabyvat, byla problematika
rozliSeni legélnich a ilegalnich pfist¢hovalct pobyvajicich na tzemi ¢lenskych stati.
Za timto uCelem vydala Rada smérnici, jejimZz hlavnim cilem je na jedné strané
zajistit, aby Clenské staty pouzivaly spolecnd kritéria pro zjisStovani totoZnosti osob,
které mezinarodni ochranu skutecné potiebuji, a na druhé strané zajistit minimalni

uroveit vyhod poskytovanych témto osobam ve vSech clenskych statech Tato

! Hlavnim a jedinym cilem databaze tedy je identifikovat Zadatele o azyl. Porovnanim otiski prsti se
zjisti, zda zadatel o azyl ¢i cizi statni obcan, ktery se nachazi protizakonné na uzemi nckteré zemé
Unie, jiz dfive nepozadal o azyl v jiné zemi Unie, nebo zda zadatel o azyl nevstoupil na jeji tzemi
nelegalné (Portal Europa 2010b).
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smérnice ¢astecné vychazi ze smérnice Rady o minimalnich normach pro ptisouzeni
statusu uprchlika. ™ Smérnice stanovi, za jakych podminek je osob& ptidélen pravni
status dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta a stanovi také podminky pobytu statnich
prislusnikt tfetich zemi na uzemi statu Clenské zemé Unie. Hlavnim kritériem pro
ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta by méla byt délka
pobytu na uzemi ¢lenského statu. Pobyt by mél byt oprdvnény a nepfetrzity, aby bylo
mozno prokazat, Ze se doty¢na osoba v zemi usidlila (Portal Eur-lex Europa 2004).
Nezbytnym piedpokladem k zisku postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
je také adekvatni materialni zajiténi a zdravotni pojisténi.*® Po splnéni kritérii, ktera
smérnice vyzaduje, obdrzi rezident povoleni k pobytu, diky némuz je chrdnén proti
vyhosténi ze zemé. Hodnota dlouhodobé pobyvajicich rezidentd se v Nizozemsku za
rok 2010 vysplhala témét k 20 tisicim povoleni, do¢asné povoleni k pobytu pak
ziskalo za stejny rok 105,800 zadateli. V roce 2009, tedy pted uzavienim dohody

0 podpofe v1adé mezi PVV, VVD a CDA, byla tato &isla nepatrnd vyssi."’

Stouto smérnici velmi tzce souvisi i dal§i smérnice Rady o zjiStovani
totoznosti osob, které o mezinarodni ochranu Zéldaji.18 Smérnice zavazuje k Upravé
vlastni legislativy, a to v souvislosti s harmonizaci kritérii pro vSechny ¢lenské staty
Unie a minimalizaci prostoru pro rozdilny vyklad v definovani divoda, které se

tykaji poskytnuti ochrany Zadateliim o azyl.

2. Ptijata opatfeni v Nizozemsku a nastup strany Pima Fortuyna

Na politickém trhu v Nizozemsku se zacina pocatkem pielomu tisicileti
objevovat stale siln€jSi poptavka po nové strané, jez by rozvinula diskusi
0 problematice pristehovalectvi a azylu (Vossen 2010). Ta nebyla dosud
Vv nizozemské spolecnosti tak vyznamna, jako napiiklad otazka nezaméstnanosti.
Nicméné Vobdobi let 1990-2000 doslo k obrovskému nariistu piistéhovalc.

Historicka Sylva Sklenafova hodnoti epochu pfelomu stoleti nasledovné: ,,Mezi léty

1> Smérnice Rady 2004/83 (Portal UNHCR Central Europe 2004).

1®Tato ¢ast nasledné zrusena (Portall UNHCR Central Europe 2007b).

Dlouhodob& pobyvajicich rezidenti bylo v Nizozemsku vroce 2009 tém&F 24 tisic
a rezidentd s docasnym povolenim k pobytu bylo 119 tisic. (Portal IND 2011).

'8 Smérnice Rady 2004/83 (Portal UNHCR Central Europe 2004).
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1990-2000 vzrostl pocet obyvatel Nizozemska asi o milion, z toho vice nez polovinu
ale tvorili pristehovalci, kteri nepochazeli ze zapadni Evropy. Na konci 20. stoleti tak
vice nez 2,7 milionu obyvatel nemélo nizozemsky piivod, z toho 1,7 milionu pochdazelo
Z Afriky, Jizni Ameriky a Asie. Pivodni domaci obyvatelstvo rostlo v 90. letech asi
jen o 2 %, zatimco pristehovalci asi o 30 % a druhd generace etnickych mensin
dokonce o 49 %. * (Sklenafova 2006: 154). Z grafu ¢. 8 je patrné, ze téméf polovinu
vSech alochtont tvofili v obdobi let 1996-2001 muslimové, resp. v letech 2001-2011
tvori vice nez polovinu vSech alochtont v Nizozemsku. Z grafu ¢. 8 je ziejmé, Ze se
imigraci (Vossen 2010).

O vstupu Pima Fortuyna do politiky se hovofti jako o reakci na tuto poptavku
a uvedeni nové dimenze z4jml spolecnosti (Van Holsteyn, Irwin, Den Ridder
citovani in Andeweg, Irwin 2002: 62, 106). Osoba
Pima Fortuyna byla velmi kontroverzni z n€kolika divodi. Pim Fortuyn oteviené
hovotil o své homosexualité a rovnéz pisobil ve svych projevech velmi sebevédomé,
az arogantné. Fortuyn zacal svou politickou kariéru ve strané¢ LN, ze které vSak
zakratko vystoupil a zalozil svou vlastni stranu LPF. Jednalo se o kandidatskou
stranu (candidate party)’®, ktera je charakteristickd pro novou dimenzi zajmi ve
spole¢nosti (Andeweg, Irwin 2002: 72). Na poptavku po strané, ktera by byla
schopna fesit otazku ptist€éhovalct, reaguji i tradi¢ni strany, naptiklad strana PvdA,
jenz velmi vagné ve volbach v letech 2002 a 2003 deklaruje multikulturni politiku,
a strana VVD, kterd naopak prosazuje restriktivni postoj k imigrantim a azylantim
(Strmiska et. al. 2005). Faktem zustava, ze LPF byla svym postojem k imigraci
origindlni a ze ziskala neocekdvané mnozstvi hlasti ve volbach do dolni komory
parlamentu (Tweede Kamer) na tkor parlamentnich stran (Andeweg, Irwin 2002:
103). V agregaci zajmu oblasti migrace a azylu v Nizozemsku je tedy strana LPF
ajeji celni osobnost, Pim Fortuyn, nepopiratelnym meznikem v migracni a azylové

politice Nizozemska.

V roce 2002 dochazi k rapidnimu poklesu poctu zadosti o azyl. Z grafu ¢. 3
je patrné, ze nejvyssi pocet zadosti o azyl sméfoval do Nizozemska v roce 1994.

Naopak nejnizsi pocet zadosti o azyl sméfuje do Nizozemska po roce 2001, kdy se

19 Strana kandidata je stranou, kde ma Gelni postaveni jedna osoba (viidce strany). Tato strana Casto
nese nazev po svém vudci, napf.: List Pim Fortuyn
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jednd o témét 50% pokles. Z grafu je rovnéz patrné, ze pocet zadosti zlistdva
V poslednich 9 letech relativné konstantni. Hlavnim divodem poklesu poctu zadosti
v obdobi po letech 2001 a 2002 je zavedeni prvni vyznamnéj$i pravni l'lpravyzo
postihujici pfistéhovalce. Jedna se o Cizinecky zdkon ptijaty v roce 2000 (Aliens
Act) (Portal Rijksoverheid 2004). Zakon uvadi zakladni podminky, které musi
zadatel o azyl (¢i zadatel o povoleni k pobytu) naplnit, aby byla jeho Zzadost
schvalena. Pocet zadosti o azyl klesl i na trovni celé EU. Z grafu ¢. 2 je patrné, Ze
pokles poctu zadosti o azyl nastal po roce 2002 a po tomto obdobi dosahuje pocet
zadosti maximalni hranice 300 tisic zddosti v roce 2011. Grafy ¢. 4 a 6 pak jiz pouze
dokresluji, jaky podil na poctu zadosti o azyl maji islamské zemé. Na urovni EU
dosahuje pocet zadosti o azyl z islamskych zemi pies 19 %, avsak v Nizozemsku je
tato hodnota vice nez dvojndsobnd. Pocet Zadosti o azyl zisldmskych zemi
v Nizozemsku dosahuje hodnoty pies 45 %. Za velmi zajimavy faktor povazuje autor

také pomér ziskanych statusti azylanta k po¢tu podanych zadosti.

2.1. Volby do Tweede Kamer v kvétnu 2002

Kandidatka Pima Fortuyna ziskala ve volbach v kvétnu 2002 17 % hlasi
(26 mandat) a obsadila druhé misto za CDA, kterd ziskala témét 28 % hlash
(43 mandatd) (Portal Statline CBS 2007). Strané¢ Pima Fortuyna se tak podafilo
porazit dva ze tii nejvétSich soupeit a diky takovému zisku bylo téméft jisté, ze se
bude podilet na vladni koalici. Co vedlo k tak velkému zisku strany LPF a k tak
zfejmé ztraté stran VVD a PvdA? Vldda Wima Koka (PvdA) se na sklonku svého
volebniho obdobi dostala pod palbu kritiky celé nizozemské spole¢nosti. V roce
2002 byla totiz zvefejnéna zprava vySetfovaci komise o hromadném vrazdéni
muslimi bosenskymi Srby ve Srebrenici v roce 1995.2! Nasledovala Kokova demise
a vypsani pfedcasnych voleb na kvéten 2002 (Strmiska et. al. 2005). Do cela nové
vlady byl zvolen politik z vitézné strany CDA J. P. Balkenende, ktery utvofil vladni
koalici s LPF a VVD (Richova 2009: 126).

20 ptedchozi pravni upravy nebyly tak restriktivni, jako je Cizinecky zékon z roku 2000 (Portal Social
Science Research Network 2008).

?! Tato zprava poukézala na fakt, 7e prapor nizozemskych vojéki celé akci pouze ne&inng ptihlizel a
nevyvinul snahu masakru zabranit. Odpovédnost za celou udalost byla pfifknuta tehdejsi prvni
Kokovée vladé, které se ucastnili VVD a D66 (tzv. purpurova koalice).
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2.2. Disledky vrazd Pima Fortuyna a Thea van Gogha

Dalsi skute¢nosti, kterou lze pozorovat jiz v roce 2001 a ktera je daleko vice
zietelna az po vrazdach Pima Fortuyna a Thea van Gogha, je nartst nacionalismu
V nizozemské spole¢nosti. Hlavni pii¢inou nardstu nacionalismu byly sympatie
vyjadifené obfanim USA vV disledku teroristickych utoktt 11. zari 2001 v USA
(Portal European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia 2006).

V kvétnu roku 2002 byl Pim Fortuyn, jen nékolik dni pfed parlamentnimi
volbami, zavrazdén ekologickym fanatikem angazujicim se ve strané za prava zvifat
(Portal Telegraph 2003). Spole¢nost byla Sokovéna, jelikoz posledni zndmé tdaje
o politické vrazdé v Nizozemsku sahaji az do 17. stoleti (Sklenafova 2006: 160).
Strana LPF i celd politicka scéna byla timto aktem paralyzovéana a vladni koalice se
zacala v disledku vnitinich sport strany LPF pomalu rozpadat. Po vrazdé¢ Pima
Fortuyna jsme ve strané LPF mohli pozorovat, jak dulezitou jednotici osobnosti pro
stranu byl. Bez jeho pfitomnosti doslo rychle k vnitfnim sportm a odchodu dvou
ministri z vlady (Andeweg, Irwin 2002: 107). V dusledku rozpadu vladni koalice
podal premiér Balkenende demisi a na leden 2003 byly vypsany pied¢asné volby.
Strana LPF byla oficialné rozpusténa v roce 2008. Paradoxné je pravé rok 2008
nékterymi autory (Netwerk citovan in Vossen 2010: 23) v Nizozemsku oznacovan
jako rok populismu (year of pupulism), nebot’ v ném byl zaznamenan nastup strany
Rity Verdonkové (ToN) a nartst preferenci Geerta Wilderse (PVV). Jini autofi
vyjadiuji obavy nad tim, jak velkou hrozbu podpora takovych stran, jako jsou pravé
ToN a PVV, nizozemské demokracii ptinasi (Zijdeweld; Koole citovani in Vossen

2010: 23).

Po dvou letech od vrazdy Pima Fortuyna potkal stejny osud i nizozemského
reZiséra a novinafe Thea van Gogha, jenZ se netajil svymi antiisldmskymi postoji
a uvefejnil snimek Submission,?? ktery pojednaval o tyrani muslimskych Zen
Vv islamské komunité. Van Gogh byl zavrazdén islamskym extrémistou v listopadu
roku 2004 a spolecnost nesla tento akt islamské nenavisti na nizozemském obcanovi
se stejnymi pocity, jako tomu bylo pii teroristickych utocich v USA o tfi roky diive

(Sklenatova 2006: 161). V téchto momentech pozorujeme vyhroceni nizozemského

22 \/an Gogh, Theo: Submission (film). 2004.
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nacionalismu, které je zaznamenané ve volbach 2002, 2003 a 2006 (Vossen 2010:
22).

2.3. Prijeti Zakona o narodnosti z roku 2003

Vlada J. P. Balkenendeho reaguje na vzrustajici nacionalismus v zemi nejen
piijetim restriktivnéjSiho pravniho piedpisu (Nationality act), ktery stézuje nabyti
nizozemského obcanstvi, a tedy zakladni podminky pfi integraci cizincii (aliens) do
spolecnosti (Portdl EUDO Citizenship 2010), ale také zfizenim nového vladniho
ufadu, pod ktery bude agenda migrace a azylu sméfovana (Mministerstva pro
imigraci).”® Podle pravnich pfedpisti pfed piijetim zakona platilo o nizozemském
obCanstvi, Ze cizinci, ktefi pozddali o naturalizaci, nabyli obcCanstvi v piipad¢,
ze legalné pobyvali po dobu minimalné péti let v Nizozemsku, ovladali nizozemsky
jazyk a méli Cisty trestni rejstiik (Groenendijk citovan in Crul, Heering 2008: 30).
Pfijetim prdvni Upravy vroce 2003 dosSlo ke sniZzeni poctu podanych Zadosti
0 naturalizaci mezi léty 2002-2004 o 67 %.24 Novym zdkonem totiz doSlo ke
zptisnéni pravidel pro nabyti obCanstvi. Zadatelé museli vykéazat, ze disponuji
ptislusnym pfijmem, maji dvouleté pracovni zkusenosti v Nizozemsku, nebo
odbornou kvalifikaci, ovladaji jazyk a maji Cisty trestni rejstiik (Crul, Heering 2008:
30). Zakon zpfiisnil pravidla pro vSechny alochtony prvni generace, avSak
usnadnil zisk obcCanstvi pro alochtony druhé generace. Pro alochtony tieti generace
bylo stanoveno, Ze nemusi zadat o obcCanstvi vibec, jelikoZ ziskaji nizozemskeé

ob&anstvi automaticky.?

8 Vlada jevi zdjem predeviim o integraci druhé a tfeti generace alochtont. Citace (Portal Social
Science Research Network 2008).

? Polovina z67 % neprosla znalostnim testem, zatimco pied rokem 2003 neproilo pouze
1-2% (Crul, Heering 2008: 30).

% Alochtony prvni generace nazyvame ty obyvatele Nizozemska, ktefi nemaji nizozemsky piivod.
Alochtony druhé generace jsou potomci Alochtonli prvni generace, tedy narozeni na Uzemi
Nizozemského kralovstvi. Tteti generaci Alochtond jsou potomci Alochtont druhé generace. (Portal
Focus Migration 2012).
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3. Druha faze utvafeni migracni a azylove politiky EU

Prvni faze utvareni migracni a azylové politiky zakladni definice, sjednotila
postupy cClenskych statli a vytvotila prostor pro dalsi spolupraci a hlubsi integraci
Vv této oblasti. Druhd faze méla ptredevsim za cil dokoncit utvareni CEAS. Hlavnim
bodem druhé faze byly zavazky deklarované na summitu v Haagu, které
byly nasledné pfijaty jako Haagsky program. Obdobi od roku 2006 je v utvafeni
azylové a migracni politiky pozoruhodné z hlediska nartstu preferenci strany
Geerta Wilderse PVV (Portal Reuters 2010).

Po ustaveni nizozemské vlady s podporou PVV mizeme sledovat rozchod
postojli v oblasti pfist¢hovalectvi a azylu mezi EU a nizozemskou vladou. Zatimco
Unie se snazi o hlubsi integraci (sjednoceni postupt a hledisek pomoci smérnic),
PVV chce vyuzit své pozice ktomu, aby byla nizozemska prist€éhovalecka

a azylova politika restriktivnéjsi.

3.1. Haagsky program: Posilovani svobody, bezpec¢nosti a prava

v EU

Zlomovym momentem pii utvafeni spolecné azylové a migracni politiky bylo
piijeti Haagského programu pii nizozemském piedsednictvi Radé EU v druhé
poloving roku 2004 (Bache, George 2006). Haagsky program, ktery byl pfijat pro
obdobi 2005-2010, navazuje na program z Tampere. Jak pfi piijeti Tamperského
programu, tak i pfi pfijeti programu Haagského je nezbytné zminit, Ze se jedna
0 politické prohlaSeni a nikoli o pravni dokument. Pravni dokument prezentuje spise

navrhy a ¢asovy harmonogram pfijimani jednotlivych opatteni.

Hlavni zménou, kterou Haagsky program piinesl, byla pfeména hlasovaci
procedury v otazkach zatazenych pod Hlavou IV. prvniho pilife, tedy v oblasti
azylové, vizové a migracni politiky (Portal Migrace online 2005). Tato vyzva nebyla
zcela naplndna, protoZe na nékteré diléi oblasti?® bylo stale mozné uplatnit veto

jednotlivych statd. Dal§imi vystupy Haagského programu je vytvofeni vizového

%V oblastech spoleéné vizové politiky, azylu, pfistéhovalecké politiky ve smyslu legalni i neleglni
migrace, kontroly osob na vnéjsich hranicich a integrovaného systému fizeni na vné&jSich hranicich,
podminek svobody cestovani v EU pro ptislusniky tfetich zemi a zruSeni kontroly osob na vnitinich
hranicich (Fiala, Pitrova 2009: 699).
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registracniho systému (VIS), tvorba legislativnich norem v oblasti shromazd’ovani
a sdileni informaci, v&etn& osobnich dat, readmise,?” posileni boje s ilegalni migraci,
zvladani krizovych situaci v souvislosti s migra¢nimi vlnami ¢i posileni spoluprace
Vv oblasti ochrany vné&jSich hranic. Komise pietransformovala program do podoby
akéniho planu za ucelem zefektivnéni postupt pfi tvorbé sekundarni legislativy
(Fiala, Pitrova 2009: 699-700), piesto se vSechny ambice programu (jednotna unijni
azylova politika s hlasovanim kvalifikované vétSiny v Radé a se spolurozhodovanim
parlamentu) nepodafilo naplnit. V oblasti azylu program neuré¢il jasnou cestu,
jak chce Unie spole¢né azylové politiky docilit, a tak spise odkazuje na jiz ptijaté
dohody v minulosti (Portal Migration information 2005). Oblast legalni imigrace
a integrace migrantll zdstava témeéf cela na Clenskych statech. Unie tim dokazuje,
Zze nema jak dosahnout politického Kapitalu jednotné imigra¢ni politiky v této fazi.
Hlavnim divodem je otazka suverenity stati v oblasti (Portal Migration information
2005), tj. neochota vzdat se, minimalné v této fazi, suverenity nad obCany statu ve

prospech Unie.

3.1.1. Praktické vystupy Haagského programu

V ramci nizozemského predsednictvi Radé EU se na Haagském summitu
podafilo mimo jiné polozit zaklady k bliz§i spolupraci s tietimi zemémi (Hill, Smith
2005). Iniciativou Unie byla totiz snaha pomoci statim, ve kterych imigrace vznika,
resp. pomoci tfetim zemim v oblasti migrace a azylu. Tato pomoc méla byt
piedevsim poradenska a financ¢ni. JiZ v roce 2001 pfiSla Komise s navrhem, jenZ mél
pomoci tfetim zemim ve snaze o vé&tsi kontrolu migrace ze svého uzemi. Tento
program se nazyval Aeneasky a pokryval finan¢ni a technickou pomoc tfetim zemim
pro obdobi 2004-2006.% Program hospodafil s rozpoétem 120 miliond eur
a pokryl celkem 107 projekti v zemich Afriky, vychodni Evropy, zdpadniho Balkanu
a Turecka, Ruska, Stfedni Asie, Latinské Ameriky a Karibiku (Portal EC Europa

2004). Diky programu Aeneas se podafilo zfidit pfijimaci stfediska zadatelii o azyl

?" Readmisni smlouvy jsou uzavirdny mezi zainteresovanymi stity a upravuji vzajemné predavani
obcantl jednoho statu, ktefi neopravnéné vstoupili nebo neopravnéné pobyvaji na uzemi statu druhého,
do zemé jejich pivodu. Nicméné vétsina readmisnich smluv zaroven umoziuje i pfedavani nelegalné
pobyvajicich obcant tfetich statll (tedy obcant statu, ktery neni vilbec na smlouvé Gcasten) (Portél
Migrace online 2010).

2piivodné §lo o obdobi 2004-2008, ale bylo zkraceno (Portal Programas UE 2004).
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(napt.: Egypt), kde probihd fizeni o pfiznani postaveni azylanta, jez md zamezit

zneuzivani tohoto fizeni nelegalnimi migranty (Portal EC Europa 2010).

Jednim z neunijnich mechanismu, ktery pomaha ptredavat informace v oblasti
migrace a azylu, je 1 konference GDISC. Jedna se o kazdoro¢ni setkdni odbornikt
Clenskych stat, kandidatskych stati Chorvatska, Turecka a Makedonie, Islandu,
Svycarska a Norska za ucelem spoluprice a vymény informaci na poli migrace
a azylu (Portal GDISC 2012a). Je sice pravdou, ze se nejedna o nastroj EU, protoze
za fungovani GDISC jsou zodpovédné imigracni Gfady jednotlivych ¢lenskych zemi,
nicmén¢ jeho fungovani podporuje finanéni program Unie (Portal GDISC 2012a).
Diky projektu poskytujicimu profesionalni tlumoc¢nickou pomoc mohou agentury
Clenskych statd, které se do spoluprace zapojilyzg, pracovat s uprchliky
a piisté¢hovalci efektivnéji (Portal GDISC 2012b). Jednim z donort tohoto programu

je i Nizozemsko

V neposledni fadé¢ byla, na podnét Haagského programu, pfijata smérnice
o postaveni uprchliki.®® Cilem smérnice je zavést v Unii minimalni ramec pro fizeni
0 pfiznavani a odnimani postaveni statusu uprchlika. Timto vykonem jsou povéreny
organy ptislusného ministerstva (Vester 2009: 208). Na zaklad¢ této smérnice byla
pfijata definice minimalniho seznamu ,,bezpe¢nych zemi pivodu®, diky které doslo
k dalsimu zefektivnéni spoluprace mezi Unii a ¢lenskymi staty pii feSeni zadosti

0 azyl.

3.2. Reakce Komise na dosazené uspéchy v budovani CEAS

Komise zpracovala za tucelem vytvoreni CEAS studii proveditelnosti
a vydala dokument, jenz poskytuje navrhy, jak postupovat ve druhé fazi. Zelena
kniha Komise analyzuje dosavadni vyvoj prvni faze (pfedev§im Dublinského
systému) a navrhuje ziizeni opravného mechanismu, ktery by mél moznost posoudit
jiz pridélené statusy mezindrodni ochrany jednotlivym Zadatelim. Se ziizenim

takového mechanismu souvisi také to, Ze je tieba zvazit harmonizaci pravidel pro

? Jedna se o staty Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Estonsko, Lotyssko, Litva, Slovensko,
Turecko, Némecko, Velka Britanie, Nizozemsko a Norsko.
%0 Smérnice Rady 2005/86 (Portal UNHCR Central Europe 2005).
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poskytnuti jednotného statusu pro uprchliky ¢i harmonizovat postupy proti osobam,
které jsou chranény proti deportaci (zdravotni divody, nezletili) a vyuzivaji svého
postaveni v neprospéch ¢lenskych stati (Portal UNHCR Central Europe 2007a).
Rovnéz se v Zelené knize poukazuje na fenomén asylum shopping a snahu
rovnomérné a spravedliveé rozlozit zadosti o azyl mezi vSechny c¢lenské staty (Portal
UNHCR Central Europe 2007a). Dalsimi oblastmi, které Kniha hodnoti, je otazka
finanéni solidarity, tj. efektivita ERF, nebo snaha Unie poskytovat finanéni
a technickou podporu tfetim zemim, tedy bojovat s otdzkami azylu a migrace na
uzemi statl, ze kterych pochédzi nejvice zadatell o azyl a migrantd. Kniha
V neposledni fad¢ zminuje postupy, které by mély byt ptijaty v problematice

navratové politiky.31

3.3. Stockholmsky program 2010-2014

Po vyprSeni lhity Haagského programu bylo nutné zhodnotit jeho teze,
vystupy a dosavadni pokrok na cesté k jednotné unijni migracni a azylové politice.
Unie na summitu ve Svédském Stockholmu pfijala novy program spole¢nych aktivit
a postupu v oblasti prava, svobody a bezpecnosti Unie s platnosti od roku 2010
do roku 2014. Snahou programu by mélo byt zpfesnit mozné spole€né postupy
V ramci velmi vagniho pojmu ,,oblast prostoru bezpecnosti a prava®. Program vyzyva
k utvoteni CEAS do roku 2012 a velmi obecné vyzyva k utvofeni ,.komplexni
evropskeé politiky v oblasti migrace* (Portal Revue politika 2009).

Jelikoz Stockholmsky program je teprve ve své prvni poloviné fungovani,
nelze jej nijak hodnotit. Prozatim je nejzfetelngj$im vystupem programu zfizeni
Evropského podpturného tfadu pro otazky azylu (EASO) (Portal Europa 2010a),
ktery by mél zajistovat CElenskym statim asistenci Vv problematice smiSenych
migracnich tokl v podobé tyml odbornikidl na azyl, tzn. pomoci statim na vné&jSich
hranicich, kde ¢asto spolu s uprchliky migruji i ilegalni migranti (Portdl UNHCR
Central Europe 2007a).

'Smérnice Rady 2008/115 (Portal UNHCR Central Europe 2008).
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4. Nastup strany Geerta Wilderse a radikalizace nizozemské

politiky

Vakuum, které vzniklo po ustupu LPF do pozadi politické scény, vyuzil Geert
Wilders® se svou stranou PVV. Mezi Geertem Wildersem, Pimem Fortuynem
a jejich stranami existuje zna¢na podobnost. Na Wildersovi, stejné jako na
Fortuynovi, je strana a jeji budoucnost zavisla a s odchodem viidce ztraci svij
politicky potencidl. Wilders, stejné jako Fortuyn, zacinal svou politickou kariéru
Vv jiné strang, ze které odeSel pro odlisné (radikaln€js$i) nazory. Nicméné Fortuyn
svou podporu budoval na Sir§im elektoratu, kdyz oslovoval, na rozdil od Wilderse,
1 sttedové volice (Portdl Open democracy 2010). V roce 2005 odchazi Wilders ze
strany VVD a zaklada stranu PVV, jejimz prvotnim cilem je snizit pocet imigrantl
a celkové ucinit pfist¢hovalecké zdkony Nizozemska vice restriktivni. Na zakladé
vysledkii  pfed¢asnych voleb v listopadu 2006 obsadil premiérsky post
J. P. Balkenende a sestavil tak jiz svou teti vladu (Richova 2009: 126). Rok 2006 je
také rokem, kdy poprvé do dolni komory parlamentu kandidovala strana PVV
a ziskala 5,9 %, resp. 9 mandati. Vladni koalici vytvotily strany CDA a VVD.
Se stranou PVV nechtél nikdo spolupracovat, a proto zistala v opozici (Vossen
2010: 23). Geert Wilders deklaroval, Ze se svou stranou bojuje za prava Zen
a homosexualt. V problematice imigrace vzbuzuje velmi kontroverzni dojmy,
pfedev§im v otdzce pfistehovalcli zislamskych zemi, kdyz vnimé islam jako
ideologii a pfirovnava jej k fagismu.*® Naopak strany CDA a VVD vnimaji islam
jako nabozenstvi a nemaji tak vyhranény postoj k muslimiim, jako ma pravé PVV
(Vossen 2010: 27). Se stale vysSim ziskem popularity uvetejnil v bieznu roku 2008
Wilders kontroverzni snimek Fitna,® ve kterém se snazi poukdazat na spojitost mezi
islamem a terorismem (Portal Telegraph 2003). Zaroven se snimek snaZi prezentovat
Koran jako dilo, které je jiz ve své podstaté nenavistné, a proto se muslimové snazi

ovladnout ostatni kultury.

%2Geert Wilders pusobil nejprve ve stran¢ VVD, ze které nasledné vystoupil (Portal Universiteir
Leiden 2006).

$Sam Wilders se piirovnava k Winstonu Churchillovi, ktery vysttidal v britské vladé Nevilla
Chamberlaina, jez dlouhd léta pied nastupem Hitlera varoval na nebezpeci, které pro Evropu
predstavuje faSismus (Vossen 2010: 28).

** Wilders, Geert: Fitna (film), 2008.
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Neni pochyb o tom, ze Wildersova strana se chova populisticky. Spousta
politickych rozhodnuti je vedena za G¢elem zvyseni vlastni popularity, jako naptiklad
snizeni poctu mesit v zemi, zédkaz nosSeni burky na vefejnosti ¢i v posledni dobé¢
navrat K nizozemské méné Guilderu (Portal RNW 2012b). Ohledné populistického
chovani Geerta Wilderse a PPV totiz mezi nizozemskou akademickou obci existuje

Siroky konsensus. (Vossen 2010: 26).

4.1. Volby do EP v Nizozemsku v ¢ervnu 2009

Z prizkumt vetfejného minéni bylo ziejmé, ze PVV posiluje. V tnoru roku
2009 dokonce pruzkumy ukazovaly, ze PVV je nejsilngjsi stranou v Nizozemsku
S podporou témét Ctvrtiny vSech volich (Vossen 2010: 23). Tyto prognézy se PVV
podarilo ¢astecné naplnit pii evropskych volbach, kdy ziskala téméf 17 % hlasi
a obdrzela 4 mandaty. Za jeden z hlavnich faktori, které zapfiCinily rekordni zisk
PVV, miiZeme ozna&it nizkou volebni Gcast.*® Volebni Gcast je v Nizozemsku
u voleb do EP vi¢i unijnimu priméru dlouhodobé podprimérna. Nejinak tomu bylo
ve volbach 2009, kdy se zG&astnilo pouhych 36,75 % volica.®*® Ve svém programu,
vytvoteném pro volby do EP v roce 2009, PVV propagovala ptredevsim myslenku

prava veta v oblasti migrace na evropské trovni. Vyslovila se také negativné

k dal§imu rozifovani EU, pfedevsim o Chorvatsko a Turecko.*’

Jednalo se tak o prvni vyraznéjsi uspéch strany na evropské urovni, ktery
de facto predznamenal jeji silici podporu, jeZ se projevila o rok pozdéji

V nizozemskych parlamentnich volbach.

%Voli¢i mezi 12-18 lety by dali hlas PVV 20% (15,000). Evropské volby jako zrcadlo nizozemskych
problémii (Portal Ceska televize 2010).

*Volby do EP v roce 2009 vyhrala kfestanskodemokraticka vyzva (CDA) s 5 mandaty a po tiech
mandatech ziskaly strany PvdA, VVD, D66 a GroenLinks (Portal Europarlament Europa 2009).

% K datu 9. 4. 2012 nizozemsky parlament dosud neratifikoval vstup Chorvatska do EU (Portal
Rijksuniversiteit Groningen 2009).
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4.2. Cervnové volby do Tweede Kamer v roce 2010

Voleb do dolni komory, jez se uskutecnily 9. Cervna, se zhcastnilo
75 % obyvatel® a uspéch zaznamenalo deset politickych uskupeni. Tyto volby byly
prelomové hned v nékolika oblastech. Poprvé od druhé svétové valky ma
Nizozemsko mensinovy kabinet a poprvé po témét sto letech jej vede premiér z fad
liberdlni VVD. Zaroven se jedna o nejvétsi dosavadni uspéch strany PVV, kterd
prislibila vl4dé podporu, nicméné neobsadila zadna ministerska kiesla (Portal Ceska

televize 2010).

Ptedvolebni progndzy do jisté miry predpoveédély naslednou drtivou porazku
kiestanskych  demokrati (CDA), dosavadni vladnouci strany premiéra
J. P. Balkenendeho, rovnéz tak ptredpovédély velmi silné posileni VVD. Nicméné
zisk 24 mandatl pro stranu PVV neocekavala ani ta nejoptimistictéjsi predvolebni
prognéza (Portal NOS 2010). Volby tedy vyhralo uskupeni VVD s ptedsedou
(a naslednym premiérem) Markem Ruttem s 31 mandaty (Portal NOS 2010).
Sestavovani vladni koalice bylo obtizné¢ a protdhlo se na Ctyifi mésice. Koalice
sestavena z CDA, VVD a PVV byla krdlovnou Beatrix jmenovana 14. fijna 2010
(Portal Ceska televize 2010). Strany spolu uzaviely koaliéni smlouvu

a dohodu o podpofte kabinetu.

4.2.1. Unikatni postaveni PVV ve vladni koalici

Za opravdového vitéze cervnovych voleb do Tweeede Kamer lze povazovat
Geerta Wilderse a PVV. Zaujima v koalici unikatni pozici, nebot’ se neti¢astni vlady,
ale na podpofie jeho strany stoji jeji zivotnost. Pfed jmenovanim vlady vyjednavala
PVV s piedstaviteli VVD a CDA a kromé koali¢ni smlouvy byl podepsan také
dokument o podpoie vlady (Portal Government of the Netherlands 2010). V tomto
dokumentu se vSichni tii koalicni partnefi shodli na zikladnim pozadavku PVV,
a sice zpfisnéni imigracnich pravidel, avSak v pravnim ramci, ktery musi
Nizozemsko dodrzovat. Tento pravni ramec tvoii Zenevska konvence, Evropska
umluva o lidskych pravech a pravni rdmec EU (Portdl Antigone 1997).

V nizozemské akademické obci panuje shoda na tom, ze dosavadni nastaveni

%Jednalo se o piiblizng 9.300.00 ob&ani (Portal De Telegraaf 2010).
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migracni a azylové politiky bylo velmi liberalni a snadno zneuzitelné. Tuto politiku
je proto nezbytné zménit smérem k restriktivnéj§im opatfenim. Divody ke zméné
jsou piedevsim ekonomické, socidlni a socio-psychologické, v neposledni fadé také
demografické (Portal Antigone 1997). Nezaméstnanost je, vice nez cokoli jiného,
Vv jistych pfistéhovaleckych skupinach, hlavni proménnou, kterd vede ke striktnéjsi
imigraéni  politice. =~ Ti  pfistéhovalci,  ktefi  pficestuji do  zemé
a nechtéji pracovat, jsou povazovani za nezadouci, proto by mél stat viaci nim
opatfeni smérovat. Nemaji-li adekvatni socialni postaveni, je pro pfistéhovalce o to
slozit€jsi se do spolecnosti integrovat. Z demografického hlediska jsou divody
k striktnéj$i migracni politice patrné. Nizozemsko je jedna z nejhustéji osidlenych

wrwe

divodu se jevi dals$i migrace obyvatel jako neptipustna (Portal Antigone 1997).

4.2.2. Priority PVV v oblasti migrace a azylu

Vladni koalice se bude snazit dosdhnout cile snizeni poctu pfist¢hovalcii
Vzemi za pomoci ndstroji, jako jsou piisnéjsi vzd€lavaci a jazykové zkousky,
posileni navratové a deportacni politiky, boj proti vynucenym snatklim, posileni
implementace existujicich omezeni a spoluprace s ostatnimi staty (Portal
Government of the Netherlands 2011b). Pokud ve védomostnich zkouskach imigrant
neuspéje, nebude mu prodlouzeno povoleni k docasnému pobytu a bude ze zemé
vyhostén. Zaroven se v dokumentu deklaruje, ze ilegalni pobyt v Nizozemsku jiz
nebude bran jako piestupek, ale jako trestny ¢in a nasledné dojde k vyhosténi ze
zemé. Tyto body se bude snaZit koalice prosazovat také na pidé Unie (Portél
Government of the Netherlands 2010). Koalice se zde zavazuje, Ze bude prosazovat
udava, aby byl pfijat pouze ten, kdo dokaze, ze nema jinou alternativu. Koalice bude
dale iniciovat Gpravu smérnice o slouceni rodiny40, slouceni rodiny bude umoznéno
pouze v piipadé, ze clen, S kterym se rodina slucuje, ma povoleni k pobytu

v Nizozemsku platné po dobu miniméln& jednoho roku.*! Nicméng cile, deklarované

%9 Smérnice Rady 2004/83

* Smérnice Rady 2003/86

™ Dalsi navrhy: zvyseni pfijmu na 120% minimélni mzdy, zvy3eni minimalniho véku ke siiatku mezi
migranty z 18 na 24.
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v navrzich o upravé smérnice Rady o slouceni rodiny, nebyly k dnesnimu dni

naplnény.

Také v oblasti pracovni migrace se koalice zavazuje prosadit zptisiujici
mechanismy. Povoleni k pracovni migraci budou dostavat pouze zkuSeni pracovnici
(high-skilled migrants) a ti pracovni migranti, u kterych jejich zaméstnavatel
prokazal, Ze se mu nepodatilo zaplnit misto pracovnikem z Nizozemska ¢i ostatnich
Clenskych stati Unie, tedy pracovnikem z Evropského hospodéiského prostoru
(EEA).** Na navrh PVV se bude dale koalice snaZit presvadéit instituce EU a ostatni
Clenské staty, ze vzijmu Unie neni piijjmout Rumunsko a Bulharsko do
Schengenského prostoru. Pozoruhodny je také navrh jednoho obcanstvi, kdy se
ptisté¢hovalci, ktefi chtéji ziskat nizozemské obcanstvi, musi vzdat svého puvodniho
obCanstvi. Zjiz pfijatych opatfeni, opét na navrth PVV, je jednoznacné
nejdiskutovangjsi zakaz noSeni burek. Tento tradiéni odév muslimskych Zen je
v Nizozemsku od roku 2012 zakazén, stejné jako naptiklad v Belgii ¢i Francii. Zékon
se nicméné netykal pouze noseni burek na vetejnych prostorach, ale vSech odévi
zahalujicich oblicej (Portal RNW 2012a). V boji proti preshrani¢nimu zlo¢inu (Cross-
border crime) piedstavila vlada kontroverzni navrh operaci mobilniho dozoru (Portal
Government of the Netherlands 2011a). Jedna se o akce, které by se mély efektivnéji
vyporadavat s nelegalni migraci na hranicich. Jednim vystupem deklarovaného
postupu je rozestavéni kamer na hranicich s Belgii a Némeckem, které by
monitorovaly hlavni dopravni tahy vedouci do Nizozemska. Némecké vlada podala
Komisi na tuto akci stiznost s odlivodnénim, Ze se jedna o poruSeni svobody pohybu.
Nicméné c¢lanek 21 Schengenské dohody umoziuje Clenskym statim, aby pfijaly
opatieni nutnd kudrZzeni vefejného potfaddku v pfihrani¢nich oblastech.
Dle nizozemské vlady je rozmisténi kamer legitimni (Portal Government of the
Netherlands 2011a).

Z jiz zminéného lze pozorovat zadsadni proménu postoje souc¢asné nizozemske
vlady, podporované¢ PVV, v oblasti migracni a azylové politiky Unie. Dochazi
K navrhim na zpfisnéni jiz pfijatych smérnic Unie a lze tedy argumentovat, Ze se
postoje obou aktérii, jak EU, tak nizozemské vlady, v otazce piistupu k vytvoieni

spole¢né migraéni a azylové politiky, rozchézeji.

*2 Evropsky hospodaisky prostor utvaii ¢lenské staty EU, Norska, Lichtenstejnska a Islandu. (Portal
EFTA 2012).
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5. Posledni vyvoj v agend¢ spolecné migracni a azylové

politiky EU

Na unijni Grovni prozatim neexistuje jednotny systém azylového fizeni, ktery
by vyuzivaly vSechny ¢lenské staty. Jak predpoklada Stockholmsky program, tento
systétm by mél byt pfijat do konce letosniho roku (Portal EC Europa 2010a).
Kone¢nym cilem, jenz je na urovni EU sledovan, je tedy vytvofeni rovnych
podminek V systému, ktery zarucuje osobam, jez skutecné pottebuji ochranu, ptistup
k vysoké trovni této ochrany za stejnych podminek ve vSech ¢lenskych statech.
Zaroven také zarucuje spravedlivé zachdzeni s témi, u nichz nebyla potieba ochrany
shledana (Portdl UNHCR Central Europe 2007a). Nejvétsi problém, dle komisatky
pro vnitini véci Cecilie Malmstromové, kterda ma Vv soucasnosti agendu migrace
a pristéhovalectvi na starosti, vézi vtom, ze: ,Sluzby a Sance na poskytnuti
mezinarodni ochrany se velmi lisi v zavislosti na tom, ktery clensky stat zadost o azyl
posuzuje. To se musi zméenit.“(Portal Europa 2011). Komise proto navrhuje, jak

zefektivnit postupy na cesté k vytvoieni CEAS:

- Zjednodusit provadéni pro Clenské staty

- Lépe fesit potencidlni zneuzivani systému

- Zvysit kvalitu rozhodovani na prvnim stupni

- Zarucit pfistup k ochrané

- Vyfesit opakované Zadosti

- Posilit soudrznost s dal$imi nastroji acquis EU v oblasti azylu (Portal Europa
2011).

Piijetim téchto doporuceni, které Komise sestavila, 1ze predpokladat vytvoreni

efektivniho azylového systému, ktery bude spolec¢ny pro vsechny ¢lenské staty.
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ZAVER

Tato bakalaiska prace méla za cil zhodnotit pokroky EU dosazené na poli
migrace a azylu. Prace byla specifickd svym zaméfenim, jelikoz se z pozice
Nizozemska jedna o velmi citlivou zalezitost. Autor si za pomoci vyzkumnych
otazek stanovil hypotézy, které se snazil verifikovat ¢i falzifikovat. Ovétovany byly

nasledujici hypotézy:

1) Od nastupu strany LPF na politickou scénu utvaii migra¢ni a azylova
politika novou dimenzi zajmu Vv nizozemské spolec¢nosti. Tato dimenze
je siln€ zvyraznéna soucasnou unikatni pozici strany PVV v parlamentu.

2) Zlomova faze budovani spolecného azylového systému EU nastava
v obdobi nizozemského piedsednictvi Radé EU piijetim Haagského

programu.

Pisobeni strany LPF a jejiho viidce Pima Fortuyna na nizozemské politické
scéné¢ je vnéckolika ohledech prelomové. Do nastupu Pima Fortuyna nebyla
problematika migrace a azylu vyrazngji interpretovana. Do jisté miry by se dalo
argumentovat, ze byla opomijena. Bylo by vS8ak mylné soudit, Ze strana Pima
Fortuyna byla prvni stranou, kterd vyraznéji zasdhla do oblasti migrace a azylu,
nicméné byla prvni, kterd tuto problematiku vyraznéji interpretovala. Ochabeni
prilivu zadateli o azyl a zadosti pfist¢hovalcii o naturalizaci po roce 2000 vsak
nejsou primarnim dusledkem puasobeni strany LPF. Tento pokles ma na svédomi
pfedevS§im uprava pravniho ramce, ktery pfijetim Cizineckého zdkona a pozdéji
piijetim Zakona o narodnosti velmi postihoval pfiste¢hovalce a zadatele o azyl.
Po vrazdach Pima Fortuyna a Thea van Gogha dochdzelo k posileni miry
nacionalismu v nizozemské obcanské spole¢nosti. Témto udalostem vSak nelze
pficitat primarni vliv na oslabeni migrace v Nizozemsku. Stejné tak mély na oslabeni
migrace Vvliv teroristické utoky 11. zaii 2001. Ptesto na jejich zakladé nelze tvrdit,
ze $lo o prvotni disledek na snizeni mnozstvi piistéhovalcti v Nizozemsku.

V letech 2004-2006 dochazi v otazkach migrace a azylu k obdobi klidu.
Vlady J. P. Balkenendeho vyraznéji migracni a azylovou politiku neinterpretuji, a tak
k opétovnym diskusim na poli migrace a azylu dochazi az v roce 2006, kdy se, tehdy
jesté nezndma4, strana PVV tcastni parlamentnich voleb. Jako sviij primarni cil si

dava snizeni poctu pfistéhovalci v zemi. Ve volbach nedosahla vyrazngjsiho
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uspéchu, kdyz obsadila 9 ze 150 poslaneckych kiesel. Nicméné pravé od onoho roku
2006 lze pozorovat narust preferenci strany S antimigraénim programem. Je sice
pravda, Ze program strany PVV neni postaven pouze a jediné na problematice
pristéhovalectvi, ale vize sPVV stojipfedevsim na faktu, ze vSech dil¢ich cilu se
docili pouze tehdy, kdyz se snizi pocet pfist¢hovalci v zemi. Prozatim nejvyssi
popularity doséhla strana PVV pied volbami do EP v ¢ervnu 2009, kdy jeji podpora
ve spolecnosti dosahovala 25 %. Nasledny uspéch strany v evropskych volbach pak
nebyl piekvapenim. Pii parlamentnich volbach vroce 2010 strana sice jiz
nedosahovala takové podpory, jako v roce 2009, ale i piesto ziskala ve volbach 15 %
hlasti a obsadila 24 mandatl. Jelikoz byly vysledky voleb vyrovnané, neslo zajmy
strany, kterd skoncila ve volbach tieti, pfi sestavovani vlady opomenout. VIadni
koalice, kterou vytvoftili vitézna VVD a druha CDA, dosahovala ptesné poloviny
poslaneckych kiesel. K zajisténi vétSiny v Tweede Kamer potiebovala podporu tieti
strany, tou se stala strana PVV. Strana Geerta Wilderse tak ziskala unikatni
vyjednavaci pozici. Pokud by si tedy chtéla vladni koalice zajistit Zivotaschopnost,
musela vzit na zfetel pozadavky PVV. Diky témto faktorim se z druhotfadé
migracni a azylové politiky na pfelomu tisicileti stala politika prvniho fadu, ktera je
Vv pfitomnosti agregovana stranou PVV. Prvni hypotézu se tak v praci podatilo

verifikovat.

U druhé hypotézy vychazel autor z predpokladu, ze pokud je piijimani
azylové a migracni politiky rozdéleno do dvou féazi, musi logicky na konci prvni
faze, resp. na zacatku faze druhé, dojit k vyrazné zméné, napiiklad piijetim
restriktivnéjSich opatieni Unie vici zadatelim o azyl a ptist€éhovalcim. Prvni zminky
o iniciativaich na poli migrace a azylu nalezneme pii uzavirani Schengenskych
dohod. ZruSeni kontrol na vnitinich hranicich, vytvofeni SIS, naslednad diskuse
0 procesu, jak postupovat pii vyhosténi cizinct ze zemé, to jsou prvni kroky, které na
cesté k jednotné unijni migraéni a azylové politice zaznamenavame. V roce 1990 se
predstavitelé SpolecCenstvi sesli na summitu v Dublinu, kde se snazili iniciovat
posileni spole¢nych pravidel a postoju v problematice migrace a azylu. Hlavnim
vystupem summitu se stala snaha vyplnit pojmové vakuum. Tento zdmér byl naplnén
pouze z casti. Podatila se sice najit shoda na zadkladnich postupech pfi jednani

S migranty a zadateli o azyl, ale tyto postupy byly tak vagné definované, Ze se staly
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pfedmétem dalSich diskusi a naslednych tprav. Udalosti pfelomu devadesatych let
dali problematice migrace a azylu novy rozmér. Maastrichtskd smlouva, jejiz
ratifikace se odehrava na zacatku ,,bouflivych* devadesatych let, udava pro agendu
prava a justice, kam patfi i problematika azylu a migrace, mezinarodni rozmeér.
Na poc¢atku devadesatych let jest¢ nebyla politicka vile pro to, aby tato otazka
ziskala nadnarodni rozmér. V amsterodamské revizi Maastrichtské smlouvy se
podafil najit alesponn Caste¢ny konsensus, jelikoz se povedlo piesunout ¢ast této
agendy do prvniho pilife, kde ziskala nadnarodni charakter. Je sice pravdou, Ze
nedoslo k plné komunitarizaci agendy vizové, migracni a piist¢hovalecké politiky,
ptesto lze hodnotit Casteény presun kompetenci jako vyrazny krok vpted. Dalsi
diskuse se odehraly na summitu ve finském Tampere, kde se ptfedstavitel¢ Unie a
Clenskych stat snazili najit spolecny postoj k prohloubeni integrace v otazce
migrace a azylu. Za ziejmy piinos Tamperského programu lze sice povazovat
iniciativu k vytvofeni ERF ¢i Eurojustu, ale k vyraznéjsimu pokroku v problematice
migrace a azylu, jez by byl zaznamenatelny pfijetim striktnéjSich nafizeni Rady,
nedochdzi. O vyrazngj$im posunu lze hovoftit az po piijeti Dublinského systému, kdy
bylo pfijato mnozstvi smérnic, jejichz primarnim tkolem bylo sjednotit postupy pii
ud€lovani povoleni k pobytu pfistéhovalcim a zadatelim o azyl ¢i povoleni ke
slouceni rodiny. Vyznamnym pokrokem bylo rovnéz ztizeni databdze EURODAC,
ktera vyrazné zefektivnila dosavadni postupy. Po uplynuti pétiletého obdobi, na které
byl Tampersky program naplanovén, pfijala Rada na summitu v Haagu novy,
tzv. Haagsky program. Vystupy programu byly do jisté miry prelomové. Poprvé totiz
zazn€l konkrétni navrh pro vytvotfeni a implementaci VIS, rovnéZz zazné€ly navrhy,
jak bojovat s krizovymi situacemi v souvislosti s migra¢nimi vlnami. Haagskému
programu  se  podafilo  daleko  vice  postihnout oblast  migrace
a azylu, nez jakymkoli iniciativdm dfive. UZ samotny ndzev programu, posilovani
prostoru svobody, bezpeénosti a prava, poukazuje na oblast, kterou se bude program
primarné zabyvat. Lze tedy hovofit o poCatku nové faze pii budovani spolecné
Vv prvni fazi byla pfijimana zakladni pravidla, ktera druha faze prohlubuje a na jejich
zakladu vytvaii praktické vystupy. Prozatim posledni vyraznéjsi diskusi zaznamenala
agenda migrace a azylu na summitu ve Stockholmu, v ramci které bylo hlavnim
deklarovanym cilem pfijeti CEAS do konce roku 2012. Timto krokem by migra¢ni

aazylova politika zaznamenala citelny krok vpfed. Naslednym zaclenénim
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do primarniho acquis by de facto i de jure doslo k vytvofeni spoleéné migraéni

a azylové politiky EU.

Druha hypotéza je obtiznéji verifikovatelna. Ptijetim Haagského programu sice
doslo k ur¢itému pielomu pii vytvaieni spolecné migracni a azylové politiky Unie,
ale tento zlom nebyl nijak zasadni. Daleko adekvatnéjsi je pouzit argumentaci, ze pfi
utvareni spolecné politiky dochazelo k postupnému posilovani pravomoci Unie na
ukor ¢lenskych statd, ¢ili k integraci postupné, nikoli skokové. Nicméné rozdeleni do
dvou na sebe navazujicich fazi, kdy prvni faze zac¢ina obdobim, ve kterém je pfijat
Tampersky program a kon¢i pfijetim Haagského programu, a druhd faze zacina

aplikaci vystupti Haagského programu a kon¢i ptijetim CEAS, je obhajitelné.

Piinosem této prace je jeji velmi specifické zamétfeni. Nebot' timto uhlem
pohledu nebylo doposud na problematiku utvaieni spolecné azylové a migracni
politiky nahlizeno, stava se tak studii, na jejimz zaklad¢ je mozné v budoucnu
hloubéji analyzovat jednotlivé aspekty, které jsou v ni zminény. Zajimavé bude
piedevsim sledovat, zda se Evropské unii podafi pfijmout do konce roku systém
CEAS a zda se ji podafi najit mezi Clenskymi staty konsensus k pieneseni SirSich
pravomoci na sva bedra za ucelem vytvofeni spolecné
a kompaktni migracni politiky. Zaroven bude velmi zajimavé sledovat, jaky postoj
k této situaci zaujme nizozemska vlada, v souCasnosti podporovana stranou PVV

Geerta Wilderse.

38



Seznam pouzitych zkratek

CDA — Kiestanskodemokraticka vyzva

CEAS — Spolecny azylovy systém EU

EASO — Evropsky podpiirny urad pro otazky azylu
GDISC — Konference generalnich fediteli o imigrac¢nich sluzbach
LN — Zivotaschopné Nizozemsko

LPF — Kandidatka Pima Fortuyna

PvdA — Strana prace

PVV — Strana za svobodu

SIS — Schengensky informacni systém

ToN — Pys$né Nizozemsko

UNHCR — Vysoky komisat OSN pro uprchliky a azyl
VIS — Vizovy informacni systém

VVD — Lidova strana pro svobodu a demokracii
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Abstrakt

Tato bakaldrskd prace se zabyvda migracni a azylovou politikou EU z hlediska
jednoho clenského statu, a tim je Nizozemsko. Cilem prace je zjistit, kdy Ize
V Nizozemsku pozorovat prosazovani strikinéjsi migracni a azylové politiky, zda je
tato politika umocnéna soucasnym postavenim Strany pro Svobodu Geerta Wilderse
a jak se utvari migracni a azylova politika na urovni EU. Za ucelem dosazeni
odpovedi na vyzkumné otazky autor analyzuje jednotlivée pravni upravy (zdkony,
smernice apod.), mnozstvi migrantii a Zadatelii o azyl, a t0 jak na urovni Nizozemska,

tak na urovni EU.

Klicova slova: migra¢ni a azylova politika EU, nizozemska politickd scéna,

imigrace, azyl, Geert Wilders

Abstract

This thesis is concerned with migration and asylum policy in terms of one
Member State namely the Netherlands. The aim of the thesis is to find out where the
stricter enforcement of immigration and asylum policy can bee seen in the
Netherlands, if such policy is amplified by the current position of the Geert Wilders
Party for Freedom and how it shapes the migration and asylum policy at the EU
level. In order to find answers to the questions of the research the author analyzes
the different legal framework (laws, directives, etc.), the quantity of migrants and

asylum seekers, both at the Netherlands and the EU level.

Key words: migration and asylum policy of the EU, politics of Netherlands,

immigration, asylum, Geert Wilders
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Ptilohy
Pocet Zadosti o azyl a podil z jednotlivych zemi

Graf ¢. 1 — Celkovy pocet zadatelii o azyl, uprchliki a vnitiné vysidlenych osob
v milionech dle udajiit UNHCR za obdobi let 2001-2010
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Zdroj: Archiv autora (na zakladé dat z UNHCR www.unhcr.org/)

Graf ¢. 2 - Pocet zadosti o azyl (v tisicich) vV celé EU v obdobi let 1998-2011
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Zdroj: Archiv autora (na zaklade dat z databaze Eurostat http://epp.eurostat.europa.eu)
Pozn.: Udaje z roku 2008 nejsou dostupné
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Graf ¢. 3 - Pocet zadosti o azyl (v tisicich) podanych v Nizozemsku v obdobi let
1985-2011
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Zdroj: Archiv autora (na zaklad¢ dat z databaze Statline CBS http://statline.cbs.nl)

Graf ¢. 4 — Podil zemi podavajicich Zadosti o azyl v celé EU za rok 2011
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Zdroj: Archiv autora (na zakladé dat z databaze Eurostat http://epp.eurostat.europa.eu)
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Graf ¢. 5 — Podil podanych Zadosti o azyl na jednotlivé clenské zemé EU za rok
2011
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Zdroj: Archiv autora (na zakladé¢ dat z databaze Eurostat http://epp.eurostat.europa.eu)

Graf ¢. 6 — Podil zemi na poctu zZadosti podanych v Nizozemsku za rok 2011
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Zdroj: Archiv autora (na zaklad¢ dat z databaze Statline CBS http://statline.cbs.nl)
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Imigrace v EU a Nizozemsku

Graf ¢. 7 — Odhady poctu imigrantii (v milionech) databaze EUROSTAT pro

celou EU za obdobi let 2004-2008

45

40
35
30
25
20
15
10

5

0

2004 2005 2006 2007

Zdroj: Archiv autora (na zaklad¢ dat z databaze Eurostat http://epp.eurostat.europa.eu)

Graf ¢. 8 — Pomer pristehovalcu (alochtonit) V nizozemské spolecnosti (v tisicich)
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Zdroj: Archiv autora (na zaklad¢ dat z databaze Statline CBS http://statline.cbs.nl).

Pozn.: Udaje o poétu alochtonii v obdobi 1985-1995 nejsou k dispozici
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