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1 UVOD A CILE PRACE

Kofeny soucasné regionalni politiky Evropské unie (dale jen EU) sahaji do 50. let 20. stoleti,
kdy se zacaly tvofit prvotni myslenky, Ze hospodarského rlistu celého spolecenstvi Ize docilit
pouze tak, Ze budou snizovany diference mezi jednotlivymi regiony. (Blazek a Uhlif, 2011)
Postupnym vyvojem byla regiondlni politika, ktera je jednou z nejdllezZitéjsich politik EU,
pretvorena do soucasné institucionalizované podoby, jejimz primarnim cilem je i naddle stirani
rozdild mezi regiony za pomoci alokace dotacnich prostiedkd z Evropskych strukturdlnich
a investicnich fond( (dale jen ESIF).

V soucasnosti, kdy probiha intenzivni globalizaéni proces, ktery napomaha ve vétsiné
pfipadld predevsim rdstu socioekonomickych charakteristik urbannich oblasti, dochazi
k opomijeni rozvojovych aktivit voblastech rurdlnich. (Markova a Boruta, 2012) V Ceské
republice (dale jen CR) doslo k velké zmé&né v roce 2004 po jejim vstupu do EU, kdy mimo jiné
zacaly byt cerpany dotacni prostiedky skrze Program rozvoje venkova (dale jen PRV) za pouziti
metody LEADER. Metoda LEADER, kterd je primdrné urcend krozvoji socioekonomickych
charakteristik ruradlnich oblasti ve své podstaté obratila a znacné decentralizovala pfistup
béZzného dotacniho procesu. Venkov je specificky tim, Ze narozdil od urbannich oblasti, je
pfihodnéjsi, aby jeho rozvojem byli povéreni lokalni obyvatelé Ci subjekty, ktefi jsou nejlépe
schopni identifikovat skutec¢né potteby jeho rozvoje. Proto byla zavedena metoda LEADER
fungujici na principech ,,bottom up”.

Institucionalni ukotveni tohoto zplsobu regionalniho rozvoje venkova zabezpecuji Mistni
akéni skupiny (dale jen MAS). MAS jakoZto institucionalizované regiony sdruZujici neziskové
organizace a subjekty z vefejného i soukromého sektoru funguji za cilem spoluprace, vedouci
k rozvoji venkovskych oblasti skrze dotacni prostfedky alokované EU pro realizaci projektovych
zamér( jimi navrzenymi.

MAS jsou na poli regiondlniho rozvoje v CR obrovskym fenoménem, co? doklad4 celkovy
pocet 179 MAS na nasem uUzemi. Jednotlivé MAS vykazuji rGzny stupen funkénosti, z nichz
nékteré existuji spiSe formalné a jiné patti k jiz stabilnim a vyznamnym aktérdm regionalniho
rozvoje. Proto byla jako forma prace zvolena komparacni analyza dvou MAS, aby byly
reflektovany pravé rozdily mezi nimi samotnymi.

Hlavnim cilem diplomové prace je provedeni komparativni analyzy MAS Moravska cesta
a MAS Unicovsko, na jejimz zakladé je studovdna funkénost institucionalizovaného regionu,
jakoZto nastroje regionalniho rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze je v této praci institucionalizovany
region predstavovan MAS, si autorka klade za cil pomoci vysledné komparativni analyzy zjistit,

zda jsou MAS silnym aktérem regionalniho rozvoje, ¢i pouze jakymsi formalnim sdruzenim, jehoz
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primarnim zdjmem je pouze zisk dotacnich prostredkd, nikoliv podpora rozvoje venkovského
regionu. Obecné vzato muze prace prispét k poznani toho, zda je institucionalizovany region
efektivnim nastrojem regionalniho rozvoje, tedy zda napomaha k rozvoji venkovskych region(
Cil prace se autorka pokusi naplnit za prvé provedenim projektové analyzy za obdobi 2007-2013,
ktera by méla vést k zjisténi, jak efektivné MAS Cerpaly dotacni prostiedky a zda byly do regionu
alokovany spravedlivé. Analyzovano bude rovnéz probihajici programové obdobi 2014-2020,
diky némuz by mélo byt zjisténo, k jakym zménam v projektovém procesu doslo a jak byla
pozménéna cinnost MAS v novém obdobi. Zadruhé reflexi efektivity funkénosti MAS by ndm
mélo poskytnout provedeni dotaznikového Setfeni mezi rezidenty sledovanych region(l ve véku
od 15ti do 30ti let. Coz by stejné jako v pripadé projektové analyzy mélo vést k naplnéni
primarniho cile diplomové prace a zjiSténi jak by MAS mohla fungovat do budoucna. Analyza
bude provedena na mladsi vékové sloZce obyvatelstva, kterd je dle predpokladl autorky
budoucnosti regionu, na jehoz rozvoji se bude také podilet. A zatreti provedeny strukturovany
rozhovor s aktéry, ktery by mél doplnit ziskané informace.

Studované MAS Moravska cesta (dale jen MAS MC) a MAS Unicovsko byly vybrany nejen
kvlli tomu, Ze spolu sousedi a jejich pfirozena centra jsou obdobné velkd, ale také na zakladé
autorciny osobni zkuSenosti a znalosti hodnocenych MAS. Jako jediny oficidlni zdroj ke stanoveni
vstupnich predpokladd o funkénosti MAS bylo vyuZito hodnoceni MAS vzniklé v intenci
Ministerstva zemédélstvi (MZe) z let 2010-2012. Z néj vychazi predpoklad, Ze MAS s lepSim
hodnocenim bude mezi rezidenty regionu znama a hodnocena jako pfinosna pro regionalni
rozvoj a zaroven skrze ni bylo alokovano vétsi mnoZstvi dotacnich prostredkd.

Diplomova prace je rozdélena na dvé casti—teoretickou a praktickou. V teoretické casti
prace se autorka zaméfila na vysvétleni regiondlniho rozvoje, jeho charakteristik a také jak je
uchopen v podminkach v CR. Déle jsou diskutovany operaéni programy za obé programova
obdobi, skrze néZ jsou MAS financné podporovany. Nasledujici kapitola je zaméfena na
predstaveni metody LEADER, kterd je primarnim pilifem zplsobu fungovani MAS. V posledni
kapitole jsou prezentovany MAS a jejich obecna kritéria, kterd musi byt dodrzovana. Pro tvorbu
predstavy vyznamnosti MAS v CR je uvedena i jejich Uzemni plsobnost. Zachyceno je i vyse
zminéné hodnoceni MAS, které napomohlo ke stanoveni nékterych vyzkumnych hypotéz.

Na dvod praktické C¢asti prace je provedena geografickd charakteristika
socioekonomickych faktord, které mohou mit urcitym podilem vliv na funkénost MAS (napfiklad
vzdélanostni struktura). Nasledné jsou analyzovany strategické dokumenty studovanych MAS,
které naznacuji, jak koncipuji MAS své aktivity v regionu. Hlavni ¢asti je projektova analyza, kterd
ma za cil zjistit vysi alokaci a pocCty realizovanych projektd v zainteresovanych obcich, ale i v MAS

jako celku. Na analyzu postojli mladych obyvatel plynule navazuje kratka kapitola zachycujici
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strukturované rozhovory s predstaviteli studovanych MAS, diky nimZz muiZeme zdlvodnit

nékteré z vysledk(l prace a podat tak pohled z vnitra MAS.
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2 RESERSE LITERATURY

Teoretické ukotveni fesici problematiku diplomové prace patti sice mezi odvétvové mladsi
disciplinu, avsak mGzZeme fici, Ze je dikladné zmapovana nejen na poli institucionalni sféry, ale
rovnéZ se problematikou zabyvala celd fada ceskych i zahrani¢nich autord z akademickych
okruh(. Zakladni problematika regionalniho rozvoje z hlediska vyvoje ekonomickych teorii je
popsdna v publikaci Blazka a Uhlite (2011) Teorie regiondlniho rozvoje: ndstin, kritika, klasifikace,
ktera patti mezi jedny z nejc¢astéji citovanych publikaci v pracich feSicich obdobné téma. Autorka
Silhankova (2007) se ve své publikaci Teoretické pfistupy k regiondinimu rozvoji rovné? zabyva
zdkladnimi teoriemi RR. Nedilnou soucasti tvorby teoretické ¢asti prace byla monografie od
Wokouna (2008) Regiondini rozvoj: vychodiska regiondiniho rozvoje, regiondini politika,
strategie a programovdni, jez poskytla pohled na RR nejen z hlediska akademického, ale také
praktického pristupu. Brnénska spolec¢nost GaREP, spol. s.r.o. pUsobici na poli regionalniho
a strategického rozvoje, téz aktivné publikuje literaturu tykajici se pravé této problematiky.
Zejména titul Rozvojovy interaktivni audit (Binek a Galvasova, 2011) vénuijici se problematice RR,
vztahllm a moiZnostem nastrojd pro integrovany rozvoj Uzemi v programovém obdobi
2014-2020. Vzhledem k tomu, Ze regionalni rozvoj v CR je fizen pfevazné institucionalné, bylo
pfihodné do teoretické cdasti zakomponovat i instituciondlni pohled. Ten byl poskytnut
koncepénim dokumentem Strategie regiondiniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020, ktery
zpracovalo MMR CR (2013).

Regionalni politika EU a jeji ukotveni v podminkach CR, ze které vychazi aktivita MAS, je
analyzovana v publikaci Regiondini politika a jeji ndstroje (Kovarnik a Stejskal, 2009). DalSim
zdrojem informaci o aplikaci regiondlni politiky EU v CR je kniha Pfiprava a Fizeni projekti
strukturdlnich fond( Evropské unie (Kantor a Marek, 2007), ktera se rovnéz zabyva praktickymi
priklady projektové pripravy v ramci strukturdinich fondd. MMR, které je jednim z rezort(
koordinace a fizeni RR, poskytuje na svych internetovych stankach komplexni informace
v podobé elektronickych dokument( o ESIF.

Nedilnou soucasti prace je charakteristika metody LEADER, ktera ve své podstaté zménila
klasické fungovani ¢erpani dotacnich prostfedk(l a udava smér v regionalnim rozvoji venkova.
Aplikace metody LEADER se neustdle vyviji a v pribéhu fungovani v CR prosla mnoha zménami.
Ackoliv existuje cela rada publikaci mapujici vyvoj této metody na nasem Uzemi i mimo néj, jako
napriklad publikace Skrabala (2006) Metoda zavddéni rozvoje managementu rozvoje
mikroregionu, Publikace LEADER — budoucnost venkova, byly pro zachyceni problematiky vyuZzity
primarné dokumenty, prirucky ¢i uredni véstniky publikované v intenci EU. Teoretickou oporou

této kapitoly byla publikace Privodce programem LEADER: zaloZeny na zkuSenostech z Finska,
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Irska a Ceské republiky: zdvéreénd zprdva nadndrodniho projektu LEADER (Wade a Rinne, 2011),
ktera na zdkladé provedené analyzy ve tfech stdtech EU hodnoti Uspésnost fungovani metody
a jeji moznou aplikaci mimo staty EU. Zakladni evaluaci metody LEADER s ndazvem Stanovisko
Evropského hospoddrského a socidlniho vyboru k tématu LEADER jako ndstroj pro mistni rozvoj
z roku 2011 shrnuje v Ufednim véstniku EU Evropsky hospodarsky a socidlni vybor na zakladé
dosavadnich vystup( a poznatk( o fungovani metody. Publikace Metoda LEADER. Komunitné
vedeny mistni rozvoj zpracovana NS MAS (2015), byla autorkou vyuZita k doplnéni souhrnnych
informaci o soustavé vSech postupl k Uspésnému fungovani metody.

Obecnd rovina, ¢imZ je mysleno fungovani a opodstatnéni MAS, prdvni podminky vzniku
a celkové obecné informace o MAS, jsou k zjisténi pfedevsim v publikacich zhotovenych NS MAS,
ktera je nejvys$sim zastitujicim organem v CR. K obecnému definovani MAS bylo vyuZito vicero
zdroju, napriklad jiz v pfedchozim odstavci zminéné publikace, ale také programovy dokument,
zhotoveny MZe Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 (eAGRI, 2015), z néjz vychazi
celkova podpora rozvoje venkovskych oblasti. Vzhledem k tomu, Ze v souc¢asné dobé jsou MAS
v gesci MZe, MMR a NS MAS, jsou veskeré informace k nalezeni v nimi vydanych dokumentech
a publikacich. Napriklad k definovani zakladnich legislativnich parametrl MAS byl vyuZit
dokument zhotoveny MZe (2015) Metodika pro standardizaci mistnich akcnich skupin
v programovém obdobi 2014-2020, nebo také Metody optimalizace fungovdni MAS (EZFRV,
2015). Ackoliv je teoreticka a institucionalni rovina MAS pomérné kvalitné zpracovana, praktické
poznani z pohledu humanni geografie je v Ceskych kruzich pomérné na nizké drovni. Dopliujici
informace je moZné ziskat z jiz zpracovanych kvalifikacnich praci, které se ve vétsiné pripadu
zabyvaly pfinosem fungovani MAS, cerpani dotacnich prostredk( a jejich vlivem na rozvoj
venkovskych oblasti. Postavenim MAS v Olomouckém kraji a jejich analyzou se zabyvala
studentka regiondlni geografie UP Fraisovd (2016). Analyzu ptinosu 2 vybranych MAS pro
regionalni rozvoj resila rovnéz studentka regionalni geografie UP Novotnd (2016). Na cerpani
dotacnich tituld MAS Moravska cesta je zamérena diplomova prace Miillerové (2013). Rovnéz
Pustina (2014) se ve diplomové praci zaméfil na hodnoceni vSech MAS Olomouckého kraje,
ackoliv autorce pfisla prace vice popisnéjsiho charakteru, bylo do ni rovnéz nahlédnuto.

Problematika diplomové prace se zabyva rozvojem venkovskych regionl, proto bylo
nezbytné charakterizovat samotny venkov. Z geografického hlediska je vymezeni ruralnich
regiond na velice dobré Urovni, avsak v jednotlivych publikacich se ¢asto lisi, protoZe neexistuje
jednotné zarazeni. Konkrétnim vymezenim se zabyva Binek (2009) v monografii Synergie ve
venkovském prostoru: aktéri a ndstroje rozvoje venkova. Jak napovida nazev, prace popisuje
zakladni charakteristiky formujici a definujici ¢esky venkov. Podrobnou typologii ceského

venkova soudasnosti te$i ¢ldnek Typologie venkovského prostoru Ceska (Perlin, Kuéera
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a Kucerova; 2010), zverejnény ve sborniku Geografie rocniku 115. Publikace Venkov, typologie
venkovského prostoru (Perlin, 2010) byla vyuZita pro aplikaci teorii o venkovském prostoru na
studované MAS. Poznatky o problematice vymezeni venkovskych regionl a sloZitosti vyvoje
vymezeni byly prevzaty z dizertacni prace Diferenciace venkovského prostoru na pfikladu
Moravskoslezského kraje (Hruska, 2013). Aby byl do prace zakomponovan i zahrani¢ni pohled
byla vyuZita prace Rural Geography: Processes, Responses and Experiences in Rural Restructuring

(Woods, 2005), ktera se ve vétsiné tvrzeni shodovala s ostatnimi pouzitymi publikacemi.
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3 METODIKA PRACE

K vypracovani této diplomové prace vychazela autorka hned z nékolika rozdilnych zdroju.
Teoretickd ¢ast byla zpracovana formou resersni metody, diky niz bylo mozné fesit primarni
témata tykajici se regionalniho rozvoje a regionalni politiky na tGrovni CR a také metody LEADER.
Publikace, které byly pouZzity ke zpracovani teoretické ¢asti prace, doplnila autorka o dalsi zdroje
(nejcastéji elektronické dokumenty), které jsou zminény v predchozi kapitole feSici reSersi
publikované literatury. K nashromazdéni zdrojl v elektronické podobé, zejména tedy odbornych
¢lankd vyjma monografii, byly vyuZity predevsSim verejné databaze Google Scholar ¢i Web
of Science.

Konceptualizace problematiky regionalniho rozvoje na trovni CR vychazela primarné
z internetovych stranek MMR, protoze se jednd o nejvyssi statni instituci na poli regionalniho
rozvoje, a tedy podava nejrelevantnéjsi a nejaktualné;jsi data.

Oporou pfi tvorbé kapitoly zabyvajici se metodou LEADER byla data ziskand z rezortniho
portalu Ministerstva zemédélstvi eAGRI, ktery informoval o fungovani této metody predevsim
v prvnim programovacim obdobi.

Kapitola prezentujici problematiku MAS vyuzZila hned nékolik typt zdroju, podkapitolu 7.1
tvofi poznatky ziskané z dokument( tykajicich se predevsim metodického ukotveni MAS, které
poskytuji internetové stranky NS MAS a MZe. Cesky statisticky ufad (déle jen CSU) poskytuje na
svych internetovych strankach kompletni piehledova data o MAS v CR ve formé excelového
souboru, obsahujici vSsechny potfebné charakteristiky, které byly nezbytné k tvorbé kapitoly 7.2.
K celorepublikovému hodnoceni MAS v letech 2010-2012 pouZila autorka databazi NS MAS a jiz
zmifovany portal eAGRI.

K popisu geografickych charakteristik studovanych tUzemi obou MAS slouzila primarné
data z CSU, konkrétnéji se jednalo o Méstskou a obecni statistiku a S¢itani lidu, domd a byt
v roce 2011 (ddle jen SLDB). Detailni informace o vnitfni strukture MAS, jejich strategii a vzniku
byly shromazdény ze sekundarnich zdroji dat. Skrze oficialni stranky studovanych sdruzeni bylo
nahlizeno do vyrocnich zprav, tiskovych zprav a zpravodaji. Oporou této kapitoly, a tedy
i primarni dokumentaci MAS jsou Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje studovanych
MAS a také jejich strategické plany dostupné z internetovych stranek MAS.

Finanéni analyza zjistovala alokace za obdobi 2007-2013 a 2014-2020, data byla
zjistovana primarné z webovych stranek MAS. U MAS MC byla provedena reserSe Zpravodajl
o realizaci SPL za kazdy uplynuly rok, kde jsou uvadény informace o jednotlivych vyzvach
a realizovanych projektech. Dopliikové bylo nahlizeno i do vyrocnich zprav, které obsahuiji

nejdetailnéjsi informace o celém projektovém cyklu. MAS Unicovsko nema tak kvalitné
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zpracované prehledové dokumenty, proto byla provedena kompletni reserse sekundarnich
zdroju, tedy vyrocnich a tiskovych zprav a zvefejnénych aktualit od roku 2007, které jsou
k dispozici na jejich webovych strankach. Aby mohla byt data za jednotlivé obce vybranych MAS
porovnana, byly na zidkladé demografickych Gdaji vyjadieny financni alokace za 1 obyvatele,
¢imz byl odstranén vliv populacnich velikosti zainteresovanych obci. Shromazdénd data za
jednotlivd obdobi byla zpracovana v Microsoft Excel a v praci prezentovdna pomoci tabulek
a mapovych vystupl.

Soucasti analytické casti prace je dotaznikové Setfeni, provedené mezi rezidenty
vybranych MAS. S ohledem na prehlednost prace jsou charakter dotaznikového Setfeni a jeho
metodika predstaveny v kapitole 12. Dotaznik je uréen pouze pro respondenty ve véku od 15ti
do 30ti let, tak aby vysledky reflektovaly nazory mladsi skupiny obyvatelstva, protoze jsou
potencidlem rozvoje regionl do budoucna. Dotaznik byl vytvoren autorkou a pfed samotnou
distribuci byl cvicné vyzkousen nezavislymi respondenty. Ziskana data byla opét zpracovana
v Microsoft Excel do podoby kontingencnich tabulek a grafu.

Metodické aspekty strukturovanych rozhovor( jsou uvedeny v kapitole 13, tak aby byla
zachovana nalezitd prehlednost prace.

Ziskané poznatky byly prezentovany pomoci mapovych vystupl vytvorenych v programu
ArcMap. Veskeré vektorové vrstvy pochdzi z databaze ArcCR 500, kterd je volné dostupnd na

webovych stankach ARCDATA PRAHA s.r.o.
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4 REGIONALNI ROZVOJ

Regionalni rozvoj je velice ¢asto uZivany pojem, jehoZz vymezeni neni jednotné, jak
v jednotlivych védnich oborech, tak v jeho historickém kontextu. Stejné jako existuje cela fada
teoretickych definic regionalniho rozvoje, rovnéz existuje mnoho pristupl pro jeho praktickou
aplikaci. Casto také dochazi k zaméfiovani pojmu regionélniho a lokdlniho neboli mistniho
rozvoje, proto je pro potreby této kvalifikacni prace primarné nutné od sebe tyto terminy
oddélit. Regionalni rozvoj je spojovan hlavné s regiondlni politikou a nastroji zamérenymi na
zvySovani regiondlniho potencidlu, kdeito mistni rozvoj je chapan ve vazbé k aktivitdm
predstavitell mést a obci, popf. sdruzeni obci. (Kaderabkova a Trhlinova, 2008)

Regionalni rozvoj je Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky ve Strategii
regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020 (MMR, 2013) definovan jakoZto , komplex
procest, které probihaji uvnitf regiont a které se tykaji pozitivnich ekonomickych, socidlnich,
environmentdlnich a jinych promén regionu”. Regionalni rozvoj dale napomaha ke zvyseni
konkurenceschopnosti regionll, kvality Zivota a Zivotni Urovné populace v regionech
a v neposledni fadé také snizuje meziregionalni rozdily. (MMR, 2013)

Chapani regionalniho rozvoje ma dvoji pojeti, a to z hlediska praktického a akademického
pfistupu. Wokoun (2008) chape prakticky pfistup regionalniho rozvoje: ,,jako vyssi vyuZivani
a zvysovdni potenciall daného systematicky vymezeného prostoru (tizemi), vznikajici v disledku
prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuZivani pfirodnich zdroji. Toto zvySeni
a vyssi vyuZiti se projevuje v lepsi konkurenceschopnosti soukromého sektoru, Zivotni urovni
obyvatel a stavu Zivotniho prostiredi apod.“ Naopak akademicky pfistup vznika uplatfiovanim
védeckych disciplin (ekonomie, sociologie, geografie aj.), které maji za cil zjisténi zakonitosti
regiondlniho rozvoje, jejichZ ucelem je zvyseni regionalniho potencidlu a jeho vyuZiti. Oba vyse
zminéné pfistupy regionalniho rozvoje jsou na sobé zavislé a vzajemné se z rlizného ¢asového
hlediska ovliviiuji. (Wokoun, 2008) Ve vysledku vede rozvoj regiont k celkovému rozvoji tzemi
statu, ktery zavisi predevsim na velikosti regiond, ekonomické sile a meziregionalnich vztazich.
Obdobnym procesem je utvaren i regiondlni rozvoj, jehoZ intenzita je definovana kvalitativnimi
a kvantitativnimi charakteristikami jednotlivych obci situovanych v daném regionu. (Binek,
Galvasova 2011)

Dalsi definice regiondlniho rozvoje se casto shoduji, Ze jde o celou fadu procest
pozitivnich zmén z hlediska kvantitativnich a zejména kvalitativnich charakteristik daného
regionu, zejména se jedna o charakteristiky ekonomické, socialni, environmentalni a kulturni.
PFfi hodnoceni regionalniho rozvoje je dllezité hodnotit predevsim charakteristiky kvalitativni

(napf. usnadnéni dojizdky za praci, zkvalitnéni podminek pro rozvoj cestovniho ruchu, aj.), ty
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jsou ale mnohdy vysledkem ristu a zlepSovani charakteristik kvantitativnich (vybudované

ubytovaci kapacity, vystavba dopravni infrastruktury, aj.). (Regiondlni rozvoj, 2005a)

4.1 Vyvojové teorie regionalniho rozvoje

Teorie regiondlniho rozvoje neni moziné klasifikovat na zakladé jednoho obecného
pristupu, avsak existuji dvé z nejcastéji aplikovanych teorii, které napomahaji k déleni, tzv.
konvergencni teorie a divergencni teorie. Zakladnim principem konvergencni teorie je snizovani
meziregionalnich divergenci mezi jednotlivymi regiony tak, Ze jsou podporovany pravé
hospodafsky a socialné slabsi regiony, naopak teorie divergencni pomaha rozvoji tzv. pold rlstu
neboli region hospodarsky a socialné nejsilnéjsich. (Blazek, 2011)

V této podkapitole bude vénovana pozornost hlavnim vyvojovym teoriim regionalniho
rozvoje, které maji navaznost na teorie ekonomické. V tabulce 1 budou rovnéz demonstrovany
zakladni koncepty a pouZivané nastroje a opatteni ve vztahu k regiondlni politice, kterou prace

fesi v dalsi kapitole.

Tabulka 1 Hlavni vyvojové etapy teorii regionalniho rozvoje a regionalni politiky

Obecny pfristup Pfevazujici teorie regionalniho rozvoje Regionalni politika
Neoklasicky Teorie regiondlni rovnovahy (zejména tzv. Zakladni koncept - ,,délInici za
(1920-1940) neoklasické modely) praci.”., pouiivény’nést.roje zvysujici
mobilitu pracovnich sil
Keynesidansky Teorie regionalni nerovnovahy (napf. teorie ,,prace za délniky“, nastroje
(1950-1975) kumulativnich pficin, teorie pdlu ristu) podporujl'ci p.FiIivvirTv?stic ze
soukromého i verejného sektoru do
problémovych regiond (investi¢ni
dotace, relokace instituci)
Neomarxisticky Teorie regionalni nerovnovahy (napf. teorie Navrhy na opatfeni neomarxisté
(1970-1985) nerovné smény) nef.orrm.JIoYaIi; v né’kterych
socialistickych zemich byla
regiondlni politika velmi u¢inna
(napt. v byvalé CSSR), ale za cenu
ztraty ekonomické vykonnosti a
vnéjsi konkurenceschopnosti celého
statu
Neoliberalni Teorie regionalni rovnovahy i nerovnovahy (napf. ,,podpora lokalni iniciativy”,
(1975-) nova teorie rustu, teorie zavislosti na zvolené podpora malych a stfednich firem,
cesté) decentralizace kompetenci,
deregulacni opatreni
Instituciondlni Teorie regiondlni nerovnovahy (napt. teorie ,,Sspoluprace a inovace”, podpora
(1980-) primyslového okrsku, teorie ucicich se regiona) malych a stfednich firem, Sifeni
inovaci, networking, gradualisticka
promeéna mistnich instituci zalozena
na uceni

Zdroj: BlaZek a kolektiv (2011), vlastni zpracovani
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Neoklasické teorie

Charakteristickym znakem téchto teorii byla tendence samovolné regulace regionalnich
rozdilG. Ackoliv dnes jiz nejsou neoklasické modely regionalniho rozvoje tak ¢asto vyuZivané,
spatfujeme jistou paralelu mezi tendencemi soucasné regiondlni politiky a neoklasickymi
teoriemi. Stejné jako soucasnd RP! i neoklasické teorie podporovaly myslenku rozvoje a podpory
malého a stfedniho podnikani, coZ je dulezité téma predevsim v oblasti plisobeni MAS. (Blazek

2011)
Keynesianské obdobi

Teorie keynesianského obdobi vychazi predevsim z principu jadro—periferie, tedy jsou
podporovany vymezena prosperujici jadra a zaostdvajici periferie. Hlavnim principem podpory
je tvz. proces ,,se shora dol(“ neboli jednostranné zasahy statu do regionalnich problém{
a snaha zabranit negativnim jevim na regionalni drovni (nezaméstnanost atd.), coZ vyZzadovalo
obrovské naroky na finan¢ni zdroje. Pravé tento princip je neslucitelny se zdkladnim principem

,,bottom up“, ktery je stavebnim kamenem fungovani MAS. (Blazek 2011)
Neomarxistické teorie

Tyto teorie jsou podminéné politickym reZzimem na Uzemi tehdej$iho Ceskoslovenska, kdy
byly regiondlni problematiky reSeny centralné na principu vyresit problém celkové, nejen
regionalné. Regionalni problematika nebyla pro tehdejsi viddu vyznamna, protozZe se nezabyvala
podstatou problémd, ale pouze priznaky. V téchto teoriich jsou nadhodnocovany spolecenské
struktury nad soukromymi a individualnimi aktivitami v regionech, coZ je rovnéZ v rozporu se
soucasnym principem MAS. Rovnéz tyto teorie tvrdi, Ze kulturni pamatky nemaji pro regionalni
rozvoj vyznam, pravé podpora kulturniho dédictvi a pamatek je jednim z hlavnich témat MAS.

(Silhdnkova, 2007; Wokoun, 2008)
Neoliberalni teorie

Teorie tohoto typu byly inspirovany neoklasickymi teoriemi, které byly podrobnéji
rozpracovany. Jejich pfiznivci casto kritizovali nivelizaci meziregionalnich problém{
a jednostranné zasahy do hospodafrstvi a ekonomiky regionl ze strany statu, naopak regiony si
mély poradit sami. DuleZity byl predpoklad, Ze kazdy region je unikatni a ma jiny smér budouciho

rozvoje. V rozporu se soucasnou regionalni politikou a principy MAS je predevsim fakt, Ze tyto

! Regiondlni politika (dale uz jen RP)
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teorie neresi roli lokalnich instituci ¢i pfipadné finan¢ni vypomoci ze zahranidi. (Blazek, 2011;

Silhankova, 2007; Wokoun, 2008)
Institucionalni smér

Institucionalni smér se na rozdil od vSech vySe zminénych teorii odliSuje tim, Ze netesi,
pro¢ utvaret zmény ve spolecnosti, ale jakym zplsobem k nim dojit. Institucionalismus pracuje
s myslenkou cyklu, kterd tvrdi, Ze jednotlivci formuji instituce, a naopak instituce dale formuji
socioekonomickou spole¢nost. Zde muizeme vidét shodu s MAS, kde si jednotlivy aktéfi
individualné rozhoduji o vhodnosti aktivit a opatfeni vedoucich k regionalnimu rozvoji. (Blazek,

2011; Wokoun, 2008)
4.2 Regionalni politika

Regionalni rozvoj Uzce souvisi s regionalni politikou, pomoci niZ je ve své podstaté utvaren
a vzajemné na sebe zpétné plsobi, proto je nutné definovat zékladni principy a procesy
regionalni politiky ve vztahu k regionalnimu rozvoji.

Problematika regionalniho rozvoje v CR je stéle aktudln&jiim a mnohem intenzivnéji
feSenym tématem nejen na Urovni politické diskuze, a to pfedevsim ve vztahu meziregiondlnich
rozdild zplUsobenych rozdilnymi socioekonomickymi a demografickymi charakteristikami.
Rovnéz se téma regionalniho rozvoje dostava do popredi i na poli regionalni politiky, na jejiz
pUsobeni jsou ve ¢lenskych statech EU zaméfeny nemalé zdroje. (Blazek, 2011)

Chceme-li analyzovat Ucinnost cerpani financnich prostfedkl z Evropskych fond( a jejich

naslednou aplikaci v praxi, je nutné pochopit principy a zakonitosti regionalni politiky.
4.2.1 Definice regionalni politiky

Ackoliv v souc¢asné dobé existuje celd fada definic regionalni politiky, neni Zddna z nich
obecné uzndvana. Jednoduse lze regionalni politiku charakterizovat jako soubor urcitych cil(,
nastroji a opatreni, které ve svém vysledku vedou ke snizovani diferenci mezi regiony, a to
konktrétné na socioekonomické urovni. (Wokoun 2008) Obdobné je regionaini politika chapana
i vevropském kontextu. A to konkrétné jako cinnost, jejiz primarnim cilem je snizeni rozdild
mezi velikosti rozvoje region(l a dale vede k zabezpeceni jejich budouciho harmonického rozvoje.
(Binek a Galvasova, 2011) MMR (2012) definuje regionalni politiku jako ,,koncepcni a vykonnou
Cinnost stdtu a regiondlnich orgdnd, jejichZz primdrnim cilem je rozvoj regioni zamérenych na
jejich soudrZnost a zvySovdni konkurenceschopnosti, kterd odpovidajicim zplisobem vyuzivd

regiondlIni potencidl a jeho specifické stranky.”
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Prehled vybranych definici:

e Regionalni politika predstavuje vSechny vefejné intervence vedouci ke zlepseni
geografického rozdéleni ekonomickych ¢innosti (Wokoun, 2008).

e Je to soucast statni politiky, kterd ovliviiuje rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroju
a aktivit na celém Uzemi statu nebo v jeho ¢dsti. Zahrnuje opatfeni napomahajici na
jedné strané krastu stupné ekonomické aktivity na Uzemi, kde je vysoka
nezaméstnanost a mald nadéje na pfirozeny ekonomicky rdst, a na druhé strané
opatreni slouzici kontrole ekonomickych aktivit na Uzemich s nadmérnym rdstem
(Goodall, 1987).

e Regionalni politika predstavuje vSechny verejné pfimé i nepfimé intervence statu,
regionu, obci a mést, vedouci klepSimu prostorovému rozdéleni ekonomickych
i mimoekonomickych ¢innosti (Adamcik, 1997).

e Cilem ¢eské regionalni politiky je zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj Uzemi se zfetelem
na kvalitu Zivota a Zivotniho prostfedi, pfispét ke sniZzovani regionalnich rozdill
a zdroven umoznit vyuziti mistniho potencidlu pro zvyseni hospodaiské a socialni

Urovné jednotlivych regiont (Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020).

Z vyse uvedenych a obsahové velice podobnych definic vyplyva, Ze efektivni fungovani
regionalni politiky podnécuji jasné definované cile a nastroje, které jsou praktikovany
organizacemia predstaviteli statni spravy a samospravy za ucelem ekonomického rlstu daného
uzemi, ktery je podnécovan rozmisténim ekonomickych aktivit, pracovni sily a kapitalu uvnitf

regionu.
4.2.2 Nastroje regiondlni politiky

Nastroje v regionalni politice mGzeme v obecnosti definovat jako pomtcky, které vedou
k naplnéni cil(i regionalniho rozvoje daného Uzemi. Individualni nastroje jsou rozliSovany podle

raznych charakteristik (sily vlivu, adresat(l, obsahovou orientaci, aj.)

Zakladni déleni regionalnich nastroja je dvojiho typu, a to na nastroje financni a nefinancni.
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Tabulka 2 Druhy nastroju regionalni politiky

Financni nastroje Nefinancni nastroje

Neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky (dotace,
Administrativni nastroje (legislativa)
granty, avéry a zaruky)

Institucionalni nastroje (instituce,
Kapitalové podilnictvi
strategické planovani, programovani)

Danova zvyhodnéni (danové prazdniny, slevy Vécné a jiné nefinancni nastroje

na danich) (poradenstvi, propagace)

Rozpoctova zvyhodnéni (dotace)

Neinvesti¢ni a investicni pobidky (dotace,

granty, avéry a zaruky)

Zdroj: Regiondlni rozvoj 2005c; vlastni zpracovani

Aby byly naplfiovany cile regionalniho rozvoje je nutné brat v potaz nerovhomérné
plsobeni jednotlivych nastrojl, kdy jejich nespravné plsobeni na jednotlivé slozky mizZe vést
k rozvojové nestabilité. K dosaZzeni funkénosti plsobeni jednotlivych regiondlnich nastrojl je
nezbytné korektni rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé verejné i soukromé subjekty, a dale

vyjadrit prava a povinnosti aktérd regionalniho rozvoje. (Regionalni rozvoj, 2005c)
4.2.3 Principy regionalni politiky
Regionalni politika EU funguje pfi vyuzivani strukturalnich fonda z nékolika zakladnich principt:

Princip koncentrace cili na potifeby smérovat prostiedky do nejvice problémovych regionl
s nizkou ekonomickou vykonnosti. Regiony financované na zdkladé tohoto principu jsou
nazyvany jako regiony se soustfedénou podporou. DalSim principem je princip programovani
vychazejici z myslenky alokace prostredk(i na programy, které maji jasné dany casovy ramec,
vymezenou Skalu podpor, pravidla pro zadavatele projektll a definovany objem financnich
podpor. Partnerstvi je hlavnim principem k dosaZeni cila regionalniho rozvoje je kooperace
a spoluprace mezi organy statni spravy, samospravy a dalSich organ(. Partnerstvi je zaloZeno na
vertikalni Urovni, kdy mezi sebou spolupracuji aktéfi na rlizné Grovni (napt. statni organy se
samospravnymi organy, ¢i obcemi) a soucasné na urovni horizontalni, tedy Ze mezi sebou
spolupracuji aktéfi na shodné urovni (napf. regiony/obce mezi sebou navzajem). Podminkou
partnerstvi je jeho zapoceti jiz v pribéhu priprav programu a jeho kontinudlni prabéh aZz do
kontroly pInéni opatreni. (Skokan, 2003) Princip subsidiarity je nejvice uplatiiovan predevsim
v metodé LEADER, prostfednictvim néhoZ jsou financovany pravé nami studované MAS.
V podstaté tento princip vychazi z myslenky, Ze lokalni aktéfi, organy a subjekty nejlépe vi, co je
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nezbytné pro mozny regionalni rozvoj jejich regionu a jaké prekazky naopak rozvoji daného
regionu brani. Dale mdme princip adicionality zajistujici, aby prostfedky ze strany statu nebyly
vétSinovymi, ale pouze dopliikovymi zdroji v podpore rozvoje regionu, tzn. pokud aktér na poli
regionalniho rozvoje obdrzi prostfedky, nesmi snizit vlastni vydané prostifedky na aktivity
rozvoje regionu. Princip partnerstvi je uplatfiovan v hlavnich aktivitdch charakterizujicich MAS,
konkrétné je témito aktivitami myslena Uzka vertikalni i horizontalni spoluprace mezi organy na
vsech drovnich RR, které rozhoduji o alokacich financnich prostfedkl ze evropskych fonda.
Princip programovani tvofi ¢asovy harmonogram alokace financnich prostredkd, kdy je mozné
Cerpat z fondU v urcitych ¢asovych intervalech a z urcitych program(. Na zakladé tohoto principu
zpracovavaji jednotlivé vlady ¢lenskych zemi EU strategické dokumenty a programy. U principu
monitorovani a vyhodnocovani jde o hodnoceni predpoklddaného vlivu projektu na RR jesté
pred jeho schvalenim a realizaci. Dale udava pribéiné sledovani a hodnoceni efektivnosti

vynakladanych prostfedkl a provadénych opatreni. (Stejskal a Kovarnik, 2009)
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5 CESKA REPUBLIKA A REGIONALNI POLITIKA EU

Socioekonomickd Uroveri mezi jednotlivymi regiony muzZe vyrazné, aé pozitivné Cci
negativné ovlivnit hospodafsky rozvoj celého statu, pravé proto uplatiuji vSsechny ¢lenské staty
EU regionalni politiku, kterd pomahd na principech soudrznosti a solidarity sniZovat
meziregionalni rozdily a zvySovat konkurenceschopnost regiondlni a narodni ekonomiky.
(Stejskal a Kovarnik, 2009)

Na celkovém rozpoctu EU se pravé regionalni politika podili pfiblizné 35 % v sou¢asném
programovacim obdobi 2014-2020, coz je po prvni zemédélské politice druha nejvyssi kategorie,
co se vydajli tyCe a tento trend je pozorovan jiz nékolikaté programovaci obdobi v radé.
Regionalni politika EU je zamérfena na hospodarsky rlst a zlepSeni kvality Zivota v regionech
a méstech clenskych statl EU pomoci strategickych investic. EU ma ve své kompetenci
predevsim vymezeni regiondlni politiky a jeji koordinaci. Primarnim aktérem je Evropska komise,
jejiz primarni funkci na poli regiondlni politiky je vymezeni hlavnich cilll, prostfedkl a regiond
financ¢ni podpory na sedmileté rozpoctové obdobi EU. (Politiky Evropské unie, 2014)

V nasledujici kapitole budou popsany zakladni charakteristiky regionalni politiky EU, které
jsou aplikovany v regionalni politice CR, kterd funguje na principech programovani, koncentrace,
partnerstvi, adicionality a monitorovani a vyhodnocovani. V praxi jsou u studovanych MAS
uplatfiovany predevsim principy programovani, koncentrace a partnerstvi (Marek a Kantor,
2007).

Tato kapitola bude dale zamérena na regionalni a tematické operacni programy (dale jen
OP) vijiz uplynulém programovacim obdobi 2007-20132 Strategickym zdmérem téchto
program( je snaha o sniZzeni miry rozdilnosti socioekonomické Urovné jednotlivych ¢lenskych
statl EU (Kucerova, 2006). Rovnéz v této kapitole bude charakterizovano soucasné probihajici
programové obdobi 2014-2020, které bude srovnano s pfedchozim programovym obdobim,
aby byla zndzornéna rozdilnost, specifika a principy RP EU. V sou¢asné dobé je cilem regionalni
politiky CR pomoci své &innosti pfispét k rovhomérnému rozvoji regiond v CR, sniZovat
meziregiondlni rozdily jednotlivych regiond pomoci intervenci ovliviujicich rozloZeni
ekonomickych aktivit v regionech, napomahat k rozvoiji infrastruktury a snizovat nerovnovahu

v socidlnim rozvoji. (MMR, 2013)

2 pravé toto obdobi je zatim jediné kompletné probéhlé od vstupu CR do EU, proto je mozné jej
kompletné hodnotit
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5.1 Operacni programy

Potencionalni Zadatelé, mezi které radime vefejné i soukromé subjekty, které jsou aktéry
regiondlniho rozvoje v nami studovanych regionech, mohou prostfednictvim OP Cerpat finanéni
prostfedky bud z tematickych OP, které cili na jednotlivé oblasti regionalniho rozvoje nebo
z regionalnich OP, které se vazi na regiony soudrznosti (NUTS Il). OP jsou dlouhodobé strategické
dokumenty, schvalované Evropskou komisi, jejichZ primarni tlohou je uréeni oblasti problém{,
které jsou feseny finanénimi prostifedky z EU. OP jsou Ftizeny pravidly, podle kterych jsou
vybirany projekty v souladu s kohezni politikou EU a kazdy z nich je podporovan jednim ze
strukturalnich fondl podle jejich zaméreni. (Marek a Kantor, 2007) OP jsou detailnéji déleny na
prioritni osy, které ur€uji moznosti vyuZiti financnich prostfedkld a dale se déli na oblasti
a podoblasti podpory. JestliZe ma Zadatel zdjem o financni prostifedky z OP, nejprve musi
predlozit dany projekt pfislusSnému fidicimu organu, coZ jsou u tematickych OP jednotliva
ministerstva (MZe, MMR, MD, a].), v pfipadé regiondlnich OP jsou to Regionalni rady soudrznosti
NUTS Il. (MMR, 2012a)

Podporované aktivity (tim jsou mysleny pravé aktivity studovanych MAS) jednotlivych
projektd musi byt v souladu s cili OP. Prioritni osy maji jasné definovana pravidla, ktera musi byt
Zadateli dodrzovdna. Projekty musi byt predklddany na zakladé prioritnich os, oblasti
a podoblasti podpory v ramci vyzev, které vypisuji prislusné fidici organy.

5.1.1 Programové obdobi 2007-2013

Tfi hlavni cile RP EU: konvergence, regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost
(zaméreno na hl. mésto Praha) a evropska spoluprace byly v programovacim obdobi 2007-2013
napliovdny pomoci 26 OP. Pro ucely prace bude popsan a charakterizovan pouze cil
konvergence, protoze pravé ten byl napliovdn prostredky z OP, ze kterych mohly ¢erpat MAS.
Cil Konvergence je zaméren na podporu hospodaiského a socialniho rozvoje regiond, jejichz
hruby domaci produkt na obyvatele je nizsi nez 75 % praméru EU a je aplikovan ve vSech NUTS
Il s vyjimkou HI. mésta Prahy. (MMR, 2012b)

Cil konvergence byl napliiovan v CR prostfednictvim 7 regiondalnich OP (dale jen ROP),
délenych dle NUTS Il a 8 tematickych OP, které jsou déleny podle specializace oblasti
regionalniho rozvoje a podpory ze strukturalnich fondd. (MMR, 2012b) A¢koliv je na tzemi CR
8 NUTS I, ROP bylo v tomto programovacim obdobi 7, svlij ROP nema NUTS lI-HI. mésto Praha,
protoZe nespliiuje cil Konvergence (tedy ma vyssi HDP nez 75 % priméru EU). Kazdy ROP musel
mit Regiondlni radu se sidlem, ty administrativné dohliZzely na spravné plnéni jednotlivych ROP

skrze ¢erpani financnich dotaci z nich. (MMR, 2012c)
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Narodni strategicky referencni ramec, ze kterého vychazi systém strategickych
dokumentd v CR, patii do Narodniho rozvojového plénu CR pfijatého v roce 2007 Evropskou
komisi. Pravé z Narodniho rozvojového planu vychazi tematické OP: Podnikani a inovace,
Doprava, Zivotni prostiedi, Lidské zdroje a zaméstnanost, Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
Vyzkum a vyvoj pro inovace, Integrovany operacni program a Technicka pomoc. Prostfednictvim
vySe zminénych OP byly naplfiovany cile politiky soudrZnosti stanovené v Narodnim
strategickém referenénim ramci CR. (MMR, 2012d)

Tabulka 3 Cil Konvergence a jeho OP v obdobi 2007-2013

OP na obdobi 2007-2013 A":";‘:;’Ia;éEia:)tka

elmEt e et OP Podnikani a inovace 3,12
OP Doprava 5,82

OP Zivotni prosttedi 4,92

OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1,88

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1,83

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2,07

Integrovany operacni program 1,62

OP Technickd pomoc 0,23

Celkem alokovana castka 21,27

Regionalni OP (ROP) | ;o \ i1 11 Jihovychod 720,36 mil. EUR
ROP NUTS Il Jihozapad 633,65 mil. EUR

ROP NUTS Il Moravskoslezsko 734,27 mil. EUR

ROP NUTS Il Severovychod 671,29 mil. EUR

ROP NUTS Il Severozapad 762,77 mil. EUR

ROP NUTS Il Stiedni Cechy 571,72 mil. EUR

ROP NUTS Il Stfedni Morava 672,24 mil. EUR

Celkem alokovana castka 4,66 mld. EUR

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj 2012a, 2012c; vlastni zpracovani

V tabulce 3 jsou znazornény OP napliujici cil Konvergence v programovém obdobi mezi
lety 2007 a 2013. Pro kompletni definici vSech OP pomoci nichz byl realizovdn regionalni rozvoj,
chybi v tabulce 3 OP—Praha a OP pro Evropskou Uzemni spoluprdci-tyto OP byly vynechany,
protoZe studovana uzemi se do Cerpani financ¢nich prostfedk(l z OP nemohla zapojit. Celkové

bylo v programovém obdobi 2007-2013 na OP zminénych v tabulce (tedy regionalni a tematické
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OP) alokovano 25,89 mld. EUR, coZ je v prepoctu pfiblizné 690 mld. K¢ Tematické OP

poskytovaly 79,5 % a ROP 17,6 % z celkové ¢astky alokované na cil Konvergence. (MMR, 2012b)
Vybrané OP souvisejici s rozvojem regionu

V nasledujici podkapitole budou stru¢né charakterizovany OP, z nichZ cerpané financ¢ni
prostfedky prostfednictvim MAS mohly, dle subjektivniho nazoru autorky a jeji znalosti regionu
napomoci ke zlepSeni regiondlniho rozvoje a posléze samotnému zvyseni regiondlniho

potencidlu ve studovanych regionech.
OP Zivotni prostredi (ddle jen OP ZP)

Hlavnim cilem tohoto programu, jehoZz fungovani bylo v gesci Ministerstva Zivotniho
prostredi, je zlepseni stavu ovzdusi, vody a pudy a rovnéz podpora péce o krajinu a tvorba
environmentdlni infrastruktury. Podle MMR (2012e) byl OP ZP po OP Doprava druhym nejvice
financovanym programem (viz tabulka 3). Opravnénymi Zadateli jsou rovnéz obce. Program byl

rozdélen na 8 prioritnich os:

ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni
Zlepsovani kvality ovzdusi a snizovani emisi

Udrzitelné vyuzivani zdrojl energie

Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi
Omezovani prlimyslového znedisténi a snizovani environmentalnich rizik
ZlepSovani stavu pfirody a krajiny

Rozvoj infrastruktury pro environmentdini vzdélavani, poradenstvi a osvétu

© N O U B~ W N PR

Technickd pomoc
(MMR, 2012e)

Ve vy$e zminéném vyctu prioritnich os OP ZP se nachazelo nékolik moZnosti k vyuZiti
prostfedk(l ve studovanych uzemich. Kupfrikladu na izemi MAS Moravska cesta se nachazi CHKO
Litovelské Pomoravi a velké mnozZstvi pfirodnich rezervaci a pamatek. Pravé prirodni bohatstvi
zvySuje rozvojovy potencidl regionu z hlediska turistického ruchu, proto je nezbytna jeho
ochrana a zlepSovani stavu ptirody a krajiny (prioritni osa 6). Rovnéz se na Uzemi MAS Moravska

cesta nachazi vyznamna ficni sit s ¢astou povodnovou aktivitou (prioritni osa 1).
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OP Podnikdni a inovace

Tento operaéni program, jeho? fidicim organem je Ministerstvo préimyslu a obchodu CR,
cilil na podporu rozvoje podnikatelského prostiedi prostfednictvim podpory novych a stavajicich
firem, vyuzivani modernich technologii a zkvalitiovani podnikatelské infrastruktury a spoluprdce

mezi podniky. (MMR, 2012f) Prioritni osy tohoto programu jsou nasledujici:

Vznik firem

Rozvoj firem

Efektivni energie

Inovace

Prostfedi pro podnikani a inovace

Sluzby pro rozvoj podnikani

N oo ok~ w N

Technickad pomoc

Jednim z princip( fungovani MAS je praveé finan¢ni podpora malého a stfedniho podnikani

a snaha o zvySeni konkurenceschopnosti lokdlni podnikatelské sféry.
OP Lidské zdroje a zaméstnanost (ddle OP LZZ)

Ackoliv OP LZZ pattil do vice cilovych tematickych OP, byl z pfevainé ¢asti financovan
z prostredkl cile Konvergence, na jehoZ naplnéni bylo z ESF vy¢lenéno 1,88 mld. EUR, dale byl
OP LZZ financovan z cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. (MMR, 2012g)

Podané projekty mohly byt zamérené na podporu zacinajicich podnikatel(, vzdélavani
s podporou zaméstnavatele, vzdélavani zaméstnancli Uradd verejné sprdvy, aj. Podminkou
kazdého RR je eliminace nezaméstnanosti, kvalitné fungujici trh prace a fungovani jednotlivych
organizaci diky fungujici vefejné spravé, vsechny tyto aspekty byly podporovany skrze OP LZZ.
(MMR, 2012g)

Integrovany operacni program (ddle 1OP)

Finan¢ni prostfedky ¢erpané v ramci IOP byly zaméfeny pfedevsim na podporu rozvoje
informacnich technologii ve verejné spraveé, zlepSovani infrastruktury socidlnich sluzeb, podporu
cestovniho ruchu, kulturniho dédictvi aj. Cilem aktivit v rdmci IOP bylo zvyseni kvality Zivota
obyvatel a zvy$eni atraktivity regiond CR. IOP byl financovan nejen z fond(i EU, ale rovné?
z narodnich vefejnych a soukromych zdroji, celkové ve vysi 1,62 mld. EUR (MMR, 2012i)
Podpora cestovniho ruchu a kulturniho dédictvi patfily v minulém i sou¢asném programovém
obdobi k oblastem podpory v SCLLD MAS Unicovsko, soucasné i MAS Moravska cesta méla ve

svém SCLLD uvedenou oblast podpory kulturniho dédictvi.
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ROP NUTS Il Stfedni Morava

V nasledujici podkapitole bude stru¢né charakterizovan ROP NUTS Il Stfedni Morava,
ktery stejné jako vyse zminéné regiony nabizel mozZnost ¢erpani dotacnich prostfedkd uréenych
na aktivity podporujici regionalni rozvoj. Obé ze studovanych MAS se nachazeji na tzemi NUTS
Il Stfedni Morava, konkrétnéji v Olomouckém kraji a okrese Olomouc.

Primarnim cilem ROP NUTS Il Stfedni Morava byla snaha o zlepseni dopravni dostupnosti
a propojenosti regionu, prostredky byly smérovany predevsim na modernizaci verejné dopravy,
rozvoj dopravni infrastruktury, rozvoj sluzeb cestovniho ruchu a mensich podnikatelskych ploch.
Na venkové mély dotace z tohoto ROP pomoci k rozvoji socialni a zdravotnické infrastruktury
a celkovému zlepSeni Zivota v malych obcich. Tyto cile byly naplfiovany prostrednictvim
4 prioritnich os: doprava, integrovany rozvoj a obnova regionu, cestovni ruch a technicka
pomoc. Celkové bylo na tento OP vy¢lenéno z fondu ERDF? 672 240 000 EUR. O tuto finanéni
podporu mohly Zadat verejné, ale i soukromé subjekty, napfiklad: kraje, obce, svazky obci a nimi
zfizované organizace, dale podnikatelé, nestatni neziskové organizace ¢i zdjmova sdruZeni.

(MMR, 2012i)

Prioritni osa 2 - Integrovany

rozvoj a obnova regionu

=40,5%
| L1 Regionalni dopravni i 2.1 Rozvoj regionalnich center i 3.1 Integrovany rozvoj

1.2 Vefejna doprava 2.2 Rozvoj mést 3.2 Vefejna infrastruktura a

& H || shuby
| | 13 Bezmotorova doprava | | 2.3 Rozvoj venkova | _3-3P°dnm:“

| | 2.4 Podpora podnikani | 3.4 Propagace a fizeni

Obrazek 1 Graficka zndzornéni ¢lenéni prioritnich os ROP Stfedni Morava

Zdroj: Stfedni Morava (2009); vlastni zpracovani

3 Europian regional development fund — Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
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V nasledujicim odstavci bude shrnuty vliv dopadi realizace projektd ROP Stfedni Morava
na rozvoj regionu soudrznosti Stfedni Morava na zékladé dokumentu Shrnuti evaluace dopadii
ROP Stredni Morava (Stfredni Morava, 2015). V ramci programovaciho obdobi 2007-2013 bylo
na uzemi NUTS Il Stfedni Morava skrze ROP podporeno a realizovano 1213 projekt( v celkové
vysi 29,3 mid. K¢ (udaj k 1.6.2016), vétsina projektd vsak byla podporena pouze z ¢asti, kdy z ROP
Stfedni Morava byly vyélenény dotace ve vysi 18,3 mld. K¢ (udaj k prosinci roku 2015).
Zainvestovani z vlastnich zdroji Zadatell dosahlo tedy ¢astky 11 mld. K¢. Co se tyce studovanych
MAS bylo z ROP Stfedni Morava realizovano na Uzemi MAS MC 17 projektd a na tzemi MAS
Unicovsko 12 projektl v ramci PO 1-Doprava. PO 2-Integrovany rozvoj a obnova regionu byly
vyhodnoceny na zakladé kategorizace obci dle vySe schvdlené dotace pro obce mezi 500 az 4999
obyvateli a 5000 a vice obyvateli. Na Uzemi MAS MC byly nejvyssi dotace alokovany v obci
Bouzov a Litovel. Mezi nejlépe dotované obce na uzemi MAS Unicovsko patfilo samotné mésto
Unicov (dotace ve vysi cca 120 mil. K¢ a 9 podporenych projekttl) a déle obce Sumvald, Paseka
a Dlouhd Loucka. Vramci PO 2—Cestovni ruch, byly podporeny projekty na uzemi 2 obci
zainteresovanych v MAS MC (jednalo se predevsim o turisticky atraktivni lokality) a pouze

v jedné obci na tzemi MAS Unicovsko. (Stfedni Morava, 2015)

5.1.2 Programové obdobi 2014-2020

V porovnani s pfedchozim programovym obdobim 2007-2013 zaznamenalo to soucasné,
které probihd mezi lety 2014-2020 zmény na Ceské i evropské Urovni. Na rozdil od predchoziho
obdobi, jehoz zakladnim programovym dokumentem byl Narodni strategicky referen¢ni ramec,
pro soucasné obdobi byl prijat dokument Dohoda o partnerstvi, ktery definuje nové OP.
Viyraznou zménou bylo snizeni poctu OP (pro lepsi orientaci viz tabulka 4) pro CR, aviak vétina
OP z(listala shodna ¢i pouze zménila nazev. Nejzasadnéji vsak byly pozménény ROP, jejichZ spravu
mély v kompetenci jednotlivé regiondlni rady. VSechny ROP byly zruseny a byl vytvoren jediny
celostatni Integrovany regionalni operacni program (dale IROP), jehoZ sprava je zajistovana
MMR, a ktery by mél zefektivnit cerpdni financnich dotacnich prostfedk(i v porovnani

s fungovanim drivéjsich ROP. (Euroskop, 2018)
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Tabulka 4 Narodni OP a jejich alokace v CR v obdobi 2014-2020

alokovana castka (v mlid.
Ndrodni operacni programy
EUR)
OP Doprava 4,7
IROP 4,6
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 4,3
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2,8
OP Zivotni prosttedi 2,6
PRV 2,3
OP Zaméstnanost 2,1
OP Technicka pomoc 0,2
OP Praha-pdl ristu 0,2
Operacni program rybarstvi 0,03
Celkem alokovana castka 23,8

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj (2015); vlastni zpracovani

V tabulce 4 mlzZeme vidét jednotlivé OP a vysi financni alokace pro jednotlivé programy
v ramci evropské regiondlni politiky v CR. Celkové mlZou Zadatelé v CR &erpat alokovanou
Castku 23,85 mld. EUR, coZ je o cca 2 mld. EUR méné neZ v predchozim programovém obdobi.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namotni a rybarsky
fond nepatfi do regiondlni politiky EU, ale do spole¢né zemédélské politiky. Tyto fondy staly
v minulém programovém obdobi mimo Narodni strategicky a referencni rdmec, protoze mély
své vlastni programové dokumenty. Nové byly do narodnich OP zahrnuty: PRV a Operacni
program rybarstvi, a to diky Dohodé o partnerstvi. PRV bude pro potreby prace reSen nize

v samostatné kapitole.

5.2 Program rozvoje venkova

PRV je dulezity programovy dokument, ktery byl sepsan na zékladé evropskych natizeni
a navazuje na predchozi programové dokumenty. (Eagri, 2018a) Skrze PRV, jehozZ tidicim
organem je MZe, je moiné ziskat dotacni prostfedky poskytované EU prostrednictvim
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD?). Podle Eagri (2018) program
podporuje: diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru, zvySovani
hospodarského rozvoje, sniZuje nezaméstnanost na venkové a posiluje soundleZitost

venkovského obyvatelstva. Podporovan by mél byt i komunitné vedeny mistni rozvoj (tedy

4 Europian agricultural fund for rural developement
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metoda LEADER), diky némuz by mél byt podporen rozvoj spoluprace lokalnich aktér( a potreby

lokalniho venkovského prostoru. (Eagri, 2018b)

Tabulka 5 Osy programu rozvoje venkova a jejich cile pro obdobi 2007-2013

(01 Cil
Osa | ZlepSeni konkurenceschopnosti Tvorba silného a dynamického zemédélsko-
zemédélstvi a lesnictvi potravinarského odvétvi

Tvorba multifunkéni zemédélskych a

Osa Il Zlep3ovani ZP a krajiny lesnickych systém(l prospésnych pro Zivotni
prostredi, pfirodu a krajinu
Osa Il Kvalita Zivota ve venkovskych Tvorba rGznorodych pracovnich pfileZitosti a
oblastech a diverzifikace hospodarstvi prorustovych podminek pro atraktivni Zivot
venkova na venkové
Iniciace vytvareni a rozvoj mistnich
Osa IV LEADER partnerstvi a vyuziti vnitiniho potencidlu
venkova

Zdroj: Stdatni zemédélsky a intervencni fond 2013; vlastni zpracovani.

V minulém programovém obdobi 2007-2013 byly financ¢ni prostfedky alokovany do ctyr
konkrétnich os, které reflektovaly nejvice problematické oblasti rozvoje venkova. Nejvyssi
financni alokace ve vysi 0,2 mld. K¢ (ro¢ni priimér) smérovala do Osy IV LEADER, ze které byly
Cerpany dotace prostfednictvim MAS na spolupraci obci, neziskového sektoru, lokdlnich
verejnych i soukromych subjektd. (SZIF, 2013)

Vzhledem k tomu, Ze se metoda LEADER osvédcila jako fungujici nastroj RR s pfimou
Ucasti lokalnich aktérd, bylo pro soucasné programové obdobi v ramci PRV doporuceno EHSV
nékolik doporuceni a zavérQ k tématu osy IV-LEADER jako nastroj pro mistni rozvoj. EHSV
doporucdil pro dalsi programové obdobi 2014 az 2020 osamostatnéni a rozsifeni metody LEADER
a posileni partnerskych pfistupl odspodu, s tim Ze byl méla byt financovana z jinych fondd EU.
RovnéZ by méla byt metodika vyuZita v méstech pod jinym ndzvem za cilem feSeni rozvojovych

strategii. (EUR-LEX, 2011)
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6 METODA LEADER

V rdmci této kapitoly bude predstaven vyvoj a fungovani programu LEADER, na jehoz
principech funguji MAS, pro které je urcen.

Nazev ,,LEADER” vychazi zfrancouzského souslovi ,Liasions Entre Acteaurs du
Développement Economique Rural”, coz v ptrekladu znamena ,,Vztah mezi jednotlivymi aktéry
v hospoddriském rozvoji venkova“. Wade a Rinne (2008) tvrdi, Ze ,,Zdmérem bylo ziskat energii
a zdroje vsech, ktefi by mohli pfispét k procesu rozvoje venkova vytvdrenim partnerstvi mezi
vefejnym, soukromym a obCanskym sektorem na sub-regiondini urovni.” Program LEADER je
v CR zaméFen na zlepseni kvality Zivota v ruralnich oblastech, zlep$eni ekonomiky a zhodnoceni
pfirodniho a kulturniho dédictvi. A to zplsobem, kdy jsou do mistnich strategii skrze metodu
LEADER implementovany zaméry na moZné investice prostifednictvim zainteresovanych

lokalnich aktéru, ktefi podavaji zaméry na vyuzZiti potencialu daného Uzemi. (Eagri, 2018b)

6.1 Historie metody LEADER

Metoda LEADER byla predstavena jiz v roce 1991 jako program, ktery umoZznoval lokalnim
sdruzenim primy zisk dotacnich prostredkll z fond( EU, bez nutnosti schvaleni Gstfednich nebo
regiondlnich vlad. (Wade a Rinne, 2008) AZ do soucasné podoby byla metoda LEADER
vypracovana v pribéhu nékolika fazi. V prvnim programovém obdobi jako LEADER
I-,,experiment” byla shleddna Uspésnou a v nasledujicim obdobi 1996—1999 byla rozsitena do
dalsi ¢lenskych zemi EU jako iniciativa LEADER Il. V nasledujicim obdobi 2000-2006, béhem
kterého se v roce 2004 stala i CR ¢lenskou zemi EU, do$lo k experimentalnimu implementovani
metody do programi nové pristoupenych zemi. V minulém programovém obdobi 2007-2013
byl LEADER soudasti IV Osy Il. pilife SZP° jako tvz. ,,mainstream tool“® SZP, v tomto obdobi byla
financovdna z EZFRV a soucasné spolufinancovana ¢lenskymi staty. Od pocatku fungovani do
konce minulého programového obdobi bylo do iniciativ zainteresovanych v programu LEADER
z EZFRV zainvestovano pouze cca 9,75 mld. EUR. Ke konci roku 2011 pusobilo v EU vice nez 2200
MAS, diky nimZ se dotace dostaly i do nejodlehlejsich oblasti EU-28. O vyznamnosti LEADERU
svédci i rozpocet z EZFRV, ktery byl alokovan na obdobi 2007 az 2013, a to ve vysi 5,5 mld. EUR.
Béhem existence LEADERu dotahly vydaje 13,9 mld. EUR z verejnych rozpoctl (spolufinancovani
staty a privatniho sektoru) a 5 mld. EUR z privatnich rozpoctl. (EUR-LEX, 2011)

Metoda LEADER béhem své existence nabyva stale vétsiho vyznamu na poli rozvoje

venkova a stala se podstatnou soucasti vSech programu rozvoje venkova (Wade a Rinne, 2008).

5> Spole&nd zemédélska politika EU
6 v pfekladu tzv. hlavni néstroj SZP
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Tento nastroj financovani se stal hojné vyuzivanym nejen MAS, ale také samospravami
venkovskych obci. V nékterych c¢lenskych statech EU (zejména pfichozich aZz po roce 2000)
pokryvaji MAS vétSinu rozlohy statu a dopliuji tak mistni vefejnou sprdvu a samospravu.

(EUR-LEX, 2011)

6.2 Cile, zasady a principy metody LEADER

PFistup metody LEADER je zaloZen na vyuZivani lidskych zdroji na venkové, které poskytuji
potencial ke zlepSeni Zivota pravé v jejich oblastech. Rovnéz jsou tyto lidské zdroje a mistni
aktiva vyuzivany v rdmci metody k lepsimu vyuziti hospodarského rozvoje a socialni soudrznosti.
(Wade a Rinne, 2008) Dotacni prostfedky jsou skrze program LEADER prerozdélovany
decentralizované prostfednictvim strategii MAS, které si mohou, jakkoliv v rdmci jejich strategie
urcit oblast (tzv. fiche), kterd potfebuje finanéné podpofit. Dotacni prostfedky na rozvoj
venkova mohou takto Cerpat obce, neziskovy a soukromy sektor. (Pelcl a kol., 2008)

Metoda LEADER podle ¢lanku 61 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, o podpofe pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) schvdleného dne
20. z&fi 2005 zahrnuje alespon tyto prvky:

e Strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti, uréené pro radné vymezend
subregionalni venkovska Gzemi;

e Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem na mistni Grovni (dale jen , mistni
akeni skupiny®);

e Pfistup zdola spojeny stim, Ze rozhodovaci pravomoc tykajici se vypracovani
a provadéni strategii mistniho rozvoje nalezi mistnim akénim skupinam;

e Vice odvétvové navrhovani a provadeéni strategie zaloZzené na soucinnosti mezi subjekty
a projekty z riiznych odvétvi mistniho hospodafrstvi;

e Uplatiiovani inovacnich pfistup(;

e Provadéni projektl spoluprace;

e Vytvareni siti mistnich partnerstvi.

(EUR-LEX, 2005)
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Tabulka 6 Principy programu LEADER

,,Place-based” pfistup Integrace napfic obory

Vnitrostatni spoluprace (véetné mezinarodni
Pfistup ,,zdola nahoru”
spoluprace)

Mistni partnerstvi Vytvéreni siti

Inovace Decentralizované fizeni a financovani

Zdroj: Wade a Rinne (2008), vlastni zpracovani

V tabulce 6 je znazornéno 8 zasad, které jsou nezbytné pro fungovani metody skrze MAS
pfi vybéru projektl. Je nezbytné, aby byl projekt realizovdn na Uzemi dané MAS—pfFistup
,,place- based” a soucasné musi vychazet z lokalni iniciativy—pfistup ,,zdola nahoru“. Podminkou
je také rozvoj mistniho partnerstvi mezi verejnymi i soukromymi skupinami, které rozviji
programy MAS. Pokud usilujeme o urcity rozvoj, je nezbytnosti zahrnout do tohoto Usili inovace,
vyjimkou neni ani program LEADER. Program rovnéz nepodporuje jen jedno odvétvi, snazi se
o integraci napti¢ obory. Vytvoreni jakéhosi know—how umoznuji rdzné formy spoluprace
a vymény zkusenosti mezi MAS. Decentralizované fizeni zajistuje posileni sebedtvéry mistni
iniciativy ve financovdni EU a pocitu, Ze si mohou ,,své” problémy fesit samy.
(Wade a Rinne, 2008)

Diky metodé LEADER bylo posileno partnerstvi mezi soukromymi a verfejnymi subjekty ve
venkovském prostoru a zvysila se absorpce dotacnich prostfedkl do venkovskych oblasti.
Metoda LEADER se stala nedilnou soucasti programl rozvoje venkova ¢lenskych statd EU,
vzhledem k jeji efektivnosti, ploSnosti a transparentnosti. Jeji Uspésnost vychazi z toho, Ze
podporuje projekty, které vychazi z pozadavk( mistniho obyvatelstva na zakladé principu
subsidiarity (viz kapitola Principy regionalni politiky). Metoda se za dobu svého plsobeni stala
tak ucinnou, Ze se v mnohych ptipadech (napf. u OP aplikovanych na venkov) navrhuje rozsifeni
i mimo soucasnou podobu aplikace. (EUR-LEX, 2011) Wade a Rinne (2008) vnimaji program
LEADER jako ,,vyplnéni mezery tvofené vsemi ostatnimi programy a predevsim projekty mensiho

rozsahu, které by jinak nemély Zddny zisk z jiné podpory*.

6.3 LeadervCR

Koncepce rozvoje venkova v CR nebyla pred vstupem CR do EU na vysoké Urovni,
v podstaté jedinym nastrojem, ktery rozdéloval dotacni tituly byl Program obnovy a rozvoje
venkova, ktery funguje jiz od pocatku 90. let do soucasnosti. K vyrazné zméné doslo po vstupu

CR do EU v roce 2004, kdy byla na zékladé pozitivnich zkudenosti z jinych ¢lenskych statl EU,
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aplikovana metoda LEADER jako tzv. Program podpory venkovskych regiont LEADER CR v intenci
MZe. (Pavlikova, 2007)

Prvotnim cilem po zavedeni programu LEADER CR (4.3.2004) bylo vybudovani efektivné
fungujici sité MAS. Podobné jako u POV se tato metoda stala vyhleddvanym nastrojem
u Zadatell o financni podporu realizace projektd na venkové. Po zavedeni metody zacaly
vznikat nové MAS na celém tzemi CR. Nové MAS byly vybirany pro realizaci strategii a projektgi.
K nejvétsi disperzi uskupeni MAS doslo v obdobi 2004-2006, ta probihala i v programovacim
obdobi 2007-2013. (Pavlikovd, 2007) Nutno podotknout, Ze CR byla prvni zemi mezi &lenskymi
staty po vstupu do EU vroce 2004, ktera aplikovala program LEADER a nejvyraznéji jej
propagovala (Wade a Rinne, 2008). Uspé$nost programu doklada i vyvoj poctu zalozenych MAS
a podporenych projektl v obdobi kratce po jeho zavedeni, program totiz nabizel unikatni
prilezitost pro rozvoj mistniho regionu a subjektl v nich pUsobicich (Pavlikova, 2007) V tabulce
7 je zaznamenan vyvoj poctu MAS, realizovanych projektl, pocet prijatych Zadosti
a vynalozZenych prostredkl v prvnim programovém obdobi 2004—2006 a roce v 2007 ve vsech

MAS v CR.

Tabulka 7 Pocet podporenych MAS a vySe vynaloZenych financénich prostfedkt v prvnich 4 letech

fungovani programu LEADER v CR

Vynalozené . .
v v v ., Realizované
Pocet prijatych Pocet financni A

Zadosti vybranych MAS prostrelz(dél)(y (mil. tehdejiimi MAS
2004 31 16 77 71
2005 41 21 70 94
2006 64 23 70 123
2007 57 24 59 143

Zdroj: Pavlikovd (2007); vlastni zpracovani

V prvotni fazi byly podporované projekty zaméreny predevsim na zdokonaleni vefejné
infrastruktury (oprava kulturnich a spolecenskych zafizeni), ddle byly projekty zaméreny na
podporu rozvoje zemédélstvi (nakup zemédélskych strojl) a rozvoj turismu ve venkovskych
oblastech.

A&koliv je v soucasné dobé pokryta téméF vétsina izemi MAS, cilem Narodni sité MAS CR
(dale NS MAS CR) je disperze metody LEADER do mist, které nejsou zatim pokryty plisobnosti
MAS.
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7  MISTNI AKCNI SKUPINY (MAS)

Mistni akéni skupina (MAS) neboli anglicky Local Action Group (LAG) je specifickym typem
dobrovolné spoluprace mezi dil¢éimi subjekty vefejného i soukromého sektoru ruralnich oblasti,
kterymi rozumime predevsim subjekty socidlné-ekonomické (obce a dalsi slozky verejné spravy,
podnikatele, neziskové organizace, svazy Ci samotné obcany). (Eagri, 2018b) Jak jiz bylo zminéno
v predchozi kapitole, fungovdni MAS je umoZnéno skrze program LEADER, ktery vychazi
z predpokladu, Ze pravé vyse zminéné subjekty jsou nejvice zainteresované v rozvoji daného
venkovského regionu, a tedy nejlépe mapuji jeho redlné pfrileZitosti a nedostatky, coz vede
k decentralizaci a demokratizaci na lokaIni Grovni. (Skrabal, 2006) Tvorba mistniho partnerstvi
je podminujici aktivitou k ¢erpani financnich prostfedk(l z programu LEADER, pomoci néhoz
spoluprace mezi vefejnym i soukromym sektorem vede k Uspésnému rozvoji venkova. (Narodni
sit MAS, 2015) Ovsem pro realizaci Uspésného regionalniho rozvoje venkova je nezbytné, aby
MAS 100% fungovala, coz vyzaduje neustadlou aktivizaci interakci mezi ¢leny MAS a kvalitni
institucionalni a personalni zdzemi v ¢ele MAS. (SMS CR, 2015)

Pro potieby této prace nejadekvatnéji definuje MAS NS MAS CR (2018a) takto: ,,na
politickém rozhodovdni nezdvislym spolecenstvim obcand, neziskovych organizaci, soukromé
podnikatelské sféry a verejné sprdvy (obci, svazki obci a instituci verejného moci), které
spolupracuje na rozvoji venkova, zemédélstvi a ziskavani finanéni podpory z EU a z ndrodnich
programd, pro svij region, metodou LEADER. Zdkladnim cilem MAS je zlepSovadni kvality Zivota
a Zivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech. Jednim z ndstroju je také aktivni ziskavani
a rozdélovani dotacnich prostredki.”

Z geografického hlediska je MAS humannégeografickym regionem, jehoZ podobu utvafi
socioekonomické interakce v prostoru, kterymi myslime pfedevsim vztahy mezi ¢leny MAS.
Z metodologického hlediska vymezeni fadime MAS mezi regiony, které slouZi jako ndstroj
managementu Uzemi. Tento typ Uzemi, pro néjZ jsou tvoreny regulacni i rozvojové plany,
mulzZeme oznadit rovnéZ jako planovaci regiony, ¢asto vzniklé v intenci EU pro jeji potreby.
Regiony prezentované MAS mohly byt dle klasifikace z hlediska formy vymezeny bud’ na zdkladé
vice kritérii ¢i vztahU, nebo na zadkladé souboru rliznych geografickych procesu. (Tousek, Kunc,

Vystoupil a kol.; 2008)
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7.1 Kritéria MAS

MAS musi pfed svym vznikem splnit jasné dana Gzemni a institucionalni kritéria, ktera byla
prvné definovana Nafizenim Rady (ES) €. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005, v prabéhu plsobeni
programu LEADER byla kritéria upravovana do soucasné podoby.

Vnitini struktura MAS ma jasné dana specifika, ktera musi dodrzovat rovnovahu mezi
vSemi zainteresovanymi subjekty z verejného a soukromého sektoru. Z vice jak 50 % musi byt
zastoupeny subjekty ze soukromého sektoru (napr. podnikatelé, firmy, obcané a dalsi), dalsi ¢ast
je tvofena ze zastupcl verejné sféry. Fungovani principu ,,zdola nahoru”, tedy rozvoj venkova
smérem od lokalnich sfér zajistuje max. 49 % hlasovacich prav, kterych mlze dosahnout
zastoupeni verejné sféry v MAS. (Eagri, 2009)

Uzemi plsobnosti MAS musi byt geograficky, socialné i ekonomicky homogenni, velikost
Uzemni puUsobnosti musi byt jasné vymezena hranici, jez definuje katastralni Uzemi vsech
okrajovych obci zainteresovanych v tzemni plisobnosti MAS. Uzemi MAS m& 10 000 aZ 100 000
obyvatel a mohou se zde nachdzet mésta s max. 25 000 obyvateli’. Uzemni pisobnost MAS se
nesmi prekryvat a kazda obec muzZe byt ¢lenem pouze jedné MAS. Vsichni aktéri MAS musi mit
v daném uzemi trvalé bydlisté, sidlo, provozovnu nebo tam prokazatelné plsobit. (MZe, 2015;
EZFRV, 2015)

Pravni subjektivita MAS mu(ze byt dvojiho typu: obcanské sdruZeni (o.s.) a obecné
prospésna spolecnost (0.p.s.). Pro kazdou uvedenou pravni normu, kterou mize MAS mit, plati
uréitd omezeni, z nichZ budou predstaveny ty nejdulezitéjsi. Napriklad v obanském sdruzeni
mohou byt zainteresovadny pouze zastupci obci. Po zaloZeni MAS jakoZto obecné prospésné
spolecnosti nesmi byt MAS dale rozsifovana. (Pelcl a kol., 2008)

Dale je nezbytné, aby MAS méla dany stanovy, strukturu, organizacni fad a rozhodovaci
organy, které dohlizi na pfipravu a realizaci Strategického planu LEADER. (napf. valna hromada,
programovy a kontrolni vybor). (MZe, 2015; EZFRV, 2015) Eagri (2009) uvadi: ,,mistni akcni
skupina pracuje metodou LEADER pouze tehdy, pokud rozdéluje financni prostredky a v celém
pribéhu realizace projekti je kontroluje ndslednymi aktivitami: vyhleddva dotacni tituly ve
prospéch svych clend, kontroluje a nebo i zpracovdvad ¢i napomdhd zpracovat projekty MAS
a projekty ¢lent MAS, skoli ¢leny MAS; provaddi vybéry projekti (s jednoznacnymi hodnoticimi
kritérii a jednoznacnymi postupy vybérové komise); ovéruje prijatelnost Zadatele, prijatelnost

jeho projektu financni zdravi apod.; kontroluje prubéh realizace pred, v priibéhu a po skonceni

7V programovém obdobi 2007-2013 byla dana i podminka horni hranice hustoty zalidnéni (150
obyvatel/km?)
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projektu; schvaluje projekty na urovni verejného projedndni nebo fidicimi orgdny MAS a ty
predkldda k rozhodnuti vybérové komisi.”

EU legislativné stanovuje na kazdé programovaci obdobi kritéria, ktera musi kazdad MAS
splnit a jejichZ naplnéni je nezbytné pro efektivni ¢erpani financnich prostfedkl skrze program
LEADER. Aby mohla MAS zahajit pfipravu na nové programovaci obdobi je nezbytné, aby prosla
standardizaci, jejiz podminky udava Metodika pro standardizaci mistnich akcnich skupin
v programovém obdobi 2014-2020. Primarnim kritériem je MAS zpracovand Strategie
komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD), skrze niz jsou alokovany finance z ESIF. Tyto
strategie jsou zpracovavany kazdou MAS pro dané programové obdobi a museji byt schvéleny
odborem regionalni politiky MMR. Obsahové jsou SCLLD zaméreny na problematiku rozvoje
venkova v Uzemni pasobnosti kazdé MAS. (MAS Unicovsko, 2015) Tento dokument je ve vétsSiné
pfipad( zhotovovan pomoci metody nazyvané SWOT analyza, pficemZ jednotlivd pismena
oznacuji anglicka slova. S—Strenghts (silné stranky) a W—Weaknesses (slabé stranky) prezentu;ji
vnitini faktory MAS, které ovliviiuji efektivitu fungovani a MAS. Naopak O—Opportunities
(prilezitosti) a T-Threats (hrozby) ovliviuji efektivitu fungovani z vnéjsku, tudiz je MAS nemuze
pfimo ovlivnit. (Regiondlni rozvoj, 2005d) V obecnosti miZeme SCLLD definovat jakozto
dokument vznikly na zakladé strategického planovani, ktery obsahuje oblasti primarniho zajmu
dané MAS, které vedou k regionalnimu rozvoji a rovnéz tak k naplfiovani cil programu LEADER.
(MAS Unicovsko, 2015) K 22.12.2017 bylo podano vramci tfi vyzev celkem 212 Zadosti
o schvaleni SCLLD, z toho bylo k 18.1.2018 schvaleno 178 strategii, které jsou realizovany na
90 % uzemni plsobnosti CR. V souc¢asné dobé& maji tedy viechny MAS platné SCLLD, které
uplatnuji na svych Uzemich, a v jejich ramci bude na integrované projekty alokovano 14 mld. K¢.

(MMR, 2018)

7.2 MASvCR

Ackoliv jsou MAS organizace vychazejici z politiky EU, jsou pouze lokdlnimi nastroji
regionalniho rozvoje, a tudiz je nezbytné, aby byly na mezinarodni a narodni Urovni zastupovany
vy$$i administrativné spravni organizaci, kterou je v CR Narodni siti Mistnich akénich skupin CR
(dale NSMAS). NSMAS zastituje viechny MAS na tzemi CR a snaZi se o rozvoj interakci
a kolaborace nejen mezi samotnymi MAS, ale rovnéz mezi MAS a dalSimi aktéry na poli
regiondlniho rozvoje. NSMAS zajistuje jednotnou agendu fungovani MAS, snazi se o rozsifeni
a popularizaci MAS pomoci konferenci, spolecenskych akci, skoleni apod. (NSMAS, 2018b)
Narodni strategicky plan LEADER 2014+, ze kterého vychazi metodika aplikace LEADER do
jednotlivych SCLLD v programovém obdobi 2014-2020 byla zpracovana pravé NSMAS, ktera
rovnéz dohlizi na jeho sprdvné naplfiovani. Dle Vyrocni zprdvy o ¢innosti a hospodafeni NSMAS
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vydané k 31.12.2017 je v NSMAS zadlenéno 178 MAS, které tzemné pokryvaji 82 % CR a jsou
tvoreny 5 401 obcemi. (NSMAS, 2018f) Na soucasné programovaci obdobi bylo podporeno 178
MAS, které prosly standardizaci. (NSMAS, 2018b)

7.2.1 Uzemni plisobnost

Na zacatek je nutno podotknout, Ze ackoliv jsou MAS aktéry RR, vychazejici z politiky EU,
vibec prvni MASky vznikly na naSem tzemi je$té pred vstupem CR do EU 1. kvétna 2004, a to
diky POV. Vlibec prvni vzniklou MAS na nasem Gzemi je SERVISO (27.11.2002), naopak nejmladsi
je MAS Lednicko-valticky aredl. (NSMAS, 2018c) Ackoliv CR vstoupila do EU jiz v probihajicim
programovém obdobi, i v jeho pribéhu (2004-2006) vznikaly dalsi MAS. Cilem tohoto obdobi
bylo vytvoreni sité MASek, pokud mozno stabilnich, které byly schopné docilit standardizace
a nasledné realizace projektl. Nejvice MAS vzniklo v prlbéhu programového obdobi
2007- 2013, kdy bylo vybrano a schvaleno 112 MAS, které mohly fungovat na zédkladé danych
kritérii (viz vySe) jako aktéri regiondlniho rozvoje a alokovat financ¢ni prosttedky na jimi vybrané
projekty. Ke konci tohoto obdobi bylo v MAS za¢lenéno témér 60 % obci CR na vice jak poloviné
uzemi CR. (CSU, 2018b)

Podle Ceského statistického ufadu a jeho dat poskytovanych o MAS, je v Uzemni
pGsobnosti véech MAS v CR situovano 5 884 obci, co? je pfiblizné 94 % z celkového poctu obci
v CR, do zbylych 6 % fadime obce, kterym kritéria izemni plisobnosti MAS neumozriuji byti jejich
¢lenem. Celkovy pocet obyvatel Zijicich na Gzemni plisobnosti MAS v CR byl 6174 100
(k 31.12.2017), co? predstavuje 58,1 % viech obyvatel CR. Z Gzemniho hlediska MAS pokryvaji
90,1 % uzemi CR. (CSU, 2018b)

V praméru je v jedné MAS zainteresovanych 33 obci, avSak vzhledem k tomu, Ze nejsou
dany limity pro maximalni pocet obci v jedné MAS, vyskytuji se i extrémni pfipady, jako je MAS
PoSumavi, kterou tvofi 99 obci ¢i MAS Svatovaclavsko s pouhymi 5 ¢lenskymi obcemi. Pouze
11 114 obyvatel (k 31.12.2017) Zije v MAS BRANA PISECKA, nejlidnatéji je MAS Sokolovsko, kde
Yije 88 670 obyvatel (k 31.12.2017). S rozlohou 1500 km? je Gizemné nejvétsi MAS Cesky les a je
tvofena 77 obcemi. Nejmensi Uzemi zabird MAS Staroméstsko, kterou tvofi 8 obci o celkové
rozloze 63 km?2. (CSU, 2018b) Je logické, 7e nejvice zalidnéné MAS jsou situovany v oblastech
s nejvyssi hustotou zalidnéni, zejména tedy v zazemi velkych krajskych a okresnich mést. Tyto
MAS maiji zpravidla mensi Gzemni rozlohu a jsou tvoreny vice obcemi. Rozlohou velké MAS
nalezneme v perifernich oblastech CR (horské hrani¢ni oblasti ¢i vnitini periferie-Vysocina),
zpravidla jsou tvofeny malym poctem clenskych obci o velké rozloze. Z hlediska subjektivniho
pohledu autorky této kvalifikacni prace maji MAS s vyssim poctem clenskych obci a obyvatel

vétsi Sanci na efektivni fungovani, zejména proto, Ze je predkladano vice projektovych navrhi
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ze strany subjektd, které mohou napomoci k regionalnimu rozvoji v dané MAS. Avsak je nutno
vzit v potaz také predpoklad, Ze pravé vysoky pocet navrh( projektl, mize mezi subjekty MAS
vzbuzovat vzajemnou konkurenci, coz mliZze naopak negativné ovliviiovat efektivitu fungovani

uvniti MAS.

7.2.2 Hodnoceni MAS

V souCasné dobé neexistuje Zadnd celorepublikovd metoda zplsobu hodnoceni
Uspésnosti MAS. Jediné celostatni hodnoceni vSsech MAS zainteresovanych v NSMAS probéhlo
v letech 2010, 2011, 2012 v intenci MZe a SZIF.

Podle tiskové zpravy MZe k hodnoceni MAS v CR dostupné na webovych stankadch NSMAS,
byl hlavnim cilem tohoto Setfeni zisk informaci o cCinnosti MAS, naplfiovani jejich SCLLD
a zmapovani Urovné fungovani z hlediska kvality. Dale mélo hodnoceni poskytnout zpétnou
vazbu pro budouci zdokonaleni fungovani programu LEADER v CR. Nejlépe hodnocené MASky
dostaly na zakladé vysledk( setfeni dodatecné prispévky nad ramec alokovanych dotaci.
(NSMAS, 2018e)

Hodnoceni provadély komise sloZzené ze zastupci NSMAS, MZe a SZIF, kazdy kraj mél jinou
hodnotitelskou komisi. Nutno podotknout, Ze hodnoceni mezi sebou nelze z hlediska urovné
funkénosti MAS zcela porovnavat, protoze v kazdém roce probihalo jinou formou a liSila se
hodnotici kritéria, tudiz vysledky nejsou obsahové porovnatelné. Napriklad v roce 2010
probihalo hodnoceni formou dotaznikového Setfeni uvnitf MAS, dotazniky byly nasledné komisi
vyhodnoceny pomoci hodnoticich kritérii. V roce 2011 a 2012 nebyly MASky hodnoceny stejnym
zpUsobem, nybrz jejich zastupci predstavovali jejich ¢innost pomoci prezentaci hodnotitelské
komisi (podrobnéjsi zplsob hodnoceni bude probran nize). Tohoto hodnoceni se zucastnilo

celkem 112 MAS. (NSMAS, 2018e¢)
Hodnoceni 2010

Jak jiz bylo zminéno vyse, v roce 2010 probéhlo Setfeni dotaznikovou formou mezi vsemi
finanéné podpofenymi MAS. 13 hodnoticich komisi se zaméFilo na 4 primarni hodnocené oblasti:
Administrativni schopnosti MAS, Napliovani cili SPL-monitoring a evaluace, Propagace
a informovani a Dal$i nové nastroje vyuzivané k naplfiovani SPL/LEADER. Dle vysledk( byly MAS
rozdéleny do 4 kategorii: A, B, C a D. (eAGRI, 2010)

Pfed hodnocenim byly MAS rozdéleny do 3 skupin, které je sjednocovaly na zakladé
shodnych parametr( podle délky existence, vyse alokace financénich prostredku ¢i kola vybéru.
48 MAS dosahlo na finan¢ni bonusy nad ramec financi alokovanych, vyse bonusu byla uréena na

zakladé celkového zisku bodl v hodnoceni a administrativni chybovosti v procesu Zadosti

42



o dotace. Dalsi skupina 32 MAS, které byly vybrany v 2. kole, ziskala hodnoceni spiSe orientacni,
protoze v dobé hodnoceni fungovaly pouze kratce, tudiz by objektivita hodnoceni byla témér
nemozna. Posledni skupina MAS oznacend jako MAS 32+, ziskala spiSe upozornéni, které
poukazuje na procesy, které by mély MASky zlepsit, protoZe jejich vyse rocni alokace nedosahuje

urovneé alokace ostatnich MAS. (eAGRI, 2010)
Hodnoceni 2011

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu této kapitoly, hodnoceni v tomto roce neprobihalo na plidé
MAS, nybrz pfedstavitelé MAS prezentovali svou ¢innost a aktivity hodnotitelské komisi. Komise
se zaméfila na 7 hodnocenych oblasti: Strategické dokumenty MAS, Personalni zajisténi ¢innosti
MAS, Administrace vyzev a vybér projektl v ramci Strategického planu LEADER, Integrace
a rozvoj MAS, Monitoring a evaluace MAS, Propagace MAS a Nadstavba aktivit MAS. Soucasti
hodnoceni byl i dotaznik, ktery s predstihem vyplfiovaly MAS a pfi hodnoceni byl zdsadni, MASky
mohly dosdhnout maxima 200 bodd, minimalni hranice byla 50 boddl, ¢ehoZz viech 112
zUCastnénych MAS dosahlo. Stejné jako v predchozim roce byly MASKky rozdéleny do
3 hodnocenych skupin. Podle vysledk(l hodnoceni MAS 2011 doslo ke zlepseni cinnosti
a fungovani uvnitf nékterych MAS, 80 % MAS ndleZelo do kategorie A a B. (eAGRI, 2011) Celkovy

prehled kategorizace MAS v roce 2011 za jednotlivé kraje znazorfiuje obrazek ¢. 2.

Uspésnost MAS v hodnoceni 2011 podle krajii — srovnani celkového poméru:

Zlinsky

Vysocina
Ustecky
Stredocesky
Plzensky
Pardubicky
Olomoucky
Moravskoslezsky
Liberecky
Karlovarsky
Jihomoravsky
Jihocesky
Kralovéhradecky

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

EA BB CHED

Obrazek 2 Kategorizace MAS v roce 2011 dle kraju
Zdroj: eAgri 2011: Hodnoceni MAS
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Hodnoceni 2012

Hodnoceni v tomto roce probihalo témér totozné jako hodnoceniv roce predchozim, opét
byly hodnoceny dotazniky vypliované MAS a probihaly vefejné prezentace na pldé MZe.
Zménou prosla hodnotitelskd komise, kterou v tomto roce tvofili zastupci SZIF a MZe. Dalsi
zménou v tomto obdobi byl pocet oblasti, na zakladé kterych byla funkénost MASek hodnocena,
oproti predchozimu roku byl vypustén parametr ,,propagace MAS”. Vtomto obdobi
zaznamenavame, Zze 90 % MAS naleZi do skupiny A a B, coZ je posun o 25 procentnich bodu (dale

jen p.b.), oproti hodnoceni v roce 2010. (eAGRI, 2012)
Studované MAS

Abychom dale mohli pracovat na komparativni analyze studovanych MAS, je pfihodné
identifikovat, jakym zplsobem obstaly v pribéhu téchto hodnoceni. Jiz pfi porovnani vysledk(
hodnoceni nami studovanymi MAS mezi nimi vidime zna¢né rozdily. Porovnatelnost na zakladé
kategorizace plynouci z hodnoceni je u obou studovanych MAS mozné provést, protoze obé MAS
byly hodnoceny na zakladé stejnych parametr( a pripadaly do stejné hodnotici skupiny.

V roce 2010 byla MAS MC zatazena do skupiny A: Nejlépe fungujici MAS—ptiklady dobré
praxe, tedy MAS je vysoce transparentni, divéryhodnd a aktivizuje ¢innosti v Uzemi. (eAGRI,
2010) V nasledujicim roce byla MAS MC opét zafazena do kategorie A, s celkovym ziskem 170
bod( z moznych 200, pticemz se stala 2. nejlépe hodnocenou MAS v Olomouckém kraji. (eAGRI,
2011) V roce 2012 dosahla MAS MC 134 bod( z moznych 150 bodU a opét byla zafazena mezi
nejlépe fungujici skupiny. (eAGRI, 2012)

Na rozdil od MAS MC nebyla MAS Unicovsko hodnocena zcela kladné ani v jednom
z probéhlych hodnoceni. V roce 2010 byla MAS zarazena do kategorie D, tedy mezi nejhlre
hodnocené MAS CR, které by dle MZe mély svij pristup prehodnotit. (eAGRI, 2010) Ani
v nasledujicim roce nedoslo ke zlepSeni, MAS Unicovsko byla se 113 ziskanymi body opét
nejhGre hodnocenou MAS v Olomouckém kraji. (eAGRI, 2011) K vyraznému zlepseni doslo
béhem posledniho hodnoceni, kdy byla MAS Uni¢ovsko ohodnocena 124 body a zafazena do
kategorie B, tedy mezi dobfe fungujici MAS, u nichZ byla zjiSténa jasna strategie a efektivni
distribuce financnich prostfedkd, kterda nema podobu centralizovaného rozdélovani. (eAGRI,
2012)

Co se ty¢e jednotné evaluace funkénosti ¢ efektivnosti ¢innosti MAS v CR, je toto
hodnoceni jediné, které ma urcitou vypovédni hodnotu. Pravé proto, Ze hodnoceni probéhlo
jednotné pro vsechny MAS a hodnotiteli byli zastupci instituci (MZe, SZFI), ktefi jsou zaroven

ztizovateli MAS. V soucasné dobé neni aktivita MAS centrdlné hodnocena, hodnoceni probiha
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pouze ve formé evaluaci ¢i vyrocnich zprav, které si tvofi MAS sami. Za objektivni hodnoceni
muZeme povaZzovat kvalifikaéni prace tvorené studenty ceskych vysokych skol, jejichZ primarnim
tématem jsou MAS. Jista absence hodnoceni MAS byla jednim dvodu k tvorbé této kvalifikacni

prace.
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8 RURALNI OBLASTI

Tato diplomova prace se zabyva problematikou MAS, které plsobi v rurélnich regionech
a obcich v nich situovanych. Proto je nezbytné v této kapitole definovat ruralni oblasti neboli
venkov a venkovské obce v CR. Pravé vymezeni venkovskych regionl je nezbytné pro aplikaci
dotacnich titulll zamérenych na regiondlni rozvoj a rozvoj venkova.

Venkov a jeho problematika neni na poli geografie nové téma, naopak samostatny védni
obor ruralni geografie plsobi ve védeckych kruzich jiz od 70. let minulého stoleti, av3ak je nutno
podotknout, Ze touto problematikou se zabyvali geografové a védci jiz daleko dfive. Primarnim
podnétem ke vzniku této védni discipliny byl vztah mezi méstem, jakozto centrem rozvoje
a regiony venkovského charakteru. (Hruska, 2013)

Konkrétni vymezeni venkova je velice problematické z hlediska rdznych vychodisek
a znak(, pomoci nichZ je venkov vymezovan. Soucasné je venkov chapan autory znacné
subjektivné, a tudiZ neexistuje jediny komplexni zplsob jeho vymezeni. Webovy portal
spolecnosti Garep tvrdi, Ze:,,vymezeni jednoznacné ohrani¢eného prostoru neni v obecné roviné
(vzhledem k jeho sloZitosti a komplexnosti) mozné“, a déle také: ,,Zddny zplisob exaktniho
vymezeni venkova vsak neodradZi redini venkov” (Regiondlni rozvoj, 2005b).

Vytvofit jednotnou definici venkova z nepreberného mnozstvi, které byly definovany
v prlibéhu studia této problematiky mnoha autory, je v podstaté nerealné. Tvorbu optimalni
definice mGZeme na zdkladé poznatkl Woodse (2005) pfirovnat k tezi ,,sto lidi, sto chuti”, nebot
vnimani venkova se lisi dle mnoha faktord, jako nejcastéjsi jsou uvadény faktory kulturné
socialni. (Woods, 2005)

V obecnosti je venkov prostor, ktery integruje nezastavéné Uzemi, tedy krajinu a mensi
venkovska sidla, a soucasné tento prostor charakterizuje mensi intenzita socidlné ekonomickych
kontaktl a nizka hustota vazeb mezi venkovskymi subjekty. (Perlin, 2010) Jedna se vSak o velice
obecnou definici. Rovnéz zcela obecné vymezeni venkova uvadi Binek (2009), a to konktrétné:
,,Jednd se o prechodovou skdlu mezi divo¢inou a méstem, respektive i tyto kategorie jsou samy
prechodovou skdlou v rtznych hierarchickych uspordddnich riizné urovné. Soucasny venkov jiZ
vykazuje mnohé znaky mésta a mnohd mésta mohou mit venkovsky charakter.” \'enkov je také
charakterizovan prostorovym souborem krajin a sidel, které nabyvaji venkovskych znakd.
V soucasné dobé se celd rada autord shoduje na vymezeni venkova na zadkladé poctu obyvatel
v obcich. Dle zdkona O obcich 128/2000 Sb., jsou venkovské obce pravé ty, které nemaji vice nez
3 000 obyvatel. Toto vymezeni rovnéz poutzili Perlin, Kucera a Kucerova (2010) v pfispévku,,
Typologie venkovského prostoru Ceska“. Mezi dal$i ¢asto pouzivané piistupy vymezeni venkova

Y

v CR slouZi hustota zalidnéni neboli pocet obyvatel Zijicich na 1 km?, obvykle se vyuziva hodnot
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100 ¢&i 150 obyvatel/km?, av$ak tento pFistup znaéné ovliviiuje velikost katastru obce, coz mize
zkreslovat vysledné hodnoty (Regionalni rozvoj, 2005b). | Woods (2005) uvedl, Ze nejvhodnéjsi
vymezeni venkova je na zdkladé hustoty zalidnéni a poCtu obyvatel, avSak je nutné brat v potaz
odliSnosti mezi jednotlivymi zemémi. Prakticky vSak neni mozné, aby byl venkovsky prostor
uvadén jako protiklad prostoru méstskému. (Woods, 2005) Pro vymezeni venkova se také
vyuziva sidelni hustota. Pro ¢esky venkov je charakteristickd pomérné hustd sit malych sidel s 30
az 100 obytnymi domy a s mensimi mésty o 3000—10 000 obyvatel (Perlin, 2010).

Venkovsky prostor CR tvofi (dle metodiky EU na drovni NUTS 3) 92,3 % rozlohy CR.
V téchto venkovskych regionech je situovdno vice nez 95 % vSech obci, kde Zije pfes 76 %
obyvatel CR. Na lokalni urovni NUTS 5 (obce) zahrnuje venkovsky prostor 79,2 % obci a 75 %
velikosti CR, kde Zije témér 23 % obyvatel CR. (MMR, 2009) Z vy$e uvedenych tvrzeni je patrné,
Ze samotné vymezeni venkova a volba metodiky k jeho vymezeni jsou velice problematické
a nejsme schopni jednoznacné urcit tyto venkovskeé regiony.

Soucasna podoba Ceského venkova byla nejvice ovlivnéna v priibéhu 20. stoleti, kdy doslo
k nékolika historickym milnikim, nejprve odsunu Cechil ze Sudet, pozdéji odsunu Némcl
z Eeskoslovenského pohraniéi. Cesky venkov se vyrazné ménil i v obdobi komunistického statu
(socialisticka kolektivizace, socializace a transformace ceského venkova). (Perlin, 2010) VSechny
vySe zminéné historické milniky se dotykaly i studovanych MAS, kdy Uzemi soucasné MAS
Unic¢ovsko spadalo celé do oblasti Sudet a uzemi MAS Moravskd cesta se nachdazelo z ¢asti
v Sudetech a z ¢asti na protektoratnim uzemi.

Charakteristickym rysem venkovskych obci v CR jsou negativni demografické
charakteristiky vyznacujici se predevsim vysokym podilem obyvatel v poproduktivhim véku,
klesajici mirou porodnosti, vysokym indexem stafi a celkové starnutim populace a zapornym
migra¢nim saldem, tedy trendem migrace mladych lidi zvesnic do mést. V porovnani
s méstskymi regiony a jejich zdzemim se venkovské oblasti vyznacuji nizkou obéanskou a socidlni
vybavenosti (dopravni spojeni, Skolska zafizeni, aj.), sluzbami a nedostatecnou nabidkou
pracovnich pfilezitosti na lokdIni drovni. Rovnéz je ve venkovskych oblastech vyssi podil
obyvatelstva pracujiciho v priméru, ¢ jako OSVC. A¢koliv cestovni ruch v porovnani s méstskymi
regiony znacné zaostdva, pozorujeme v posledni dobé tendenci rozvoje cestovniho ruchu
predevsim za cilem zviditelnéni lokalniho kulturniho dédictvi, prezentovaného kostely, bozimi
muky, technickymi pamatkami, z nichz ma fada statut narodni kulturni pamatky. (MMR, 2009;

Bohackova a Hrabankova, 2009)
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8.1 Ruralni oblast MAS Moravska cesta a MAS Uni¢ovsko

Perlin (2010) ve svém ¢lanku ,,Venkov, typologie venkovského prostoru” vytvofil typologii
venkovského prostoru CR na zakladé soucéasnych socialné ekonomickych, fyzickogeografickych
ukazatell a historického vyvoje.

Typy venkovského prostoru podle Perlina (2010):

e Suburbanni zéna (zazemi velkych mést): Tato zéna zacala vznikat az po roce 1990, kdy
do té doby ve venkovském prostoru zacaly pfevazovat méstské Cinnosti. Intenzivné zde
zacala vystavba skupin rodinnych dom (dnes tzv. satelitl), které jsou ve vlastnictvi lidi
z mést a tyto oblasti maji predevsim rezidencné relaxacni charakter. Charakteristické je
napojeni do té doby samostatnych mistnich ¢asti na méstské struktury a integrace do
mést.

e Venkov v bohatych zemédélskych oblastech: Tento typ venkovského prostoru je
situovany predevsSim v oblastech s tradi¢ni zemédélskou vyrobou (Polabi, Moravské
avaly, jizni Morava), kde dochazi k intenzivnimu vyuzivani zemédélské pudy. Tyto oblasti
se zpravidla nachazeji v zazemi velkych regiondlnich center a mensich mést, a tudiz
disponuji vyvinutou siti technické infrastruktury a dopravni siti.

e Bohaté Sudety: Oblast dfive osidlend némeckym obyvatelstvem, po odsunu Némcl
uméle osidlovdna Cechy. DFive byly tyto oblasti industridlnimi centry (Liberecko,
Krkonossko, Orlicko), zejména textilniho a sklarského primyslu.

e Chudé Sudety: Tyto oblasti maji podobny vyvoj jako bohaté Sudety s vyjimkou absence
pramyslovych center, avsak dnes jsou cenné predevsim z hlediska pfirodniho prostredi.
Jedna se o regiony s nizkou hustotou sidel.

e Vnitini periferie: Jedna se o prostorové nejrozsahlejsi typ ¢eského venkova s vysokou
intenzitou malych sidel, které maji nizkou Uroven obcanského vybaveni a dopravniho
spojeni.

e Moravsko-slovenské pomezi: Oblasti svyssi mirou nezaméstnanosti, nedostatkem

lokalnich pracovnich mist s relativné vysokou mirou perifernosti.

MAS MC patfi na zdkladé uvedenych charakteristik do kategorie venkov v bohatych
zemédélskych oblastech. Caste¢né do této kategorie mizeme zahrnout i obce v jihozapadni ¢asti
MAS Unicovsko, napfiklad Medlov, ¢i Unicov. Naopak Severovychodni ¢ast spada dle vyse
zminéné kategorizace do oblasti chudych Sudet (Sumvald, Dlouha Loucka, Paseka).

Perlin, Kucera, Kucerova (2010) provedli typologii venkovského prostoru na zakladé

rozvojového potencidlu, ktery je tvofen primérnymi hodnotami Sestnacti charakteristik

48



tykajicich se osidleni, obyvatelstva a hospodarstvi. Na zakladé typologie rozfazuji cesky
venkovsky prostor do osmi kategorii:

e rozvojovy venkov,

e nerozvojovy sousedsky venkov,

e moravska periferie,

e vybaveny moravsky venkov,

e problémovy venkov,

e intenzivni rekreaéni oblasti

e  Strukturalné postizeny pramyslovy venkov,

e neprofilovany venkov

Studované MAS na zakladé této typologie leZi ve tfech odliSnych typech venkovského
prostoru CR. MAS MC spada do kategorie moravské periferie, neprofilovany venkov a také
rozvojovy venkov, ktery tvofi obce Ptikazy, Horka nad Moravou, Kfelov, Skrberi, Stépanov
a LiboS. Rozvojovy venkov je tvorfen shlukem sidel situovanych v zazemi velkych mést, v naSem
pfipadé sidla v blizkosti krajského mésta Olomouc. Rozvojovy venkov vykazuje pomérné silny
populaéniihospodarsky rlst, obyvatelstvo dosahuje vysokych hodnot indexu vzdélanosti a nizké
miry nezaméstnanosti. Naopak pro moravské periferie je typicka vyssi mira nezaméstnanosti,
zaporné migracni saldo a nizky potencial rozvoje lidskych zdrojl, ale rovnéz vysoky rozvojovy
potencial obéanské vybavenosti. Jedina obec Libos patfi do kategorie neprofilovany venkov, kde
se nachazi populacné malé neristové obce s nedostatecnou obcanskou vybavenosti. (Perlin,
Kucera, Kucerova; 2010)

Celé uzemi MAS Unicovsko lezi v oblasti moravskych periferii, jejichz charakteristika jiz
byla zachycena v pfedchozim odstavci.

Charakteristika venkovskych oblasti zachycend v této kapitole ma pro potfeby prace za cil
nastinit problematiku regionalniho rozvoje v téchto oblastech a na né pUsobici aktivitu MAS.
ProtoZe pravé vyse zminény vycet problematik venkova znacné ovliviiuje efektivitu fungovani
MAS, jejich vnimani ze strany obyvatelstva a mlizeme na nich demonstrovat diferenciace mezi

efektivnosti fungovani studovanych MAS.
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9 MAS MORAVSKA CESTA

Uzemi MAS MC leZi v Olomouckém kraji, severozapadné od krajského mésta Olomouc,
které vyznamné ovliviuje socioekonomické procesy ve sledovaném uUzemi. Celd Uzemni
plsobnost MAS MC administrativné spada pouze do okresu Olomouc a vSechny zainteresované
obce spadaji do SO ORP Litovel, Olomouc a Sternberk, kterého je souasti pouze obec Strukov.

(CsU, 2018a)
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Obrazek 3 Administrativni rozdéleni a lokalizace MAS MC v CR a kraji k 30.6.2018
(zdroj: ArcMap, ARCDATA PRAHA, MAS Moravskad cesta 2018; vlastni vypracovani)

SdruZeni je tvofeno 22 obcemi, z nichZ nejvétsim a pfirozenym spadovym centrem Uzemi
MAS je mésto Litovel s 9 866 obyvateli, naopak nejmensi obci je Strukov se 142 obyvateli
(k 31.12.2017). Zadna dalsi obec se statutem mésta se na sledovaném tzemi nenachdzi. Témér
41 % z celkového poctu obci ma 1000-3500 obyvatel, naopak méné jak 500 obyvatel ma 6 obci.
K31.12.2017 Zilo ve sledovaném uUzemi 31874 obyvatel, kdy hustota zalidnéni cinila
112 obyvatel/km?, co? je v porovnéni s CR vyrazné niz$i hodnota. Nejvy$si hustota zalidnéni je
kumulovana v jihovychodni ¢asti izemi okolo rychlostni komunikace R35, kde sledujeme rovnéz
vy$$i zastoupeni sidel. (CSU, 2018b) Stejné jako celé tzemi Olomouckého kraje i Gzemi MAS MC
je charakteristické negativnim migracnim saldem, zplisobenym migraci mladych lidi z regionu za

praci do velkych center.
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Vékova struktura obyvatelstva ve sledovaném uzemi byla k 31.12.2017 obdobna jako
v celé CR. Skupinu obyvatel v predproduktivnim véku tvofilo 15,9 % obyvatel, logicky nejvétsi
podil 64,8 % tvofili obyvatelé v produktivnim véku 15—-64 let, coZ je témér stejnd hodnota jako
podil v CR. Obdobné tomu je i v pfipadé skupiny obyvatelstva v poproduktivnim véku, kterd tvoFi
19,3 % obyvatel daného Uzemi, oproti celorepublikovému priméru je pouze o jednu desetinu
procenta vy$$i. (CSU, 2018b) Dle vzdélanostni struktury Zije v regionu pouze 16,9 % obyvatel se
zédkladnim vzdélanim, 75,3 % rezidentl disponuje stfednim a Uplnym stfednim vzdélanim.
Vysokoskolsky vzdélani obyvatelé tvofi necelych 8 % populace. Podle S¢itani lidu, domu a byt(,
které probéhlo v roce 2011, Zilo na tzemi MAS MC 15 109 ekonomicky aktivnich obyvatel (EAQ),
ktefi tvofili 49,2 % z celkového poctu rezident( regionu. (CSU, 2018c) Mdzeme konstatovat, 7e
situace na trhu préce je ve sledovaném Uzemi v obdobi zpracovani kvalifikaéni prace na dobré
Urovni, v zafi 2018 dosahoval podil nezaméstnanych osob 2,13 %, coz bylo o 1,1 p.b. méné nez
podilll nezaméstnanosti v celém Olomouckém kraji, coZ je dlouhodoby trend poslednich 5 let.
(MPSV, 2018) Pravé tento aspekt zplsobuje, Ze SCLLD MAS MC neni vyrazné zamérena na
tvorbu pracovnich pfileZitosti v regionu, jako tomu miZeme pozorovat u jinych MAS, zejména
z vice perifernich ¢asti CR. Cilem dojizdky do zaméstndani v ramci sledovaného tUzemi je mésto
Litovel, které je snadno dostupné pro obce ze severozapadni ¢asti Uzemi. Vyznamny vliv na
nizkém podilu nezaméstnanych osob ma samoziejmé mésto Olomouc, které pro své zazemi
poskytuje velké mnoizstvi pracovnich prileZitosti a diky tomu je podil nezaméstnanosti
dlouhodobé podprimérny. (MAS MC, 2016)

Zemédélska plda na uzemi MAS MC tvoti 62 % z celkové rozlohy, kdy vice jak 75 % Gzemi
lezi vzemédélsky orientované rovinaté Hané, zemédélstvi je tedy vyznamnym
socioekonomickym aspektem. Ve sledovaném Uzemi pusobi velké mnozZstvi zemédélskych
podnik(l a soukromych zemédélcl, mezi nejvyznamnéjsi zemédélska druzstva radime napt: ZD
Harovice a ZD Uncovice. V Uzemi pUsobi i celd fada biofarem ¢i vyrobcl regionalnich potravin,
ktefi mohou vyuzit oznacéeni Certifikovaného vyrobku zna¢ky HANA regiondini produkt. Pro MAS
MC je dlleZité i nadale rozvijet a podporovat podnikani drobnych a malych zemédélcl a v ramci
svych aktivit se snaZi zatraktivnit zemédélské podnikani a rovnéz aktivné podporovat spolupraci

zemédélskych subjektll mezi sebou. (MAS MC, 2016)
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9.1 Vznik a strategie MAS

Vznik partnerstvi datujeme kroku 2005, kdy se zacala utvafret MAS MC
(Litovelsko— Pomoravi), o.s. na zdakladé iniciativy predstaviteld Svazku obci mikroregionu
Litovelsko a posléze i Olomoucko a Uni¢ovsko. Podnétem k nové vzniklé spolupraci byl fakt, ze
ackoliv jednotlivé obce mohou byt ¢lenem pouze jedné MAS, tak zaroven vsak mohou byt
zainteresované i v jiném Uzemnim partnerstvi, tudiZ byla diky vzniku MAS rozsifena meziobecni
spoluprace, presahujici samotné hranice MAS. (MAS MC, 2016) Hlavni cil vzniku MAS MC je
sprdvy podnikatelské sféry a neziskového sektoru uvniti i vné regionu zajistit rozvoj mistniho
partnerstvi véetné poradenstvi s projektovym Fizenim pro jednotlivé subjekty a pfispét tak
k celkovému rozvoji regionu”.

Formalné bylo obdanské sdruZeni ustanoveno aZ v puli roku 2006, ¢lenskou zékladnu
vtéZze dobé tvofilo 12 obci, 9 podnikatelskych subjektl, 2 prispévkové organizace
a 7 neziskovych organizaci. Strategicky pldan Leader MAS MC sndzvem ,Hanaci se
rozkévale— vcel uvidite”, ktery byl vyhotoven na programové obdobi do roku 2013, uspél
v prosinci 2007 v prvnim kole PRV — LEADER IV.1.1. v Zadosti o evropské dotacni prostfedky.
Strategicky plan byl vytvofen na zakladé poznatkl z pfedchozi netspésné Zadosti z roku 2005
a Strategie rozvoje mikroregionu Litovelsko. (MAS MC, 2016) V Unoru 2008 byla rozsifena
¢lenskda zakladna a doslo i k ustanoveni vyboru partnerstvi. Dulezitym aspektem efektivniho
fungovani MAS a rovnéz napliovani zakladnich cilG partnerstvi je vzajemna spoluprace mezi nimi
samotnymi, proto bylo v roce 2007 uzavieno partnerstvi mezi MAS MC, MAS Poodii a MAS
Moravsky kras, které maji podle jejich partnerské listiny mnoho stycnych ploch spolec¢ného
zajmu. (MAS MC, 2018a) Od zaloZeni se Uzemni velikost i pocet aktérd MAS postupné rozsiroval,
velky zajem o rozvoj nové vzniklého partnerstvi méli jak stavajici, tak budouci aktéri, nejvétsim
impulzem rozsiteni bylo pravé schvaleni Strategického planu v roce 2007, ¢imzZ bylo oficidlné

zajisténo fungovani MAS. Podrobny vyvoj poctu aktérd znazornuje tabulka 8.
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Tabulka 8 Prehled vyvoje poctu ¢lend v MAS MC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vse 20 24 24 23 26 26 26 26
PS°® 12 13 13 13 13 13 13 13
NO?™° 17 17 17 16 20 20 20 20
clend 49 54 54 52 59 59 59 59
celkem

Zdroj: Vyrocni zprdva MAS MC 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 a 2017; vlastni
zpracovani

V soucasné dobé je organizacni struktura nasledujici. Nejvy$Sim organem MAS MC je
Valnd hromada, kterou k 30.5.2017 tvofi celkem 59 ¢lend, hlavnim Ukolem Valné hromady je
schvalovani SCLLD, vnitinich pfedpisd, volba aktérd ¢i orgdnt MAS. Rozhodovaci orgdn je tvoren
tzv. Vyborem spolku MAS, ktery ma 11 c¢lenl zastupujici rlzné sektory a jehoZz primarni
kompetenci je tvorba SCLLD, jeho pfiprava, realizace ¢i schvalovani jeho rozpoctu. Zajisténi
projektl ma na starost Vybérovd komise, ta se stard o dodrZovani projektovych kritérii, dale
hodnoti a vybira projekty k jejich realizaci. Poslednim organem MAS je Kontrolni komise, coz je
kontrolni orgdn dohlizejici na aktivity a hospodareni MAS v souladu se vSemi standardy

a pravnimi ustanovenimi ESIF, NSMAS a SCLLD. (MAS MC, 2018b; MAS MC, 2016)
Strategické dokumenty

Mezi hlavni strategické dokumenty, které musi mit zpracované a schvalené kazda MAS
patfi Strategicky plan LEADER, ktery dokumentuje, jakym zplsobem bude vedena metoda
LEADER a napliiovany jeji cile na daném regionu. A dale Integrovana strategie rozvoje Uzemi
(ISRU), mapuijici problematiku rozvoje daného tzemf a konkrétni kroky k jeho naplfiovéani. SCLLD
MAS MC byla tvofena soubézné se Strategickym planem LEADER MAS MC (dale jen SPL MAS
MC), z néhoz SCLLD vychazi z hlediska mozného financovani. SPL s ndzvem ,,Hanaci se rozkévale
— vcel ovidite” byl pro sledované Uuzemi zpracovan v roce 2007, na obdobi do roku 2013, jeho
tvorba probihala na zdkladé expertnich metod vychazejicich z podkladovych analyz Uzemi,
ve spolupraci pracovnich skupin, tvorenych zastupci MAS MC a externich poradci
a konzultantl. Prabéh tvorby byl verejné, jak projedndvan, tak finalné schvalovan, aby nebyli
do procesu tvorby zapojeni jen ¢lenové MAS, ale i verfejnost. Cilem SPL bylo zformovani opatfeni
(tzv. fiche) v ramci nichz, jsou posléze prerozdélovany financni prostfedky na jednotlivé
tematicky zamérené projekty. Tyto tzv. fiche predstavuji cile rozvoje, které jsou definovany

z priorit rozvoje na zakladé SWOT analyzy, jez vychazi z Uzemnich analyz. Prvotni SPL byl

8 Vefejny sektor
9 Privatni sektor
10 Neziskové organizace
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prabézné aktualizovan, jednotlivé aktualizace byly provadény po monitoringu a evaluacich za
cilem co nejvétsi shody jednotlivych opatfeni se skute¢nymi potfebami Zadatell o dotace.
Aktualizaci probéhlo doposud celkem 12, posledni v roce 2015. Zpravidla se aktualizace tykaly
zmény dat o MAS a Upravy hodnoticich a tematickych kritérii fichi. Naplfiovani cilll rozvoje skrze
SPL je kazdy rok monitorovdno a hodnoceno skrze méritelné faktory, které hodnoti monitorovaci
komise MAS. (MAS MC, 2016)

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS na obdobi 2014-2020 s nazvem
,,Demé furt doptedd a necéfnem ..., plynule navazovala na ISRU MAS z obdobi 2007-2013.
Strategie je zakladnim stfednédobym koncepénim dokumentem, ktery charakterizuje
problematiku sledovaného Uzemni. Na zakladé definice problém{ rozvoje definuje strategické
cile, kterych by MAS chtéla dosahnout diky napliovani cilG specifickych, jez byly navrzeny
jednanim pracovni skupiny pro rozvoj regionu podle zaméfeni podporovanych projektd
v pfedchozim programovém obdobi. Ve svych cilech strategie uvadi, Ze pokud chce MAS MC
dosahnout urcitého regionalniho rozvoje, je nezbytné pracovat s turistickym potencidlem
regionu a vyuzivat infrastrukturu cestovniho ruchu a historickych pamatek. MAS MC je regionem
se specifickym kulturnim bohatstvim, které je propagovano spolecenskymi kulturnimi akcemi
v intenci mistnich spolkl. Region poskytuje kvalitni obéanskou infrastrukturu a podminky pro
podnikani zejména v zemédélstvi. Pravé na tohle téma se MAS MC zaméfuje a snazi se o jeho

podporu. (MAS MC, 2016)
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10 MAS UNICOVSKO

MAS Unicovsko lezi 20 km severné od krajského mésta Olomouc a pfiblizné 20 km jizné
od okresniho mésta Sumperk, pravé tyto dvé mésta znaéné ovliviiuji pfevainé venkovskou
oblast MAS Unicovsko. Co se tyfe administrativniho rozdéleni, spada sledované uzemi do
Olomouckého kraje, konkrétnéji do okresu Olomouc. VSechny zainteresované obce spadaji

pouze do SO ORP Unic¢ov. (CSU, 2018a)
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Obrazek 4 Administrativni rozdéleni a lokalizace MAS Unicovsko v CR a v kraji k 30.6.2018
(zdroj: ArcMap, ARCDATA PRAHA, MAS Moravskd cesta 2018; vlastni vypracovani)

V porovnani s MAS MC je MAS UnicCovsko znac¢né mensi, nejen co do poctu obci, ale také
Uzemné a populacné. Celkové je MAS Unicovsko tvoreno 9 obcemi, ptirozené spadové centrum
tvofi mésto Unicov s 11 396 obyvateli, celkem zde Zije 22 519 obyvatel (k31.12.2017). Nejmensi
obci v Uzemi je Lipinka, kterd ma pouze 194 obyvatel (k 31.12.2017). Zbylé obce maji obdobnou
populacni velikost v intervalu od 800 do 2 000 obyvatel. Hustota zalidnéni je ve sledovaném
Uzemi 112 obyvatel/km?, coZ je v porovnani s MAS MC totoznd hodnota. Nejvy3si hustota
zalidnéni je lokalizovana v jizni ¢asti Uzemi okolo mésta Unicov, naopak severovychodni ¢ast,
ktera jiz navazuje na Nizky Jesenik je znaéné méné zalidnéna. (CSU, 2018b) Vékova struktura
obyvatel je témér obdobna jako je celorepublikovy priimér. Obyvatel v pfedproduktivnim véku

Yije ve sledovaném Gzemi 14,6 %, tedy o vice nez jeden p.b. méné né? jaky je primér CR. Naopak
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obyvatelé v produktivnim véku mezi 15. a 64. rokem Zivota tvofi ve studovaném uUzemi 66 %
z celkové populace. Posledni skupina obyvatel v poproduktivnim véku je zastoupena 19,3 %, coz
je na procenta stejna hodnota jako je primérv MAS MC i v CR. (CSU, 2018b) V porovnani s MAS
MC je vzdélanostni struktura regionu znacné horsi. Pouze zdkladniho vzdélani dosahlo 23,6 %
obyvatel a 0,4 % populace nema vzdélani zadné. Nejvétsi podil tvori obyvatelé se stfednim
a Uplnym stfrednim vzdélanim (68,3 %), vysokoskolsky vzdélanych Zije v regionu 7,7 %. Z celkové
populace bylo ekonomicky aktivnich obyvatel ve sledovaném uzemi 46,9 %, coz je v porovnani
s celorepublikovy priimérem a prdmérem v MAS MC méné o vice jak dva p.b. | tento fakt ze
socioekonomického hlediska a definice ruralnich oblasti provedené vyse, opét naznacuje
vyrazny venkovsky charakter Gzemi. (CSU, 2018c) V obecnosti mzeme fici, & momentalné
v MAS Unicovsko pozorujeme stejné trendy v nezaméstnanosti jako v celé CR. Ackoliv se jedna
o vyraznéji rurdlnéjsi region, nez je MAS MC, je podil nezaméstnanych osob pouze o 0,5 p.b.
vy$sinezv MAS MC. (MPSV, 2018) Mésto Unicov, které je hlavnim cilem dojizd'ky za praci v rdmci
regionu, v soucasné dobé poskytuje dostate¢né mnozstvi pracovnich pfilezitosti zejména
v primyslové vyrobé. Ackoliv je mésto UniCov nejvyznamnéjsim centrem dojizdky do
zaméstnani, je nutné zminit, Ze i blizkd mésta jako Mohelnice a Litovel vyrazné ovliviuji denni
migraci za praci.

Pfestoze je momentalné v MAS UniCovsko nezaméstnanost nizka, dlouhodobé patti
sledované Uzemi mezi oblasti s nadprimérnou nezaméstnanosti. Tento fakt je také zohlednén
v SCLLD, kdy je jednim ze tfi strategickych cil(l podpora rozvoje ekonomické ¢innosti. Soucasti
tohoto cile je i podpora zemédélského podnikatelského prostiedi, i pfesto Ze sledovana oblast
v porovnani s MAS MC neni zcela typicky zemédélskou oblasti, zejména pak severnéjsi ¢ast, je

64 % Uzemi tvofeno ornou pldou. (MAS Unicovsko, 2015)
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10.1 Vznik a strategie MAS

MAS Unicovsko byla zaloZena v pribéhu roku 2006 jako obecné prospésna spolecnost,
oficialni datum registrace bylo 15.12.2006, avsak pfiprava zapojeni aktér( probihala jiz v roce
2005. Hlavnimi iniciatory vzniku byli clenové mikroregionu Unicov, ktefi vidéli ve zrodu sdruzeni
moznost dalsi podpory regionalniho rozvoje. (MAS Unicovsko, 2008) Davod vzniku MAS a jeji
fungovani skrze realizaci SPL je definovano ve vyrocni zpravé MAS Unic¢ovsko z roku 2008 takto:
,,» Zdlouhodobého hlediska by méla realizace SPL prispét ke zvysSeni konkurenceschopnosti
v zemédeélstvi, k rozvoji podnikatelskych subjekti nezemédélského charakteru, k dobudovadni
chybéjici technické a dopravni infrastruktury, ke zvyseni urovné obcanské vybavenosti a k rozvoji
kulturniho dédictvi regionu.”** Spoluprace je zdkladnim kamenem fungovani MAS, a to
i spoluprace mezi jednotlivymi sdruzenimi. Ani MAS Uniovsko neni vyjimkou, jiz v pribéhu roku
2007 navazala spolupraci se 3 MAS za cilem prosazovani spolecnych cild sdruzeni. (MAS
Unicovsko, 2008)

V dobé vzniku MAS citala 7 ¢lenskych obci, jednalo se o vSechny stévajici obce bez mésta
Unicov. Nutno podotknout, Ze MAS Unicovsko v dobé svého zaloZeni byla co do velikosti, tak do
poctu aktérll pomérné malou MAS. Tento fakt doklada i pocet ¢len( v dobé zaloZzeni MAS (2006),
celkové bylo zaclenéno 18 aktérd, z cehoZ 7 aktérl prezentovalo verejny sektor a 11 aktér(
zastupovalo sektor soukromy. (MAS Unic¢ovsko, 2011) V roce 2009 projevila zajem o spolupraci
obec Lipinka a posléze v roce 2011 doslo k za¢lenéni mésta Unic¢ov. Od té doby se pocet obci
zainteresovanych v MAS jiz neménil, avSak aktérska zakladna MAS byla rozsifovana od jejiho

vzniku (prehled viz tabulka 9).

Tabulka 9 Prehled vyvoje ¢lend MAS Unicovsko

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
VS 8 8 8 9 9 9 11 11 11
PS 9 9 13 13 25 28 20 18 12
NO 1 1 - - - - - 8 8
clent 18 18 21 22 34 37 31 37 31
celkem

Zdroj: Vyrocni zprava MAS Unicovsko 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 a 2017;

vlastni zpracovani

1 Argumentace vzniku MAS je pfevzata z vyroéni zpravy, protoze zakladatelskd listina neni na webovych
strankach MAS pristupna
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Organizacni struktura vedeni MAS Unicovsko je az na drobné vyjimky obdobna jako
u predchozi studované MAS MC, jedinou odlisSnosti je pocet ¢lenld dilcich organl MAS.
Nejvyssim statutarnim organem je Sprdvni rada, ktera v soucasné dobé cita 9 clen, ktefi jsou
voleni zakladateli. Kolektivnim organ tzv. Valnd hromada zakladatelli je tvofena vsemi ¢leny
MAS, schazi se alespon jednou ro¢né a ma stejnou funkci jako u MAS MC. Odvolatelnost
zakladatelll ma na starosti Dozorci rada, kterd ma 3 ¢leny. Povinné organy organizadéni struktury
ma MAS Unicovsko stejné jako MAS MC, tedy Monitorovaci vybor (3 ¢lenové), Programovy vybor

(5 ¢lenll) a Vybérovou komisi (7 ¢lent). (MAS Unicovsko, 2018a)
Strategické dokumenty

Zpracovani SPL MAS Unic¢ovsko na obdobi 2007-2013 bylo provedeno externimi firmou
GHC regio s.r.o. pomoci komunitni metody strategického planovani, pficemz byly vyuZity
vysledky analyzy uzemi, SWOT analyzy, pfipominky a navrhy verejného i soukromého sektoru,
které byly verejné projedndvany. SPL MAS Unicovsko, 0.p.s. na programové obdobi 2007-2013
byl schvélen v ramci Osy IV. 1.1. PRV LEADER v pribéhu roku 2008. SPL vychazel z nékolika
urovni strategickych dokumentll evropského, narodniho a regiondlniho vyznamu, z nichz
obsahové nejlépe vyuZitelny byl Strategicky plan rozvoje mikroregionu Uni¢ovsko. SPL prosel
nékolika aktualizacemi, posledni vroce 2011, tyto aktualizace byly provadény na zdakladé
vysledku evaluaci a monitoringu o naplfiovani SPL. Monitoring naplriovani cilt SPL byl proveden
skrze ukazatele stanovené ve fichich (opatfenich) indikujicich miru naplnéni cil, kterou
hodnotila monitorovaci komise. (MAS Unicovsko, 2008)

SCLLD na soucasné programovaci obdobi jiz nebyla zpracovdna jen externi firmou, ale
i internimi organy MAS (pracovni skupiny ve spolupraci s vefejnosti), coZ je dle subjektivniho
ndzoru autorky pozitivni krok, nebot aktéfi MAS dokazi Iépe zmapovat problematiku Gzemi, jeho
nedostatky a potfeby. SCLLD MAS Unicovsko 2014-2020 navazuje plynule na strategii
z predchoziho programovaciho obdobi. Nutno podotknout, Ze vzhledem k tomu, Ze jiz MAS
v pribéhu predchoziho programovaciho obdobi byla detailnéji poznadna problematika
sledovaného Uzemi, je soucasna SCLLD podstatné podrobnéjsi a strategické a specifické cile jsou
ukotveny odlisnéji na zakladé poznatkl z evaluace strategie predchozi. Primarni vizi pro MAS
Unicovsko je rozvoj regionu skrze podporu malych podnikateld, ktefi mohou zkvalitnit svoji praci
regionalni produkty. Pomoci by jim vtomto pocinani méla pravé podporovana meziobecni
spoluprace, inovace technické a dopravni infrastruktury. PrestoZe je nyni nezaméstnanost
v regionu nizka, z dlouhodobého hlediska patfi MAS mezi regiony s vysokou nezaméstnanosti.
V tomto ohledu SCLLD cili na podporu rozvoje a stabilizace podnikatelského prostredi. (MAS
Unicovsko, 2015)
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Zpracovani strategii studovanych MAS na programovaci obdobi 2014-2020, bylo proti
pavodnimu predpokladu zna¢né prodlouzeno, konkrétné o dva roky. Nejednalo se pouze
o problém studovanych MAS, ale viech MAS v CR. K opozdéni pfiprav doslo v Ceské republice
z dlivodu absence dokumentd, pomoci nichZ byly strategické dokumenty tvoreny. Diky tomu
musela byt odloZena realizace projektovych zamérl. Zda se toto zpoZdéni projevilo na
regionalnim rozvoji sledovanych uzemi, bude feseno v nasledujici kapitole. (MAS Unicovsko,

2015)

59



11 ANALYZA PROJEKTU REALIZOVANYCH V HODNOCENYCH MAS
V OBDOBI 2007-2020

Nasledujici kapitola bude zamérena na provedeni projektové analyzy v obou sledovanych
MAS. V kapitole bude feSeno pfedevsim projektové financovani, tedy do jaké miry byli aktéfi
regionalniho rozvoje zainteresovani v jeho procesu, coz bude hodnoceno na zakladé poctu
zrealizovanych projektl a vySe financni alokace skrze projekty v jednotlivych obcich.
Samoziejmé je nutno brat v potaz, Ze kazidy rok byla mira alokace jind, vzhledem k cetnosti
vyhlasovanych vyzev, poctu schvélenych projektl apod., proto budou studované MAS feSeny
zvlast. Do analyzy budou zakomponovany projekty ze vsech financovanych oblasti, tedy
zaimplementovany budou vsechny fiche (specifické cile), protoZe nas zajima celkova financéni
analyza nikoliv pouze odvétvovd. Abychom ziskali urcitou predstavu o prostorovych aspektech
uskutecnénych projektl, budou finanéni prostfedky relativizované na 1 obyvatele
a reprezentované pomoci mapovych vystupl, aby byly vyrovnany rozdily mezi popula¢nimi
velikostmi obci. V potaz budou brani i samotni aktéfi jednotlivych MAS, ktefi jsou zainteresovani
v obcich jejich plsobeni. Mapové vyjadieni bude zamérné uvadéno az v zavéru kapitoly, aby byly
jasné viditelné diference mezi jednotlivymi obdobimi.

Diplomova prace bude pro svoje ucely pracovat sjiz dokonéenym programovacim
obdobim 2007-2013, na kterém bude reflektovan vyvoj ¢innosti MAS v jejich Uzemni plsobnosti
s primarnim zamérenim na alokace evropskych dotacnich projektll. DalSim studovanym
obdobim bude soucasné probihajici programové obdobi 2014-2020, jehoz analyza by méla
naznacit jakym zplGsobem budou MAS rozvijet regionaini rozvoj do budoucna. Komparativni

analyza obou MAS by v zavéru méla identifikovat pfipadné disparity mezi nimi samymi.

11.1 Realizované projekty MAS Moravska cesta 2007-2013

V prabéhu programového obdobi 2007-2013 podpofila MAS MC celkem 103 projektd,
které byly predlozeny lokalnimi aktéry a Uspésné schvaleny MAS a zrealizovadny. Celkova vyse
alokace za sledované obdobi se vysSplhala na 41,7 milion( K¢, coz je v prepoctu témér 7 milion(
K¢ alokovanych kazdy rok. (MAS MC, 2018d) Pro nazornéjsi orientaci a reflexi vyvoje
programového procesu metody LEADER bude zkoumané obdobi rozdéleno do dvou casti. Prvni
zkoumané obdobi bude od roku 2007 do roku 2010, tento Casovy Usek predstavuje pro MAS
vlbec prvni roky programové praxe. A dalsi obdobi 2011 aZz 2013, které jiz predstavuje obdobi,

kdy MAS prosla jistym vyvojem z pohledu své Cinnosti.
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11.1.1 Obdobi 2007-2010

V Cervenci roku 2008 byla vyhlasena historicky 1. vyzva v rdmci SPL MAS MC, proto
muzZeme toto obdobi hodnotit jako ,,zacatecnické”, vzhledem k tomu, Ze se MAS ve své podstaté
ucila jakym zplsobem naplfiovat cile SPL MAS MC, jedna se predevsim o rok 2008, kdy doslo ke

spusténi projektového procesu.

Tabulka 10 Zrealizované projekty v obcich MAS MC za obdobi 2007-2010*2

A finan¢ni alokace . finanéni alokace
. celkova . . celkova ..
pocet . V prepoctu na 1 pocet . | vprepoctunal
L. alokovana . . .. | alokovana .
projektt vr obyvatele (v tis. projektt vr obyvatele (v tis.
Castka o Castka o
K¢) K¢)
Bila Lhota 5 2252258 2,00 Mérotin 2 1291835 4,93
Bouzov 2 1595171 1,05 Mladeé 2 1821661 2,45
Cervenka 3 1733244 1.20 Naklo 0 - 0.00
Dubdany 1 252 360 1,04 Priovice 0 - 0,00
Harovice 2 1443 400 3,16 Prikazy 1 1304274 1,01
Horka nad L
Moravou 2 333325 0,13 Skrben 2 1074 020 0,93
Cholina 1 342 000 0,46 Slavétin 2 619 813 2,96
Krelov-
Bfuchotin 5 3357801 1,96 Strukov 0 - 0,00
Libos 0 - 0,00 Stfen 0 - 0‘00
Litovel 2 1369 661 0,14 Stépanov 0 - 0,00
CELKEM 36 20 831 856 ? 0,65

Zdroj: Zpravodaj k realizaci SPL MAS MC (Litovelsko-Pomoravi), zima 2013; vlastni zpracovani

V roce 2008 byla vyhlasena pouze jedna vyzva, v ramci, niz byly alokovany finance na dva
fiche tykajici se zlepSeni ob&anské infrastruktury a obnovy a rozvoje vesnic v regionu. Celkem
bylo predloZzeno 11 projektl, z nichZ bylo schvdleno a administrativni kontrolou proslo 9.
Celkové bylo na tyto opatfeni alokovano 5704 090 K¢, vySe pozZadavk( o dotaci dosahla
4 880 027 K¢, bylo tedy redlné proplaceno 85,5 %. (MAS MC, 2018d) Béhem prvni vyzvy byl
predloZen projekt pouze jednoho soukromého subjektu, coZ doklada predpoklad o prozatimni
neznalosti ¢innosti MAS v regionu v tomto obdobi.

V nasledujicim roce jiZz programovy proces fungoval na plno, v ramci dvou probéhlych
vyzev, které si kladly za cil zlepsit kvalitu Zivota a podnikani v regionu. Bylo ptijato 11 projektd
z celkovych 22 prihlasenych. Na provedeni pfijatych projektd byla pfizndana dotace ve vysi
8210 257 K¢, coz bylo cca 86 % z celkové vySe pozadovanych financénich prostfedkl ze strany

Zadatel(. Ze vsech schvalenych projektl byly 4 podany soukromymi subjekty, na zakladé toho

12y tabulce jsou uvedeny dotace v jejich pfiznané vysi a projekty, které byly redIné realizovany.
Kvalifikacni prace nepocita s projekty, kterym byla sice pfiznana dotace, avsak nebyly nakonec
realizovany.
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mUlZeme konstatovat, Ze doslo k progresu funkénosti MAS a zapojeni aktér(i nejen z verejného
sektoru. (MAS MC, 2018d)

V prabéhu roku 2010 byly vyhlaseny 3 vyzvy, skrze nez mélo dojit stejné jako v pfedchozim
roce, ke zlepSeni kvality Zivota a do budoucna k udrzeni kulturniho dédictvi v regionu.
V porovnani s predchozim rokem zaznamenala MAS MC opét rostouci zadjem ze strany aktérq,
kdy bylo podano 27 Zadosti na 14 146 437 K¢, z ¢ehoz bylo do findlni realizace vybrano 15
projektd s vysi alokace 7 989 833 K¢, tedy 56 % Zadanych alokaci. (MAS MC, 2018d)

Ackoliv se jednd o prvni tfileté obdobi fungovani programovaciho procesu mizeme
konstatovat, Ze efektivita ¢innosti MAS MC méla vzestupnou tendenci, coZ doklada rostouci
pocet predloZzenych i schvalenych projektl a vySe alokovanych dotacnich prostfedki. Prestoze
se samotnému hodnoceni projektil za obce bude vénovat az zavér této kapitoly, jiz nyni mlizeme
zhodnotit jako pozitivni fakt, ze alespori jeden projekt byl realizovan v témér dvou tretinach obci.
PrestozZe v typové skladbé Zadatel( jasné dominuje vefejny sektor, konkrétné tedy obce, zapojil
se do projektového programu i sektor soukromy a neziskovy (MAS MC, 2018d). Ackoliv byl jejich
podil na celkovém poctu schvalenych projektll pouze tretinovy, svédéi to o atraktivnosti
a efektivité cinnosti MAS MC, do které se zapojuji i aktéri, jenz nemaji tolik zkusSenosti
s projektovou administrativou. Atraktivitu ¢innosti MAS MC a programovaciho procesu doklada
i vysoky pocet predloZenych projektl, ackoliv vdechny neprojdou administrativni kontrolou, ¢i

samotnou realizaci.

11.1.2 Obdobi 2011-2013

Ve druhé poloviné programového obdobi 2007-2013 byl jiZ naplno zabéhly programovaci
proces. Dikazem je nejen rostouci pocet Uspésné realizovanych projektl v letech predchozich,

ale i vysledek celostatniho hodnoceni MAS MC z let 2011 a 2012 (viz vyse).
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Tabulka 11 Zrealizované projekty v obcich MAS MC za obdobi 2011-20133

" - finanéni
. financni alokace <
. celkova . . . celkova alokace
pocet . v pfepoctu na 1 pocet . o
roiektd alokovana obyvatele (v tis roiekti alokovana | v pfepoctu na
A gastka (vke) | Y o . gastka (v KE) | 1 obyvatele (v
tis. K¢)
Bila Lhota 7 2982 045 2,65 Mérotin 2 505173 1,93
Bouzov 4 1255049 0,82 Mladec 2 531291 0,71
Cervenka 2 826 046 0,57 Naklo 3 699 120 0,46
Dubi:'any 0 - 0,00 Priovice 1 342610 0,36
Harovice 3 481 666 1,05 Prikazy 3 1276072 0,98
Horka nad .
Moravou 4 788 971 0,32 Skrben 3 1403983 121
Krelov-Bfuchotin 9 2955503 1,73 Strukov 0 - 0‘00
Libo$ 1 304 610 0,48 Stien 2 337350 0,56
Litovel 6 1453278 0,15 §tépénov 2 669 446 0,19
Luka 2 598 169 0,71 Vilémov 0 - 0‘00
CELKEM 61 18894752 ® 0,59

Zdroj: Zpravodaj k realizaci SPL MAS MC (Litovelsko-Pomoravi), zima 2013; vlastni zpracovani

Béhem dvou vyzev v roce 2011 jednoznacné dominovaly projekty podporujici zlepSeni
obcanské vybavenosti a infrastruktury. Skrze fiche zaméreného na jejich podporu, bylo
zafinancovano 8 projekt(, z nichz vSechny byly navrieny jinymi aktéry, neZ jsou obce. Z 25
Zadosti o 6 647 530 K¢, bylo zafinancovano 15 projektl za témér 6 mil. K. (MAS MC, 2018d)

Stejné jako predchozi rok i v roce 2012 byla pfevazna ¢ast schvalenych projekti zamérena
na podporu a obnovu obcanské vybavenosti, a to predevSim ve sméru obnovy kulturnich
zafizeni. Celkovou castkou 6 035999 K¢ podporila MAS 18 projektl z celkem 22 podanych
zadosti o 7,6 mil. KE. MAS opét zaregistrovala hojny zajem napfic vSemi typy aktérd MAS.
(MAS MC, 2018d)

V poslednim roce realizace Strategického pranu LEADER zaznamenali Zadatelé o dotaci
83% Uspésnost, 29 z 35 zaregistrovanych projektl v ramci 10. vyzvy bylo pIné podporeno ve vysi
6 859 623 K¢. PGvodni alokace méla byt nizsi, ale vzhledem k tomu, Ze se jednalo o posledni rok
programového obdobi, navysila MAS alokaci o nevycerpané prostifedky z pfedchozich vyzev
(jednalo se témér o 800 000 K¢). (MAS MC, 2018d)

V porovnani s predchozim obdobim byli aktéfi MAS béhem tohoto tzv. ,,zabéhlého”

obdobi mnohem aktivnéjsi. Na uzemi MAS MC probéhlo 61 realizaci projekt v hodnoté témér

13V tabulce jsou uvedeny dotace v jejich pfiznané vysi a projekty, které byly redIné realizovany.
Kvalifikacni prace nepocita s projekty, kterym byla sice pfiznana dotace, avsak nebyly nakonec
realizovany. Zaroven nejsou do dotaci zapocitany projekty, od nichz Zadatel po schvaleni odstoupil.
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19 mil. K¢, které mély za cil podpofit rozvoj regionu. Rovnéz klesl pocet obci, které nebyly viibec
podporeny. V 73 % z celkového poctu obci byly realizovano alespon 2 a vice projektd.
Vzristajici pocet realizovanych projektd béhem kazdého roku prvniho programovaciho
obdobi, relativné vysokd mira alokovanych dotaci a stoupajici pocet Uspésnych Zadatelll
o dotaci, jasné doklada zvysujici se povédomi o aktivitach MAS mezi aktéry rozvoje regionu.
MAS MC rovnéz svoji aktivni ¢innosti dokdazala zvysit divéryhodnost mezi aktéry. Financni
prostiedky byly v pribéhu celého programového obdobi alokovany kontinudlné a vyrovnané,
ackoliv v prvnim obdobi pozorujeme nizsi pocet Zadatel( a vys$si alokované ¢astky, coz bylo
programovaciho procesu. MAS MC vyhlasila poslednivyzvu v roce 2013, k realizaci projektt vsak
dochézelo i vpribéhu roku 2014, poté vznikla mezera ve financovani, coZz bude freseno

v nasledujici kapitole. (Julie Zendulkova, Ustni sdéleni 2018)

11.2 Realizované projekty MAS MC 2014-2020

Pred zacatkem cerpani dotacnich prostfedk(l pro soucasné programovaci obdobi se
vyskytla celd fada problémd, ktera legislativni proces zpomalila o dva roky. Primarni problém
nastal jiz na drovni vlady, kterd se zpozdénim schvdlila finanéni rdmec programu, ke kterému
plvodné méla Evropska komise vyhrady, diky tomu nemohly MAS zpracovat své SCLLD. Dotacni
prostfedky z predchoziho obdobi mohly byt cerpany aZ do roku 2015, protoze celd fada MAS
méla problémy se zpozdénim v realizaci z nejriznéjSich dlvod( (opozdéna administrace,
kontroly, chybovost v projektovych Zadostech). Tyto skutecnosti uvedla vrozhovoru pro
krajskénoviny.cz tehdejsi ministryné pro mistni rozvoj Karla Slechtova. (Krajské noviny, 2015)

Zménou oproti predchozimu dotaénimu obdobi je vétsi pocet moznych program, ze
kterych mGzou MAS cerpat (viz kapitola operacni programy), MAS nyni Cerpaji z IROP, PRV, OP
ZP a OP Zaméstnanost. V tomto obdobi mohou MAS cilit na dalsi skupinu, kterou tvofi $koly, pro
néz se oteviela mozZnost zisku dotaci od MAS skrze Mistni akéni plan (MAP). (Julie Zendulkova,
Ustni sdéleni 2018)

Prvni vyzvy v tomto strategickém obdobi vyhldsila MAS MC az v prosinci roku 2016, po
Uspésném schvaleni jeji SCLLD. Pro naplnéni cil(i strategie MAS MC bylo vyclenéno o témér
polovinu vice financnich prostfedkl nez v obdobi pfedchozim a Zadatelé si pferozdéli 75 miliona

korun. (MAS MC, 2016)
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Tabulka 12 Zrealizované projekty v MAS MC v letech 2016 a 2017

w | om | e |cRE|osmsme

Bilé Lhota | 1805000 - 1805 000 1,6
Bouzov 1206 900 - 450 000 1656 900 1,09
Cervenka | 4749539 - 293 760 5043 299 3,49
Dubtany | 1662745 - - 1662 745 6,34
Harnovice - - - 0 0,00
':::::v'fud 1120680 | 1129250 - 2249 930 0,91
Cholina - - - 0 0,00
BrKJS:;‘;m - 428088 - 428088 0,25
Libog - - - 0 0,00
Litovel 1454495 | 2741593 | 487508 468359 0,47
Lukd ; - 441000 441000 0,52
Mérotin - - - 0 0,00
Mladeg - - 897 750 897 750 1,21
Naklo - 2004463 | 494975 2499 438 1,65
Phiovice | 3586328 - - 3586328 3,72
Prikazy 2781586 - 387 765 3169 351 2,44
Skrbef 4688778 - - 4688778 4,04
Slavétin - - - 0 0,00
Strukov 397337 - - 397337 2,80
Stred 2809 975 - - 2809 975 4,70
Stépanov | 1134045 - - 1134045 0,32
Vilémov - - 0 0,00
CELKEM 27397408 | 6303394| 3452758| 37153560 91,17

Zdroj: Zpravodaj k realizaci SPL MAS MC (Litovelsko-Pomoravi), zima 2017; vlastni zpracovani

MAS MC nepolevila ve své Cinnosti, a jeSté koncem roku 2016 vyhlasila 4 vyzvy, jedna
vyzva byla vyhlasena v rdmci PRV (projekty mohli Zadatelé predkladat do 6 fich() a skrze dalsi 3
vyzvy mohli Zadatelé dostat dotaci z OP Z. Tyto dva operacni programy podpofily 17 projektd
v MAS MC ve vysi 6,5 mil. KE. V nasledujicim roce bylo prerozdéleno mezi 12 Zadatell dalSich 27
mil. K¢ skrze dvé vyzvy financované z IROP. Tematické zaméreni projektl bylo velice riznorodé,
pres 70 % prostifedkd sméfovalo na podporu cyklistické infrastruktury a Skolstvi v regionu, témér
shodné tedy 15 % byly podpofeni mali zemédélsti podnikatelé a Zadatelé o podporu

zaméstnanosti. (MAS MC, 2018e)
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V prvnich dvou letech tohoto programovaciho obdobi bylo alokovana témér shodna
Castka jako za celé obdobi predchozi, avsak zde musime zminit pravé pribylé OP, skrze néz bylo
narocnosti projektl. Zatim bylo v pribéhu programovaciho obdobi vycerpano 51 % z celkové
Castky, tudiz by ve zbytku obdobi mélo byt projektové financovani obdobné jako doposud. Mezi
Zadateli prevazovaly obce, vzhledem k finanéni narocnosti a tematickému zaméreni OP je to
logické. Projekty Zadatel ze soukromého sektoru nedisponovaly tak vysokymi Zadostmi
o dotace, protoZe by to bylo v rozporu s pravidly a vysi alokaci PRV. Celkové Ize hodnotit nové
programovaci obdobi jako Uspésné, MAS MC a jeji aktéfi byly pfipraveni na novy programovaci
proces radné, coz doklada vysoky pocet realizovanych projektl skrze vSechny OP, jiz od

samotného zacatku obdobi.

66



11.3 Realizované projekty MAS Unicovsko 2007-2013

Stejné jako u MAS MC i projektova analyza MAS Unicovsko je v tomto programovacim
obdobi rozdélena na dvé ¢asti, tedy na zacinajici obdobi ¢innosti MAS a na jiz ,,zkusené” roky
programovaci praxe, proto aby byly reflektovdny rozdily ve vyvojovych fazich aktivity MAS
Unicovsko. Celkem MAS Unicovsko finanéné podpofila 72 projektl, které splnily veskeré
podminecné naleZitosti, a to v celkové vysi 31 mil. K¢, tedy v prlméru cca 5,2 mil. K¢ na rok

(MAS Unicovsko, 2018a).

11.3.1 Obdobi 2007-2010

Prestoze byl SPL MAS Unic¢ovsko schvalen jiz v pribéhu roku 2008 a 1. vyzva byla
vyhlasena koncem téhoz roku, redlné jsou projekty prihlasené do této vyzvy uvadény ve
vyrocnich zpravach aZ o rok pozdéji, kdy dosSlo kjejich oficidlnimu schvdleni. Za prvni rok

fungovani projektové ¢innosti v MAS Unicovsko tedy miZeme pokladat aZ rok 2009.

Tabulka 13 Zrealizované projekty v MAS Unicovsko v letech 2007-2010

pocet celkova alokovana financni alokace v pfepoctu na
projektd Castka (v Kc) 1 obyvatele (v tis. Kc)

Dlouha Loucka 5 2306478 1,20
Lipinka - 0 0,00
Medlov 4 1547 106 0,98
Nova Hradecna 4 2509721 3,13
Paseka 6 4004 439 3,15
Sumvald 2 1579 542 0,94
Troubelice 7 4329223 2,29
Ujezd 3 2266 313 1,58
Unicov - 0 0,00

CELKEM 31 18 542 822 ¢ 0,81

Zdroj: Vyrocni zprdva o realizaci SPL Unic¢ovsko, o.p.s. za rok 2014; vlastni zpracovani

BohuZel dokumentace tykajicich se prvnich 4 vyzev neni na webovych strankach MAS
Uni¢ovsko dohledatelnd, proto nebudou uvadény pocty zaevidovanych projektl a jejich
Uspésnost realizace, ale pouze vySe alokovanych prostfedkd. V roce 2008 uspélo s projekty 7
Zadatell, kteri byli podporeni ¢astkou 4,5 mil. Ackoliv se jednalo o vlbec prvni vyzvu MAS, 3
Zadatelé patfili do soukromého sektoru, coz jsme u MAS MC nepozorovali. O rok pozdéji
prerozdélila MAS v ramci dvou vyzev 7,2 mil. K¢ na 9 projektl tykajicich se zlepSeni obéanské
infrastruktury. Tento typ projektl, které jsou finanéné narocné, byva ve vétsiné pripadul
predkladan obcemi, tudiz 100 % alokaci pfipadlo vefejnému sektoru. Béhem posledniho roku

zacinajiciho obdobi bylo alokovano sice méné dotacnich prostiedkd, konkrétné 6,7 mil. K¢, avsak
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byl schvalen rekordni pocet 15ti Zadosti, které byly schvaleny v pribéhu dvou vyzev. Z celkového
poctu realizovanych projektt bylo 60 % predloZeno jinymi Zadateli nez témi z vefejného sektoru.
Vzhledem k tomu, Ze projekty spadaly pod 5 fich(, byly tematicky rozmanité, a tedy zamérené
na vSechny sektory ¢lenli MAS. MlZeme tedy konstatovat, Ze pocatecni nedlvéra k ¢innosti MAS
a pasivita ze strany Zadatel( se znacné snizila. (MAS Unicovsko, 2017; MAS Unicovsko, 2018a)
Obdobné jako u predchozi studované MAS MC i u MAS Unicovsko pozorujeme vzestupny
trend poctu realizovanych projektll, prestoZe celkovd roéni mira alokace kontinualné
nestoupala. ZvySujici se pocet Zadosti o dotace v pribéhu kazdého roku doklada rostouci
davéryhodnost k cinnosti MAS mezi jejimi Cleny. Velice pozitivnim faktem béhem vibec
prvotnich let projektového procesu fidictho MAS Unicovsko je pomérné vyrovnana bilance
zadosti podanych verfejnym a soukromym sektorem, kdy soukromy sektor nema takové
zkusenosti s ndroénym administrativnim procesem, jako maji napt. obce. Neziskové organizace
se nezapojily do projektového procesu v téchto letech vibec. (MAS Uni¢ovsko, 2018a)
Uspésnost ¢innosti MAS dokladd i pocet realizovanych projektd v jednotlivych obcich, kdy byly
ve vsech obcich realizovany alespon 2 a vice projektl (podrobnéjsi analyza bude provedena
nize). Vyjimkou je mésto Unicov, které bylo zaclenéno do MAS az v roce 2011 a obec Lipinka,

ktera projevila zdjem o ¢lenstvi az koncem roku 2010.

11.3.2 Obdobi 2010-2013

PrestoZe programové obdobi mélo trvat pouze do roku 2013, kvili vyse uvedenym
problémim se protahla moznost Cerpani dotacnich prostfedk( i pro MAS Unicovsko, ktera

vyhlasila posledni vyzvu jesté v pribéhu roku 2014.

Tabulka 14 Zrealizované projekty v MAS Unicovsko v letech 2011-2014

. . ... | celkova alokovana | financni alokace v prepoctu na
BELEHRICIERIY Castka (v Kc) 1 obyvatele (v tis. Kc)

Dlouha Loucka 8 3357710 1,74
Lipinka 2 247 878 1,27
Medlov 3 1002 960 0,64
Nova Hradecna 3 1492 986 1,86
Paseka 1 226 800 0,18
Sumvald 3 870 660 0,52
Troubelice 9 3106 847 1,64
Ujezd 10 2234335 1,56
Unicov 2 326 400 0,03

CELKEM 41 12 866 576 0,56

Zdroj: Vyrocni zprdva o realizaci SPL Unicovsko, o.p.s. za rok 2014; vlastni zpracovani
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V roce 2011 nastal mirny Gtlum projektové Cinnosti, v ramci jedné vyhlasené vyzvy bylo
schvdleno pouze 6 projektl za necelé 3 mil. KE. | v roce 2012 opét pozorujeme znacnou aktivitu
podnikatelského sektoru, v jehoZ intenci byla vétSina projektt. BEhem nasledujiciho roku MAS
zaznamenala enormni narGst schvalenych projektd. PredloZeno jich bylo 21, ovsem kvdli
poZadovanym dotacnim prostfedkdim nad ramec moznych alokovanych financi, jich MAS musela
schvalit pouze 19 a ty zafinancovala cca 5 mil. K&. V poslednim oficidlnim roce programovaciho
obdobiv MAS Unicovsko Zadatelé obdrzeli 3,5 mil. K¢ ve 13ti zddostech, skrze néz byli podporeni
zemédélsti podnikatelé a venkovska turistika v regionu. (MAS Unicovsko, 2017)

Obecné mlzeme projektovou ¢innost MAS Unic¢ovsko v prvnim programovacim obdobi
shrnout na zdkladé zjisténych informaci o vyvoji projektového procesu jako UspéSnou. Kazda ze
zainteresovanych obci obdrzela evropské dotacni prostfedky na podporu rozvoje venkovskych
oblasti, kterych bylo vzhledem k velikosti a po¢tu obci MAS Unicovsko v porovnani s MAS MC
pomérné vyznaéné mnoistvi. Velkym pozitivem je rovnovdaha mezi aktivitami vefejného
a soukromého sektoru, naopak negativem je, Ze se do procesu témér viilbec nezapojovali
neziskové organizace. To muze predikovat jistou nefunkcnost principu partnerstvi mezi MAS

a jejimi ¢leny do budoucna (MAS Unic¢ovsko, 2018a).
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11.4 Realizované projekty MAS Unicovsko 2014-2020

Mezera ve financovani z fondd EU se nevyhnula ani MAS Unicovsko, u které trval
pfipravny administrativni proces o témér rok déle nez u MAS MC. Pfiprava SCLLD MAS Unicovska
pro obdobi 2014-2020 zpomalila jiz tak odloZeny programovaci proces, ktery pro ni de facto
zacal aZ v roce 2017. SCLLD MAS Unicovsko byla schvalena v bfeznu 2017 a ihned poté sdruzeni
vyhlasilo prvni vyzvu. Strategie byla schvalena pomérné pozdé (jako 50.), coz svédci o tehdejsich
obecnych problémech. (MAS Unic¢ovsko, 2017) V porovnani s MAS MC, ktera se umistila na 11.

misté, je to vysledek znacné horsi.

Tabulka 15 Zrealizované projekty v MAS Uni¢ovsko v roce 2017%*

. celkova alokovana | financni alokace
IROP oPZ PRV pr,:;;::(:ﬁ tastka (VKE)za | v pFepoétu nal
vSechny OP obyvatele (v tis. K¢)
Dlouha Loucka | 3325 000 - 1111967 3 4436 967 2,30
Lipinka - - - 0 0 0,00
Medlov - - 955 000 4 955 000 0,61
Nova Hradeéna | 3 325 000 - - 1 3325 000 415
Paseka 3799 999 - - 1 3799 999 298
Sumvald - - - 0 0 0,00
Troubelice - - 674 000 3 674 000 0,36
Ujezd - - - 0 0 0,00
Unicov - 6301061 31500 4 6332561 0,56
CELKEM 10449999 | 6301061 2772 467 16 19 523 527 90,86

Zdroj: Vyzvy MAS Unicovsko, o.p.s; vlastni zpracovani

Béhem roku 2017, tedy jediného sledovaného zatim kompletné probéhlého roku
v soucasném programovacim obdobi, byly na podporu regionalniho rozvoje sledovaného
regionu alokovany dotacni prostredky skrze vSechny tfi mozné OP. Prvni vyzva byla vyhlasena
v dubnu pres program OP Z, pfijata byla pouze jedina Zadost o 1,2 mil. K¢ (byla schvélena). (MAS
Unicovsko, 2018b) Jako moznou pric¢inu mGzZeme oznacit pocatecni nejistotu, popt. neznalost
novych OP, coz mlUzeme doloZit na nasledujici vyzvé, kterd byla vyhlasena v rdmci programu
PRV, ktery aktérfi znaji jiz z pfedchoziho obdobi. Do vyzvy se pfihlasilo 10 projektl s Zadosti
o 2,7 mil. K& na podporu zemédélského podnikdni a rozvoje venkovské turistiky, jejich
Uspésnost byla 100%, protoZe aktéri se pravdépodobné orientovali v projektové ¢innosti skrze

tento OP a znali jej. (MAS Unicovsko, 2018c) Dalsi dvé vyzvy vyhlasila MAS pres IROP, realizaci

14 Diplomova préace bude pro své Gcely fesit pouze projekty MAS Uni¢ovsko za rok 2017, ktery byl zatim
jedinym rokem, kdy byly alokovany dotacni prostfedky z fond( EU
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projektd méla byt zlepsena dopravni infrastruktura v regionu a skrze 3 projekty bylo alokovano
témér 10,5 mil. K& (MAS Unicovsko, 2018d)

Ackoliv MAS Unicovsko zacalo s naplfiovani strategie pozdéji nez MAS MC, celkovy pocet
16ti realizovanych projekt( za témér 20 mil. K¢ v pribéhu jednoho roku doklada aktivni ¢innost
MAS a zapojovani aktér(l do regiondlniho rozvoje. MAS prerozdélila 38 % z celkové &astky
alokované na tohle obdobi. V 66 % obci byl realizovan alespon jeden projekt, obce, kde nebyl
realizovan zadny projekt, vSak patfi mezi dlouhodobé nejméné aktivni.

Mapové znazornéni

finanéni alokace v pfepoétu na 1 obyv.
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Obrazek 5 Financni alokace v pfepoCtu na 1 obyvatele v obcich MAS MC a MAS Unicovsko za
obdobi 2007-2010 a pocet realizovanych projektd v jednotlivych obcich

(zdroj: ArcMap, ARCDATA PRAHA 2018, Vyrocni zprdvy krealizaci SPL MAS Unicovsko,
Zpravodaje k realizaci SPL MAS MC; vlastni zpracovani)

71



Obrazek ¢. 5 prezentuje vysi financni alokace na jednoho obyvatele, jakou vykazovaly
zainteresované obce studovanych MAS v prvnich 4 letech programovaciho obdobi 2007-2013.
Soucasné jsou v mapovém vystupu prezentovany i absolutni hodnoty poctu zrealizovanych
projektl. PFfi porovnani obou MAS je na prvni pohled ziejmé, Ze v MAS Unicovsko byly
podporeny vsechny zainteresované obce (mésto UniCov a obec Lipinka vtéto dobé nebyli
soucasti sdruzeni), naopak MAS MC vykazuje 6 obci (Vilémov nebyl soucasti sdruzeni), kde na
obyvatele nepfipadla Zadna alokace. Nejcetnéji bylo v obcich alokovdno 1 000 K¢ a vice na
jednoho obyvatele.

Obce s nejvyssimi finanénimi alokacemi jsou koncentrovany predevsim v zapadni a jizni
Casti uzemi MAS MC. Vibec nejvice prostfedkd bylo alokovano v obci Mérotin (témér 5 tis.
Ké/obyv.), v dalsich 4 obcich pfipalo vice jak 2 tis. K¢ na obyvatele. Naopak mezi nejhire
zafinancované obce patfi mésto Litovel, coZ je zpUsobeno vysokym poctem obyvatel a nizkym
poctem realizovanych projektu, protoze MAS MC se snaZi cilit spiSe na obce, které nemaji tolik
moznosti k cerpani dotacnich prostredk( jako mésto Litovel.

V MAS Unicovsko patfi mezi nejlépe zafinancované obce v prepoctu na 1 obyvatele
Troubelice, Paseka, Nova Hradec¢na & Ujezd. Tento fakt je zpGsoben tim, Ze v obcich pGsobi
aktivni Zadatelé o dotace. Celkové byla MAS Uniovsko zafinancovana vice nez MAS MC.
V prdméru na obyvatele v MAS Unicovsko pfipadlo o 150 K¢ vice nez v MAS MC, co? je
zpUsobeno niz$im podétem zainteresovanych obci a tudiz vyssi pravdépodobnosti Zadatell
dosahnout na dotace. Sama predsedkyné MAS MC v rozhovoru uvedla, Ze dotacni prostiedky

jsou pro pokryti vSech Zadosti vzhledem k poctu aktér(i a velikovsti Uzemi nedostatecné.
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Obrazek 6 Financni alokace v prfepoctu na 1 obyvatele v obcich MAS MC a MAS Unicovsko za
obdobi 2011-2013 a pocet realizovanych projekt( v jednotlivych obcich

(zdroj: ArcMap, ARCDATA PRAHA 2018, Vyrocni zpravy krealizaci SPL MAS Unicovsko,
Zpravodaje k realizaci SPL MAS MC; vlastni zpracovani)

Z mapového vystupu je jiz na prvni pohled patrné, Ze vdruhé poloviné prvniho
programovaciho obdobi doslo k vyraznym zménam z hlediska alokaci v jednotlivych obcich. Na
rozdil od predchoziho obdobi byly finanéné podporeny vsechny obce s vyjimkou obce Dubcany
a Skrben (obec Vilémov se stala ¢lenem aZ v roce 2013). Z tohoto faktu miZeme usuzovat, Ze
doslo ke zvySeni aktivity aktér( sledovanych MAS, coZ dokazuje i vy$si pocet realizovanych
projektl v porovnani's prvnimi roky fungovani MAS. Dale v obou MAS doslo k redukci poctu obci
s celkovou alokaci v pfepoctu na obyvatele vyssi jak 1 000 K¢, a tedy k vyvazenéjSimu rozmélnéni
dotacnich prostfedk( do celého Uzemi sledovanych regiond.

Nejvyssi finanéni alokace v MAS MC zaznamenali rezidenti obci v severozdpadni a jizni
Casti regionu, tedy obdobné jako v pfedchozim studovaném obdobi. Vibec nejvyssi alokace na
1 obyvatele méla Bild Lhota (2,65 tis. K¢), dale Cholina, Slavétin, Mérotin ¢i Krelov-Bfuchotin.
Vsechny tyto obce vykazovaly vysokou miru zafinancovani v pribéhu celého obdobi 2007-2013.

Naopak pouze 150 K¢/obyv. pfipadlo obci Libos, ktera byla v celém obdobi témér neaktivni.
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V MAS Unicovsko nepozorujeme tak zietelnou zménu mezi studovanymi obdobimi. Doslo
sice ke snizeni alokace z 2 tis. K¢/obyv. na 1,51 tis. a vice K¢/obyv. v obcich Nova Hradecna,
Troubelice nebo Ujezd, které v predchozim obdobi patfily mezi nejlépe dotacné dobie
podporené obce, oviem tahle zména ma pravdépodobné za pricinu pfipojeni novych obci. Nové
zohlednit jeho populacni velikost a jeho realné zapojeni do procesu az v roce 2012.

Naopak v tomto obdobi byly obce v MAS Unic¢ovsko v prdméru zafinancovany nepatrné

méné nez obce MAS MC, rozdil je vdak minimalni a ¢ini pouze 30 K&/obyvatel.
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Obrazek 7 Financni alokace v pfepoctu na 1 obyvatele v obcich MAS MC a MAS Unicovsko za
obdobi 2016-2017 a pocet realizovanych projektl v jednotlivych obcich

(zdroj: ArcMap, ARCDATA PRAHA 2018, Vyrocni zprdvy krealizaci SPL MAS Unicovsko,
Zpravodaje k realizaci SPL MAS MC; vlastni zpracovani)

Obrazek 7 znazornuje finan¢ni alokace v jednotlivych obcich studovanych MAS
v soucasném strategickém obdobi 2014-2020, ovsem jak jiZ bylo zminéno v pfedchozi kapitole,
u MAS MC jsou studovany roky 2016—2017 a u MAS Unicovsko pouze rok 2017 (zatim jediné
kompletné probéhlé roky s aktivni ¢innosti MAS v tomto obdobi). Obce v tomto obdobi byly

podporeny v prdméru vyssimi alokaénimi prostfedky neZ v prvnim strategickém obdobi, proto
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jsou v mapé znazornény jiné intervaly finan¢nich alokaci na 1 obyv. V priméru na jednoho
obyvatele byla opét lépe hodnocena MAS MC (o 300 K¢/obyvatele vice), s nejvétsi
pravdépodobnosti to bylo zplsobeno tim, Ze do projektového procesu nebyla zapojena tretina
obci MAS Unicovka, tedy o 6 p.b. vice nez v MAS MC.

Zmény v porovnani s predchozim strategickym obdobim probéhly iv trendu prostorového
rozmisténi. Obce, které nepatfily mezi nejlépe financované, ¢i se nepodilely na RR vibec.
Naopak v sou¢asném obdobi maji prozatim nejvyssi alokované ¢astky na obyvatele, jedna se
o Pnovice, Stfen, Dubcany, kde bylo alokovano vice jak 3 000 K&/obyv. Obdobné trendy
pozorujeme i v MAS Uni¢ovsko, jedna se o obce Troubelice, Ujezd &i Sumvald, s vyjimkou obce
Nova Hradecdna (4,15 tis. K¢/obyv.).

Ackoliv je soucasné programovaci obdobi pouze na zacatku, mizZzeme na obrazku 7 vidét
jakousi navaznost v trendu rovnovazného rozdéleni dotacnich prostfedkd v obou sledovanych
regionech, ktery byl patrny jiz od druhé poloviny prvniho strategického obdobi. Obce, kde jsou
alokovany vyssi Castky a realizovany projekty cetnéji, maji dle ndzoru Julie Zendulkové

(pfedsedkyné MAS MC) jednoduse aktivnéjsi aktéry, ktefi maji projekty ,,nachystané v supliku”.

75



12 ANALYZA VNIMANI MAS JEJICH REZIDENTY

Soucasti analytické C¢asti prace je vnimani vlivu cinnosti MAS na regionalni rozvoj
z pohledu mladych rezidentl sledovanych region, ktefi tvofi potencial budouciho rozvoje. Tedy
zjisténi, jaké je vlbec verejné povédomi o ¢innosti MAS MC a MAS Uniovsko mezi jejich
rezidenty. Aby bylo moZné zhodnotit tyto informace bylo zapotiebi provést Setfeni mezi
rezidenty studovanych regiond.

Dotaznikové Setfeni bylo vybrano jako vhodny druh sbéru dat mezi nahodnymi
a nezavislymi respondenty, kterému se vénovala autorka jak v terénu, tak na socialnich sitich.
Terénni Setfeni probihalo od 5. do 25. bfezna 2018 na tizemi obou studovanych MAS. Dotazniky
byly distribuovany v papirové a elektronické podobné, ktera vzhledem k véku cilové skupiny byla
vyuZita nejvice. Pfevazina ¢ast ziskanych dotaznik( cca 75 % byla ziskana skrze portal Formulare
na strankach www.google.com, k némuz se respondenti dostali pres oficidlni facebookové
skupiny mést a obci ve studovanych regionech. Celé Setfeni probihalo anonymné a délka
vyplnéni dotazniku byla 5-10 minut, tento ¢asovy rozsah zvolila autorka tak, aby nebyl

respondent odrazen délkou ¢i sloZitosti dotazniku a reprezentativni vzorek byl dostatecné velky.

12.1 Struktura dotazniku

Dotaznik distribuovany mezi rezidenty regionu se sklada ze tfi ¢asti. Prvni z nich je Uvodni
Cast, kterou vypliovali vSichni respondenti a diky niz byly ziskany jejich zakladni charakteristiky
(vékova skupina, vzdélani, apod.). Druha ¢ast méla za cil identifikovat postoje vici regiondlnimu
rozvoji mezi respondenty se znalosti a bez znalosti MAS. Tato ¢ast byla rozdélena na dvé lisici se
skupiny otdzek ,,A“ a,,B“, z nichZ mohli respondenti vyplnit pouze jednu, na zakladé rozfazovaci
otazky ,,Zndte pojem MAS, neboli mistni akéni skupina?“ v ivodni ¢asti. Dotaznik obsahoval
pfevainé uzaviené otazky a dopliujici oteviené otdzky, pro upfesnéni odpovédi.

Dle odpovédiv posledniotdzce prvni ¢asti dotazniku byli respondenti navedeni na skupinu
otazek ,,A“ nebo ,,B“. Skupinu ,,A“ vypliiovali respondenti, ktefi uvedli, Ze znaji pojem ,,Mistni
akéni skupina”. Cilem této casti bylo zkoumani obecné znalosti a povédomi o ¢innosti MAS
Unicovsko/MAS MC. Podstatou bylo i zjisténi, jaké specifické cile jsou dle respondentl pro rozvoj
jejich regionu dllezité a které naopak nikoli. Na zadkladé téchto odpovédi by mély byt
reflektovany obecné verejné preference v rozvoji regionu a jejich pfipadna shoda s dosavadni
¢innosti MAS. Dopliujici otazky uptresnuji, jakym zplsobem nabyli respondenti znalost o MAS.

Skupinu otazek ,,B“ mlZeme povaZovat spiSe jako dopliujici ¢ast, kterou vypliovali pouze

respondenti bez znalosti MAS. Otazky byly formulovany tak, aby odpovédi definovaly vSeobecny
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pohled rezident( regionu na jeho rozvoj a oblasti, které jsou pro né v tomto ohledu dilezité Ci

nikoliv.

12.2 Zakladni charakteristiky vyzkumného vzorku

V MAS MC a MAS Uni¢ovsko Zilo v k 31.12.2017 celkem 43 270 obyvatel (CSU, 2018b),
dotaznikové Setrfeni probihalo ve vsSech obcich zainteresovanych ve studovanych MAS.
Reprezentativni vzorek u MAS MC tvofi 74 respondentd a u MAS Unic¢ovsko 76 respondent(,
celkem se tedy vyzkumu zucastnilo 150 rezidentl sledovanych regionll ve véku 15 aZz 30 let

(zakladni charakteristiky viz tab. 16).

Tabulka 16 Procentualini zastoupeni respondent( dle zakladnich charakteristik dotazniku v MAS

MC a MAS Unicovsko

Zastoupeni respondentti v MAS Zastoupeni respondentti v MAS
Pohlavi MC (%) Uni¢ovsko (%)
Zeny 52,7 75,0
muzi 47,3 25,0
Zastoupeni respondentti v MAS Zastoupeni respondentti v MAS
Vék MC (%) Uni¢ovsko (%)
15—19 let 24,3 17,1
20—24 let 39,2 32,9
25—30 let 36,5 50,0
Zastoupeni respondentti v MAS Zastoupeni respondentti v MAS
Socialni status MC (%) Uni¢ovsko (%)
Student stfedni Skoly/gymnazia 21,6 15,8
Student vysoké Skoly 28,4 26,3
Ekonomicky aktivni 50,0 57,9
Zastoupeni respondentti v MAS Zastoupeni respondentti v MAS
Bydlisté MC (%) Unic¢ovsko (%)
Litovel/Uni¢ov 41,9 34,2
zbylé obce 58,1 65,8

Zdroj: vlastni zpracovadni, 2018

Vyse uvedené demografické charakteristiky zachycuji typologii respondentu. Vidime, Ze
nékteré procentualni vyjadieni ma znacné odchylky predevsim u MAS Unicovsko. Obecné
mUZeme fici, Ze ochota respondentl v mladsim véku je nizsi a mezi vstficnéjsi respondenty patfi
Zeny a jiz ekonomicky aktivni osoby. Otdzka tazajici se na bydlisté, byla zafazena z dlivodu, aby
bylo zjisténo, zda respondent Zije ve sledovanych regionech a je tedy zpUsobily k vypliovani
dotazniku (nezpUsobili byli vyrazeni). A dale, aby byli zohlednéni respondenti z center MAS,
kterymi jsou populacné nejvétsi a jedind meésta Litovel a Unicov, kam obé MAS cili svoji
propagacni ¢innost.

Posledni dvé otazky Uvodni ¢asti dotazniku cilily na zjisténi zajmu respondentl o déni
v regionu, tedy zda se zajimaji o socioekonomické a kulturni aktivity ob¢ana, spolkd, instituci

apod. Obecnym predpokladem je, Ze respondenti s aktivnim zdjmem o déni v regionu s vétsi
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pravdépodobnosti budou znat ¢innost MAS. StéZejni otazka dotazniku, dle niz byli respondenti
rozdéleni na ,,znalé“ a ,,neznalé” MAS a ddle odkazani na vyplnéni ¢asti ,,A“ nebo ,,B“, se tazala

na obecnou znalost terminu ,,mistni akéni skupina®“. Odpovédi byly nasleduijici:

35
30

25

: II I
. _I ] . I =l

Ano, o déni SpiSeano, Ne,odéniv Ne,jeto Ano,odéni SpisSeano, Ne,odéniv Ne,jeto

[0,

se aktivné  ale pouze mém zbytecné  se aktivné ale pouze mém zbytecné
zajimam pasivné  regionu se zajimam pasivné regionu se
\ nezajimam ) \ nezajimam )
MAS MC MAS Unicovsko

W 15-19 m20-24 1125-30

Obrazek 8 Srovnani odpovédi mezi respondenty MAS MC a MAS Unic¢ovsko na otazku:
Zajimdte se Vy osobné o déni ve Vasem regionu?
Zdroj: vlastni zpracovadni, 2018

V obrazku 8 vidime procentudlni zastoupeni odpovédi dle vékovych skupin za obé
sledované MAS. Na otazku nejcastéji respondenti vSech vékovych kategorii obou MAS
odpovidali, Ze se o déni ve svém regionu spiSe zajimaji, ale pouze pasivné. Pfedevsim starsi
respondenti ve véku od 20 do 30 let tvofi nejvétsi podil v obou regionech. Aktivni zajem o déni
v regionu maji respondenti MAS MC ve vékovych kategoriich 20-24 let a 25-30 let, naopak
u MAS Unicovsko pouze nejstarsi vékova skupina. Cca 10 % rezidentli MAS MC mezi 15. a 24.
rokem Zivota o déni v regionu neprojevuji zajem, kdezto u rezidentd MAS Unicovska pozorujeme
nezajem u starsiho obyvatelstva. Celkovy zajem o déni v regionu je témér shodny, u MAS MC

89% a u MAS Unicovsko 88%.
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Tabulka 17 Kontingenéni tabulka odpovédi rezidentd MAS MC a MAS Unicovsko na otazky:
,,Zajimdte se Vy osobné o déni ve Vasem regionu?“ a ,,Zndte pojem MAS, neboli mistni akcni
skupina?“

MAS MC Znate pojem MAS, neboli
mistni akcni skupina?

Zajimate se Vy osobné o déni ve Vasem | Ne (%) Ano (%) Celkovy soucet (%)
regionu?
Ano, o déni se aktivné zajimam 1,3 24,3 25,6
SpiSe ano, ale pouze pasivné 48,6 13,5 62,1
Ne, o déni v mém regionu se nezajimam 9,7 1,3 11,0
Ne, je to zbytecné 1,3 0,0 1,3
Celkovy soucet 60,8 39,2 100,0
MAS Unicovsko Znate pojem MAS, neboli

mistni akéni skupina?
Zajimate se Vy osobné o déni ve Vasem | Ne (%) Ano (%) Celkovy souéet (%)
regionu?
Ano, o déni se aktivné zajimam 11,8 9,3 21,1
SpiSe ano, ale pouze pasivné 63,2 3,9 67,1
Ne, o déni v mém regionu se nezajimam 6,6 3,9 10,5
Ne, je to zbytecné 1,3 0,0 1,3
Celkovy soucet 82,9 17,1 100,0

Zdroj: vlastni zpracovadni, 2018

Vice jak 24 % respondentld MAS MC, ktefi uvedli, Ze se aktivné zajimaji o déni v regionu,
odpovédélo, Ze znaji pojem MAS. Ve 13,5 % odpovédi pozorujeme znalost i u respondentl
s pasivnim zajmem. Ovsem témér 50 % respondentd, ktefi se také zajimaji o déni pouze pasivné
MAS vibec nezna. Z celkovych 12 % respondentl uvadéjici Ne, o déni v mém regionu se
nezajimdm nebo Ne, je to zbytecné 11 % neznd MAS, co? je vzhledem k nezajmu o regionalni
déni logické. Vice jak tretina (39,2 %) dotazovanych respondentl uvedla, Ze zna pojem MAS,
znalost mezi rezidenty MAS MC hodnotime tedy jako vysokou.

Dotaznikové Setfeni mezi rezidenty MAS Unicovska vykazuje odlisné vysledky v porovnani
s predchozi studovanou MAS. Respondenti, ktefi uvedli Ano, o déni se aktivné zajimdm a Spise
ano, ale pouze pasivné v drtivé vétsiné 75 % neznaji MAS, coz ndm muZe znacit jistou
nedostatecnost sebe prezentace a pasivni plsobeni MAS Unicovsko v jejim regionu plsobnosti.
Ovsem v porovnani s MAS MC maji respondenti s nezdjmem o déni v regionu znalost MAS
nepatrné vyssi o necelé 3 p.b. Celkova znalost pojmu MAS mezi respondenty MAS Unicovsko je
pouze 17 %, cozZ je v porovnani s MAS MC pomérné znacny rozdil.

Obecny predpoklad, Ze respondenti se zajmem o déni v regionu s vétsi pravdépodobnosti
budou znat MAS se tedy u MAS MC potvrdila, u MAS Uni¢ovska nikoliv. Pfi zobecnéni vysledki
Setfeni na vSechny obyvatele studovanych regiond ve véku 15 aZ 30 let mizZeme tedy fici, Ze
v MAS MC zna pojem MAS kazdy 2,5ty ¢lovék, ovsem v MAS Unicovsko pfiblizné kazdy 6ty.
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12.3 Analyza postoja respondentd, ktefi maji povédomi o fenoménu MAS

V této kapitole bude fesena skupina otazek ,,A“, kterd pomoci kontingencnich tabulek

bude analyzovat znalosti respondent(l o ¢innosti MAS.

Tabulka 18 Kontingenéni tabulka odpovédi rezidentd, ktefi znaji MAS na otazku: ,, Vite, co je

predmétem cinnosti MAS MC/Unicovsko?“

Vite, co je predmétem ¢innosti MAS MC/
Unicovsko?

MAS MC (%)

MAS Unicovsko (%)

Ano 82,0 85,0
Ne 18,0 15,0
Celkovy soucet 100,0 100,0

Zdroj: vlastni zpracovdni, 2018

Do této tabulky byly zapocitani pouze respondenti, ktefi uvedli, Ze znaji pojem MAS.
U téchto respondentl bylo dale zjistovano, jaky podil z nich vi, co je pfedmétem cinnosti MAS.
U MAS Unicovsko byla tato informace zjistovdna u 13ti respondentd u MAS MC 29ti
respondent(. Predpoklad, Ze respondent znajici pojem MAS znd pravdépodobné i jeji ¢Cinnost se
ve vétsiné pripadl naplnila. Znalost je mezi rezidenty obou region(i té mér na stejné urovni, jakou

aktivitu MAS vykonava nevi pouze 15-18 % respondent.

Tabulka 19 Zdroje znalosti MAS mezi respondenty znajicich MAS

Prostiednictvim jaké cesty jste se o MAS -

Moravska cesta/jUniEovsk?dozvédél/a? MBS, S Lo
Internet 10,0 46,0
Mistni tiskoviny 10,0 0,0
Na akci poradané MAS 33,3 0,0
Rodina, pratelé, informacni tabule aj. 36,5 8,0
Ve Skole/praci 20,2 46,0
Celkovy soucet 100,0 100,0

Zdroj: vlastni zpracovadni, 2018

Abychom mohli urcit funkénost MAS ve vztahu k regiondlnimu rozvoji a celkovy pohled na
néj ze strany rezidentd regiond, je pfihodné zjistit zdroje, kterymi se o ¢innosti MAS dozvédéli.

U MAS MC byly zdroje mnohem rozmanitéjsi nez u MAS Unicovsko, vice typd zdrojl
napovidd o rozsifenéjsSim povédomi o jejich aktivitdch, a tedy i jakési efektivité funkcnosti.
Nejcastéji se lidé dozvédéli o MAS MC prostrednictvim rodiny, ptatel ¢i informacnich tabuli (36
propagace. MAS MC pravidelné pofada nebo se Ucastni farmarskych trh(, kde propaguje
vyrobce regionalni znacky Hand regiondini produkt z tohoto regionu. Rovnéz se Gcastni lokalnich
udalosti, kde se snaZi dostat do povédomi rezident( skrze regionalni vyrobce, které sdruzuje.

Mezi nejhorsiinformacni zdroje patftil internet ¢i mistni tiskoviny, ze kterych se o MAS dozvédélo
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pouze 20 % respondentl. To predsedkyné MAS MC zdlivodiuje tim, Ze se jim nedafi zavcas
dostat informacni ¢lanky o svych aktivitach do Litovelskych novin, coz je nejvyznamnéjsi lokalni
tiskovina. (Predsedkyné MAS MC, Ustni sdéleni 2018)

Celkem 46 % rezidentl MAS Unicovsko se dozvédélo o MAS skrze internet a ve shodné
mite i ve skole i v praci. Pfi resersi internetovych zdrojl, nebyla zjisténa jind internetova
stranka, pres kterou by byly zverejiiovany informace o MAS, nez jeji oficialni stranky. Pouhych
8 % respondentl se dozvédélo o MAS od rodiny, pratel ¢i z informacnich tabuli (kterymi jsou
rozumény napft. tabule u realizovanych projektd apod.). Mistni tiskoviny a akce pofadané MAS
nebyly uvedeny jako zdroje znalosti viibec, coZz nam znadi velice Spatnou Uroveri MAS v sebe

propagaci Ci snaze se zviditelnit a oznamovat svoji ¢innost.

MAS MC MAS Unicovsko

M Ano, ale pouze okrajové M Ano, o ¢innost se zajimdm = Ne

Obrazek 9 Zajem o ¢innost MAS
Zdroj: viastni zpracovadni, 2018

Pfi analyze individudlni iniciativy ze strany rezidentl obou regiond o ¢innost MAS byly
mezi studovanymi MAS zjistény pomérné znacné rozdily. Vétsinovy podil respondentl v obou
dvou pfipadech uvedl, Ze se o ¢innost zajima nebo se oni zajima pouze okrajové. Zhruba Ctvrtina
respondentd MAS MC uvedla, Ze se o ¢innost nezajima vibec, naopak u MAS Unicovsko je to
pouze 15 %. Zatimco u rezidentl MAS Unicovska jsou odpovédi pomérné vyrovnané, rezidenti
MAS MC odpovidali rozdilné. Aktivni zajem o ¢innost MAS MC projevuje necelych 10 %
respondentl a 64 % se zajima pouze okrajové, kdezto respondenti v MAS Unicovsko projevuji

aktivni zajem ve 46 % a okrajovy v 39 % respondentd.
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Tabulka 20 Prospésnost MAS pro rozvoj regionu z pohledu rezidentd studovanych regiond

Vciméte ¢innost MA§ ME/UniEO\.ISkO jako MAS MC (%) MAS Unicovsko (%)
prinosnou pro rozvoj Vaseho regionu?

Ano 43,5 27,3
Spise ano 56,5 63,6
Spise ne 0,0 9,9
Ne 0,0 0,0
Celkovy soucet 100,0 100,0

Zdroj: vlastni zpracovdni, 2018

Posledni otazkou byli respondenti dotazovani, zda vnimaji ¢innost MAS jako pfinosnou
pro rozvoj jejich regionu. Na zdkladé této otazky ve své podstaté mizeme zhodnotit celkové
vnimani MAS v regionech, tedy jak efektivni je fungovani MAS z vnéjsiho pohledu (tedy pohledu
jejich rezidentd).

Jak Ize v tabulce 20 vidét, respondenti MAS MC jsou ve vétsi mire presvédceni o tom, Ze
ma jeji ¢innost pfinos pro rozvoj regionu. Pfes 43 % dotazovanych odpovédélo s jistotou Ano,
dal3ich 56 % si mysli, Ze &innost je spide pfinosnd. Zadny z dotazovanych neuved|, 7e by aktivity
MAS nemély pfinos pro rozvoj regionu.

Obdobné vysledky pozorujeme i u MAS Unicovsko, s tim rozdilem, Ze prevaind cast
respondent( (63 %) povazZuje ¢innost MAS za spiSe pfinosnou a pouze 27 % dotazovanych si je
pozitivnim vlivem jisto. Jako negativni vidime fakt, Ze desetina respondentd vidi ¢innosti MAS
Unicovsko jako spiSe nepfinosné pro rozvoj regionu, coz mlZe byt zplsobeno tim, Ze tito
respondenti Ziji v obci s mensi mirou alokace financ¢nich prostfedk( a realizace projekt(, tudiz

nevidi redIné pociny MAS v regionu.
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12.4 Analyza postoji respondentd, ktefi nemaji povédomi o fenoménu MAS

Pro naplnéni cilG prace nejsou odpovédi této skupiny respondentl primarné smérodatné.

AvSak na nize zminénych otdzkdch mlzeme reflektovat postoje rezidentl regionu vudi

regionalnimu rozvoji a tudiz smér, na ktery by se MAS mohly zaméfit v budoucim plsobeni

Vv regionu.

Tabulka 21 Aktéri RR dle respondent( neznajici MAS

Kdo si myslite, Ze nejvice prispiva rozvoji Vaseho MAS MC MAS Unicovsko
regionu? (%) (%)
Obecni/méstsky ufad, mikroregion, krajsky urad 75,0 73,0
Skoly, kulturni a sportovni zafizeni 9,1 6,3
Vyznamni podnikatelé 4,5 0,0
Zajmové organizace/sdruzeni (SDH, klub zahradkara, klub

. 11,4 19,1
seniord apod.)
Svazky obci 0,0 1,6
Celkovy soucet 100,0 100,0

Zdroj: vlastni zpracovdni, 2018

Tri Ctvrtiny respondentl obou MAS pokladaji za nejvyznamnéjsi aktéry RR predevsim

institucionalizované instituce ¢i regiony (obecni/méstsky Ufad, mikroregion, krajsky ufad).

Témér pétina respondentl MAS Unic¢ovsko vidi i zajmové organizace jako ¢inné aktéry RR, u MAS

MC je to jiZ jen desetina dotazovanych. Ackoliv vétSina dotazovanych neznd MAS pokladaji za

dilezité aktéry pravé ty, ktefi pfimo ¢i nepfimo souvisi s Cinnosti MAS, tedy jakousi

institucionalizovanou slozku a zajmové organizace. Zde miZeme fici, Ze je shoda mezi zakladnimi

parametry MAS jako aktéra RR a preferencemi ze strany dotazovanych. Vyznamny podil na

efektivnim fungovani MAS maji také lokdlni podnikatelé, bohuzel vétsina dotazovanych v obou

regionech nepokldda podnikatele za pfinosné pro rozvoj regionu, stejné tak svazky obci ¢i Skoly,

kulturni a sportovni zafizeni.

Tabulka 22 Spoluprace a jeji vliv na rozvoj regionu o¢ima respondent(

Myslite si, Ze ma spoluprace mezi subjekty ze

MAS Unicovsko

soukromé a verejné sféry pozitivni vliv na rozvoj MAS MC (%) (%)
regionu?

Ano, urcité ma pozitivni vliv 59,1 58,7
Nejsem si jist/a, zda ma/nema vliv na rozvoj regionu 36,4 41,3
Ne, nema 4,5 0,0
Celkovy soucet 100,0 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

Tato otdzka byla do dotazniku zakomponovana predevsim, protoZze nam reflektuje nazor

respondentl neznalych MAS na jeden z primarnich pilif(i, na kterych je zaloZzeno fungovani MAS,
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¢imZ rozumime spolupraci pravé mezi témito dvéma sférami. Dotazovani v obou regionech
odpovédéli témér totozné, takrka 60 % zucastnénych v obou regionech potvrdilo, Ze tato
spoluprace ma urcité pozitivni vliv na rozvoj regionu. Respondent, ktefi si nejsou jisti pozitivnim
vlivem na rozvoj regionu bylo v MAS MC méné (36 %), zde vSak pozorujeme u 5 % lidi nazor, Ze

tato spoluprace pozitivni vliv nema, coz respondenti MAS Uni¢ovska neuvedli vibec.
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13 ANALYZA STRUKTUROVANYCH ROZHOVORU

Jako metodu naplnéni cilli prace si autorka stanovila provést strukturované rozhovory
s predsedkynémi MAS MC a MAS Unicovsko. Rozhovory byly ¢asové zdmérné sméfrovany aZ na
konec zpracovani diplomové prace, tak aby se autorka mohla tdzat na vysledky provedenych
analyz. BohuZel se autorce podafilo ziskat rozhovor pouze od predsedkyné MAS MC. Ackoliv se
autorka pokousela kontaktovat predsedkyni MAS Unicovsko, nebyla Uspésnd, rozhovor tedy
neni k dispozici. Pfi resersi kvalifikacnich praci na portalu Thesis.cz vSak byla nalezena bakalarska
prace studentky katedry politologie a evropskych studii UP s ndzvem Analyza Ccinnosti
a postaveni mistnich akcénich skupin v Olomouckém kraji—pfipadovd studie MAS Mohelnicko,
MAS Unicovsko (Vaclavikova, 2015) v niZ autorka uvadi rozhovor s predsedkyni MAS Uni¢ovsko.
Proto budou nékteré z jejich tvrzeni uvedeny v této kapitole, tak aby byl alespon éastecné

reflektovan pohled MAS Unicovsko na danou problematiku.

13.1 Analyza postoja predsedkyné MAS MC k jeho fungovani

Strukturovany rozhovor s predsedkyni MAS MC Julii Zendulkovou, probéhl zacatkem
prosince 2018, cely prepis rozhovoru je k dispozici v pfilohach.

V obecnosti povazuje predsedkyné Zendulkovd MAS MC za uspésSnou, coz doklada
predevsim Uspésnosti napliovani strategie a rychlosti jejiho schvaleni, coz vedlo k tomu, zZe
v soutasné dobé je jiz proplacena vice jak polovina celkové alokované &astky na soucasné
programové obdobi. Samoziejmé k tomu, aby MAS fungovala dobte je zapotrebi velké Usili
nejen ze strany vedeni MAS, ale i samotnych aktéru ¢i fidicich organ(. Predsedkyné uvedla, Ze
nejvétsi problém, ktery MAS ma je slozZitost projektového procesu a velky nedostatek financnich
prostredk(, kterych by dokazala prerozdélit mnohem vice. ProtoZe se snazi byt jako sdruzeni
Uspésné, vétsinu projektovych zamérd s Zadateli fesi od zacatku do konce, coz potvrdila
predsedkyné svymi slovy: ,, My ve své podstaté stojime s Zadatelem pred nim, vedle néj, za nim,
po celou dobu, i v dobé udrZitelnosti, nejen pfi konzultaci téch projektovych zaméri.* Ackoliv je
to nad rdmec jejich prace, podle predsedkyné je tato aktivita nezbytna. Jako dalsi prekazku uvadi
délku projektového procesu, coz vadi i samotnym Zadatellim. Ackoliv se MAS MC snazi urychlit
proces u fidicich organ(i, komunikace ze strany nékterych z nich neni Gplné idealini.

Uspésnost MAS MC dle predsedkyné spociva piredevsim v dobré komunikaci a spolupréaci
mezi jednotlivymi subjekty, spoluprace mezi vSemi subjekty je na dobré drovni, nejlépe
samoziejmé probihd komunikace s obcemi, protoZe jsou v dotacnich procesech zbéhlé. Ze
zaCatku vazla spoluprace se spolky, které chtély Zadat o dotace, ovSem nemély dostatecné

prostfedky na predfinancovani projektu. Vedeni MAS zprostfedkovalo jedndni mezi spolky
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a obcemi, diky ¢emuZ obce zacaly Uzce se spolky spolupracovat, financ¢né jim vypomahat
a spolky se tedy zapojily do projektového procesu. Samoziejmé to takhle idealné neprobihalo
vSude, ovsem MAS v tomto pripadé prokazala svoji funkénost.

Dle nazoru predsedkyné doslo od zacatku pusobeni k vyraznému zvySeni efektivity
funkénosti MAS. V prvni poloviné programovaciho obdobi nebyla MAS v regionu Uplné zndma
a také Zadatelé nebyli vibec pfipraveni. Vedeni MAS proto zacala jezdit do zainteresovanych
obci a tvofit osvétu, coz pfineslo MAS nové subjekty a zvyseni poctu projektovych Zadosti. MAS
se snazi, aby bylo podpofeno, co nejvice projektovych Zadosti, proto s Zadateli konzultuje
zaméry, tak aby byly odstranény chyby. Pfedsedkyné hodnoti prvni programové obdobi jako
velice Uspésné, dokladem je nejen vysoky pocet realizovanych projekt(l a alokovanych financi,
ale predevsim aktivita ¢len(l a prohlubovani jejich vzajemné spoluprace.

Dle predsedkyné je systém soucasného programovaciho obdobi v porovnani s tim
predchozim mnohem slozitéjsi. Nejen, Ze doslo k prohloubeni byrokracie, ale vzhledem k tomu,
Ze je OP v procesu zaimplementovanych vice, doslo ke zvySeni slozZitosti fungovani MAS.
Napfiklad kazdy z OP vyZaduje jiné pozadavky po Zadatelich, a to mlzZe nékteré z nich odradit.
Predsedkyné o pfedchozim obdobi uvedla: ,,Bylo jednodussi, ale hlavné jsme ho uméli, srovnali
jsme se s nim, jednak fidici orgdn, jednak my a uzZ jsme védéli, co nds cekd”.

Co se tyce alokace dotacnich prostfedk( do zainteresovanych obci, MAS prerozdéluje
dotace na zakladé projektovych zadosti, nikoliv na zakladé néjaké vyrovnanosti. Obce, u kterych
bylo zjisténo, Ze vykazuji nejvyssi miru alokaci, maji dle predsedkyné schopné vedeni ¢i subjekty
na jejich uzemi, které jsou dobfe pripraveny a aktivné se do dotacniho procesu zapojuji.

Prestoze z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze znalost MAS mezi respondenty je pomérné
vysoka, stdle se snazi MAS propagovat svoje aktivity a produkty, zejména skrze regionalni znacku
Hand regiondlini produkt, s nimz se Ucastni rGznych akci nejen ve svém regionu, ale v celém
regionu Hané i mimo néj. Aby dochdzelo i ke kontinudlni informovanosti v regionu snazi se
vydavat pravidelné Newslettery. Podle predsedkyné jsou pravé tyto zpUsoby propagace
atraktivni pro mladé obyvatele, protoZe z ohlasli na né vi, Ze se lidem tyto produkty libi.

MAS MC podle jeji pfedsedkyné efektivné napliiuje parametry, na jejichz zdkladé by méla
fungovat. Zendulkova uvedla:,, My se setkdvdme spise s témi kladnymi ohlasy, urcité. Zadatelé
jsou spokojeni, protoZe zatim jsou dotace propldceny v plné vysi, a to je pro né dileZité. A ty
regiondlIni produkty, ty se lidem libi.” Partnerstvi v regionu je nesmirné dllezité a dikazem toho
je celkové fungovani MAS v regionu. Do budoucna by chtéla MAS i naddle podporovat vice
kulturni dédictvi, spolky a regionalni vyrobky, protoZe to je to, co k jejimu regionu patfi, a pravé

podporou téchto prvk(l dochazi k RR. Diky cinnosti MAS se oteviely mozZnosti dosahnout na
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dotacni prostredky i pro malé obce, které by toho bez MAS nedosahly, ¢ehoZ dikazem je

napfiklad obec Strukov.

13.2 Diskuze rozhovoru s predsedkyni MAS Uni¢ovsko

Vzhledem ktomu, Ze rozhovor probihal v roce 2015 nebylo v ném FeSeno soucasné
programovaci obdobi, protoZze vté dobé neméla MAS ani standardizovanou strategii.
Z rozhovoru budou prevzaty pouze ty informace, které Ize porovnat s informacemi plynoucimi
z pfredchoziho rozhovoru, proto, aby bylo mozno porovnani.

Predsedkyné MAS Unicovsko Kopcovad hodnoti jeji fungovani jako Uspésné, prestoze
predevsim zacatky programovaciho obdobi byly z hlediska rozvoje ¢innosti vregionu velice
tézké. Ze zacatku doslo pomérné rychle k zapojeni obci, které s dotacnim procesem nemély
problémy a umély se v ném orientovat, naopak podnikatelim trvalo mnohem déle, neZ se
,,dostali“ do procesu. MAS se snaZila podnikatelim pomadhat predevsim s administraci
projektovych zameér(, protoze podnikatelské subjekty témér necerpaly dotace, coz byl pro MAS
velky problém. K samotnému zlepsSeni vSak doslo az koncem programového obdobi. Pfekazkou
pro Uspésné fungovani byl pro MAS Unicovsko slozity a vlekly administrativni proces, ve kterém
z pocatku prvniho programového obdobi ,,plavali“ predevsim podnikatelé, ale také nedostatek
finanénich prostredkt a velka byrokracie. VSechny negativni parametry, které brani v efektivnim
fungovani MAS Unicovsko jsou shodné jako u MAS MC. (Vaclavikova, 2015)

Jako pozitivni vnima predsedkyné MAS predevsim zlepSeni spoluprace a prohloubeni
partnerstvi v regionu. Ze za¢atku ¢innosti MAS panovala mezi jednotlivymi subjekty konkurence,
zejména ze strany podnikatell. Pravé odstranéni této konkurence a vznik partnerstvi mezi
subjekty, poklada predsedkyné za jeden z hlavnich Uspéchl MAS. Prohlubovani spoluprace také
nahravd mald velikost MAS a nizsi pocet subjektl, proto jsou pfipadné problémy fesené
spolecné. | neziskové organizace v MAS Unicovsko mély ze zacatku problém zapojit se do
programového procesu, kvili nedostatku financi. Problém vyresilo vedeni MAS stejné jako MAS
MC, tedy podnitilo spolupraci mezi neziskovymi organizacemi a obcemi. (Vaclavikova, 2015)

Informovanost o cinnosti MAS je velice Spatnd, coZ vrozhovoru potvrdila i jeji
predsedkyné. O popularizaci MAS se snazi zvefejiiovanim informaci o MAS v obecnich
zpravodajich, coz jak sama hodnoti nema na obcany takovy vliv. Dle predsedkyné si rezidenti
vS§imnou cinnosti jen, kdyZ dojde k realizaci néjakého projektu (napfiklad oprava chodniku). Kdo

se nezajima o ¢innost MAS cilené, nema tak moc Sanci o ni dozvédét. (Vaclavikova, 2015)
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14 ZAVER

Hlavnim cilem diplomové prace je provedeni komparativni analyzy MAS Moravska cesta
a MAS Unicovsko, na jejimz zakladé je studovana funkénost institucionalizovaného regionu,
jakozto nastroje regiondlniho rozvoje. Dil¢im cilem byla komparace vysledkl projektové analyzy
a vlastniho dotaznikového Setfeni provedenych u MAS MC a MAS Unicovsko a nazoru jejich
predsedkyn. V této zavérecné kapitole bude zhodnocena efektivita funkénosti obou MAS na
zakladé tfi proménnych, kterymi jsou: fungovani MAS z hlediska financni podpory regionu, vnéjsi
vnimani MAS jejimi rezidenty a kritické zhodnoceni ¢innosti MAS jejimi predstaviteli.

JiZz teoreticka cast prdce naznacila, Ze efektivita Cinnosti se u studovanych MAS bude lisit.
Tento predpoklad byl potvrzen vysledky vychazejicich z hodnoceni (2010 a 2011) MZe, v ném?z
byla MAS MC hodnocena jako transparentni a dobre fungujici, bohuzel MAS Unicovsko bylo
zarazeno mezi MAS, které by mély sv(j pfistup prehodnotit. V hodnoceni provedeném v roce
kompletnim zapojenim podnikatelskych subjekt( a neziskovych organizaci do projektového
procesu. Samotny sbér dat pro tvorbu projektové analyzy byl u MAS MC bezproblémovy, na
internetovych stadnkdach ma prehledné zpracované dokumenty sveSkerymi informacemi
o vyzvach, ¢i podanych a chvalenych projektovych zadostech. Informace dostupné na webu
MAS Unicovsko byly Spatné dohledatelné a neprehledné, a¢ by se tento fakt mohl zdat jako
nepodstatny, jiz predikuje jisté nedokonalosti v aktivitdch MAS.

Pfipadové studie béhem, kterych autorka analyzovala uzemi MAS z hlediska moznych
parametrd (vzdélanostni struktura, pocet zainteresovanych obci a subjektd, aj.) ovliviujicich
fungovani sdruzeni v regionu, zjistily, Ze MAS MC ma vétsi predpoklady k rozvoji venkovského
regionu. Studie strategickych dokumentl prokazaly celkové komplexnéjsi pristup MAS MC
k podpore regiondlniho rozvoje, naopak MAS Uni¢ovsko ma pfristup jednostrannéjsi, cileny
predevsim na ekonomickou stranku véci. Tedy funguje predevsim za cilem zisku dotacnich
prostredk(, coZ vyplynulo i z rozhovoru s predsedkyni MAS.

MAS MC alokovala béhem prvniho programového obdobi pfiblizné o Ctvrtinu finanénich
prostiedk(l vice nez MAS Unicovsko. V prvni fazi prvniho programového obdobi vsak MAS
Unicovsko zaznamenala vyssi primérnou alokaci na jednoho obyvatele nez MAS MC, to je
samoziejmé zpuUsobeno vétsi populacni velikosti MAS MC. V prvnim sledovaném
obdobi 2007- 2010 obé sdruZeni zaznamenaly nepfipravenost zainteresovanych subjektl
a jejich neznalost aktivit MAS, k tomuto zavéru vedlo zjisténi vysoké chybovosti v projektech
a nizsiho poctu realizovanych projektd. Mezi lety 2011-2013 doslo v obou MAS ke zlepseni

situace, podané zadosti byly ve vétsiné pripadl Uspésné, u MAS MC stoupl pocet realizovanych
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projektd o 50 p.b., u MAS Unicovsko doslo také ke zlepseni, ale pouze nepatrnému. Dle zjisténi
doslo ke zdokonaleni dotaéniho procesu mezi fazemi prvniho obdobi, a to diky aktivitdm obci
v regionech, které nejen, Ze jsou nejaktivnéjSimi a nejzkusenéjsimi zadateli, ale také se skrze né
za podpory MAS mohly do projektového procesu zapojit neziskové organizace. Druha polovina
prvniho programového obdobi reflektuje pozitivni vyvoj ¢innosti MAS v obou regionech, kromé
dvou obci v MAS MC mély vSechny zrealizovany alespon jeden projekt. V prepoctu na alokace
byly dotacni prostfedky do Uzemi rozdéleny pomérné vyrovnané. Ty obce, které vykazovaly vétsi
prijem alokaci na obyvatele a pocet realizovanych projektll, jednoduse vykazuji aktivitu i ze
strany subjektl smérem k MAS. Dobrou informovanost o ¢innosti MAS MC a MAS Unicovsko
mezi subjekty naznacuje i fakt, Ze nejvyssi alokace byly realizovany v obcich vzdalenych od jejich
sidla.

Ttiletd odluka mezi programovymi obdobimi se na cCinnosti MAS témér neprojevila.
V novém programovacim obdobi 2014-2020 MAS MC vykazuje vyssi primér alokace na
obyvatele a soucasné i vyssi alokovanou ¢astku a pocet realizovanych projektll nez MAS
Unic¢ovsko, coZ doklada vyssi kvalitu fungovani MAS MC. MAS Unicovsko pomérné zaostava
v Cerpani dotacnich prostfedkd a otazkou je, zda se vtomto obdobi bude vzhledem k poctu
subjektd a velikosti dafit v Cerpani a prerozdélovani dotaci, protoZze béhem tohoto obdobi jsou
nezvladne vsechny prostifedky alokovat. MAS MC by tento problém mit neméla, protoze jeji
dosavadni aktivita, velikost i jiZ v soucasné dobé vycerpana polovina alokace to nenasvédcuji.

Cinnost MAS neni zaméfena pouze na administrativni a podpdrnou €innost ¢erpani
dotacnich prostfedkl v projektovém procesu, ktery pfimo ovliviiuje predevsim jeji cleny. Je
prihodné, aby MAS konaly i dalsi podpirné aktivity s pfidanou hodnotou. U MAS MC se osvédcila
propagace vyrobku lokdlnich producentli znacky Hand regiondlini produkt, poradani farmarskych
trha a intenzivni zvySovani povédomi o své aktivité mezi rezidenty regionu skrze tiskoviny. Bylo
zjisténo, Ze tato ¢innost znacné napomaha ve zvySovani povédomi o MAS MC, kterd je mezi
mladymi rezidenty regionu 40%. Podle autorky je hlavnim dlivodem, pro¢ je MAS Unicovsko
zndamo pouze 17ti % obyvatelstva regionu pravé neaktivita vtomto sméru v kombinaci s horsi
vzdélanostni strukturou v regionu, informace o MAS byly Sifeny pouze individualnimi, nikoliv
hromadnymi zdroji. MAS si musi uvédomit, Ze vzajemna interakce srezidenty regionu je
pfinosna pro obé strany a napomaha k intenzivnéjSimu naplnéni principu ,,bottom up“.

Ackoliv by se mohlo lidem, ktefi nejsou dlkladnéji obeznameni s ¢innosti MAS zdat, Ze
ma ve vykonu své Cinnosti velkou flexibilitu a pouze schvaluje projektové zaméry navriené
subjekty zaimplementovanymi v MAS, je opak pravdou. Od pocatecnich internich proces(, az po

findlni administraci projekt(, je MAS jako instituce zatiZzena prebujelou byrokracii a ¢innost MAS
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je Casto zpomalovana nedostatecnou koordinaci fidicich organ(, coz vyplynulo z rozhovoru
s pfedsedkynémi obou studovanych MAS. Soucasné bylo zjisténo, ze MAS musi vykondvat
¢innosti nad ramec svych povinnosti, aby byla zajisténa jista efektivita fungovani.

Na zakladé zjisténych poznatkl si autorka mysli, Ze obé studované MAS jsou efektivnim
nastrojem rozvoje regionu, ovsem kazda na jiném vyvojovém stupni. MAS MC je autorkou
kvalitativné hodnocena jako Iépe funguijici, protoZze prokazala vétsi komplexnost svych aktivit,
jejich impakt na rozvoj regionu a celkové pUsobi jako aktivni nastroj pozitivnich zmén. MAS
Unicovsko za dobu své existence prosla pozitivnim vyvojem a pfi pfipadném obdobném
hodnoceni jako mezi lety 2010-2012 by pravdépodobné byla zafazena do kategorie A, presto
vSak jeji dopad na Uuzemi nedosahuje takovych kvalit jako u MAS MC. Jeji primdrni aktivita je
soustfedéna predevSim na prerozdélovani dotacnich prostfedkl, popripadé poskytnuti
poradenskych sluzeb jejim ¢lenlim a celkové nema vyznamnéjsi dopad na zmény v regionu.

Do budoucna by mohlo byt zajimavé provedeni analyzy mezi 1. a 2. programovacim
obdobim, vedouci k zjiSténi, které z nich bylo pfipadné |épe nastaveno pro rozvoj venkovskych
oblasti. Diplomova prace by mohla slouzit analyzovanym MAS jako jakdsi pripadovd studie
vyuZitelnd napriklad v procesu pfipravy strategickych dokumentl. Predsedkyné MAS MC

projevila zdjem o praci, ze které by rada vyuZila vysledky dotaznikového Setreni.

90



15 SUMMARY

The main object of this diploma thesis was detecting if a institutionalized region which is
preseted by LAG is instrument which hepls to develop countryside region. This thesis compares
functionality of LAG MC and LAG Unicovsko so there could be reflected differences between
individual associations. A LAGs are associations of subjects the both public and private sphere
and nonprofits organizations, which throught the mutual cooperation based on principles of
LEADER method support develop of a rural region.

The theoretical part of this thesis describes aspects relating to the studied problematics.
This thesis solves the problematics of regional development in the Czech Republic and operating
funds used to financing LAG for the both monitored periods in years 2007-2013 and 2014-2020.
The case studies of monitored LAGs describes main principles of their functioning in countryside
region. It was found out that the LAG MC has got better assumption for to be a successful
instrument of a regional development not just of a socioeconomic aspect but also because of
a thorough prosseced of a strategic documents.

The project analysis which has been done showed that the both LAGs effectively
redistributed subsidy resources in their regions for both programming periods. Although the
LAG MC had higher subsidy resoures, which were divided more evenly and there were more
realized projects, we can say that the both of the monitored LAGs are throught their work
a really good supporters of a regional development. The questionnaire survy among residents
of a region proved that the residents of a LAG MC have nearly twice higher awareness about
their LAGs work than residents in the region in which works the LAG Unicovsko. The low
awareness is probably because od a negative promotion of a LAG in theirs region. The analysis
which has been made and completed for a structured interview with chairmans of the both LAGs
showed that LAG MC is more active and better working association of a regional development
because it’ does not try just targeting the economics support of a region. LAG Unicovsko in their
region works more as a instrument of a regional development and because of that the members
can gain european subsidy resources but LAGs activity does not much impact on a regional

development then just a economics aspect.
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PREHLED PRIiLOH

Pfiloha 1
Pfiloha 2
Pfiloha 3
Pfiloha 4

Pfiloha 5

Regiony soudrznosti (NUTS2) a kraje CR (NUTS3)

MAS v CR

Prehledova tabulka informaci prezentovanych v kapitole 9 a 10
Dotaznik distribuovany mezi rezidenty regiont (verze MAS MC)

Strukturovany rozhovor s predsedkyni MAS MC



Priloha 1

Regiony soudruznosti (NUTS2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky
Cohesion Regions (NUTS 2) and Regions (NUTS3) in the Czech Republic
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Zdroj: Cesky statisticky Ufad [online]. 2018 [cit. 2017-02-27]. Dostupné z WWW: https://www.czso.cz/csu/czso/regiony-soudrznosti-nuts-2-a-kraje-nuts-3-ceske-
republiky



Priloha 2

& NSMAS

NARODNI sit

MISTNICH AKENICH SKUPIN
CESKE REPUBLIKY

Ostatni zobrazena data
:] mésta nad 25 tis. obyvatel

7/ vojensky prostor

MISTNI AKCNI SKUPINY

pokryti Ceské republiky
stav k 1. 4. 2018

Nazvy MAS byly pro potfebu vizualizace zkraceny &i upraveny.

Zdroj: Narodni sit MAS [online]. 2018 [cit. 2017-02-27]. Dostupné z WWW: http://nsmascr.cz/content/uploads/2018/04/MAS_4 2018.jpg



Priloha 3

MAS MC MAS Unicovsko CR
pocet obyvatel 31874 11396 10 610 055
hustota zalidnéni

112 112 134

(obyv./km?) 3
EAO (%) 49,2 46,9 48,7
podil nezaméstnanych
osob (k z&# 2018) (%) 21 2,6 3
orna puda (%) 62 64 38
Vzdélanostni struktura . .
(SLBD 2011) (%) MAS MC MAS Unicovsko CR
bez vzdélani 0,1 0,4 0,4
zdkladni vzdélani 16,9 23,6 17,6
strefirz/ 6,7 Uplné stredni 753 68.3 69,5
vzdélani
vysokoskolské vzdéldni 7,7 7,7 12,5
vékova struktura (%) MAS MC MAS Uni¢ovsko CR
0-14 15,9 14,6 15,7
15-64 64,8 66 65
65+ 19,3 19,4 19,3

Zdroj: (CsU, 2018b), (CSU, 2018c), (MPSV, 2018); vlastni zpracovdni




Priloha 4

Véiené respondentky, véieni respondenti,

rada bych Vés poZédala o vypinéni dotazniku, ktery bude soucasti mé diplomové prace, zabyvajici se
regiondlnim rozvojem a jakym zpGsobem regiondlni rozvoj ovliviiuje MAS Moravska cesta a MAS

Unicovsko.

Odpovézte prosim na dané otézky co nejpravdivéiji a tak, aby odpovédi, co nejpiesnéji vystihovaly Vas

nazor.

VyplInéni dotazniku Vam nezabere déle nei 5-10 minut. Ucast ve vyzkumu je zcela anonymni a

dobrovolna.

Pfedem mnohokrat dékuji za Vasi ochotu a ¢as

studentka 2.roéniku navazujiciho magisterského studia Regionélni geografie na Pfirodovédecké

fakulté Univerzity Palackého v Olomouci.

Dotaznik A

1. Jakého jste pohlavi?

a) muz @ena

2. Do jaké vékové kategorie spadate?
a) 15-19let
(®))20-24 let
¢) 25-30let

3. Jaky je Vas socidlni statut?
a) . Student stfedni Skoly/gymnazia
tl)/\Student vysoké Skoly
¢) Pracujici

4. Uvedte misto Vaseho bydlisté:

......... CHOLIWA ...

5. Zajimdte se Vy osobné o déni ve Vasem regionu?
a) ano, o déni se aktivné zajimam
spiSe ano, ale pouze pasivné
c) ne, o déniv mém regionu se nezajimam
d) ne, je to zbytecné

6. Znate pojem MAS, neboli mistni akéni skupina?
a) JAno
Ne




Pokracujte v dotazniku A, pokud jste v pfedchozi otdzce uved|/a ,,ano”, pokud jste uved!/a ,,ne”
prejdéte na dotaznik B.

7. Vite jak se jmenuje MAS pUsobici v regionu, ve kterém Zijete?

S MoPaISk A (ST

@ Ano Uvedte, prosim nazev: :
b) Ne

8. Prostrednictvim jaké cesty jste se 0 MAS Moravska cesta dozvédél/a?
a) Internet
b) Mistni tiskoviny
c) Ve skole/praci
@ Na akci pofadané MAS
e) Rodina, pfételé, informaéni tabule aj.

9. Vite, co je predmétem &innosti MAS Moravska cesta?

@ Ano

b) Ne

10. Zajimate se o ¢innost MAS Moravska cesta?
a) Ano
b) Spise ano

@ Spise ne

d) Ne

11. Pokud jste v pfedchozi otazce uvedl/a ,,ano, o &innost se zajimam“ nebo ,,ano, ale pouze
okrajové”, uvedte prosim, jakym zplisobem ziskavate o ¢innosti MAS informace:
a) Prostfednictvim internetovych stranek MAS
b) Prostfednictvim zpravodaji MAS
c) Prostrednictvim lokdlnich tiskovin
d) lJinak (uvést)

12. Jednou z hlavnich aktivit, ktera vede ke zlepseni Zivota na venkové a podpore rozvoje venkova
je pferozdélovani finanénich prostfedki a podpora projektu iniciovanych vefejnou a
soukromou sférou daného regionu prostfednictvi MAS. Dokazete si vybavit alespoii jeden
projekt, ktery byl realizovany prostfednictvim MAS Moravska cesta ve Vasem regionu?

@ Ano (prosim, uvedte, ¢eho se tykal): o

OPRAVA WULTULN(HO DoMU | CHOLIN.

b) Ne

13. Z nasledujicich cill a projekt( spadajicich pod MAS Moravsk4 cesta vyberte ty, které maji
dle Vaseho osobniho nazoru nejvétsi vliv na rozvoj obci zainteresovanych v MAS Moravsks
cesta? (vyberte maximalné 3)

a) /Zlepeni ob&anské vybavenosti a infrastruktury
b) JOchrana kulturniho dé&dictvi venkova
c) Péce o Zivotni prostfedi




d) Podpora zemédélstvi, lesnictvi, potravinafstvi a regionalni znacky Hana
@ Podpora malého a stfedniho podnikani

f) Rozvoj spoluprdce a posileni mistniho partnerstvi

14. Které specifické cile a projekty pod né& spadajici jsou, dle Vaseho nazoru zbyteiné pro
rozvoj regionu, ve kterém Zijete. Tzn. Dosaieni téchto cili nevede k rozvoji regionu.
(uvedte maximalné 3)

a) Zlep3eni obanské vybavenosti a infrastruktury
b_) Ochrana kulturniho dédictvi venkova
(c)) Péte o fivotni prostredi
d) Podpora zemédélstvi, lesnictvi, potravinarstvi a regionaini znacky Hana
e) Podpora malého a stiedniho podnikani
f) Rozvoj spoluprace a posileni mistniho partnerstvi

15. Myslite si, Ze je néktery ze specifickych cilii podhodnoceny? Tzn. Nebylo v ramci néj
realizovano dostateéné mnoistvi projektl. (vyberte jeden)
a) Zlep3eniob¢anské vybavenosti a infrastruktury
b) Ochrana kulturniho dédictvi venkova
c) Péce o Zivotni prostiedi
d) Podpora zemédélstvi, lesnictvi, potravinafstvi a regiondlni znacky Hana
e) Podpora malého a stfedniho podnikdni

f) Rozvoj spoluprace a posileni mistniho partnerstvi
@ Nedokazu posoudit

16. Zapojujete se aktivné do déni ve Vasem regionu?

a) ano, jsem ¢lenem zajmové organizace/sdruzeni (SHD, zdjmové kluby a skupiny, aj.)
b) ano, plsobim ve verejné sféfe (obecni ifady, MAS, svazy obci, aj.)

¢) ano, pusobim v soukromém sektoru (fyzicka ¢i pravnicka osoba)
ne, nejsem soucasti Zadného z vySe zminénych sektort

17. Vnimate ¢innost MAS Moravska cesta jako pfinosnou pro rozvoj Vaseho regionu?
a) ) Ano

b) Spise ano
c) Spise ne
d) Ne




7. Kdo si myslite, e nejvice prispiva rozvoji Vadeho regionu?

a)
b)
<)
d)
e)

obec/méstsky Giad, mikroregion, krajsky urad

zdjmové organizace/sdruzeni (SHD, klub zahradkard, klub seniord apod.)
3koly, kulturni a sportovni zafizeni

vyznamni podnikatelé

svazky obci

8. Zapojujete se aktivné do déni ve Vasem regionu?

a)
b)
<)
d)

ano, jsem ¢lenem zajmové organizace/sdruzeni (SHD, zdjmové kluby a skupiny, aj.)
ano, plisobim ve veiejné sféie (obecni tfady, MAS, svazy obci, aj.)

ano, plisobim v soukromém sektoru (fyzicka & pravnicka osoba)

ne, nejsem sou&asti 74dného z vy$e zminénych sektord

9. Pokud by jste mél/a moznost podilet se na rozvoji Vaseho regionu, vyuzil/a by jste této

moznosti?
a)
b)
c)
d)

rozhodné ano
spise ano
spise ne
rozhodné ne

Pokud ano, jak 5& MUZEE ZAPOJIL? ....cccccvcuminiuiuiinrissiesiesensrasiassas s ssssns sns s sss s sss s sssssssonenssssens st ssssnnsas

10. Jaké oblasti podpory jsou podle Vaseho osobniho nazoru dulezité pro rozvoj Vaseho
regionu? (vyberte maximalné 3)

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Zlep3eni obanské vybavenosti a infrastruktury

Ochrana kulturniho dédictvi venkova

Péce o zivotni prostredi

Podpora zemédélstvi, lesnictvi, potravinafstvi a regionalni znacky Hana
Podpora malého a stiedniho podnikani

Rozvoj spolupréce a posileni mistniho partnerstvi

11. Jaké oblasti podpory podle Vaseho osobniho nazoru nejsou duleZité pro rozvoj Vaseho
regionu? (uvedte maximalné 3)

Zlep3eni ob&anské vybavenosti a infrastruktury

Ochrana kulturniho dédictvi venkova

Péce o Zivotni prostredi

Podpora zemédélstvi, lesnictvi, potravinafstvi a regiondIni znacky Hana
Podpora malého a stfedniho podnikéni

Rozvoj spoluprace a posileni mistniho partnerstvi

12. Myslite si, Ze ma spoluprace mezi subjekty ze soukromé a vefejné sféry pozitivni vliv na
rozvoj regionu?

a) Ano, urcité ma pozitivni vliv

b) Nejsem si jist/a, zda ma/nema vliv na rozvoj regionu

¢) Ne,nemd




Priloha 5

Vy osobné jako predsedkyné MAS MC, povazujete ji za UspésSnou? Myslite si, Ze napomaha RR
a je tedy primarnim aktérem v podpoie RR?

Zendulkova: Ja musim fici, Ze ano. Myslim si na nase MAS je na docela vysoké Urovni, jednak
v tuto chvili mame jiz vyCerpanou polovinu alokace a byli jsme mezi prvnimi MAS, které po
dlouhém case dle mého ndzoru byly schvaleny pravé pro realizaci té stategie. My jsme byli
schvaleni v roce 2016 a byli jsme 11. MAS. Nam ty jednicky pfinaseji Stésti, ale musime tam v té

oblasti hodné klickovat.

Setkala jste se v prtibéhu fungovani s problémem, ktery byl uréitou prekazkou pro efektivnost
Vasi aktivity? Napfiklad zda existuje pirekazka, ktera zpomaluje dotacni proces.

Zendulkova: Ja nevim, jestli je to vyloZené prekazka, ale smiteni se se systémem, jak je nastaven.
Jedna se predevsim o byrokracii, jak je nastavena. My ve své podstaté stojime s Zadatelem pred
nim, vedle néj, za nim, po celou dobu, i vdobé udrzitelnosti, nejen pfi konzultaci téch
projektovych zaméru. Jedna prekazka tam preci jenom je, a to Ze v soucasné dobé nas fidici
organy nechtéji vidét po hodnoceni téch projektl. My v podstaté spravné podle pravidel
bychom méli koncit poté, co vyhodnotime ty projekty, coZ pro nds neni absolutné pfijatelné,
protoze ti Zadatelé to nejsou schopni sami zrealizovat. Takze tohle je velkd prekazka, kdy si ridici

organ mysli néco jiného a my délame tuto praci nad rdmec své prace.

Z projektové analyzy, ktera byla rozdélena na nékolik zkoumanych obdobi: 2007-2010,
2011- 2013 a soucasné programovaci obdobi, vyplynulo, Ze v tom prvotnim ,,novém* obdobi
bylo sice realizovano méné projektt, avSak byly alokovany vyssimi ¢astkami, oproti obdobi
nasledujicimu. Bylo to tim, Ze se finance uzplisobovaly tomu, Ze téch projektt bylo méné, tak
aby doslo k prerozdéleni dané ¢astky, kterou jste museli prerozdélit?

Zendulkova: My mame samoziejmé danou ¢astku, kterou musime prerozdélit. To Ze na zacatku
prvniho obdobi nebylo podpotreno tolik projektl bylo zplsobeno tim, Ze jsme nebyli Gplné znami
v tom regionu a myslim si, Ze tam byla i urcita neptipravenost Zadatel(, takzZe tohle byl divod. A
samoziejmé ja jsem se poté rozjela do regionl a ta osvéta byla hrozné duleZita. Poté ndm do
toho vstoupily spolky, to byla krasna prace, oni mi vysvétlovali, Ze nemUZou zadat o dotaci,
protoze jednak je tam to predfinancovani, kdy oni na to nemaji financni prostredky, takze oni by
radi, ale nemohou. TakZe jsme udélali setkani s obcemi a musim fici, Ze vétSina obci do toho
vstoupila a Sla do toho a predfinancovaly ty spolky. TakZe ta spoluprace byla Gzasna a jinak by
to nemohlo absolutné fungovat. Podafrilo se ndm nastavit tady tu krasnou spolupraci meziobecni

a meziregionalni, nefikdm Ze vSude, ale byl to dlleZity faktor.



Jak hodnotite aktivitu aktért/ZadatelG? Jsou aktivni, nebo jste je ze zac¢atku museli spisSe
vybizet a propagovat se?

Zendulkova: Propagujeme se vidycky, nase oblast je velmi sloZita, lidé nam hodné fikaji, Ze
mluvime jinou feci. Mame jakoby své Zadatele, ktefi védi, co ta dotace znamen3, ale chodi ndm

i novi.

Jaka je komunikace mezi jednotlivymi ¢leny, komunikuje se s nékterymi lépe?
Zendulkova: To se neda takhle fict, samozifejmé obce jsou prirozené aktivnéjsi a umi v téch
dotacich chodit, tam ta komunikace probiha na mnohem vyssi Urovni. U podnikatell je potfeba

se jim vénovat od zacatku aZ do té doby udrzitelnosti.

Zaznamenala jste ze strany €lent nazor o slozZitosti systému a délce procesu?
Zendulkova: Setkala jsem se s tim, Ze fikaji, ze je to dlouhé. My samozifejmé poté voldme na
fidici orgadn a neustdle se vyptavame, jak to vypadd s témi nasSimi projekty a tla¢ime to, aby se

proces zkratil, ale vice to ovlivnit nemuUzZeme.

Z projektové analyzy jsem zjistila, Ze nejvice finanénich prostfedki bylo alokovano v obcich
Bouzov, Kielov-Bfuchotin ¢&i Luka. Cim je to zplsobeno, Ze tyhle obce jsou nejaktivnéjsi?

Zendulkova: To neni tim, Ze by byly nejaktivnéjsi, je to o starostovi. On chce, on nas sleduje, on
ma pripravené projekty, takze on je tahda z Supliku a projekty jsou ptipraveny. TakZe tady jsou
oteviené dvere pro viechny a spousta starostul se na to praveé ptalo a ja jsem fikala, kdyZ budete

pfipraveni pfijdte.

Kde to ,,vazne“, z analyzy vysel napfriklad Strukov.

Zendulkova: Strukov v prvnim programovacim obdobi viibec Zadny projekt nemél, vstoupil
k ndm jako jeden z poslednich, takze tim padem, ani Zddat nemohl. Ale musim Strukov pochvalit,
protoze jsme ho podpofili 400 000 K¢ ve druhém programovacim obdobi z IROPu, ve velkém
IROPu by si na to sam vilibec nesahl. TakZe k velkym penézlim se dostanou i malické obce, ale

s obrovskou nasi pomoci.

Jakou jste zaznamenala nejvétsi zménu oproti prvnimu programovému obdobi? Je tam néjaka
vyrazna zména, ktera ten proces zlepsuje/zhorsuje?

Zendulkova: Tak samoziejmé ta byrokracie, ktera se prohloubila jesté vice a musi fici, Ze i velmi
neosobni pristup jednotlivych ministerstev. S SIZF se vyborné komunikuje, ale u MMR to prosté

neni tak idedlni.



Myslite si, Ze prvni programovaci obdobi bylo pro podporu RR Iépe nastaveno?

Zendulkova: Bylo jednodussi, ale hlavné jsme ho uméli, srovnali jsme se s nim, jednak Fidici
organ, jednak my a uz jsme védéli, co nas cekd. Takze je Skoda, Ze se tohle neprohlubovalo dal,
protoze upfimné, z toho programovaciho obdobi jsme taky mohli ¢erpat, jak pro Skoly, tak pro
cesty, tak pro spolky. Ted se to rozdélilo do vice operacnich programi a prosté kazdy operaéni

program ma sva pravidla, nékdo chce studii proveditelnosti, nékdo chce portal farmare.

Co se tyce projektd od Zadateld v souéasném obdobi, je tam vysoka chybovost?
Zendulkova: Tim, Ze my konzultujeme s Zadateli ty projekty, tak se snazime odstranit chyby uz

v té konzultacni fazi.

Projevuji o konzultace Zadatelé zajem?

Zendulkova: Urcité ano, protoze vi, ze to poté budou mit jednodussi.

Jsou alokované dotacni prostredky dostatecné vysoké?
Zendulkova: Rozhodné ne, ani v jednom obdobi. Ur¢ité bychom byli schopni rozdélit vice

financnich prostredkd.

Vy jako MAS hodné cilite na podporu kulturniho dédictvi, spolkd, regiondlnich vyrobct a
potravin. Je to pro Vas primdarnéjsi podporovat tento typ odvétvi, nez cilit spiSe na tu
ekonomickou stranku véci?

Zendulkova: Ja si myslim, Ze tohle je ptesné nas cil, co k naSemu venkovskému regionu a

spoleéenstvi patfi.

Snazite se v propagaci i v projektech cilit na mladsi obyvatele?

Zendulkova: Ja si myslim, Ze ano a Ze jsme pro mladsi obyvatele atraktivni. Jednak vydavdame
noviny Doma na Hané a Noviny Moravské cesty. Tim, Ze jsme koordindtory znaceni Hana
regionalni produkt, tim pddem noviny a povédomi o znacce zvysuji povédomi o MAS, nejen v na
nasem Uzemi, ale v celém regionu Hané o 330 obcich. Navic délame pékné akce jako farmarské
trhy v Litovli, Garden food festivaly, tam samoziejmé vSude vlaje logo Hana regiondlni produkt

a MAS MC.

wvs ve

A myslite si, Ze jsou obyvatelé dostatecné informovani o Vasi ¢innosti?

Zendulkova: Mohlo by to byt urcité lepsi, myslim si, Ze bychom mohli mit vice tiskovych zprav
ve zpravodajich, nicméné to se ndm nedafi, protoZe tfeba Litovelské noviny maji uzdvérku, ¢i jiz
nemaji misto v novinach. Kazdopadné snaZzime se vydavat Newslettery, které putuji smérem

k lidem.



Setkavate se s kladnimi/negativnimi ohlasy na svoji ¢innost ze strany rezidentt regionu?
Zendulkova: My se setkdvame spie s témi kladnymi ohlasy, ur¢ité. Zadatelé jsou spokojeni,
protoZe zatim jsou dotace proplaceny v plné vysi, a to je pro né dulezité. A ty regionalni

produkty, ty se lidem libi.

Respondenti uvadéli, Ze vliv na regionalni rozvoj nema vliv rozvoj a posileni partnerstvi, coz je
v rozporu s ¢innosti MAS. Proc si myslite, Ze v tomto ohledu nevidi budoucnost RR?

Zendulkova: Ja si myslim, Ze neznaji systém toho partnerstvi a jak u nas funguje. Za mé je to
partnerstvi nesmirné duleZité, protoZe je to o partnerstvi vsech subjektll v regionu na to, aby

mohly néjak fungovat projekty.

Chcete do budoucna, aby Vam pribyvali clenové v MAS, nebo je pocet dostacujici, aby
nevznikala rivalita mezi cleny.

Zendulkova: My tohle nefeSime, zda vznikne nebo nevznikne rivalita, tyto problémy nemame.
U nds maji vSichni dvefe oteviené, pokud se objevi partner a bude chtit s ndmi spolupracovat,

uvitame ho.

Mate néjakou vizi/sen do budoucna, éeho byste chtéla s MAS dosahnout?

Zendulkova: My se vénujeme nasemu sdruzeni a zna¢ce Hana regiondlni produkt, vénujeme se
rozvoji regionu a Skolstvi v regionu a ja si myslim, Ze bychom se mohli rozptahnout do dalsich
aktivit, at uz které se tykaji spole¢nych projekt(, které se tykaji regionu, coz znamen3, Ze je to
zase o té spolupraci. Samoziejmé bychom se radi vénovali i vzdélavani v regionu. Takze tohle je

nasi budoucnosti v regionu.



