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Posouzeni hospodareni vybranych mést a obci

Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyva posouzenim hospodaieni dvou obci ve Stfedoc¢eském
kraji, mésta Mnichovo Hradist¢ a obce Bfezina, ve vybraném obdobi v letech 2012 az
2018. Uvodni &ast prace definuje teoretickd vychodiska Vv oblasti vefejné spravy v Ceské
republice, v problematice obci a jejich rozpoéta, konkrétné piijmové a vydajové stranky.
Prakticka ¢ast prace v uvodu charakterizuje vybrané obce z hlediska jejich historie i
soucasnosti a také popisuje jejich volené organy a méstské a obecni urady. Nésleduje
analyza pfijmi a vydaji obou obci v uvedeném obdobi a vzijemné Srovnani jejich
hospodatskych vysledkl v pifepocteni na jednoho obyvatele, aby udaje byly porovnatelné.
V ramci vzajemného srovnani dochdzi i1 k porovnani vybranych informativnich a
monitorujicich ukazatelti, jez sleduje Ministerstvo financi. Na analyzu hospodateni
navazuje anketni Setfeni mezi obCany obci, jez prezentuje pohled ¢asti populace obou obci
na jejich hospodatfeni. Na zaklad¢ praktické ¢asti prace vC. uvedené ankety jsou v zavéru
prace navrzena doporuceni ke zlepSeni hospodafeni obci a k jejich moznému rozvoji

V budoucich letech.

Klic¢ova slova: obec, rozpocet, hospodafeni, mésto, piijmy, vydaje, dané, analyza



Economy analysis selected towns and municipalities

Abstract

The thesis deals with the assessment of the economy of two municipalities in the
Central Bohemian Region, the town of Mnichovo Hradist¢ and the municipality of
Biezina, in the selected period from 2012 to 2018. The introductory part of the thesis
defines the theoretical basis of public administration in the Czech Republic in
municipalities and their budgets, specifically the incomes and expenditure pages. The
practical part of the thesis characterizes selected municipalities in terms of their history and
present and also describes their elected authorities and municipal authorities. The
following is an analysis of incomes and expenditures of both municipalities in the period
and a comparison of their economic results per capita to make the data comparable. The
mutual comparison also compares selected information and monitoring indicators
monitored by the Ministry of Finance. The analysis of municipalities economy is followed
by a poll among citizens of both municipalities, which presents a view of part of the
population of both municipalities on their economy. Based on the practical part of the
thesis including the mentioned poll the author suggested recommendations for improving
the economy of both municipalities and their possible development in the coming years at
the end of the thesis.

Keywords: municipality, budget, economy, town, revenues, expenses, taxes, analysis
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1 Uvod

Obce jsou zékladnimi uzemné& samospravnymi celky v Ceské republice. Jedna se o
zékladni jednotky, v nichz ob&ané Ceské republiky Ziji, at’ jiz jde o krajské mésto, nebo
malou obec na venkove. Diky tomu je obec nejbliz§im vykonavatelem vefejné moci a
vefejného zajmu, s nimz se obcané prakticky denné potkavaji. Obec by méla reprezentovat
zajmy svych obcantli a soucasné se starat o rozvoj svého uzemi. I z tohoto ditvodu mé obec
pravni subjektivitu a je tedy samostatnym ekonomickym subjektem, ktery hospodafi
s vlastnimi prostfedky a ma vlastni majetek. Pravé hospodareni obci je velice dulezité pro
jejich samotny chod a rozvoj. Je proto velmi dilezité, jakym zptisobem dokazi obce
nakladat se svéfenymi prostredky.

Po zméné politického rezimu v roce 1989 dochdzelo k postupné reformé vetejné
spravy, pii niz bylo postaveni obci neustidle posilovano. Obce maji ¢im dal vice
kompetenci a odpovédnosti a zajistuji tfadu ukoll, které jim ulozil stat. S témito
pravomocemi vsak samoziejmé piichazi i druha stranka véci, a tou je kontrola ze strany
obCanil, kteti pravem sleduji, jakym zpisobem obec nakladd se svymi prostiedky, jez
z velké casti pochazeji z dattovych piijmil. Kontrola hospodateni probiha i v ramci vetejné
spravy at’ uz krajskym Ufadem nebo nezavislym auditorem. | z t€chto divodd musi byt
rozpocty a zavérecné ucty také zvetejiiovany, diky cemuz lze velice podrobné analyzovat
hospodareni obci ve vybraném obdobi a zjistit, jaké nevyuZzité zdroje jsou mezi pfijmy a
naopak kam smétovaly vydaje.

Zejména praveé z vySe uvedenych divodil jsem si zvolil téma této diplomové prace,
nebot’ kazdodenné pifichazim do kontaktu s ¢innosti své obce. Je velice zajimavé zkoumat
do detaili hospodateni obce, v niz Clovek Zije. Soucasné jako pro zaméstnance dota¢niho
ufadu bylo velmi zajimavé zjistovat, jak dokaze obec pracovat s moznosti vyuziti
narodnich i evropskych dotaci. Na zvoleném tématu je velice interesantni a poutavé také
to, Ze porovnava dvé velikostn€ rozdilné obce, kvalitn€ proto dokaZe ukéazat odliSnosti,
které mezi jednotlivymi obcemi jsou. I proto jsem si ke své analyze vybral Mnichovo
Hradiste, obec s rozsifenou pusobnosti, jejiz rozpocet se pohybuje v fadek nizSich stovek
miliéon korun a obec Bfezina operujici s ¢astkou Vv jednotkdch miliontt K¢&. Je pro mé
vyzvou navrhnout na zékladé¢ nastudovanych teoretickych vychodisek a analyzy
Vv praktické ¢asti mozna feSeni, jimiz by bylo mozné hospodateni obce zlepsit. Také je

velmi pfinosné vyuZziti ndzor obcant ziskanych v anketnim Setfeni.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je za pomoci provedeni analyzy zhodnotit
hospodafeni mésta Mnichovo Hradist€ a obce Bfezina v obdobi let 2012-2018 a
navrhnout opatieni ke zlepSeni hospodaieni obou obci v budoucnu. Dil¢im cilem
prace je provedeni anketniho Setfeni mezi obcCany o hospodafeni jejich obci a
nasledné vyhodnoceni tohoto Setieni. Vysledkem prace je vyhodnoceni hospodaieni
obou meést a obci vuvedeném obdobi, porovnani tohoto hospodafeni pomoci
vybranych ukazateli a néasledné navrzeni opatieni ke zlepSeni hospodateni obou

meést a obci.

Metodika

Diplomova préce je rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a hlavni. Pfed zpracovanim
teoretickych vychodisek byla zvolena, prostudovana a nasledné interpretovana
vhodna odborna literatura a pravni predpisy tykajici se problematiky obci, rozpocta
obci a jejich piijmul a vydaju.

V hlavni, praktické casti prace, jsou v uvodu charakterizovany obé obce, a to za
pomoci oficidlnich informaci z webovych stranek téchto mést a obci, a z dalSich
dostupnych odbornych zdroji. Nésledné jsou analyzovéna hospodateni obou obci,
tedy pfijmy a vydaje v obdobi let 2012-2018. K tomuto ucelu jsou vyuZita data a
informace ze zavére¢nych uéth obou obci a aplikace MONITOR Ministerstva
financi. Poté je v diplomové praci za pomoci vybranych hospodaiskych vysledki a
zvolenych ukazateli porovnano hospodafeni obou obci. Nasledné jsou do prace
zaClenény vysledky anketniho Setfeni mezi obCany tykajici se hospodafeni dané¢ho
mésta a obce. V zavéreéné Casti prace dochazi ke zhodnoceni ziskanych vysledki a
za vyuziti teoretickych vychodisek 1 praktickych znalosti jsou navrzeny kroky ke

zlepSeni hospodateni obou obci.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vefejna sprava v Ceské republice

Pojem vefejna sprava lze definovat mnoha riiznymi zptsoby. Cmejrek vyuziva
Siroké a uzsi pojeti. V Sirokém pojeti popisuje vefejnou spravu jako prvek uspotradani statu
a spolecnosti, tedy konkrétné jako organy, vztahy a ¢innosti moci zdkonodarné, vykonné a
soudni. V uz§im pojeti pak jako spravni cinnost, jiz vykondvaji povéfené subjekty
V navaznosti na dané pravni predpisy. (CMEJREK, a dalsi, 2016, s. 6)

Provaznikova uvadi jiny pfistup k definovani vefejné spravy. Prvnim je definice
vefejné spravy dle toho, kdo vykonava vefejnou spravu, tedy zda stat svymi organy nebo
zCasti nestatni vetejnopravni korporace, jez je spravuji v samospravném prinCipu. Druhym
pristupem je pak ten geograficky, jenz urCuje, zda se jedna o ustfedni, tzemni ¢i mistni
spravu. Dle prvniho pfistupu se tedy vetejna sprava déli na dva subsystémy — statni spravu
a samospravu. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 11)

V Ceské republice je subjektem vefejné spravy stat, jenz je zastupovan statnimi
organy, uzemni samosprava a jiné subjekty, mezi n¢z spadaji napt. vefejnopravni vysoké
Skoly ¢i profesni komory. Mezi instituce vefejné spravy pak patii prezident republiky,
vlada, ostatni orgény statni spravy, tedy ministerstva a jiné Ustiedni spravni ufady,
vojenské ujezdy, orgdny uzemni samospravy na urovni obci a krajli a ostatni instituce ve
vefejné spravé. Specifické postaveni ma napi. Policie CR, Utad pro ochranu osobnich
Gidajti, Nejvyssi kontrolni tifad, Vefejny ochrance prav a dalsi. (PEKOVA, a dalsi, 2008, s.
94-97)

3.1.1 Statni sprava

Statni sprava se v CR déli na tustiedni stitni spravu a tzv. dekoncentraty.
(PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 96) Ustiedni statni sprava ma za ukol pfedevsim stanovovat
ramec a fidit dané oblasti Zivota spolecnosti v nasi zemi a zaroven provadét kontrolni a
koordinacni ¢innost.

Ustiedni statni sprava se v Ceské republice sklddd z ministerstev a dalsich
ustfednich organil statni spravy, jez jsou zfizeny zdkonem ¢. 2/1969 Sb. v platném znéni,
tzv. kompetenénim zdkonem. Kli¢ovym organem je pak vlada CR, jeZ ¢innost ministerstev
fidi. (CMEJREK, a dalsi, 2016, s. 34) V sou¢asné dob& (2020) je v CR ziizeno 14

ministerstev a 16 dalSich ustfednich organt statni spravy. (§ 1 az 2 zékona ¢. 2/1969 Shb.)
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Dekoncentrované urady, tzv. dekoncentraty, jsou ustfedni organy statni spravy, jez
ziizuji sva regiondlni pracovisté predevsim pro kvalitngjs$i a dostupnéjsi sluzby obcanim.
Tato dekoncentrovana pracovisté jsou zfizovana napf. na urovni kraje nebo ve spravnim
obvodu n¢kolika okrest. Piikladem takovych ufadi je napi. finan¢ni ufad ¢i Grad prace.

(PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 106)

3.1.2 Uzemni samosprava

Uzemni samospravu lze definovat jako uskuteénéni prava obanti na vlastni
samospravu. Jedna se o spravu zalezitosti na daném Uzemi nestatnim subjektem. Tzn., ze
spravu dotycného tzemi v urcitych zéalezitostech nezajistuje stat. Subjekt samoziejme pii
spravé musi postupovat v souladu se zakonem. Jedna se o dulezity aspekt v demokratizaci
spole¢nosti, kdy je moc Caste€né preddvana statem na niz§i stupné fizeni a tim blize

ob¢antm. (PEKOVA, a dalgi, 2008, s. 108)

3.1.3 Historie a vyvoj uzemni spravy v ¢eskych zemich

Uzemni samosprava vznikala na tzemi na$eho statu dvéma zptsoby. Piirozeng,
tedy z divodu osidlovani oblasti a vzniku obci a mést, a pak také uméle neboli
rozhodnutim. V minulosti se ovSem jednalo spiSe nez o rozhodnuti o dohodu mezi
panovnikem a mésty. (PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 108)

Pro uzemni samospravu v nasi zemi bylo klicovym ptedevsim obdobi po revoluci
v roce 1848. Doslo ke zruSeni patrimonialni spravy, a naopak k vytvoreni samospravy na
urovni obci. Centralizovana statni sprava zahrnovala Groven zemskou, krajskou a okresni,
pricemz krajska uroven byla v roce 1867 zruSena. Na zéakladech systému vefejné spravy
v Rakousku-Uhersku byla vybudovana i vefejna sprava v nové vzniklém Ceskoslovensku.
K zasadni zméné v ¢eskych zemich doslo az v roce 1928, kdy byla republika roz¢lenéna na
zemé a okresy. Vznikly zemé Ceskd, Moravsko-slezska, Slovenskd a Podkarpatska.
(CMEJREK, a dalsi, 2016, s. 19-20)

Po obdobi protektoratu, kdy z diivodu okupace fungovala izemni samosprava tplné
odlisnym zplsobem nez za prvni republiky, doslo po druhé svétové valce k vyznamnym
zménam celé tizemni samospravy v Ceskoslovensku. V roce 1945 byly na obecni trovni
vytvofeny narodni vybory. Zasadni zménu V systému a organizaci statni spravy piinesl rok
1948, kdy doslo ke zruSeni zemské urovng, a naopak k obnoveni krajského ziizeni,

pfi¢emz kazdy kraj byl slozen z okresi. V ramci celého Ceskoslovenska bylo ziizeno 19
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krajii a 270 okresii. Na vSech Urovnich provadély vetejnou spravu narodni vybory. Dalsi
zména pak piisla v roce 1960, kdyz pocet krajti v CSSR rapidné klesl na 10, pocet okresii
pak na 108. (CMEJREK, a dalsi, 2016, s. 20-21)

Ke kli¢ovym zménam pro soucasné uspoiadani izemni samospravy poté doslo az
po roce 1989, tedy po konci vlady komunistického rezimu. V roce 1990 nastal meznik,
kdyz byly na vSech trovnich zruseny narodni vybory. Mistni a narodni vybory nahradily
obecni a méstské ufady a obecni zastupitelstva. V roce 1997 vzniklo 13 kraju, a to
ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb. o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celkt.
Diky zfizeni kraji bylo poté mozné zfidit téz regiony NUTS Il — regiony soudrznosti, jez
byly nasledné dilezité z diivodu sluéitelnosti s regionalni politikou EU. (CMEJREK, a
dalsi, 2016, s. 24-25)

Dalsi dilezité zmény nastaly v roce 2002, kdy prob¢hla druha faze reformy vetejné
spravy, a kposlednimu dni tohoto roku byly zruseny okresni ufady, jejichz Cinnost
prevzaly pravé kraje a soucasné také obce s rozsifenou plisobnosti, jez byly stanoveny
zakonem €. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci
s roz§ifenou piisobnosti. (CMEJREK, a dalsi, 2016, s. 25) Tento systém veiejné spravy

plati v Ceské republice az do souc¢asné doby.

3.1.4 Charakteristika izemni samospravy

Uzemni samosprava ma v nasi zemi dvé zakladni funkce. Zaprvé jde o funkci
samospravnou neboli v Ceské republice samostatnou ptisobnost, jez plni potieby svych
obCani na lokdlni nebo regionalni irovni. V podstaté¢ se jednd o to, Ze v samostatné
pusobnosti vefejna sprava zabezpecuje ty vetejné statky, které obCaniim zajistuji uzitek.
Druhou funkci vefejné spravy je ta pieneseni, v CR pojmenovani jako pienesena
pusobnost. Ta zajistuje vykonavani statni spravy na regionalni urovni. Tzn., Ze pivodné
narodni statky jsou zajiStovany tzemni samospravou, na niz tuto pravomoc pienesl stat.
(PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 114)

Ke spravnému fungovani Uzemni samospravy je nutné dodrZzet piedpoklady
legislativni a ekonomické. Predpoklady legislativni v soucasné¢ dobé tvofi tyto pravni
normy: Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, zakon €. 129/2000 Sb. o krajich, zdkon ¢.
131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, zdkon €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a
nékolik dalSich ptedpisi. Ekonomickymi pfedpoklady pak je vlastnictvi majetku a pravo
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s nim hospodafit, moznost ziskdvat vlastni finan¢ni prostfedky a pravomoc sestavovat
vlastni rozpocet a nasledné s nim také hospodatfit. (PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 115, 118)

Jak je jiz uvedeno v predchozi &asti prace, v soudasné dobé jsou v CR tzemnd
samospravnymi jednotkami obce a kraje. Obé jednotky jsou pak podfizeny, a to jak
vlastnimu volebnimu organu, tzn. zastupitelstvu, v ramci samostatné pisobnosti, tak
nadfizenému organu statni spravy z hlediska prenesené puisobnosti. (PEKOVA, a dalsi,
2008, s. 115)

V modelu tizemni samospravy a dekoncentrovanych ustfednich statnich ufradi, o
nichz se zminuji v kapitole 3.1.1, je stéZejni vymezit vztah a kompetence mezi vykonem
statni spravy ustfednimi statnimi Gfady a jejich dekoncentraty a vykonem statni spravy
V pfenesené piisobnosti organy izemné samospravnych celkii. PInéni statni spravy v Ceské
republice totiz probiha pravé vtomto tzv. smiSeném modelu, kdy stat v nckterych
zalezitostech statni spravy vyuzivd organy samospravy a deleguje na né vykon téchto
¢innosti tzv. v pfenesené pisobnosti. Tzn., Ze statni sprava je tedy vykonavana nejen
ustfednimi organy statni spravy, piipadné jejich dekoncentrovanymi pracovisti, ale 1 timto
zpusobem uzemni samospravou. (BALIK, 2009, s. 13)

Jak jiz je uvedeno na ptedchozi strang, uzemni samosprava v CR funguje v tzv.
dvoustupiiovém systému, je proto tvofena obcemi a kraji. Obce jsou dle Ustavy CR
zakladni jednotkou tizemni samospravy, kraje pak tvoii dle stejného pravniho piedpisu
vy$$i izemni spravni celky. Oba celky maji samostatné kompetence, do nichZ jim ostatni
izemni celky zasahovat nemohou. Ustava piimo definuje, Ze obecni zastupitelstva
rozhoduji ve vSech zaleZitostech samospravy, pokud nejsou pravomoci Vv dané oblasti

zédkonem pfidéleny krajim. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 27)

3.2 Obec

Obec je zékladni jednotkou Uzemni samospravy a zaroven také vetejnopravni
korporaci. Je nositelem vefejné moci v takovém méfitku, v jakém ji to stanovi zakon.
V samostatné pusobnosti vydavd obecné zavazné vyhlasky, v pfenesené pak nafizeni.
Jedna se o spole€enstvi ob¢antl s trvalym pobytem, jeZ by mélo byt reprezentantem z4jmu
obCanl a vefejnych z4jmi. Obec by se také méla starat o socialné-ekonomicky rozvoj
svého uzemi. Krom¢ toho ma také pravni subjektivitu, jedna se proto o samostatny

ekonomicky subjekt, ktery ma napf. své identifikacni &islo (IC). Zaroveii obec zajistuje
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vetejné sluzby, k Cemuz mulze zfizovat neziskové organizace, napi. Skoly nebo Skolky.
Obec také mize zfidit obecni policii. (PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 123-124)

Po reformé vefejné spravy na pielomu stoleti se postaveni obce ve vefejné spravé
Ceské republiky neustale zdiraziiuje a zvy$uje. Dokumentuje to dlouhodobé prevadéni
odpovédnosti a kompetenci v oblasti zabezpecovani nékterych vetejnych statkll ze statu na
obce a viibec na celou uzemni samospravu. Dulezité je také zminit, Ze prdvo na mistni
samospravu obci je uvedeno téz vV Evropské charté mistni samospravy. Kazda obec patii
z hlediska tuzemi do spravniho obvodu okresu a do obvodu kraje. (PEKOVA, a dalsi, 2008,
s. 119-120)

3.2.1 Charakteristika obce

Vymezeni obce probiha pomoci tfi znakil: izemi, ob¢anil a psobnosti, jiz miizeme
jinak nazvat jako samospravu vefejnych zéaleZitosti v hranicich obce. (PEKOVA, a dalsi,
2008, s. 119)

Prvnim znakem obce je Uzemi. Obec miZze mit jedno ¢i vice katastralnich tizemi.
Kazdé tizemi v Ceské republice musi byt soudasti n&jaké obce, pokud nejsou zakonem
stanoveny vyjimky. Obce se taktéz mohou slu¢ovat nebo pfipojovat, a to na zakladé dohod,
jejichz podminky jsou stanoveny v zakon¢ o obcich. (§ 18 az 19 zakona ¢. 128/2000 Sb.)

Druhym znakem obce je obcan, kterym je fyzickd osoba, jeZ je statnim obCanem
Ceské republiky a zaroveii ma v obci trvaly pobyt. Ob&an starsi 18 let miize volit a byt
volen do zastupitelstva obce, vyjadfovat se na jeho zasedanich, vyjadfovat se a nahliZet do
rozpoctu a zavérecného Uctu obce, podavat orgdniim obce pifipominky a podnéty ci
hlasovat v mistnim referendu. Obcan také miize po organech obce pozadovat projednani
nékterého problému, pokud dokdze pod svou zddost shromdzdit podpisy alespoil 0,5 %
obcant obce. Je také velice dilleZité dodat, ze stejnd prava jako obCan obce ma osoba, jiz je
vice nez 18 let, ma v obci trvaly pobyt a je cizim statnim ob¢anem. Toto ovSem plati pouze
v tom piipadé, pokud je tak uréeno mezindrodni smlouvou, jiz je CR vazana a jez byla
vyhlaSena. Vyjadfovat se na jednani zastupitelstva, vyjadfovat se a nahliZet do rozpoctu a
zav€reCného UCtu obce, pozadovat projednani urcité zélezitosti za splnéni podminky
zajisténi podpisu 0,5 % obcanli obce a taktéz poddvat organtim obce navrhy, podnéty a
pfipominky muze také fyzickd osoba starSi 18 let, jez v obci vlastni nemovitost. (§ 16

zakona ¢. 128/2000 Sh.)
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Ttetim znakem obce je pisobnost. Tento znak je vice rozebran v podkapitole 3.2.4,
zde si pouze definujeme rozdéleni samostatné a pienesené pusobnosti. Samostatna
pusobnost obce se tyka téch zalezitosti, v nichz mize obec rozhodovat sama. Tyto
pravomoci jsou vymezeny zejména zakonem o obcich a poté dalsimi zvlasStnimi zakony.
V ramci prenesené pusobnosti vykondvaji obce statni spravu. V ramci této své Cinnosti
jsou podfizeny pravé organiim statni spravy, v nékterych ptipadech i krajskému uradu.

(PEKOVA, a dalgi, 2008, s. 120)

3.2.2 Déleni obci

Obce se déli dvéma rliznymi zplsoby, a to na druhy nebo kategorie. Ob¢ tyto
varianty jsou obsazeny v zdkon¢ o obcich. Druhli obci je celkem pét: obce, které nejsou
mésty, meéstysy, mésta, statutarni mésta a hlavni mésto Praha. Zakladnich obci je
Vv soucasné dobé¢ drtiva vétSina. Méstysy jsou obce, jeZ nesou toto oznaceni na historické
bazi, nebot’ na n¢j maji narok pouze ty obce, jez byly méstysy pred 17. kvétnem 1954.
Pokud tyto obce pozadaji predsedu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky o
statut méstysu a s timto navrhem souhlasi i vlada, je obci pfiznan titul méstysu. Méstem se
miiZe stat obec, jez mé alespoit 3000 obyvatel a ktera poda navrh piedsedovi PSP PCR,
jenz ji méstem stanovi po vyjadieni vlady. Méstem se podobné jako u méstysu také miize
stat obec, jez byla méstem pied 17. kvétnem 1954 a ma méné nez 3000 obyvatel. Obec
méstem znovu urluje piedseda PSP PCR, tentokrat ovem jiz bez vyjadfeni vlady.
(PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 120)

Statutarni mésto funguje na bazi zastupitelstvem schvaleného statutu mésta. Uzemi
statutarniho meésta se diky statutu mize ¢lenit na méstské obvody ¢i méstské ¢asti, jez maji
vlastni organy samospravy. OvSem toto ¢lenéni neni povinné, proto statutarni mésto viibec
na obvody ¢&i &asti ¢lenéno byt nemusi. (PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 121) Vsechna
statutarni mésta jsou vyjmenovana v zdkoné o obcich, v soudasnosti jich je na tizemi CR
celkem 26. Rozdilem oproti standardnimu méstu je také to, Ze v Cele mésta nestoji starosta,
ale primator a méstsky ufad se nazyva magistrat. Méstské obvody a ¢asti pak maji také své
organy, a to zastupitelstvo méstského obvodu ¢i ¢asti, starostu ¢i Gfad méstského obvodu
nebo Casti. (§ 4 az 5 zékona ¢. 128/2000 Sb.).

Posledni druhem obce je hlavni mésto Praha, jehoz pusobnost je upravena
samostatnym zdkonem ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze. Ten stanovuje postaveni

Prahy jako obce, hlavniho mésta a kraje, nebot’ organy hlavniho mésta vykonavaji také
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¢innosti, jez jsou zdkonem ulozeny kraji v pfenesené pusobnosti. V Cele hlavniho mésta
stoji primator, a Praha je ¢lenéna na méstské Casti, v jejich cele jsou dotyCni starostové.
(§ 1, 8§ 31 a § 72 zakona ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze)

Druhym délenim obci je pak to podle pfenesené plisobnosti na kategorie. Jedna se o
obce, obce s matri¢nim Gfadem, obce se stavebnim ufadem, obce s povéfenym obecnim
uradem a obce s rozsifenou plisobnosti. (PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 121) Obci s rozsifenou
pusobnosti je zifizeno 205, obci spovéfenym obecnim ufadem pak 388.

(PROVAZNIKOVA, 2015, s. 29)

3.2.3 Organy obce

Obec ma nckolik organi, které zajiStuji jeji Cinnost a vykonavaji svefené
pravomoci. Jednd se o zastupitelstvo, radu, starostu, obecni tGfad a dalsi zvlaStni organy
obce. U mést a méstyst, jez jsou druhy obce, se 1i§i pouze nazvoslovi. Napf. misto

obecniho ufadu se tedy jednd o méstsky urad ¢i urad méstyse apod. (§ 5 zékona ¢.

128/2000 Sb.)

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ. Vychazi z vysledki voleb do
zastupitelstev obci, volebni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté. Ve méste se jedna o méstské
zastupitelstvo, ve statutarnich méstech pak kromé zastupitelstva mésta mohou byt volena
jesté zastupitelstva méstskych ¢asti ¢i obvodu. Zastupitelstvo obce je klicovym organem
V oblasti samostatné pusobnosti, jelikoz rozhoduje o vsSech zalezitostech samospravy
kromé t&ch zakonem vyhrazenych zastupitelstvu kraje. Cleny zastupitelstva jsou voleni
zastupci, a to z politickych stran a hnuti nebo 1 nezéavisli kandidati, coZ je zejména
v menSich obcich velice Casty jev.

Ze svych cleni voli zastupitelstvo radu obce a zaroven také starostu a
mistostarostu. Diilezité je zminit, Ze oba tito zastupci musi byt ob&any Ceské republiky.
Zasedani zastupitelstva jsou ze zdkona vefejnd. Zakon také stanovuje povinnost, podle niz
se zastupitelstvo musi v pribéhu jednoho roku sejit nejméné Ctytikrat. (§ 67 zakona C¢.
128/2000 Sb.)

Pocet Clent zastupitelstva je uren zédkonem o obcich. Zdkon ovSem stanovuje

pouze nasledujici hranice poctu ¢lenti dle poctu obyvatel v dané obci:
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o  Obec do 500 obyvatel 5 az 15 clenii

e Nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 clenu

e Nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 clenii

e Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 clenii
e Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clenii
e Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 clenii*

Obce tak maji moznost si dle poctu svych obyvatel zvolit pocet clent
zastupitelstva. Pocet ¢lent stanovuje samotné zastupitelstvo. (§ 68 zakona ¢. 128/2000 Sb.)
¢innosti a pravomoci zastupitelstva v samostatné pulsobnosti patfi navrhovani a
schvalovani rozpoctu a zavéreéného uUc¢tu obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek,
zakladani obchodnich spole¢nosti, rozhodnuti o nabyti ¢i pfevodu nemovitosti, vstup obce
do zajmovych sdruzeni pravnickych osob, vstup do svazku obci ¢i moznost poskytnuti
pujcky. V pienesené pusobnosti zastupitelstvo napt. schvaluje Uzemné planovaci

dokumentaci. (PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 126-128)

Rada obce

Oproti zastupitelstvu je rada vykonnym organem obce. Rada je volena, pokud je
V obci zastupitelstvo o alesponi 15 ¢Elenech. V piipad¢€, ze je rada volena, provadi volbu
zastupitelstvo ze svych ¢leni.

Rada se sklada ze starosty, jednoho ¢i vice mistostarostii a dal$ich ¢lenti. Rada ma
vzdy 5-11 ¢lenl, poCet musi byt vzdy lichy. Ve statutarnich méstech je funkce
mistostarosty nahrazena nameéstkem primatora. Rozdilem oproti zastupitelstvu mj. je, ze
jednani rady jsou nevefejnd. Rada je klicovym organem v pienesené plsobnosti, v této

souvislosti také vydava natizeni obce. (PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 128)

Starosta obce
Starosta zastupuje obec navenek, jedna se o jejiho piedstavitele. Je odpovédny

zastupitelstvu obce. Svolava, pripravuje a fidi jedndni zastupitelstva. Jmenuje a odvolava

1 Odst. 1 § 68 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, v platném zné&ni
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tajemnika obecniho ufadu, ptipadné pokud tato pozice neni v obci zfizena, plni jeho
kompetence. (PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 128-129)

Starosta krom¢ toho musi zajistit 1 véasné piezkoumani hospodaieni obce za minuly
rok, podepisuje pravni piedpisy obce ¢i odpovida za ukoly zaméstnavatele vaci
zamé&stnancim obce. Pokud starosta neni pfitomen, nevykonavéa funkci, ¢i je odvolan,
zastupuje ho mistostarosta. Pokud je mistostarosti v obci vice, vykonava tuto funkci

zastupitelstvem ur¢eny mistostarosta (§103 az104 zakona ¢. 128/2000 Sb.)

Vybory

Iniciativnimi a kontrolnimi organy jsou vybory, které zfizuje zastupitelstvo obce. Je
povinnosti kazdé obce zfidit finanéni a kontrolni vybor. V ptipadé, ze v obci dle
posledniho s¢itani lidu Zije nejméné 10 % obcant, jeZ se hlasi k jiné neZ ¢eské narodnosti,
je nutné zfidit taktéz vybor pro narodnostni menSiny. Zastupitelstvo samoziejmeé mize
ziidit 1 jiné vybory, napf. vybor pro spolupréci se zahrani¢im, nebo vybor pro spolupraci
S mistni vyznamnou firmou, ktera je kliCovym zaméstnavatelem v regionu apod. Kromé
toho ma zastupitelstvo pravo ziidit i osadni ¢i mistni vybory, jez Se ustanovuji v mistnich

&astech dané obce. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 28)

Komise

Stejné€ jako zastupitelstvo muze a v nékterych ptipadech 1 musi zfizovat vybory,
rada obce muZe jako svoje iniciativni a kontrolni organy zfizovat komise. Tyto komise
mohou dokonce plnit roli vykonného organu v pfenesené pusobnosti obce, a to v piipadé
kdy jim tuto funkci svéfi starosta po konzultaci s feditelem krajského uradu. Pokud toto
nastane, je komise v této zalezitosti pfimo odpoveédna starostovi obce a zaroven predseda
komise musi dosahovat zvlaStni odborné zpiisobilosti. (PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 129-
130)

Obecni urad

KazZzdodenni chod obce, tzn. vykon samostatné i pfenesené piisobnosti, zajist'uji
zaméstnanci obecnich Ufadd. Obecni ufad je vykonnym orgdnem fizeny tajemnikem,
ptipadné pokud tato pozice neni zfizena, tak starostou obce. Post tajemnika tradu je
povinng ziizovan u obci s povéfenym obecnim Ufadem a u obci s rozsifenou plsobnosti.

Tajemnik kontroluje a fidi pracovniky Ufadu a zajiStuje plnéni tkoll obce v prenesené

21



pusobnosti. Také ma na starost pfijimani nebo naopak propousténi zaméstnanci uradu.
Obecni ufad vramci samostatné pisobnosti plni ty ukoly, které ma ulozeny od
zastupitelstva obce, v pfenesené pusobnosti ty ¢innosti, jez jsou obci zdkonem svéfeny.
(PEKOVA, a dalgi, 2008, s. 130-131)

Tajemnika miiZze starosta jmenovat az po vysloveni souhlasu feditele krajského
uradu. Balik upozoriuje, ze jelikoz teditele krajského tfadu zase musi vzdy schvalit
ministr vnitra, mize vznikat pfi jmenovani tajemnika problém, nebot’ zalezi nejen na
politickém uspoiadani obce, ale i kraje, a dokonce i na politické reprezentaci ve vlade.
Cist¢ teoreticky se tedy miZe stat, Ze starosta musi do funkce tajemnika jmenovat a
nasledné spolupracovat s clovékem, ktery je napft. ¢lenem nazorové Uplné jiné strany, coz
muze mit dopad na jejich spolupraci a nasledné také na funkénost obecniho ¢i méstského
ufadu. Stejny piipad nastava pii odvolavani tajemnika, to totiz musi také posvétit feditel
KU, miiZe se proto stat, e starosta nakonec tajemnika odvolat viibec nemiize, prestoze by
tento krok cht&l provést. (BALIK, 2009, s. 14)

Obecni ufad se bézné rozdéluje na odbory, jez pod sebou piipadné maji jednotliva
oddéleni. Cim je obec mensi, tim méné& odborii je v ramci obecniho tfadu zfizeno. Ve
vétSiné veétSich obci jsou vytvofeny odbory financni, Skolstvi, tzemniho planovani,
socialni, zivotniho prostiedi atd. Odbory jsou napifi¢ obcemi pojmenovavany odlisné,
nebot’ neexistuje zadny predpis, jenz by upravoval terminologii nazvi odbori a jejich

ginnosti. (PEKOVA, a dalsi, 2008, s. 130-131)

3.2.4 Pusobnost obce

Jak jiz je n¢kolikrat zminéno v predeslé ¢asti prace, pliisobnost obci se déli na
samostatnou a pfenesenou. Samostatna pusobnost je definovana vyctem v zakonech, a jeste
k tomu je urcena jako peCovani o vytvareni podminek pro uspokojovani potieb obcanti a
rozvoj socialni péce ve shod¢ s mistnimi zvyklostmi a ptedpoklady. Pfenesena plisobnost
je na obce prenesena bud v zdkladnim rozsahu anebo ve vétSim rozsahu obcim
S povéfenym obecnim ufadem a obcim s rozsifenou plisobnosti. Zde je tfeba dodat, Ze obec
S rozSifenou puUsobnosti je zaroven také obci s povéfenym obecnim Ufadem.

(PROVAZNIKOVA, 2015, s. 29)
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Samostatna pusobnost

Obec ma v gesci zalezitosti, jez jsou pfimo Vv jejim zajmu nebo v zajmu jejich
obcant. Jedna se o vSechny zalezitosti s vyjimkou téch, které fesi kraj a téch, jez spadaji do
pienesené plisobnosti obce ¢i jiné piisobnosti pridélené zvlastnim zakonem spravnim
ufadim. Dilezité je zminit, ze pokud v zdkoné k dané oblasti neni uvedeno, o jakou se
jedna plisobnost, jde vzdy o ptisobnost samostatnou.

Samostatnou pusobnost vykonava obec dle zdkona o obcich nebo dle zvlastnich
zakont. Zakon o obcich pfidéluje obci pravomoci v samostatné pusobnosti v oblastech
hospodateni, sestavovani a schvalovani rozpoctu a zévéreCného 1uctu, hospodareni
s penéznimi fondy obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, vyhlasovani mistnich
referend, zabezpeCeni obecniho uUfadu, ukladédni pokut za spravni delikty, spolupraci
Sjinymi obcemi, Uzemniho planu obce a regula¢niho planu ¢i zfizovdni a spravy
pravnickych osob obce.

V navaznosti na zvlastni zdkony, tedy ostatni pravni pfedpisy mimo zakon o
obcich, se obec v ramci samostatné ptsobnosti stara o oblast mistnich poplatkt, zfizovani
jednotek sboru dobrovolnych hasic¢li a zabezpeceni pozarni ochrany obce, zfizovani a
spravu Skolek, skol a zékladnich uméleckych skol, zajiSténi pfipravenosti na mimotradné
udalosti a jejich nasledné feseni, o zfizovani zdravotnickych zatizeni a ochranu vetejného
zdravi a také o ochranu pted alkoholismem a dal§imi toxikomaniemi. (PROVAZNIKOVA,
2015, s. 29)

Prenesena pusobnost

Konkrétni pravomoci obci v pienesené ptisobnosti stanovuje vzdy zvlastni zakon,
nikoliv tedy zédkon o obcich. VSechny organy obci ji vykonavaji v zadkladnim rozsahu a pro
svij spravni obvod. Obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou plisobnosti
navic k tomu provadéji v daném spravnim obvodu jesté pfenesenou piisobnost, kterd jim je
pfidélena zvlastnimi zakony.

Do zékladni pfenesené pisobnosti patfi vyddvani nafizeni obce, projednavani
pfestupkt a rozhodovdni o mistnich a ucelovych komunikacich. Zarovenl jsou obce
povodiovym organem a vodopravnim uUfadem ke spravé drobnych vodnich tokl a téz
organem ochrany pfirody a ovzdusi.

Obec s povétenym obecnim ufadem ma navic pridéleny jesté dalsi pravomoci. Ve

svém spravnim obvodu zaji§tuje organizaci voleb do Parlamentu CR, zastupitelstev krajii a
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obci a do Evropského parlamentu. Zaroveil v prvnim stupni rozhoduje ve spravnich
fizenich o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech osob a rozhoduje o
poskytnuti vécné a penézité davky nebo pujcky. Oproti bézné obci je navic obec
S povéfenym obecnim ufadem vodopravnim ufadem s moznosti povolit odbér a nakladani
s vodami ¢i také organem ochrany zemédélského pidniho fondu.

Nejvyssi druh obce, tedy obec s rozsifenou puisobnosti, zajistuje nejvice ¢innosti.
Jedna se napf. o evidenci obyvatel, vydavani obcanskych a fidi¢skych prikazi a
cestovnich dokladii, vedeni registru obyvatel, provadéni ¢innosti zivnostenského uradu,
zajisténi péce o zdravotné postizné obcCany, zajistovani davek a socialnich sluzeb, spravu
dopravy a silni¢niho hospodaftstvi pro silnice II. a Ill. tfidy nebo vykonéavani statni spravy
lesti. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 29-30)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze obce s rozsifenou plisobnosti, kterych je v soucasné
dob& v CR 205, zajist'uji v pienesené puisobnosti zdaleka nejvice agend. Obyéejna fadova
obec ma oproti ORP mnohem méné pravomoci. Samoziejme je potifeba zminit, Ze mensi
obce nemaji ani aparat k tomu, aby vSechny tyto ¢innosti mohly provadét, i proto jsou tyto
pravomoci soustiedény jenom do omezeného po¢tu ORP, jez jsou schopny diky kapacité
svych organt tyto agendy zajistit.

Dulezité¢ je dodat, ze vSechny vySe uvedené Cinnosti konaji obce pod dozorem
nadfizenych organi. Dozorovym organem v oblasti samostatné ptisobnosti je Ministerstvo
vnitra, v ramci prenesené pisobnosti to pak je krajsky tfad kraje, do n€hoz obec spada.
V ramci samostatné plisobnosti je klicovy soulad vykonavani ¢innosti se zdkony a dalSimi
pravnimi pfedpisy, ovSem nikoliv s internimi smérnicemi ministerstev a jinych tstfednich
spravnich uradd. V pfenesené plisobnosti se naopak obce musi kromé zakona fidit prave
témito predpisy ministerstev a dalSich ustfednich spravnich ufadu.

Pokud ve vykonu samostatné piisobnosti nalezne MVCR rozpor v jednani obce se
zdkonem, vyzve ji k napravé. Kdyz obec takovou napravu neuéini v dané lhaté, MVCR
muze zasdhnout a to napf. pozastavenim ucinnosti obecné zavazné vyhlasky ¢i podanim
navrhu krajskému soudu ke zruSeni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jinych opatieni
obce. Soulad vykonu pienesené plisobnosti se zdkony, dal§imi pravnimi piedpisy a
smérnicemi ustfednich spravnich ufadd, usnesenimi vlady ¢i opatfenimi krajského ufadu,
hlida pravé krajsky urad. Ten miize v pfipadé rozporu jedndni obce s t€émito piedpisy
zasahnout tak, Ze feditel krajského ufadu navrhne Ustavnimu soudu zrudeni natizeni obce,

pficemz Ustavni soud mize po posouzeni ndvrhu feditele KU vyhovét. Jiné vadné predpisy
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obce Vv prenesené piisobnosti miize zrusit sam krajsky Gfad. (PROVAZNIKOVA, 2015, s.
32-33)

3.2.5 Majetek obce

Jednou ze zékladnich podminek fungovéani uzemné samospravného celku, v naSem
pfipad¢ obce, je jeji pravo vlastnit a disponovat se svym majetkem. Bez tohoto
predpokladu by tizemni samosprava prakticky nemohla existovat. Vlastnictvi majetku ma
nekolik dimenzi. Jak jiz jsem zminil, je zakladni podminkou samotné existence
samospravy a také jejim rysem. Kromé toho je nastrojem a zdkladnou mistni a regionalni
politiky, jelikoz diky majetku ma obec moznost ovlivnit ekonomicky a socialni rozvoj
daného Uzemi. Zarovenn diky majetku mohou obce realizovat podnikatelskou cinnost.
Prostfednictvim vlastnictvi urcit¢tho majetku obec také uskuteciiuje vetejny zjem.
V neposledni fad¢ je pak pro obec majetek zdrojem vlastnich ptijma a moznosti, jak ziskat
Gvér, protoze pravé majetkem pii ném ruéi. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 209)

Ustava Ceské republiky uvadi, Ze obce jsou vefejnopravnimi korporacemi, jez maji
pravo na vlastni majetek. (¢l. 101 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.) Obec se svym majetkem
hospodaii samostatné¢, do hospodafeni nema pravo zasahovat stat nebo jiné subjekty
vetejné spravy. Majetek obce mize byt nemovity (budovy, ptda, lesy), movity (stroje a
zafizeni, pocitace), nehmotny (ochranné znamky, prava dusevniho vlastnictvi), ve form¢e
majetkovych prav (pohledavky) ¢i finan¢nich investic (cenné papiry, penize). Zaroven by
mél majetek slouzit néjakému ucelu, konkrétné vefejné prospéSnému, pro municipalni ¢i
regionalni podnikani nebo pro vykon samospravy. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 209)

Obce mohou majetek ziskat bud’ bezuplatnym pievodem, zdédénim, darovanim,
vytvarenim vlastniho majetku, napf. vystavbou bytovych domu apod. a poté téz predevSim
jeho nakupem. Se svym majetkem mohou nakladat riznymi zptsoby. Mohou ho prodavat,
pronajimat, darovat ¢i propachtovat. Dale ho obec mize vkladat do zakladanych
pravnickych osob ¢i do dobrovolnych svazkd obci. Také mize majetek svéfovat
podifizenym piispévkovym organizacim, miZe majetkem rucit ¢i ho pojistovat.
Rozhodovat o majetku obce miiZze pouze zastupitelstvo. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 215-
216)

Vyuzivani majetku ze strany obce musi probihat ticeln¢ a hospodarné, a to ve shodé
S jejimi zajmy a ukoly v ramci stanovené piisobnosti. Obec musi peovat o zachovani a

rozvoj svého majetku, chréanit jej pfed zniCenim, poSkozenim, zneuZitim, odcizenim a

25



neopravnénymi zasahy. (§ 38 zakona ¢. 128/2000 Sb.) Samoziejmé, Ze existuji vyjimky,
pfi nichz obec nemusi plnit napft. tikol zachovani svého majetku, a to napf. v moment¢, kdy
je pro ni vyhodné&jsi a hospodarnéjsi dany majetek odprodat nez ho ponechavat ve svém

vlastnictvi apod.

3.3 Rozpocet obce

K tspésnému fungovani statu i vSech urovni tizemni samospravy je kliCové zajistit
financovani viech &innosti a tkoli. V Ceské republice se toto d&je pres veiejné rozpodty,
které¢ dohromady tvoii soustavu vefejnych rozpocti. Krom¢ soustavy veirejnych rozpocti
existuji jest¢ mimorozpoctové fondy. Cely tento systém souhrnné vytvaii rozpoctovou
soustavu Ceské republiky. (PEKOVA, 2008, s. 94)

Soustava vefejnych rozpoétli zahrnuje nadnarodni rozpoéet (v piipadé CR tedy
napf. rozpoéet Evropské unie), Ustiedni rozpodet neboli v CR statni rozpodet, rozpoéty
uzemni samospravy (obce a kraje), rozpoclty vetejnopravnich neziskovych organizaci a
rozpocty vetejnych podnikii. Soucasné je potieba uvést, ze statni rozpocet je rozpoctem
centralizovanym, zatimco izemni rozpodty jsou rozpoéty decentralizovanymi. (PEKOVA,

2008, s. 96, 98)

3.3.1 Charakteristika izemniho rozpoctu

Z hlediska penéznich fondi jsou Uzemni rozpoCty charakterizovany jako
decentralizované penéZni fondy, V nichZ jsou shroméazdény veskeré piijmy obce, tedy ty
ziskané prerozdélovanim v rdmci rozpoc€tové soustavy nebo vlastni Cinnosti obci nebo
kraji. Tyto prostiedky se nasledné vyuZivaji pro financovani ukold a ¢innosti uzemni
samospravy. Uzemni rozpoéty jsou zarovei podobné jako daldi vefejné rozpodty
vytvareny, prerozdélovany a vyuZivany za pouZiti neekvivalentniho, nenavratného a
nedobrovolného zplsobu financovani. To mj. znamend, ze tvorba i vyuzivani rozpoctu je
stanovena Vv pravnich normach, tudiZ neni mozné tento zpisob libovolné ménit ¢i
modifikovat. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 51)

Z ucetniho pohledu je rozpocet bilanci, jeZ vyhodnocuje béZzné a kapitalové piijmy
a bézné a kapitalové vydaje. KliCovym pravidlem rozpoctu dle kritéria bilance je
vyrovnanost. Rozpocet proto musi byt vzdy vyrovnadn. Pokud nenavratné piijmy
nedosahuji vySe vydajl, je nutné rozpocet doplnit bud’ vyuzitim rezerv z minulych let,

nebo napf. pouzitim ndvratného finan¢niho prostiedku, v pfipadé obce nejcastéji
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bankovniho uvéru. Z vyse uvedené informace vyplyva, Ze rozpocet miize byt vyrovnany,
ptebytkovy, anebo schodkovy. K tplné vyrovnanému rozpoctu, kdy se ptijmy rovnaji
vydajiim, dochazi spise ojedinéle. Pi pfebytkovém rozpoctu, kdy ptijmy pievysuji vydaje,
je prebytek bud’ pieveden do rezerv, nebo se pouzije na splaceni dluhti, jez obec ma. Pti
schodkovém rozpoctu pak, jak je uvedeno vyse, musi obec pokryt rozdil navratnym
finanénim prostfedkem, nejéastéji tedy uvérem. (PEKOVA, 2011, s. 101)

Z hlediska finan¢niho planu je izemni rozpocet nastrojem finan¢niho hospodareni,
jez obci pomaha zajistit solventnost. Tzn., ze rozpocet obci dovoluje pouze takové vydaje,
které lze pokryt vydaji, jez jsou redlné¢ ocekavané, existujicimi rezervami, ptipadné pak
pujckami, které lze realné splatit.

Jednim z cilti tzemniho rozpoctu je téz prosazovani cili municipélni a regionélni
politiky. Z tohoto pohledu rozpocet uréuje priority v oblasti lokalnich vefejnych statkd
sluzeb, které bude obec svym ob¢anim poskytovat, stanovuje zdroje pro ¢innosti, jez bude
obec vykonavat nebo urCuje uroven zdanéni a vySi poplatki, které budou vybirany

v pribéhu roku. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 52)

3.3.2 Struktura rozpoctu obce

Rozpodet obce se v Ceské republice, stejné jako ostatni vefejné rozpodty
V rozpoctové soustavé, sestavuje na rozpoctové obdobi jednoho kalenddiniho roku.
(PEKOVA, 2011, s. 106, 107) Ve vétsiné zemi se rozpodet obce sestavuje tzv. ve dvojim
prifezu, tedy jako b&zny a kapitalovy rozpocet. V Ceské republice tato povinnost
stanovena neni, takze vSechny pifijmy a vydaje obce se uvad€ji v jednom rozpoctu.
Z ditvodu snadného tfidéni jsou ovSem tyto polozky vzdy uvadény dle jednotné rozpoctové
skladby, diky niZ jsou jednotlivé polozky monitorovany oddélené. (PROVAZNIKOVA,
2015, s. 66)

Bézna ¢ast rozpoctu obce shromazd'uje bézné piijmy a vydaje obce, z nichz vétSina
se opakuje kazdym rokem a je vztazena K rozpoctovému roku. Zjednodusené feceno, z
béZnych piijmi jsou financovany bézné provozni vydaje. Kapitdlova ¢ast rozpoctu obce
zahrnuje souhrn pi{jmi a vydaji tzv. investicnich. Jednd se o pfijmy a vydaje, jeZ oproti
tém béZnym jsou témet vzdy neopakovatelné a jednorazové. Kapitalovy rozpocet se tedy
vaze K potfebam obce, jez piekonavaji obdobi rozpoctového roku, nebot se nejedna o
bézné kazdorocné se opakujici ¢innosti, ale o investice, jez jsou vétSinou jednorazové.

(PROVAZNIKOVA, 2015, s. 60, 61)
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Konkrétni polozky, jez tvoii bézny a kapitalovy rozpocet, zobrazuji nasledujici dvé

tabulky ¢. 1 a ¢. 2:

Tabulka 1 - Schéma béZného rozpoétu

Piijmy

Vydaje

Danové
e svéfené dané
e sdilené dan¢
e mistni (regionalni) dan¢
e spravni poplatky (dan¢)

Nedarnové
o uzivatelské poplatky za sluzby
e piijmy z prondjmu majetku
e piijmy od vlastnich neziskovych

organizaci
e Zisk z podnikani
e ostatni

Prijaté transfery
e bézné dotace ze statniho rozpoctu
e bézné dotace ze statnich fonda
e 0od uzemnich rozpocti
e ostatni béZné ptijmy (nahodilé ptijaté
dary, sankce apod.)

vSeobecné verejné sluzby (vefejna
sprava apod.)

vetejny poradek (policie, hasici
apod.)

vzdélani

péce o zdravi (vetfejné zdravotnictvi
apod.)

bydleni

komunalni sluzby

na podnikani

ostatni bézné vydaje (nahodilé,
placené pokuty apod.)

placené troky

bézné dotace jinym rozpoctim

(saldo — ptebytek)

(saldo — schodek)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PROVAZNIKOVA, 2015, s. 61

Tabulka 2 - Schéma kapitalového rozpodtu

Piijmy Vydaje
e 7 prodeje majetku e nainvestice
e Kkapitalové piijaté dotace e Kkapitalové dotace jinym rozpoctim
Z rozpoc¢tove soustavy e na nakup obligaci, akcii
e piijmy z pijcek apod. e poskytované stfednédobé a
e piijmy z emisi vladnich obligaci dlouhodobé pljcky
e piebytek bézného rozpoctu e splatky diive ptijatych ptijcek
e dary na investice apod. e kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PROVAZNIKOVA, 2015, s. 62

Jak je uvedeno vyse, rozpocet obci v CR

podléha tomu pravidlu, Ze musi byt

v souladu s rozpoctovou skladbou. Jedna se o zakonem stanovené ¢lenéni vSech penéznich

operaci ve vefejnych rozpoctech. ZjednoduSen¢ se da fici, ze se jedna o jasn¢€ stanovena

pravidla, do jakych kategorii musi byt rozpocet rozdélen. Rozpoctova skladba nezahrnuje

finanni operace tykajici se podnikatelské cCinnosti obci a také jejich ptispévkové

organizace. V CR je rozpoétova skladba tfidéna &tyimi zpiisoby, odpovédnostnim,

druhovym, odvétvovym a konsolida¢nim. Klicovym zpisobem tiidéni je to druhové. Dle
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tohoto aspektu jsou finan¢ni operace tfidény na tfi zdkladni okruhy, tedy na ptijmy, vydaje
a financovani. V ramci téchto okruhi jsou dale rozliSeny tfidy, seskupeni polozek,
podseskupeni polozek a jednotlivé polozky pfijmi a vydaji. Piijmy jsou konkrétn¢ dé€leny
do ctyft tfid (1 — danové piijmy, 2 — nedanové piijmy, 3- kapitdlové piijmy, vlastni piijmy,
4 — ptijaté dotace). Vydaje jsou rozd€leny pouze do dvou tfid, pfiCemz se pokracuje
Vv ¢islovani (tzn. 5 — bézné vydaje, 6 — kapitalové vydaje) Trida 7, tedy ostatni vydaje, byla
jiz k 1. 1. 2003 zruSena, proto navazuje az tfida ¢. 8 - financovani, jez slouzi k zabezpeceni
financovani deficitu hospodaieni obce ¢i naopak k vyuziti jeho prebytku. (PEKOVA, 2011,
S. 143-145)

Odvétvové tiidéni probihé dle ucelu, na jaky jsou prostfedky vynakladany. Ttidéni
probiha do Sesti skupin:
1. Zemedelstvi a lesni hospodarstvi,
2. Primyslova a ostatni odvetvi hospodarstvi,
3. sluzby pro obyvatelstvo,
4. socialni veci a politika zaméstnanosti,
5. bezpecnost statu a pravni ochrana

6. vSeobecnd verejnd sprava a sluzby.

Odpovédnostni tfidéni je pro obce i kraje nepovinné. Konsolida¢ni tfidéni pak
slouzi k odstranéni duplicit, jeZ plynou z dota¢nich finan¢nich vazeb v rozpoctové
soustavé, tedy napf. mezi rozpoétem obce a statnim rozpoétem. (PEKOVA, 2011, s. 143-

146)

3.3.3 Rozpoctovy proces

Nez je cely rozpocet plnén, pfedchdzi tomu ovSem dlouhy proces, jenZ se nazyva
rozpoCtovy. Jak je jiz zminéno v predeslé ¢asti prace, rozpocet obce je schvalovan na jeden
kalendaini rok. Samotny rozpoctovy proces vSak zahrnuje obdobi 1,5 az 2 let. Cely
rozpoCtovy proces lze roz€lenit na sedm etap. Nejprve musi probéhnout analyza
hospodateni obce v minulosti a ur€eni priorit pro dané rozpoctové obdobi. Po tomto

rozboru nasleduje samotné sestaveni navrhu rozpoctu, na né&jz navazuje projednani a

schvaleni rozpo€tu. Po schvaleni nastavd faze plnéni a souvisejici kontroly plnéni

2 PEKOVA, Jitka. Veiejné finance Teorie a praxe v CR. 2011. str. 146
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rozpoctu, kterd je nasledovana zpracovanim skutecného piehledu plnéni rozpoctu,
zavérecného uctu. Poté dochazi k néasledné kontrole a aktualizaci programu rozvoje a
rozpoctového vyhledu.

Prvni dvé faze, analyzu minulého hospodafeni a sestaveni priorit a nasledné
sestaveni navrhu rozpoétu, provadi v obci vétsinou finanéni odbor. (PROVAZNIKOVA,
2015, s. 63) V mensich obcich, kde neni tento odbor zfizen, pak napf. sam starosta.
K navrhu rozpo¢tu je tfeba mit k dispozici jako podklad tzv. sttednédoby vyhled rozpoctu,
ktery musi povinné sestavovat vSechny obce dle zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Jednd se o vyhled dle soucasnych prijatych zavazkii a smluvnich
vztahil zpravidla na obdobi 2 az 5 let po roce, na néjz rozpocet sestavovan. (§ 3 zakona €.
250/2000 Sb.). Rozpocet také samoziejmé& musi zohlediiovat statni rozpocet, rozpocet kraje
apod. V rozpo¢tu jsou zahrnuty pozadavky vedoucich odborii obecniho ¢i méstského
ufadu, zastupiteld a organizaci, jez obec fidi.

Ptipraveny navrh rozpoctu se projednava ve vykonnych organech obce, konkrétné
ve finan¢nim vyboru obce a vradé obce. Oba tyto organy mohou k rozpoctu vznést
pfipominky, jeZ nasledné finan¢ni odbor do navrhu zapracuje. Poté dochazi k samotnému
schvalovani rozpoctu, které provadi zastupitelstvo obce, jez schvaluje zavazné ukazatele, u
nichz po schvéleni dochazi k rozepisovani dle rozpoctové skladby. Schvaleny rozpocet je
vyrovnany, piebytkovy nebo deficitovy neboli schodkovy. Pokud dojde ke tieti varianté,
schodkovému rozpoctu, musi byt vZdy tento schodek pokryt prostfedky z let minulych
nebo uveérem, smluvné zabezpefenou pljckou, navratnou finanéni vypomoci nebo
vynosem z prodeje majetku. MozZnosti je 1 vydavani vlastnich dluhopisti, nicméné to se
v praxi tyka jenom nejvétsich mést. Schvaleny rozpocet musi zaroven vykazovat zasady
realnosti, pravdivosti a Uplnosti. DileZité je podotknout, Ze v piipad€, Ze rozpocet neni
schvdleny do zacatku rozpoctového roku, tedy 1. ledna, hospodaii obec podle
rozpoctoveého provizoria. Hospodafeni podle rozpoctového provizoria v obci bud’ miize
probihat podle skute¢ného stavu ve stejném obdobi piedchoziho roku, nebo dle
planovaného rozpoc¢tu. Rozhodnuti o volbé zpiisobu provadi zastupitelstvo obce.
(PROVAZNIKOVA, 2015, s. 63-66)

Jak uvadi Sedmihradska, dilezité je, aby se do tvorby rozpoctu zapojila i vetejnost.
SniZuje se tim mimo jiné nediivéra ob¢anii ve vefejnou spravu. V Ceské republice se
ob¢ané mohou do rozpoctového procesu zapojit ve dvou momentech, pted projednavanim

navrhu rozpoctu nebo pied projednavanim navrhu zavérecného tctu. Obcané se mohou jak
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K navrhu rozpoCtu, tak k navrhu zavérecného Uctu vyjadfit bud’ ustné na jednani
zastupitelstva, nebo pisemné ve stanovené lhiité. Nékterd mésta a obce, napf. Brno ¢i
Pterov, jdou v zapojeni vefejnosti jesté¢ dal a poradaji vefejné projednavani navrhu
rozpoCtu s obany meésta. Tohoto setkani se ucastni i vedouci zaméstnanci méstského
uradu, ktefi jsou ve znalosti rozpoctu mnohem erudovanéjsi nez zastupitelé. Cela setkani
maji zaroveit mnohem mén¢ formalni priibéh, nebot’ neni nutné jednat dle jednaciho fadu
zastupitelstva. Avsak, jak Sedmihradska uvadi, ac¢ast na podobnych akcich nebyva vysoka.
(SEDMIHRADSKA, 2015, s. 24-26)

Po schvdleni rozpoctu nastava plnéni rozpoctu a jeho kontrola, jiz maji na starosti
finan¢ni odbor, finan¢ni vybor, rada obce a zastupitelstvo obce. Plnéni samoziejmé vzdy
neprobiha piesné dle schvaleného rozpoctu. Tyto zmény oproti piivodnimu planu mohou
byt vyvolany napf. zménami zékonl, organizacnimi zménami ¢i jinymi objektivnimi
skutecnostmi. Pokud takova situace nastane, je nutné v rozpoctu provést zmény, coz lze
uskuteCnit tfemi zplsoby. Zaprvé se jedna o zménu rozpoctu, kterou musi schvalit
zastupitelstvo. Druhym  zplGsobem zmény rozpoftu je vyuziti prostfedkl
Z mimorozpoctovych fondl, napf. fondd rezerv a rozvoje apod. Tieti moznosti je pak
rozpoc¢tové opatieni, jez zahrnuje povolené piesuny prostiredkii rozpoctu mezi jednotlivymi
druhy piijm a vydaji, vazani rozpocCtovych prostiedkd na dany ucel nebo povolené
prekroceni rozpoctu organizace podiizené obci.

Po ukonceni rozpoctového roku nachazi vypracovani zavére¢ného uctu obce, jenz
je sestavovan finan¢ni odborem a radou a schvalovan zastupitelstvem. Obec je ze zédkona
povinna nechat své hospodafeni za minuly rozpoctovy rok piezkoumat. O piezkum
rozpoCtu muze starosta pozadat krajsky ufad. Druhou variantou je pak to, Ze obec pravé
krajskému ufadu oznami, Ze zvolila pro pifezkoumani auditora ¢i auditorskou firmu.
Nasledna zprava o pfezkoumani hospodatfeni obce je povinnou soucasti zavérecného tctu.
Dalsi, tentokrat jiz doporucenou casti zavére¢ného uctu, je analyza faktort, které mély vliv
na plnéni pfijmt a vydaji rozpoctu. V analyze by také mély byt obsazeny navrhy opatfeni

vedouci k eliminaci téchto faktord. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 65-66)
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3.4 Prijmy rozpoctu obce

Vetejné piijmy mizeme definovat jako pfijmy, jez plynou do vefejnych rozpocta,
tedy do statniho, rozpoctii izemné¢ samospravnych celki, parafiskalnich fondi a rozpocti
dalezité jsou i nedanové piijmy. Jedno z pojeti déli vefejné piijmy na neuvérové neboli
nenavratné (dan¢, socidlni pojisténi, poplatky), ivérové neboli navratné (plijcky) a ostatni
(vynosy z prodeje majetku). Jiné Clenéni vefejnych piijmu je pak na pfijmy bézné a piijmy
kapitalové. Bézné ptijmy jsou opakujici se pfijmy, napf. pravé dan¢. Kapitalové piijmy pak
jsou spiSe neopakujici se, naptf. pfijmy zprodeje majetku nebo pajcky.
(HAMERNIKOVA, a dalsi, 2010, s. 108)

Ptijmy rozpocti obci 1ze dé€lit do ¢tyi skupin na danové piijmy, nedanové piijmy,
transfery a dotace a uvéry a pujcky. Prvni tii skupiny se fadi mezi nenavratné piijmy, jez
funguji na principu nenéavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Uvéry a ptjéky se
naopak fadi mezi navratné pfijmy, nebot’ obec musi tento ptijem v budoucnu splatit dle

sjednanych podminek. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 75)

3.4.1 Daiové prijmy

Jak jiz uvadim vySe, klicovymi piijmy vSech vefejnych rozpoct, a tedy i rozpoctu
obce, jsou pfijmy danové. Z ekonomického hlediska jsou datiovym piijmem vSechny
povinné platby vefejnému sektoru, pficemz musi splilovat né€kolik podminek: zédkonnost,
nenavratnost, neekvivalenci a v né€kterych ptipadech netcelovost, ktera neni vzdy jasna,
protoze napt. silni¢ni danl je ucelovd, je tedy znamo, za jakym Ucelem se plati. Zakladni
funkci dani neboli funkei fiskalni, je pravé to, aby zajistily financovani vetejnych vydajl.
(MAAYTOVA, a dalgi, 2015, s. 108-109)

Dané by mély plnit zasady spravedlnosti a sluSnosti, efektivnosti, vynosnosti a
administrativni nendro¢nosti. U kazdé dané je dle zdkona stanoven subjekt, predmét,
zpusob vypoctu zdkladu danég, sazba dan€, nezdanitelné minimum, co neni pfedmétem
dang, osvobozeni, slevy, zpisob placeni a misto vyb&ru. Subjektem je ten, kdo dan zaplati,
tzn. poplatnik ¢i platce. Pfedmétem dané je piijem, vyrobek ¢i spotieba sluzeb a vyrobkt.
Zpisob vypoctu zakladu urcuje, jakym zplsobem je dain pro pfedméty dané pocitana.

Sazba dan¢ pak urcuje konkrétni vySe dané€ u jednotlivych predmétl, pfiCemz rozliSujeme
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sazbu pevnou v absolutni ¢astce na jednotku zakladu dang, procentni, proporcionalni a
progresivni. Nezdanitelné minimum urcuje ¢ast dané, jez nesmi byt danéna. Osvobozeni od
dan¢ urcuje, za jakych podminek nemusi poplatnik ¢i platce v daném piipadé dan platit.
Slevy na dani stanovuji, o kolik se snizi dotéena dan u vybranych ptipadi, napt. u dané
z piijmu fyzickych osob diky vyzivovanym détem, atd. Zptsob placeni dané uvadi, jak
jsou dané placeny, tedy zda jednordzové, zalohové nebo vyrovnanim. Navic také urcuje,
jakym prosttedkem jsou dané placeny, zda bezhotovostné ¢i hotovostne. Soucasti zptisobu
placeni dané je také stanoveni platnosti, tzn. terminu, do n&jz musi byt dan zaplacena.
Misto vybéru pak stanovuje, jakému finanénimu ufadu ma byt daf uhrazena. (PEKOVA, a
dalsi, 2008, s. 226-228)

Dle daniového urceni stanoveného zakonem €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni
dani, ¢lenime dané na svéfené a sdilené. Svéfené, jinak také nazyvané vylucné, jsou takové
dang, jejichz cely vynos sméfuje do jednoho druhu rozpoctu, napt. statniho rozpoctu nebo
pravé pouze do rozpoctu obce. Oproti tomu vynosy z dani sdilenych plynou dle zdkonem
piedem stanoveného klige do riiznych rozpoétii v daném podilu. (PEKOVA, a dalsi, 2008,
s. 230)

Zakon o rozpoctovém urceni vynosi nekterych dani urcuje konkrétni danové
prijmy obci. Obci nalezi veskery vynos dané z nemovitych véci, jez se nachazi na izemi
obce. Zakladni sazba této dan¢ se nasobi koeficientem od 1 do 4,5 bodu dle poctu obyvatel.
Obec muiiZze koeficient zvysit o jeden stupenl ¢i naopak snizit o tfi stupné. Koeficient 4,5,
ktery je uréen pro Prahu, lze zvysit na 5. Zaroven ma obec jesté jednu moznost dan zvysit,
a to zavedenim mistniho koeficientu v tirovni 2, 3, 4 nebo 5. (§ 11 az 12 zikona ¢.
338/1992 Sh.)

U dané€ z nemovitych véci, jakoZto svéfené dané, tedy mize obec prostiednictvim
koeficientl ovliviiovat vysi finan¢nich prostredkd, jeZ ji plynou do rozpoctu. Tuto moZnost
nema ve sdilenych danich, nicméné ty ji 1 pfesto pfinaSeji daleko vyssi pfijmy. Obci nalezi
podily z celostatnich hrubych vynost dané z pfijmt fyzickych osob, dané z pfidané
hodnoty a dané z pfijml pravnickych osob. Dale je také pifijmem obce vynos z dané
zZ piijmu pravnickych osob, kdy je poplatnikem dand obec. To, kolik finan¢nich prostredka
nasledn¢ obec z vynosu sdilenych dani obdrzi do rozpoctu, zéalezi na poctu obyvatel,
vyméife katastralniho uzemi, poctu déti a zaka navsStévujici Skoly zfizené obci,

koeficientech postupnych pfechodi, poctu zaméstnancti v obci a v neposledni fad¢ také na
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procentudlnim podilu obce na ¢asti vynosu dané z piijmi a dané z pridané hodnoty. (§3
zakona 243/2000 Sb., vyhlaska ¢. 219/2019 Sb.)

Od 1. 1. 2017 zéaroven do rozpocti obci plynou finan¢ni prostiedky z dani
Z hazardnich her. Konkrétné 65 % vynosu z dan¢ z technickych her putuje do rozpoctu
obci, pti¢emz podil pro jednotlivé obce je urcen poctem zafizeni t€chto her na jejich tizemi.
Zaroven obcim nalezi i 30 % z vynosu z dani ze vSech ostatnich hazardnich her. Podil
Z této dang¢ jiz plyne uplné vSem obcim, neni tak odvisly od toho, zda maji na svém tzemi

umistény herni terminaly jako je tomu u dan¢ z technickych her. (§ 7 zakona ¢. 187/2016
Sb.)

Mistni poplatky

Mezi danové piijmy fadime také mistni poplatky. Jedna se o pfimou platbu ob¢ana
za n¢jaké zbozi ¢i sluzbu, jez jsou poskytovany vefejnym sektorem. Na rozdil od béznych
dani vykazuje zasady ekvivalentnosti, Ucelovosti, v nékterych ptipadech pak také
nepovinnosti a dobrovolnosti. (HAMERNIKOVA, a dalsi, 2010, s. 122) Obec mize diky
mistnim poplatkim generovat dal$i pfijmy, avSak také diky nim miiZze né€které Cinnosti
regulovat ¢i pomoci nich chranit obfany obce, napt. zavedenim poplatku za vjezd
motorovych vozidel do uréité asti dané obce. (HEJDUKOVA, 2015, s. 140)

Mistni poplatky ma ve své gesci sama obec. Stanoveni vySe poplatkli probiha
V samostatné plsobnosti obce vydanim obecné zavazné vyhlasky, v niz jsou uréeny sazba
poplatku, splatnost, vznik a zéanik povinnosti platit poplatek, lhiity pro ohlaSovaci
povinnosti, ulevy ¢i dokonce piipadné osvobozeni od poplatki. Zakon o mistnich
poplatcich zaroven urcuje, jaké mistni poplatky mohou obce vybirat. Od 1. ledna 2020
byly zruSeny poplatek za lazenisky a rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity. Oba
tyto zminéné poplatky byly nahrazeny poplatkem z pobytu. V roce 2020 tedy existuje
téchto sedm typt poplatku:

e poplatek ze psii,
e poplatek z pobytu,
o poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,
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e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti

mest,

e poplatek za provoz systemu shromazdovani, sberu, prepravy, trideni, vyuzivani a

odstranovani komundalnich odpadii,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.®

3.4.2 Nedanové prijmy

Krom¢ klicovych danovych pfijmt, generuji obci finan¢ni prosttedky do rozpoctu
téz ptijmy nedanové.

Prvnimi nedanovymi pfijmy jsou ty z vlastniho podnikani. Jedna se o piijmy
Z regionalniho a municipalniho podnikani, ze zisku podnikii s majetkovym podilem obci,
pfijmy z prondjmu majetku a pifijmy z obchodovani s cennymi papiry, k nimz ovSem
dochazi skute¢né¢ pouze u téch nejvétSich mést a malych obci se prakticky netyka.
(PROVAZNIKOVA, 2015, s. 89-90)

Druhou skupinou nedanovych piijmi jsou uzivatelské poplatky. VétSinou se jedna
o poplatky za smiSené vefejné statky. Jsou to poplatky za sluzby obCaniim, napi. za
dodavky pitné vody ¢i za Cisténi odpadnich vod. Je nutné uvést, ze ne vzdy jsou
uzivatelské poplatky piijmem rozpoctu obce, protoze pokud tyto sluzby poskytuje obci
podiizeny neziskovy podnik ¢i nasmlouvand soukromd firma, mlze zastupitelstvo obce
urit, Ze poplatek bude hrazen piimo témto subjektim, a nikoliv samotné obci.
(PROVAZNIKOVA, 2015, s. 90)

Kromé mistnich poplatkii, o nichZ jsem se zmifloval v daflovych pfijmech, existuji
jako pfijem obce jesté poplatky spravni. Jejich pfedmétem jsou pienesené Cinnosti statni
spravy, jez byly na obce delegovany. Obcan tedy plati za néjaky tikon, ktery chce po obci
vykonat z hlediska jeji pfenesené puisobnosti. Jde napi. o poplatek za vydani rozhodnuti o
vydani stavby & vydani ob&anského nebo fidiéského prikkazu. (HEJDUKOVA, 2015, s.
138)

Posledni skupinou nedaiiovych piijml obce jsou ty ostatni, jimiZ mohou byt napf.

pfijmy z mimorozpoctovych fondi, sdruzeni financnich prostiedkid vice obci, dary c¢i

3§ 1 zakona Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v platném znéni
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vynosy ze sbirek. VétSinou se vSak pro rozpoCty obce jednd o nevyznamny piijem.

(PROVAZNIKOVA, 2015, s. 90-91)

3.4.3 Dotace a transfery

Dal$im piijmem rozpoctu obce jsou dotace a transfery. Dotace bud slouzi
k financovani vykonu pfenesené plsobnosti statni spravy, nebo pak mohou byt urceny
k danym potifebam obce. Tyto dotace se nazyvaji ucelové a déli se na bézné a kapitalové.
Bézné dotace slouzi k financovani béznych provoznich potieb, kapitdlové jsou pak
vy€lenény na investi¢ni vydaje. Z hlediska narokovosti pak lze dotace d¢lit také na
narokové a nenarokové. Na dotace narokové maji obce narok ze schvaleného statniho
rozpoctu na dany rok. Na nenarokové naopak narok automaticky nemaji a musi o n¢ zadat.

Obce mohou také zadat o mimotadné dotace ze statniho rozpocétu nebo o dotace
z rozpoctovych kapitol vybranych ministerstev. Stejné tak pro obce existuje moznost
dotaci od kraji nebo z Evropské unie, konkrétn¢ ze strukturalnich fondi a Kohezniho

fondu. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 135-136)

3.4.4 Navratné piijmy

Poslednim typem piijmid rozpoétu obce jsou navratné piijmy. Jak jiz nazev
napovida, takové piijmy maji charakter navratny, tedy obec je v budoucnu musi vratit
véfitelim. Tyto piijmy jsou velice dulezité napt. pii dlouhodobych investicich, kdy by si
bez nich obec nemohla dovolit takovou investici vibec realizovat. Mezi navratné zdroje
piijma fadime Gvéry, a to bud’ od komer¢nich bank, nebo instituci, jez poskytuji pijcky
pfimo uzemnim samospravam, emise komunalnich obligaci nebo akcii a ndvratné ptjcky ¢i
finan¢ni vypomoc od jinych subjekti (napf. od kraje apod.). Co se tyka typt uvérl, jedna
se o kratkodoby, stfednédoby a dlouhodoby, ptfi¢emz pravé posledni dva jmenované by
mély slouzit pro financovani investic a kapitdlovych vydaji. (PROVAZNIKOVA, 2015, s.
94)
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3.5 Vydaje rozpoctu obce

Vydaje uzemnich samosprav lze d¢lit dle péti moznych kritérii: podle
ekonomického hlediska, rozpoctové skladby, infrastruktury, funkei vefejnych financi a
rozpoc¢tového planovani. V nésledujicich odstavcich jsou jednotliva kritéria popséana.

Z hlediska ekonomického délime vydaje na bézné a kapitalové. Bézné vydaje se
opakuji a jsou z nich financovany obvykl¢é potfeby obce v daném rozpoctovém roce. Tzn.,
predevSim provozni zélezitosti apod. Naproti tomu kapitdlové vydaje piesahuji obdobi
rozpoctového roku, jelikoz jsou uréeny predevsim k financovani dlouhodobych potieb
obce, tedy hlavné investic.

Z hlediska rozpoctové skladby je vyuzivano ¢lenéni druhové, které je pro obce
zavazné. Dle tohoto kritéria jsou vydaje ¢lenény na bézné a kapitalové, a to do
jednotlivych tfid. Tiida 5 — bézné vydaje, zahrnuje tedy vSechny neinvesti¢ni vydaje
(vydaje na platy apod.) a tfida 6 — kapitalové vydaje, pak vSechny investi¢ni vydaje
(ndkupy apod.). Kromé toho rozpoctova skladba déli vydaje také na navratné a nenavratné.

Ttetim hlediskem déleni vydaja je infrastruktura. Z tohoto pohledu se vydaje deli
na ty smétujici do ekonomické infastruktury a na ty do socidlni infrastruktury. Obé skupiny
zahrnuji bézné 1 kapitalové vydaje, mezi ty ekonomické patfi napt. zajisStovani vystavby a
udrzby vetejnych komunikaci, prostranstvi, parki, kanalizaci ¢i budovani komundalnich
byti. Vydaji do socialni infrastruktury pak jsou napft. vydaje na provoz socialnich zatizeni
¢1 na vzdelani a péci o zdravi.

Podle funkci vefejnych financi se vydaje déli na alokacni, redistribu¢ni a
stabilizacni. Alokaéni funkce zahrnuje vydaje na ndkupy sluzeb od svych podnikl a
neziskovych organizaci nebo soukromych podnikii diky zadavani vetejnych zakazek.
Redistribu¢ni funkce obsahuje penézni transfery obyvatelstvu, tedy napt. dotace, ptispévky
na najemné, nenarokové socidlni davky, atd. Stabilizacni funkci pak muize byt napf.
ovlivilovani a podpora situace na pracovnim trhu v daném regionu a to napf. podporou
vytvéieni pracovnich pfilezitosti. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 194-197)

Patym a zaroven poslednim hlediskem dé€leni vydaji je to dle rozpoctového
planovani, jez vydaje tfidi na planované neboli planovatelné a neplanované. Planované
vydaje maji tu vyhodu, Ze je lze relativné piesné stanovit predem. Vétsina téchto vydajl je

béZznych s mandatornim charakterem. Jedna se napf. o vydaje na provoz ¢i vykon
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samostatné a prenesené pusobnosti. Nepldnované vydaje jsou naopak vydaje, které lze
velice t&7ko piedvidat doptedu. Radi se sem napf. vydaje spojené s odklizenim a népravou
$kod po Zivelni pohromé apod. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 198)

Pokud bychom chtéli uvést konkrétni oblasti, na néz jsou vyclenény vydaje
rozpoc¢tl obci, je potfeba znovu je rozdé€lit na ty v samostatné a prenesené pusobnosti.
V ramci samostatné puasobnosti se jednd napf. o oblasti Skolstvi, socidlni péce,
zdravotnickych sluzeb, kultury, vefejné bezpecnosti a obecni policie, sanitarnich sluzeb,
pouli¢niho osvétleni, izemniho planovani, vodovodu a kanalizaci, obecnich bytl, mistnich
komunikaci a méstské dopravy a dalsi. V oblasti pfenesené plisobnosti se jedna o vydaje na
provoz danych Ufadi, jez zajistuji vykon statni spravy. OvSem vzhledem k charakteru

ginnosti neni mozné presné stanovit finanéni naklady. (PROVAZNIKOVA, 2015, s. 198)
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4 Prakticka cast

Pro praktickou cast prace jsem pro analyzu zvolil dvé obce lezici v severni ¢asti
Stredoceského kraje v okresu Mlada Boleslav — Mnichovo Hradisté a Biezinu. Obce od
sebe lezi piiblizn€ pét kilometrl, coz je dobfe vidét na nize uvedené mapé¢. V nasledujicich
dvou podkapitolach si obé obce blize popiseme z hlediska jejich charakteristiky, historie a

jejich organt.

Obrazek 1 - Mapa obou obci

éla
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Zdroj: Mapy.cz, vlastni oznaceni obci

4.1 Charakteristika mésta Mnichovo Hradisté

Mnichovo Hradisté se rozkladd na hrané Chranéné krajinné oblasti Cesky r3j.
(Mnichovo Hradisté, 2019) K 1. 1. 2019 mé&lo mésto 8729 obyvatel. (CSU, 2019) Mésto se
déli na 12 mistnich casti, krom& samotného Mnichova Hradisté to jsou Dneboh, Dobra
Voda, Hnévousice, HoSkovice, Hradec, Kruhy, Lhotice, OlSina, Podoli, Sychrov a Vesela.
(Mnichovo Hradisté, 2019) Mnichovo Hradistém protéka feka Jizera a okolo mésta se tyci
tf1 vyznamné vrcholy — Muzsky, Kacov a Horka.

Ve mésté je vesSkerd potfebna obcCanskd vybavenost, tzn. tfi mateiské Skoly, tfi
zakladni Skoly, osmileté a Ctyfleté gymnazium, zakladni umélecka Skola, domov diichodcti
a diim s pecovatelskou sluzbou, poliklinika & pobocka Ceské posty, pracovisté Finanéniho
ttadu & Utadu prace CR. Zaroveti je ve mésté ziizena méstska policie a své pracoviité zde
ma i Policie CR. Stejné tak Mnichovo Hradi$té nabizi i dostatek piileZitosti pro traveni
volného casu, kdyz se zde nachazi kino, divadlo, knihovna, muzeum ¢i volnocasové
centrum. Ve mésté jsou také i nékteré velice cenné pamatkové objekty, z nichz je potieba

zminit zejména barokni zamek, v némz se mimo jiné nachazi valdstejnska knihovna.
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Mnichovo Hradisté je soucasné velice vyznamnym zaméstnavatelem V regionu. Své
zavody zde maji podniky Mahle Behr, HBPO Czech s.r.0. ¢i Kofola. V této souvislosti
mésto t€zi ze své vyborné polohy a dostupnosti, prochazi jim totiz zelezni¢ni trat’ Praha —
Mlada Boleslav — Turnov, vede kolem n¢j dalnice D10 a taktéz jim prochazi tada
autobusovych linek, které mifi napt. do Prahy ¢i Liberce. Vyznamnou devizou je téz

letiste, jez se nachazi v mistni ¢asti Hoskovice. (Mnichovo Hradisté, 2019)

4.1.1 Historie mésta

Nejstarsi zminka o Mnichové Hradisti pochdzi zroku 1279, kdy byla pfi své
navstéve cistercidckého klasteru v nedalekém Klasteru nad Jizerou ubytovana ve méstecku
Hradisté kralovna Kunhuta, vdova po krali Premyslu Otakarovi II. Tehdy Hradisté slouZilo
pravé jako poddanské mésteCko mnichiim z klastera. Samotny klaster byl v roce 1420 pfi
husitskych valkach vypdlen a s nim i pravé méstecko Hradisté. K dal§imu vypaleni mésta
doslo v roce 1478 luzickymi zoldnéfi. Vyznamnym milnikem se pro mésto stal konec 16.
stoleti, kdy se dostalo do majetku rodu Budovcl z Budova. Nejvyznamnéjsi ptislusnik
rodu, Vaclav Budovec z Budova, mésto pozvedl a zarovenn nechal vystavit renesancni
zamek. Nicméné roku 1621 byl za ucast na protihabsburském povstani popraven jako
jeden z 27 ¢eskych pand.

Po Budovcové smrti vlastnil panstvi legendarni vojeviidce Albrecht z Valdstejna,
jenz ho prenechal svému ptibuznému Maxmilianovi. V roce 1643 za tficetileté valky pak
mésto zachvatil treti velky poZar, ktery ho téméf celé znicil a zanechal nésledky na nekolik
desetileti. Na konci 17. stoleti se mnichovohradist’ské panstvi rozméchlo diky Arnostu
Josefovi z Valdstejna, jenz koupil okolni statky a tim tak celé panstvi zvétsil. Zaroven
pravé tento muz nechal prebudovat zamek do barokni podoby, kterou ma az do soucasné
doby. V té dobé se také zamek Mnichovo Hradisté stal sidlem celého rodu Valdstejnt.

Vyznamnym obdobim pro Zivot mésta bylo 19. stoleti, kdy se zde nejprve roku 1833
na zamku setkali rakousky cisaf FrantiSek, rusky car Mikuld§ a prusky korunni princ
Bedfich Vilém. V roce 1866 pak v okoli mésta prob&hlo né€kolik stietli mezi rakouskou a
pruskou armadou v ramci prusko-rakouské valky. Valdstejnové vlastnili mésto az do roku
1945. Na zacatku 20. stoleti bylo Hradist¢ sidelnim meéstem samospravného okresu a
sidlilo v ném okresni hejtmanstvi 1 soud. Za druhé svétové valky ve mésté piisobila ilegalni

odbojova organizace a nédsledné i partyzanska skupina.
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Po tinoru 1948 v Mnichové Hradisti vznikly vyznamné firmy doby socialismu, napf.
LIAZ na vyrobu ndkladnich automobilii ¢i vyrobce détskych odévii Severka. VétSina
téchto podnikli po revoluci v roce 1989 zanikla, nicmén¢ je nahradily jiné podniky, které
jsou zminény v kapitole 4.1. V soucasnosti je Mnichovo Hradisté stfediskem spotiebniho,
zpracovatelského a lehkého primyslu a samoziejmé¢ téz kulturnim a spolecenskym
centrem, coz dokazuje existence fady kulturnich instituci ve mésté. (Mnichovo Hradiste,

2019)

4.1.2 Méstsky uiad a volené organy

Starostou mésta Mnichovo Hradisté je jiz od roku 2014 Mgr. Ondfej Lochman,
Ph.D. z uskupeni SNK Zijeme pro Hradisté, ktery svou pozici obhajil i po komunalnich
volbach v roce 2018. Mistostarostou je Ing. Jan Mare§ ze stejného subjektu. Jedné se o
jediné dva uvolnéné ¢leny sedmiclenné rady mésta. Zastupitelstvo mésta ma celkem 23
&lendi. Po volbach v Fjnu 2018 ma toto sloZeni: 15 zastupcit SNK Zijeme pro Hradists, 3
zéstupci Obcéanské demokratické strany, 3 zastupci koalice Ceské strany socialng
demokratické a Strany zelenych a 2 zastupci hnuti ANO 2011. (Mnichovo Hradisté, 2019)

Méstsky urad mésta Mnichovo Hradisté sidli v budové radnice na Masarykoveé
namesti. Kromé volenych zastupcti, tedy starosty a mistostarosty se sklada z tajemnika,
kancelate vedouciho Gfadu a sedmi odborid. Jedna se o odbor financni a Skolsky, odbor
spravnich ¢innosti a zivnostensky ufad, odbor vystavby a uzemniho planovani, odbor
zivotniho prostfedi, odbor investic a komunalniho hospodafstvi, odbor socialnich véci a
zdravotnictvi a odbor dopravy. (Mnichovo Hradisté, 2019) M¢stsky ufad Mnichovo
Hradisté je soucasné povéreny obecni Ufad a obecni ufad obce s rozSifenou piisobnosti.

(Portal tizemniho planovani, 2019)

4.2 Charakteristika a historie obce Brezina

Obec Biezina lezi stejné jako Mnichovo Hradisté ve StfedoCeském kraji v okrese
Mlada Boleslav. Od samotného Hradisté je Bfezina vzdalena méné nez pét kilometrli. Mezi
obéma obcemi vede silnice €. 610. Bfezina se sklada ze dvou mistnich ¢asti a to Bieziny a
Honsoba. K 1. 1. 2019 méla Biezina 399 obyvatel. (CSU, 2019) Ve mésté se nachazi
matefskd Skola, kanalizace a plynofikace. Naopak v celé obci neni Zzadné zdravotnické
zafizeni, posta, ani policie. Obec oproti tomu disponuje knihovnou, jez se nachazi

v budové obecniho ufadu a je pro obCany oteviena kazdé pondéli v odpolednich hodinach.
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(Btezina, 2019) Biezina mé stejn¢ jako Mnichovo Hradisté velice dobrou polohu, protoze
lezi na zminéné Zelezni¢ni trase Turnov — Mlada Boleslav a v okoli vede dalnice D10. V
Bfeziné je dokonce i sjezd a ndjezd na tuto dalnici. Okolo obce soucasné protéka feka
Jizera.

Z hlediska pfirodnich a kulturnich zajimavosti je urcit¢ nutné upozornit na rybnik
Zabakor a na unikatni kostel sv. Vavfince, postaveny na prelomu 13. a 14. stoleti, ktery je
velice zajimavy spojenim své kamenné konstrukce s dfevénym patrem. O historii obce
nejsou zdaleka znamy tak podrobné informace jako o Mnichové Hradisti, ale je velmi

oy oo

slavngjsi obci. (Biezina, 2019)

4.2.1 Obecni urad a volené organy

Starostkou obce Bfezina je v soucCasnosti Ing. Dagmar Svobodova, mistostarostkou
pak Ing. Barbora Dvotakova, obé ze Sdruzeni nezavislych kandidatd - Spole¢né pro
Bfezinu a Honsob. V Biezing je v zastupitelstvu minimalni pocet péti ¢lentl, tudiz neni
volena rada obce. Sdruzeni SNK - Spolecné pro Biezinu a Honsob zaujima
Vv zastupitelstvu 3 posty, zbylé 2 nalezi zastupciim uskupeni Pro Bfezinu 2018. Soucasné
jsou v ramci zastupitelstva podle zakona zfizeny finan¢ni a kontrolni vybor a dale pak téz
Skolska a sportovni komise. (Bfezina, 2019)

Obecni ufad v Bfeziné je obci se zakladnim rozsahem pienesené pusobnosti, tedy
tzv. obci L. typu, kdy vykonava pouze zakladni rozsah statni spravy. (Portdl tzemniho

planovani, 2019)

4.3 Analyza hospodai‘eni mésta Mnichovo Hradisté v letech 2012-2018

V praktické Casti prace je analyzovano hospodafeni dvou vySe uvedenych obci
Stredoceského kraje, Mnichova Hradisté a Bieziny. Pro analyzu jsem si zvolil obdobi mezi
lety 2012-2018, tedy sedmilety Casovy usek, ktery jiz poskytuje pomérné relevantni
informace k porovnani hospodafeni obou obci v ¢ase i mezi sebou. K analyze budou
pouzivany zejména zavérecné UCty obci zuvedenych let a dale pak aplikacni portal
Ministerstva financi — MONITOR.

V prvni fazi se zamé&fim na rozbor hospodateni mésta Mnichovo Hradisté. Jak

ukazuje tabulka ¢. 3, pfijmy rozpoctu mésta byly ve sledovaném obdobi nejvyssi v roce

cv v

42



vroce 2015, kdyz tésn¢ piekrocily hranici 136 000 tis. K¢. Velice podobné piijmy
vykazovalo mésto i v letech 2013 a 2014. Od roku 2016 ptijmy Mnichova Hradisté rostou,

byly tedy oproti roku piedchozimu vzdy vyssi, az dosdhly prozatim jiz zminéné nejvyssi

hodnoty v roce 2018.
Tabulka 3 - Vyvoj hospodai‘eni mésta Mnichovo Hradisté, v tis. K¢
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prijmy celkem | 184 329 136 898 | 139144 | 136116 153 762 181 500 198 306
Vydaje celkem | 215 207 113186 | 127376 | 117 478 117 598 167 186 181 757
Saldo -30878 | 23712 | 12068 18 638 36 164 14 314 16 549

Zdroj: Zaverecné ucty Mnichova Hradisté 2012-2018, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 3 zobrazuje i vydaje mésta, jeZ dosahly nejvyssi trovné v roce 2012, kdy
prekrocily hranici 215 000 tis. K& Oproti dal$im letiim se jednd o jednoznacné nejvyssi
¢astku, ktera byla zptsobena velkou investici mésta na vybudovani kanaliza¢ni stoky a
tis. K¢ naopak mésto zaznamenalo hned v nasledujicim roce 2013. Stejné jako u piijmi, i u
vydajové stranky rozpo¢tu Mnichova Hradisté se da konstatovat, Ze od roku 2016 vydaje
mésta vytrvale rostou. V roce 2018 doséahly hranice 181 757 tis. K¢ a dostaly se na nejvyssi
urovei od jiz uvedeného roku 2012.

Saldem rozpoctu se rozumi rozdil celkovych piijmi a celkovych vydaji v daném
roce. Z tabulky ¢. 3 vyplyva, ze mezi lety 2012-2018 skoncilo hospodafeni Mnichova
Hradisté pouze jednou zapornym saldem, a to hned v roce 2012, kdy mésto hospodafilo se
schodkem 30 878 tis. K¢, pficemz hlavnim divodem byla jiz zminénad investice do
budovani kanalizace, na niZ si mésto muselo pujcit prostfedky od banky a zaroven na ni
obdrZelo dotaci ze statniho rozpoctu. Od té doby vSak skoncily vSechny rozpocty
s kladnym saldem. Jak doklada graf ¢. 1, nejvyssiho kladného piebytku ve vysi 36 164 tis.
K¢ bylo dosazeno v roce 2016. Naopak nejvyrovnanéji hospodaieni mésta skoncilo v roce

2014, kdyz rozdil mezi ptijmy a vydaji ¢inil 12 068 tis. K¢.
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Graf 1 - Vyvoj salda rozpo¢tu Mnichova Hradisteé, v tis. K¢
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Zdroj: Zaverecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Zaporné saldo v roce 2012 bylo pokryto bankovnim uvérem. Naopak prebytkova
salda z let nasledujicich byla pouZita zejména na splatku uvéra a zaroven také k ulozeni na
bézném uctu Mnichova Hradisté, kde tyto prostfedky mohou byt vyuzity napf. pro
investice v nasledujicich letech. K 31. 12. 2018 mélo mésto na svém bézném uctu 84 600
tis. K¢&. Pro srovnani, v roce 2012, tedy na zacatku sledovaného obdobi, disponovalo na
bézném uctu pouze ¢astkou 9 600 tis. K¢. Béhem dalsich 6 let tedy dokazalo zajistit nartst
prostiedkii o 75 000 tis. K¢.

V roce 2012 mélo mésto zavazek ve formé dlouhodobého tvéru ve vysi 80 000 tis.
K¢&. Béhem nasledujicich Sesti let dokazalo cely tento dluh splatit a k 31. 12. 2018 jej proto
jiz tento uvér netizil. Nicméné v roce 2017 si mésto vzalo obchodni Gvér ve vysi 20 269
tis. K¢ na poskytovani energetickych sluzeb metodou EPC a bude ho splacet az do roku
2029. Celkoveé zavazky mésta byly z hodnoty 92,1 mil. K& v roce 2012 snizeny na 41,2
mil. K¢ v roce 2018, doslo tedy k poklesu 0 55 %. Hlavni pii¢inou snizeni bylo zejména

prave splaceni dlouhodobého uvéru z let 2011-2012.

4.3.1 Analyza prijmi mésta Mnichovo Hradisté

Struktura pfijmi mésta v jednotlivych letech z hlediska rozdéleni dle druhti ptijmu je
zobrazena Vv tabulce ¢. 4. Kromé roku 2012 byly vzdy nejdulezitéj$im pfijmem rozpoctu

pfijmy danové, jez po celou dobu sledovaného obdobi rostly. Nejvyssi danové piijmy
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V ndvaznosti na to Mnichovo Hradist€¢ vykdzalo v roce 2018, konkrétné se jednalo o
140 392 tis. K¢. Doslo k naristu o 42 % oproti roku 2012, kdy danové piijmy dosahly
hodnoty 81 635 tis. K¢.

Tabulka 4 - Struktura pFijma Mnichova Hradi§té, v tis. K¢

Danové 81635 102 668 | 103 463 106 067 115589 126 025 140 392
prijmy

Nedanové 6911 6 158 5572 7031 7427 8023 8619
prijmy

Kapitalové 3475 1768 1012 309 920 3791 4208
prijmy

Prijaté dotace | 92 308 26 304 29 396 22 709 29 826 43 661 45 087
Prijmy 184 329 | 136898 | 139 444 136 116 153 762 181 500 198 306
celkem

PInéni v UR 100 % 103 % 102 % 101,1 % 101,5 % 103 % 100 %
Vv %

Zdroj: Zaverecné ucty mesta Mnichovo Hradist¢ 2012-2018, vlastni zpracovani

Druhym nejvys$sim druhem piijmi rozpoctu byly pravidelné pfijaté dotace, vyjimku
tvofil jiz uvedeny rok 2012, kdy pfijaté dotace z divodu pridélené dotace na jiz zminénou
stavbu kanalizace dosahly vyse 92308 tis. K& Vtomto roce se proto staly
nejvyznamnéj§im piijmem rozpoctu. Mezi lety 2013-2016 se dotace pohybovaly mezi
22 709 az 29 826 tis. K¢. K jejich navyseni doslo v letech 2017 a 2018 a to na hodnoty
43 661 a 45 087 tis. K¢.

Graf 2 - Podil jednotlivych druhii pFijmi na celkovych prijmech Mnichova Hradisté
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Zdroj: Zavéreéné ucty Mnichovo Hradiste 2012-2018, vlastni zpracovani

45



Ttetim nejvyznamnéjSim druhem piijmua z hlediska finan¢niho pfispéni do rozpoctu

(4

meésta jsou nedanové piijmy, jez ptisp€ly do rozpoctu nejvyssi ¢astkou ve vysi 8 619 tis.
konkrétné §lo o 5 572 tis. K¢. Od roku 2015 nedaiové piijmy meésta pravidelné rostou.

Z hlediska dilezitosti na tvorb& piijmové stranky rozpoctu mély nejnizsi podil
kapitalové pfijmy. V nekterych letech se dokonce jednalo o castky neptesahujici hranici
1 000 tis. K¢. Tento jev nastal v letech 2015 a 2016, kdy kapitalové pfijmy mésta Cinily
309 tis. K& a 920 tis. K& Naopak nejvyssi kapitalové piijmy ve vysi 4 208 tis. K¢
evidovalo Mnichovo Hradisté v roce 2018. Nezanedbatelné pro rozpocet rovnéz byly
ptijmy v letech 2012 a 2017, kdyz do méstské pokladny doputovalo 3 475 a 3 791 tis. K¢.

4.3.1.1 Daiové prijmy

Jak doklada graf ¢. 2, danové pfijmy jsou nejvyznamnéjsSim piijmem rozpoctu
Mnichova Hradisté. Do rozpoctu obci plynou prostiedky z dani z piijmu fyzickych osob,
pravnickych osob, dané z pfidané hodnoty, z nemovitosti, z hazardnich her a pak také

Z mistnich, spravnich a ostatnich poplatki a odvodii.

Tabulka 5 - Struktura daifiovych piijmi Mnichova Hradi$té, v tis. K¢

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dané z prijmu 18501 | 25229 22 632 22 125 27 211 29 366 34 027
FO
Dané z prijmu 15947 | 19 467 21 250 22 261 25 906 26 475 27 266
PO
DPH 29493 | 37 550 38 849 40 702 42 467 49 390 59 700
Mistni poplatky | 4 758 5126 4870 4718 4 649 4733 4817
Ostatni 2678 4384 4 664 5093 4215 3799 706
poplatky a
odvody
Spravni 3295 4285 4237 4032 4 256 4810 5121
poplatky
Dari z 6963 6 627 6 962 7136 6 885 7452 7346
nemovitosti
Darn NR NR NR NR NR NR 1409
Z hazardnich
her
Dsz prijmy 81635 | 102 668 | 103 464 106 067 115 589 126 025 140 392
celkem
PInéni v UR v 102 % 104 % 103 % 101,3 % 101,7 % 103 % 99 %
%
Podil na 443% | 75% 74,2 % 77,9 % 75,2 % 69,4 % 70,8 %
celkovych
prijmech v %

Zdroj: Zaverecné ucty meésta Mnichovo Hradiste, vlastni zpracovani
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Vyznam danovych piijmi pro rozpocet mésta doklad4d i udaj v tabulce €. 5 o
procentudlnim podilu danovych pfijmi na celkovych pfijmech. V Sesti ze sedmi
sledovanych let prekrocil podil hranici 69 %. Tzn., Ze aZ na jednu vyjimku tvofily danové
piijmy vice nez dv¢ tfetiny piijmi mésta. Onu jedinou anomalii piedstavuje jiz né¢kolikrat
uvedeny rok 2012, kdy danové piijmy piedstavovaly pouze 44,3 % piijmi mésta, nebot
Vv tomto roce byly diky budovani kanalizace nejvys$$im piijmem piijaté dotace.

Konkrétni podil danovych pfijmi ¢asto znacné zavisel 1 na tom, jak uspésné bylo
mésto v zaddostech o jednotlivé dotace. V letech 2012, 2017 a 2018 se podafilo méstu
ziskat vétsi dotace na investicni akce, diky ¢emuz podil danovych pfijmi na téch

celkovych klesl, v roce 2012 rapidné, v letech 2017 a 2018 mirné k hranici 70 %.

Dan z pridané hodnoty

Nejvyznamnéj$im danovym piijmem mésta byla ve vSech letech sledovaného obdobi
dan z ptidané hodnoty. Z této dané plyne v souCasnosti do rozpoc¢tu obci 23,58 % z
celostatniho hrubého vynosu, Mnichovu Hradisti tak nalezi z tohoto vynosu podil, ktery je
vypocitan na zakladé¢ riiznych kritérii, jez jsou uvedena na stran¢ 33.

Ptijmy z DPH do rozpoctu mésta ve sledovaném obdobi neustéle rostly. V roce 2012
dosahovaly hodnoty 29 493 tis. K¢, na konci sledovaného obdobi, v roce 2018, pak jiz
¢inily 59 700 tis. K& Béhem sedmi let se tedy ptijmy z DPH do rozpoc¢tu mésta vice nez
zdvojnasobily, konkrétn€ se zvysily 0 30 207 tis. K¢. K nejvys§imu meziro€nimu narlstu

doslo mezi lety 2017 a 2018, kdy narostly 0 10 310 tis. K¢.

Tabulka 6 - Podil DPH na celkovych dafiovych piijmech Mnichova Hradisté, v tis. K&

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
DPH 29493 | 37550 38 849 40 702 42 467 49 390 59 700
Celkové danové | 81 635 | 102 668 | 103 464 106 067 115 589 126 025 140 392
prijmy
Podil DPH na 36,1% | 36,6% | 37,5% 38,4 % 36,7 % 39,2 % 42,5 %
celkovych dar.
prijmech v %

Zdroj: Zavéreéné ucty Mnichovo Hradisté 2012-2018, vlastni zpracovani

Postupem let soucasné¢ rostl i vyznam piijmi z DPH na celkovych danovych
pfijmech mésta, coz doklada tabulka ¢. 6. V roce 2012 piedstavovaly piijmy z DPH 36,1 %
danovych pifijmt Mnichova Hradisté, v roce 2018 jiz to bylo 42,5 %. Jedinou odchylku
vV tomto konstantnim ristu vyznamu DPH na celkovych pfijmech predstavuje rok 2016,

kdy doslo k poklesu podilu o 1,7 % na 36,7 %. V roce 2017 nicméné€ doslo k navySeni
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oproti roku piedeslému o 2,5 % a v roce 2018 pak dokonce o 3,3 %. V roce 2018 byl proto
podil DPH na danovych ptijmech mésta o 6,4 % vys$si nez v roce 2012.

Dan z prijmu FO

Druhym nejvys$im danovym piijmem byly kromé roku 2015 dané z piijmt
fyzickych osob. Pod timto pojmem je skryta dan z piijmi FO ze zdvislé Cinnosti, dan
z piijmt FO z podnikani a poté dail z pfijmi FO vybirana dle zvlaStni sazby. Stejn¢ jako
DPH, ani vysi téchto prostiedkti, jez pfijdou do rozpoctu, nemize mésto ze své pozice
ovlivnit, protoZe jsou obcim pridélovany dle zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni
dani. Nejvyssi piijem z dani z piijmt FO ve vysi 34 027 tis. K¢ vykazal rozpocet mésta
vroce 2018, nejmensi Castka 18 501 tis. K¢ naopak byla vybrana hned v roce 2012.
Dvakrat doslo k poklesu ptijmu oproti roku piedeslému, a to v letech 2014 a 2015, kdyz do
rozpo¢tu mésta piislo 22 632 a 22 125 tis. K¢. Nejvyssi narist oproti predeslému roku ve

vysi 6 728 tis. K¢ byl evidovan v roce 2013.

Tabulka 7 - Podil dani z pFijmi FO na celkovych daiiovych pfijmech MH, v tis. K¢

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dané z prijmu FO 18 501 25229 22632 22125 27211 29 366 34 027

Celkové datiové prijmy 81635 102 668 103 464 106 067 115 589 126 025 140 392

Podil dani z pfijmi FO na 22,7 % 24,6 % 219 % 20,9 % 235% 233 % 24,2 %
celk. daii. pfijmech v %

Zdroj: Zavérecné ucty mesta Mnichovo Hradiste, vlastni zpracovani

Jak ukazuje tabulka €. 7, procentualni podil dani z pfijma na celkovych danovych
ptijmech Mnichova Hradisté se pohyboval mezi 20,9 % (2015) az 24,6 % (2013). Vzdy
tedy ptekracoval jednu pétinu vSech danovych piijmu a ¢inil velice dilezitou slozku nejen

datiovych piijma, ale celého rozpoctu mésta.

Dan z prijmu PO

Po dani z ptidané hodnoty a dani z piijmt fyzickych osob jsou dalsim velice
dulezitym danovym piijmem Mnichova Hradist¢ dan¢ z ptijmu pravnickych osob, mezi
néz patii samotnd dan z pfijmi pravnickych osob a poté dan zpiijmid PO, kde je
poplatnikem pfimo dana obec. Nejvyssi piijmy z této dané vykazoval rozpocet Mnichova
Hradisté v roce 2018, kdy do né&j z této dané dorazilo 27 266 tis. K¢. Naopak nejméné

finan¢nich prostiedkil pro mésto vygenerovaly tyto dané v roce 2012, konkrétné 15 947 tis.
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K¢. Dané z ptijma PO vykazuji kazdoro¢ni nartist po celou dobu sledovaného obdobi. Od

roku 2012 do roku 2018 se jedna o navysSeni ptijmt o 11 319 tis. K¢.

Tabulka 8 - Podil dani z pFijmi PO na celkovych daiiovych piijmech MH, v tis. K¢

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dané z prijmu | 15947 | 19467 | 21250 22 261 25906 26 475 27 266
PO

Celkové 81635 | 102 668 | 103 464 106 067 115 589 126 025 140 392
danové prijmy

Podil dani 195% | 19% 20,5 % 21 % 22,4 % 21 % 19,4 %
z pfijmi FO na

celkovych dar.

prijmech v %
Zdroj: Zaverecné ucty mesta Mnichovo Hradiste, vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 8 vyplyva, ze dan¢ z piijmi PO zaujimaji piiblizn¢ pétinovy podil na
vSech danovych ptijmech rozpoétu mesta. Nejvyssiho podilu ve vysi 22,4 % dosahly dané

z ptijmt PO v roce 2016, nejnizsiho pak v roce 2013, kdyz zaujimaly pouze 19 % podil.

Dan z nemovitosti

Vynosy z dani z nemovitosti jsou dal§im dafiovym pfijmem rozpoctu, ovsem oproti
tém predeslym maji obce vyhodu, ze jejich vySi mohou ¢éasteéné ovlivnit, a to moznou
upravou koeficientu, jimZ se nasobi sazba dané. V zdkoné ¢&. 338/1992 Sb. o dani
z nemovitych véci jsou tyto koeficienty stanoveny v navaznosti na pocet obyvatel.
Mnichovo Hradist¢ spadd mezi obce s 6-10 tisici obyvateli, proto mu nalezi koeficient 1,6.
(§ 11 Zéakona ¢. 338/1992 Sb.) Ten miize mésto o jeden stupen zvysit nebo naopak o tii
stupné snizit. V uvedeném obdobi nicméné ponechalo koeficient na trovni 1,6 a snizilo ho
uroven 1,0 pro ostatni mistni ¢asti kromé Hnévousic, pro néz byl stejné jako pro samotné
Mnichovo Hradisté stanoven koeficient 1,6. (OZV ¢.2/2009)

Obec zaroven muze stanovit jesté¢ mistni koeficient, jimZ se nasobi dail poplatnika za
jednotlivé pozemky a stavby. VySe koeficientu mize byt obecné zavaznou vyhlaskou
stanovena na uroven 2, 3, 4 nebo 5. (Zékon ¢. 338/1992 Sb.) Tuto mozZnost ovSem mezi
lety 2012-2018 mésto nevyuzilo. Mistni koeficient ve vysi 2 zavedlo Mnichovo Hradisté
az v roce 2019 s uc¢innosti od 1. 1. 2020. (OZV ¢. 2/2019)

Vynos z dani z nemovitosti se v obdobi od roku 2012 do roku 2018 pohyboval
Vv rozmezi 6 627 az 7 452 tis. K¢. Tato nejvyssi ¢astka byla do rozpocétu vybrana v roce

2017. Ve stejném roce doslo také k nejvyssimu meziroénimu nartistu o 567 tis. K¢&.
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Mistni poplatky

Relativné vyznamnym piijmem pro rozpocet obce jsou mistni poplatky, které
vymezuje zékon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich. Piehled v§ech mistnich poplatki je
uveden na stran¢ 33, nicméné pro Mnichovo Hradisté byly v uvedeném obdobi dulezité
jenom n¢které z nich. Jednalo se o poplatky ze psi, za uzivani vetejného prostranstvi, z
ubytovaci kapacity (od roku 2020 poplatek z pobytu) a za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii. Ve sledovaném
obdobi byly totiz v Mnichové Hradisti stanoveny pouze tyto poplatky, a to dvéma obecné
zavaznymi vyhlaskami. Od roku 2020 jsou uréeny mistni poplatky ze psi, za systém
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi a
za uzivani vetejného prostranstvi.

V obdobi let 2012-2018 tedy méstu do rozpoctu plynuly ptijmy pouze ze zminénych
Ctyt poplatkil platnych do konce roku 2019. Jelikoz u kazdého poplatku existuje maximalni
sazba, jiz lze stanovit, jedna se o pfijem, jehoz vys$i mize dana obec regulovat a ma proto
vliv na vybrané finan¢ni prostiedky. To maji mistni poplatky spolecné s danémi
z nemovitosti. Mnichovo Hradisté vSak ani v jednom z poplatkti zdaleka nevyuziva
maximalni mozné hranice, které obcim zakon dovoluje. V ramci mistnich poplatku je proto
ptipadny potencidl pro zvyseni piijmil rozpoctu.

Vyse piijmt z mistnich poplatkd se konstantné pohybovala okolo hranice 5 000 tis.
K¢, ovSem tuto ¢astku presahla pouze jednou, a to v roce 2013, kdy dosahla hodnoty 5 126
tis. K& Nejméné prostiedkti ve vysi 4 649 tis. K& oproti tomu mésto vybralo v roce 2016.

vvvvvv

likvidaci odpadd, coz doklada tabulka ¢. 9.

Tabulka 9 - Vynosy z jednotlivych mistnich poplatki MH, v tis. K¢

Za likvidaci 3982 3984 4015 4077 4079 4194 4189
kom. odpadu

Ze psii 230 230 228 226 228 227 218
Z uZivani ver. 458 859 576 372 289 239 283
prostranstvi

Z ubytovaci/ 58 53 51 43 53 73 127
kapacity

Mlils<tni poplatky | 4728 5126 4 870 4718 4 649 4733 4817
celkem

Zdroj: Zavérecné ucty mesta Mnichovo Hradiste, vlastni zpracovani

50



Jak z tabulky ¢. 9 skuteéné vyplyva, drtiva vétsina financnich prostiedkt ziskana
z mistnich poplatkl pochdzi z poplatku za likvidaci komunélniho odpadu, jenz do rozpoctu
pravideln¢ piinasi ¢astku okolo 4000 tis. K¢. Nejvyssi pfijem byl zaznamenan v roce 2017
a to ve vysi 4 194 tis. K¢. Naopak nejméné tento poplatek vynesl v roce 2012, 3 982 tis.
K¢. V této souvislosti je ovSem tieba zminit, ze tento poplatek méstu pokryva naklady na
provoz systému komunalniho odpadu, a proto se jedna o pfijem, jenzZ méstu vyvazuje jeho
vydaje a nepiinasi tedy prostiedky, jez by mohlo vyuzit vjiné oblasti. Druhym
nejvyznamnéjSim poplatkem je pravidelné ten zuzivani vefejného prostranstvi
nasledovany poplatkem ze pst. Oba tyto poplatky vSak generuji pfijmy pouze v fadech
statisicit K¢, coz je mnohondsobné méné nez poplatek za likvidaci odpadu.

Ostatnimi daflovymi pfijmy mésta jsou spravni poplatky, ostatni poplatky a odvody a
také dan z hazardnich her, kterda ovSem do rozpoctu mésta prispéla poprvé az v roce 2018 a

to ¢astkou 1 409 tis. K¢.

4.3.1.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy nejsou pro rozpocet obci tak dilezité jako ty danové, avsak i presto
tvofi vyznamnou Soucast rozpocCtu. Mnichovo Hradist¢ déli v zadvéreCnych tuctech
nedaniové piijmy dle odvétvového tifidéni az od roku 2015, do té doby pouzivalo pouze
ttidéni druhové. Proto v této praci vyuzivam pravé druhové tfidéni nedanovych piijmd,
které je navic v souladu s tim, jakym zptsobem tfidi piijmy v obci Biezina.

Tabulka 10 - Struktura nedafiovych pFijma MH, v tis. K¢

Polozky nedanovych prijmua 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prijmy z poskyt. sluZeb a vyrobkii 1603 1847 2153 1 655 1614 1799 1874
Ostatni prijmy z viastni ¢innosti 0 0 25 0 0 0 0
Prijmy z urokii (¢ast) 220 109 47 8 1 1 1
Prijmy z podilit na zisky a dividendy 0 0 721 1673 2 028 2434 2 649
Sankcni platby od statu, obci a krajii 0 0 0 0 0 0 160
Prijaté sankcni platby 1243 823 1105 983 1505 956 1279
Ostatni prijmy z fin. vyporadani 748 861 0 0 0 46 85
Prijmy z financniho vyporadani 0 0 9 0 0 0

Ostatni prijaté vratky transferi 543 855 100 957 764 347 549
PFijmy z prodeje kratk. a dlouh. 5 0 7 0 0 1 0
majetku

Prijaté neinvesticni dary 148 330 41 83 15 287 81
Prijaté pojismé ndhrady 39 94 0 172 22 0 53
PFij. nekapit. prispévky, ndhrady 1411 583 726 802 940 1392 1454
Ostatni nedariové prijmy 376 29 11 51 328 40
Splatky pijé. prostredkii od obyvatel 575 627 627 698 486 432 394
Nedarové pFijmy celkem 6911 6 158 5572 7031 7427 8 023 8619
Plnéni v UR v % 105 % 97 % 108 % 101,9 % | 104,3% | 106 % 106 %
Podil nedaii. pFijmi na celkovych 3,8 % 6 % 4 % 5,2 % 4.8 % 4.4 % 4.4 %
prijmech v %

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Mnichovo Hradisté, aplikace MONITOR, vlastni zpracovani
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Nedanové piijmy tvoii mensinovou cast piijmi rozpoctu Mnichova Hradiste.
Nejvyssi castkou ve vysi 8 619 tis. K¢ prispély do rozpoctu mésta v roce 2018, naopak
nejmensi v roce 2014, kdy $lo o 5 572 tis. K¢. Nejvyssi meziro¢ni narust byl zaznamenan
v roce 2015, kdyz se piijmy zvysily o 1 459 tis. K¢.

Jak doklada tabulka ¢. 10, nejvy$simi nedanovymi piijmy v letech 2012-2014 byly
pfijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobkd, kam Ize fadit zejména ptijmy z kulturni ¢innosti
a Silnic. Tyto pfijmy se dostaly na nejvyssi uroven v roce 2014, kdy dosahly ¢astky 2 153
tis. K&. Od roku 2015 ovSem pozici nejvyznamnéjSich nedanovych piijmi prevzaly piijmy
z podili na ziscich a dividendy, jez v letech 2016-2018 ptesahly hranici 2 000 tis. K¢.
Nejvice prostfedkl vygenerovaly v roce 2018, 2 649 tis. K¢.

4.3.1.3 Kapitalové piijmy

Kapitalové piijmy tvorily jesté mensi ¢ast piijmové stranky rozpoctu Mnichova
Hradi$té neZ piijmy nedanové. Jednd se zejména o piijmy z prodeje majetku mésta. Tyto
pfijmy tedy vzdy vychdzi zrozhodnuti mésta, zda bude v daném roce sviij majetek
prodavat. Vyjimkou jsou investi¢ni dary na pofizeni dlouhodobého majetku, coz je druhy

typ piijmu spadajici mezi kapitalové.

Tabulka 11 - Kapitalové piijmy Mnichova Hradi§té, v tis. K¢

Druh 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
kapitalovych

prijmu

Prodej 3375 1547 812 169 830 3701 3732
majetku

Investicni dary | 100 221 200 140 90 90 476
Kapitalové 3475 1768 1012 309 920 3791 4 208
prijmy celkem

PInéni v URV | 103 % 100 % 112 % 104,7 % 103,4 % 100 % 100 %
%

Podil kap. 19 % 1,3% 0,7 % 0,3 % 0,6 % 2,1% 2,1%
prijmii na celk.

prijmech v %

Zdroj: Zavérecné ucty mesta Mnichovo Hradiste, vlastni zpracovani

Nejvyssi pfijmy z prodeje majetku vykazalo mésto v roce 2018, kdyz odprodalo

majetek za 3 732 tis. K¢&. Ve stejném roce obdrzelo i nejvyssi investi¢ni dary na pofizeni

Cv v

V hodnoté 169 tis. K¢ naopak byly evidovany v roce 2015.
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4.3.1.4 Prijaté dotace

Poslednim typem piijmi z hlediska druhového tfidéni rozpoctu jsou piijaté transfery
neboli dotace. Mnichovo Hradist¢ déli od roku 2015 dotace v zavereénych uctech do
kategorii na investi¢ni a neinvesticni. V nize uvedené tabulce ¢. 12 jsou dotace timto

zpusobem rozd¢€leny jiz od roku 2012.

Tabulka 12 - Prijmy z dotaci Mnichova Hradisté, v tis. K¢
Typ dotaci 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Neinvesticni 24 311 25312 20972 21 407 20 461 35764 31128
dotace

Investicni 67 997 992 8424 1302 9 365 7 897 13 960
dotace
Dotace 92 308 26 304 29 396 22 709 29 826 43 661 45 088
celkem

Plnéni v UR v | 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
%
Podil dotaci na | 50,1 % 19,2 % 21,1 % 16,7 % 19,4 % 24,1 % 22,7 %
celk. pFijmech
v %

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Mnichovo Hradiste, aplikace MONITOR, vlastni zpracovani

Jak z tabulky ¢. 12 vyplyva, nejvyssi celkové dotace, a to ve vysi 92 308 tis. K¢,
obdrzel rozpocet mésta v roce 2012. Tento ptijem je vice nez dvakrat vyssi nez jakykoliv
budovani kanalizace, o niz se n¢kolikrat zminuji jiz v piedeslé ¢asti prace. V dalsich letech
se samoziejm¢ vySe prijatych transferii vratila do standardnich hodnot, pficemz kromé
roku 2015 dotace vzdy oproti pfedchdzejicimu roku rostly. Nejniz$i piijaté dotace
V hodnoté¢ 22 709 tis. K¢ byly zaznamenany v jiZ uvedeném roce 2015.

Neinvesticni dotace neboli transfery se déli na bézné a ucelové, pficemz béZné
dotace muze obec vyuzit na svou ¢innost prakticky libovolné, naopak tcelové dotace ji
jsou pridélovany, jak jiz ndzev napovida, za urcitym tGcelem, k némuz musi byt nasledné
prostiedky pouZzity. Neinvesticni dotace tvoii jednu z velice dlleZitych sloZzek rozpoctu
meésta. Jejich vySe nikdy neklesla pod hranici 20 000 tis. K& Nejvyssi pfijmy v ramci
neinvesti¢nich dotaci sméfovaly do rozpoctu v roce 2017, a to ve vysi 35 764 tis. K¢.
Nejvice z této Castky tvofily dotace ze statniho rozpoctu na vykon statni spravy a to celych
16 158 tis. K¢. Celkovou vysi neinvesticnich dotaci ovSem Vv tomto roce velmi ovlivnil
prevod prostiedkti mésta z vlastnich fondi hospodarskeé ¢innosti, ktery ¢inil 11 787 tis. K¢.

Nejnizs$i neinvesti¢ni dotace do rozpoctu mésta doputovaly v roce 2014, kdy se

jednalo o castku 20 972 tis. K¢, z ¢ehoz ptispévek ze statniho rozpoctu na statni spravu
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¢inil 13 502 tis. K¢. Vtomto roce vsak prevod prostiedki mésta z vlastnich fondi
hospodaiské ¢innosti dosahoval pouze hodnoty 3 167 tis. K¢.

Kromé roku 2012 neinvesti¢ni dotace vzdy predstavovaly pro rozpocet mésta vyssi
budovani kanalizace. V dalsich letech se investi¢ni dotace pohybovaly pod hranici 10 000
tis. K¢. Zména nastala az v roce 2018, protoze v tomto roce ptijmy z investi¢nich dotaci
dosahly hodnoty 13 960 tis. K¢, pficemz nejvétsi podil z této Castky tvofila dotace ze

strukturalnich fondti Evropské unie ve vysi 9 960 tis. K¢.

4.3.2 Analyza vydaji mésta Mnichovo Hradisté

Po pfijmech tvofi druhou cast rozpoctu vydaje. Z hlediska druhového clenéni
rozpoctu délime vydaje na bézné a kapitdlové. Bézné vydaje mlzeme oznalit jako
neinvesti¢ni a kapitalové naopak jako ty investi¢ni. B€zné vydaje mésta kromé roku 2012,
Vv némz hraje roli jiz n€kolikrat zminéna vyznamna investice do budovani kanalizace, vzdy
ptevySovaly vydaje kapitalové. To doklada tabulka €. 13. Nejvétsi rozdil mezi béznymi a
kapitdlovymi vydaji nastal v roce 2016, kdy b&zné vydaje prevySovaly ty kapitadlové o
93 370 tis. K¢.

Tabulka 13 - Vydaje Mnichova Hradisté, v tis. K¢

Druh vydaji | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bézné vydaje 77522 95 029 101 603 97 678 105 484 115715 128 206
Kapitalové 137 685 18 157 25773 19 800 12114 51471 53 550
vydaje

Vydaje 215 207 113 186 127 376 117 478 117 598 167 186 181 756
celkem

Plnéni v UR 98,4 % 91,5 % 92,4 % 92,4 % 93,9 % 89,6 % 93 %

vV %

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Mnichovo Hradisté, vlastni zpracovani

Mesto ve svych zavéreCnych uctech rozliSuje vydaje dle odvétvového a druhového
ttidéni. Pro ucely této prace jsem vyuzil odvétvové tidéni, jez 1épe doklada, do jakych
konkrétnich oblasti mésto vynaklada prostiedky. Zaroven vydaje dle tohoto tfidéni mésto
d€éli na neinvesticni a investicni, diky ¢emuz lIze velice dobfe odhalit, jak vysoké
prostiedky mésto stoji jeho béZna Cinnost a také kolik penéz a do jakych oblasti smétuje

V ramci investi¢nich akci.
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Tabulka 14 - Neinvesti¢ni vydaje Mnichova Hradi$té, v tis. K¢

Zemedélstvi, lesni | 537 404 651 537 563 441 121
hospodarstvi a

rybarstvi

Priimysl, 217 169 174 59 42 235 251
stavebnictvi,

obchod a sluzby

Doprava 6925 6 548 7033 7017 6317 7890 11 020
Vodni - 19 227 -2150 787 1707 893 -1438 1165
hospodarstvi

Vzdélavani a 13429 13940 14 135 14 610 12 451 16 075 16 706
Skolské sluzby

Kultura, cirkvea | 7444 7127 6708 7157 9151 9191 11870
sdélovaci

prostiedky

Télovychova a 3662 3811 3531 3509 4084 4004 4 453
zdjmova cinnost

Bydleni, 6 005 5853 5490 4610 6354 5217 6793

komundalni sluzby
a uzemni rozvoj

Ochrana 12112 12 708 12 900 13148 14 440 14 082 14 752
zivotniho

prostredi

Socialni sluzby 1084 1088 704 921 1057 1100 1073
atd.

Civilni 0 10 47 47 41 20 39

pripravenost na
krizové stavy

Bezpecnost a 5014 5077 5154 5196 5413 5993 6264
verejny poradek

PO alIZS 966 1272 2189 1005 1403 1992 1510
Statni moc, st. 35227 36 465 37 760 35513 38562 47 284 47 863

sprava, vizem.
Samosprava a

pol. strany

Finanéni operace | 1210 1067 2637 1375 3754 3091 3782
Ostatni ¢innosti 2917 1641 1703 1267 959 538 535
Neinvesti¢ni 77522 95 030 101 603 97 678 105 484 115 715 128 206
vydaje celkem

Zdroj: Zavérecné ucty mesta Mnichovo Hradiste, vlastni zpracovani

Bézné neboli neinvesti¢ni vydaje jsou svych charakterem opakujici se vydaje, které
obec vydava kazdoro¢né na sviij provoz ¢i provoz svych podtizenych instituci. Jak ukazuje
tabulka ¢. 14, b&zné vydaje Mnichova Hradisté se témét v kazdém roce zvysily. Odchylku
ptedstavuje rok 2015, v némz doslo oproti roku ptedchazejicimu k poklesu béznych vydaji
meésta o 3 925 tis. K& V ostatnich letech naopak vydaje vzdy rostly, nejvétsi meziro¢ni
nartist v roce 2013 ¢inil 17 508 tis. K¢. Nejvyssi urovné bézné vydaje dosahly v roce 2018
a to castky 128 206 tis. K¢.

Jak zobrazuje tabulka ¢. 14, nejvyssi bézné vydaje kaZzdorocné sméfovaly do oddilu
Statni moc, statni sprava, izemni samosprava a politické strany, nejvice pak konkrétn¢ do
paragrafu ¢innost mistni spravy. Do zminéného oddilu putovalo ve vSech sledovanych
letech neyméne 35 000 tis. KC. Nejvyssi bézné vydaje v ramcei této oblasti pak rozpocet
mésta vykazoval v letech 2017 a 2018, kdy shodné ptekro€ily hranici 47 000 tis. K¢&.
DalSimi zasadnimi oddily, v nichz béZné vydaje ptesahly hranici 10 000 tis. K&, byly
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doprava, vzdélavani a Skolské sluzby, kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky a ochrana
zivotniho prostiedi. Oblasti dopravy a kultury, cirkvi a sdé€lovacich prostfedkii se nicméné
pies tuto hranici dostaly az v roce 2018, v piedchozich Sesti letech se pohybovaly pod
touto urovni.

Témet nulovy podil na béznych vydajich mél oddil civilni pfipravenost na krizové
stavy, na n&jz bylo za celych 7 let vynalozeno 204 tis. K¢&. Nizké vydaje smétovaly taktéz
do oddilt zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi a pramysl, stavebnictvi, obchod a

sluzby, kde nikdy nebyla ptekrocena hranice 1 000 tis. K¢.

Tabulka 15 - Investi¢ni vydaje Mnichova Hradi$té, v tis. K¢

Oddily 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
10 Zemédeélstvi, 324 0 0 103 0 0 0

lesni

hospodarstvi a

rybarstvi

22 Doprava 1643 3154 3514 6 905 4809 6 605 11125
23 Vodni 122 206 6 257 10431 844 159 13240 2490
hospodarstvi

31 Vzdélavani a 2568 3632 3037 10 210 2692 5 866 13683
skolské sluzby

33 Kultura, 0 1884 2554 235 308 -1 0
cirkve a sdélovaci

prostredky

34 Telovychovaa | 9482 559 981 479 1082 217 17178
zdjmova cinnost

36 Bydleni, 385 1299 268 531 615 20890 11

komunalni sluzby
a uzemni rozvoj

37 Ochrana 0 0 0 0 446 1090 566
Zivotniho

prostredi

43 Socialni 0 0 0 0 77 403 3974
sluzby atd.

53 Bezpecnost a 0 170 0 0 1775 0 372
verejny porddek

55 PO a IZS 639 1004 4747 300 115 2574 788
61 Statni moc, st. 438 198 241 193 36 587 3363

sprava, uzem.
Samosprava a
pol. strany

Investi¢ni 137 685 18 157 25773 19 800 12114 51471 53 550
vydaje celkem
Zdroj: Zaverecné ucty Mnichova Hradisté 2012-2018, aplikace MONITOR, vlastni zpracovani

Kapitalové neboli investi¢ni vydaje jsou prostredky, jak jiz druhy nazev napovida,
jez mésto investuje do svych Cinnosti ¢i majetku. Dullezité je vSak dodat, Ze se nejednd o
pravidelné¢ investovani, ale po vétSinou o jednordzov€é vynalozené prostiedky na
jednotlivou investi¢ni akci.

Investi¢ni vydaje Mnichova HradiSté 1ze povazovat za nestalé, nebot’ jejich celkové
vyse se v jednotlivych letech velice lisi, coz doklada tabulka ¢. 15. Kazdoro¢né je taktéz

jina 1 vySe prostiedkll investovana do danych oblasti. Napt. do oblasti socidlnich sluzeb a
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ochrany Zzivotniho prostfedi mésto investovalo az od roku 2016, v ptedchozich ¢tyfech
letech do této oblasti naopak nevynalozilo zadné prostiedky.

Jak ukazuje tabulka €. 15, nejvyssi investicni vydaje byly zaznamendny jiz v roce
2012, kdy dosahly castky 137 685 K¢, z cehoz témét 89 % Cinily vydaje na budovani
kanalizace. Naopak nejniz$i investicni vydaje byly evidovany v roce 2016, jednalo se
pouze 0 12 114 tis. K¢. V letech 2017 a 2018 se investi¢ni vydaje znovu zvysily a dvakrat
piesahly hodnotu 50 000 tis. K¢&. V roce 2017 to mély za nasledek opétovné investice do
kanalizace a do technologii zajist'ujici Gspory energie pii vytapéni. V roce 2018 pak vedeni
meésta zvolené v roce 2014 zacalo realizovat své investi¢ni zaméry, jako byla rekonstrukce
nékolika ulic, cest a sidlist’, pfistavba matetské Skoly Jaselskd, rekonstrukce sportovisté
pod parkem ¢i prvni ¢ast investice do komunitniho centra v Mirové ulici, pfi niZz byla

vybudovana nova trafostanice.

4.4 Analyza hospodaieni obce BFezina v letech 2012-2018

Obec Bfezina je mnohem mensi obci nez Mnichovo Hradisté, proto se i pfijmy a
vydaje jejiho rozpoctu pohybuji v fadové mensich castkach. Jak doklada tabulka €. 16,
obec Biezina vykazala nejvyssi pfijmy v roce 2018, nebot’ poprvé ve sledovaném obdobi
ptekonala hranici 10 000 tis. K¢ a jeji pfijmy Cinily 11 625 tis. K&. Ve stejném roce obec i
vydala z rozpo¢tu nejvice prostiedkt a to 12 331 tis. K& Naopak nejnizsi piijmy i vydaje

byly zaznamenany jiz v roce 2012.

Tabulka 16 - Vyvoj hospodareni obce Biezina, v tis. K¢

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prijmy celkem | 3475 4 365 4 696 7210 5320 6 157 11 625
Vydaje celkem | 2 393 2975 3227 7459 5323 5178 12 331
Saldo 1083 1390 1470 - 250 -3 979 - 706

Zdroj: Zavéreéné ucty obce Biezina, vlastni zpracovani

Z tabulky €. 16 vyplyva, Ze saldo rozpoctu Bfeziny se tfikrat béhem sedmi let dostalo
do zdpornych hodnot. Jednalo se o roky 2015, 2016 a 2018. Nejvice schodkovy byl
rozpocet obce v roce 2018, zaporné saldo tehdy Cinilo 706 tis. K&. V roce 2016 se naproti
tomu jednalo o schodek pouze ve vysi 3 tis. K¢ a byl proto vykazan nejvyrovnanéjsi

hospodaisky vysledek obce béhem sledovanych sedmi let.
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Graf 3 - Vyvoj salda rozpoctu obce Biezina, v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné ucty obce Biezina, vlastni zpracovani

Jak dokladd graf €. 3, v prvnich tfech letech uvedeného obdobi dokazala obec
hospodatit s ptebytkem, a to dokonce s tak velkym, Ze kladné saldo vzdy ptekonalo hranici
1 000 tis. K¢&. Nejvyssiho kladného salda ve vysi 1 470 tis. K¢ dosahlo mésto v roce 2014.
Do kladného salda se obec dostala jeste v roce 2017. V této souvislosti je ale dilezité
podotknout, ze kladné saldo z roku 2017 je o 20 tis. K¢ vys$i nez soucet zapornych sald
z let 2015, 2016 a 2018, coz tedy znamena, ze obec sice tfikrat v rozmezi let 2015-2018
hospodafila se zapornym vysledkem, nicméné vSechny tyto deficity pokryl ptebytek z roku
2017.

4.4.1 Analyza prijmu obce Biezina

Kli¢ovym piijmem pro rozpocty obce Brezina byly ty danové, coz doklada tabulka €.
17. Danové piijmy se kazdorocné zvySovaly, od roku 2012 do roku 2018 narostly o 3 026
tis. K¢, tedy téméf o 50 %. Druhym nejvyznamnéjSim pfijmem byly v péti ze sedmi
ptipadli nedanové piijmy. Dvakrat byly ov§em objemové vyznamnéjsi piijaté dotace, a to

v letech 2015 a 2018, kdy ¢inily 2 419 a 5 091 tis. K¢.
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Tabulka 17 - Struktura p¥ijmi obce Biezina, v tis. K¢

Darnové prijmy | 3127 3851 4253 4 487 4914 5575 6 153
Nedaiiové 222 418 292 260 316 320 381
prijmy

Kapitalové 0 0 0 44 11 0 0
prijmy

Prijaté dotace 126 96 151 2419 79 262 5091
Piijmy celkem | 3475 4 365 4 696 7210 5320 6 157 11 625
PlnénivURV [998% |99,8% | 93,6% 100 % 91,3 % 100,4 % 96,3 %
%

Zdroj: Zaverecné ucty obce Biezina, aplikace MONITOR, vlastni zpracovani

Nejméné prostiedkd generovaly do rozpoctl piijmy kapitalové, jez ptispély k tvorbé

pfijmové stranky rozpoctu obce pouze v letech 2015 a 2016 a to nizkymi ¢astkami 44 a 11

tis. K&. Celou tvorbu pfijmt rozpoctu dokresluje nasledujici graf.

Graf 4 - Podil jednotlivych druhi pfijmi na celkovych pFijmech Bieziny
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Zdroj: Zavéreéné ucty obce Biezina, vlastni zpracovani
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Pfijaté dotace

2018

Graf €. 4 ptehledné zobrazuje vyznam daniovych piijmii pro rozpocet obce v kazdém

roce sledovaného obdobi. Zaroven doklada prudky narust piijatych dotaci v letech 2015 a

2018. Naopak nedanové piijmy jsou na grafu vzdy vyobrazeny pouze velice tizkou linkou,

nebot’ jejich podil se vzdy pohyboval pod 10 %. Kapitalové ptijmy jsou pak zastoupeny

pouze v letech 2015 a 2016 a navic velice nizkymi ¢astkami, proto na grafu nejsou

prakticky viditelné.
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4.4.1.1 Danové prijmy

NejvyznamnéjSimi piijmy obce Biezina tedy byly danové piijmy. Jak ukazuje
tabulka ¢. 18, podil danovych piijml na celkovych piijmech je jest¢ mnohem zasadngjsi
neZ u Mnichova Hradisté. Ctyfikrat ve sledovaném obdobi piekro¢il podil hranici 90 %.

Viibec nejvyssiho podilu pak dosahly danové piijmy Vv roce 2016, konkrétn€ 92,4 %.

Tabulka 18 - Struktura daifiovych p¥ijmii obce Biezina, v tis. K¢

Dané z prijmu FO | 706 912 890 968 1154 1321 1489
Dané z prijmu PO | 560 766 912 955 1153 1224 1181
DPH 1263 1583 1842 1888 1929 2 337 2753
Mistni poplatky 162 163 168 170 173 174 173
Ostatni poplatky | 11 17 25 17 21 30 44

a odvody

Spravni poplatky | 0,6 1 0,9 0,8 0,3 0,1 0,2
Dari z nemovitosti | 424 409 415 488 484 489 481
Daii z hazardnich 0 0 0 0 0 0 32

her

Danové pFijmy 3127 3851 4 253 4 487 4914 5575 6 153
celkem

Plnéni v UR Vv % 100 % 99,8 % 93,6 % 100 % 91,2 % 101 % 93,9 %
Podil daii. piijmi | 90 % 88,2 % 90,6 % 62,2 % 92,4 % 90,6 % 52,9 %
na celkovych

prijmech v %

Zdroj: Zaveérecné ucty obce Biezina, aplikace MONITOR, vlastni zpracovani

Naopak mnohem mensi podil mély danové piijmy na celkovych ptijmech v letech
2015 a 2018, konkrétné se jednalo o 62,2 % a 52,9 %. Tento nizsi podil byl zpisoben tim,
ze obec v téchto letech ziskala pro své zaméry investi¢ni dotace, jez podil daflovych piijma

na té€ch celkovych pomérné razantné snizily.

Dan z pfidané hodnoty

Nejvyznamnéj$im danovym piijmem jsou pro Bfezinu vynosy z dané z pfidané
hodnoty. Jak jiz jsem uvadé€l u Mnichova Hradisté, z této dané plyne v soucasnosti do
rozpoctu obci 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu, pfi¢emz piesny podil z této castky
urCuji kritéria, ktera uvadim na strané¢ 33. Jelikoz Biezina je mnohem mensi obci nez
Mnichovo Hradisté, a i v danych kritériich tedy logicky dosahuje nizsich hodnot, plyne do
jejiho rozpoctu mnohem méné prostredkil z této dan€ nez vétSimu méstu.

Jak doklada tabulka ¢. 19, podil DPH na celkovych danovych pifijmech obce se ve
sledovanych sedmi letech pohybuje od 39,3 % do 44,7 %, coz je hodnota nejvyssiho podilu

dosazeného v roce 2018.
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Tabulka 19 - Podil DPH na celkovych daiiovych pFijmech Bfeziny, v tis. K¢

DPH 1263 1583 1842 1888 1929 2337 2753
Celkové dariové 3127 3851 4253 4 487 4914 5575 6 153
pijmy

Podil DPH na 40,4 % 41,1 % 43,3 % 42,1 % 39,3 % 41,9 % 44,7 %
celkovych dan.

prijmech v %

Zdroj: Zavéreéné ucty mesta Mnichovo Hradiste, vlastni zpracovani

Samotna finan¢ni vySe vynosu z DPH se kazdoro¢né zvySovala, od roku 2012 do
stavu v roce 2018 celkem 0 1 490 tis. K&. To je nartst o vice nez 54 %. V roce 2018 piijmy
dosahly hranice 6 153 tis. K&. Nejvys$si meziro¢ni nartst byl zaznamenan v roce 2017, kdy

se oproti roku 2016 ptijmy z DPH zvysily o 408 tis. K¢.

Dan z prijmu fyzickych osob

Stejné jako piijmy z DPH, ani vysi pfijma z dani z pfijmt fyzickych osob nemuze
obec ovlivnit, protoze se fidi rozpoc¢tovym ur¢enim dani. Kromé roku 2014 byly vynosy
zdani z pfijmi FO druhym nejvyss$im danovym piijmem do rozpoc¢tu obce. Nejvyssi
urovné dosahly v roce 2018 a to hodnoty 1489 tis. K¢. Naopak nejméné prostiedkt do

rozpoctu doputovalo v roce 2012 a to 706 tis. K¢.

Tabulka 20 - Podil dani z ii"l’imﬁ FO na celkovich dan. il"l’imech Bl"ezini, v tis. K¢

Dané z prijmi FO | 706 912 890 968 1154 1321 1489
Celkové dafiové 3127 3851 4253 4 487 4914 5575 6 153
prijmy
Podil dani 226% | 237% 20,9 % 21,6 % 235 % 23,7 % 24,2 %
Z prijmi FO na
celkovych daii.
prijmech v %
Zdroj: Zavérecné ucty obce Biezina, vlastni zpracovani

Vynosy z této dan¢ kromé roku 2014 vzdy rostly, nejvyssi mezirocni narast pak byl
zaznamenan v roce 2013, kdy se piijmy zvysily o 206 tis. K¢. Nejvyssi podil na celkovych
daniovych pfijmech pak dané z ptijmi FO vykazovaly v roce 2018 a to 24,2 %. Podil na
celkovych danovych ptijmech se béhem sedmi let drzel na velice podobné tirovni od

hranice 20,9 % do 24,2 %, avsak je pravdou, ze od roku 2015 podil kazdoro¢né rostl.

Dan z pfijmu pravnickych osob

Ttetim nejvyznamnéj$im danovym piijmem pro rozpocet Bfeziny byly dané z piijmi

vvvvvv

jejich vynos prekonal pfijmy z dani FO. Nejvyssi piijmy z dani z pfijmi PO v hodnoté
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1 224 tis. K¢ byly dosazeny Vv roce 2017. Ptes hranici 1 000 tis. K¢ se pfijmy dostaly jesté
Vv letech 2016 a 2018.

Tabulka 21 - Podil dani z p¥ijmi PO na celkovych daii. piijmech Bfeziny, v tis. K¢&

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dané z prijmit PO 560 766 912 955 1153 1224 1181
Celkové dariové 3127 3851 4253 4487 4914 5575 6 153
prijmy
Podil dani 17,9 % 19,9 % 21,4 % 21,3 % 235% 22% 19,2 %
z pfijmi FO na
celkovych dar.
prijmech v %

Zdroj: Zaverecné ucty obce Biezina, vlastni zpracovani

Jak ukazuje tabulka ¢. 21, mezi lety 2014-2017 vzdy dané z piijmt pravnickych osob
zaujimaly vice nez jednu pétinu vSech danovych piijmt. V roce 2018 nicméné jejich podil
Klesl na hranici 19,2 % a snizil se i vynos z dani, konkrétn¢ o 43 tis. K¢ V celém

sledovaném obdobi se jednalo o prvni pokles ptijmil z této dan¢.

Dan z nemovitosti

Dan z nemovitosti je pro Biezinu jednim z vyznamnych piijmi, jenz se ve vSech
sledovanych letech pohyboval mezi 409 az 489 tis. K¢. Dle zdkona €. 338/1992 Sb. o dani
z nemovitych véci patfi Bfezina mezi obce s poctem obyvatel do 1 000, pro néz plati
koeficient podle poctu obyvatel 1,0. (§ 11 zakona ¢. 338/1992 Sb.) Tento koeficient obec
nezvysila o jednu kategorii, coz by ji zdkon umoZznoval. Stejné tak Bfezina nestanovila
Zadny mistni koeficient.

Da se proto fici, ze v oblasti dani z pfijmi z nemovitych véci lezi jeden z moznych
budoucich zdroji dalSich finanénich prostfedkti pro rozpocet obce. Pravé tento ptijem by

totiz obec v ptipad¢ potieby bezesporu mohla zvysit.

Mistni poplatky

Obec Biezina ma na svém tzemi od 1. 1. 2020 stanoveny ¢tyfi mistni poplatky, tedy
o jeden vice neZ Mnichovo Hradis$té. Obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 2/2019 stanovila
mistni poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZivani a
odstranovani komunalnich odpadu, a to v celkové vysi 500 K¢. Piedchozi vyse stanovena
OZV ¢. 2/2011 byla 400 K¢. (OZV ¢. 2/201)

Dalsimi mistnimi poplatky, jez jsou v obci od 1. ledna 2020 stanoveny, jsou poplatek
ze pst, Z pobytu a za uzivani vefejného prostranstvi. Za prvniho psa plati kazdy obyvatel

100 K¢, za kazdého dalsiho pak 100 K¢, jednd se tedy o velice nizké ¢astky nejen ve
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srovnani S moznymi hornimi sazbami, ale napf. i s nastavenymi ¢éstkami v Mnichové
Hradisti. Poplatek z pobytu ¢ini pouze 5 K¢ za kazdy zapoc¢aty den pobytu vyjma dne jeho

pocatku. | tento poplatek je tak urcen ve velice nizké cenové hlading. (OZV ¢. 5/2019)

Tabulka 22 - Vynosy z jednotlivych mistnich poplatki obce Biezina, v tis. K¢

Mistni poplatek | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Za likvidaci kom. | 157 157 162 165 166 168 167
odpadu

Ze psii 5 6 6 5 6 6 6
Mistni poplatky | 162 163 168 170 172 174 173
celkem

Zdroj: Zavéreéné ucty obce Biezina, vlastni zpracovani

V obci jsou sice nyni stanoveny ¢tyfi mistni poplatky a ve sledovaném obdobi mezi
lety 2012-2018 jich bylo ur¢eno dokonce pét, ovSem béhem danych sedmi let byly
vybirany pouze dva znich. Jednalo se o poplatek ze psi a poplatek za likvidaci
Kazdoro¢né piijmy z tohoto poplatku piekrocily hranici 150 tis. K¢, nejvyse pak doséhly
v roce 2017 na hodnotu 168 tis. K& Naopak piijmy z poplatku ze psu se po celé obdobi

pohybovaly mezi 5 az 6 tis. K&, pro rozpocet tedy nebyly zasadni piijmovou polozkou.

4.4.1.2 Nedarnové prijmy

Nedanové piijmy netvorily stézejni cCast pfijmové stranky rozpocCtu obce, avSak
jednalo se o dulezité pfijmy, jez se na tvorbé rozpoctu taktéz podilely. Jejich vyse se
pohybovala od 222 tis. K¢ v roce 2012 az do 418 tis. K¢ v roce 2013. Prave v roce 2013
mely zarovenl nedanové piijmy nejvyssi podil na celkovych pifijmech, a to 9,6 %. Vyse
nedanovych piijmi mezi lety 2012-2015 pomérné kolisala, od roku 2016 nicmén¢ dochazi

K pravidelnému rustu.

Tabulka 23 - Struktura nedaiiovych piijmu obce Bfezina, v tis. K¢

Polozky nedanovych pfijmi | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prijmy z poskyt. sluzeb a vyrobki | 136 209 216 182 228 204 153
Ostatni prijmy z viastni ¢innosti 1 0 0 8 1 0 1
Prijmy z prondjmu pozemkii 25 27 27 27 47 73 81
Prijmy z prondjmu ostatnich 28 42 42 42 34 42 42
nemovitosti a jejich casti

Prijmy z prondjmu movitych véci | 0 0 0 0 0 0 0
Prijmy z urokii (Cdst) 32 20 6 1 0,5 1 1
Sankcni platby prij. od statu, obci | 0 0 0 0 0 0 18

a kraju

Prijaté pojistné nahrady 0 120 0 0 6 0 0
PrFij. nekapit. prispévky, nahrady | 0 0 0 0 0 0 85
Nedaiiové prijmy celkem 222 418 292 260 316 320 381
PInéni v UR v % 97,4 % 99,5 % 92,1 % 99,6 % 90,3 % 89 % 89,5 %
Podil nedaii. piijmi na 6,4 % 9,6 % 6,2 % 3,6 % 5,9 % 5,2 % 3,3%
celkovych prijmech v %

Zdroj: Zaverecné ucty obce Biezina, aplikace MONITOR, vlastni zpracovani
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Vv

vSech letech jednoznacné piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobkt, jez vroce 2016
dosdhly nejvyssi castky ve vysi 228 tis. K¢ DalSimi vyznamnymi piijmy byly ty
Z prongjmu pozemkii a ostatnich nemovitych véci a jejich cCasti. Ostatni polozky
dlouhodob¢ nepfedstavovaly vyznamny nedanovy piijem, ovSem jednorazové se
v né¢kterych letech na tvorbé rozpoctu podilely pomémée vysokou Castkou, jako pfijaté

pojistné nahrady v roce 2013 nebo pfijaté nekapitalové ptispévky a nahrady v roce 2018.

4.4.1.3 Kapitalové prijmy

Bfezina vykazala kapitalové piijmy pouze v letech 2015 a 2016 a to navic ve vysi
pouhych 44 a 11 tis. K&, proto kapitalové piijmy nepatii mezi piili§ podstatné pii tvorbé

ptijmové stranky rozpoctu obce. Z tohoto diivodu se jim nyni jiz déle nevénuji.

4.4.1.4 Prijaté dotace

Ptijaté dotace se dé€li na investi¢ni a neinvesti¢ni. Neinvesticni dotace plynuly do
rozpoctu obce ve vSech sledovanych sedmi letech. Jak ukazuje tabulka ¢. 24, jejich piijem
byl ovSsem v jednotlivych letech velice kolisavy. Ttikrat neinvesticni dotace nepiekrocCily
hranici 100 tis. K¢, viibec nejnizsi irovné pak dosahly v roce 2015 a to ¢astky 59 tis. K¢.
V letech 2017 a 2018 vyse neinvesti¢nich dotaci naopak rapidné stoupla a to na 262 a 473
tis. K¢. Z druhé uvedené Castky tvorily nejvyssi ¢ast ostatni neinvesti¢ni dotace piijaté ze

statniho rozpoctu.

Tabulka 24 - Prijaté dotace obce Biezina, v tis. K¢

Druh dotace | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Neinvesticni 126 96 151 59 79 262 473
dotace

Investicni 0 0 0 2 360 0 0 4618
dotace

Dotace 126 96 151 2419 79 262 5091
celkem

PlnénivURV | 97,4 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
%

Podil dotaci 3,6 % 22 % 3.2 % 33,6 % 1,5% 43% 43,8 %
na celkovych

prijmech v %

Zdroj: Zaverecné ucty mesta, aplikace MONITOR, vlastni zpracovani

Investicni dotace na rozdil od téch neinvesti¢nich piispély do rozpoctu mezi lety
2012 a 2018 pouze dvakrat. Jednalo se o roky 2015 a 2018. Nicméné je potieba dodat, ze

oba pfijmy z investi¢nich dotaci byly rapidné vyssi nez celkové piijmy z neinvesti¢nich
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dotaci za celych sedm let uvedeného obdobi. V roce 2015 piijem z investi¢nich dotaci €inil
2 360 tis. K¢, pficemz hlavni ¢ast této Castky mifila na investi¢ni akci ZlepSeni tepelné-
technickych parametri obvodovych konstrukci v Mateiské Skole Biezina z Operacniho
programu Zivotni prostiedi. Vyse dotace &inila 2 229 tis. K&.

V roce 2018 piijaté investicni dotace dosahly dokonce hodnoty 4 618 tis. K¢.
Nejvyssi &ast znovu souvisela s mateiskou $kolou. Castku ve vysi 3 938 tis. K& obec
obdrzela od Ministerstva pro mistni rozvoj na rekonstrukci pavilonu Matefské Skoly.
Jednalo se o projekt v ramci Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, byl tedy
z 85 % financovany z evropskych strukturalnich fondid. Projekt byl ukoncen jiz v roce
2017, nicmén¢ platba probéhla zpétné az po zadosti o platbu ze strany obce. (IROP, 2019)
Obec také obdrzela dotaci ve vysi 914 tis. KE od Ministerstva Zivotniho prostiedi na
realizaci protipovodiiovych opatieni, konkrétné na vybudovani rozhlasu.

Podil dotaci na celkovych pfijmech je samoziejmé odvisly od toho, zda obec
v daném roce ziska investi¢ni dotace. To se ji povedlo jenom ve dvou ze sedmi let a prave
Vv téchto letech se podil dotaci na celkovych ptijmech pohyboval na hranici 33,6 % (2015),
a dokonce 43,8 % (2018). V ostatnich letech, kdy dota¢ni piijmy tvofily pouze neinvesti¢ni
dotace, se podil pohyboval pouze mezi 1,5 az 4,3 %.

4.4.2 Analyza vydaji obce Biezina

Vydaje obce az na jednu vyjimku v obdobi let 2012-2018 rostly. Onou odchylkou
byl rok 2016, kdy se vydaje oproti roku ptedchéazejicim sniZily, coZ bylo zplisobeno
investici do zatepleni matefské Skoly v roce 2015 a tim vyS$imi vydaji v tomto roce.
V roce 2016 se tedy vydaje vratily do béznych hodnot. Nejvyssi vydaje byly evidovany
2012 na hranici 2 393 tis. K¢.

Tabulka ¢. 25 doklada, ze bézné vydaje urené pievazné na provoz obce se od roku
2012 do roku 2017 pohybovaly mezi 1 657 a 2 758 tis. K&. V roce 2018 bézné vydaje obce
¢inily 7 047 tis. K&. Kapitalové vydaje kolisaly od nejnizsi ¢astky 195 tis. K¢ aZ na 5 694
tis. K¢ v roce 2015.
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Tabulka 25 — VySe vydaji obce BFezina, v tis. K¢

Bézné vydaje | 2 198 2436 1657 1765 2 758 1945 7047
Kapitdlové 195 539 1570 5694 2 565 3233 5284
vydaje

Vydaje celkem | 2 303 2975 3227 7459 5323 5178 12 331
Plnéni v UR 68,7 % 38,2 % 41,2 % 75,8 % 47,2 % 45,3 % 90 %
vV %

Zdroj: Zavéreéné ucty obce Biezina 2012-2018, vlastni zpracovani

Zajimavosti bezesporu je, ze pii plnéni schvalenych vydajii se obec jenom jednou
dostala na hranici 90 % plnéni z upraveného rozpoctu. Podatilo se ji to v roce 2018, kdyz
dosahla pfesné této hranice. V letech 2013, 2014, 2016 a 2017 se pIlnéni podle upravené¢ho
planu nedostalo ani na hranici 50 %. V roce 2013 dokonce ziistalo na pouhych 38,2 %.

Obec Bfezina sice ve svych rozpoctech ¢leni vydaje dle odvétvového tiidéni a Cini
tak i v zavéreénych uctech, ovSem praveé v nich jiz nepouziva déleni na neinvesti¢ni a
investi¢ni vydaje. Od roku 2015 pak v zavérecnych Gctech ani nepouziva odvétvové tiidéni
vydaji, ale pouze to druhové. Proto nasledujici tabulka ¢. 26 ukazuje vydaje obce dle
jednotlivych odvétvi stim, ze obsahuje investicni i neinvesticni vydaje dohromady.
Rozdéleni na bézné a kapitalové vydaje dle druhového tfidéni nésleduje hned vzapéti.
Odvétvové tridéni 1épe ukazuje oblasti, do nichz bylo pfimo investovdno, proto jej do

prace zafazuji i pies to, ze vydaje nejsou rozdéleny na investi¢ni a neinvesticni.

Tabulka 26 - Investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje obce BFezina, v tis. K¢

Doprava 4173 5771
Vodni hospodarstvi 220 289 1391 173 178 194 405 2 850
Vzdélavani a skolské 686 792 620 5947 2988 3623 690 15 346
sluzby

Kultura, cirkve a 94 32 37 79 38 30 62 372
sdélovaci prostiedky

Télovychova a 23 78 59 25 20 41 259 505
zdjmova cinnost

Bydleni, komunalni 242 334 216 231 142 174 3695 5034
sluzby a vizemni rozvoj

Ochrana ziv. prostiedi | 274 230 285 294 309 307 540 2239
Civilni pripravenost 0 0 0 0 73 45 1234 1352
na krizové stavy

Bezpecnost a verejny 0 49 0 0 0 0 0 49
poradek

PO a 1ZS 61 35 105 115 46 10 245 617
6Statni moc, st. 768 464 490 528 577 619 949 4 395
sprava, uz. samos. a

pol. strany

Financni operace 25 26 23 23 88 92 78 355
Ostatni ¢innosti 0 1 0 0 0 0 0 1
Vydaje celkem 2393 2975 3227 7 459 5323 5178 12 331 38 886

Zdroj: Zaverecné ucty obce Biezina 2012-2018, aplikace MONITOR, vlastni zpracovani
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Z vyse uvedené tabulky ¢. 26 vyplyva, ze nejvyssi vydaje smétovaly do oblasti
vzdelavani a Skolskych sluzeb, celkem se za 7 let jednalo o 15 346 tis. K¢. Do této oblasti
bylo vydano jednozna¢né nejvice prostiedkt a to zejména z diivodu nékolika projektt
Vv ramci oprav a zvySeni kvality budovy matetské Skoly. V prabéhu jednotlivych let se
vydaje do danych oddili velice liSily, napt. do dopravy bylo od roku 2012 do roku 2017
vydano 1 598 tis. K¢, ovsem v roce 2018 se jednalo dokonce o vydaje ve vysi 4 173 tis.
K¢&. Pres 5 000 tis. K¢ bylo za celych 7 let vydano jesté do oddilu bydleni, komunalnich

sluzeb a uzemniho rozvoje, jednalo se o celkovou ¢astku 5 034 tis. K¢.

4.4.2.1 Béiné vydaje
V ramci druhového tfidéni samoziejm¢e Biezina tfidi vydaje na bézné a kapitalové.
Bézné vydaje obce v letech 2012 az 2017 se pohybovaly od 1 657 do 2 758 tis. K¢&. V roce

2018 se skokove¢ zvysily na uroven 7 047 tis. K¢, za coz mohly piedevs§im vydaje do

udrzby silnic.

Tabulka 27 - BéZné vydaje obce Bfezina, v tis. K¢

Platy a 510 497 503
souvisejici vydaje

Neinvesticni 997 1319 807 890 1310 1023 5677
nakupy a
souvisejici vydaje

Neinv. transfery 22 18 32 57 14 24 2
soukromopravnim
subjektiim

Neinv. transfery 662 595 305 266 884 354 587
verejnopravnim
subjektiim

Neinv. transfery 5 6 8 3 8 5 3
obyvatelstvu

Ostatni neiny. 2 2 2 2 2 0 0
vydaje

Celkem bézné 2198 2 436 1657 1765 2 758 1945 7 047
vydaje

PlnénivURV % | 79,3 % 751 % 64,5 % 67,4 % 78,1 % 575% 88 %

Zdroj: Zavérecné ucty obce Biezina, aplikace MONITOR

Jak vyplyva ztabulky ¢. 27, nejvy$si bézné vydaje dlouhodobé sméiuji do
neinvesti¢nich ndkupi a souvisejicich vydaji. Do této oblasti Ctyfikrat zamifilo vice nez
1 000 tis. K¢ a spadaji do ni napt. nakupy materidlu, vody, paliv, energii, nakup sluzeb ¢i
jiz vySe uvedené opravy a udrzby majetku. Vysoké vydaje mifily taktéz do platd, kde
nejvice prostiedkl pravidelné obsahly odmény z dohod konanych mimo pracovni pomér,

tzn. dohody o pracovni €innosti a provedeni prace.
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Tteti seskupeni polozek, na né¢jz byly pravidelné¢ vydavany prostiedky ve statisicich
korun, byly neinvesti¢ni transfery vetejnopravnim subjektiim. Tyto vydaje zahrnuji napft.
transfery prispévkovym organizacim ztizenych obci, v tomto ptipadé€ tedy pouze mateiské
Skole, neinvesti¢ni transfery obcim, apod. Dals§i bézné vydaje obce se jiz pohybovaly
pouze vV tisicich a desetitisicich K¢.

Bézné vydaje obce byly nejvice splnény oproti upravenému rozpoctu v roce 2018,
kdy byl rozpocet naplnén na 88 %. Naopak nejméné byl rozpocet Vv této oblasti plnén

v roce 2017 a to na pouhych 57,5 %.

4.4.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitadlové vydaje Bfeziny tvofily ve vSech letech pouze investicni nakupy a
souvisejici vydaje. Jak jiz uvadim vySe, nejvyssi kapitalové vydaje obec vykazala v roce
2015 a to ve vysi 5695 tis. K& Obdobné vysoké kapitalové vydaje zaznamenala v roce
2018 a to 5284 tis. K& Od roku 2014 vzdy kapitadlové vydaje obce piekrocily hranici
1 000 tis. K¢.

Tabulka 28 - Kaiitélové Vi'da|'e obce BFezina, v tis. K&

Investicni 195 539 1570 5695 2 565 3233 5284
nakupy a
souvisejici
vydaje
Kapitalové 195 539 1570 5695 2 565 3233 5284
vydaje celkem
PlnénivURV | 274% 11,8 % 29,8 % 78,9 % 33,1 % 453 % 92,7 %
%
Zdroj: Zavéreéné ucty obce Biezina, aplikace MONITOR, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 28 dokazuje, Ze obec proti upravenému rozpoctu ani v jednom piipadé
nenaplnila plivodné planované kapitalové vydaje. NejbliZe se planovanému stavu ptibliZila
vroce 2018, kdy vydala ze svého rozpoctu 92,7 % puvodné naplanovanych vydaja.
Naopak nejhiife na tom byla v roce 2013, nebot’ tehdy sice investovala 539 tis. K¢, ale

puvodné planovala vydat celkem 4 552 tis. K¢, plan proto splnila pouze na 11,8 %.
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4.5 Porovnani hospodareni obou obci

V této Casti prace jsou porovnavany vybrané hospodaiské vysledky a ukazatele obou
obci. Vzhledem k tomu, Ze obé obce jsou velice rozdilné a to jak svym postavenim, poctem
obyvatel ¢i objemem rozpoctu, jsou hospodaiské vysledky porovnany v prepocteni na 1
obyvatele. Diky tomuto piepoctu budou moci byt jednotlivé hospodarské vysledky
objektivné porovnavany samoziejmé s tim dodatkem, ze je potieba stale brat v potaz
rozdilnost obci. Ostatné jednim z dilCich cili prace je zobrazit rozdil mezi hospodatfenim
mensiho mésta a skute¢né¢ malé obce. Vzhledem k menSim rozdilim v jednotlivych
hodnotach a snaze tyto rozdily vice odlisit, tentokrat v této Casti prace vyuzivam

zaokrouhleni na dvé desetinna mista.

Tabulka 29 - Poéet obyvatel Mnichova Hradi§té a Breziny, V tis. K¢

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mnichovo 8 320 8 320 8 433 8 469 8522 8 588 8 684
Hradiste
Brezina 385 385 410 414 418 413 406

Zdroj: Aplikace MONITOR, vlastni zpracovani

Pocet obyvatel Mnichova Hradisté se béhem sledovanych sedmi let zvysil o 364 na
8 684, coz prehledn¢ zobrazuje tabulka €. 29. V obci Biezina doslo taktéz k nartstu poctu
obyvatel a to celkem o 21 na 406. Zatimco u Mnichova Hradisté se v roce 2018 jednalo o
maximalni pocet obyvatel za uvedené obdobi, v obci Biezina Zzilo v letech 2014-2017

obyvatel vice, v roce 2016 jich byl dokonce 418.

45.1 Porovnani vysledku hospodareni

Celkové prijmy na 1 obyvatele

Jak lze vy¢ist z tabulky ¢. 30, ptijmy Mnichova Hradisté na 1 obyvatele oscilovaly
mezi 16,07 tis. K¢ az 22,84 tis. K& V roce 2012 ptijmy piekrocily 22 tis. K¢, nicméné
v nasledujicich tfech letech se oproti tomu pohybovaly pouze okolo hranice 16 tis. K¢.
Dlvodem samoziejmé bylo, Ze vroce 2012 mésto obdrzelo vyznamnou dotaci na
vybudovani kanalizace, tudiZ jeho pfijmy v tomto roce rapidné stouply, zatimco v dal§ich
letech se vratily do realnych hodnot. V letech 2016 az 2018 zacaly piijmy stoupat a
vzhledem k tomu, Ze pocet obyvatel rostl pouze o fadové desitky, primérny piijem mésta

na 1 obyvatele zacal znovu rust az na hodnotu 22,84 tis. K¢ v roce 2018.
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Tabulka 30 - Celkové piijmy Mnichova Hradi$té a Bieziny na 1 obyvatele, v tis. K¢

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mnichovo 22,16 16,45 16,54 16,07 18,04 21,13 22,84
Hradiste
Brezina 9,03 11,34 11,45 17,42 12,73 14,91 28,63

Zdroj: Zaverecné ucty obou obci 2012-2018, aplikace MONITOR, vlastni zpracovani

Piijmy obce Biezina na 1 obyvatele byly oproti Mnichovu Hradisti pomérné
kolisavé. V roce 2012 dosahovaly vyse 9,03 tis. K¢, v dalsich péti letech se poté zvysily a
pohybovaly se mezi 11,34 az 17,42 tis. K&. V roce 2018 po razantnim narustu vykazovaly
pfijmy dokonce hodnotu 28,63 tis. K& na 1 obyvatele, tedy meziro¢n¢ vzrostly o 13,72 tis.
K¢ oproti roku 2017.

U Breziny vzhledem k niz§imu poctu obyvatel, a navic k tomu, ze jejich pocet se
Vv pribchu let ménil pouze o desitky, kazdé navySeni pfijmi velmi ovliviiovalo primérny
pfijem na 1 obyvatele. Nejvétsi vliv pak v tomto ohledu mély pfijaté dotace, diky nimz
piijmy obce v danych letech rapidné stouply, a proto se zakonité zvysily i primérné piijmy
na 1 obyvatele. Dikazem tohoto faktu jsou roky 2015 a 2018, kdy pfijaté dotace Cinily
2419 a 5093 tis. K¢ a piijmy obce Bfezina na 1 obyvatele tak piekonaly piijmy
vV Mnichov¢ Hradisti, kde by Kk tak razantnimu ristu, jako v Bieziné nastal zejména v roce

2018, bylo tieba mnohem vétsiho nardstu celkovych piijma.

Darnové prijmy na 1 obyvatele

24

obyvatele vzdy vykazovalo vyssi celkové danové piijmy Mnichovo Hradisté, coz dokazuje
tabulka €. 31. V roce 2012 ptijmy dosdhly hodnoty 9,81 tis. K¢ na 1 obyvatele. V dalSich
letech hodnoty postupné rostly, vyjimkou byl rok 2014, v némz doslo k poklesu oproti
ptedchozimu roku o 0,07 tis. K¢&. Vrcholu v daném obdobi dosahla hodnota v roce 2018,
kdy se celkové danové piijmy na 1 obyvatele dostaly na ¢astku 16,17 tis. K¢. Nejvyssi
meziro¢ni narist pak byl zaznamenan v roce 2013 a to 0 2,53 tis. K¢.

Celkové danové piijmy Bfeziny na 1 obyvatele sice byly niz§i nez ty Mnichova
Hradisté, avSak rozdil se v pribéhu daného obdobi snizil. Oproti Mnichovu Hradisti navic
danové ptijmy obce Bfezina na 1 obyvatele neustale rostly. Nejvyssi meziro¢ni nartst byl
evidovan v roce 2014, kdy doslo k navyseni 0 1,88 tis. K&. Maximalni hodnoty potom bylo
stejné jako u Mnichova Hradisté dosazeno v roce 2018 a to Castky 15,16 tis. K& V tomto

roce jiz rozdil mezi danovymi piijmy na 1 obyvatele mezi obéma obcemi ¢inil pouze 1,01
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tis. K¢, pficemz na zacatku obdobi v roce 2012 se jednalo o 1,69 tis. K¢ a v roce 2013 se
tento rozdil dostal dokonce na 2,34 tis. K¢.

Tabulka 31 - Vybrané daii. piijmy Mnichova Hradi§té a Bi‘eziny na 1 obyv., v tis. K¢

Obec Dai. prijmy | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018

MH Celkové dai. 9,81 12,34 | 12,27 12,52 13,56 14,68 16,17
prijmy

Brezina Celkové da. 8,12 10,00 | 10,37 10,84 11,76 13,50 15,16
prymy

MH ggnézpﬁjmz? 2,22 3,03 2,68 2,61 3,19 3,42 3,92

Brezina 'l:)gné z prijmii 1,84 2,37 2,17 2,34 2,76 3,20 3,67

MH ggnézpﬁjmz? 1,92 2,34 2,52 2,63 3,04 3,08 3,14

Brezina ggnézpﬁjm& 1,46 1,99 2,22 2,31 2,76 2,96 2,91

MH DPH 3,55 4,51 4,61 4,81 4,98 5,75 6,88

Brezina DPH 3,28 411 4,49 4,56 4,62 5,66 6,78

MH Mistni poplatky | 0,57 0,62 0,58 0,56 0,55 0,55 0,56

Brezina Mistni poplatky | 0,42 0,42 0,41 0,41 0,41 0,42 0,43

MH Dari z 0,60 0,80 0,83 0,84 0,81 0,87 0,85
nemovitosti

Brezina Dari z 1,10 1,06 1,01 1,18 1,16 1,18 1,19
nemovitosti

Zdroj: Zavéreéné ucty obci, vlastni zpracovani

V ramci jednotlivych druhii nejvyznamnéjsich danovych piijmd mélo ve vétSiné
ptipadi znovu vyssi pfijmy na 1 obyvatele Mnichovo Hradiste, coz dokazuje tabulka ¢. 31.
Tento stav nastal u pfijmi z dani z piijma fyzickych osob, pravnickych osob, dané
z pfidané hodnoty i mistnich poplatkd. Je nutné vSak zminit, Ze rozdily mezi ob&ma
obcemi byly velice malé a v nékterych pfipadech, jako napf. u piijmt z DPH, dokonce
naprosto minimalni. V letech 2017 a 2018 rozdil v ptijmech z DPH na 1 obyvatele €inil
pouze 0,09 a 0,1 tis. K& U obou obci je tieba dodat, ze piijmy z DPH na 1 obyvatele u
nich kazdym rokem pravidelné rostly a nedoslo k Zddnému poklesu.

Ptijmy z dani z ptijmt FO a PO na 1 obyvatele se taktéz v obou obcich pohybovaly
na velice podobné urovni, piedev§im pak v letech 2017 a 2018, kdy se nejvice ptiblizily. U
pfijmt z DPFO byl nejvyssi rozdil zaznamenéan v roce 2013 a to 0,66 tis. K¢&. V dalSich
letech se hodnoty vyrovnavaly, a to i diky poklesu u Mnichova Hradisté v letech 2014 a
2015. U piijmi z DPPO se rozdil dostal na nejvyssi troven hned v roce 2012, a to na 0,46
tis. K¢. V dalSich letech se viceméné snizoval az na rozdil 0,12 tis. K¢ v roce 2017. V roce
2018 doslo k mirnému nartstu rozdilu na 0,23 tis. K¢.
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danovych pfijmi uvedenych v tabulce ¢. 31 a samoziejmé tedy i nejnizsi pifijmy na 1
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obyvatele. U obou obci 1ze konstatovat, Ze vySe piijmil z mistnich poplatki na 1 obyvatele
byla nejkonzistentnéjsi ze vSech danovych pfijmi. U Mnichova Hradisté se pohybovala
okolo hranice 0,56 tis. K¢, pficemz jedinou vétsi odchylku zaznamenaly piijmy v roce
2013, kdy se dostaly az na 0,62 tis. K¢ a to kvuli vy$§imu pfijmu mésta z poplatku za
uzivani vetejného prostranstvi. U Bieziny byly pfijmy jest¢ stabilngjsi, kdyz se ve vSech
letech drzely v rozmezi 0,41 az 0,43 tis. K¢.

Vyjimku zvysSe uvedeného ¢ini dain z nemovitosti. V pribéhu vsSech sedmi let
vykazovala obec Bfezina vyssi pfijmy z této dan¢ na 1 obyvatele neZ Mnichovo Hradiste.
Nejvyssi rozdil byl zaznamenan hned Vv roce 2012 a to ve vysi 0,5 tis. K. V dalSich dvou
letech se tento rozdil postupné snizil na 0,18 tis. K¢ v roce 2014. V nasledujicich letech
vSak doslo k opétovnému naristu rozdilu a v roce 2018 pfijmy z dan€ z nemovitosti na 1
obyvatele obce Bfezina prevySovaly piijmy Mnichova Hradisté¢ o 0,34 tis. K¢. Nejvyssi
absolutni pifijem na 1 obyvatele z dani z nemovitosti ve vysi 1,19 tis. K¢ vykazovala
Bfezina vroce 2018 a Mnichovo Hradisté¢ vroce 2017 a to ve vysi 0,87 tis. K&.
V nasledujicich letech nicméné nepochybné dojde i v této statistice ke zméné ve prospéch
Mnichova Hradiste, protoze ve mésté doslo od roku 2020 k zavedeni mistniho koeficientu

ve vysi 2, zatimco Bfezina stale zadny mistni koeficient nestanovila.

Nedairiové prijmy na 1 obyvatele

U nedanovych piijmil byla situace poné¢kud jind nez u piijma danovych. V rdmci
pfijml na 1 obyvatele Bfezina dvakrat vykazala vys§i hodnoty neZ Mnichovo Hradiste,
tato situace nastala konkrétné v letech 2013 a 2014. Doklada to tabulka ¢. 32. V roce 2013
nedanové piijmy Bfeziny na 1 obyvatele Cinily 1,09 tis. K&, coz byl nejvyssi stav v obou
obcich za sledované obdobi. Navic se jednalo o meziro¢ni narast o 0,51 tis. K&, coz €ini
zvySeni o 47 %. V nasledujicich letech ovSem naopak doslo k pomérné razantnimu
propadu az na hodnotu 0,63 tis. K¢ v roce 2015. V dalsich letech piijem opétovné rostl az
na 0,94 tis. K¢ na 1 obyvatele v roce 2018.

Tabulka 32 - Nedaiiové piijmy Mnichova Hradi$té a Biteziny na 1 obyvatele, v tis. K¢é

MH 0,83 0,74 0,66 0,83 0,87 0,93 0,99
Brezina 0,58 1,09 0,71 0,63 0,76 0,78 0,94

Zdroj: Zavérecné ucty obci, vlastni zpracovani
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U Mnichova Hradist¢ byla vySe nedatovych pfijmd na 1 obyvatele mnohem
stabilngj$i, nicméné i zde dochazelo k uréitym vykyvim. Od roku 2012 do roku 2014
Klesly hodnoty z 0,83 tis. K¢ na 0,66 tis. K&. V roce 2015 se ¢astka vratila na vychozich
0,83 tis. K¢. V dalSich trech letech dochazelo k dalSimu rdstu az na 0,99 tis. K¢ v roce
2018.

Kapitalové prijmy na 1 obyvatele

Vzhledem k tomu, Ze Bfezina vykazala kapitalové piijmy pouze v letech 2015 a
2016, je mozné tyto piijmy mezi obcemi porovnavat pouze v téchto dvou letech. V roce
2015 Btezina svymi kapitalovymi pfijmy na 1 obyvatele ve vysi 0,11 tis. K¢ pfekonala
ptijmy Mnichova Hradisté, a to zejména z toho divodu, Zze pravé v tomto roce Mnichovo
Z nich do rozpoctu ziskalo pouze 309 tis. K¢&. V roce 2016 jiz Mnichovo Hradisté vykézalo
vy$$i piijmy nez Biezina, kdyZ pfijem na 1 obyvatele ¢inil 0,11 tis. K&, zatimco v obci

Bftezina pouze 0,03 tis. K¢.

Tabulka 33 - Kapitalové prijmy Mnichova Hradi§té a Bfeziny na 1 obyvatele, v tis. K¢

MH 0,42 0,21 0,12 0,04 0,11 0,44 0,49
Brezina 0 0 0 0,11 0,03 0 0

Zdroj: Zavéreéné ucty obci, vlastni zpracovani

V ostatnich letech sice nelze porovnavat piijmy obou obci, jelikoz Bfezina Zadné
neevidovala, avsak je mozné sledovat vyvoj vyse kapitalovych pifijmi na 1 obyvatele
vV ramci Mnichova Hradisté. V roce 2012 mésto ziskalo z té€chto pfijmti na 1 obyvatele 0,42
tis. K¢, coz byl nejvyssi piijem béhem obdobi let 2012-2016. V dalsich letech totiz pfijmy
postupné klesaly az na jiz zminénou velice nizkou troven 0,04 tis. K¢ v roce 2015. V roce
2017 vS8ak ptijmy diky vétSimu prodeji majetku stouply na 0,44 tis. K¢ na 1 obyvatele a

Vv roce 2018 pak dokonce dosahly az na troven 0,49 tis. K¢.

Prijaté dotace na 1 obyvatele

Tabulka ¢. 34 zobrazuje, ze v celkovych piijatych dotacich na 1 obyvatele Mnichovo
Hradisté Biezinu ve vétsing let vyrazné predcivalo, ovsem v letech 2015 a 2018 tomu tak

nebylo, a naopak mnohem vyssi dotacni piijmy vykazovala pravé mensi z obci.
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Vyse piijatych dotaci Mnichova Hradisté¢ na 1 obyvatele se pohybovala nejvyse
v roce 2012, kdy cinila 11,10 tis. K¢. Tato ¢astka se vyrazné odliSuje od vSech ostatnich
Vv nasledujicich letech a je zplisobena jiz nékolikrat zdiraznénou vyraznou investi¢ni dotaci
na vybudovani kanalizace. V dalSich ¢tyfech letech se ¢astka snizila a kolisala od 2,68 az
do 3,5 tis. K¢. V letech 2017 a 2018 pak vySe dotaci na 1 obyvatele piekrocila hranici 5 tis.
K¢ a to pfedevsim z diivodu pomérné razantniho nartistu neinvesti¢nich dotaci nad hodnotu
30 000 tis. K¢ a také diky vyraznym piijmim z dotaci investicnich, zejména pak v roce
2018, kdy Cinily 13 960 tis. K¢&.

Oproti Mnichovu Hradisti se celkové pfijaté dotace na 1 obyvatele v obci Bfezina
pétkrat pohybovaly maximaln¢ na arovni 0,63 tis. K¢ Dvéma vyjimkami, které jsou jiz
zminény vyse, jsou léta 2015 a 2018, kdy hodnoty dosahovaly ¢astek 5,84 a 12,54 tis. K¢.
Tento obrovsky narlst v jednotlivych letech zpiisobily vzdy pfijaté investi¢ni transfery.
V ostatnich letech Biezina zadné investi¢ni dotace nevykazala, a i proto se hodnoty
pohybovaly daleko pod hranici 1 tis. K¢. V roce 2018, kdy investi¢ni dotace pro obci Cinily
4 618 tis. K&, bylo dosazeno vibec nejvyssi hodnoty piijmu z pfijatych dotaci na 1
obyvatele v ramci obou obci za celych sledovanych sedm let. I piesto, Ze tedy Bfezina ve
vétsSing let vykazovala mnohem mensi dotacni piijmy, v absolutni nejvyssi hodnoté na 1
obyvatele za celych sedm let dokazala Mnichovo Hradist¢ pred¢it. Na tomto faktu ma
samoziejmé podil zejména rozdilna velikost obci, protoze takto velka investi¢ni dotace pro
obec s nékolika sty obyvateli obrovsky ovlivni primérny pfijem na 1 obyvatele, zatimco
Mnichovo Hradisté na tuto ¢astku nedosahlo ani v roce 2012, kdy dotace pro n&j Cinily

astronomickych 92 308 tis. K¢.

Tabulka 34 - Prijaté dotace Mnichova Hradisté a Bieziny na 1 obyvatele, v tis. K¢

Obec Dotace 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
MH getlkovépfﬁafé 11,10 | 3,16 3,49 2,68 3,50 5,08 5,19
otace
Brezina g‘gtlellcggé prijaté | 0,33 0,25 0,37 5,84 0,19 0,63 12,54
MH Neinvesticni 292 |304 2,49 2,53 2,40 4,16 3,59
dotace
Brezina Neinvesticni 0,33 0,25 0,37 0,14 0,19 0,63 1,17
dotace
MH Investicni 8,17 |0,12 1,01 0,15 1,10 0,92 1,61
dotace
Brezina Investicni 0 0 0 5,70 0 0 11,37
dotace

Zdroj: Zavérecné Ucty obci, aplikace MONITOR, vlastni zpracovani

74




Piijmy z neinvesti¢nich dotaci pro Mnichovo Hradisté se v piepoctu na 1 obyvatele
pohybovaly od hranice 2,40 do hodnoty 4,16 tis. K¢ Velky narGst byl zaznamenan
predevsim v roce 2017, kdy doslo k mezirocnimu navyseni o 1,76 tis. K¢ na 4,16 tis. K¢,
jelikoZ neinvestiéni dotace se v tomto roce zvySily o 15303 tis. K¢, tedy o 43 %.
Neinvesti¢ni dotace na 1 obyvatele Bfeziny se pohybovaly v mnohem nizsich cifrach,
v letech 2012 az 2016 maximalné v hodnoté 0,37 tis. K&. V roce 2017 doslo k nartstu na
0,63 tis. K¢ a v roce 2018 poté dokonce k razantnimu zvySeni o 46 % na 1,17 tis. K¢. 1
piesto neinvesti¢ni dotace na 1 obyvatele Bieziny byly v tomto roce o 2,42 tis. K¢ nizsi nez
ty v Mnichov¢ Hradisti. Nejvétsi rozdil pak byl evidovan v roce 2017, kdy se oba tdaje
lisily o 3,53 tis. K¢ ve prospéch vétsiho mésta.

Investi¢ni dotace Mnichova Hradisté na 1 obyvatele dosahovaly hodnot od 0,12 do
8,17 tis. KC. Nejvyssi hodnota byla dosazena jiz vroce 2012 a to diky investici na
kanaliza¢ni stoku. Zaroven se tato vySe velmi odliSovala od téch v nasledujicich letech,
nebot’ druhé nejvyssi investi¢ni dotace na 1 obyvatele byly ve mésté zaznamenany Vv roce
2018 a to castkou 1,61 tis. K¢. Vletech 2012, 2015 a 2017 dokonce tyto piijmy
nepiesahovaly ¢astku 1 tis. K& U Bfeziny byla situace jednodussi, nebot’ jak jiz bylo
uvedeno, investi¢ni dotace do rozpoctu dorazily pouze v letech 2015 a 2018. V ostatnich
letech obec zadné investi¢ni transfery neziskala. V uvedenych letech tedy jeji investi¢ni
piijmy na 1 obyvatele znacné pievySovaly piijmy Mnichova Hradisté, coz plné

koresponduje se stejnou statistikou v ramci celkovych dota¢nich pfijmti na 1 obyvatele.

Vvdaje na 1 obyvatele

V ramci celkovych vydaji na 1 obyvatele Mnichovo Hradisté¢ znovu piedcilo
Biezinu hned pétkrat, zatimco Bfezina méla vyssi vydaje, stejné jako napf. dotacni pfijmy,
pouze Vv letech 2015 a 2018. Je samoziejmé logické, Zze kdyz v danych letech Bfezina
obdrzela investi¢ni dotace, zaroven je v ramci kapitalovych vydaji investovala do danych
projekt.

Celkové vydaje Mnichova Hradisté¢ na 1 obyvatele byly viibec nejvyssi v hodnoté
25,87 tis. K¢ vroce 2012, coz znovu ovlivnila stavba kanalizace. V dalSich letech se
vydaje snizily a stabilizovaly se mezi 13,60 az 15,11 tis. K&. V letech 2017 a 2018 se poté
opét navySily, a to zejména diky novym investicim mésta. V téchto letech proto
dosahovaly hodnot 19,47 a 20,93 tis. K¢ Nicméné v roce 2018 se piesto jednalo o

mnohem mensi vydaje na 1 obyvatele nez v obci Biezina, nebot’ ta evidovala primérny
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vydaj na 1 obyvatele ve vysi 30,37 tis. K¢, coz byl nejvyssi primérny vydaj obou obci za
sledované obdobi. Sviij podil na tom mél jak rust kapitdlovych vydajt, tak predev§im
obrovsky narast béznych vydaji obce o 78 % na 7047 tis. K&, na ¢emz se podilely zvlaste

vydaje na opravy silnic.

Tabulka 35 - Vydaje Mnichova Hradisté a Bfeziny na 1 obyvatele, v tis. K¢

Obec Vydaje 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
MH Celkové vydaje | 2587 | 13,60 | 15,11 13,87 13,80 19,47 20,93
Brezina | Celtovévidaje | 622 | 7,73 | 7,87 | 18,02 | 12,74 | 12,54 | 30,37
MH Bezne vydaje 932 |[1142 | 12,05 11,53 12,38 13,47 14,76
Biezina | Benévidae | 571 | 633 | 4,04 | 426 | 660 | 471 | 1736
MH Kapitalové 16,55 | 2,18 3,06 2,34 1,42 5,99 6,17
vydaje
Brezina Kapitdlové 0,51 1,40 3,83 13,75 6,14 7,83 13,02
vydaje

Zdroj: Zavéreéné udty obci, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 35 ukazuje, ze bézné vydaje Mnichova Hradist¢ byly v jednotlivych
letech pomérné stabilni a nedochazelo u nich K velkym vykyvim. Nejvyssi narust o 2,10
tis. K& na 11,42 tis. K& byl zaznamenéan v roce 2013. V nadchézejicich tfech letech se
bézné vydaje na 1 obyvatele pohybovaly okolo hranice 12 tis. K¢&. V letech 2017 a 2018
pak doslo k nartistu na hodnoty 13,47 a 14,76 tis. K¢. Bézné vydaje Bieziny byly méné
stabilni. Napft. v roce 2014 klesly bézné vydaje na 1 obyvatele o 2,29 tis. K¢ na 4,04 tis.
K¢, vroce 2016 naopak doslo k nariistu o 2,34 tis. K& na 6,60 tis. K. OvSem nejvyssi
meziro¢ni narlst byl zaznamenan v roce 2018, konkrétné doslo ke zvySeni o 12,65 tis. K¢
na 17,36 tis. K¢. Tento prumérny bézny vydaj na 1 obyvatele byl jako v jediném roce
dokonce vyS$si nez v Mnichové Hradisti, souc¢asné se jednalo o absolutné nejvyssi bézné
vydaje na 1 obyvatele v obou obcich ve sledovaném obdobi.

U kapitalovych vydaji nastala velice zajimava situace, kdy obec Bfezina vykazala
Vv péti ze sedmi let vyssi vydaje na 1 obyvatele nez Mnichovo HradiSté. Vétsi mésto mélo
vys$$i primérné kapitalové vydaje na 1 obyvatele pouze v letech 2012 a 2013, v roce 2012
to znovu bylo velice ovlivnéno investici do budovani kanalizacni stoky. Kapitdlové vydaje
V hodnot¢ 16,55 tis. K¢ na 1 obyvatele byly nejvyssimi vydaji v ramci obou obci za celé
vybrané obdobi. Od roku 2014 jizZ nicméné Btezina vykazovala vyssi kapitdlové vydaje na
1 obyvatele nez Mnichovo Hradisté. Rapidné vétsi mésto pievySovala predevsim v letech
2015, 2016 a 2018, pticemz nejvétsi rozdil byl evidovan v roce 2015 a to 11,41 tis. K¢. Od
roku 2014 byly kapitalové vydaje Bieziny na 1 obyvatele pomérné vysoké, kdyz dokonce
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dvakrat piekonaly hranici 13 tis. K¢. Nad hodnotu 6 tis. K¢ se poté dostaly dokonce
Ctyrikrat v obdobi let 2014 az 2018.

4.5.2 Porovnani vybranych ukazateli

Ministerstvo financi provadi kazdoro¢né sledovani hospodateni obci nejen dle toho,
Ze obce jsou povinny poskytovat informace o svych rozpoctech na dany rok, ale taktéz
pomoci informativnich a monitorujicich ukazatelt.

Pro ucely této prace bych rad porovnal dva monitorujici ukazatele - podil cizich
zdroji k celkovym aktivim a celkovou likviditu a poté tfi informativni ukazatele, a to
zadluzenost, dluhovou sluzbu a ukazatel dluhové sluzby. Oba zminéné monitorujici
ukazatele sice Ministerstvo financi ve své aplikaci MONITOR vypo¢itava, ale v této praci

pro Uplnost uvadim i ptivodni udaje, z nichz je dany vysledek vzdy vypocitan.

Podil cizich zdroju k celkovym aktivim

Ukazatel podil cizich zdroji k celkovym aktiviim zobrazuje miru zadluzeni majetku
dané obce. Dle MFCR by hodnota neméla piekrogit hranici 25 %. (Ministerstvo financi,
2018) Ani jedna z obci se této hranici nepiiblizila. Nejblize bylo Mnichovo Hradisté
Vv letech 2012 az 2014, kdyz tiikrat ukazatel presahoval hranici 11 %, nejvyssiho podilu ve
vysi 13,06 % dosahl v roce 2012. V tomto roce byl rozpocet zatiZzen vystavbou kanaliza¢ni
stoky. V roce 2015 podil rapidné klesl na hranici 4,88 % a od té doby stale klesal az na

uroven 3,28 % v roce 2018.

Tabulka 36 - Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim obou obci

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mnichovo Hradisté
Celkova 1319 566 1327932 1388 022 1330194 1373058 1414 267 1491774
aktiva
Cizi zdroje 172 347 156 643 178 563 64 943 64 127 64 967 48 969
Podil cizich zdrojii | 13,06 % 11,80 % 12,87 % 4,88 % 4,67 % 4,59 % 3,28 %
k celkovym
aktiviim v %
Biezina
Celkova 44 534 47 735 49 627 55 223 58 043 65 410 66 137
aktiva
Cizi zdroje 296 1498 322 408 523 265 191
Podil cizich zdroji | 0,66 % 3,14 % 0,65 % 0,74 % 0,90 % 0,41 % 0,29 %
k celkovym
Aktiviim v %

Zdroj: Aplikace MONITOR, vlastni zpracovani

vV

Jak doklada tabulka ¢. 36, obec Bfezina dosahla nejvyssiho podilu cizich zdroji na

celkovych aktivech v roce 2013, kdy dosahovaly hranice 3,14 %. Pfestoze se pro Biezinu
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jedna o nejvyssi hodnotu, stale jde o mensi podil, nez ve vSech letech vykazovalo
Mnichovo Hradisté. Navic je nutné doplnit, ze tento idaj se vymyka z ostatnich let, kdy
podil cizich zdroji nepfesahoval hranici 1 %. Vlbec nejnizsi aroven 0,29 % byla dosazena
v roce 2018.

Celkova likvidita se rovnd podilu obéznych aktiv vici kratkodobym zavazkam.
Hodnota by se neméla pohybovat pod hranici 1. Pokud se obec pod tuto hranici dostane,
indikuje to, Ze se dostdva do platebni neschopnosti, protoze nedokaze splatit své
kratkodobé zavazky. Do této pozice se ani jedna z obci v Zddném roce daného obdobi
nedostala a ani se ji neptiblizila. Mnichovo Hradist¢ mélo ke zminéné hodnoté nejblize
vroce 2014, kdy celkova likvidita ¢inila 3,69. Naopak nejvyssi hodnota 7,42 byla

cvwr

Vv nésledujicich tfech letech naopak hodnoty celkové likvidity kazdym rokem rostly.

Tabulka 37 - Celkova likvidita obou obci

| 2012 | 2013 | 2014 \ 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Mnichovo Hradisté
Obézna aktiva 136 500 139 236 169 552 84 584 114 047 128 616 133130
Kratkodobé 20477 18 757 45972 24 384 31181 22 644 21803
zavazky
Celkova 6,67 7,42 3,69 3,47 3,66 5,68 6,11
likvidita
Brezina

Obézna aktiva 6 239 7 708 9179 8 867 9047 13632 9212
Kratkodobé 296 1 498 322 408 523 265 191
zavazky
Celkova 21,08 5,15 28,51 21,73 17,30 51,44 48,23
likvidita

Zdroj: Aplikace MONITOR, vlastni zpracovani

Obec Brezina se hranici 1 v ramci celkové likvidity relativné pfibliZila pouze v roce
2013, kdy dosahovala hodnoty 5,15. V tomto roce kratkodobé zavazky vzrostly o 80 % na
1498 tis. K& V nadchazejicich letech kratkodobé zavazky rapidné klesly, a proto se
celkova likvidita znovu vratila na dvojcifernd cisla, nejvyssi hodnoty 51,44 pak bylo
dosazeno v roce 2017.

Lze tedy konstatovat, Ze obé obce se v monitorujicim ukazateli celkové likvidity
pohybovaly ve velice pozitivnich hodnotach a neméli vtomto ohledu se svym
hospodatenim 74dné problémy. Ani v letech, kdy jim skokové wvzrostly kratkodobé
zavazky, se nepfibliZily kritické hranici 1.

V oblasti zadluzeni uvadim tii informativni ukazatele — celkovou zadluzenost,

dluhovou sluzbu a ukazatel dluhové sluzby. U Mnichova Hradisté¢ je mozné z téchto
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ukazateld pfedevSim vyhodnotit, Ze Mnichovu Hradisti se podafilo vybornym zptisobem
snizovat jeho zadluzenost. Z 80 000 tis. K& vroce 2012, které zapfiCinil uvér na
vybudovani kanalizace a volnoCasového centra, dokazalo mésto svoji celkovou

zadluzenost stlac¢it na nulovou hodnotu v roce 2018.

Tabulka 38 - Celkova zadluZenost, dluhova sluzba, ukazatel dluhové sluzby

Vydaje | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Mnichovo Hradisté
Celkova 80 000 66 679 53 569 40 060 26 751 13 641 0
zadluZenost
Vv tis. K¢
Dluhova sluzba | 6 820 14 953 14 717 14 777 14 208 13 650 15716
celkem v zis. K¢
Ukazatel 3,70 % 10,92% | 10,55 % 10,86 % 9,24 % 7,52 % 7,93 %
dluhové sluzby
v %
Brezina
Celkova Ve vSech ukazatelich byla ve vSech letech vykazana nulova hodnota.
zadluZenost v tis.
K¢
Dluhova sluzba
celkem v zis. K¢
Ukazatel dluhové
sluzby v %

Zdroj: Aplikace MONITOR, vlastni zpracovani

Obec Bfezina nevykazovala v zddném z let jakoukoli zadluZenost, a proto vesSkeré
uvedené informativni ukazatele dosahovaly nulovych hodnot. Celkové se proto da
konstatovat, ze i z hlediska zadluzeni obé obce hospodatily velice hospodarné, protoze
Mnichovo Hradisté dokazalo svou zadluzenost z pomérné vysoké ¢astky sniZit az na nulu a

obec Bfezina dokonce v celém uvedeném obdobi vykazovala nulovou zadluZenost.

4.6 Anketni Setreni

Dil¢im cilem préace bylo uskute¢néni anketniho Setfeni mezi obCany, jehoZ tkolem
bylo zjistit nazor obyvatel na hospodafeni jejich obci a také odhalit jejich celkové
povédomi o hospodafeni jejich mésta ¢i obce. Anketa byla realizovana prostfednictvim
zvefejnéni na socidlni siti Facebook, e-mailovou formou a taktéz i osobné. Vybér
respondentti byl ndhodny. Anketniho Setfeni se ve mésté Mnichovo Hradisté zucastnilo 64
0sob, v obci Bfezina pak 22 osob.

V Mnichov€ Hradisti odpovidalo v anketé 66 % Zen a 34 % muzl, v Bfezin¢ byl
pomér velice podobny, 64 % Zen a 36 % muzi. V Mnichové Hradisti bylo 44 %
respondentt ve véku mezi 15 az 30 lety, 31 % mezi 31 a 45 lety, 19 % mezi 46 az 60 lety a
zbylych 6 % byli ob¢ané nad 61 let. V Bfeziné na otazky odpovédélo 59 % osob mezi 15-
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30 lety, 18% mezi 31-45 lety a 18 % lidi mezi 46-60 lety. Zbylych 5 % osob respondenti
bylo nad 61 let.

Z hlediska dosazeného vzdélani a socidlniho statusu odpovidali v Mnichové Hradisti
nejvice osoby s Uplnym stfedoskolskym vzdélanim (52 %) a zaméstnani lidé (59 %). 22 %
respondentli dosédhlo magisterského vysokoskolského vzdélani, 13 % stfedoskolského
vzdélani bez maturity, 6 % vyss$iho odborného, 6 % bakalafského stupné vzdélani a 1 %
doktorského vzdélani. Z pohledu spolecenského statusu byli ve mésté po zaméstnanych
lidech nejcastéjSimi respondenty osoby na mateiské ¢i rodicovské dovolené¢ (17 %),
studenti (11 %), OSVC (6 %) a seniofi (6 %). V Bfeziné 50 % respondentii dosahlo
stitedoskolského vzdélani s maturitou, 27 % vysokoskolského magisterského vzdélani, 14
% bakaléatského vzdélani, 4,5 % vyssiho odborného vzdelani a 4,5 % stfedoskolského
vzdélani bez maturity. Drtiva vétsina respondentti (82 %) je zaméstnanych, 9 % je OSVC,
4.5 % je studentem a 4,5 % ma jiny spoleCensky status.

V Mnichové Hradisti dle vysledka ankety zije 42 % respondentti cely zivot, 31 %
vice nez 10 let, 19 % méné nez 5 let a 8 % 5 az 10 let. V obci Biezina oproti tomu Zzije 46
% odpovidajicich vice nez 10 let, 32 % méné nez 5 let, 18 % cely Zivot a 4 % respondent

5az 10 let.

Obrazek 2 - Zajem o déni ob¢anii v jejich obci (v %)

Mnichovo Hradisté Bfezina

B ANO B ANO

m NE B NE

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak ukazuje obrazek €. 2, vyS$i zdjem o déni ve své obci projevuji respondenti
Z Mnichova Hradisté. O déni v obci se zajimé 92 % respondentll, v Bfezin¢ je to pouze 73
% respondentt, zbylych 27 % o0sob zajem o déni v obci nema. V Mnichové Hradisti se

tedy drtiva vétSina respondentii o déni v obci zajima, coz je pozitivnim faktem.
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Tabulka 39 - Nel'éastéri zdrol' informaci o déni ve mésté

Utedni deska 8 4
Webové stranky 43 9
Mistni zpravodaj 32 0
Zasedani zastupitelstva 8 1
Socialni sité a dalsi média 54 12
Jiné zdroje 14 3
ZAadné zdroje (nezajimam se) 4 3

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 39 ukazuje, Ze v Mnichové Hradisti respondenti nejCastéji Cerpaji
informace o mésté ze socidlnich siti a dal§ich médii, tento zdroj uvedlo 54 osob, tedy 84 %
respondentti. DalSimi velice dulezitymi zdroji informaci jsou pro respondenty webové
stranky mésta a mistni zpravodaj Kamelot. V obci Bifezina jsou jednoznaéné
nejvyuzivanéj§imi zdroji informaci socialni sit€¢ a dal$si média (12 odpovédi) a weboveé

stranky obce, které ve své odpovédi uvedlo 9 osob.

Obrazek 3 - Utast na jednani zastupitelstva

Mnichovo Hradiité Bfezina
2%
5% 5o
mViDY mVIDY
B OBCAS B 0OBCAS
m NIKDY m NIKDY

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak dokladéa obrazek ¢. 3, respondenti ani v jedné z obci se pfili§ netiCastni jednani
zastupitelstva. V Mnichové Hradisti se vzdy jednani Gcastni 2 % respondentd, ob¢as pak
14 % osob. Naopak nikdy na jednani nezavita 84 % odpovidajicich. V Bfezin¢ je situace
velice podobna, vzdy se jednani zastupitelstva Gicastni 5 % respondenttl, stejné procento
pak uvedlo svoji obCasnou ucast. Naopak 90 % odpovidajicich na zastupitelstvo nechodi

nikdy.
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Obriazek 4 - Zajem o hospodai‘eni obce

Mnichovo Hradisté Bfezina

HANO B ANO

mNE H NE

Zdroj: Vlastni zpracovani

VEétsi zajem o hospodafeni obce, jak ukazuje obrazek ¢. 4, projevuji respondenti
V obci Bfezina, kde se o hospodateni zajima 59 % odpovidajicich. V Mnichové Hradisti je
rozlozeni odpovédi vyrovnanéjsi, ovS§em mirné prevazuje nezdjem o hospodatfeni mésta,
protoze 51 % respondentt uvedlo, ze se o hospodafeni Mnichova Hradisté nezajima.
OvSem ani v jedné z obci respondenti pfili§ nedokézali odpoveédét na otazku tykajici se
objemu rozpoctu. A¢ se totiz se dle udaji uvedenych na obrazku ¢. 4 o hospodafeni zajima
vzdy okolo poloviny respondentti, pouze n€kolik osob znalo ptibliznou vysi rozpoétu své
obce. V Mnichové Hradisti se jednalo o pouhych 9 % respondentt, kteti znali alespon
ptiblizny objem rozpoctu mésta. V Bieziné dokédzalo objem ramcové odhadnout 23 %
respondentd.

Alesponn 2 zdroje piijmi zvladlo vV obou obcich vyjmenovat vice respondentd.
V Mnichové Hradisti uvedlo dva spravné zdroje pfijmi rozpoétu mésta 38 % respondent,
alespoii jeden pak znalo 9 % odpovidajicich. Zadné zdroje pifjmi neznalo 53 % ucastniki
ankety. V Biezing védélo 2 piijmy mésta 36 % odpovidajicich, alespon jeden zdroj pak 5
% osob. Zadné zdroje piijmt neuvedlo 59 % respondentil. V otazce vydaji nevédélo zadné
polozky, na né¢Z Mnichovo Hradisté vyuziva svéfené prostiedky, 56 % tucastnikti ankety.
42 % respondentil naopak znalo minimalné dva vydaje mésta. Zbyld 2 % znala jeden
vydaj. V obci Biezina uvedlo alespont dva vydaje 45 % respondentt, 5 % znalo alespoi 1

vydaj. Zadny vydaj neuvedla pfesna polovina respondenti.
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Obrazek 5 - Spokojenost s investicemi obce

Mnichovo Hradisté

mANO
B NE

Bfezina

HANO
B NE

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak dokazuje obrazek ¢. 5, v obou obcich byli ucastnici ankety velice spokojeni

s investicemi. V Mnichové Hradisti bylo spokojeno 80 % osob, v Bteziné dokonce 86 %

odpovidajicich. Konkrétni investice, které obyvatelé nejvice ocenuji, jsou uvedeny

Vv nésledujici tabulce €. 40.

Tabulka 40 - Nejvyznamnéjsi investice obci dle obéani

Investi¢ni akce Vyskyt odpovédi Investi¢ni akce Vyskyt odpovédi
Vystavba dopravniho 23x Oprava matefské skoly X

terminalu u nadrazi

Komunitni centrum 12x Oprava komunikaci 3x

Revitalizace namésti 8x Rekonstrukce navsi 3X

Oprava komunikaci a chodnik | 7x Ostatni (plynofikace, uprava 4x

vefejnych prostranstvi, atd.)

Ostatni (kanalizace, 13x
stavba/oprava $kol, koupé
hotelu U Hroznu, détska hiisté,

atd.)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ztabulky ¢. 40 je patrné, Ze respondenti v Mnichové Hradisti nejvice ocenili

vystavbu nového dopravniho termindlu u nadraZi, jenz byl dokoncen na konci roku 2019 a

do budoucna ma nahradit autobusové nddrazi nyni umisténé na Masarykové namésti.

Z hlediska odpovidajicich byly zdafilymi

investicemi

rovnéz vystavba nového

komunitniho centra v Mirové ulici, revitalizace Masarykova ndmésti a oprava komunikaci

a chodnikli. V obci Bfezina respondenti ocenili zejména opravu mateiské Skoly, opravu

komunikaci a ipravu névsi.
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Tabulka 41 - Oblasti, do nichZ bi dle ob¢ant mélo bi't investovano

Oblast investovani Vyskyt odpovédi Oblast investovani Vyskyt odpovédi
Dopravni infrastruktura 16x Infrastruktura obce (silnice, | 11x

(silnice, chodniky) atd.)

Uprava vetejnych 9x Skolstvi, mateiska skola 3x

prostranstvi, zelefi

Volny cas, kultura, sport X Oprava objekti 2X

Skolstvi X Ostatni (zdravotnictvi, 4x

kanalizace, atd.)

Bezpecénost 6x

Ostatni (bydleni, 15x

zatraktivnéni mésta,
turismus, rozvoj mésta,

atd.)

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ramci ankety také obc¢ané doporucili, do jakych oblasti by dle jejich ndzoru mély
sméfovat dalsi investice obou obci. Jak je zfejmé z tabulky ¢. 41, v Mnichové Hradisti se
nejvice lidi vyjadfilo pro investice do dopravni infrastruktury, upravy vetejného
prostranstvi a zelené, volného Casu, kultury a sportu, Skolstvi a bezpecnosti. V Bfeziné
jednoznacné nejveétsi pocet respondentd preferuje investice do infrastruktury obce, kdyz
tento ndzor vyjadfila polovina vSech ucastnikii ankety. Dal$imi doporu¢ovanymi

investicemi jsou ty do Skolstvi a matef'ské skoly ¢i do opravy obecnich objekt.

Obrazek 6 - Spokojenost s hospodai‘enim obce

Mnichovo Hradisté Bfezina

B ANO B ANO

m 5PISE ANO m SPISE ANO
= SPISE NE = SPISE NE
B NE B NE

Zdroj: Vlastni zpracovéni

Jak dokazuje obrazek ¢. 6, respondenti také pirevdzné vyjadiili spokojenost
s hospodatenim jejich obce. V Mnichové Hradisti bylo s hospodatenim tplné spokojeno 28
% respondenttll a spiSe spokojeno pak 55 % odpovidajicich. SpiSe nespokojeno bylo 14 %

ucastnikl ankety a upln€ nespokojena pak byla 3 % osob. V Bfezin€ bylo tplné spokojeno
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dokonce 36 % osob a dalSich 50 % wvyjadrilo spiSe spokojenost. 9 % uvedlo, ze je
s hospodaienim obce spise nespokojeno a upln€ nespokojeno bylo 5 % osob.

Z celkového pohledu 1ze vysledky ankety hodnotit pro obé obce pomérné pozitivng,
respondenti byli z velké ¢asti spokojeni jak s investicemi, tak i s celkovym hospodaienim.
V obou obcich se anketniho Setfeni zucastnilo vice zen a soucasné prevazovali lidé do 45
let, zejména pak v kategorii 15-30 let. Vice nez polovinu respondentii v obou obcich
tvotily osoby se stiedoskolskym vzd€lanim s maturitou, soucasné vétSina respondent
napti¢ obcemi byli zaméstnani lidé. V Mnichové Hradisti se ankety zc¢astnilo 73 % osob,
které ve mésté ziji vice nez 10 let, v Bfezin¢ se jednalo o 64 %. V obou obcich méli
respondenti vysoky zajem o mistni déni, v Mnichov¢ Hradisti se jednalo dokonce 0 92 %
ucastnikli ankety. Vzhledem k modernim technologiim jsou nej¢astéjSimi zdroji informaci
pro obCany webové stranky, socidlni sit¢ a dal$i média. Naopak ucast na jednani
zastupitelstva je u respondentt velice nizka a vzdy se jednani Gi¢astni pouze jedna osoba ze
vsech respondentt v kazdé jedné obci.

Zjisténym mirnym nedostatkem je mensi zdjem o hospodateni, ktery vyjadfovala
V obou obcich priblizné polovina respondentt, ale tento fakt se dal piedpokladat, protoze
velkéa Cast obyvatel se o tuto problematiku nezajima. Anketa také ukazala, jaké investice
obci obyvatelé ocenuji a taktéz, do jakych dalSich oblasti by mélo byt investovano

V budoucnu, coz by mohlo byt i uréitym voditkem a inspiraci pro vedeni danych obci.
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5 Navrhy ke zlepSeni hospodareni obou obci

V navaznosti na vytyCena teoreticka vychodiska a analyzu v praktické casti prace
navrhuji v této kapitole mozna zlepSeni hospodateni obou obci v budoucich letech. Na
zéklad¢ vysledkt ankety, praktickych znalosti a osobnich zkuSenosti také doporucuji

mozné dalsi kroky k dalsSimu rozvoji obou obci.

5.1 Mésto Mnichovo Hradisté

Mnichovo Hradist¢ v obdobi let 2012 az 2018 pouze jednou hospodatilo se
zépornym saldem a to v jiz nékolikrat zminéném roce 2012. V ostatnich letech vzdy
hospodateni skonéilo s kladnym saldem, coz dokazuje, Ze mésto hospodaiilo v tomto
obdobi zodpovédné, navic si dokédzalo vytvaret finan¢ni rezervu na mozné investi¢ni akce.
Klicovym piijmem byly vzdy ty dafové, nicméné velice dilezitou roli hraly taktéz ptijaté
pomérné silny vliv na pfijem z dan¢ z nemovitosti a také z mistnich poplatki. V téchto
dvou danovych ptijmech tedy v ptipad¢ potieby muize svym rozhodnutim vysi pifijmil
zvysit. Velky potencial k ovliviiovani vysSe pfijmt je i u ptijatych dotaci.

U dani z nemovitosti miZze mésto své piijmy zvysit zvySenim koeficientu podle
poc¢tu obyvatel o jeden, nicméné toto mésto neud€lalo, naopak pro téméf vSechny své
mistni ¢asti koeficient snizilo. Druhou moznosti zvySeni piijmii je stanoveni mistniho
koeficientu ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. K tomu se jiz mésto odhodlalo a to s t¢innosti od 1. 1.
2020, kdyz stanovilo mistni koeficient na urovni 2. Jedna se tedy o nejnizs§i Uroven,
nicméné i tak by mélo dojit k dvojnasobnému navyseni piijmi mésta z této dan¢ a ziskané
prostfedky miize mésto investovat do svych dalSich zdmérti. Mésto pocitd v rozpoc¢tu na
rok 2020 s predbéznym piijem z dani z nemovitosti ve vysi 14 000 tis. K¢, tedy téméf o
7 000 tis. K& vice nez napt. v roce 2018. Vzhledem k tomu, ze mésto v poslednich letech
velice investuje do svych projektl a dalSiho rozvoje, osobné s timto krokem souhlasim,
protoze piinese do rozpoctu potiebné prostiedky pro dal§i rozvoj. Zaroven stanoveni
V nejnizsi urovni je mozné pochopit vzhledem k tomu, ze kazdé navySovani plateb je pro
obcany velice choulostivé a ptiliSné navySeni by se mohlo obratit proti vedeni mésta. |
tento krok proto povazuji za rozumny.

V rdmci mistnich poplatkii ma mésto také moznost zvysit své ptijmy, napi. poplatek

za svoz odpadu ¢ini celkoveé 500 K¢, maximalni mozna castka je 1 000 K¢. NavySeni lze
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provést v ¢astce stanovené na zaklade skute¢nych ndkladi, které v roce 2018 Cinily 520 K¢
na osobu. Nicméné v této oblasti se mésto snazi jit cestou disledného tfidéni co nejblize
mista vzniku odpadu a tim snizenim néklada na likvidaci, a zapojilo se do dobrovolného
svazku obci EKOD. Obcané si diky tomuto projektu napt. budou moci bezplatné zaptjcit
popelnice na tfidény odpad, které jim nasledné budou vyvazeny. Mésto navic bude
poskytovat domacnostem, které se do projektu zapoji, slevu pravé z poplatku za svoz
odpadi. (Kamelot, 2019)

Vyrazné rezervy pro mozné zvySovani ma téz poplatek ze psu, ktery je v Mnichové
Hradisti od 1. 1. 2020 stanoven na 400 K¢ na prvniho psa a na 600 K¢ za druhého a
kazdého dal§itho psa Vrodinném domé, v ostatnich obytnych domech jsou pak castky
zvySeny na 700 K¢, respektive 1 000 K¢&. Oproti minulosti byla od 1. 1. 2020 pouze o 50
K¢ zvySena ¢astka za druhého a kazdého dalsiho psa v rodinném domé. V tomto piipadé je
vSak nutné dodat, Ze pfijem z poplatkli ze pstu se v celém sledovaném obdobi pohyboval
mezi 218 az 230 tis. K¢ a nejedna se tak o piili§ zasadni piijem v rozpoétu mésta, navic uz
aktudlni ¢astky mohou byt pro fadu obyvatel pomérné vysoké, zde je proto piipadné
razantni zvySovani velice nepravdépodobné a osobné bych ho vedeni mésta
nedoporucoval.

Vyznamné piijmovou stranku rozpo¢tu mohou ovlivnit piijaté dotace, jez byly hned
po danich nejdilezitéjSimi piijmy Mnichova Hradisté ve sledovaném obdobi. Kromé roku
2012, kdy jejich podil dosahnul 50 % a to z diivodu pfijaté dotace na budovani kanalizace,
se jejich podil na celkovych piijmech pravidelné pohyboval kolem 20 %. Vysi dotaci téz
muze obec v urCité mife ovlivnit a to predevsim Svoji snahou ziskat investi¢ni dotace na
planované projekty. Méstu se ve sledovaném obdobi podafilo nékolikrat ziskat pomérné
vyznamné dotace ze statniho rozpoctu, kraje 1 evropskych strukturdlnich fondf. Pravé
dotace z ESIF jsou pro obce velice lakavé, nebot’ v soucasném programovém obdobi u
vétSiny projektl plati, ze z ESIF je hrazeno 85 % projektu a dalSich 5 % ptidava stat, obec
proto ze svého rozpoctu plati pouze 10 %. Mésto ziskalo vyznamné investicni dotace
z ESIF na vybudovani dopravniho terminélu, postaveni nového komunitniho centra, nebo
opravu fady ulic. Je tfeba zminit, Ze vétSinu takto vyznamnych dotaci mésto ziskalo az
v zavéru sledovaného obdobi, a proto se ve vét§iné pripadd nepromitnuly do rozpocth
analyzovanych v této praci. To ovSem nic neméni na tom, Ze méstu se dafi ziskdvat dotace
na fadu svych investi¢nich zamért a to zejména z Integrovaného regionalniho opera¢niho

programu, OP Zivotni prostiedi, OP Zamé&stnanost nebo z ministerstva zemédé&lstvi.
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S investicemi obce bylo v anketnim Setfeni spokojeno 80 % respondenttl, ktefi si
pochvalovali zejména vybudovani dopravniho termindlu ¢i stavbu komunitniho centra.
Z pozadavku, do jakych oblasti by mélo mésto investovat v budoucnu, se jevi, Ze mésto by
se nadale mélo snazit ziskavat dotace na upravu ulic a chodnikt a také zelen€. Soucasné by
se mélo zaméfit na podporu kultury, sportu, volného Casu a zajiStovani bezpec¢nosti.
V téchto oblastech by se proto mélo také zajimat o mozné dotaéni tituly a zkoumat, zda by
pripadné projekty mohly byt spolufinancovany i z jinych zdroji nez rozpoctu mésta. Mésto
by se proto mé¢lo 1 v budoucich letech soustfedit na kvalitni pfipravu projekti a aktivné

vyhledavat dota¢ni programy, z nichz bude mozné tyto projekty spolufinancovat.

5.2 Obec Brezina

Hospodafeni obce Biezina skoncilo zapornym saldem ve tfech piipadech a to
v letech 2015, 2016 a 2018. V ostatnich letech ovSem obec hospodafila se znatelnym
piebytkem, a proto je za sledované obdobi v celkovych kladnych hodnotach. 1 dle
informativnich a monitorujicich ukazateld Bfezina hospodatfila velice zdravé a
Vv ukazatelich zadluZenosti dokonce vykazovala naprosto nulové hodnoty. Stejné jako u
Mnichova Hradisté jsou kliCovymi piijmy obce ty danové, u Bfeziny je jejich podil na
celkovych pfijmech jesté vyssi. Z dané z nemovitosti obec vybirala v letech 2012-2018
mezi 409 az 489 tis. K¢. Obec nezvysila o jeden stupen koeficient dle poctu obyvatel ani
nestanovila mistni koeficient. Stanovenim mistniho koeficientu by pfijmy z dané
z nemovitosti mohly stoupnout az k ¢astce 1000 tis. K¢&. Zde je ovSem potieba odlisit
Bfezinu od Mnichova Hradisté, nebot” se jednd o mnohem mensi obec, kde fizeni zajistuje
prakticky sama starostka obce spolecné s mistostarostkou a v takto malé obci je jakékoliv
zvySeni velmi citlivé, nebot’ lidé se v téchto obcich znaji vice osobné a neni proto i
zZ tohoto diivodu lehké provést napt. dvojnasobné zdraZeni. Pravdou na druhou stranu je, Ze
Bfezin¢ by pfipadné stanoveni mistniho koeficientu mohlo pomoci pii ptipadnych
investicich, proto by se zvySeni dalo timto zptisobem odivodnit.

Mistni poplatky také nejsou v obci stanoveny v nijak vysoké vysi, ovSem od 1. 1.
2020 doslo ke zvyseni celkového poplatku za svoz odpadi o 100 K¢ na celkovou ¢astku
500 K¢, tedy shodnou jako v Mnichové Hradisté. V této oblasti samoziejmé bude zalezet
na rustu nakladd, av§ak vzhledem k aktualnimu zvyseni neni ptedpoklad, Ze by Vv nejblizsi
dobé doslo k dalSimu navySeni. Poplatek ze psa je velice nizky, byl sice upraven na 100 K¢

za prvniho psa a 150 K¢ za kazdého dalsiho, ov§em celkové doslo oproti pfedchozi OZV
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k navySeni pouze o 40 K¢. V tomto piipadé je ur€it€é potencial pro dalsi zvySovani, ale
ptijem z tohoto poplatku je pro obec velice nizky, proto jeho vysoké navySeni z mého
pohledu nedoporucuji, nebot’ se spiSe nez pozitivné¢ v rozpo¢tu miiZze projevit negativné na
reakci ob¢and.

Obci se dafi své vydaje pokryvat i z dota¢nich zdroji, kdyz ziskala dotace na opravu
a roz$ifeni kapacit Skolky ¢i na modernizaci rozhlasu v ramci protipovodilovych opatteni.
Z ankety vyplyva, ze obfané obce, ktefi se Setfeni zhcastnili, jsou z 86 % s investicemi
spokojeni a dalsi investice si pieji zejména do infrastruktury obce.

Samotné hospodateni obce je dle analyzy i vSech ukazateld zdravé, obec dokazala
Vv poslednich letech i ziskat dotace na své investice, konkrétné na zrekonstruovani a
roz§ifeni matetské Skoly a na modernizaci rozhlasu. Soucasné renovovala naves a opravila
1 n€které komunikace, z tohoto hlediska neni obci pfili§ co vytknout a pifipadnou snahu o
zvySeni piijmi zavedenim mistniho koeficientu u dané znemovitosti ¢i razantnim
zvySenim mistnich poplatkli bych doporucoval pouze v ptipadé, Ze dojde k rapidnimu ristu
nakladd, ptipadné bude chtit obec realizovat rozsahlou investici a nedokazala by na ni
ziskat dotaci ze statniho rozpoctu, kraje ¢i evropskych fonda.

Praveé na ziskavani dotaci by se obec méla zamétit i v budoucich letech, kdyz bude
planovat dalSi investice. Pro obec by mohly byt zajimavé evropské dotace napf.
z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, ktery bude pokracovat i v novém
programovém obdobi v letech 2021-2027 ¢&i z OP Zivotni prostfedi. Z obou téchto
programui ostatné obec ziskala prostifedky i ve sledovaném obdobi mezi lety 2012-2018.
Taktéz se mulze Brezina zaméfit na nékteré narodni dotacni programy a programy
jednotlivych ministerstev. Je samoziejmosti, ze pro Bfezinu je cely proces ziskani dotaci
aparatem Ufednikli, a proto je pro ni cely pribéh Zzadosti o dotace zcela jisté
administrativné naro¢néjsi, presto by se méla timto smérem ubirat a aktivné pro své

investi¢ni projekty vyhledavat dostupné dotacni tituly.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo za pomoci provedeni analyzy zhodnotit
hospodafeni mésta Mnichovo Hradi$té a obce Biezina v obdobi let 2012-2018 a navrhnout
opatfeni ke zlepSeni hospodafeni obou obci v budoucnu. Dil¢im cilem prace bylo
provedeni anketniho Setfeni mezi obCany o hospodafeni jejich obci a nasledné
vyhodnoceni tohoto Setfeni.

Ke splnéni cile byla nejprve vytycena teoretickd vychodiska a v praktické ¢asti prace
byla provedena analyza plnéni rozpoctii obou obci v daném obdobi. Analyza odhalila, Ze
Mnichovo Hradisté¢ kromé jednoho roku vzdy hospodaftilo s vyrazné kladnym piebytkem.
Rozpocet obce Biezina skoncil tfikrat se zapornym saldem, nicméné v celkovém kontextu
jeji hospodateni za dané obdobi skoncilo také vyrazné kladnym vysledkem. V obou obcich
jsou jednoznacné kliCovym piijmem ty dafové s tim, ze v Bfezin¢ pétkrat ze sedmi let
podil danovych piijma na téch celkovych piekroc€il hranici 88 %. V Mnichové Hradisti
ptekonal podil danovych piijmut na téch celkovych pétkrat hranici 70 %. Velice vyznamné
vysi rozpoctu v obou obcich ovliviiovaly pfijaté dotace, zejména pokud se jim podatilo
ziskat investi¢ni dotace na dané projekty.

V nasledujici ¢asti prace byly vV rdmcei vyhodnoceni vysledky hospodateni obou obci
navzajem porovnany. Soucasn€¢ byly srovndny i vybrané informativni a monitorujici
ukazatele, z jejichz hodnot vyplynulo, Ze obé obce hospodafily ve sledovaném obdobi
odpovédné a nikdy se nedostaly do kritickych hodnot, pficemz se jim prakticky ani
nepfiblizily. Na porovnani hospodafeni navazuje anketni Setfeni mezi obyvateli obci a jeho
nasledné vyhodnoceni, z né¢hoz vyplyva, Ze v obou obcich jsou obyvatelé, jez se ankety
zucastnili, vétSinove spokojeni s hospodafenim své obce 1 s investicemi, které byly
realizovany v uplynulém obdobi. Obyvatelé¢ se zaroven vyjadrili, do jakych oblasti a
projektl by obce mély smétovat prosttedky v nasledujicich letech.

Posledni ¢asti prace je zhodnoceni vysledkli analyzy hospodafeni obou obci a také
anketniho Setfeni, a navrZzeni doporuceni, jakym zptisobem by obce mohly své hospodareni
zlepsit. V této souvislosti jsou vyznamnym potencidlnim zdrojem piijmu piijaté dotace,
které se jiz nyni dafi obéma obcim uspésné ziskdvat a zaroven pak také piipadné upravy

koeficientd u dani z nemovitosti ¢i zvySovani mistnich poplatkii.
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Piiloha I Anketa pro respondenty obou obci

Vazeni obcané, dovoluji si Vas pozadat o nékolik minut Vaseho ¢asu k vyplnéni ankety v rdmci mé
diplomové praci na Provozné ekonomické fakulté Ceské zemédélské univerzity v Praze. V této praci
se zabyvam analyzou hospodateni Vasi obce v letech 2012-2018 a Vase odpovédi v anketé mi pii
tvorb¢ prace velice pomohou. Anketa ma 16 kratkych otazek a nezabere Vam vice nez n¢kolik minut
asu. Mockrat viem dékuji za vyplnéni, velice si toho vazim. Milo§ Senkyt

Zakladni informace

1) Jaké je Vase pohlavi?
a) muz

b) zena

2) Uved’te prosim Vas vék.

a) 15— 30 let
b) 31 — 45 let
d) 46 — 60 let
e) 60 — 75 let

f) Vice nez 75 let

3) Jaké je Vase nejvyssi dosaZené vzdélani?
a) zakladni

b) stfedoskolské bez maturity

¢) stitedoskolské s maturitou

d) vyssi odborné

e) vysokoskolské — bakalaiské

f) vysokoskolské — magisterské

4) Jaky je Vas spolecensky status?

a) student/ka

b) zaméstnany/a

¢) OSVC

d) senior/ka (osoba v dtichodovém véku 65+)
€) nezaméstnany/a

) osoba na mateiské ¢i rodi¢ovské dovolené

Q) JINY et

5) Jak dlouho Zijete v této obci/mésté?
a) méné nez 5 let

b) 5—10 let

¢) Vice nez 10 let

d) Cely zivot

Zajem obcanu o déni v obci
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6) Zajimate se o déni ve své obci/mésté?
a) ano
b) ne

7) Odkud nejcéastéji Cerpate informace o déni v obci/mésté?
a) ufedni deska

b) webové stranky mésta

¢) mistni zpravodaj

¢) zasedani zastupitelstva

e) socialni sit¢ a dalsi média

f) jiné zdroje

g) nezajimam se

8) Jak casto se ucastnite verejnych zasedani zastupitelstva?
a) vzdy

b) obcas

¢) nikdy se neucastnim

Zajem obcani o hospodateni obce

9) Zajimate se o hospodarfeni Vasi obce/mésta?
a) ano

b) ne

10) Vite, jaka je priblizné vySe ro¢niho rozpoc¢tu Vasi obce/mésta?
a) ano, napiste prosim cislo...

b) ne

11) Znate hlavni zdroje prijmu Vasi obce/mésta?
2) ano, VYPISTE AleSPOTL 2. ...ttt e
b) ne

12) Znate hlavni vydaje rozpo¢tu Vasi obce/mésta?
2) ano, VYPISTE AleSPOT 2 ... onuintt ittt et

b) ne

13) Jste spokojeni s investicemi mésta?

a) ano

b) ne

14) Jakou investici v poslednim obdobi povaZujete za nejdileZitéjsi?

Y7 6 13 15

15) Do jaké oblasti by dle VaSeho nazoru mély piedev§im sméfovat investice mésta?
Y7 6 13 15

16) Jste celkové spokojeni s hospodarenim Vasi obce/mésta?
a) ano

b) spiSe ano

c) spise ne

d) ne

Velice Vam dékuji za Vas ¢as a za Vase odpovédi.

Zdroj: viastni zpracovani
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