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Anotace
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This work focuses on public procurement in construction. The construction sector is highly
specific. The characteristic feature is the diversity of orders and their price range. The aim of
this work is to evaluate the current legislation in the field of public procurement with an
emphasis on construction and to analyze the information obtained in the form of outlining the

procedure for assessing public procurement.
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Uvod

V Ceské republice se veskeré vypisované vefejné zakazky fesi jednotnou legislativni
platformou. V soucasnosti je v platnosti Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek. Problematika zadavani vetejnych zakazek musi byt v ramci platné legislativy
velmi presné a zcela jasn¢ vyhranéna. Oblast vetfejnych zakdzek je totiz oblasti, ktera
pracuje a nakldda s vefejnymi financemi potfebnymi napfi¢ vSemi oblastmi zajisténi
Zivota ob&anti Ceské republiky a také tyto finance uréuji vyvoj nasi spole¢nosti a v mnoha

pripadech kvalitu zivota.

Z vySe uvedenych divodli se jednd o problematiku vysoce aktudlni. VysSe limitu
vefejnych zakazek v ramci Ceské republiky se pohybuje nad hranici 550 miliard korun.
Proto je nutné, aby vySe jmenovany zakon ptesné a disledné stanovil pravidla chovani

subjektl vstupujicich do tohoto systému.

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, byl schvélen a nabyl platnosti na
zékladé dlouhodobého vyvoje jak na trhu zakazek v Ceské republice, tak na zaklads
vyvoje stejné problematiky v rdmci ¢lenskych zemi Evropské unie. Tento vyse uvedeny
zdkon je jiz Ctvrtou legislativni Upravou zakona, pficemz bylo provedeno mnoho
novelizaci téchto zakon, jen u pfedchoziho Zakona ¢. 137/2006 Sb., bylo provedeno 23
téchto uprav. vzhledem k provedenym Upravam a predevSim ke zménam v evropské
legislativé bylo nutno zavést novou legislativu, kterd by odrazela nové pozadavky.
Prvkem, jenZ je garantem této problematiky v podminkach Ceské republiky, je

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky.

Obecné lze konstatovat, ze ucelem vySe uvedeného zakona je v podstaté dosdhnout
odpovidajici ucelnosti, hospodarnosti a tim efektivnosti v ramci nakladani s vefejnymi
prostiedky statu (bude vysvétleno v nasledujicich ¢astech prace). Zakon sam o sobé€ na
zakladé svého urceni plsobi na mnoho aktérli napfi¢ celou spolecnosti. Zadavatelem
vefejné zakazky v ramci platné legislativy mize byt piimo Ceska republika, néktera ze
statnich pfispévkovych organizaci, izemni samospravné celky jako jsou kraje ¢i obce,
jednotliva ministerstva Ceské republiky jako zastfe$ujici organy charakteristickych
oblasti spravy statu, statni instituce jako jsou televize, rozhlas, banky, muzea a nékteré

dalsi subjekty odpovidajiciho charakteru.



Tato prace se zaméfuje na vefejné zakéazky ve stavebnictvi. Oblast stavebnictvi je vysoce
specificka. Charakteristickym rysem je rtiznorodost zakazek a jejich cenovy rozsah. Lze
fici, ze jakékoliv prace ¢i sluzby sméfujici k zajisténi provozu a udrzby nemovité
infrastruktury spadaji do oblasti stavebnictvi. Jedna o vSechny druhy zakazek dle platné
legislativy. Mizeme sem zaradit zakdzky malého rozsahu v podobé oprav ¢i tiprav staveb,
pfipadné velmi malé vystavby budov ¢i jiné infrastruktury. Nasleduji podlimitni vetfejné
zakazky v podob¢ sluzeb a dodavek stavebnich praci, az po nadlimitni zakazky

jakéhokoliv rozsahu nejriiznéjSich subjekti.

Teoreticka cast prace je rozdélena na tii zdkladni oblasti. Dulezitd ivodni Cast prace je
vénovana platné legislativé v oblasti zaddvani vefejnych zakazek. V této Casti je
pfedevs§im analyzovan zakon o vefejnych zakazkach v platném znéni, a jsou zdiiraznény
zakladni charakteristiky a cil tohoto zakona. Tato ¢ast pokracuje charakteristikou aplikace
tohoto zékona do oblasti stavebnictvi a ptedstavuje odliSnosti nékterych ¢asti zakona a
jejich platnosti pravé pro oblast stavebnictvi. Zavérem teoretické Casti jsou predstaveny
hodnotici kritéria a posouzeni u riznych typt fizeni pfi vybéru dodavatelskych subjektt

dle vyse uvedeného zdkona.

Praktickd ¢ast pak poukazuje na formu a postup pii hodnoceni a vybéru dodavatele u
vetejné zakazky v oblasti stavebnictvi. Bude piedstavena fiktivni firma, zadani vetfejné

zakazky, postup jejiho posouzeni a vybér dodavatele.

Cilem této prace je zhodnotit platnou legislativu v oblasti vefejnych zakazek s dlirazem
na oblast stavebnictvi a analyzovat ziskané informace ve formé¢ nastinéni postupu

posouzeni vefejné zakazky.



1 Legislativa na useku zadavani verejnych zakazek

Zakladnim opérnym bodem nérodniho systému zadavani vetejnych zakazek je jiz vyse
zminovany Zakon ¢. 134/2016 Sb. o vetejnych zakazkéch, ve znéni platnych predpisi.
Tento zékon stanovuje v mozné mife postupy a limity pti zadavani vetejnych zakazek na

tizemi Ceské republiky.!

V obecné roviné vsak legislativu na useku zadavani verejnych zakazek mizeme rozdélit
na dvé€ skupiny, a to z hlediska ptivodu legislativnich opatfeni. Platna legislativa tykajici
se oblasti zadavani vetejnych zakazek mtze mit svlij pavod v evropské legislative (tedy
ve smérnicich a nafizenich Evropské unie), nebo se jedna o narodni legislativu Ceské

republiky.

Pro potfeby nasi prace bude v nasledujicich ¢astech prace analyzovan vySe uvedeny
stézejni zdkon a jeho implementace do oblasti stavebnictvi. V tomto tivodu vénovaném
prave legislativé bude ve dvou blocich predstavena platna legislativa Evropské unie a

narodni legislativa Ceské republiky.

1.1 Legislativa Evropské unie

Co se tyCe prvniho bloku, tedy platné legislativy Evropské unie, mizeme fici, ze 1ze
evropskou legislativu Clenit na ¢tyfi rizné druhy. Jedna se o zadévaci smérnice, provadéci

predpisy k zadavacim smérnicim, prezkumné smérnice a nafizeni.
Mezi zadavaci smérnice Evropské unie miizeme zaradit:?

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zadéavani zakézek
subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES, ze dne 26. tinora 2014,

- Smérice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/EU o podpofe cistych a

energeticky uc¢innych silni¢nich vozidel, ze dne 23. dubna 2009,

1 Zakon €. 134/2016 Sb. o vetejnych zakazkach. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-
zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Legislativa/Zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek-
a-jeho-provadeci-pre dpisy/Uplne-aktualni-zneni-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek

2 Smérnice Evropské unie. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU o udélovani koncesi, ze
dne 26. tinora 2014,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vetejnych
zakazek a o zruSeni smeérnice, ze dne 26. inora 2014,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/18/ES o koordinaci postupt pti
zadavani vetejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ze dne 31.
brezna 2004,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES o koordinaci postupti pti
zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli
v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméne smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, ze

dne 13. ¢ervence 2009.

Se zadavacimi smérnicemi velmi Gizce souvisi jejich platné provadéci predpisy:?

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2017/1870 o zvetejnéni odkazu na evropskou
normu pro elektronickou fakturaci a seznamu syntaxi podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/55/EU natizeni komise €. 2151/2003, ze dne 16. fijna
2017,

Provéadéci natfizeni Komise (EU) 2015/1986 kterym se stanovi standardni
formulafe pro uvetejiovani oznameni v oblasti zaddvani vetejnych zakdzek a
kterym se zruSuje provadéci natizeni ¢. 842/2011, ze dne 11. listopadu 2015,
Provédéci natizeni Komise (EU) 2016/7 kterym se zavadi standardni formulaf
jednotného evropského osvédceni pro vefejné zakazky, ze dne 5. ledna 2016,
Rozhodnuti Komise, kterym se stanovuje, ze ¢l. 30 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupll pii zadavani vefejnych
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb se nevztahuje na oblast vyroby elektiiny v Ceské
republice, ze dne 22. prosince 2008,

Smeérnice Komise 2005/51/ES, kterou se méni priloha XX mérnice Evropského

parlamentu a Rady 2004/17/ES a priloha VIII smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2004/18/ES o verejnych zakazkach, ze dne 7. zari 2005,

Rozhodnuti Komise, ktervm se stanovi, ze ¢l. 30 odst. 1 smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupu pii zadavani zakazek

3

Provadéci ptedpisy Evropské unie. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejne-

zakazky.html
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subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi.energetiky, dopravy a

postovnich sluZeb se nevztahuje na vyrobu elektiiny v Ceské republice, ze dne 22.

prosince 2008,

- Nafizeni Komise (ES) ¢. 2151/2003. kterym se meéni nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢&. 2195/2002 o spole¢ném slovniku pro vetrejné zakazky
(CPV), ze dne 16. prosince 2003

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007, o vetejnych sluzbach
v pteprave cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS), ze

dne 23. fijna 2007,

- Rozhodnuti komise, kterym se méni prilohy smérnic Evropského parlamentu a

Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES o postupech pro zadavani veiejnych zakazek.

pokud jde o seznamy zadavatelli a vetejnych zadavatelil, ze dne 9. prosince 2008,

- Naftizeni Komise (ES) C. 1564/2005, kterym se stanovi standardni formuléie pro

zverejiovani ozndmeni v ramci postupu zadavani verejnych zakazek podle
smérnic Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES, ze dne 7. zafi
2005.

Ostatni legislativa, jak jiz bylo uvedeno vyse, se rozdéluje na prezkumné smérnice a
nafizeni.

Mezi pfezkumné smérnice aktudlné€ platné v oblasti legislativy Evropské unie tykajici se

vetejnych zakéazek patii ,,Smérnice Rady ¢. 89/665/EHS o koordinaci pravnich a

spravnich predpisu tyvkajicich se prezkumného fizeni pfi zadavani verejnvch zakazek na

dodavky a stavebni prace™ (21. prosince 1989) a ,,Smérnice Evropského parlamentu a

Rady 92/13/EHS o koordinaci postupu pii zadavani zakazek subjekty pusobicimi v

odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb* (25. Unora

1992).

Mezi platna natizeni EU patii ,,Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2338,

kterym se meéni nafizeni (ES) ¢&. 1370/2007, o otevieni trhu wvnitrostatnich sluzeb v

prepravé cestujicich po zeleznici (14. prosince 2016) a ,,Narizeni Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o veifejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a

silnici a o zruSeni nafizeni Rady (23. fijna 2007).
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http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/EU/narizeni-EP-a-Rady-2016_2338.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/EU/narizeni-EP-a-Rady-2016_2338.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/EU/2007_1370_ES.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/EU/2007_1370_ES.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/EU/2007_1370_ES.pdf#_blank

1.2 Narodni legislativa

Druhym blokem naseho rozdéleni platné legislativy v oblasti zadavani vetfejnych zakazek
je narodni legislativa Ceské republiky. Jak jiz bylo vyse uvedeno, zdkladnim a nosnym je
Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vetfejnych zakazek. Mezi ostatni platnou legislativu
mizeme zafadit predev§im nafizeni a vyhlasky vydané vladou Ceské republiky. Patfi

S€m:

- Nafrizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.. o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro tdely

zakona o zadavani vefejnych zakazek ,

- Vyhlaska ¢. 168/2016 Sb.. o uverejpnovani formuldit pro tcely zakona o zadavani

vetejnych zakdzek a néalezitostech profilu zadavatele (1. fijna 2016),

- Nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zadavacich podminek pro

vetejné zakazky na pofizeni silni¢nich vozidel (1. fijna 2016),

- Vvhlaska ¢&. 170/2016 Sb., o stanoveni pausSalni castky nékladu fizeni

o pfezkoumani tikonti zadavatele pti zadavani vefejnych zakézek (1. fijna 2016),

- Vyhlaska MMR ¢&. 260/2016 Sb.. o stanoveni podrobnéjSich podminek tvkajicich

se elektronickvych nastroju, elektronickych ukont pii zadavani vefejnych zakazek

a certifikatt shody (1. fijna 2016),

- Vyhlaska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakdzky na

stavebni préce a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér, jez

byla nésledné novelizovana Natizenim ¢. 405/2017 Sb. (1. ledna 2018),

- Vyhlaska €. 248/2016 Sb. o nalezitostech obsahu zadosti o pfedchozi stanovisko

k uzavieni smlouvy a ke zméné zavazku ze smlouvy podle zdkona o zaddvani

vetejnych zakazek (1. fijna 2016).

Posledni ¢ast této kapitoly prace je vénovana analyze Zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani
vetejnych zakazek, jelikoz se jedna o stézejni Cast legislativy, pfimo uréenou pro vsechny
subjekty, jez se podileji na procesu vetejnych zakazek, a to at’ jiz jako strana zadavajici

nebo strana podévajici a realizujici poZadovany objekt vetejné zakazky.

Zakladni osnovu tohoto zakona tvoii body, jejichZ splnéni v rdmci zadavaciho fizeni
garantuje provést vySe uvedené subjekty mezemi zékona a soucasné vytvoieni takového

prostiedi, jez vytvoii nejlepsi podminky pro efektivni pouziti finan¢nich prostredkt
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http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_172.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_172.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_168.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_168.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_173.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_173.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_170.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_170.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_260.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_260.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_260.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_169.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_169.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_248.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_248.pdf#_blank
http://www.uohs.cz/download/Legislativa/VZ/CR/2016_248.pdf#_blank

z vefejnych zdroji vzhledem k potiebé nakupu ¢i zajisténi urcité sluzby, tedy vzhledem

k predmétu vetejné zakazky.

Osnovu tohoto zakona tvoii:*

pravidla zadavani vefejnych zakazek a pravidla postupti pred vlastnim zahdjenim

zdéni vetejné zakazky,

jednotlivé povinnosti dodavateli béhem vefejnych zakazek a pii zvlastnich

postupech,
informace o vetejnych zakazkach a jejich zvetejnovani,
fakturace v ramci plnéni vetejnych zakazek a podminky,

ukonceni zavazkll zjednotlivych druhtt smluv vefejnych zakazek a plnéné

podminky,

informacni systémy vetejnych zakazek,
certifikovani dodavatelé-systém,
kvalifikovani dodavatelé-systém,

dohled a dozor nad dodrZzovanim zdkona-subjekty.

Jednim ze stéZejnich bodi Uvodni casti zdkona je klasifikace na jednotlivé druhy

zadavacich fizeni. Podle §3 tohoto zédkona se zaddvacimi fizenimi rozumi:

5
otevrené fizeni,

uzsi fizeni,

podlimitni zjednodusené fizeni,

jednaci fizeni bez uvetejnéni,

jednaci fizeni s uvetejnénim,

koncesni fizeni,

fizeni se soutéznim dialogem,

fizeni o inova¢nim partnerstvi,

Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek.
Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, §3.
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- zadéni zakdzky ve zjednoduSeném rezimu.

Mimo téchto informaci jsou v Hlavé I tohoto zdkona déle uvedena klasifikace zadani
vefejné zakazky vcetn¢ definice, klasifikace zadavatele a dodavatele dle platné legislativy
a podminky jejich urceni, a jsou zde uvedeny podminky, pii jejichz splnéni je mozno

zadat vetejnou zakézku.

Obrazek 1 Déleni verejnych zakazek

vefejné
zakazky
déleni die pfedmétu déleni dle pfedpokladané ceny
vefejné zakazky nadlimitni vefejne
na dodavky zakazky
vefejné zakazky podlimitni vefejné
na stavebni prace zakazky
I vefeiné zakazky | vefejné zakazky
na sluzby maleheo rozsahu

Zdroj: BusinessInfo.cz. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-zakazky-ppbi/

Hlava II zakona je vénovana moznostem spoluprace jednotlivych zadavatelti vefejnych
zakazek. Jsou zde zminény body tykajici se spoleéného zadavani vetejnych zakdzek jak
na narodni trovni, tak spolecného zadavani v ramci jednotlivych zemi Evropské unie. Na
zakladé moZnosti spoluprace pii zadani vefejné zakazky s presahem do jinych ¢lenskych
zemi Evropské unie je zde zakotven subjekt ,,centralniho zadavatele®, jako konkrétniho
zadavatele predmétu vetejné zakazky. Soucasti tohoto bloku jsou i stanoveny podminky,

pfi kterych nelze zadavat vetejné zakazky spolecné.

V Hlavé III jsou uvedeny jednotlivé druhy vefejnych zakdzek a rezimy vefejnych

zakazek. Pfedevsim jsou zdiiraznény charakteristiky:
- vetejné zakazky na dodavky,

- vefejné zakazky na sluzby,
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- vefejné zakdzky na stavebni prace.°

Dale je v této ¢asti zakona stanoven postup na stanoveni predpokladané hodnoty vetejné
zakazky, a to dle rozsahu, tedy pokud je zakazka v celku, rozdélena na Casti, ptipadné jde
o zakédzku takzvané pravidelné povahy. Soucésti tohoto celku jsou také pravidla pro
urceni pfedpoklddané hodnoty vetfejné zakazky ve zvlastnich ptipadech. Mize se jednat
o zakazky bez stanoveni ceny, piipadné o zakazky, kde se siln¢ dynamicky vyviji ceny

predmétu vetejné zakazky.

Rezim vefejné zakazky dle platné legislativy pak urcuje vlastni charakter vetejné

zakazky:
- nadlimitni vetejna zakazka,
- podlimitni vetfejna zakazka,
- vefejna zakdzka malého rozsahu.’

Obrazek 2 Prehled VZ dle limitu 2018

Limit V2 Pot"':et Podil zadanych Hodnota_ v mid. Podl'lvna

zadanych VZ VZv % K¢ hodnoté v %
MNadlimitni G413 43,1% 342 68,3%
Podlimitni 7 394 49,7% 78 15,6%
VZMR 192 1,3% 0 0,1%
Neuvedeno 891 6,0% 80 16,0%
Celkem 14 890 100,0% 500 100,0%

Zdroj: Informacni system o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Do tohoto prehledu nebyly zahmuty udaje za souté&Ze o navrh.
V' pripadé polozky Neuvedenc® se jedna se o vefejné zakazky, u nichZ zadavatel v pfisluSném formulafi (resp. Zadosti)
neoznadil typ dle limitu.

Zakonem jsou nasledné (Hlava IV) feSeny obecné vyjimky ze zakona, vyjimky pro
podlimitni vefejné zakdzky a také vyjimky pro zakdzky malého rozsahu. Hlava
V stanovuje charakteristiky a zptisob zadavani vefejnych zakazek ,,smisenych®. Popisuje
zde podminky pro dodavatele, charakterizuje zptisob zadani, postup pfi vybérovém fizeni,
zpiisoby vylouceni Ucastnikil fizeni, pfipadné nasledné takzvané oznameni o vybéru
dodavatele a ukoncené celého systému zadavaciho fizeni. Samostatna st je vénovana
podlimitnimu reZimu vefejnych zakazek. Obsahuje systém rozhodnuti o podlimitni

vefejné zakazce, lhiitdm pii tomto druhu zakazek, a systém ¢innosti vedoucich k ukonceni

zadavaciho fizeni. Odpovidajici je Cast vénovana nadlimitnim zakazkdm. Zde je systém

6 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, §14 odst. 3.
7 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, §25 - §27.
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rozdélen na oteviend fizeni a uz$i fizeni, stanoveny jsou podminky a lhity, jez je

charakterizuji.

Nasledujici ¢asti zakona jsou vénovany postupim v zadavacim fizeni pro dal$i druhy
vefejnych zakdzek. Jsou uvedeny ,,jednaci fizeni s uveiejnénim*(§60-62), ,,jednaci fizeni
bez uvetejnéni“(§63-67), ,,fizeni se soutéznim dialogem (§68-69), ,,fizeni o inovacnim

ree

partnerstvi“ (§70-72) a také ostatni druhy vetejnych zakazek. Jednotlivé druhy vetejnych
zakazek jsou samostatn¢ charakterizovany, a jsou popsany jejich specifika vcetné
piipadnych casovych lhit a penéznich limitt.

Obrazek 3 Verejné zakazky dle zadavaciho Fizeni a zadavatele

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druhzadavaciho | poget | Podil | Hodnota | Podilna [ Poget | Podil | .| Podilna
nzeni zadanych | zadanych | v mid. | hodnoté | zadanych | zadanych OI:;OK- hodnoté
vz VZv % Ké v % V74 VZvo% |YMIEA-REL o

Oteviené fizeni 6316 443% 273|  67,5% 288| 44.9% 37| 390%
el 5020 415% 45 11,0% 0 0% 0 0%
podlimitni Fizeni
e 897|  63% 19|  46% 202|  315% 17| 18,3%
uverejneni
UZzSi fizeni 1043 7.3% 53|  131% 5 0,8% 0 0,4%
Jednaci Fizeni
s uverejnénim 50 0,4% 14 3,4% 143| 223% 37| 392%
Rizeni se
soutéznim 21 0,1% 1 0,4% 4 0,6% 3 3,1%
dialogem
i e T L 1] 001%| 0004| 0,001% 0 0% 0 0%
partnerstvi
Celkem 14248| 100,0% 405| 100,0% 642| 100,0% 96| 100,0%

Zdroj:  Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019
Do tohoto piehledu nebyly zahmuty ddaje za soutéZe o navrh.

1.3 Analyza zakona o verejnych zakazkach

Nyni se tedy blize podivejme pfedevSim na ty €asti tohoto zdkona, které byly upraveny
oproti minulé legislativé, tedy téch, které doznaly z urcitych divodu podstatnych zmén.
Diivodem zmény platné legislativy bylo ucelné zmensit narocnost procesu zadavani
vetejné zakazky a co nejvice zjednodusit cely proces jak pro stranu zadéavajici, tak pro
potenciondlni zdjemce o plnéni predmétu vefejné zakazky.

Takze se predevsim jednd o ty Casti zakona, které jsou nejpodstatnéjsi pro cely proces
vybéru mozného dodavatele. V piipadé¢ narodni legislativy a doty¢ného zdkona byly
podstatné zmény provedeny predevsim v Castech tykajicich se posouzeni kvalifikace a

jejiho ptipadného posuzovani, snizeni Casové ndrocnosti celého procesu zaddvaciho
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fizeni a taktéz vyluCovani subjektl ze zaddvaciho zfizeni z ur€itych formalnich davodd,
jimiz mize byt naptiklad zanedbatelna absence podpisu ¢i jind administrativni chyba

piipadného zajemce.

V ramci posouzeni zékladni zpiisobilosti uchazece o plnéni pfedmétu vetejné zakazky
byly zménény ¢asti tykajici se nedoplatkti na danich a nedoplatki na zdravotnim pojisténi
uchazece. V tomto ptipad¢ dle platného § 74 je neprokdzéna zakladni zpusobilost
uchazece v tom pripad¢, kdy je jiz cely zdvazek na dani piipadné na zdravotnim pojisténi

»splatny*, je tedy realizovan vykon rozhodnuti.

Cilem zavedeného posouzeni ekonomické zptsobilosti dle § 78 Zakona ¢. 134/2016 Sb.
o zadéavani vetfejnych zakazek je posouzeni dodavatele na riziko ohrozeni realizace celé
zakéazky ¢i rizika komplikaci s rozsahem této zakazky. Maximdlni rozsah posouzeni
ekonomické otdzky dodavatele je urCen na tfi zdanovaci obdobi zpétn€. Ekonomicka
zpusobilost dodavatele se posuzuje ve vétsing pripadd pomoci listinné ¢i elektronické

podoby ,,vykazu ziskl a ztrat” dodavatelského subjektu.

Oproti tomu posouzeni technické zplsobilosti dodavatele je véci pouze zadavatele
vetejné¢ zakdzky. Prokazuje se predevSim kvalifikace tykajicich se lidskych zdroji
dodavatelského subjektu, zkuSenosti a schopnosti tykajicich se odborné ¢asti zakazky, a
také moznosti plnéni v oblasti pozadované kvality dodavky nebo sluzeb. Zakon piimo
stanovuje ,,referencni dobu®, po kterou dodavatel na zéklad¢ Zadosti musi dolozit jiz
provedené zakazky. Ta je stanovena na 5 let zpétn€ od doby vzniku pozadavku na tyto
reference. Zadavatel vetfejné zakdzky mimo tyto reference muze dale pozadovat

nasledujici doklady ¢i informace:
- ptehled specialisti podilejicich se na plnéni zakazky,
- listinné doklady k zajisténi odpovidajici odborné kvalifikace a doklady o vzd¢lant,

- technické vybaveni dodavatele a systém kvality,
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- dodavatelsky fetézec, zpisob jeho sledovani a dalsi ¢asti systému podilejici se na

plnéni zakézky,

- doklad o kapacitnich moznostech dodavatele, pokud Ize v kontextu zakazky o

tomto hovorit,
- doklad o zajisténi ochrany Zivotniho prostfedi behem plnéni zakazky,
- pocty zaméstnanct, ptipadné subdodavatelil a jejich ptehled,

- seznam strojniho ¢i jiného vybaveni nutného pro plnéni zakézky a dostupného pro

dodavatele,
- technické popisy pozadovanych vyrobkt, technické vykresy, listy apod.,

- doklad o shod¢ vyrobu-pfedmétu dodavky s pozadovanymi vlastnostmi ¢i

normami,
- ptehled vyznamnych zakazek za posledni tfi roky.

Vlastni prokazovani vyse uvedenych druhii zpusobilosti ponechdva platny zédkon na
rozhodnuti zadavatele. Ten uréi formu a zptisob doloZeni zpiisobilosti. Soucasné¢ mize
byt zpiisobilost prokazovdna pomoci evropskych listin zajiStujicich konkrétni vztah
dodavatele k dané problematice. Pfipadna zména zpisobilosti musi byt oznamena na
zaklad¢ zékona nejpozdéji do 5 pracovnich dnli od zmény a dolozeni nové zpusobilosti
musi byt uskuteénéno do 10 pracovnich dni po zméné. Zmeéna zpusobilosti béhem
zadavaciho fizeni mize byt divodem k vylouceni z béZiciho fizeni.

Diive Casto zdsadnim diivodem k vylouceni ze zadavaciho fizeni byvala administrativni
chyba v predklddané¢ dokumentaci. Zékon ¢. 134/2016 Sb. ve svém §46 toto jiz
nepozaduje, ale naopak umoznuje doplnéni dokumentace dodavatele o pozadované body,

a to bez jeho omezeni ¢i vylouceni ze zadavaciho fizeni.

Jak jsme jiz vySe uvedli, zmény v tomto stéZejnim zadkon& o zadavani vetejnych zakazek
byly vynuceny snahou o zjednoduSeni a urychleni celého procesu zaddvaciho fizeni
tykajiciho se vetejnych zakazek a hledani dodavatele pozadovan¢ho predmétu vetejné
zakazky. Tato problematika se velmi silné tykd také zmény ve zplisobu hodnoceni
nabidek dle §39 tohoto zakona. Podle vySe uvedeného zédkona je mozno hodnotit podané
nabidky n¢kolika zplsoby, jejichz zplisob si vybere sam zadavatel vefejné zakazky. Miize
tak byt vybrano jednodussi a rychlejsi feSeni dle konkrétniho vybérového fizeni. Prvnim

zpusobem je moznost vyloucit vSechny nabidky nesplilujici pozadavky zadavatele, a
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nasledné hodnotit zbylé nabidky, nebo muze vybrat a hodnotit nejdiive pro néj
nejvyhodnéjsi nabidku, a az po jejim nevyhovujicim hodnoceni za¢ne hodnotit nabidku

druhou v potadi.

Hodnocenim podanych nabidek se také zabyva §113 tohoto zakona, konkrétné se tyka
nabidkové ceny, kterd je nezvykle nizka. Z byvalé legislativy je pfevzata povinnost
porovnat pfedmét vefejné zakdzky a nabizenou nabidkovou cenu. Nové mlize zadavatel
jiz doptedu oznamit vefejné pii vyhlaSeni zadévaciho ftizeni, jakou nabidkovou cenu
povazuje za nezvykle nizkou. Poslednim moznym zpisobem je moznost zadavatele
nabidnout zpisob vypoctu nabidkové ceny. Tento zptisob vSak velmi siln€ zavisi predmét

vetejné zakazky.

Plvodné musela byt vzdy ziizena hodnotici komise, jez mé¢la pfesné stanoveny své
povinnosti. Jednalo se pfedevsim o schiize hodnotici komise v¢etné provedeni listinnych
zapisi z téchto setkani, nutnost zapisu jednotlivych krokd hodnotici komise vcetné
vysvétleni a dolozeni potfebnosti téchto krokd. Na zakladé¢ novelizace zdkona a
pfedevs§im §42-44 jsou tato omezeni vyjmuta a hodnotici komisi se svymi povinnostmi
je nutno postavit pii zakazkach nad 300 miliont korun. Tento krok tak zadsadné urychluje

vSechny ostatni druhy vefejnych zakazek.

rowMr

Nyni se vénujme hlavnimu kroku celého procesu, kterym je zadavaci fizeni. Podle §129
muzeme zadavaci fizeni provést takzvanym zjednodusenym rezimem. Jedna se o zplsob,
ktery je mozno pouzit u sluzeb dle Ptilohy ¢. 3 Zakona ¢. 134/2016 Sb. Jde predevs§im o
sluZzby v oblasti socidlnich sluzeb, zdravotnictvi, vézeniské sluzby, pravnich sluzeb ¢i
zdravotni péce. Tyto sluzby bylo jen velmi obtizné zadavat a hodnotit obvyklym
zpiisobem. Povinnosti zadavatele v téchto ptipadech je uvetejnéni téchto podlimitnich
zakazek v daném Véstniku. Pokud se jednéd o nadlimitni zakézky, je nutné tyto vetejné
zakazky a zadavaci proces zvefejnit v takzvaném Ufednim véstniku Evropské unie.® Je
také umoZznéno pouzivat takzvany institut predbéznych trznich konzultaci dle §33 vyse
uvedené¢ho zakona. Tento zpusob konzultaci je provaddén piedevSim u specialnich
zakazek, kdy pfipravu zadavaciho fizeni konzultuje zadavatel s potencialnimi dodavateli.
Existuje vSak riziko zneuziti informaci nebo diskriminace potenciadlnich dodavateli.

Velmi dileZitym institutem je moZnost vyloucit ze zadavaciho fizeni takové uchazece,

8 Zakon ¢&. 134/2016 o zadavani vefejnych zakazek. In: Shirka zdkoni CR. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
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jez splituji nize uvedené charakteristiky. Témi jsou dle §48 zakona tyto:

— pokud se dodavatel v poslednich 3 letech své ¢innosti dopustil takového jednani
vicéi vetejnym institucim, ze byl smluvnich vztah vypovézen ze zavaznych
divodu, pro neplnéni povinnosti, z divodu vymahani §kody ¢i jinym sankcim ze

strany zadavatele,

— pokud se dodavatel v poslednich 3 letech dopustil jednani, které ho v ocich
vefejnosti znevazuje ¢i naznacuje jeho nediivéryhodnost. Jednd se o obecné

pochybeni mimo oblast vefejnych zakazek.

Dutlezitou soucasti zaddvaciho fizeni je omezeni moznosti, aby nastal takzvany stfet
zajmu. Toto je véci zadavatele vetejné zakazky. Je nutno vyloucit z pribéhu zadavaciho
fizeni takové osoby, jez mohou mit zajem ovlivnit jakymkoliv zplsobem vysledek
zadavaciho fizeni. V pfipad¢ zjiSténi informaci o stfetu zajmt pak mé povinnost zadavatel
ucinit takové kroky, jez celou situaci narovnaji. Timto ,,stietem zajmu* se zabyva §44

zakona.
Obrazek 4 Cyklus verejné zakazky

AW R ani a
konzullace prubéhu

Vedeni kompletni verejné zakazky

dokumentace

Ukeony po podpisu ) Priprava zadavaci
smlouvy dokumentace ve
spolupraci se
zadavatelem

Wybér nejvhodnéjsi
nabidky a oznameni
vysledki
Viyhlazeni zakazky

Posouzeni a
hodnoceni nabidek
v spolupraci se

zadavatelem Prubézna komunikace

s uchazedi

Otevirani nabidek
elektronicka i listinna
forma

Zdroj: Centrum evropského projektovani. Dostupné z: http://www.cep-tra.cz/verejne-zakazky cs.htm

21



Naprosto novou soucasti zdkona o vetejnych zakazkach je vertikalni a horizontalni
spoluprace zadavateld. Jedna se o problematiku, jez stavi na znalosti vlastnickych vazeb
zadavatell a nesmi se jednat o dodavky a sluzby dostupné na volném trhu. Na zakladé
legislativy Evropské unie se v tomto ptipad¢ nejednd o veiejné zakazky. V narodnim
zakoné¢ tento zptsob popisuji §11 a §12. Vertikalni spoluprace je takova, pti niz zadavatel
zada zakazku subjektu, ktery je pod jeho fizenim ¢i jinym vlivem. Dodavatel bud’ plni
predmét vefejné zakazky sam, nebo na ni najme subdodavatele. Vertikalni spoluprace
muZze byt:

— standardni, kdy zadavatel d4 zakazku subjektu pod svym vlivem,

— spolecné, kdy je zakézka zadana vice dodavatelim ve vetejné sféte,

— horizontéalni, kdy se dodavatelem stane dcefina spole¢nost zadavatele.

Horizontalni spolupriace zadavatelll je takovd, kdy ji mezi sebou uzaviou vefejni

zadavatelé. Musi se jednat o kooperaci jednotlivych spole¢nosti.

Mezi dalsi novinky patii povinnost zadavatele pti piekro¢eni smluvni ceny ve vysi 50
tisic korun zaregistrovat danou smlouvu v takzvaném ,,registru smluv*. A to bezodkladn¢
do 15 dni od podpisu smlouvy. Registr smluv a dal$i nalezitosti v této oblasti fesi §219
tohoto zédkona. Vyjimkou ze zdkona jsou vynaty finan¢ni a pravni sluzby, a to podle §29
tohoto zékona. Jedna se piedevsim o poskytovatele uvéri a dalSich finan¢nich produktt.
V pftipad¢ pravnich sluzeb se zejména jedna o praci advokata pii zastupovani klienta u
soudu, u notaiskych sluzeb a pfi ¢innostech advokata, jez bude fesit tyto oblasti vefejnych

zakazek u soudu.

2 Zadavani verejnych zakazek ve stavebnictvi

Pfedmétem kazdé vetfejné zakdzky ve stavebnictvi je provedeni stavebnich praci
specifikovanych v Zakoné €. 136/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakéazek. Jednd se o vyse
uvedené provedeni stavebnich praci vcetné projektovych a inZenyrskych ¢innosti. Tyto
¢innosti maji ve své podstaté charakter vefejnych zakazek na sluzby. VySe zminované
projektové a inZzenyrské Cinnosti jsou vedlejSim produktem stavebnich praci, pokud na

stavebni prace pohlizime z hlediska zad4avaciho fizeni vetejné zakazky.
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Do vetejnych zakéazek na stavebni prace miizeme také zaradit takzvané zhotoveni stavby,
jako vysledku montaZznich praci a souvisejicich inzenyrskych ¢i projektovych Cinnosti.
Stavba na zakladé tohoto vykladu musi vzdy plnit funkci samostatné technické c¢i

ekonomické jednotky.

2.1 Stavebni zakazky a platna legislativa

Vetejnou zakazkou na stavebni prace mizeme na zéklad¢ analyzy Zakona ¢. 134/2016

Sb. §14 o zadavani verejnych zakazek zatadit takovou zakazku, jejimz predmétem je:

— poskytnuti ¢innosti klasifikovanych v oddile 45 slovniku takzvaného ,,jednotné¢ho
klasifika¢niho systému®, zalozeného prave pro ucely vetrejnych zakazek,
— piimé zhotoveni stavby,
— provedeni ¢i zajiSténi projektovych ¢innosti, pokud jsou tyto zadany spolecné se
stavebnimi pracemi.
Oddil 4 tohoto paragrafu nam potvrzuje jiz vySe uvedené, a totiz tu skute¢nost, ze stavbou
je povazovan vysledek stavebnich ¢i montdznich praci, ktery plni samostatné
hospodarskou nebo technickou funkci. Stavbou je také nazyvan jakykoliv vytvor, ktery

vznikl na zaklad¢ spoluprace mezi zadavatelem a dodavatelem.

Nadlimitni vefejna zakazka je takova zakdzka na stavebni prace, kterd svou hodnotou
prevysSuje nebo je rovna limitu stanovenému institucemi Evropské unie. Podlimitni
zakazka je takova, jejiZ hodnota stavebnich praci je pod urovni limitu podle §25 a
souCasn¢ presahuje hodnotu limitu dle §27. Vefejnou zakidzkou malého rozsahu u

stavebnich praci je zakdzka nedosahujici nebo rovna ¢astce 6 miliont korun ¢eskych.

Obrazek 5 Priklad CPV kodii stavebnich pract

45100000-8 Price spojené s pfipravou staveniSié
45110000-1 Demolice a zemni price

45111000-8 Demolice, pfiprava stavenifté a odklizovaci price
45111100-9 Demolicni price

45111200-0 Piprava staveni$té a odklizovaci price
45111210-3 Odstiel a s nim souvisejici odklizeni hornin
45111211-0 Trhaci price

45111212-7 Price na odklizeni hornin

45111213-4 Price na vyklizeni stavenite

Zdroj: EUR-LEX.EUROPA.cz. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:074:0001:0375:CS:PDF
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Stézejni ¢asti zadavaciho fizeni u stavebnich praci a staveb jako takovych jsou zcela ur¢ité
technické podminky zaddvaciho fizeni. V Zékoné €. 134/2016 Sb. o vefejnych zakazkach
se jedna o §92. Tato Cast zédkona specifikuje podminky, za kterych se mtize dodavatel
ucastnit vybérového tizeni. Zadavaci dokumentace na stavebni prace dle odst. 1) ¢asti a

musi obsahovat:
— dokumentaci dle rozsahu stanoveného vyhlaskou MMR Ceské republiky,
— soupis vSech stavebnich praci, dodavek a sluzeb.

U vetejnych zakazek na stavebni prace miize zadavaci dokumentace obsahovat misto
jednotlivych dokladt dle dokumentace z vyse uvedeného piehledu jiné dokumenty, jez je

nahrazuji a jejich dolozenim se potvrzuje vykon a funkce dodavatele.

Zadavatel vSak v gesci tohoto zdkona muze postupovat odliSnym zplsobem. Miuze
zvefejnit jiné technické podminky pomoci odlisnych pozadavki na tcel, vykon a funkci.
Projektova dokumentace tak muize byt nahrazena témito novymi doklady zcela nebo
pouze Castecné. Ptijatelné je i feSeni kombinované, kdy zadavatel postupuje standardnim
zpusobem, a do zadavaciho fizeni vlozi moznost nespecifikovat konkrétni véci, ale
technicka feSeni necha na dodavateli. Takovyto zpiisob feSeni technické problematiky se
osvédcuje u slozitych staveb a systému. Zadavatel tak postupuje podle §102 tohoto
zakona. U stavebnich praci nad ramec Zakona ¢. 134/2016 Sb., ptednostné §89 tykajiciho
se obecného stanoveni technickych podminek, existuji takzvana specifickd ustanoveni
tohoto zakona, ktera stanovuji dalsi technické pozadavky u vetfejnych zakazek. Jedna se
tedy o upravu zakona, ktera nevychazi z legislativy Evropské unie, ale je zcela v gesci

narodni legislativy Ceské republiky.

Tato uprava je dana nékolika skutecnostmi. Jednou z nich je fakt, Ze oblast vefejnych
zakazek na stavebni prace ¢ini v soucasnosti vice nez 50% vSech zakazek ve vefejném
sektoru. Timto zplisobem je totiz provadéna vystavba statni infrastruktury. Tyto vefejné
zakazky tak maji velice silny dopad na kvalitu Zivota obyvatel vzhledem k pouzitym
finan¢nim prostfedkiim. A to i s ohledem na skute¢nost, Ze zadavaci fizeni téchto zakazek

jsou casto velice komplikovana.
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Obrazek 6 Objem verejnych zakazek ve stavebnictvi v letech 2009-2018
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o - : . . . . . . .

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: iMaterialy. Dostupné z: https://www.imaterialy.cz/rubriky/aktuality/prumysl-a-obchod/objem-
verejnych-stavebnich-zakazek-byl-loni-nejvyssi-od-roku-2009 46553 html

Vzhledem k vySe uvedené komplikované zadavaci dokumentaci staveb pak byla tato
narodni uUprava vedena snahou omezit na minimum rozsah néaslednych dodatki ke
smlouvam z divodu nutnosti provadét dodate¢né prace na stavebnich zakazkach. Tyto
dodatecné prace totiz ve své podstaté potvrzuji fakt, Ze pivodni zaddvaci dokumentace
nebyla v pofadku a komplexni. Omezuje se timto zptisobem také skute¢nost z minulosti,
kdy se pouzila takto omezend zadavaci dokumentace pro fizeni v ramci stavebniho
povoleni, ale v rdmci realizace projektu byla de-facto pouzita odlisnd dokumentace.

Potom nelze nediskrimina¢nim zplisobem porovnéavat nabidky dodavateld.

V opacném piipadé je vSak nutno zduraznit, Ze zadavaci fizeni a naslednou zakazku na
provedeni stavebnich praci nelze témét nikdy provést beze zmén. Na mezinarodni tirovni
se toto zmeénové fizeni v priabéhu stavby povazuje za zcela standardni véc, nékdy dokonce

jako véc ptinosna pro samotnou realizaci.

2.2 Specifika zadavacich Fizeni u stavebnich zakazek

V dalsi casti této prace bychom si méli objasnit n€kterd specifika vybérovych fizeni u
zakazek v oboru stavebnictvi. Pfedem je nutno stanovit, zda se jedna o dodavku celého
stavebniho dila, nebo pouze jeho ¢asti. Charakter dodavky stavebniho dila ¢i jeho dil¢i
casti siln€ ovliviluje samotné vyberoveé tfizeni. Zadavatel musi ur€it jiz v pocatku, jakym

smérem bude stavét zadavaci fizeni. Tj., musi byt rozhodnut o kritériich, kterd musi
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dodavatel po vybéru splnit. Uchaze¢ musi ve své podané nabidce reagovat na takto

pozadované udaje.

Jednotliva presné stanovena kritéria urCuje vzdy zadavatel zakazky. Mezi hlavni kritéria
u zakazek v oboru stavebnictvi miizeme zaradit cenu, Cas potiebny k realizaci stavby ¢i
jeji casti, reference z oblasti pozadované zakazky, velikost uchazece (firmy), a profesni
kvality. Mezi jednotlivymi vySe uvedenymi kritérii neni nikdy rovnocenny vztah. Nejvice
pouzivanym kritériem byva u stavebnich zakazek v obecné roviné cena a ¢as realizace.
V piipadé staveb je u zakazek cas stanoven, dodavatel musi zarucit jeho dodrzeni.
V ptipad¢ zadavaciho a nésledného vybérového fizeni tak je nutno uchazeci o zakazku
stvrdit doptedu pozadovany harmonogram praci planovany zadavatelem. Uchaze¢ o
zakazku mize v ptipadé stavebnich praci nabidnout zkraceni ¢asového harmonogramu.
V takovém to pifipad¢ vSak musi zadavatel zvazit ptinos takovéhoto kroku. U stavebnich
zakdzek se nepredpokladda, ze by ostatni kritéria zdvaznym zplsobem ovliviiovala
vybérové fizeni. Navic je ve vétsing piipada v Ceské republice konkurence na stavebnim
trhu dopfedu zndma. Vyznam kritérii, pfedevSim tedy cena a Cas realizace, se milZe

bé&hem zadavaciho Fizeni ménit.’

Cilem vybérového fizeni u stavebnich zakéazek je vybrat takového uchazece o zakazku,
jenz nejlépe vyhovi predem stanovenym kritériim. To ale neznamena, ze by tim byl
vybran uchaze¢ nejlepsi z pohledu zadavatele. Existuji vybérova fizeni, kterd maji
napiiklad zjistit moZnou cenu zakazky ¢i ovéfit moznost realizace i jeji zplsob. Ziskané
informace jsou po nasledné analyze vyuzity ke zméné kritérii, zaméru obsahu zakazky,
¢1 jeji samotné realizaci. U nékterych zakazek nelze predem stanovit cena, piipadné
nasledné funkéni vyuZiti stavby ¢i jeji Casti. Tato vybérova fizeni mohou byt
komplikovana, mohou probihat soucasné s dal§imi vybérovymi fizenimi, ¢i se mohou

kombinovat.

Podkladem vybérovych fizeni u stavebnich sluzeb, dodavek ¢i kompletnich zakazek

mohou poslouZit nasledujici materialy. Jedna se prfedevSim o:
- studie architektonickych firem,

- soubory projektovych dokumentaci slouzicich nasledné jako podklady pro vydani

stavebnich povoleni,

9 Oleriny M. Rizeni stavebnich projektii: ceny a smlouvy v zahranicni praxi. Praha 2002. C.H.Beck.
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- soubory projektovych dokumentaci s takovymi upravami, aby je bylo mozno

pouzit jako dokumentace pro vybérova fizeni,
- provadéci projektové dokumentace,

- popisy jiz realizovanych stavebnich praci ¢i jiné doklady k jiz realizovanym

stavbam.

V ptipadé stavebnich zakazek je dano, ze pokud je detailni zadédvaci dokumentace, potom
1ze piesné stanovit cenu zakéazky. Pokud se jako zadavaci dokumentace pouzivaji stavebni
¢1 architektonické studie, jsou tato fizeni komplikovana, jelikoZz nezndmych aspektl je
pfili§ mnoho. V téchto ptipadech se mohou jednotlivé nabidky diametralné odliSovat co
do ceny, Casu, zpusobu realizace nebo pouzitych materiald. Potom je nutno zpracovat
takovou smlouvu, aby byla mozna samotna realizace zakézky co do splnéni pozadavkl

zadavatele.

Na zavér této ¢asti bychom se zaméfili na jiz vySe zminénou zadavaci dokumentaci na
stavebni prace. Na zéklad¢ platné legislativy je zadavaci dokumentace souborem
podkladi, jenz ve své podstaté charakterizuje predmét zakazky. U stavebnich praci se
navic zobecného hlediska pozaduje projektova dokumentace k pfedmétu stavebni
¢innosti a také pozadovany soupis stavebnich praci. Ve vétSiné piipadl je zadavaci
dokumentace ve formé projektové dokumentace a soupisu pozadovanych praci
vysledkem jiného vybérového fizeni, a to na sluzby. Kompletace zaddvaci dokumentace
je tedy zasadnim a tivodnim krokem zadavatele. To, jakym zpisobem se zhosti svého
ukolu, se odrazi v provedeni stavebni zakazky a vjeji kvalité¢. Z této zadavaci
dokumentace vyplyvaji kvalifikacni, kvalitativni a profesni poZzadavky vcetné pozadavku

na realnost celé zakazky.
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Obrazek 7 Projektova dokumentace staveb

Schéma fazi zpracovani dokumentace skavow (sidadn Sensni dokureniass sanby 2 nedizks wle podilioh paini!

CLEMENI DOKUMENTACE STAVEY
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Dokumentace pro dzemni fizeni
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Dokumentace zadayvac

Dokumentace pro provedeni skavby

Dokumentace
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Autorsky a bechnicky dozor
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iitace :pmnrnpm;.up;'bf.;mm'i

Zdroj: Projektova dokumentace staveb — VSB-TUO-VSB. Dostupné z:

http://fast10.vsb.cz/kuda/Ekonomika/Ek0%20ve%20v%FDstavb%EC/P%F8edn%E 1 %9 Aky%202012/03
_Projektov%E1%20dokumentace%20staveb.pdf

Jednotlivé zadavaci dokumentace jsou rozdilné podle pfedmétu zakazky. Zakon o
zadavani vefejnych zakézek musi byt ze své podstaty obecny, nemize reagovat na
vSechny predpokladané situace, ani fesit konkrétni problematiku nékterého druhu staveb
¢i stavebnich praci. Z vySe uvedenych divodii nelze predpokladat ani to, Ze by zakon
v nékteré své ¢asti predpokladal znalost problematiky ¢i dokonce profesionalitu v oboru
stavebnictvi u osob, jez se UcCastni zaddvaciho fizeni. Z platné legislativy vyplyva, Ze
zadavatel musi brat ohled pfi sestavovani zadavaci dokumentace na standardni ¢i obvyklé

postupy v oblasti realizace stavebnich zakdzek, aby se minimalizovaly konfliktni situace
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mezi zadavatelem a dodavatelem praci, a aby v redlné situaci bylo mozno dokoncit dle

zadani celou zakazku.

Obchodni podminky se u stavebnich zakazek stanovuji v ramci zadavaci dokumentace
formou navrhu smlouvy. Podle této smlouvy se nasledné tidi vztah mezi zadavatelem a
dodavatelskou spolecnosti. V rdmci zaddvaciho fizeni mulze nastat situace, kdy jsou
obchodni podminky nepfijatelné. V téchto pfipadech je mozno uplatnit namitky proti

zadavaci dokumentaci, nebo celou situaci fesit pomoci UOHS.

Stanoveni technickych podminek je v praxi provadéno pomoci stanoveni zavaznych
odkazii na normy a oborové technické podminky. V obecné roviné musi zadavaci
dokumentace obsahovat takové podminky, aby byly béhem stavebnich praci splnény
vSechny platné legislativni pozadavky, a aby byla splnéna legislativa pro nasledny
funkéni provoz objektu. Technické podminky obsazené v zaddvaci dokumentaci jsou
dilezité také z hlediska stanoveni nabidkové ceny. Technickymi podminkami v zadavaci
dokumentaci jsou mysleny veskeré dokumenty stanovujici technicky raz projektové
dokumentace véetné doplnkti a ostatnich dokladt. Zvlastni ¢asti zadavaci dokumentace
je soupis stavebnich praci. Tento soupis byva vétSinou pouzivan pouze pro polozkovy
rozpocet akce, a to ve velmi hrubych krocich. Neni tak vyuzit potencial tohoto
dokumentu. Soupis stavebnich praci ze své podstaty miize obsahovat také popis obecnych
podminek plnénych béhem stavebnich ¢innosti, kvalitativni podminky, logistické feSeni

celé akce, zplisoby manipulace s materialem apod.

Souc€asné¢ musi byt splnéna podminka, ze v ramci technickych podminek nesmi byt
znevyhodnény subjekty bez vazného zdivodnéni. Piikladem je pouziti obchodnich nazvt
u praci a stavebnich materialdi. Tyto skute¢nosti musi byt v ramci zadavaci dokumentace
popsany pomoci technickych parametri a charakteristik stavebnich materidli ¢i jinak
popsany. Vlastni stanoveni a popis technickych podminek je v praxi vyuZivan pro
stanoveni nabidkové ceny s ohledem na nezbytné pracovni operace, cenu materialu
konstrukce, manipulaci s materidlem, spotfebu materidlu apod. Vyse uvedené je soucasti
smlouvy o dilo. Soucasné ale tento institut nediskriminace Ucastnikli fizeni velice
znesnadnuje praci hodnotici komise, jez musi zjistit v rdmci vyhodnoceni splnéni

technickych pozadavkil na stavebni prace.
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Jak jiz bylo vySe uvedeno, zadavaci dokumentace obsahuje takovou dokumentaci, ktera
ve svych podrobnostech popisuje predmét zakazky a soucasné je pouzitelna pro stanoveni
nabidkové ceny. Jednd se o projektovou dokumentaci. Projektovd dokumentace ma
stanoveny obsah. Ten je takovy, aby ho mohl pfislusny stavebni ufad dle platné
legislativy zkontrolovat a na zaklad¢ tohoto obsahu také provadéni jednotlivych krokl
stavebnich praci. V kontextu zaddvaci dokumentace je nutné si uvédomit, ze projektova
dokumentace je zaleZitosti zadavatele fizeni a ten ji ve vétSiné piipadi ziskéva
v samostatném vybérovém fizeni. Vlastni zadani praci na projektové dokumentaci
predchazi uvédoméni si, co zadavatel pozaduje. Mezi podminky pro zpracovani

projektové dokumentace musi patfit:

- kontrola postupu projektovych praci,

- forma ptfedani dokumentace v listinné a elektronické podob¢ a formatu,
- autorska prava,

- polozkovy rozpocet.

Obrazek 8 Priklad polozkového rozpoctu

Ronecny polozkovy rozpocet - rekonstrukce bytového domu

potel ks NM::: cena bez DPH ';;:. cena s DPH  pozn

Varianta A (dotace ANO) - celkova suma 3709 007 4028 325
Varianta B (dotace NE) - celkova suma 3971262 4209193
I. Zatepleni obvodového plasté vé. stropu sklepl 1 846 112 848112 5 890 518 dle nabidky STAVOSu
il. Okna a vstupni portaly 851 206 893 766 dle nabidky STAVOSu

- dvoudilné plastové ckno (okno) 49 10 968 537432 5 564 304

JiZ vymenéno -8 10 968 08712 5§ -103 648
« dvoudilné plastové ckno (balkon) 21 12 616 264836 5 278 183
jiZ vyménéno -2 12 616 -26232 5 -26 494

= hlinikovy vstup.portal vi scheanek 2 B6 391 172 782 5 181 421
Ill. Rekonstrukce stiechy 310 369 325 887 dle nabidky STAVOSu

- zatepleni potvrchu stfedniho plagté 1 227 240 227240 5 238 602

- detaily, plechy, hromosvod, likvidace cdpadu 1 B0 629 B0629 5 84 660

- ventilaéni hiavice (demontaz, stfigka nad vent.otvory) 5 500 2500 5 2625
IV. Povrchoveé apravy, klempifské prvky, leseni 291210 305770 dle nabidky STAVOSu

- Uprava vslupu 2 7726 15 452 5 16 225

- parapetni plechy 1 40 685 40685 5§ 42 719

- nadstaveni hromosvodu a revize 1 18 000 18000 & 18 900

- leéeni (doprava, montaZ, demont. .najem) 1 217073 217 073 5 227 926 bude G&tovano dle skuteéného stavu
V. Reb ukce tepelného zdroje 740 000 777 000 dle nabidky ESL

- rekonstrukee kotelny 1 689 000 689000 5 723 450

- instalace termoregulaénich hlavic 64 0 -8 0 jiz v cend

- instalace rozdélovace lopnych nakiad( 64 0 5 0 jiz v cené

- ravize 1 0 -8 0 jiz v cend

- plesun hi.uzdvéru plynu mimao dim 1 25 000 25000 5 26 250 nafizeni plyndren, cena odhadem

- filtr na Upravu vody - vodni kémen + rez (tepla + vhodné instalovat, nebylo soucasti
sludend voda) 2 10000 20000 ~5 21000 vybérového fizend, cena odhadem

Zdroj: YUMPU. Dostupné z: https://www.yumpu.com/cs/document/read/4375225/konecny-polozkovy-
rozpocet-rekonstrukce-bytoveho-domu
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Pravé polozkovy rozpocet je dllezitou soucasti zadavaci dokumentace na stavebni préce.
Polozkovy rozpocet je zdkladem pro uréeni hodnoty zakézky ve stadiu nadvrhu a soucasné
je zakladem pro stanoveni vySe uvedené¢ho soupisu praci. Je nutné si uvédomit tu
skutecnost, ze dle platného zadkona je zadavatel tim subjektem, ktery je odpovédny za
soulad mezi projektovou dokumentaci, soupisem stavebnich praci a funkcnosti celého

celku.

Soupis stavebnich praci je zkraceny ndzev pro dokument, ktery se nazyva ,,Soupis
stavebnich praci dodavek a sluzeb s vykazem vymér®. Soupis musi byt specifikovan jiz
v zadani pro projektovou dokumentaci. Pro sestaveni jednotlivych polozek soupisu se
b&Zné pouzivaji takzvané cenové soustavy RTS a URS. Nasledné zadavatel v ramci
zadavaciho fizeni pozaduje v ramci nabidky vyplnit jednotlivé polozky tohoto soupisu a
ocenit je. Polozky tak musi byt specifikovany pfedev§im druhem, rozsahem a jakosti

pozadované prace.

Hodnota zakéazky jako celku je odvozena ptimo ze soupisu pozadovanych praci a tento
soupis by mél obsahovat veskeré nutné vydaje. Jedna se o soucet vSech dil¢ich rozpocti
za stavebni prace, dalSich nékladii na provoz stavby dle dokumentace, a to vcetné
podminek v ptipad¢ dotaci na dilo. Dal$i naklady existujici mimo soupis praci, tedy
nevztahujici se pfimo ke stavebni ¢innosti by mély byt uvedeny ve zvlastni ¢asti zadani
fizeni a nasledn¢ v nabidce uchazece. Vlastni soupis stavebnich praci je k dispozici na
webové adrese www.sps.cz (Svaz podnikatell ve stavebnictvi). Podle platné legislativy
musi byt soupis stavebnich praci vramci zadavaciho ftizeni k dispozici takeé
v elektronické podobé¢. Praxe ukazuje, ze je tento soupis mozno piedavat predevsim ve
formatech xls, pdf, orf a xml. Tyto formaty ovSem nejsou totoZzné a vSechny nespliuji
podminky komfortni prace s daty. Format pdf de-facto nahrazuje listinnou podobu a pro
nebyva Casto vyuzivan. Ostatni formaty pracuji s daty, mohou byt vyuZity v ramci
ocenéni praci. Proto je nejCastéji vyuzivan format xIs nebo xml, produkty stejné
charakteristiky rozdilnych tvlrct. Stanoveni formatu musi byt uvedeno v zadavaci

dokumentaci. Jedna se o usnadnéni nasledujici prace s jednotlivymi poloZzkami.

DalSim dilezitym aspektem pro zaddvaci fizeni ve stavebnictvi je vztah dodavatel-
subdodavatel. Je nutno na zacatku zaddvaciho fizeni definovat moZnost pouziti
subdodavatelii. Obecné neni ditvod je jakkoliv omezit. Z evropské legislativy vyplyva, Ze
omezovat vstup subdodavatelll pfi plnéni zakazky nemé opodstatnéni ani v pfipadech

prodani zakazky dalSim subjektiim, jelikoZ EU podporuje timto zplisobem mensi subjekty
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v realizaci zakazek. Souc€asné plati, Ze uchaze¢ o zakazku mize v ramci pozadavkl na
stavebni prace prokéazat svou kvalifikaci pomoci subdodavatelti. Subdodavatelem muze
byt v ptipad¢ stavebnich praci jakékoliv osoba, pracujici na zivnostensky list, pfipadné
osoby se specifickymi pracovnimi nastroji. Subdodavatelem ovSem neni dodavatelska

firma materidlu ani logisticky pfepravce techniky.

Samostatnou ¢ast zadavaci dokumentace tvoii popis moznosti dodatecnych praci,
vicepraci a mén¢ prace. Dodavatel je vzdy ten, ktery nese riziko, Ze mu smluvni partner
(zadavatel) urCity druh prace neohodnoti. Zadavatel i dodavatel stavebnich praci musi byt
ochotni prizplisobit se redlnému stavu na stavbé provadét odpovidajici vyhodnoceni
podminek zde fungujicich. Bézné prace podléhaji uzaviené smlouvé, pouze situace, které
mohou ménit nebo dotykat se samotného predmétu zakdzky, musi byt feSeny samostatné

dle dikce zakona.

Nyni jesté¢ samostatné k oblasti obchodnich ndzva v projektové dokumentaci a soupisu
stavebnich praci. Projektant jako samostatny subjekt je vzdy odpovédny za pouzité a
navrzené materialy a konstrukéni prvky. Také ve své gesci miiZze stanovit technické a
kvalitativni parametry jednotlivych pouzitych materidlii, a to uz ze své podstaty prace.
Uvedeni konkrétnich vyrobk je cestou, kterou se nyni ubira realna vystavba. Bez pouziti
nebo alespon nastinéni konkrétnich pouzitelnych stavebnich materialii nelze zcela zarucit
vysledné technické podminky predmétu zakazky, stejné jako nelze zarucit odpovidajici
stavebni dozor. A to z toho diivodu, Ze nelze v redlném Case provadéni stavebnich praci
kontrolovat jejich technické ¢i chemické parametry. Jind situace je u staveb s pouzitim
evropskych dotaci, kde musi zadavatel dodrzet evropské pokyny pro udileni dotaci a
diskriminace uchazecli o zakazku pouzitim konkrétnich obchodnich ndzvli mize byt
diitvodem zkraceni nebo odebrani dotace. V tomto pfipadé zaleZi na rozhodnuti zadavatele

zakazky, ktery nese odpovédnost za financovani stavebni zakazky.

Vyklad platné legislativy je mnohdy i v odbornych kruzich a literatufe rozdilny. U
dodavek stavebnich praci tak vice neZ kdekoliv jinde plati, Ze problematika zadavani
vetejnych zakazek a néasledné plnéni musi vychazet z logického posouzeni pfedmétu

zakazky.
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3 Hodnotici kritéria a posouzeni u riznych typi rizeni dle

zakona

Na zacatku této ¢asti prace vénované hodnoceni zakazkového tizeni, hodnoticim kritériim
a posouzeni nabidek si analyzujme aktualni platnou legislativu v této oblasti vybérovych
fizeni.

Zadavatel se na zaklad¢ platné legislativy mize rozhodnout o vyfazeni ucastnika
zakazkového fizeni, a to pro nezpusobilost, dle § 48 odst. 2-6 a odst. 8 Zakona o zadavani
vetejnych zakazek. V tomto pripadé musi zadavatel zaslat okamzit€¢ ozndmeni o jeho

vylouceni spolu se zdlivodnénim tohoto ukonu.

Veskeré osoby, které se jakymkoliv zplsobem ucastni vyhodnoceni a posouzeni
vybérového fizeni nesmi byt v okamziku ukonti ve vztahu k zakdzce piipadné
k uchaze¢im o zakazku. To se stvrzuje podpisem cestného prohldSeni. Stiet zajmu
existuje v piipad¢, ze osoby zucastnéné maji osobni zi§tny zajem na pritbéhu vybérového

fizeni, nebo maji vliv na vysledek vybérového fizeni.

Nabidky uchazect jsou podéavany v listinné nebo elektronické podobé dle dispozic

zadavatele.

Nasleduje obecny predem stanoveny protokol otevirani jednotlivych nabidek, kontrola
veskerych povinnych ndleZitosti a kontrola dokumentt, jez byly uchaze¢i o zakazku
zaslany. Pokud systém dovoluje, dle platné legislativy jsou uchazeci nespliujici dana
kritéria vylouceni z nésledujicitho posouzeni nabidek, a uchazeci s dokumentaci
nesplilyjici poZadavky v podobé formalnich nedostatkli vyzvani k odstranéni. Po
obdrzeni pozadované dokumentace a odstranéni vad pokracuje systém vybéru dodavatele
hodnocenim kritérii a posouzenim nabidek dle pfedem stanovené¢ho kli¢e. Nyni si
predstavme moznosti kritérii a zpisoby posouzeni. V§e nize uvedené bude vztazeno na

zakazky v oblasti stavebnictvi.

3.1 Klasifikace zakazek ve stavebnictvi

Zakazky mizeme piedevsim rozdélit na zakdzky dle predmétu:

- vefejna zakazka na dodavky,
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- vefejna zakazka na stavebni prace,
- vetejna zakdzka na sluzby.

Vetejna zakazka na dodavky je takova zakazka, ktera zajisti potizeni véci movitych i
nemovitych. V ramci realizace tohoto druhu zakazky dojde ke koupi predmétu zakazky
nebo jejiho ndjmu. Podle platné legislativy se také mize jednat o zakdzku na ,,poskytnuti*
sluzeb, jez ale musi pfimo souviset s pofizenim véci, ale soucasné nejsou hlavnim
predmétem zakazky jako takové. V kontextu stavebnich praci se mize v tomto piipadé
jednat ptredevSim o montaz vybaveni budovy ¢i pofizeni a montaz budovy samotné.

Nejedna se vsak o vystavbu budovy. To uz se jedné o vetejnou zakazku na stavebni prace.

Vetejna zakazka na stavebni prace je takova zakazka, ktera zahrnuje piimé stavebni
prace, ostatni stavebni ¢innost a prace na infrastruktutfe. Zahrnuje také inzenyrskou nebo
projektovou c¢innost. Nalezi se také zakazky na dodavku zboZzi nebo sluzeb, které jsou
nedilnou soucasti predmétu dodavky a bez nichz nelze pokracovat v provedeni zakazky.
Zahrnuje se sem také zakazka, ktera je nebo bude provedena pies prostiednika, tedy jedna
se pro hlavniho dodavatele stavebnich praci o sluzbu. Do této kategorie miizeme zatadit
veskerou vystavbu infrastruktury, komunikaci, inZenyrskych siti, budov, pfes ptestavby,

opravy a rekonstrukce.

Veftejna zakazka na sluzby je takovou zakazkou, u které se nejedna o vetejnou zakazku
na dodavky nebo vetejnou zakazku na stavebni prace. Soucasti vetejné zakazky na sluzby
mohou byt dodavky sluZzeb nebo stavebnich praci. To plati pfi splnéni nésledujicich
podminek. V ptipad¢ stavebnich praci se nesmi jednat o hlavni pfedmét zakazky a musi
byt nutné ke splnéni predmetu vetejné zakazky. Poskytované dodavky v ptipadé vetejné
zakdzky na sluzby nesmi byt co do finan¢ni hodnoty vétSi neZz finanéni hodnota
poskytovanych sluZzeb v ramci pfedmétu zakazky. Jako funkéni piipad tohoto druhu

vetejné zakazky mohou byt poskytnuté poradenské a pravni sluzby.

Dal$im druhem d¢leni vefejnych zakazek je rozdéleni dle pfedpoklddané hodnoty

zakazky:

- zakazka malého rozsahu,

- podlimitni vetfejna zakéazka,
- nadlimitni vefejna zakazka,

- vyznamna vefejna zakazka.
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Zakazka malého rozsahu je takova vefejnad zakéazka, jejiz predpokladand hodnota
nepfesahne 6 milioni K¢ bez dané s pfidané hodnoty v pfipad¢ vefejné zakdzky na
stavebni prace. Ve vyse uvedenych vefejnych zakézkach na dodavky nebo sluzby je
rozhodujici pro stanoveni vefejné zakazky malého rozsahu ptredpoklddana hodnota
zakéazky ve vysi 2 milioni K¢ bez dan¢ s pfidané hodnoty. V ptipadé uvedenych zakazek
malého rozsahu neni zadavatel dle platné legislativy povinen vyhlasovat vybérové fizeni,
musi dodrzet ale vSechny podminky pro nediskriminaci, transparentnost a rovné

zachdzeni se v§emi uchazedi.

Obrazek 9 Financni limity pro zadavani verejnych zakazek od 1. 1. 2020

Finanén{ limity pFl zaddwini vefejnych zakdzek (smérnice 2014/24/EU)

do 31. 12. 2019 od 1. 1. 2020
a) VZ na stavebnd price 5 S48 000 € 5350000 €

149 224 000 KE 137 366 600 KE
b) VZ na dodivky a sluiby zadévand Gsthednimi orgény stitni sprivy 144 000 € 139 000 €

3 B73 DDD K 3 568 964 K
) VZ na dodivky a slulby zadévandé vefejnymi zadavatell na nikdi drovni 221 000 £ 214000 €

5 944 000 KE 5494 664 K
d) VI na socidlni a jiné zvlidtni sluiby 750 000 € 750000 €

20 172 0D ke 19 257 000 e
Finanén{ limity pFl zaddwini sektorovych vefejnych zakdzek (smémice 2014/25/EU)

do 31. 12. 2019 od 1. 1. 2020
a) VZ na dodivky a slulby, soutdie o ndvrh 443 000 € 428000 €

11 515 000 K& 10583 328 K&
b) VI na stavebni prace 5 548 D00 € 5350000 €

149 224 000 K 137 366 GO0 K
€} VZ na sockiini a jind zviditni sluiby 1 000 0060 € 1 000 000 €

26 BT 000 KE 25 676 D00 K&

Zdroj: Pravniprostor.cz. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/nove-financni-
limity-pro-zadavani-verejnych-zakazek-a-nalez-ustavniho-soudu-k-rozhodovani-uredniku-o-vynalozeni-

verejnych-financnich-prostredku

Podlimitni vetejna zakazka je takova zakazka, ktera ma spodni hranici pfedpokladané
hodnoty zakazky nad hranici 2 miliont K¢ u vetejnych zakdzek na dodavky a sluzby a 6
milionit K¢ v pfipadé vefejnych zakazek na stavebni prace. Samoziejmé se jednd o
hodnoty bez DPH. Horni mez podlimitni vefejné zakazky je stanovena na piepoctu ¢eské
koruny na euro a tidi se sménnym kursem. Tato hranice se doposud ménila periodicky
kazdé 2 kalendaini roky a je stanovena v Nafizeni vlady o stanoveni finan¢nich limith

pro ulely zakona o vefejnych zakazkach. Horni hranice je totiz stanovena takzvanymi
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Evropskymi zadavacimi smérnicemi, které ji stanovuji ve vysi 5 milionti Euro. Pro ¢eskou
republiku a platnost zakona to znamena vysi cca 130 milionti K¢&. U zakazek na sluzby a
dodavky se navic podlimitni a nadlimitni vefejnd zakazka jest¢ dale rozliSuje na kategorie

e

zadavatele. BliZe toto bude specifikovano v nésledujici ¢4sti prace.

Ostatni vetejné zakazky, které¢ nebyly doposud zminény, jsou nadlimitni vefejné zakazky.
Predpoklada se, ze je tedy dosazeno limitu zminéného v piedeslé ¢asti, tedy hodnoty 5
miliont Eur. Limitni hodnoty jsou rozdilné pro stavebni prace a pro dodavky a sluzby. U

dodavek a sluzeb se nadlimitni kategorie vetejnych zakazek dale déli dle zadavatele.

Obrazek 10 Financni limity ve stavebnictvi od 1. 1. 2020

Dne 9. prosince 2019 bylo vydano nafizeni viady 335/2019 Sb., které méni nafizeni viady 172/2016 Sb a s Ufinnosti od 1. ledna
2020 méni -snizuje- vise finanénich limitd.

Pro zadavatele, definované v ustanoveni § 4 odstavec 1 pismeno d) a pismeno &) ZZv7 a v ustanoveni § 4 odstavec 2 ZZ2V7 (tedy
mésta a obce a jejich pfispévkove croanizace a jing osoby splfujici pojem vefejny zadavatel®) budou od 1. 1. 2020 vazani pfi
7adavani vefejnych zakazek nasledujicimi limity:

Druh verejné zakazky Finanéni limit od 1. ledna 2020 v K& bez DPH

Vefejna zakazka malého rozsahu na dodavky & slufby dao 2.000.000
‘“Verejna zakazka malého rozsahu na stavebni prace do 6.000.000
Podlimitni vefejna zakazka na dodavky a sluZby od 2.000.000 do 3.568.000
Podlimitni vefejna zakazka na stavebni prace od 6.000.000 do 137.366.000
Madlimitni verejna zakazka na dodavky a sluZby nad 3.568.000
Madlimitni vefgina zakazka na stavebni prace nad 137.366.000

Pro sektorové vefejné zakazky pak budou platit limity:

Druh verejneé zakazky Finanéni limit od 1. ledna 2020 v K& bez DPH

Madlimitni vefgina zakazka na dodavky a sluZby nad 10.889.000

Madlimitni vefejna zakazka na stavebni prace nad 137.366.600

Zdroj: Stavebnionline.cz. Dostupné z:
https://stavebnionline.cz/default.asp?Typ=1&ID=2&Pop=2&IDm=2600018&Menu=Limity%200d%201.
%201.%202020&NazevM=%C81%E Inky

Pokud se jedna o vyznamnou veiejnou zakazku, potom se jedna o takovou, jejiz limit ve
svém predpokladu presahne hranici 300 milionii K& pti zadavateli Ceské republice nebo
statni prispévkové organizaci, nebo 50 milionii K¢ pokud je zadavatelem tzemné spravni
celek ¢i jina pravnicka osoba. V pfevazné vétSin€ se jednd o statni zakazky hlavni
infrastruktury statu nebo pii rekonstrukcich ¢i vystavbé zasadnich nemovitosti spojenych

se statem.
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Platna legislativa, tedy Zakon o zadavani vetejnych zakazek déli zadavatele do tfi

zakladnich kategorii. Jedna se o:
- vefejného zadavatele,

- sektorového zadavatele,

- dotovaného zadavatele.

Vefejnym zadavatelem jsou v dikci zakona Ceskd republika, statni piispévkové
organizace, uzemng¢ spravni celky, a pravnické osoby za prfedem stanovenych podminek.
Sektorovym zadavatelem je takovy zadavatel vefejné zakéazky, ktery vykonava urcitou
relevantni ¢innost na zaklad¢ zvlastniho ¢i ,,vyhradniho* prava. To plati také v ptipadé,
kdy nad touto zminénou osobou mtize vyvijet vetejny zadavatel ,,dominantni“ vliv. Jedna

se predev§im o ¢innosti spojené s nize uvedenymi oblastmi:'°
- energetika,

- plynarenstvi,

- vodarenstvi,

- dodavky tepla,

- dodavky a sluzby v oblasti zajiSténi vefejné dopravy.

Dotovanym zadavatelem je takovy zadavatel, jehoz zakazka je z vice nez 50% dotovana
z vefejnych financi nebo pokud limit Gcasti vefejnych zdrojl u zakazky piekroci hranici

200 milionu K¢.

3.2 Hodnotici kritéria u zakazek ve stavebnictvi

A nyni se vénujme hodnoticim kritériim vetenych zakazek, zvIlast€¢ pro oblast
stavebnictvi. Hodnotici kritéria musi byt stanovena zadavatelem zakdzky v zadavaci
dokumentaci a slouzi k hodnoceni obdrZzenych nabidek uchazecl o predmét zakazky.
Ugelem stanoveni hodnoticich kritérii je postupovat pii posouzeni nabidek objektivng,
transparentné, a nestranné. Zadavatelé¢ vefejnych zakdzek voli hodnotici kritéria dle
vlastniho uvazeni, ve smyslu hospodarnosti celé¢ soutéze, a v souladu s legislativou

Evropské unie. Cilem zadavatele je takovym zplsobem stanovit hodnotici kritéria, aby

10 Zakon ¢ 134/2016 Sb. o  vefejnych  zakazkadch, § 4. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
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byl predmét zakazky plnén hospodarné, ucelné a efektivné. Vetejné zakézky se prevazné
hodnoti podle ekonomické vyhodnosti nabidky a podle nabidkové ceny. Nabidkova cena
splnuje jako kritérium hodnoceni funkci hospodarnosti, ale ve své podstaté nezarucuje
efektivnost a uz vibec nezajistuje odpovidajicim zptisobem kvalitu predmétu veiejné

zakazky.

Efektivnost pfi plnéni vefejné zakazky znamend, Ze je potieba nalézt vyvazeny pomeér
mezi cenou za predmét zakazky a vykonem. Hodnoti se, zda dany subjekt vyuzije

poskytnuté finan¢ni ¢i jiné zdroje co nejlépe. Nabidkova cena je tedy prvnim a Casto

vvvvvv

Hospodarnost znamend, ze se pii plnéni zakdzky vyberového fizeni budou pouzivat
zdroje, jez budou mit nejvyhodnéjsi cenu, ve vhodném case, v mnozstvi poZadovaném
zakéazkou a v odpovidajici kvalité. V ptipadé, Ze jeden z parametrli neni splnén, potom
Ize konstatovat, Ze projekt je nehospodarny.!!

Obrazek 11 3E model verejné zakazky

Zivotni cyklus vefejné zakazky — komplexnost 3E

.h
ucelnost

hospodarnost

a 5B Konference Vergjné zakazky 2013 5
t U Ry hodnota za penize

Zdroj: NKU. Dostupné z:

https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3 A%2F%2Fdocplayer.cz%2F4444890-Pristup-nku-ke-
kontrole-3e-v-ramci-zivotniho-cyklu-verejne-zakazky-stefan-kabatek.html&psig=AOvVaw0-
TOwWBLHS9V3-
47Zh1w9thN&ust=1583053906909000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCPCsgcil 9ucCF
QAAAAAJAAAAABAK

11 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Metodika zachovani hospodarnosti v ramci 3E. Dostupné z:
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-
zakonu-c-134-2016-Sb-,-0-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim
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Ucelnost znamena, Ze pii plnéni predmétu vefejné zakazky je zajisténa takova troveit
plnéni, Ze uspokoji potfeby zadavatele co do provedeni a kvality a predmét zakazky tak

muze plnit svou funkci

V pfipad¢, ze se zadavatel rozhodne na zakladé své analyzy vetejnou zakazku hodnotit
podle ekonomické vhodnosti jednotlivych nabidek, musi si pfedem zvolit takzvana dil¢i
hodnotici kritéria. Tato dil¢i kritéria se vzdy musi vztahovat na ptedmét zakazky. Dil¢im
kritériem mtize byt napiiklad kvalita pInéni, coz se vSak nesmi zaménit s pojmem kvalita

vztazenym k predmétu zakazky.

Dalsim kritériem mize a ¢asto byva nabidkova cena. Mimo mylné interpretované nebo
myln¢ zadané zakazky je samoziejm¢ myslena nabidkova cena nejnizs$i. Posuzovat
vetejné zakazky podle nabidkové ceny je nejjednodussi zplisob hodnoceni nabidek. Je to
ale také nejhorsi zplsob, jak si zkomplikovat nasledujici kroky v plnéni zakazky. Takto
vybrany dodavatel dle nejniz§i ceny negarantuje adekvatni kvalitu, moznost fesit
komplikace béhem plnéni zakazky a také nedokéze reagovat na zmény vzniklé béhem
plnéni zakazky. Samoziejmosti je snaha potencidlnich dodavatelti ziskat zakazku na
hodnoceni nabidek, zda je nejniz$i nabidkova cena adekvatni a zda riziko s pfijeti

takovéhoto dodavatele neptevazi nad ekonomickou strankou véci.

Piedevsim u zakézek malého rozsahu je riziko pfijeti dodavatele s cenou velice nizkou
Casto spojeno s rizikem nedokonceni projektu a s preruSenim praci pfi prvnich
komplikacich. To se naopak nestava v ptipadech nadlimitnich nebo vyznamnych zakazek.
V téchto ptipadech je dokonceni zakdzky vzdy realné a kvalita prace byva adekvéatni,
nicméné v tomto piipadé mize byt rizikem piedev§im neznalost problematiky ¢i specidlni

prace.

Vyhodnoceni vetejnych zakazek ve vétsiné piipadl probiha dle vyse uvadénych kritérii
pro vyhodnocovani vetejnych zakazek. Po provedeném posouzeni doslych nabidek a
jejich vyhodnoceni je nutné sepsat zapis z hodnoceni nabidek a to velmi detailné kvili
zdokumentovani celého procesu. Tato zprava o vyhodnoceni nabidek musi dle platné

legislativy predev§im obsahovat:!?

- identifikatory zadavatele,

12 Zakon ¢. 134/2016 Sb. o vetejnych  zakazkdch, § 119. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
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— jména ¢leni hodnotici komise,

— seznam doslych nabidek,

— seznam nabidek vylouc¢enych ze zadavaciho fizeni a divody vyloucenti,
— kritéria hodnoceni nabidek

— hodnoceni nabidek

— posouzeni nabidek

— poznamky hodnotici komise

— vybér dodavatele a podminky uzavieni smlouvy.

Zaver této Casti prace tykajici se hodnoticich kritérii u riznych druht vetejnych zakazek

1ze shrnout nasledovné.

Nejniz$i nabidkova cena jako hlavni hodnotici kritérium mé svou vlastni oblast
problematiky. Nabizené nabidkové ceny jsou u stavebnich zakazek v realnych ptipadech
poniZeny téméf o 30% z redlné ceny, a to pouze z divodu ziskani poZadované vefejné
zakazky. To samoziejmé mimo jiného na tukor kvality stavebnich praci nebo uspory na
pouzitém materialu. Proto zdkon o zadavani vefejnych zakazek pozaduje plnéni dvou
zakladnich podminek. Prvni podminkou je stanoveni ptredpoklddané (odhadované) ceny
zakazky za stavebni prace ¢i dodavky. Druhou podminkou je povinnost ¢lenit hodnotici

komise pozadovat zdiivodnéni velmi nizké nabidkové ceny. '

Ekonomickd vyhodnost nabidky se jako hodnotici kritérium u stavebnich zakéazek
doposud moc nevyuziva. Na zdkladé¢ vySe uvedené¢ho zakona je zadavatel (Clenové
komise, zastupce zadavatele, statutdrni organ) povinen stanovit odpovidajici takzvana
dil¢i hodnotici kritéria. Ta ve své podstaté musi odpovidajicim zptsobem fesit vztah
nabidkové ceny a uzitné hodnoty. Mnoho zadavateld neni schopno piipadné€ ochotno fesit
slozitosti tohoto posouzeni. Dil¢imi kritérii mohou byt v tomto piipad¢ nabidkova cena,
technickd uroven feSeni stavebnich praci, kvalita praci, funkéni vlastnosti nabidky,
estetické vlastnosti feSeni, vliv na Zivotni prostiedi a okoli, ndvratnost vynalozenych
prostiedktl, provozni ndklady technického feSeni stavby, dodaci lhiity, servis, ptipadné
dal$i podminky zadavatele. Ze své podstaty nemohou byt mezi hodnotici kritéria zafazeny

smluvni podminky nebo platebni podminky. VySe uvedené kritéria a pozadavky mohou

13 Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek.
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zadavatelé zatfazovat do obchodnich podminek dle vlastniho uvazeni. Jednotlivi uchazeci
o predmét vefejné zakazky také zneuzivaji povinnost stanoveni maximalni nebo
minimalni lhiity pro plnéni pfedmétu vefejné zakazky. V témét vSech pripadech ptipadny
zdjemce vklada nejkratsi moznou dobu plnéni uvedenou zadavatelem v zadavaci

dokumentaci.

v

Tento zptsob je v nékterych piipadech uvadeén jako takzvany kvalitativni ukazatel, a
v soucinnosti s pozadavkem nabidkové ceny slouzi ptfedevSim jako urcity kontrolni

mechanizmus pro hodnoceni nabidek ptipadnych dodavatela.

4 Zhodnoceni vybéru fiktivni firmy u verejné zakazky

V ramci této praktické c¢asti prace jsme provedli zhodnoceni vybéru potencidlniho
dodavatele u vefejné zakazky. Jedna se o postup vyhodnoceni zakazky na stavebni prace.
Nasledujici kroky mohou byt brany jako postup pouze v ptipadé této konkrétni zakazky,
nikterak to nezaklada ptedpoklad, ze by tento postup vybéru dodavatele mohl byt vzorem
pro zobecnéni v dalSich ptipadech vefejnych zakazek na stavebni prace ¢i pfimo stavby.
Cely znazornény postup se fidi § 119 zakona ¢, 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych
zakazek. Jednotlivé kroky vyhodnoceni a posouzeni jsou ovSem zdvazné v dikci tohoto

zékona.
a) Identifikace zadavatele

Prvnim krokem postupu hodnoceni a posouzeni kritérii nabidek je vlastni identifikace

zadavatele.

Nazev vetejné zakazky:
Eviden¢ni Cislo vetejné zakazky:

Identifika¢ni udaje o zadavateli:

14 Zakon  ¢C. 134/2016  Sb.
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134

Stavebni upravy bytovych domu
0014
Magistrat mésta Olomouce
Horni namésti €.p. 583
779 11 Olomouc

o  vefejnych

zakazkach, § 6. Dostupné
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1CO 00299308
Veftejna zakazka dle predmétu: Verejna zakazka na stavebni prace
Forma zadavaciho fizeni: Zjednodusené podlimitni fizeni
b) Seznam osob — komise povérenych k posouzeni a hodnoceni nabidek
Zadavatel v tomto kroku stanovuje komisi ve slozeni:
Clen komise 1
Clen komise 2
Clen komise 3
Clen komise 4

pro posouzeni a hodnoceni nabidek v ramci vybérového fizeni ve smyslu Zakona ¢.

134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek.
Jako nahradnik ¢lena komise se jmenuje: Clen komise 5.
¢) Stiet zajmi €lent komise

V tomto kroku se musi prohlésit, ze ¢leni komise se na ivod zahdjeni jednéni seznamili
s identifika¢nimi udaji uchazect a nasledné prohlaSuji, ze se v jejich ptipad€ nejedné o

stiet z4ymi v dikci § 44 zakona €. 134/2016 Sb.
d) Seznam vyzvanych zajemci

Dalsim krokem je seznameni potencialnich uchazect o predmét vefejné zakazky. V tomto
konkrétnim ptipad¢ zadavatel, jak jiZ bylo vySe uvedeno, zadal vefejnou zakézku formou
zjednoduseného podlimitniho fizeni, a to v souladu s § 53 odst. 1 vySe uvedeného zakona,
a to uvetrejnénim vyzvy k podani nabidek na svém elektronickém profilu, a tedy v souladu

s § 214 neomezil mozné mnoZzstvi podanych nabidek.
¢) Seznam podanych nabidek

V tomto kroku postupu se zvefejni Uplny seznam podanych nabidek, vcetné jmen
obchodnich firem, jejich ICO, data a &asu podani nabidky. Seznam podanych nabidek

muze vypadat nasledovné:
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Tabulka 1: Poradi obdrzenych nabidek uchazecii

Pof. ¢islo | Obchodni jméno ICO Datum podani Cas podani
1 Firma 1 ICO 1 9. tnora 2020 09:22
2 Firma 2 ICO 2 9. tnora 2020 11:45
Firma 3 ICO 3
3 Firma 4 ICO 4 12. tinora 2020 08:19
Firma 5 ICO 5

f) Zptsob hodnoceni nabidek

Tento krok objasitiuje pravidla a kritéria hodnoceni nabidek, pouzité metody a vahu
jednotlivych kritérii. Mezi pravidla pro hodnoceni nabidek patii zejména kritéria
hodnoceni, metodika vyhodnocovani nabidek v ramci jednotlivych kritérii, a vahu nebo

vztah mezi jednotlivymi kritérii.

V nasem piipad¢ je ekonomicka vyhodnost nabidky posuzovéna a hodnocena podle
nejniz$i nabidkové ceny.

Metodika hodnoceni — Jednotlivé nabidky jsou posuzovany podle nabidkové ceny véetné
nejvyhodnégjsi nabidka. Touto nabidkou je tedy nabidka s nejniz§i nabidkovou cenou.
Pted vlastnim hodnocenim musi ¢lenové komise posoudit a rozhodnout o ptipadnych

mimofadné nizkych nabidkovych cenach.

cv v

kritérium jasné stanovenou vahu 100%.

Vlastni posouzeni nabidek bude v souladu s pfijatou metodikou provedeno az po
nabidkové ceny s DPH. Poté bude ekonomicky nejvyhodné&jsi nabidka posouzena, a to
toho zajemce, jehoZ nabidka bude prvni v pofadi. Musi byt splnény podminky Ucasti
pfedevsim z hlediska zaddvacich podminek a z hlediska mimotadné nizké nabidkové
ceny. Pokud ¢lenové komise potazmo zadavatel zjisti nesrovnalosti se zadédvaci
dokumentaci nebo s dalSimi pozadavky, vyzve uchazece o predmét verejné zakazky

k jejich doplnéni nebo objasnéni.
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g) Popis hodnoceni jednotlivych nabidek

Hodnoceni nabidek je tedy na zaklad¢ zadavacich podminek — ekonomické vyhodnosti —

nejnizsi nabidkové ceny. Nabidky vySe uvedenych ucastnikl fizeni obsahovaly tyto

nejnizsi nabidkové ceny véetné DPH.

vy

Poradové cislo nabidky Obchodni jméno firmy Nejnizsi nabidkova cena s
DPH
1 Firma 1 14.479.048,00 K¢
2 Firma 2, Firma 3 11.018.244,00 K¢
3 Firma 4, Firma 5 10.176.696,00 K¢

Po predchozim hodnoceni nabidek je tedy nasledné seznam

- poradi jednotlivych

nabidek. Poradi jednotlivych nabidek bylo tedy stanoveno podle vyse nabidkové ceny

véetné DPH.

Tabulka 3: poradi uchazecu dle ekonomické vyhodnosti nabidky

Potadi nabidek Obchodni jméno firmy
1 Firma 4, Firma 5
2 Firma 2, Firma 3
3 Firma 1

Clenové komise vyhodnotili jako ekonomicky nejvyhodngj§i nabidku — nabidku

spolecnosti Firma 4 a Firma 5, jelikoz podaly spole¢nou nabidku s nejnizs§i nabidkovou

cenou vcetné DPH.

h) Ostatni informace tykajici se hodnoceni nabidek

VSichni ¢lenové komise se shodli na potfadi nabidek, nikdo z ¢leni komise nesdélil

odli$ny ndzor na hodnoceni nabidek.
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i) Podpisy pritomnych ¢lenii komise

Dalsim krokem v rdmci hodnoceni a posouzeni nabidek je zadokumentovany podpis
jednotlivych ¢lenti komise pod provedenym hodnocenim jednotlivych nabidek a urcenym

potadi jednotlivych uchazect o predmét zakéazky.

Clenové komise, ptipadné nahradnik ¢lena komise, svym podpisem stvrzuji uplnost a

spravnost protokolovanych tidaju.
j) Posouzeni nabidky vybraného dodavatele

Posouzeni poskytnuti jistoty — vramci zaddvacich podminek nebyla tato jistota

pozadovana.

Posouzeni kvalifikace dodavatele — bylo shledano a potvrzeno, ze ucastnik zadavaciho
fizeni, jeZ je posuzovan, prokazuje kvalifikaci pfedlozenym cestnym prohlaSenim, na
zaklad¢ kterého stvrzuje vSechny pozadované kvalifikaéni pfedpoklady, a to pfedpoklady
pozadované zdkonem a i zadavatelem. SouCasné ¢lenové komise stvrzuji, ze uchazec

predklada i dalsi dokumenty prokazujici jeho kvalifikaci, a to i nad ramec pozadovanych.

Vzéijemnd smlouva dodavateld v rdmci podani spole¢né nabidky — uchaze¢ doklada
vzajemnou smlouvu dodavateld, na zdklad€ které podavaji cenovou nabidku. Je zde
zaznamenano datum podpisu smlouvy a doklad o spolecném ruceni za provedeni

stavebnich praci.

Splnéni zakladnich povinnosti — oba subjekty uchdzejici se vzdjemné o predmét vefejné
zakazky dokladaji nasledujici dokumenty prokazujici splnéni zakladni zptlisobilosti:

Cestné prohlaseni podle § 74 odst. 1 pism. a)-e) a vypis z obchodniho rejstiiku.
Splnéni profesni zpiisobilosti prokazali ob¢ firmy dolozeni vypisu z obchodniho rejstiiku.

Zavérem cClenové komise konstatovali, Ze dodavatel v dostatecné mife prokazal

kvalifikaci poZadovanou zékonem a zadavatelem vetejné zakazky.

Posouzeni technickych podminek — dal§im krokem v ramci posouzeni dodavatele je
posouzeni v rozsahu splnéni technickych podminek. V ptipadé této zakazky jsou
technické podminky stanoveny na zdklad¢ projektové dokumentace a také soupisem
stavebnich praci, doddvek a sluzeb. Komise zjistila na zdkladé¢ vySe uvedeného
posouzeni, ze nabidka dodavatele neobsahuje polozkovy rozpocet v souladu se
zadavacimi podminkami. Komise dale zjistila, Ze nabidka obsahuje jen ,Kryci listy

soupist‘ a rekapitulaci nabidkové ceny. Nelze tedy konstatovat, Ze je nabidka v souladu
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se zadavaci dokumentaci. Pozadované polozkové rozpocty jsou zaslany pouze

v elektronické podobé¢ a jsou ve spravném formatu.

Posouzeni obchodnich podminek — clenové komise v ramci tohoto kroku posoudili formu
a obsah nadvrhu smlouvy o provedeni stavebnich praci a konstatovali, ze je pIln€ v souladu

s obchodnimi a zaddvacimi podminkami.
Posouzeni obsahové Gplnosti nabidky
- kryci listy nabidky
- vzajemnd smlouva mezi Ucastniky spolecné nabidky,
- navrh smlouvy,
- soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb — pouze v elektronické podobé na CD,
- Cestné prohlaSeni o subdodavatelich,
- dokumentace prokazujici kvalifikaci dodavatele,
- CD dokumentace.

Nabidka dodavatelskych firem Firma 4 a Firma 5 neodpovida zadavacim podminkam.
Bylo pozadovano ptedat nabidku v listinné podobég, v ramci posouzeni nabidky vSak bylo
zjisténo, ze nebyl dodan polozkovy rozpocet. Proto nebyly splnény podminky v rdmci

zadani verejné zakazky.

Posouzeni mimotadné nizké nabidkové ceny — v ramci tohoto zpiisobu posouzeni musi
¢leni komise posoudit cenovou nabidku dodavatele z pohledu charakteru zakazky, a také
dle jejiho rozsahu. Predpoklddana hodnota zakazky zadavatelem byla stanovena na
12.872.139,00 K¢. VSechny tii nabidky obsahovaly nabidkové ceny v rozsahu od 11 mil.
do necelych 15 milionti K¢&, tedy na Grovni pfedpokladané hodnoty vetfejné zakazky.
Podle ¢lenti komise se jednd o ocekdvané ceny bez rizika nedokonceni zakazky.
Vzhledem k ofekdvanym cendm subdodavatelll na pfedem stanovené prace je trend ve
vyvoji cen spiSe stoupajici. Nabidkovou cenu konsorcia Firmy 4 a Firmy 5 oznacila

komise za cenu niz8i vzhledem k predpokladané hodnoté zakazky.

Vhledem ke zjisténé nizsi nabidkové cené je komise nucena pozadat o zdivodnéni této
ceny za stavebni prace. Bylo tedy vyzadano stanovisko uchazece o piredmét vetejné

zakazky.
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k) Posouzeni diivodii pro vylou¢eni dodavatele

Timto krokem musi komise zjistit, zda ucastnici fizeni nespliuji divody pro vylouceni
dle platné legislativy, pfedevsim § 48 odst. 9 zdkona o vefejnych zakazkach. Dodavatel
¢. 1 je fyzicka osoba a dodavatel ¢. 2 je spolecnost s ru¢enim omezenym, tudiz se na né

nevztahuji pozadavky § 48 zakona o vefejnych zakazkach.
U nami posuzovaného dodavatele byly posouzeny i dalsi diivody v ramci § 48 zakona o
vefejnych zakazkach, a to zejména v souvislosti s predeslymi zakazkami. PfedevSim se
jednalo o:

- dodrzovani principi BOZP,

- kvalifikace pracovnikl na pracovistich,

- nelegéalni zaméstnavani cizincu,

- kvalita provedenych praci,

- reklamace zavad,

- dodavka nekvalitnich vyrobki.

V ramci tohoto posouzeni nebyly komisi shledany ditvody pro vylou€eni i¢astnika ze

zadavaciho fizeni.
1) Zdivodnéni nizsi nabidkové ceny uchazecem

Komise na zaklade zaslané odpovedi uchazece 3 (Firma ¢, Firma 5) konstatovala
nasledujici:

Uchaze¢ o predmeét zakazky ve své odpovédi doklada zpusoby technického reseni
pozadovanych stavebnich praci, pouzité moderni materialy s prehledem jejich cenového
rozpéti na aktudlnim trhu, a podminkami pro realizaci stavebnich praci. Ze zaslané

odpoveédi je mozno vyvozovat, Ze uchazec si je vedom ekonomické stranky véci.

Uchazec ve formé konsorcia Firem 4 a 5 viastni divizi na likvidaci stavebniho odpadu. Z
tohoto ditvodu bude cena za odvoz a likvidaci stavebniho odpadu stavajicich stavebnich
prvki  nizsi nez cena predpokladana zadavatelem. Soucasné uchaze¢ dolozil
predpokladané materialy, jez budou pouZity pro rekonstrukci obytnych domii, které
vykazuji pozZadované vlastnosti, ale jsou vzhledem ke starsim materialiim cenové
vyhodnéjsi. Soucasné uchazec predklada seznam jiz provedenych stavebnich praci

uskutecnénych s timto materidalem, vcetné kontaktut na odpovédné osoby, pro pripadné
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dotazy clenii komise. Vzhledem k zaméreni cinnosti obou samostatnych firem (Firma 4 a
Firma 5) a umisténi jejich zdzemi vzhledem k dislokaci bytovych domit urcenych pro
rekonstrukci jsou také predpokladané provozni naklady nizsi nez u ostatnich uchazeci.
Uchaze¢ dolozil, ze bude béhem stavebnich praci pouzivat pouze své kmenové
zameéstnance, kter'i maji odpovidajici kvalifikaci, a neni tudiz potreba mimo logistickych

tokil pouzivat cizi zaméstnance.

Na zdklade vyse uvedeného clenové komise bez vyhrady prijaly vysvétleni uchazece jako
odpovidajici pozadavku komise a shledali ho dostacujicim pro vylouceni rizika

mimoradné nizké ceny.

Clenové mise jednohlasné prijali stanovisko uchazece 3 a rozhodli, Ze nabidkova cena

tohoto uchazece je redlna a prijima se.
m) Rozhodnuti o vybéru dodavatele

Zavérecnym krokem komise uréené pro hodnoceni a posouzeni uchazeci o predmét
vetejné zakazky je vydani samostatného dokumentu — Rozhodnuti o vybéru dodavatele.
Tento dokument obsahuje pfislusné nalezitosti véetné zdivodnéni. Tento dokument je
pfipraven komisi, nicméné¢ se jednd o dokument podepsany statutdrnim organem

zadavatele.

V ptipadé nami zvolené konkrétni verejné zakdzky bude toto ,,Rozhodnuti o vybéru

dodavatele* obsahovat nésledujici:

Rozhodnuti o vybéru dodavatele je vyhotovené v souladu s pfisluSnymi § 122 odst. 2
Zékona €. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakdzek. V tivodu tohoto dokumentu jsou

uvedeny identifikatory zadavatele a identifikatory vlastni vetejné zakazky.

Nasleduje popis vlastniho rozhodnuti: Zadavatel v rdmci zadavaciho fizeni na vyse
uvedenou vefejnou zakazku zadavanou v zjednoduSeném podlimitnim fizeni dle zdkona
vybira v souladu s § 122 odst. 2 zdkona dodavatele Uchaze¢ 3: konsorcium firem Firma

4 a Firma 5 (obchodni nazev firmy, adresa, ICO).

Dal$im krokem je odiivodnéni: Zadavatel rozhodl o vybéru dodavatele v souladu se
zavery hodnotici komise. Vybrany dodavatel, Firma 4 a Firma 5, splnil veSkeré podminky
ucasti v zadavacim fizeni tak, jak tyto byly vymezeny v zadavaci dokumentaci k
predmétné veiejné zakdzce. Zadavatel obdrzel v prabéhu lhity pro podéni nabidek

celkem 3 nabidky. Dodavatel Firma 1 a konsorcium Firem 2 a 3 byly zadavatelem
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hodnoceny podle potadi dle ekonomické vyhodnosti nabidky. Vyse uvedené Firma 1 a
Firma 2 a 3 se vzdaly odvolani. Konsorcium Firma 4 a Firma 5 byla vybrdna na zakladé

predlozeni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.

Posledni ¢ast tohoto rozhodnuti tvoii pouceni: Proti rozhodnuti zadavatele o vybéru
dodavatele 1ze podat podle § 242 odst. 2 Zakona o zadavani vetejnych zakdzek namitky.
Namitky musi byt zadavateli doru¢eny nejpozdéji do 15 dnti ode dne doruceni oznameni
o vybéru dodavatele. Zadavatel nesmi pied uplynutim lhlty pro podani nadmitek pro
rozhodnuti o vybéru dodavatele uzaviit smlouvu s dodavatelem, jehoz nabidka byla
vybrana. Uéastnik se miize svého prava na podani namitky dle ustanoveni § 243 zakona

vzdat.

Zavérem této Casti prace lze fici, Ze jsme se sezndmili s jednotlivymi kroky pfi hodnoceni
a posouzeni uchazect o predmét vefejné zakazky véetné nésledného vybéru dodavatele.
Na zaklad¢ analyzy jednotlivych krokd provadénych dle platné legislativy je zfejmé, ze
moznych scénafit vyhodnoceni a posouzeni veiejné zakazky je nckolik. Mnozstvi
provadénych rozhodnuti se 1i8i podle mnoZstvi a diferenciace zaslanych nabidek,
riznorodosti uchazeci o predmeét vefejné zakdzky, druhu a finan¢niho limitu vetejné
zakazky, a také na zéklad¢ splnéni ¢i nesplnéni podminek zadavatele zverejnénych v
zadavacim fizeni. Lze konstatovat, ze uvedeny ptiklad je jednim z jednodussich zptisobti
vybéru dodavatele, pouze s doplnénim pozadovanych informaci ze strany uchazece o
pfedmét vetejné zakazky, coz umoziuje soucasna legislativa. Na zdklad€ vyse uvedeného

si lze predstavit, ze vybérova fizeni (vetfejné zakazky) mohou a nemusi mit ve vysledku

vvvvv
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ZAVER

Tato prace nastifiuje problematiku verejnych zakazek. Seznamuje s terminy pouzivanymi
jednotlivymi subjekty, definuje subjekty zadadvajici vefejné zakazky, a popisuje
jednotlivé druhy vetejnych zakazek véetné financnich limiti stanovenych v narodni a
evropské legislative. Nezucastnéné osoby piipravi tato prace na problematiku zadavani
vetejnych zakazek a soucasné nabidne mozna feSeni. BliZze seznami s jednotlivymi kroky

postupu vyhodnoceni vetfejné zakazky.

Muizeme konstatovat, Ze jednotlivé nepfesnosti a chyby ucinéné pii zadavani veiejné
zakéazky se promitnou v procesu jednotlivych krokil v rdmci feSeni vefejné zakazky, v
nasledném hodnoceni a posouzeni, véetné v ptipadném rozhodnuti o vybéru dodavatele.
Veskeré nepiesnosti se automaticky odrazi v prodlouzeni procesu vybéru ptipadného
dodavatele predmétu vetejné zakazky nebo v prodrazeni zakdzky jako takové. Nelze

opomenout také casovy aspekt plnéni zakazky.

Vyse zminéné informace pochazejici z analyzy stavajiciho stavu platné legislativy se
zamétfenim na oblast stavebnictvi, tedy stavebni prace, dodavky a sluzby, jesté vice nez
kde jinde plati v této oblasti. PfedevS§im oblast stavebnich zakézek je specificka
mnozstvim odliSnych druhi zakézkovych fizeni, mnozstvim rtiznorodosti zakazek a také
finan¢nim rozsahem poZadovanych stavebnich praci. VSechny tyto aspekty vytvaii

specifika v zadavani vetejnych zakazek v oblasti stavebnictvi.

Stanovenim hodnoticich kritérii pfedev§im u zakazek ve stavebnictvi miiZeme zpfesnit
pozadovanou kvalitu stavebni zakazky. V opacném piipadé je moZnost vybéru
dodavatele, jehoz nabidka nebude odpovidat pozadavkiim zadavatele. V tomto piipadé je
zde 1 redlnd moznost, Ze na zdklad¢ vyhladSeného zadavaciho ftizeni bude zadavatel

pfinucen k uzavieni smlouvy nevyhodné pro n¢j.

Je ziejmé, Ze vySe uvedené negativni stavy pii zaddvani vefejnych zakazek, budou
zejména v oblasti stavebnictvi jesté vice ndsobeny moznou velikosti a rozsahem zakazek.
Oblast stavebnictvi je specifickd také mnozstvim riznych druht kvalifikovanych praci,

které tvoii obsah stavebnich praci.

Na zékladé¢ analyzy platné legislativy a ziskanych informaci z oblasti stavebnich zakazek
muzeme zaveérem konstatovat nasledujici. Platna legislativa, a to jak v podobé Zakona ¢.

134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, a také v podobé¢ evropské legislativy, jez
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byla zvefejnéna v uvodu této prace, je dostacujici a snazi se bez razantnich omezeni

nastinit zakladni rAmec feSeni celého postupu vybérovych fizeni vefejnych zakazek.

Konkrétné u stavebnich zakazek je patrné, ze cely proces zavisi na odborné a
kvalifikované ptipravenosti tymu osob piipravujicich zadavaci fizeni. Zptsob, jakym se
toto zadavaci fizeni ptipravi, se odrazi celkové v procesu hodnoceni a posouzeni nabidek

uchazect, a také ve zptisobu vyhodnoceni celého zakazkového fizeni.

Uvedeny postup posouzeni a hodnoceni vefejné zakazky z oblasti stavebnich praci byl
pouze jednim piikladem z mnoha. Nelze jej pozadovat za vzorovy, ani nelze jeho zavéry
nikterak zobectiovat. Nicméné v ramci této prace je nastinény postup dostacujici, a
spliiuje zadani prace. Na zaklad¢ tohoto postupu, ktery je v souladu s platnou narodni a
evropskou legislativou bylo prokazéano, Ze je tato legislativa funkéni a 1ze na jejim zékladé
postupovat krok po kroku pfi zadavani vetejné zakdzky v oblasti stavebnictvi, pfi
hodnoceni a posouzeni doslych nabidek uchazeci, a pti vybéru dodavatele predmétu

vetejné zakazky.

Zavérem tedy miizeme fici, Ze cil zhodnoceni platné legislativy v oblasti vetejnych
zakéazek s diirazem na oblast stavebnictvi, analyzovani ziskanych dat ve form¢ nastinéni

postupu posouzeni vetfejné zakazky této prace, byl splnén.
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Tato prace se zaméfuje na vetejné zakazky ve stavebnictvi.
Oblast stavebnictvi je vysoce specifickd. Charakteristickym
rysem je raznorodost zakazek a jejich cenovy rozsah. Cilem
této prace je zhodnotit platnou legislativu v oblasti vefejnych
Anotace

zakazek s dirazem na oblast stavebnictvi a analyzovat ziskané
informace ve formé¢ nastinéni postupu posouzeni vetejné

zakazky.
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