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Uvod

‘

,, Pred Sedinami povstan a starci vzdej poctu. Boj se svého Boha. Ja jsem Hospodin.
Lv 19,37

Starnuti obyvatelstva je problémem, ktery nasSe republika fesi teprve druhé
desetileti a navic v historickém vyvoji nasi zem¢ nema zadnou analogii. Pfichazi jako
vedlej§i produkt socidlni politiky, kterd ma ambice zaopatfit témét kazdého. Je
dasledkem krize rodiny a zmény hodnotového systému od védomi socialnich povinnosti
k dirazu na individualni osobni riist.! Dnesni ¢eska spoletnost se vyznacuje klesajici
ochotou jejich obyvatel pofizovat si déti. Tento vyvoj se netykd pouze nasi zemé,
obdobna situace je i v celé zdpadni Evropé. Papez Benedikt XVI v roce 2008 tekl, Ze:
., Evropa je infikovana podivnou ztrdatou zdajmu o budoucnost. Déti, nase budoucnost
Jjsou vnimany jako jakési ohrozeni pro nasi pfz'tomnost“.z

Tato diplomova prace chce postihnout, jak se nase zemé s vySe uvedenym
problémem vyrovnava. Cilem prace je analyzovat zmény v postoji vlad a obecné
politicky vyznamnych aktért k senioriim jako specifické spole¢enské skuping, k jejich
zajmum, kvalité Zivota, projektované dustojnosti. Prace chce smétovat k postizeni toho,
jaké predstavy o zivotnich potfebach a lidské distojnosti seniord stoji v pozadi
klicovych rozhodnuti, jak se tyto predstavy ménily v posledni dekadé. Jak se ménila
citlivost k zakladnim etickym principiim a jak do uplatnéni téchto principli vstupovala
ucelové-raciondlni ocekavani (politicky vliv, ekonomicky prospéch). Prace se snaZzi
postihnout, jaké jsou vyhlidky uplatnéni etickych principti v soucasné politické praxi.

Vychodiskem zkoumani jsou socioekonomické dusledky populaéniho vyvoje v
Ceské republice, kdy pokles porodnosti a prodluzujici se vék doziti pfinasi otazku, jak
dal v diichodové politice statu.

Prvni kapitola se zabyva vymezenim staii jako socialni kategorie a vztahem
spolecnosti k nému. Popisuje, jak se obsah pojmu stafi ménil v pribehu stfidani
generaci a jak ho vnimame dnes. Jaké zmény pfinesla ve vztahu ke stafi moderni a

postmoderni spolecnost a jakym zptisobem tyto zmény ovlivnily demograficky vyvoj

' Srov. OCKENFELS W, Socidlni politika na zdkladé kirestanského obrazu ¢lovéka, [online]. [cit., 2013-
1-03] Dostupné z WWW: http://www.obcinst.cz/socialni-politika-na-zaklade-krestanskeho-obrazu-
cloveka/
2 BENEDIKT XVI in MLCOCH, L., Ekonomie rodiny v proméndch casu, instituci a hodnot, s. 144.
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posledniho stoleti. Dale piinasi prognézy vyvoje demografického starnuti a shrnuti
toho, jaké socioekonomické dusledky by tento vyvoj pfinasel. Zavér této kapitoly je
vénovan podobam mezigeneracni solidarity v priab&hu casu.

Druha kapitola prace je vénovana vztahu seniorti a politiky. Popisuje, jakym
zptisobem se seniofi u€astni politického déni, jak ho reflektuji a jak jednotlivi politicti
aktéfi reaguji na seniory jako na skupinu, jejiz zajisténi vyzaduje zna¢né prostiedky ze
statniho rozpoctu, ale zaroven tvofi nezanedbatelnou voli¢skou skupinu. Zajisténi
seniortl je realizovano prostfednictvim diichodového zabezpeceni. To tvofi znacnou Cast
vydaju, které stat vynaklada na socialni zabezpeceni. Kapitola proto pfinasi informace o
tom, jaké jsou postoje jednotlivych politickych subjektl k socidlnimu statu a jak se tyto
postoje 1i8i v zavislosti na rozmisténi jednotlivych subjektii na pravolevé skale. Popsany
jsou také zakladni principy, které jsou v socidlni politice uplatiiovany.

Ve tieti kapitole je popsan dichodovy systém, jeho konstrukce, moznosti jeho
financovani a =zakladni typy penzijnich plant. Zdavodiuje dtlezitost propojeni
duchodové politiky s politikou rodinnou.

Ctvrta kapitola mapuje innosti jednotlivych vlad ve vztahu k diichodové reformé.
Pata pak popisuje dalsi oblasti, kterymi se vlady zabyvaji a které¢ maji dopad na potieby
seniortl. Sesta kapitola je vénovana zhodnoceni dosavadni ¢innosti vlad CR a nastinu
perspektiv dalSiho vyvoje v problematice zabezpeceni seniori.

Tato diplomova prace se do zna¢né miry prace opira 0 publikace, vydané Fakultou
socidlnich studii Masarykovy univerzity, které se vztahuji ke starnuti spolecnosti a ke
konceptu aktivniho stafi. Pti popisu dichodového systému jsem cCerpala predevSim
z praci Vojtécha Krebse, Marka LouZka a Igora TomeSe. Své argumenty opirdm hlavné
o dvé prace a to o Ekonomii rodiny od Lubomira Mlcocha, ekonoma a profesora
Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze a o studii Socialni politika na
zaklade¢ kiest'anského obrazu ¢loveka, kterou napsal némecky dominikan a profesor na
univerzité v Treviru P. Prof. Wolfgang Ockenfels. Oba tyto zdroje se shoduji v tom, ze
dichodovy systém je zavisly na demografickych faktorech a Ze podpora rodin a to
hlavné rodin s vice détmi je nezbytna.

Téma prace povazuji za velmi aktualni. Disledkiim, které s sebou starnuti populace
v Ceské republice piinese, se uz v zadném piipadé nevyhneme. Nazory na to, jaké
dopady tento vyvoj bude mit na naSe Zivoty a na zivoty naSich déti, se rizni. Pokud

v brzké dobé nepfijde néjaky zasadni obrat v demografickém trendu, a zatim nic
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nenasvédcuje tomu, zZe by néco takového mélo nastat, lze predpokladat, ze pocet
starSich lidi bude pfevySovat pocet mladych, praceschopnych. Tato situace mize ptinést
vyostfovani mezigenera¢niho konfliktu, ktery je jiz nyni v nasi spole¢nosti latentné
pfitomen (viz kap. 2.6). Starnuti populace bude mit vliv na ekonomicky vyvoj nasi
zemé, ale muize otfast stabilitou celé spolecnosti a zménit jeji hodnotovy systém.
Diskriminace starych lidi se mize stat ekonomickym i duchovnim problémem.>

Proto povazuji za vhodné pfipomenout slova sou¢asné¢ho papeze Frantiska: ,, Stary
clovek je nositelem déjin, vzpominek, paméti naroda, vlasti, rodiny, kultury,
nabozenstvi... Hodné toho prozil, a i kdyby se dnes choval jako senilni hlupak, zaslouzi

. vy . Vo 4
si nasi nejhlubsi uctu “.

* Srov. SCHIRRMACHER, F., Spiknuti metuzalémai, s. 10-11.
4 BERGOGLIO, J., SKORKA, A., O nebi a zemi, s. 86.
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1 Stari v proménach generaci
1.1 Stari v moderni spole¢nosti

Minulé stoleti pfineslo zasadni civilizacni zménu - prodlouzeni véku zivota. Od
pocatku 20. stoleti, se stiedni délka Zivota prodlouZila zhruba o ticet let.” Stafi dnes
sotva lze chapat jen jako predznamenani konce zivotni cesty. V moderni spolecnosti
predstavuje stafi dlouhou etapu a vyznamnou fazi v zZivoté ¢loveka.

Vysledkem populaéniho vyvoje je fakt, e obyvatelstvo Ceské republiky je
v soucasné dob& nejstarsi v celé své historii.’ Tento vyvoj neni specificky pouze pro

Ceskou republiku, demografické starnuti populace postihuje v sou¢asnosti mnoho zemi

Vvewr

v

vyspélych, bohatych euroatlantickych spole¢nostech. Priciny demografického starnuti
jsou zjevné: snizovani umrtnosti ve vSech vékovych skupinach, konstantni prodluzovani
nadéje na doziti a soubézné snizovani plodnosti pod zachovnou hranici 2,14 déti na
zenu.’

Pokud hovofime o tom, ze moderni zapadoevropské spolecnosti starnou,
neznamend to pouze fakt, Ze v nich roste pocet a zaroven 1 podil starSich osob. Jde také
o to, Ze se vymezuje stafi jako socialni kategorie a vztah spolecnosti k nému.? Lucie
Vidovi¢ova uvadi, ze .,V predindustridalnich spolecnostech byl vék vice biologickym
fenoménem, nez socidalnim atributem. (..) Stari, zejména to opravdu vysoké, bylo
chapano jako urcita specificka cast Zivota. Stari lidé byli svym zpusobem respektovani
Jjednoduse jiz pro samotny fakt (¢i uméni) preziti. Definovino ale bylo stdri spise
ubytkem schopnosti a vzhledem, nez vékem odchodu do dichodu ¢i jinymi vekovymi
hranicemi “.°

Hodnoty jako moudrost, Zivotni dovednosti a znalosti, které byly se stafim
spojovany, se postupné devalvovaly v procesu modernizace a globalizace. Proces
modernizace a globalizace zpisobuje strukturdlni zmény napfic spole¢nosti, méni i dil¢i
procesy, postupy a zpusoby dosahovani cili. Transformovaly se hrozby a rizika pro

jednotlivce, které byly tradi¢né zvladany pomoci zkuSenosti, znalosti a dovednosti. Ty

® Srov. SAK, P., KOLESAROVA, K. Sociologie stari a seniorit, S. 91.
® Srov. VOHRALIKOVA, L., RABUSIC, L. Cesti seniori véera, dnes a zitra, [online]. [cit., 2013-10-27]
Dostupné z WWW: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_149.pdf3.
7 SrOV.VIDOVICOVA, L. Starnuti, vék a diskriminace — nové souvislosti, s. 16.
8 Srov. MARES, P., Seniofi a politika, in Sociologicky casopis XXXIV, (3/1998), 5.322.
o VIDOVICOVA, L. Starnuti, vék a diskriminace — nové souvislosti, 5. 19.
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byly ziskavany v prub¢hu dlouhého zivota a predavany mezi generacemi. Otevira se
moznost, ze na staii bude mozno nahlizet i tak, ze je to faze zivota, kdy jiz jedinec
nedokaze drzet krok sdobou — reagovat na meénici se zplsob Zivota (zejména
v souvislosti s nastupem informac¢nich a komunikacnich technologii, které umoziuji a
urychluji zmény ve zptisobu plnéni povinnosti, dosahovani cili, traveni volného Casu a
zapojeni do spolecnosti viibec). Z povahy téchto zmén vyplyva urcita ztrata ,,hodnoty*
stafi. V tradiCnich spoleCnostech byli stafi lidé vétSinou respektovani, VvV moderni
spolecnosti se jejich pozice stala vice nejistou. Petr Mares tuto situaci popisuje posunem
od ,,moudrého‘“ k ,,bezcennému stait 10

Ptechod k modernité prinesl definici vékove odstupiiovanych vrstev, nové se zacaly
pojimat Zivotni etapy a ve&k se stal kritériem opravnénosti a zpusobilosti, které stat
vyzaduje pro potieby definice obcanskych prav a povinnosti. Informace o véku ma stale
vetsi vyznam — prakticky neexistuje zadna socidlni role, ktera by neobsahovala néjaky
druh vékové hranice. ,, Vek zacal reprezentovat vice nez chronologickou velicinu ci
biologicky fenomén. Zacal se obalovat socialnimi vyznamy, které zpiisobily, Ze vice nez
kdy diiv vek oviiviiuje postoje, chovani a zpusoby, jakymi se jednotlivci vztahuji jeden

w11

k druhému*“.”~ VEk piedstavuje formalni tvar identity seniora, tato stranka jeho identity

je sice lehce identifikovatelnd, nic vSak nevypovida o zdravotnim stavu, kondici, stavu
mysli & Zivotnim stylu jedince.™?

Podle definice  WHO (World Health Organization — Svétova zdravotnicka
organizace) je ,starecky vék neboli senescence obdobim Zivota, kdy se poskozeni
fyzickych ¢i psychickych sil stava manifestni pri srovndni s predeslymi Zivotnimi
obdobimi“* Petr Sak a Karolina Kolesarova uvadeji ze ,,senior je clovek v zavrsujici

“«

Zivotni fizi se specifickym postavenim ve spolecnosti“** Seniora jiz neeka piechod do
dalsi Zivotni faze. Kategorie seniora ma na jedné strané hranici sttedniho véku, na druhé
stran€ konc¢i smrti.

Staii je biologicky i socialni jev. > PFitom pro oba jevy muzeme najit sty¢né
charakteristiky. Oba jevy, biologicky i socialni, provazi vyznamné ztraceni schopnosti

zajiStovat vlastni integritu a udrZzovat hodnototvorné vazby na okolni svét. Biologicky

YMARES, P., Seniofi a politika, in Sociologicky c¢asopis XXXIV, (3/1998), s. 322.
1 VIDOVICOVA, L. Starnuti, vék a diskriminace — nové souvislosti, s. 21.
12 5rov. SAK, P., KOLESAROVA, K. Sociologie stari a seniorii, S. 25.
S HASKOVCOVA, H. Fenomén stdri, s. 20.
Y SAK, P., KOLESAROVA, K. Sociologie stdri a seniorii, s. 25.
5 Srov. SAK, P., KOLESAROVA, K. Sociologie stari a seniorii, S. 25.
10



fenomén je spojen s tbytkem sil a selhavanim fyzickych i dusevnich funkci. Socialné je
stafi definovano jako rostouci zavislost, jak na systému socialniho zabezpeceni, tak na
druhych jedincich, ktefi o seniora pecuji. Paradoxné je tato zavislost spojena
s rozpadem socialnich siti seniort a jejich socialni izolaci.'®

Vymezeni staii vSak neni ddno somaticky, jak by se mohlo na prvni pohled zdat.
Koresponduje s novodobym ¢lenénim lidského zivota podle osy, kterou tvofi trh prace.
Prakticky je tedy za seniora povazovan ten, ktery dosahl véku odchodu do duchodu.
Seniorem se stava v dobé¢, kdy ztraci své postaveni na trhu prace a ziskava narok ve
vztahu k socialnimu statu.'’ I pies rozdily penzijnich systémt v jednotlivych zemich je
to vétsinou jedinec ve véku 65 let. Proto se také ,,rané staii* datuje do vékového pasma
65 — 75 let. 75. rok véku povazujeme jako zacatek ,,vlastniho stati“. Piekroceni 85. roku
veku je pak oznacovano jako ,,dlouhovékost®. Zatimco u mladych seniord je v poptedi
pozornosti seberealizace ve volném CcCase, pro staré seniory jsou aktualni Castéjsi
zdravotni obtize, nemoci, ¢asto i osamélost.*®

Pro socialni postaveni jedince v dneSni dobé prestava byt urcujici, k jaké stavovské
urovni patii rodina, ZniZ pochazi, rozhodujici je postaveni jedince na trhu
prace. YV tradi¢nich spolecnostech byla identita v ramci systému socialnich roli a
statust stabilni, v modernich spolenostech hovotime o krizi identity.” Toto hledani
identity se tyka i starnuti a starych lidi ve spole¢nosti. Nejde pouze o fakt, Ze v ni roste
pocet a zaroven podil starSich osob, ale nové se vymezuje stafi jako socialni kategorie a
vztah spolecnosti k nému.

Starnuti spole¢nosti otevird debatu nad legitimitou socidlnich z4jmt hlavnich
vékovych skupin. V Ceské republice tradi¢né prevladaji o¢ekavani spojena s divérou,
ba dokonce se spoléhdnim na stat v mnoha dimenzich socialni politiky. Mlada generace
ocekava od statu ulehceni startu do zivota, podporu rodin s détmi. Spolu se stfedni
generaci ma zdjem na tom, aby jejich pfijmy nebyly pfili§ oklestovany danémi a
piispévky do systému socidlniho a zdravotniho zabezpeceni. Seniorskd populace pak

v ;1 1o r ’ r v ;s v 21
ocekava diuchody, které nepovedou k vyraznému propadu zivotni Grovné.

% Srov. MARES, P., Seniofi a politika, in Sociologicky c¢asopis XXXIV, (3/1998), s. 322.
7 Srov.tamtéz, 5.323.
18 Srov.HASKOVCOVA, H. Fenomén stdii, s. 20.
¥ Srov. REICHEL, J., Kapitoly systematické sociologie, s. 191.
2 Srov. BAUMAN, Z., Myslet sociologicky: netradic¢ni uvedeni do sociologie, s. 205 — 207.
21 Srov. VIDOVICOVA, L., RABUSIC, L., Seniofi a socidlni opatreni v oblasti starnuti v pohledu ceské
verejnosti,Jonline]. [cit., 2013-11-10] Dostupné z WWW: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vidrab.pdf.
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1.2 Demograficky vyvoj

Ceska spole¢nost nalezela po staleti svym rodinnym chovanim k zapadnimu typu
socidlniho zivota i s jeho reproduk¢énimi vzorci a strategiemi.22 Charakteristicky pro ni
byl pozdéjsi veék snatku, s tim spojeny vyssi vék prvorodicek a vysoky podil celozivotné
svobodnych. Tento vzorec zajist'oval i bez antikoncepce jen mirny populacni riist a také
to, ze se déti rodily pievazné do rodin, které mély alespoil elementarni ekonomicky
zéklad pro jejich zabezpeéeni.23 Béhem 20. stoleti byl demograficky vyvoj v ¢eskych
zemich ovlivnén nékolika popula¢nimi vinami a zatezy. Prvni velmi hluboky zafez do
veékové struktury byl vytvoren poklesem porodnosti v letech prvni svétové valky.
Naopak povalecna 1éta byla obdobim vzestupu porodnosti. Dalsi prudky pokles
porodnosti pfinesla tficatd 1éta. Byl zplsoben hospodarskou krizi a také vzestupem
ekonomické aktivity zen a pfesunem do mést, kde se zpravidla rodi méné déti. K
vzestupu poctu narozenych dochazelo az na konci let tficatych a paradoxné rovnéz po
celou prvni polovinu ctyficatych let, tedy v dobach druhé svétové valky. Rust
porodnosti v té¢ dob¢ lze vysvétlit fadou faktorti: do fertilniho véku se dostavaly silné
ro¢niky narozené po prvni svétové valce, na svét pfichdzely déti, jejichZ narozeni bylo
odlozeno z doby hospodaiské krize, ¢asteéné byla vyznamna i skutecnost, Ze narozenim
potomka se rodi¢e mohli vyhnout nasazeni na nucené prace.

Po druhé svétové valce doslo K jistému vzestupu porodnosti v letech 1946 - 1947,
dale vsak uz pocet narozenych klesal. Diivodem bylo pfedev§im snizeni celkového
poctu obyvatel v disledku vale¢nych ztrat, odsunu Némcid, pounorové emigrace,
zvySeni ekonomické aktivity zen i zhorSovani ekonomické situace rodin po ménové
reformé v roce 1953. Na pokles porodnosti mezi lety 1958 a 1959 pak mélo
jednoznacné vliv piijeti zakona o umélém preruseni t8hotenstvi®, ktery ucinil interrupce

N )
pomé&mé dostupnymi.?

22 Typologie dle Hajnala o dvou typech evropské rodiny, zapadoevropském a vychodojiznim.
Zapadoevropsky — existence nuklearni rodiny, pomérné slabé ptibuzenské vztahy v ramei SirSich rodin.
Déti odchazi z rodin ¢asné a nastupuji do sluzby v bohatsich rodinach. Vychodojizni — ¢asné snatky,
velké domacnosti s nejstar§im lenem v ele, déti vytvareji domaci pracovni silu. Srov. RABUSIC, L.
Kde ty vsechny deti jsou, S. 93.

24 Z4kon byl piijat Gidajné v zajmu ochrany zdravi Zeny, praxe interrupénich komisi viak ukazala, Ze
prevazovaly spiSe socialni divody jako napft. bytova tiseni, vice déti, u nevdanych zen stacil pro uméle
prerusené téhotenstvi rodinny stav zeny. VétSina zadosti (dlouhodobé pies 90 %) byla vyfizena kladné.
Tento fakt pfispél k tomu, Ze spolecnost vnimala interrupce jako legalni regulaci poctu déti. V roce 1987
byly interrupéni komise zruSeny. To se promitlo do zvySeni poctu interrupci v roce 1988, kdy bylo
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Ceska republika se v obdobi po druhé svétové valce zatala vyrazné odliSovat od
zédpadoevropskych zemi. Po celou komunistickou etapu byl pro Ceskou republiku
pfizna¢ny nizky veék vstupu do manzelstvi, po snatku zpravidla nasledovalo v kratké
dobé narozeni potomka. Vyznamna ¢ast snatki byla urychlena nebo vynucena
t&hotenstvim partnerky.?® K vzestupu porodnosti doslo v edesatych letech, kdy se do
fertilniho véku dostala silna generace prvni poloviny ¢étyficatych let. Od roku 1965 vsak
pocet narozenych opét vyrazné klesl, ackoli pocet zen v plodném véku stabilné vzrustal.
Tato skute¢nost byla zptusobena zménou populaéniho klimatu, zejména odklonem od
rodicovstvi vice nez dvou déti.

Nejveétsi vzestup porodnosti ptisel na pocatku sedmdesatych let. Propopulaéni
Opatieni tehdejsi Vléldy27 zastihla ve fertilnim véku jesté pocetné rocniky ze Ctyficatych
let, coz se odrazilo ve vyss§im podilu narozeni druhych a dalSich déti. Svou roli sehrala i
atmosféra normalizace, ktera zplisobovala, vzhledem k nizsi moznosti seberealizace,
stahnuti jedinci do rodiny. Porodnost dosahla vrcholu v roce 1974, poté uz klesala.®

Po péadu komunistického rezimu doslo k pieméné reprodukéniho chovani.
Generace, které dortstaji v novych ekonomickych podminkach, odkladaji nebo odmitaji
vstup do manzelstvi a rozeni d&ti.”® Otevieni spolecnosti a ekonomiky prudce zvysilo
hodnotu ztracenych pfilezitosti, které je s ranym rodiCovstvim spojovano. Noveé se
nabidla moZnost cestovat, vynofila se moZnost podnikat a zvySila se dostupnost
univerzitntho vzdé&lani. Konzumni aspirace zacaly vyrazné piesahovat redlné
moznosti.®® Na druhé strang se vnéj$i podminky pro zalozeni rodiny a zodpovédnou
vychovu déti zhorSily. Objevila se do té doby neznama obava z hrozici

nezameéstnanosti, zkomplikovala se situace na trhu s byty, snizila se Groven socialniho

zaznamenano jejich historické maximum (110 tisic). Srov. MPSV, Ndrodni zprdava o rodiné, [online].
[cit. 2013-09-29] Dostupné na WWW: http://wwwmpsv.cz/files/clanky/899/zprava b.pdf.
“ VOHRALIKOVA, L., RABUSIC, L. Cesti seniofi véera, dnes a zitra, [online]. [cit., 2013-10-27]
Dostupné z WWW: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_149.pdf3.
% Srov. CHALOUPKOVA, J., SALAMOUNOVA, P. Postoje k manzelstvi, rodicovstvi a rolim v rodiné v
Ceské republice a v Evropé, [onling]. [cit.2013-10-29]. Dostupné na WWW:
http://studie.soc.cas.cz/upl/texty/files/210_1chalou47%20pro%20tisk.pdf.
2TV piipadé prvnich manzelstvi existovala vyrazna podpora ze strany statu. NovomanZelské pijeky se
davaly pouze tém, kdo uzavieli manzelstvi do véku tficeti let, za kazdé narozené dité se odmazavala Cast
dluhu, pokud bylo dit& narozeno do tiiceti let véku manzeld a piezilo jeden rok. Srov. RABUSIC, L. Kde
ty vSechny déti jsou, S. 225.
* VOHRALIKOVA, L., RABUSIC, L. Cesti seniofi véera, dnes a zitra, [online]. [cit., 2013-10-27]
Dostupné z WWW: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_149.pdf3.
2 Srov. CHALOUPKOVA, J., SALAMOUNOVA, P. Postoje k manzelstvi, rodicovstvi a rolim v rodiné v
Ceské republice a v Evropé, [online]. [cit.2013-10-29]. Dostupné na WWW:
http://studie.soc.cas.cz/upl/texty/files/210_1chalou47%20pro%20tisk.pdf.
%0 Srov. MOZNY, L. Rodina a spolecnost, s. 261.
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zabezpedeni.*! Viechny tyto faktory vedly k promén& populaéniho klimatu projevujici
se dvéma odklady: odkladem v zaklddani domécnosti a odkladem v rozhodovani o
prvnim ditéti. V Ceské republice se tak prosadil novy rezim demografického chovani.
Uhrnna plodnost v pribéhu devadesatych let klesla pod zapadoevropsky pramér a v
soudasnosti patii jeji urovei v CR mezi nejnizsi v Evropé. Nevyhnutelnym disledkem

. . C xixr s , 32
téchto zmen je intenzivngjsi starnuti populace.

Graf 1: Vyvoj poétu Zivé narozenych déti ve 20. stoleti na tizemi dnesni CR (v

tisicich)

Pocet Zzivé narozenych v tisicich
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Zdroj: DEMOGRAFIE.INFO, Populacni vyvoj v CR [online]. [cit., 2013-9-23] Dostupné z WWW:
http://www.demografie.info/?cz_popvyvoj=&PHPSESSID=056fb9306011ecf2f265a2617a65afbc

Starnuti vékové struktury ceské populace se na nasem Uzemi zapocalo jiz v
mezivalecném obdobi, nicmén¢ jeho dalsi pribéh po druhé svétové valce nebyl rychly
ani plynuly. Populaci Ceské republiky mizeme z demografického hlediska povazovat
za starou uz kolem roku 1950, kdy 9,3 % obyvatel dosahlo véku 65 let. Mezi roky 1950

a 1970 nastalo dosud nejrychlejsi starnuti populace. Po roce 1970 proces

31 Srov. CHALOUPKOVA, J., SALAMOUNOVA, P. Postoje k manzelstvi, rodicovstvi a rolim v rodiné v
Ceské republice a v Evropé, [online]. [cit.2013-10-29]. Dostupné na WWW:
http://studie.soc.cas.cz/upl/texty/files/210 _1chaloud7%20pro%20tisk.pdf.

%2 Srov. VOHRALIKOVA, L., RABUSIC, L. Cesti seniofi véera, dnes a zitra, [online]. [cit., 2013-10-27]
Dostupné z WWW: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_149.pdf3.
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demografického starnuti az do roku 1990 rostl pouze mirné. Tento vyvoj byl predev§im
odrazem natalitni vlny v prvni poloviné¢ sedmdesatych let, pozitivné zde putisobilo i
snizovani novorozenecké a kojenecké umrtnosti. K tomu se v osmdesatych letech
piipojil 1 vyvoj na vrcholu vékové pyramidy, kde se promital vliv pocetné velmi slabych
generaci narozenych béhem prvni svétové valky a vliv zhorSujici se umrtnosti ve
sttednim a vys$Sim véku, pfedev§im u muzl. K rychlej§$imu demografickému starnuti
dochazi v disledku snizovani uUmrtnosti a predevSim vlivem prudkého poklesu
porodnosti po roce 1990. Diky historicky vzniklym deformacim vékové struktury,
brzdicimu efektu natalitni viny sedmdesatych let postupovalo starnuti mirnym tempem
a teprve ve druhé poloviné devadesatych let dosahl podil seniorti ve véku nad 65 let
opét stejné trovné jako na prelomu sedmdesatych a osmdesatych let.** Po roce 1990 je
pro Ceskou republiku charakteristicky riist primémého véku obyvatel a zvIasté rist
indexu stafi, kdy od roku 2006 pocet seniorti nad 65 let véku zacal prevySovat pocet déti
do 15 let. Mezi obyvateli nad 65 let dnes ptevazuji Zeny, pricemz v obyvatelstvu nad 80
let je podil Zen vice nez dvoutfetinovy (viz Graf 2).* Dvotakova uvadi, Ze ,.dvacdté

stoleti zacinalo jako ,, stoleti ditéte “ a skoncilo jako ,,stoleti stari «3

% Srov. VOHRALIKOVA, L., RABUSIC, L. Cesti seniori véera, dnes a zitra, [online]. [cit., 2013-10-27]
Dostupné z WWW: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_149.pdf3.
% Srov. MASKOVA, M. Vaitini trendy, in POTUCEK, M., VESELY, A. (eds), Klicovd ohroZeni a
prilezitosti rozvoje Ceské republiky do roku 2025[online]. [cit., 2013-10-27] Dostupné z
WWW:http://iwww.vyzkum.cz/UserFiles/file/Podkladove%20studie/Ohrozeni%20a%20prilezitosti%20C
R%20d0%202025.pdf.
% DVORAKOVA, D., Kvalita Zivota seniorii, s. 22.
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Graf 2: Podil obyvatel ve vékové skupiné 0 — 14 a 65 a vice let v letech 1950 - 2011

Podil obyvatel ve vékoveé skupiné 0-14 a 65 a vice let
v letech 1950-2011
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Zdroj: CZS0O.CZ, Grafy populacniho vyvoje 1950 az 2012 [online]. [cit., 2013-9-23] Dostupné¢ z WWW:
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http://lwww.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/podil_obyvatel ve vekove_skupine_0 14 a 65 a vice let v_letec
h_1950 2012

Cesky statisticky tifad vypracoval v roce 2009 scénaf stiedni (nejpravdépodobngjsi)
varianty projekce obyvatelstva CR do roku 2065, kde predpoklada, Ze mira uhrnné
plodnosti vzroste z 1,50 (2001) az na aroven 1,72 (2050) a poté bude stagnovat. Nebude
vSak dosahovat Grovné, ktera by zajistila prostou reprodukci populace. Poroste také
nadéje doziti ze 74,5 let (muzi), resp. 80,6 let (zeny) v roce 2010 na 86,5 let (muzi),
resp. 91 let (Zeny) v roce 2065. Celkovy pocet obyvatel CR by mél mit do roku 2030
rostouci tendenci (11 mil.), poté je ofekavan pokles az na troven 10,7 mil. v roce
2065.%°

Nejen Ceské republika, ale i ostatni zemé& Evropské unie &eli starnuti populace.
Evropsky statisticky tfad (Eurostat) vytvoiil vroce 2012 projekci vyvoje miry
zavislosti - old-age dependency ratio, podle které bude Ceska republika mladsi oproti
priméru zemi EU do roku 2050, po tomto roce by mél nastat opaény trend a Ceska

republika bude naopak star$i. V roce 2010 byla v Ceské republice mira zavislosti 21,57

% Srov.CESKY STATISTICKY URAD, Projekce obyvatelstva Ceské republiky, [online]. [cit., 2013-7-
13] Dostupné z WWW:www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09
16
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% (cela EU - 25,92%), ptedpokladany narust v roce 2050 je na 50,14% (EU - 50,16%)
v roce 2065 aZ na 55,00% (EU - 52,55%).%"

Maskova uvadi, ze ,,do budoucna lze ocekavat, Ze seniori ve véku nad 65 let budou
Jjedinou pocetné rostouci skupinou, zatimco pocet obyvatel mladsich 65 let, tedy deti i
obyvatelstva v produktivnim veku, bude ubyvat. Tato kombinace vede k velmi rychléemu
demografickemu starnuti, kdy podil starsiho obyvatelstva v celkové populaci rapidné
vzrista. V Evropé se zvysi podil osob ve véku nad 65 let z dnesnich 16 % na vice nez 20
% do roku 2025 a na 27 % v roce 20503

Kli¢ovym faktorem budouciho popula¢niho vyvoje v CR bude vyvoj plodnosti.
Proces odkladani matefstvi do vyssiho veéku pokracuje a bude zalezet na tom, na jaké
urovni se situace stabilizuje. Jednou z moznosti je, Ze bude nasledovat silnéjsi oZiveni
uhrnné plodnosti v rdmci ukonceni trendu odkladani do vyssiho veku, podobné jako
v n&kterych zapadoevropskych zemich.* Jak ale upozortiuje Ivo Mozny, odklad u Zeny
znamena ,,neuprosné se zuzujici moznost mit deti (...) omezeny cas plodnosti, Ze zbude
na jedno, sotva na dve.*® Jan Keller k tomu dodava, ze ,,ti, kteri si déti poridili, se
zachovali vyslovené neekonomicky. Jiz pri prvnim ditéti si snizuji svoji Zivotni uroven a
od druhého ditéte jim pak klesa primo drasticky “« 4

Druhym faktorem bude vyvoj umrtnosti, kde demografové piedpokladaji
pokra¢ovani nastoupeného trendu prodluZzovani nadéje doziti a dohénéni vyspélejSich
migracnich proudt, které reaguji na ekonomické a politické faktory. Na zakladé

dosavadnich vyzkumi v oblasti zahrani¢ni migrace lze ptredpokladat, ze nabude ve

sttednédobém horizontu v Ceské republice na intenzit¢ a podil cizincl s trvalym

%" Srov.EUROSTAT, Old-Age Dependency Ratio [online]. [cit., 2013-10-27] Dostupné z
WWW:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database.
¥ MASKOVA, M. Demografie, migrace, urbanizace, in POTUCEK, M., VESELY, A. (eds), Klicovd
ohrozeni a prileitosti rozvoje Ceské republiky do roku 2025[online]. [cit., 2013-10-27] Dostupné z
WWW:http://www.vyzkum.cz/UserFiles/file/Podkladove%20studie/Ohrozeni%20a%20prilezitosti%20C
R%20d0%202025.pdf.
% Srov. tamtéz.
40 MOZNY, 1. Rodina a spolecnost, s. 242.
Y KELLER, J., Soumrak socidlniho stdtu, s. 33.
*2 Srov. MASKOVA, M. Vnitini trendy, in POTUCEK, M., VESELY, A. (eds), Klicovd ohroZeni a
prilezitosti rozvoje Ceské republiky do roku 2025[online]. [cit., 2013-10-27] Dostupné z
WWW:http://www.vyzkum.cz/UserFiles/file/Podkladove%20studie/Ohrozeni%20a%20prilezitosti%20C
R%20d0%202025.pdf.
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pobytem se bude zvySovat. Vétsi odliv Ceské pracovni sily neni piiliS realny,
vyznamnéji se miize uplatnit selektivng pouze u nékterych profesi.*?
V duisledku téchto vlivli se rozlozeni vékové struktury populace bude zna¢né lisit

od stavu, ve kterém se nachazelo v roce 2010 (viz Graf 3).

Graf 3. Vékova struktura populace CR v roce 2010 (stav k 1.1)
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Zdroj: MASKOVA, Vnitni trendy

Pocet obyvatel v produktivnim véku se bude sniZzovat. Tuto sldbnouci vrstvu bude
silné ekonomicky zatézovat fakt, ze pocty obyvatel ve vy$§im véku budou rust (viz Graf

4). Rust vydaju na socialni zabezpeceni a zdravotni péci bude ovliviiovat skute¢nost, ze

3 Srov. tamtéz.
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se bude ménit slozeni zavislych osob — 0soby v dichodovém véku budou pifevazovat

nad détmi.*

Graf 4. Prognéza vékové struktury populace CR v roce 2066
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Z nastinéného vyvoje lze usuzovat, Ze potencial rodinné péce o velmi staré jedince
se bude zmenSovat. U osob ve véku nad 80 let je velkd pravdépodobnost vyskytu
chronickych nemoci, riznych forem omezeni pii fungovani v bézném zivoté a z toho
vyplyvajici zavislost na pomoci a péci druhych. Moznosti neformalni péce v rodinach se

budou zmensovat. Da se ocekavat, ze porostou naroky na kvalitu a kvantitu, i na

* Srov. MASKOVA, M. Vnitini trendy, in POTUCEK, M., VESELY, A. (eds), Klicovad ohroZeni a
prilezitosti rozvoje Ceské republiky do roku 2025[online]. [cit., 2013-10-27] Dostupné z
WWW:http://iwww.vyzkum.cz/UserFiles/file/Podkladove%20studie/Ohrozeni%20a%20prilezitosti%20C
R%20d0%202025.pdf.
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finanni zabezpeceni vefejnych socidlnich a zdravotnich sluzeb zamétfenych na
seniory.*

Dopady starnuti spolecnosti nelze omezit pouze na finan¢ni a materialni rovinu,
disledky demografickych zmén se projevi i v mentalité¢ celé spolecnosti. Lenka
Vohralikova a Ladislav Rabusic ptedpokladaji ze ,,vznikne mohutnd skupina
ekonomicky zavislé populace se specifickymi potrebami v oblasti materidlniho zajisténi,
spotreby, zdravotni péce ¢i bydleni. V ramci ekonomické dimenze se vedou predevsim
diskuse o rostouci ekonomické zatézi zpusobené zvySujicim se objemem starobnich
diichodit a vydajii na zdravotni zabezpeceni, ale treba tez polemiky o disledcich
populacniho starnuti na zpomaleni ekonomického ristu. Populacni starnuti by mélo byt
pro spolecnost jako celek (...) predevsim vyzvou, S niz se poji i proména socialniho
klimatu a mentality spolecnosti*. *® Autori upozoriiuji na to, ze zvysSujici se pocet
seniortl ve spole¢nosti neznamena, Ze se senioii nemohou stat marginalni skupinou, jejiz
potieby a hodnoty budou ptehlizeny. Dnes$ni individualizovana spole¢nost je zaméfena
na dosahovani uspéchu, ztraci se v ni smysl pro rodinnou solidaritu, oslabuji se kontakty
rodinného razu a prosazuje se kult mladi. V takové spole¢nosti ,, postradaji stari lidé
V celospolecenskem uvazovani dustojny kredit”. Tato skuteCnost se ve vyhranéné
podob& miiZe projevovat ageismem — diskriminaci &i poniZovanim z divodu véku.*’
Lucie Vidovicova definuje ageismus jako ,, ideologii zalozenou na sdileném presveédceni
o kvalitativni nerovnosti jednotlivych fazi lidského Zivotniho cyklu, manifestovanou
skrze proces systematické, symbolické i realné stereotypizace a diskriminace osob a
skupin na zaklade jejich chronologického véku a/nebo na jejich prislusnosti k urcité
korhoté/generaci « 48

Za jednu z pfi€in ageismu miiZzeme oznacit soupefeni mezi statusovymi skupinami
o omezené zdroje socidlniho statu. Zvysujici se podil seniorti vytvari tlak na vydaje,
ktery je posilovan riistem nakladnosti intervenci ve prospéch zlepSovani jejich postaveni
(napt. Vv podobé rostoucich nakladi na lékafskou péci). Legitimitu narokil seniort

ohrozuje jednak finan¢ni krize, paradoxné ji vSak ohrozuje i relativni zlepSeni pozice

*® Srov. MASKOVA, M. Vnitini trendy, in POTUCEK, M., VESELY, A. (eds), Klicovd ohroZeni a
prilezitosti rozvoje Ceské republiky do roku 2025[online]. [cit., 2013-10-27] Dostupné z
WWW:http://iwww.vyzkum.cz/UserFiles/file/Podkladove%20studie/Ohrozeni%20a%20prilezitosti%20C
R%20d0%202025.pdf.
* VOHRALIKOVA, L., RABUSIC, L. Cesti seniori véera, dnes a zitra, [online]. [cit., 2013-10-27]
Dostupné z WWW: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_149.pdf3.
T Tamtéz.
48 VIDOVICOVA, L. Stdrnuti, vék a diskriminace — nové souvislosti, s. 113.
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starych lidi, ke kterému ve vétSiné demokratickych zemi v poslednich desetiletich doslo
— seniofi prestali byt vnimani jako skupina, kterd ,,potfebuje pomoci®. V neposledni
fad¢ tuto legitimitu ohrozuji konkurencni naroky jinych skupin, jako jsou rodiny
s détmi, nezaméstnani apod.49 Lucie Vidovicova uvadi, Ze ,, tietina mladych lidi si

73

mysli, Ze seniofi Ziji na iikor mladé generace*.”® Populaéni starnuti povaZuje Ceské
vefejnost za negativni jev, vidina poklesu poctu obyvatelstva a zvySeni poctu seniort je
vnimano jako hrozba. Tato skute¢nost byvd oznaCovana terminem ,,demograficka
panika“. Ta spojuje demografické starnuti spolecnosti s ohroZzenim jeji prosperity. Stafi
je v této souvislosti spojovano s piedstavou velmi nakladné polozky zatézujici statni

« 4 51
rozpocet.5

1.3 Mezigeneracni solidarita

Lubomir Mlcoch ve své studii zminuje postieh drzitele Nobelovy ceny za ekonomii
Kennetha Arrowa, Ze ,,zdvazky rodici viici détem byly jaksi odjakziva povazovany za
tak samoziejmé, Ze je ani nejstarsi ndbozZenské systémy nepovazZovaly za nutné
formulovat jako mravné zavazujici povinnosti“. Zavazn¢ je v Dekalogu formulovana
pouze povinnost déti vii¢i rodicim. Na té se pak zaklada pojeti ditéte jako zaruky na
zabezpeceni ve stafi. Mezigeneracni solidarita rodict, déti a prarodicl tvorila thelny

kamen rodinného Zivota a tradi¢niho hospodatfeni. Arrow vSak upozoriuje, ze dnes uz
2

¢

,,déti nejsou aktivy tohoto typu“, nejsou garanci zabezpe&eného staii.”

Nejen v Bibli, ale i v ostatnich dilech davné doby napft. v Platonové republice je
diskutovan problém zachazeni dosp€lych déti se starymi rodici, ale 1 problém zachdzeni
rodict s détmi. Jak stafi rodice, tak malé déti potfebuji péci. Jak zdiraziuje dalsi nositel
Nobelovy ceny za ekonomii Gary Becker: “ Ekonomicka analyza vztahit v ramci rodiny

;oo 07 v, r v v ) v ’ . . . « 53
dospiva k dilleZitému zaveru, Ze mezi témito dvema problémy existuje uzky vztah“.

* MARES, P., Seniofi a politika, in Sociologicky c¢asopis XXXIV, (3/1998), s. 325
5 VIDOVICOVA, L. Starnuti, vék a diskriminace — nové souvislosti, s. 172.
*1 Srov. PETROVA KAFKOVA, M., Sedivéjici hodnoty? Aktivita jako dominantni zpiisob starnuti, s. 11.
2 ARROW, K., in MLCOCH, L., Ekonomie rodiny, v proméndch casu instituci a hodnot, s. 86.
¥ BECKER, G., Ekonomicky zpiisob pohledu na zivot[online]. [cit., 2013-10-30] Dostupné z WWW:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCOQFjAA&url=
http%3A%2F%2Ftucnak.fsv.cuni.cz%2F~hajek%2FMetodologie%2Ftexty _seminar%2FBecker.doc&ei=
MI5xUtSqE4flsgbQooHABg&usg=AFQjCNFzlYrK4Sdw7gScQfOOCIi88HiU3Iw&bvm=bv.55617003,d
.Yms.
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Muzeme piedpokladat, ze péce o staré lidi byla uskute¢iiovana vyhradné v ramci
rodiny.>* Ve starovéku a stiedovéku byla predstava rodiny spojena se spoleGenstvim
lidi, ktefi spolu bydli, spolu hospodati a podléhaji jedné autorité — hlavé rodiny. Takto
je rodina pojata v Bibli, v fimském pravu, v antické i Zidovské kultufe se do rodiny
pocitali nejen pokrevni piibuzni, ale vichni v dom& véetng otrokd a sluZebnictva.’
Reprodukéni funkce rodiny, byla po staleti pokladina za samoziejmou.® Na své
budouci povolani se déti piipravovaly v rodiné, i kdyz to nemusela byt pouze rodina
vlastni. Fakticky byla rodina vyrobni jednotkou, at’ uz se zabyvala zemédélstvim, ¢i
femeslem. °’ Stfidani generaci bylo daleko plynulej$i nez dnes hlavnd diky velké
umrtnosti zen v plodném véku - vicegeneracni rodina v podobé, kterou ma dnes, byla
velmi nepravdépodobna. Mozny k tomu uvadi, ze ,, predstava patriarchalniho statku, ci
remeslnického méstského domu, kde viadne manzelsky par nejstarsi generace a s nim

e

Ziji i rodiny jeho déti, sourozenci, a vsichni se svymi pripadnymi détmi a snad jesté s

cve o ve . . rec 58
prarodici, je cCistou historickou fikci“.

Rodinu zijici pospolu spojoval existencni tlak a vazba k pud¢, zdroji obzivy. Déti i
seniofi jako ekonomicky zavisli clenové rodiny byli tolerovani, svou ucast na
ekonomickém zajisténi pfizptisobovali svym aktudlnim moznostem. Jednotlivé faze
zivota byly kazdému ¢lenu rodiny pfedem zndmé a byly pfijimany jako danost.” Mladi
lidé z chudych rodin, coz byla vétSina, odchazeli do sluzby a jen nejstarsi syn (nékdy
nejmladsi) se staral o zdédény majetek a k tomu o rodice, kteti mu majetek predali.
U zamozn¢jSich vrstev se teprve koncem devatenactého stoleti objevuje tzv. generacni
problém, kdy mladsi ¢ekaji, az jim kone¢né ti starS$i predaji majetek a pdjdou na
vyminek, nebo konecné zemiou a mladi budou hospodafit sami.®°

Pokud rodina chybéla nebo nemohla ¢i nechtéla pecovat, ocitali se staii lidé na
periferii lidského spolecenstvi. Pokud byla skupina potfebnych lidi pocetné¢ mala,
spolecnost si péc¢i o ni nijak zvlast neptipoustéla. Osud starych lidi, ktefi zlistali sami a

bez prosttedkd, byl tézky. Potulovali se, Zebrali a casto umirali hladem, ¢i

> Srov.HASKOVCOVA, H. Fenomén stari, s. 183.

> Srov. MOZNY, 1., Moderni rodina (myty a skutecnosti), s. 18.

*® Srov.HASKOVCOVA, H. Fenomén stdri, s. 54.

57 SrOVSULOVA, L. Clovek v rodiné, in VYROST, J., SLAMENiK, |., Aplikovana socialni psychologie

l,s. 322,

® MOZNY, 1., Moderni rodina (myty a skutecnosti), s. 47.

59 SI‘OV.HAgKOVCOVA, H., Fenomeén stari, S. 55.

% Srov. SIKLOVA, J., Sta#i lidé nebyli cténi od nepaméti,[onling]. [cit., 2013-10-30] Dostupné z WWW:

http://www.i60.cz/clanek_4508_jirina-siklova-stari-lide-nebyli-cteni-od-nepameti.html#.UnFqjYLhblU.
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podchlazenim. Kdyz se jejich pocet zvétSoval, coz se délo hlavné v dobach ekonomicky
problematickych, vzristal tlak na spolecnost, aby se jich ujala a né¢jakym zptisobem je
zaopatfila.61

Tradiéni péfe o staré lidi méla charitativni charakter, vychazejici z lasky
k bliznimu. Byla praktikovana pfedevsim v klasterech, knézimi nebo bohatymi jedinci.
V 15. a 16. stol. byly v Evropé zakladany obecni ustavy pro zchudlé a staré obcany.
V ¢eskych zemich prevazovaly tii zékladni typy Gstavni pé¢e. Spitaly predstavovaly
prvni instituci pro dlouhodoby, trvaly pobyt starych lidi. Jejich sprava spadala pod
klasterni ¢i svétskou moc, v nékterych ptipadech byla v rukach soucitnych donétord.
Druhym typem byly klaSterni nemocnice — vétSinou pro feholniky ¢i nemocné ze
Slechtickych rodin. Tietim typem byly nemocnice pro malomocné. VSechna tato
zafizeni méla azylovy charakter, pfevazoval ndzor, Ze 1éCit staré osoby je zbytecné.

V 18. stoleti doporucil Josef II. spole¢n¢ se zavedenim chudinského a domovského
prava novy zpusob péce o staré lidi - farni chudinské ustavy. Tato péce se osvédcila a
byla rozSifovana. Obce a mésta zacaly budovat pastousky, chudobince a starobince.
Takto nové pojata péce byla predevS§im socialni péci — snazila se odstranit Zebrotu —
byla vyznamnym piinosem, protoze zajistovala v minimalni mife péci o ty, kteti byli do
té¢ doby ponechéani napospas nahodilé dobro¢innosti.* Teprve od druhé poloviny 19.
stoleti vstupuje do péce o potiebné stat, a to formou garantovanych finanénich davek,
které byly poskytovany starym, invalidnim a nemocnym lidem. Jako prvni zacalo tyto
davky poskytovat Bismarckovo Némecko, které zavedlo povinné socialni pojiSténi
obcani, z né¢hoz byly placeny pfispévky starym a invalidnim lidem.®®

Kanclét Otto von Bismarck se ve sféfe socidlni politiky zasadil o pocin, ktery
nem¢l vjeho dobé ve svété obdoby. Nebyl knému veden pouhym soucitem
S potfebnymi, ale uvédomoval si nebezpeci siliciho socidln¢ demokratického hnuti v
Prusku. Zakazal proto na jedné strané socialné demokratickou stranu, ale na druhé
stran¢ postupné zavedl pojisténi pro piipad nemoci, pracovniho trazu, invalidity a
staf{.** Pévodni ideou fungovani némeckého diichodového zabezpeceni bylo fondové

pojisténi proti invalidité. To se brzy pfemeénilo v povinny systém dichodového

61 Srov.HASKOVCOVA, H., Fenomén stari, s. 183.
%2 Srov.HASKOVCOVA, H., Fenomén stdri, s. 186 - 189.
% Srov. MATOUSEK, O. Rodina Jjako instituce a vztahova sit, S. 49.
% Srov. POTUCEK, M. Socidlni politika, s. 12.
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pojisténi.® Parametry tohoto systému byly oviem znaén& odlisné od dnesni doby,
povinny vék odchodu do diichodu byl 70 let v dobé, kdy ocekdvana délka doziti u muzi
byla méné jak 45 let.%® Po druhé svétové valce, kdy se znehodnotila kapitalova hodnota,
byl tento systém pifeménén do pribézného systému. Dnesni podoba zakladniho
dichodového systému je z roku 1957 a je zaloZzena na principu PAYG (pay-as-you-
go). ¥ Tento systém je zaloZen na skuteGnosti, Ze pojisténec odvadi b&hem svého
produktivniho véku platby dichodového pojisténi, které jsou pribézné pouzivany na
vyplatu diichodl penzisti. Systém tak od sebe generacné odtrhava piispeévky a vyplatu
davek. Je zalozen na mezigeneracni smlouvé, kdy platci penzijniho pojisténi ocekavaji,
ze oni budou dnes pfispivat na diichody soucasnych seniort a v budoucnu bude mladsi
generace platit diichody jim. S ohledem na demograficky vyvoj lze ptedpokladat, ze
stavajici systém povede k neudrzitelnému zvyseni vydajii na vyplatu penzi. Reseni krize
dichodového systému je proto otdzkou, na kterou musi hledat odpovéd vSechny
politické strany, at’ se jiz pohybuji na levé, ¢i pravé ¢asti politického spektra. Otazka
reformy dichodového systému je politicky i socialné citliva. Na jedné strané populaéni
vyvoj uvadi pribézny systém na okraj propasti. Na strané druhé vyssi podil starSich
0sob v populaci zpasobuje, Ze vétsi procento volich haji zajmy osob v poproduktivnim

veku, coz brani provést reformu dichodového systému radikalnim Zpﬁsobem.68

% Srov. LOUZEK, M., Diichodovd reforma, s. 27.
% Srov. TOMES, Z., Je starnuti populace vyzvou pro hospoddrskou politiku?, [online]. [cit., 2013-12-14]
Dostupné z WWW: http://is.muni.cz/do/econ/soubory/oddeleni/centrum/papers/wp2005-08.pdf.
%7 Srov. LOUZEK, M., Diichodovd reforma, s. 27.
% Srov. TOMES, Z., Je starnuti populace vyzvou pro hospoddiskou politiku?, [online]. [cit., 2013-12-14]
Dostupné z WWW: http://is.muni.cz/do/econ/soubory/oddeleni/centrum/papers/wp2005-08.pdf.
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2 Seniofi a politika

2.1 Politicka aktivita seniorii a jejich zajem o politické déni

Petr Mare§ vymezuje tii zakladni problémy ve vztahu mezi stdfim a politikou:
., politickou aktivitu starych lidi, jejich politicky vliv a politickou odpoveédnost
spolecnosti vuci starym lidem “ % Sta jako faktor politické aktivity ¢i postojii neni tak
vyznamné, jako jiné faktory, kterymi jsou pivod, pohlavi, nabozenstvi. Politické
postoje, chovani, je podobné u lidi mladsich ¢i starSich. Vyzkum politického chovani
starSich lidi pfipisuje vEtsi vyznam genera¢nim, nez vékovym vlivim. Vékové vlivy
jsou dusledkem procesu starnuti - S ptfibyvajicim vékem lidé mohou byt méné
spolecensti, konzervativnéj$i apod. Generacni vlivy jsou pak zplsobeny charakterem
doby, spoleénymi zkuSenostmi s urcitymi historickymi udalostmi, které ovliviiuji cely
Zivot této kohorty a zistavaji zachovany i ve staif.’® Patrick Fisher uvadi, Ze piislusnici
riznych generaci vyznavaji rozdilné hodnoty v zéavislosti na meénicich se
socioekonomickych podminkéach spolecnosti. Tyto podminky maji vliv na formovani
politickych hodnot od détstvi az do rané dospélosti. Mladi voli¢i ¢asto zrcadli
dominantni politické klima, ve kterém byli politicky socializovani, rizné generace maji
pak riizné politické preference.” Dle Lukase Linka se jedinci v dobé dospivéani a rané
dospélosti o politiku vétSinou pfili§ nezajimaji, tudiZ stranicka identifikace se ziskava
diive, jiz od rodi¢l,, v komunité, ve spole¢nosti v obdobi zvaném ranéd faze politické
socializace. Podil stranicky identifikovanych jedincti nartista kolem 30. roku véku, tento
vzestup pak kulminuje okolo 60 -65 let v&ku."

S nartistajicim vékem celkova politickd aktivita seniorti klesa. Cinnosti, které
nevyzaduji vysokou aktivitu a nejsou nadro¢né na vynakladanou energii, se vSak seniofi
zucCastiiuji az do vysokého véku. ® Politicka organizovanost seniorti se ve vetSim
méfitku zatim nedafi. Politické strany sdruzujici diichodce sice vznikaji, ale pohybuji se

na okraji politického spektra ve vétSiné zemi, kde se zvySuje pocet starych lidi a

% MARES, P., Seniofi a politika, in Sociologicky c¢asopis XXXIV, (3/1998), s. 325.
" Srov. STREECK, W., Politika starnouci spolecnosti: od generacni smlouvy ke generacnimu konfliktu?,
in GRUS, P. (eds), Perspektivy starnuti, s. 188.
™ Srov. FISHER, P., The Age Gap In 2088 Presidential Election, in Society, vol. 47, Num. 4., s. 296.
2.Srov. LINEK, L., Zrazeni snu? Struktura a dynamika postojii k politickému rezimu a jeho institucim a
Jejich dusledky, s. 163.
®VOHRALIKOVA, L., RABUSIC, L. Cesti seniori véera, dnes a zitra, [online]. [cit., 2013-10-27]
Dostupné z WWW: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_149.pdf3.

25



dichodct. Vétsina seniort se ptiklani k ndzoru, ze je vhodnéjsi prosazovat své naroky
Vv systému vekoveé heterogennich politickych stran, které hdji zajmy jak mladych, tak
starych. v Ceské republice se k tzv. ,,Sedym* stranam fadila strana Dtchodci za
zivotni jistoty. V roce 1998 meéla v predvolebnich prizkumech pomérné vysoké
preference, nakonec se viak do parlamentu neprobojovala.”

Marcela Petrova Kavkova uvadi, ze ,, seniori se o politiku zajimaji vice, nez mladsi
Jjedinci “’® Ve svém vyzkumu doklada, ze ,,volebni ucast roste jak S véekem, tak se
vzdeélanim “ a na rozdil od jinych vyzkumt (Mares 1998, Vohralikova, Rabusic 2004) se
priklani k nazoru, ze ,, neklesa ani ve vysokéem véku “. Pti klesajicim z&jmu o politické
déni u celé ceské populace patii seniofi a to zejména seniofi s vyS$§im vzdélanim
k nejaktivngjsim voli¢tim.”’

Petr Mares§ jiz v roce 1998 predpovida, Ze politické strany a organizace budou
seniorim veénovat stale vice pozornosti: ,, Nepiijde pritom jen o to, Ze seniori budou pro
politické strany predstavovat rostouci rezervoar volicskych hlasu, ale pro zvysujici se
vahu tohoto obdobi lidského Zivota. Riist vyznamu stari politické strany donuti nejen
redefinovat dilci body jejich aktualnich programu, ale i zamyslet se nad nékterymi
zdkladnimi vychodisky politické doktriny, z niz tyto programy vychdzejz"‘78. Lenka
Vohralikova a Ladislav RabuSic se shoduji s Petrem MareSem, v tom, Ze seniofi Se
stavaji diky svému narlstajicimu poctu dileZitymi voli¢i, ke kterym se politické strany
obraci svymi programy a ,,do popredi se dostavaji otazky odpovédnosti spolecnosti viici
duchodcim, cili otazky rozsahu a podoby mezigeneracni socialni solidarity, predevsim

pak problém diichodového zabezpeceni *“. 7

" Srov. STREECK, W., Politika starnouci spolecnosti: od generacni smlouvy ke generacnimu konfliktu?
in GRUS, P. (eds), Perspektivy starnuti, s. 187.
" Predseda strany Diichodci za Zivotni jistoty se t&sné& pied volbami vsadil s reportérkou televize Nova
Katefinou Hrochovou, Ze pokud se jeho strana nedostane do Parlamentu, sni chrousta. Sdzku pak splnil a
ptred kamerou televize Nova snédl brouka potemnika http://old.stream.cz/uservideo/216055-cesky-politik-
snedl-ziveho-brouka.
® PETROVA KAFKOVA, M., Sedivéjici hodnoty? Aktivita jako dominantni zpiisob starnuti, s. 93.
" Tamtéz, s. 97.
" MARES, P., Seniofi a politika, in Sociologicky casopis XXXIV, (3/1998), s. 334.
® VOHRALIKOVA, L., RABUSIC, L. Cesti seniori véera, dnes a zitra, [online]. [cit., 2013-10-27]
Dostupné z WWW: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_149.pdf3.
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2.2 Politika a politické strany

Martin Potucek definuje vefejnou politiku jako ,, ...disciplinu propracovavajici a
aplikujici vykladové ramce sociologie, ekonomie, politickych ved, prava, teorie rizeni a
dalsich oborii k analyze a prognoze procesii formovani a uplatiovani verejnych zdajmii
vdzicich se na FeSeni diferencovanych socidlnich problémii.“® Ladislav Cabada a
Michal Kubat uvadéji, ze ,,...politiku lze chdpat jako boj o spolecenské usporddani.
Normativni pojeti politiky pod pojmem spravedlivy rad hleda nejvhodnéjsi formu pro
optimalni usporadani spolecnosti. Toto pojeti je kritizovano zastanci cisté deskriptivni
definice politiky. Pro né je politika spolecensky obchod zaméreny na to, aby
spolecenské konflikty a hodnoty byly reguloviny “.81 Dnesni politickd véda je nejen
védou o politice, nybrz predeviim védou o statu, védou o moci.?” Politick4 véda hovoii
o trojdimenzionalnim pojeti politiky, pro které ovSem v Cestiné nenalézame spravné
ekvivalenty. Karl Rohe uvadi, Ze ,, politika je uskuteciiovinim politiky policy s pomoci
politiky politics na zdkladé politiky polity*.®® Termin ,,policy* oznatuje obsahovou
dimenzi politiky, vyjadfujeme tim co strana i stat d€laji, ¢i co zamysleji realizovat.
Terminem ,,politics* pak vyjadifujeme dynamicky aspekt vytvareni politiky, jako je boj
0 moc, interakce, procesy. Vyrazem ,,polity* pak oznacujeme podminky, v nichz se
politické konani odehrava, slouzi k normativnimu vymezeni ,,pravidel hry“.84

V demokratickych systémech hraji ve vztahu mezi obanem a politikou vyznamnou
roli politické strany. Podileji se na slucovani ndzorti a potieb jednotlivych skupin a
jednotlived a vyznamné tak ovliviiji vstupy do politického systému.85 ,, Politické strany
Jjsou politické organizace, které jmenuji kandidaty do statnich instituci pod jejich
viastnim jménem % V moderni spole¢nosti plni politické strany n&kolik dileZitych

funkei. Haji zajmy velkych spolecenskych skupin, podili se na formovani vefejného

8 pOTUCEK, M., Verejnd politika, s. 21.
81 ROSULEK, P., Politika jako predmét zdjmu politické védy, in CABADA, L., KUBAT, M. (etc), Uvod
do studia politicke védy, s. 39.
8 Srov. tamtéz, s. 51.
8 ROHE, K., in ROSULEK, P., Politika jako piedmét zdjmu politické védy, in CABADA, L., KUBAT,
M. (etc), Uvod do studia politické védy, s. 49.
8 Srov. ROSULEK, P., Politika jako pfedmét zajmu politické védy, in CABADA, L., KUBAT, M. (etc),
Uvod do studia politické védy, s. 45-49.
% Srov. RICHOVA, B., Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza demokratickych politickych
systemii. S. 87.
8 ROSULEK, P., Politika jako piedmét zajmu politické védy, in CABADA, L., KUBAT, M. (etc), Uvod
do studia politické védy, s. 45.
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minéni. Tvofi politické programy, ucastni se boje 0 moc a v ptipadé uspéchu se podili

na vykonu statni moci.®’

2.3 Pravice a levice a jejich postoj k socialnimu statu

NejpouzivanéjSim zpisobem roztiidéni vztahti mezi politickymi ideologiemi se

stalo pouziti tzv. ,,levopravého politického spektra®

Tab. 1: Linearni politické spektrum

komunismus — socialismus — liberalismus — konzervatismus — fagismus

Zdroj: HEYWOOD, A. Politické ideologie

Pivod terminu ,,levicovy*“ a ,,pravicovy* pochazi z obdobi Francouzské revoluce,
z prvniho zasedani Generalnich stavii roku 1789. Roajalisticti aristokraté, ktefi se
zastavali krale, sed€li po jeho pravici, po jeho levici sedé€li radikaloveé, ptislusnici tfetiho
stavu. Pojem pravice zacal byt chapan jako snaha o dodrzovani monarchistickych tradic,
levice oznacuje revoluc¢ni sklony. V soucasné dobé vyjadfuje linearni politické
spektrum zejména nazory na rovnost a hospodaiskou politiku. Levice obvykle rovnost
vyznava, pravice ji odmitd. Krajni levice zpravidla zastava statem planovanou
ekonomiku, pravice obhajuje volnou soutéz a soukromé vlastnictvi.®®

Petr Matéju a Klara Vlachova uvadéji, ze ,, v redlné politice tuto dimenzi ztélesnuje
spor o dané, statni rozpocet (spor o spravedlivé rozdeleni narodniho bohatstvi) a
ekonomicka (kvoty, dovozni prirazky, subvence) i mimoekonomicka opatieni (specidlni
pravni ochrana) k zachovani nebo eliminaci nerovnosti“

Dle Ralfa Dahrendorfa ma dimeze pravice — levice zietelny postojovy a hodnotovy
obsah a je asociovana s postoji K otazkam socialni rovnosti ¢i nerovnosti. Ma jasné
vazby k otazkam socialni spravedlnosti a trzni distribuci.®® Jiti P¥ibai uvadi, Ze pojmy
levice a pravice funguji i v postideologické spolec¢nosti. Rozdil pravice a levice kopiruje

napéti, které v moderni spolecnosti existuje mezi socidlnim fddem a jeho zménou.

8 Srov. KROUPA, J. (etc), Politologie. s. 74.
8 Srov. HEYWOOD, A., Politické ideologie, s. 32-33.
8 MATEJU, P., VLACHOVA, K_(etc), Nerovnost, spravedinost, politika, s. 255.
% Srov. DAHRENDORF, R., Moderny socidlny konflikt, s. 52.
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Pojmy pravice a levice predstavuji selektivni mechanismus, pomoci které¢ho definujeme
politické rozdily a volime mezi politickymi stranami a jejich programy.® Tyto pojmy
predstavuji dnes ,,moznost definovat momentalni politické rozdily, které nemaji néjaky
silny ideologicky zaklad “% Jit{ P¥iban varuje pied ,, primitivnim délenim sveta na
pravicovy a levicovy®, a dodava, ze ,,...fungovani demokratické spolecnosti spociva
V samotném kodovani politiky na pravicovou a levicovou a v tom, Ze si mohu vybrat.
(...) Vitom spociva nejen demokraticka politika a moznost svobodné volby, ale i
samotny pojem moralni osoby... « 9

Ve skutecnosti neni vzajemna ideologicka vzdalenost na levopravé ose tak velka,
jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Po pfezkoumani programovych dokumentt 1ze
fici, Ze vétSina stran na Ceské politické scéné se pohybuje v blizkosti stiedu.®* Je to tim,
ze se vSechny strany potykaji se stejnymi problémy, na které také obdobné reaguji a
snazi se vyhovét pozadavkiim volict. Volebni programy jsou pak v podstaté podobné a
strany si vymezuji podobné kratkodobé cile.*

Walter Korpi piedpokladal, ze politika hrala pii vzniku socidlnich statt po druhé
svétové valce rozhodujici roli, Ze socidlni staty vznikaly diky tomu, Ze levicové sily
(socialn¢ demokratické a socialistické strany spolu s odbory) dokazaly ziskat politickou
moc a vyuzit ji k tomu, aby se zlepSilo postaveni niz8i socialni tfidy.96 Gosta Esping-
Andersen pak tvrdi, Ze kapitalismus sice vytvaii tlak na zavadéni a rozSifovani instituci
socialniho statu, ale pro vznik a nastaveni socialniho statu jsou podstatné politickeé sily,
které¢ socialni stat v jeho pocatcich vytvarely. Instituce socidlniho statu a jejich
fungovani byly vysledkem politickych rozhodnuti, které v demokraciich €ini politické
strany.”” Identifikoval tfi riizné typy socialnich stath:

- Konzervativni — vétSina zemi kontinentdlni zépadni Evropy — socidlni sluzby

jsou poskytovany v rizné vysi prostiednictvim vefejnych instituci, v rdmci
prosazovani konzervativnich hodnot zvyhodiuji tradi€ni manzelstvi a rodiny

S détmi.

% Srov. PRIBAN, J., Tyranizovand spravedinost, s. 208.
% Tamtéz, s. 212.
% Tamtéz, s. 206.
% Srov. EIBL, O., Volebni programy, in BALIK, S.(etc), Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010, s.
83.
% Srov. BOBBIO, N. Pravice a levice: ditvod a smysl rozdéleni politické scény, s. 6.
% Srov. KORPI, W., The Democratic Class Struggle, s. 68 — 72.
*" Srov. ESPING-ANDERSEN, G., The Three Worlds of Welfare Capitalism, s. 25 — 26.
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- Liberalni — anglosasky svét — neorientuje se na rodinu, ¢i socialni skupinu, ale
na jednotlivce. Socidlni davky jsou prevazné testované, velkd cast socidlnich
sluzeb je prenechana trhu, socidlni stat tvoii pouze zachrannou sit’.

- Socialné-demokraticky — orientuje se také na jednotlivce, ale ve srovnani
S pfedchozimi rezimy, je poskytovana Sirokd paleta bezplatnych sluzeb a to
pausalng.*®

Vsechny tyto koncepty ve vysledku maji podobné cile, usiluji o naplnéni socialnich
standardt. Kazd4 koncepce ma svou vyhodu a svou nevyhodu a neda se fici, ze liberalni
stat nemiiZe byt socialnim statem.*

Socialni staty, které v povalecnych letech vznikaly, velmi dobte prosperovaly az do
sedmdesatych let minulého stoleti, kdy v prib&hu ropnych Sokl doslo ke zrychleni miry
inflace a k vyraznému nardstu nezaméstnanosti. Pfesun pracovnich sil z pruimyslu do
oblasti sluzeb zptisobil zpomaleni ristu produktivity prace, vysoké naklady na mzdy
snizovaly konkurenceschopnost firem v podminkach globalizujici se ekonomiky.'® Ve
stejné dobé pfichazi i krize tradi¢niho rodinného uspotadéani. Vydaje socialniho statu tak
zatéZuji jednak lidé, ktefi maji potize s uplatnénim na trhu prace, a zaroven také ti, kteti
ztratili oporu ve vlastni roding (svobodné matky, seniofi).’®* Tyto faktory vedly v USA i
ve Velké Britanii k volebnim vitézstvim neoliberalnich a neokonzervativnich politik,
které slibovaly uspornd opatieni. Do programu pravicovych politickych stran se tak
dostava model workfare state, ktery je spojen s vlivem tzv. Nové pravice, kterou ve
Spojenych statech reprezentovala vlada Ronalda Regana a ve Velké Britanii vlada
Magaret Thatcherové.'%? Tento smér obhajoval filozofii ,,laissez faire®, trh povazoval za
samoregulujici, nejlépe fungujici bez zasahu statu. Jedince povazoval za plné
svobodného a odpovédného, usiloval o navrat k tradiénim rodinnym hodnotam. '
Socialni stat vidél jako pfimého vinika demografické krize — déti byly vzdy zarukou
socidlniho standardu rodic¢t ve stafi, pokud tuto roli piebira stat, neni tfeba mit deti. o4

Od pocatku 90. let se do popiedi dostava pojeti, ktera dava castecné neoliberalnim a

24

% Srov. tamtéz, s. 26 — 28.
% Srov. MERTL, J., K vyznamu konceptu socialniho statu po ekonomické krizi, in Sciencia et Societas, ¢.
1. 2012, s. 4.
1% srov. KELLER, J. Novd socidlni rizika, s. 15.
11 Srov. KELLER, J., Soumrak socidiniho statu, s. 20.
192 5rov, HOLUBEC, S., Evropsky socidlni stdt a jeho kritikové, s. 9.
193 Srov. HEYWOOD, A., Politické ideologie, s. 108.
104 5rov. HOLUBEC, S., Evropsky socidlni stat a jeho kritikove, s. 13.
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odbouravani, ale spiSe o modernizaci socialniho statu. Tento smér je spojovan s vladou
Tonyho Blaira a New Labour ve Velké Britanii, s Novymi demokraty Billa Clintona ve
Spojenych statech a skoalicni vlddou Gerharda Schrodera v Némecku. 105 74
duchovniho otce tohoto sméru je povazovan britsky sociolog Anthony Giddens.
Zakladni prioritou tohoto sméru je obnoveni rovnovahy mezi statem, trhem a obcanskou
spoleCnosti. Tteti cesta uznava prednosti trhu a prizndva nedostatky statni regulace.
Nepovazuje vsak, na rozdil od neoliberali, trh za univerzalni néstroj na feSeni problému
spolecnosti. Roli statu povazuje za dilezitou, za predpokladu, ze jeho instituce budou
dostateén¢ zmodernizovany. Tento smér povazuje za prioritni, aby socialni stat ptrestal
S plytvanim a zaméfil se na oblast vzdélani a zhodnocovani lidského kapitalu. Socidlni
stdt nemd zasahovat do trznich procesi, ma byt sdm organizovan podle trzniho vzoru.'%
Névrat k tradiéni rodiné, ktery pozaduje pravice, povazuje tfeti cesta za predem
ztraceny. Oddé€luje od sebe manzelstvi a rodiCovstvi — ,,Zavazné vztahy k diteti by tedy
meély byt od snatku oddéleny a prijaty jako pravni zavazky, podle kterych by Zenati i
neZenati otcové méli stejna prdva a povinnosti. 107 Navrhuje také smluvni uzavirani
zavazkl déti vaci rodi¢im. Za efektivni zdroj ob¢anské soudrznosti povazuje rodinu,
jejiz vazby jsou namiteny dovnitk i ven.*®

V oblasti dichodového zabezpeceni Anthony Giddens povazuje za nutné zruseni
pevného dichodového veéku. Tim se dosdhne toho, Ze pfestane existovat kategorie —
diichodce — kterou tfeti cesta povaZuje za vytvor socialniho statu a nejzietelnéjsi piipad
zavislosti na jeho institucich. S prostfedky, které jsou ulozené v penzijnich fondech, by
lidé méli mit moznost disponovat v jakémkoliv véku, nejen po odchodu ze
zaméstnani.’® Je tieba zdiraznit, Ze tento navrh neni realny v podminkéch financovani
systtmem PAYG. Anthony Giddens propaguje ideu aktivniho starnuti, varuje pted
vyc€leniovanim seniord do tzv. ,, diichodového ghetta“. Zduraznuje, Ze socialni davky by
nemély byt vnimany jako ndstroj pro plné zabezpecCeni potieb seniorti, ale jako
podptirné nastroje pro schopnost seniorti nést odpovédnost za sviij zivot.°

Snastupem krize zesilila kritika socidlniho statu kvili neefektivnimu

pterozdélovani, kritizovan byl navyk jedincti na vyhody socidlniho statu. Ekonomicka

105 Srov. tamtéz, s. 9.

196 Srov, KELLER, J., Soumrak socidlniho stdatu, s. 134 — 135,
07 GIDDENS, A., Treti cesta, s. 84.

108 Srov. tamtéz, s. 86.

109 Srov. tamtéz, s. 103 - 104.

10 Qrov. tamtéz, s. 104.

31



krize dostala socialni stat pod fiskalni tlak, objevila se cyklickd nezaméstnanost, ktera
zpusobuje vypadky vynost z osobnich dani, poklesly i pfijmy z korporatnich dani.
Vyschla tak tada toki do vefejnych rozpoCth a zvyraznily se problémy schémat
financovani dichodového systému.111

Ackoliv jak pravicové sméry, tak smér tieti cesty zdlraznuji potiebu oklestit vydaje
socialniho statu, k razantngjSimu omezeni se neodhodlaly ani vlady, které takovato
omezeni proklamovaly ve svych volebnich programech. Politolog Paul Pierson to
vysvétluje tim, ze instalace socialniho statu znamenala zavadéni politik, které byly mezi
voli¢i popularni a vitané, zatimco redukovani socialniho stiatu znamend provadéni
politik, které Celi znaénému odporu volicd, a je velmi pravdépodobné, ze povede
k poklesu podpory volici ve volbach. Tim padem je redukovani socialnich vydaja
nepravdépodobné.112

Piersonovy zavéry potvrzuje ve své diplomové praci Jan Mohnert. Jeho prace
vychazi z ekonomické teorie demokracie predstavené Josephem Schumpeterem a
detailné rozpracované Anthony Downsem. Argumentacné stavi na jejim piedpokladu
politickych stran coby racionélnich aktérti motivovanych ¢isté ziskdvanim hlasi volic¢t
a vitézstvim ve volbach. Ve svém vyzkumu Se opira o analyzy voleb z let 2006 a 2010 a
volebnich témat a voli¢i v pfevazné vétsiné upfednostiuji feSeni spocivajici v zachovani
soucasné vefejné formy financovani sluZzeb poskytovanych ceskym socidlnim statem.
Z toho vyvozuje, Ze ,,mezi ceskymi voli¢i neexistuje Zadna vyznamna poptavka po
redukci socidlniho statu v Ceské republice a naopak existuje vyrazna poptavka po jeho
zachovdni “** Vzhledem k tomu, 7e nejvétsi ¢ast viech socidlnich pijmé doméacnosti
v Ceské republice tvoii starobni diichody, je pro &eské politické strany nejvice riskantni
provést vyrazné reduktivni zmény v oblasti dichodového zabezpeceni. Pokud by se
politické strany rozhodly ptikroc€it k redukci vydaji socidlniho statu, je pravdépodobné,
ze vetejny penzijni systém bude s ohledem na mozny odpor voli¢t a ztratu volebni

e e o er 114
podpory redukovan minimalnég, ¢i nebude redukovan vibec.

M grov. MERTL, J., K vyznamu konceptu socialniho statu po ekonomické krizi, in Sciencia et Societas,
¢ 1,2012,s. 14,

12 5rov.PIERSON, P., The New Politics of the Welfare State, in World Politics, Vol 48, No. 2,, s. 134 —
135.

3 MONHERT, J., Politické perspektivy udrzitelnosti socidlniho statu v Ceské republice, s. 83.

14 Srov. tamtéz,. 87 s.
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2.4 Politické ideologie a jejich vliv na navrhy dichodové politiky

Vv programech jednotlivych stran

Ideové-politické postoje a jednani stran jsou zasadnimi kritérii pro rozdé€leni stran
ve stranicko-politickych typologiich. V evropském regionu se v soucasné dobé
nejCasteji setkavame S rozliSovanim na socialistické, liberalni a konzervativni strany.
Tato oznaceni ovSem nemuseji mit vypovidaci hodnotu o skutecné politice stran, nebot’
strany casto ucelové ptizptisobuji jednani tomu, co jim pfinese vice hlasi na volebnim
trhu. Klaus von Beyme uvadi, Ze ptes toto odideologizovani modernich stran, je ucelné
rozdé€leni pouzivat, protoze cile stran lze objasnit pouze s ohledem na zatazeni strany do
nékteré ze stranickych rodin."® V soucasnych demokratickych systémech dochézi ke
shod¢ v tadé cila, které si politické strany vyty€uji (podpora rodiny, vymahatelnost
prava, reforma dichodového a zdravotniho systému), rozdily vSak miizeme nalézt
v prostiedcich, kterymi jich ma byt dosazeno.™® Tato kapitola je vénovéana tomu, jaky
vliv maji jednotlivé ideologie na navrhy diichodové politiky stran, které jsou v soucasné
dobg zastoupeny v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.

Socialismus pozaduje sociadlni rovnost, jako zaruku toho, Ze sviij socialni potencial
budou schopni vSichni plné rozvinout. Zastanci tohoto sméru se domnivaji, Ze bohatstvi
ve spolecnosti je nerovnomérné rozloZeno a je tfeba prerozdélovat spravedlivéji, za

Y .y v roro , 117
ucelem toho prosazuji zvySovani tlohy statu.

Tento klasicky model socialismu u nés
reprezentuje Komunisticka strana Cech a Moravy. Ve svém programu dichodové
politiky KSCM deklaruje snahu snizit vékovou hranici odchodu do diichodu na 63 let a
chce zachovat priibézny systém. Daéle chce uzékonit kategorii minimalniho dichodu
S jeho postupnym zvySovanim az na 10 000 K¢ mési¢né. Odmité jakoukoliv privatizaci

dichodového pojisténi, chce zachovat moznost dobrovolného pfipojisténi s moZnosti

15 Srov. BEYME, K., in FIALA, P., MARES, M., Programatika politickych stran, [online]. [cit., 2013-
03-05] Dostupné z WWW:
http://mail.centrum.cz/download.php?msg_id=000000005778004d8d4402e57693& idx=3&filename=199
8-1-3-Fiala,Mare%C3%81-Programatika%20politick%C5%BEch%20stran.pdf&r=30.02313705753339.
18 Srov. FIALA, P., MARES, M., Programatika politickych stran, [online]. [cit., 2013-03-05] Dostupné
z WWW:
http://mail.centrum.cz/download.php?msg_id=000000005778004d8d4402e57693&idx=3&filename=199
8-1-3-Fiala,Mare%C3%81-Programatika%?20politick%C5%BEch%20stran.pdf&r=30.02313705753339.
Y7 Srov. HEYWOOD, A., Politické ideologie, s. 113-119.
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v x ‘ 118
ptispévku od zaméstnavatele.

Tento program lze ovSem financovat pouze masivnim
zvySenim dani a pojistnych sazeb.' Ceska strana socidlné demokraticka se hlési
k programu tzv. Tteti cesty (viz kap. 2.3). Ta oznaCuje jakousi alternativu mezi
klasickym socialismem a neoliberalismem. CSSD reflektuje nutnost zmény
dichodového systému. Ve svém programu se zavazuje zachovat a dale rozvijet
prubézny systém financovani penzi. Deklaruje, ze jeji systém by mél zajistovat
dostate¢nou nahradu mzdy u vSech kategorii diichodcti a omezovat nartist chudoby ve
spolecnosti. U rizikovych povolani navrhuje diivéjsi odchod do diichodu s tim, Ze tito
pracovnici budou dodatecné povinné pojisténi zaméstnavatelem s podporou statu.
Zmifuje propojeni dichodové politiky s rodinnou politikou a uvadi, ze rodice déti
pfispivaji do systému nejen svymi odvody, ale také péci o déti — budouci platce
systému. Podporu rodin s détmi pak povazuji za ,nejlepsi dichodovou reformu®. 120
Strana se hodla vratit k vyplaceni porodného i na druhé a treti dité, chce zvysit danovou
slevu na dité a poskytnout méstim a obcim prostfedky na rozsifeni kapacity skolek a
jesli. Pii realizace diichodové politiky chce usilovat o navrat k pravidelnému zvySovani
dichodt o inflaci atfetinu rdstu redlnych mezd, ato odroku 2015. Druhy pilif
dichodového zabezpeCeni chce zrusit a motivovat obCany a jejich zaméstnavatele
ke zvySovani &astek spofenych ve tietim pilifi.***

Obcanska demokraticka strana sama sebe oznacuje za liberaln€ konzervativni
stranu, ktera ve své politice klade dliraz na ,,na soukromé vlastnictvi, nizké dane,
podnikavost, solidaritu zodpovédnych, snizovani byrokracie, maly a bezpecny stt,
ochranu soukromi, individualni zodpovédnost, zdravé verejné finance a nezadluzenou
budoucnost“** Ve svém programu diichodové politiky zdiiraziuje, Ze je potieba do
systému vkladat vice soukromych prostfedkil na individualni a dobrovolné bazi. ODS
také zminuje dalezitost mezigeneracni solidarity, chce podporovat zfizovani firemnich

v rw

Skolek a rozs$itfit moznosti péce o seniory v domacim prostiedi. Motiva¢nim prvkem pro

18 Srov. KSCM, Volebni program 2010-2014, [online]. [cit., 2014-03-05] Dostupné z WWW:
http://www.kscm.cz/volby-a-akce/poslanecka-snemovna-pcr6/programove-cile-kscm/volebni-program-
2010-2014.
W9 Srov. PES, Zdvérecnd zprdva, [online]. [cit., 2014-6-1] Dostupné z WWW:
http://www.ceskereformy.cz/soubory/dokumenty/2010-06-03-zaverecna-zprava-final-cistopis.pdf.
120°5rov. CSSD, Diichodovd reforma, [online]. [cit., 2013-03-05] Dostupné z WWW:
http://www.cssd.cz/data/files/duchody-0004.pdf.
121 Srov. CSSD, Prosadime dobie fungujici stat, [online]. [cit., 2013-03-05] Dostupné z WWW:
http://www.cssd.cz/program/volby-2013-prosadime-dobre-fungujici-stat/.
122.0DS, Zdikladni informace o Obcanské demokratické strané, [online]. [cit., 2014-03-07] Dostupné
z WWW: http://www.0ds.cz/o-nas.
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zvySovani odpovédnosti za péci o déti a jejich vychovu by mélo byt zavedeni moznosti
pfevodu ¢asti vlastniho diichodového spotfeni z pribézného systému (1 %) rodictim,
ktefi uz maji narok na starobni diichod. Rada by také obnovila zruSenou zakladni slevu
na dani pro pracujici a podnikajici seniory, a to jiz od roku 2014. Druhy pilit
dichodového zabezpeceni nechce zrusit, ale vice ho otevfit a zatraktivnit. Za zdsadni
podminku feSeni diichodového zabezpeceni povazuje zvysSeni finan¢ni gramotnosti
obcant, které by mélo dat kazdému moznost se svobodné a odpoveédné rozhodnout, jak
investovat do zabezpeceni na starf.'?®

Ke konzervativnim strandm lze castecné prifadit Kfestanskou a demokratickou
unii — Ceskoslovenskou stranu lidovou. Tato strana podporuje hodnoty jako fad,
tradice, autorita. V urcitych oblastech ma vsak tato strana velmi blizko k socialnimu
statu. Velky vyznam KDU-CSL priklada, v souladu s konzervativnimi hodnotami,
rodiné. KDU- CSL spojuje problematiku déichodového systému se socialné
spravedlivou a vyvazenou rodinnou politikou a deklaruje snahu o zrovnopravnéni
postaveni rodin s détmi v dichodovém systému. Povinné kapitdlové pojisténi by mélo
byt feSenim piedevsim pro ty, co nepfispéli do pribézného systému détmi. Usiluje o
zavedeni pribézného a kapitadlového pilite, vySe prispévku do povinného pilife by se
snizovala o 3% z pojistného na kazdé dit€¢ po dobu, kdy je finanéné zéavislé na rodicich.

2YKDU rovnéz zminuje moZnost piimého prevodu ¢asti pojistného od poplatnika na

ucet jeho vlastnich rodi¢i, ve vysi cca 2% hrubé mzdy.'?

Ke konzervativnim hodnotam se hlési také strana TOP 09. Ve svém programu
dichodové politiky uvadi, ze realizovana reforma ,, zajistila dlouhodobou udrzitelnost
prubézného pilire a umoznila mladé generaci rozlozit rizika hmotného zajisténi na
stait “ 1 Presto navrhuje Upravu stavajici systému tak, ze Gcast ve druhém pilifi bude
povinnd, stim, ze moznost Cerpani prostiedkli zn& by byla moznd po dosazeni

diichodového véku.'?” Strana deklaruje, Ze podpora rodiny je jeji prioritou a rodinné

123 Srov. ODS, Rodinnd a socidlni politika, [onling]. [cit., 2013-03-05] Dostupné z WWW:
http://www.ods.cz/volby2013/volebni-program/rodinna-socialni-politika.

124 Srov. KDU-CSL, Ndvrh Feseni diichodové reformy v otdzkdch a odpovédich, [online]. [cit., 2014-03-
05] Dostupné z WWW: http://www.kdu.cz/Zpravy/Aktualne/2011/Navrh-reseni-duchodove-reformy-v-
otazkach-a-odpove.aspx.

125 Srov. KDU-CSL, Volebni programy stran: sliby, IZi nebo realita, [online]. [cit., 2014-03-05] Dostupné
z WWW: http://praha5.kdu.cz/clanky/Volebni-programy-stran-sliby-1zi-nebo-realita.html.

26 TOP 09, Volebni program TOP 09 2013, [online]. [cit., 2014-03-05] Dostupné z WWW:
http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2013/5-socialni-politika-
13777.html.

2" Doposud plati podminka setrvani v systému po dobu 35 let.
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davky povazuje za dilezity faktor v podpofe rodiny, na druhou stranu vSak uvadi, ze
tyto davky jsou v nasi zemi na nejvyssi urovni ze vSech zemi OECD. Chce oteviit
diskusi 0o moznosti tzv. spoleéného socialniho pojisténi obou manzel, podporovat
firemni Skolky a usnadnit praci na ¢asteCny uvazek prostfednictvim nizsich odvoda na
zdravotni pojiténi pro zamé&stnavatele.'?®

Ideologicky zaradit novacka na$i politické scény — hnuti Ano, bude lip, témét
nelze. Sami sebe nepfifazuji ani k levici, ani k pravici, z jejich programu se dovidame,
ze chtéji lepsi zivot pro vSechny a fungujici stat. V dichodové politice hodla Ano
zastropovat vék odchodu do diichodu, zavést tzv. minimalni starobni diichod a prosadit
automatické Clenstvi v druhém pilifi pro nové ucastniky pracovniho trhu. V ramci
ttetiho pilife chce zvyhodnit rizikova povolani a zatraktivnit pfreddﬁchody.129

Ani druhy politicky subjekt, ktery se nové probojoval mezi parlamentni strany
Usvit piimé demokracie — nelze zafadit na pravolevé $kale. Samo hnuti uvadi, Ze
,,Spojuje politiky napvic politickym spektrem a osobnosti z kulturniho i spolecenského

« 130

Zivota“.”" Ve svém programu deklaruje snahu stabilizovat diichodovy systém, neuvadi

vSak, jakym zplsobem. Dichodclim chce vratit slevu na dani pro poplatnika a

valorizovat diichody jistou konkrétni &astkou, nikoliv procentem.™

2.5 Principy socialni politiky

Statni socialni politika je néstrojem, ktery ma za cil vytvaret spolecnost stejnych
Sanci. Kazdému obcanovi by méla nabidnout podminky k rozvoji jeho lidského
potencialu. Slouzi k socialni integraci obCanii a v pfipad¢ jejich selhdni se stava
nastrojem k zabezpeceni socialni existence. Zptisob, jakym bude tohoto cile dosazeno je

vzdy vysledkem Sirokého spolecenského konsenzu.'*?

28 TOP 09, Volebni program TOP 09 2013, [online]. [cit., 2014-03-05] Dostupné z WWW:
http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2013/5-socialni-politika-
13777.html.
129 Srov. ANO, Resormi program, [online]. [cit., 2014-03-05] Dostupné z WWW:
http://www.anobudelip.cz/cs/o-nas/program/resortni-program/.
130°SVIT PRIME DEMOKRACIE, Uvodem, [online]. [cit., 2014-03-05] Dostupné z WWW:
http://www.hnutiusvit.cz/uvodem/.
131 Srov. USVIT PRIME DEMOKRACIE, Program hnuti, [online]. [cit., 2014-03-09] Dostupné
z WWW: http://www.hnutiusvit.cz/program-hnuti/.
132 Srov. TOMES, 1., Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, s. 91.
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Charakter socialni politiky je ovliviiovan socialné politickymi doktrinami, které
vychazeji z riznych filozofickych sméri. V evropském regionu se nejvice setkavame
s myslenkami  konzervativniho  sméru, s kfestanskym socidlnim ucfenim a
demokratickym socialismem.*

Konzervativni smér prezentuje myslenky liberalismu, ktery stavi na osobni svobod¢
a individuélni odpovédnosti. Socidlni politika je posuzovana ve vztahu k ekonomické
efektivnosti. Solidarita statu a redistribu¢ni procesy nejsou podporovany, zdiraziiovany
jsou regula¢ni schopnosti trzniho mechanismu.

Kiestanské socialni uceni vychazi z filozofie, ze za socialni situaci neni
zodpovédny pouze jedinec, ale v ur¢ité mife i spolecensky systém. Uznava svobodu i
nerovnost, ale zdlraziiuje, Ze dil odpovédnosti padd i na mocné a bohaté a Ze ne kazda
nerovnost je spravedliva. Individualni svobodu podiizuje obecnému prospéchu a dobru.

Demokraticky socialismus usiluje o pfijeti urcitych pravidel, kterymi by mohl
zajistit distojné zivotni podminky vSem jedinctim. Tato pravidla se vyznacuji pfevzetim
znacné miry socialni odpovédnosti statem, silnym vefejnym sektorem a solidarismem.
Klade velky dliraz na rovnost, a to nejen v ob¢anskych ale i v socidlnich préwech.134

Zakladnim principem socialni politiky je princip spravedinosti. Pojem
spravedlnosti mizeme chapat jednak v pravnim slova smyslu, jako souhrn pravnich
norem a zasad, a jednak v socidlnim smyslu. Socidlni spravedlnost je pak vymezena
pravidly, podle kterych ve spole¢nosti probihd rozdé€lovani piijmi a bohatstvi a také
zivotnich prilezitosti a pfedpokladii mezi jednotlivé subjekty. Ackoliv nelze presné
definovat co je, ¢i neni socialné spravedlivé je socidlni spravedlnost hodnotou, kterou
neni moZno opominout pfi praci v jakémkoliv socialnim systému.'® Vojtéch Krebs
uvadi, ze ,,socidalni spravedinost je hodnota vedena myslenkami humanizmu, lidského
dobra a prospéchu“.** S pojmem socialni spravedlnosti jsou t&sn& svézany pojmy
socialni nerovnosti a socidlniho smiru. Jsou to pojmy rozhodujici o stabilit¢ spolecnosti
a jsou zakladem legitimity kazdé vlady. Maji silny normativni obsah — kromé otazky
»Jak a komu se bude rozd¢€lovat® fesi i otdzku ,,kolik bude dostavat a proc“. A prave zde
se projevuje vliv riznych protichlidnych ideologii, politickych ¢i utilitdrnich z&jma.

Vzhledem k tomu, ze neexistuje jeden platny systém, je socialni spravedlnost relativnim

133 Srov. KREBS, V. (eds), Socidlni politika, s. 27.
13% Srov. tamtéz.
135 Srov. KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 28.
1% Tamtéz, s. 29.
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pojmem, ktery miZe byt naziran z riiznych hledisek. ¥’

Nejvyznamnéjsi koncept
spravedlnosti pochdzi od Johna Rawlse. Ten pojal spravedlnost jako férovost. Vychazi
ze situace, kdy svobodny rovnopravny a racionalné¢ uvazujici jedinec hypoteticky
uzavira s ostatnimi lidmi spoleCenskou smlouvu. Tento akt se odehrava za zavojem
nevédomosti, kdy lidé neznaji své individudlni dispozice a nezavisle se tak rozhoduji,
jaka pravidla by ve spole¢nosti méla platit pro v§echny jeji ¢leny. Vzhledem K tomu, Ze
lidé nevédi, jaké postaveni je po volbé ¢ekd, kazdy by se mohl ocitnout v nejhorsim
socidlnim a ekonomickém postaveni. Rawls se domniva, ze by se lidé byli schopni
dohodnout na principech, které by sice nerovnosti mezi lidmi neodstranily, ale uréitym
zpiisobem by je omezovaly.*® K nejvyrazn&j$im odpirciim tohoto pojeti spravedlnosti
patii Robert Nozick. Zdaraziuje, ze primarnim a jedinym skutecnym drzitelem prav je
jednotlivec. A zélezi na vyhradné na jeho rozhodnuti, jak nalozi sdm se sebou,
s produkty své Cinnosti, ¢i na tom, jaké casti svych prav se ziekne a umozni tak
existenci statu, nebo jinych organizaci. Da se fici, ze v politické rovin¢ je Rawlsova
koncepce reprezentovand spiSe stranami, které maji levicové smétovani, Nozickova
koncepce vyhovuje spise pravicovému pojeti.*

Hlavnim producentem nerovnosti je instituce trhu. Konkurencni prostfedi mize
pfivodit zisky, ¢i ztraty bez ohledu na pili, ¢i vloZené investice. Socidlni spravedlnost
vSak nelze chapat, jako odpovédnost statu, ze kazdy dostane to, co si vzhledem
K vynalozenému usili, dovednosti a nakladim zaslouzi. Za socialné nespravedlivou
nerovnost je mozné oznalit jen tu cast nerovnosti, jez vznikla jako dusledek
nezakonného a neetického chovani a za existence nesout&zniho trhu.**

Pro ucely mé prace budu pouzivat definici, kterd je uvedena v Socidlni doktring
Ceské republiky: , stdt i obcanskd spolecnost mohou vyrazné prispet ktomu, aby
existujici socidlni nerovnosti neprekrocily unosnou mez a byly spolecnosti vnimany jako
prijatelné a uzitecné. Bude tomu tak, jestlize ekonomické i moralni ocenovani prace
bude co nejvice odpovidat vzdélanostni i zkuSenostni kvalifikaci a realnému vykonu

ekonomicky aktivnich osob, jak v rozpoctové sfére a verejném sektoru, tak na otevieném

trhu prdce, zbozi, sluzeb a kapitalu. Naléhavym ukolem bude zvySovani spolecenské

137 Srov. tamtéz, s. 31.
138 Srov. HRUBEC, M., Louceni s nejvlivnéjsim politickym myslitelem soucasnosti, [online]. [cit., 2014-
13-2] Dostupné z WWW: http://www listy.cz/archiv.php?cislo=031&clanek=010326.
1% Srov. NOVOSAD, F., Siicasny liberalismus, in BERLIN, 1., RAWLS, J., NOZICK, R.,
MACINTYRE, A., DWORKIN, R., RORTY, R. O slobode a spravedlivosti, s. 15.
0 Srov. KLUSON, V., Od rovnosti k efektivai a iinosné nerovnosti, [online]. [cit., 2014-14-2] Dostupné
z WWW: http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=111&clanek=011120.
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prestize a ocenéni prdace vdomdcnosti a verejné prospésné a socialné uZitecné
dobrovolné prace. Predpoklada to soucasné omezovani nezaslouzenych vydelki
plynoucich z sedé i cerné ekonomiky, primerenou regulaci neopodstatnénych nerovnosti
ve formé demokratickymi zdkony stanovené danové politiky, i uplatinovani ucinnych
nastrojii socialniho zabezpeceni. Soucdasti spravedlivé socialni politiky je i vytvoreni
Jistot pro kazdého jednotlivce a jeho rodinu tak, Ze mohou uzivat plodii své poctivé
prace, véetne vysledki samostatné c¢innosti a podnikatelskych aktivit... « 141

Princip socialni solidarity vychazi z chapani ¢lovéka jako socialni bytosti. Clovék
je vzdy do jisté miry odkézan na druhé - je zavisly na souziti spole¢nosti jako celku.
Solidarita je vyrazem lidského porozuméni, pospolitosti a soudrznosti. K témto pojmim
se neoddélitelné vaze pojem odpovédnosti. Solidarita je tak vedena Usilim o
sjednocovani zajmil na zdklad¢ svobodné viile jednotlivct a jejich ochoty podfidit se
zajmam $irstho spoleGenstvi.** V soudobych modernich spoletnostech je solidarita
realizovana piedev§im prostfednictvim redistribucni politiky statu. Velky vyznam ma
Vv socialni politice také dobrovolna solidarita jedinct, spolkt, sdruzeni apod.143

Pii napliovani celospolecenské solidarity, je zapotfebi zvaZovat miru, a dbat na to,
aby pftiliSna solidarita nevedla k utlumu aktivity jedinct a jejich odpovédnosti za vlastni
Zivotni podminky.144

Pro ugely mé prace budu pouzivat definici vymezenou Socialni doktrinou CR:
wJednim ze zakladnich zpiisobii vytvareni rovnosti v diistojnosti, svobodé a pravech je
uplatneéni prirozené lidské solidarity a z ni se odvijejici obcanské soundlezZitosti s témi
skupinami, jez jsou tak ¢i onak socidlné hendikepovany podminkami svého Zivota a jsou
proto ohrozeny socialnim poklesem, chudobou, pripadné i socialnim vyloucenim. Proto
stat i obcanska spolecnost usiluji o vytvoreni diistojnych podminek Zivota pro diichodce,
rodiny s détmi, nemocné a zdravotné postizené, nezaméstnané, osoby neznalé jazyka a
neadaptované na previladajici kulturu a zpusob Zivota, jakoZz i jinak hendikepované
mensiny nebo marginadlni skupiny, a to v rozsahu, ktery je vétsinou obcanii vniman jako

priméreny. Zabezpeceni diistojného Zivota rodinam s détmi znamena dosaZeni takovych

1 SOCIOKLUB, Socidlni doktrina Ceské republiky, [online]. [cit., 2014-1-1] Dostupné z WWW:
http://www.socioklub.cz/doktrina2.php.

¥2'Srov. KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 32 - 33.

%3 Srov. tamtéz, s. 33.

1% Srov. tamtéz, s. 34.
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ekonomickych a socidlnich podminek, za kterych mit a vychovavat deti neprinasi hrozbu
chudoby, ale které naopak umoziji harmonicky rozvoj rodiny “*

Princip subsidiarity spojuje osobni odpovédnost se solidaritou. Vychazi z ptistupu
k ¢lovéku jako k jedinci, ktery ma své dispozice, vlastnosti, vili a schopnosti vyuzivat
ke svému prospéchu a socidlnimu bezpeci a k prospéchu a socidlnimu bezpeci svych
bliznich.**® Miazeme rozlisit dva koncepty tohoto principu. Podpiirny — kdy subsidiaritu
vnimame jako podporu, kterou poskytuje stat, ¢i jina vyssi organizacni forma nizSimu
organizacnimu celku ¢i jednotlivci, ve prospéch autonomie, svépomoci a mobilizace
vlastnich moralnich zdroji. Restriktivni koncept pak pozaduje zachovani autonomie,
svobody a kompetence k ur¢itému feseni situace i za cenu, ze neni naplnén pozadavek
kvality & uZitenosti takového autonomniho jednani.**’

K tomu aby mohl byt princip subsidiarity napliiovdn je zapotiebi vytvofit prostor
pro samostatné, vlastni zodpovédné socidlni jednani. Stat musi také ovéfovat, nakolik
mohou jednotlivci a skupiny v konkrétnich ptipadech realné svou sebezodpovédnost
pfevzit.l48

Princip subsidiarity je zakotven v tradici kiestanské socialni etiky, uziva se
zejména od doby, kdy byl vymezen v encyklice Pia XI Quadragesimo anno (1931).**
Diiraz, ktery je kladen na tento princip, je spojovan s krizi socidlniho statu a zptisobem,
jakym se v ném uplatiiuje princip solidarity.150 Rozvijen je spiSe v konzervativnich, ¢i

151
h.

klasicky liberalnich politickych doktrinac Zastanci silného socidlniho statu ho

Spatné pfijimaji a poukazuji na to, ze jeho uplatiovani mize vést k vaznym socidlnim
o o 1 2 b *r 14 *r 14 M W v A w7 W
disledkéim. *** Subsidiarni socialni politika by se vSak meéla pfedevSim vénovat

budovani mensich a pruznych socialnich siti.*®

15 SOCIOKLUB, Socidlni doktrina Ceské republiky, [online]. [cit., 2014-1-1] Dostupné z WWW:
http://www.socioklub.cz/doktrina2.php.
1 Srov. KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 34.
Y7 Srov. MICKA, R., Subsidiarita jako podstatny konstitutivni princip socialni politiky a ob&anské
spoleénosti, in Socidlni prace 4/2013, s. 317.
%8 Srov. KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 35.
9 Srov. MICKA, R., Subsidiarita jako podstatny konstitutivni princip socialni politiky a ob&anské
spolecnosti, in Socidlni prace 4/2013, s. 36.
130 Srov. KREBS, V. (eds), Socidlni politika, s. 35.
131 grov. MICKA, R., Subsidiarita jako podstatny konstitutivni princip socialni politiky a ob&anské
spolecnosti, in Socidlni prace 4/2013, s. 37.
152 Srov. KREBS, V. (eds), Socidlni politika, s. 35.
153 Srov. OCKENFELS W, Socidlni politika na zdkladé kiestanského obrazu clovéka, [online]. [cit.,
2013-1-03] Dostupné z WWW: http://www.obcinst.cz/socialni-politika-na-zaklade-krestanskeho-obrazu-
cloveka/
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Pro ucely této diplomové prace budu pouzivat definici Vojtécha Krebse: ,, Podle
principu subsidiarity je kazdy povinen nejdiive pomoci sam sobé, nema-li tuto moznost,
musi mu pomoci rodina. Rodiné rovnéz prislusi, aby si pomohla svymi silami, a teprve
dostane-li se do velkych obtizi, vola na pomoc jina spolecenstvi. Teprve na poslednim
misté je k pomoci vyzyvan stat. Jeho povinnosti je primdarné pecovat o vytvoreni
podminek, aby si kazdy mohl pomoci vlastnim pricinénim, a sam pomdhd az na
poslednim miste, jsou-li ostatni moznosti pomoci vycerpany “. 154

Princip participace vychazi z myslenky, ze lidé jsou ovliviiovani uréitymi
opatienimi a rozhodnutimi, a méli by mit moznost uc¢astnit se procesu, ktery vede
K pfijimani téchto opatieni a rozhodnuti. V této praci budu pouzivat definici Vojtécha
Krebse: ,, Napliovani principu participace je postupnym, dlouhodobéjsim procesem,
ktery lze ve zkratce nazvat jako prechod od cloveka jako objektu prevazné socialni
politiky k cloveku jako plnopravnému odpovédnému a respektovanému subjektu. Clovek
prestava byt pasivnim prijemcem socialné politickych opatreni, ale sam se na jejich
tvorbé podili a spolurozhoduje o jejich realizaci. To ovsem predpokladd, Ze jedinci,
obcané jsou dobre vzdelani a informovani, Ze si uvédomuji sva prava i zodpovédnost
zdroven, ze jsou dostatecné zrali a vyspéli pro odpovédné socialni jednani a Ze stat je

v tom podpori “. 1

2.6 Volebni preference seniorii a predsudky vii¢i nim v ramci volebniho

chovani

Na rozdil od tradi¢nich evropskych demokracii, kde je levicova orientace doménou
mladé generace, v Ceském prostiedi existuje piesvédceni, ze senioii jsou zdrojem hlast

156 5 , , ’ ’ v . 1~
Blanka Rehdkova ve svém vyzkumu tuto domnénku potvrzuje, uvadi, ze

pro levici.
., Starsi volici jsou vice naklonéni levici, nez mladsi*. Konstatuje, ze jiz od zmény
rezimu v roce 1989 ,, mely mladsi generace vetsi pochopeni pro zmény, protoze citily, Ze

e o . L , ‘ « 157
spise ziskavaji, neZ ztrdceji, zatimco u starsSich tomu bylo naopak*. Lenka

1 Tamtéz, s. 34.
155 Tamtéz, s. 36.
1% Srov. PETROVA KAFKOVA, M., Sedivéjici hodnoty? Aktivita jako dominantni zpiisob stérnuti, s.
97.
BT REHAKOVA, B., Pfedgasné volby 1998. Volebni chovani riznych skupin voli&a, in Sociologicky
casopis 1999,[online]. [cit., 2013-10-30] Dostupné z
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Vohralikova s Ladislavem RabuSicem k tomu dodévaji, ze ,, ve vanimani polistopadového
vyvoje jsou lidé starsi 60 let castéji od pocdatku nespokojeni a vyjadiuji se
k probihajicim zméndm a spolecenskému vyvoji vice kriticky nez mladsi generace. (...)
Velkou cast vekovych kohort dnesnich seniorii zasahly nové trini a spolecenské
podminky svym zpiisobem pozde, jejich prislusnici se vétsinou nemohou aktivné podilet
na jejich vwhoddch a nezbyvd jim ani cas pFizpiisobit se zménam “.**® Transformace
spolecnosti byla velkou zménou v celospoleCenském klimatu a mimo jiné piinesla také
transfer Zivotnich pfilezitosti od starSich osob k mladsim. Rezervovany postoj starSich
k reformam vSak nemuze byt vysvétlen pouze na zakladé¢ ekonomickych zkusenosti a
obav. Star$i generace pocitila, ze jejich socidlni status klesl, v trzni spole¢nosti je
oceflovano mladi a konzumni styl Zivota, ktery oslovuje pfedev§im mladou generaci.159
Marcela Petrova Kafkova vys$i podporu levice u star$i generace potvrzuje, i kdyz
priklon k levicové politické orientaci ve staii oznacuje jako ,,mirny*. Pfipomina vsak, ze
po roce 2000 vzrostly preference levicovych stran napiie vékovymi kategoriemi.*®
Ptesto, ze podpora levicovych stran je mezi starSimi obany pouze o néco malo
vy$§i, nez u ostatnich vékovych skupin, ve vefejném prostoru panuje obava, ze narust
podilu seniort povede k neimérnému vychyleni politiky smérem k levici. Lucie
Vidovi¢ova uvadi, ze vice nez polovina respondentii ve v€kové kategorii 19 — 29 let
vyjadiilo souhlas s vyrokem ,, Protoze starsich lidi pribyva, méli by mit omezenou

¢

moznost vstupovat do politiky, aby nemohli tolik ovliviiovat deni ve spolecnosti*.
S timto vyrokem se ztotoznilo 43% dotazanych z dosp¢lé populace.161

Diskusi o diskriminaci seniort a o stereotypech, které jsou spojovany s jejich
volebnim chovanim, rozpoutal vroce 2010 klip reziséra Petra Zelenky ,,Premluv
babu*,'*? ve kterém se dvojice mladych lidi snaZi presvédgit své vrstevniky, aby dojeli
za svymi prarodi€i a odradili je od volby levice. Diivody, kvili kterym seniofi levici
voli, jsou v klipu oznaceny jako sobecké a poskozujici mladou generaci. Tento klip

rozdélil vefejnost na dva tabory. Cast ho povaZzovala za vtipné zpestieni kampané a

WWW:http://sreview.soc.cas.cz/uploads/350d2c9c708ef6fe6a47ab2c0al23d4e93da36c¢6_202_311REHA
K.pdf.
1% VOHRALIKOVA, L., RABUSIC, L. Cesti senioFi véera, dnes a zitra, [online]. [cit., 2013-14-12]
Dostupné z WWW: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_149.pdf3.
159 Tamtéz. ) )
180 §rov. PETROVA KAFKOVA, M., Sedivéjici hodnoty? Aktivita jako dominantni zpiisob stérnuti, s.
102.
161 VIDOVICOVA, L. Starnuti, vék a diskriminace — nové souvislosti, s. 172.
162 K lip ke shlédnuti na strance: http://www.youtube.com/watch?v=MLfFhdcXJhA.
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s jeho obsahem se v podstaté ztotoznovala. Druha skupina vetejnosti ho povazovala za
projev pohrdani starymi lidmi & za ,,plod neoliberdini ideologie po cesku“.** Klip se
stal predmétem vetejné i odborné debaty na pomérné dlouhou dobu a potvrdil tak nazor,

7e velky podil na diskreditaci stafi maji média.*®

183 Shrnuti nejétengjsich reakei na predvolebni klip pinesl server Aktualng.cz

na:http://aktualne.centrum.cz/blogy-a-nazory/komentare/clanek.phtml?id=66670.

184 Srov. VIDOVICOVA, L. Stdrnuti, vék a diskriminace — nové souvislosti, s. 140.
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3 Diichodovy systém

Nejobsahlejsi diskusi, ktera se vztahuje k demografickému vyvoji a starnuti
populace je diskuse o reform¢ dichodového systému. V oblasti diichodového systému
ocekava téméet 90% populace vyznamné zmény, a to zmény negativni.165 Marek Louzek
uvadi, ze hlavni problém pfed kterym stoji dichodovy systém, neni financni ani
demograficky, ale politicky. Domniva se, ze ,, pritbézny systém lze vyrovnat kombinaci
tri parametrii (vek pro odchod do diichodu, sazba diichodového pojisteni a pomer

priumerny diuchod/mzda) vidy, i pri nepriznivéem demografickém vyvoji“.166

Pro lepsi
orientaci v problému duchodové reformy uvedu nyni piehled zakladnich typu

konstrukce diichodového systému.

3.1 Zakladni typy konstrukce diichodového systému

V ramci zépadoevropskych penzijnich systémii existuji dva zakladni modely,
Bismarcktv a Beveridguv.

Bismarckiiv systém je odvozen od systému socialniho pojisténi, ktery byl zaveden
vroce 1889. Tento model usiluje o udrZeni Zivotni urovnd pojisténych.'®” V tomto
systému je vySe dichodu odvozena od zaplaceného pojistného jako urcité procento
(podle doby pojisténi) z pramérného vydélku za uréené delSi obdobi. Vyplacené
dichody byvaji kazdorocné piepocitadvany anebo zvySovany procentni castkou
odpovidajici ristu mezd.'®® Do rozhodovani o systému vypoctu davek jsou zahrnuti
zastupci odboril a zaméstnavateld.*®

Beveridgiiv systém vznikl v roce 1942, kdy William Beveridge zvetejnil svou
zpravu ,,Socidlni pojisteni a navazujici sluzby «“170\/ pj pojmenoval sviij cil — svobodu
od nedostatku. Také beveridgovsky systém je zalozen na pierozdélovani, které zajistuji

dan¢ a transfery. Do procesu rozhodovani o vysi davek nevstupuji ani odbory ani

185 Srov, VIDOVICOVA, L. Starnuti, vék a diskriminace — nové souvislosti, s. 174.
186 1 OUZEK, M., Diichodovd reforma, s. 64.
87 Srov. LOUZEK, M., Diichodovd reforma, S. 9.
1%8 Srov. KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 186.
19 Srov. LOUZEK, M., Diichodovi reforma, s. 9.
0 Srov. POTUCEK, M. Socidlni politika, s. 19.
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zam@stnavatelé, je disledné statni.*’* Vyse dichodu je urena jednotnou &astkou a to
bud’ pro vSechny trvale zijici osoby ur¢it¢ho véku, nebo zavislou na dob¢ pojisténi.
V tomto systému nevznikaji rozdily mezi dichody z riznych obdobi. VySe dichodu je
dana jednotnou minimalni ¢astkou. Zbytek piijmu tvoii davky z pfipojistovacich
systémi. 2

Bismarcktv systém byl orientovan hlavné na stale se rozsifujici tfidu délniku, ktefi
se snazili prostiednictvim pojisténi zajistit sebe a svoji rodinu pro piipad, Ze piijdou o
praci. Beveridgiiv systém byl cilen hlavné na chudobu, které chtél celit jednotnymi a

nizkymi davkami které jsou hrazeny z dani.'”

3.2 Zakladni moZnosti financovani systému diichodového zabezpeceni

RozliSujeme dva zdkladni modely financovéani diichodového systému:

- Pribézny zplsob financovani

- PIné fondovy (kapitalovy) zpisob financovani

Pribézny zpisob financovani (pay-as-you-go, PAYG) — systém vychazejici
z myslenky mezigeneracni solidarity a pfislibu budouci péce. Lidé ekonomicky aktivni
odvadi pfispévky na socialni pojiSténi a z té€chto prostiedki jsou vyplaceny davky
soucasnym dichodcim. Vyhodou PAYG je dle Vojtécha Krebse , stabilita systému
(...)moznost uplatnéni redistribuce, nizsi rezie “t", Igor Tomes$ povazuje za vyhodnou
flexibilitu pri reakcich na prudké ekonomické zmeny (valky, krize apod.), Ize zahdjit kdykoli,
protoze je mozné (...) vyplacet davky bezprostiedné po zahdjeni cinnosti soustavy. "™
K nevyhoddm PAYG patii demografické a politické riziko, riziko negativnich dopadii na trh
préce, riziko nadmérné redistribuce.!’®

Mira vynosu PAYG systému je navdzdna na objem vybraného pojistného. Ten je
v dlouhodobé perspektivé vysledkem vyvoje primémé mzdy a poctu zaméstnanych
osob. Klasické PAYG systémy jsou tak odkazany vyhradné na vyvoj domaci

ekonomiky. Priméma mzda je dlouhodobé urcena produktivitou prace, pocet

zameéstnanych osob mirou porodnosti. Z vySe uvedeného vyplyva, ze vynosnost PAYG

1 Srov. LOUZEK, M., Diichodovd reforma, S. 9.
172 Srov. KREBS, V. (eds), Socidlni politika, s. 187.
%3 Srov. KELLER, J., Soumrak socidlniho stétu. s. 52.
1% KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 184.
Y5 TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, s. 361.
178 Srov. KREBS, V. (eds), Socidlni politika, s. 184.
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systému je zavisla na demografickém vyvoji. PAYG systém je citlivy jak na klesajici
porodnost — klesa pocet prispévatelti, tak na rostouci nadé¢ji doziti — roste pocet
dtchodcti, coz ohrozuje stabilitu PAYG systému.

Tento systém je pomérné imunni vici cyklickym makroekonomickym Soktim, tato
odolnost vSak neni stoprocentni. Jeho stabilita mize byt pomérné citeln¢ postizena
v piipadé rozsahlé strukturélni ekonomické krize.*"’

PIné fondovy (kapitalovy) zpisob financovani (fully funded, FF) — financovani
dichodii je realizovano z kapitadlovych rezerv, které si vytvareji pojisténci pomoci
pojistovaciho systému. Vojtéch Krebs povazuje za vyhodu FF , mensi citlivost na
demograficky vyvoj“ za nevyhodu ptedev§im , problematiku zabezpeceni
nizkoprijmovych skupin, kdy nizké prijmy neumozinuji nasporit na stari a prerozdeleni
diichodu je v tomto systéemu nemozné — nedostatecny diichod by pak musel dopliovat
stat ze svych danovych prijmu. (...) uspory na celozZivotni obdobi budou ovlivnény
prakticky neodhadnutelnou mirou inflace i urokové miry a tedy redlna hodnota penzi je

« 178

nepredvidatelna “. Igor Tome§ povazuje za rizikovou ,citlivost na prudké

ekonomické zmeny zpiisobené valkou, prirodni katastrofou, inflaci, recesi a krizi X"
Vynos FF systému neni pfimo zavisly na demografickém vyvoji. Je ur€ovan hrubym
vynosem z aktiv dosazenym na financnich trzich a vySi administrativnich nakladt. FF
systétm neni zavisly pouze na vyvoji domdaci ekonomiky, aktiva lze investovat i
Vv zahrani¢i. Tento zpusob financovani je vSak citlivy na turbulence na kapitdlovych
trzich, pohyby cen akcii ¢1 zmény urokovych sazeb mohou v kratkém obdobi zménit

finan¢ni stav na dichodovém uctu. To je riskantni zejména pro jedince, ktefi jsou kratce

pred diichodem.*®

Y7 Srov.MPSV, Zdvérecnd zprdva, [online]. [cit., 2014-9-1] Dostupné z

WWW:http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.

18 KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 184.

9 TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, s. 361.

180 Srov.MPSV, Zaivérecnd zprdva, [online]. [cit., 2014-9-1] Dostupné z

WWW:http://mww.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.
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3.3 Zakladni typy penzijnich plani

Davkové definované systémy (defined—benefit schemes, DB) — pro tento systém
je vyhodna metoda priib&zného financovéani. **" Dichod vypo¢itava podle presné
formule — DB systémy tak garantuji jistou vysi penzijnich davek. Vyse je zavisla na
kombinaci faktort, jako je doba, po kterou jedinec odvadél piispévky do systému a vyse
piijmu za rozhodné obdobi.'#?

Vyse dichodu v DB systémech je ovSem garantovana pouze za podminky, ze se
klicové parametry diichodového systému nebudou v ¢ase ménit. Je otazkou, nakolik je
udrzeni parametri redlné. Pravdépodobnost zmén je tim vyss$i, ¢im méné finanéné
udrzitelny je dany DB systém. Takovéto zmény jsou riskantni hlavné pro jedince, ktefi
maji blizko k odchodu do dichodu, protoze maji malo Casu vyrovnat se s jejich
nasledky pfizptisobenim svého ekonomického chovani. '

Pomoci nastaveni DB systému je mozno motivovat jedince k pfed¢asnému odchodu
do diichodu, ¢i delSimu setrvani na trhu prace. Riizné generace, pohlavi ¢i pfijmové
skupiny byvaji DB syst¢émem zvyhodnény, ¢i naopak penalizovany ve vztahu
k rozhodovani o délce svého setrvani na pracovnim trhu.'®*

V DB systémech neni zabudovana automaticka reakce na rist doby doziti. Pokud
doba doziti roste, systém sméfuje k rustu vydajl a tim 1 k deficitnimu hospodateni. Tyto
deficity se pak musi korigovat formou riiznych parametrickych zmén. Casteéné jdou
takové zmény na vrub generaci, u kterych se rust doby doziti projevil (zmény v nové
priznanych dichodech, tiprava valorizace jiz vyplacenych dichodu), projevi se vsak i u
mlad$ich generaci (parametrické Upravy piijmové a vydajové strany DB systému), a
dokonce i1 u jes$té¢ nenarozenych (deficitni hospodateni, které bude muset byt kryto
zvysenim datiové zatsze).'®

DB systtmy jsou intrageneracné piijjmové solidarni — mira nahrady
pfeddiichodovych piijmi je relativné vyssi u jedincl s niz§imi piijmy, nez u jedincl
s vysokymi vydé¢lky. Takto nastaveny systém je ucinnym nastrojem boje s chudobou

post-produktivnich generaci, coz je podstatné z hlediska udrzeni socialni koheze

181 Srov. TOMES, I. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, s. 361.
182 Srov. KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 185.

183 Srov.MPSV, Zdvérecnd zprdva, [online]. [cit., 2014-9-1] Dostupné z
WWW:http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.

184 Srov. tamtéz.

185 Srov. tamtéz.
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spoleCnosti. Na druhé strané je v tomto systému pojistné vnimano jako daf, snizuje se
tak motivace k jeho odvadéni.'®®

Prispévkové definované systémy (defined contribution, DC) — Vv systému je
stanovena prispévkova sazba, kterou pojisténec plati do systému — systém je vyhodné
financovat kapitalizadni metodou,'® ,sicasmici plati stanovenou prispévkovou sazbu,
ale vyse jejich budoucich penzi zavisi (...) na mire vynosu z investovani téchto uspor na
kapitalovéem trhu“. 188 Vyse dichodu tak zavisi piimo umérné na vysi odvedenych
prispévkti a jejich zhodnoceni, nepfimo umérné¢ na nadéji doziti jeho generace
v okamziku odchodu pojisténce do dichodu. Pojisténec mize mit pted odchodem do
dichodu prtibliznou ptedstavu o vysi svého dichodu, vyse dichodu vsak neni systémem
garantovana. Nejistota ohledné vySe vyplacené¢ho diichodu vSak s vékem klesa, vyssi
vék vDC systému znamend, ze je skutecné¢ zaplacend vétsi Cast z celozivotné
odvedeného pojistného. S ptiblizujicim se vékem odchodu do diichodu se zpravidla také
investi¢ni portfolio alokuje do jistéjSich instrumentt (vladni cenné papiry, bankovni
terminované vklady), nez jsou akcie. S pfibliZzovanim doby odchodu do diichodu klesa
také riziko spojené s odhadem doby doziti dané generace. **°

DC systémy reaguji pii vypoctu nové ptiznanych dichodii na prodluzujici se dobu
doziti jednotlivych generaci. To je zajisténo tim, ze dichod se vypocitava jako
doZivotni anuita. Pokud je budouci vyvoj doby doziti spravné odhadnut, nemtze systém
DC vyplatit v anuitaich dané generaci diichodcti vice, nez ¢ini jejich naspofené a
zhodnocené prostiedky. V DC systémech je tak rust nadéje doziti zohlednén plné u
generace, které se tento rust t}’/ké.lgo

V DC systému je dichod plné zavisly na odvedeném pojistném jedince, jde o
systétm plné zéasluhovy. VSem pojisténcim poskytuje stejnou miru nahrady jejich
preddtiichodového piijmu. Existuje tak vyznamné riziko nedostate¢né vySe dichodl pro
socialng slabsi jedince. ™™
Z udajti uvedenych v Tabulce 2 vyplyva, Ze neexistuje dichodovy systém, ktery by

byl optimalni. Vyhody v jedné oblasti jsou kompenzovany nevyhodami v jiné oblasti.

186 Srov. tamtéz.

87 Srov. TOMES, I. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, s. 361.
188 KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 185.

189 Srov.MPSV, Zdvérecnd zprdva, [online]. [cit., 2014-9-1] Dostupné z
WWW:http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.

190 Srov. tamtéz.

191 Srov. tamtéz.

48



Odolnost vici jednomu typu rizika je ziskdna za cenu vystaveni se riziku v jiné oblasti.

Proto nelze nalézt diichodovy systém, ktery by byl vyhodny pro viechny jedince.'

Tab. 2: Srovnani PAYG vs FF a DB vs DC diichodovych systémi

Vyhody i Nevihody
Odolnost viéi cyklickému wyvoji i Citlivost na demograficky vyvoj
ekonomiky (porodnost a migrace)
Citlivost na rostouct dobu doZiti
PAYG : - . . . .
i Zavislost na vyvoji domact ekonomiky
Riziko tezigeneradni nespravedlnosti
e (PAYG DB) - niziko politického zneuiti
Odolnost viéi demografii i Citilivost na vjvoj na finanénich trzich
(potodnost 2 miprace) | Vysoké administrativai naklady
FF Mofnost mezinarodni diverzifikace Citlivost na rostouct dobu doZiti
Mezigeneracni spravedlnost (FDC) { Zavislost na kvalité institucion, prostfedi (1)
Zavislost na kvalité institucion. prostfedi (1)
UmoZzauje solidaritu uvnitf generace ! Riziko demotivace setrvani na trhu price
Vyii jistota chledné vyse davky, pokud je Mejista vyie davky v piipadé dlouhodobe
systém udrZitelny a imunni vii i neudrZitelnosti systému a politickych
DB politickym rizikim intervenci. Riziko neklesa s mistem véku
MoZnost motivace k pozdgjiimu | jedince
odchodu do dichodu MNedokiZe automaticky reapovat na rist
______________________________________________________________________________________________ | dobydoBiti o
Ietrestd deldi setrvani na trhu price i Riziko chudoby pro ohroZené skupiny
D Ve vyidim véku nejistota ohledné vyie Mene jista vyie divky na pociatku
davky wyznamné klesa i pracovni kariéry
Automaticka reakce na rist doby doZiti |

Poznamka: (1) Maze byt vyhodou 1 nevvhodou pro FF' systém. Institucionalnim prostredim se
rozumi regulace a dohlcd, pnhtlcl\e intervence a efektivita fondu (administrativni naklady).

Zdroj: MPSV, Zavérecnd zprava

Hypotetické prispévkové definované systémy (notional defined contribution,
NDC) — kazdému ucastnikovi jsou pfipisovany jim odvedené piispévky na individualni
ucet a tyto ptispeévky se zhodnocuji v Case. ,, Toto zhodnocovani je zavislé na tzv.
hypotetické mire vynosnosti systemu. Ta nepredstavuje trzni miru vynosnosti, ale je
nejcastéji definovana jako mira ristu zakladu, z néhoz jsou placeny prispévky.(...)Vyse
penze je Vokamziku odchodu do diichodu (...) primo zavislai na celkovych

(hypotetickych) usporach na jedincové uctu a neprimo zavisla na primérné ocekavané

192 Srov. MPSV, Zdvérecnd zprdva, [online]. [cit., 2014-9-1] Dostupné z
WWW:http://mww.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.
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délce Zivota generace nastavajicich diichodcii. Uspory na victech jednotliveii jsou pouze
hypotetické, protoze vybrané prispévky jsou fakticky pouzity na vyplatu soucasnych
duchodcii a pouze papirové jsou pripisovany a zhodnocovany na individualnich
uctech 1%

V NDC systému odvadéji jedinci ptispévky béhem celé své pracovni kariéry.
Systém stanovuje minimalni vék, od kterého je mozné provadét vyplatu renty,
dichodovy veék vSak systém nestanovuje. Prostiedky se uklddaji na individualni
(fiktivni) ucet, ten je pak hodnocen mirou vynosnosti. Diichod je vypocten jako podil
celkové cCastky evidované na osobnim uctu pojisténce ke dni pifiznani dichodu a
pramérné doby doziti véku platné k tomuto dni. Jedna se o systém plné ekvivalentni —
vySe dichodli odpovidd vysi zaplacenych prostiedkd, které jsou evidovany na
pomyslném Uctu. Vynosnost systému neni dand schopnosti investovat, ale nastavenim
vnitiniho vynosového procenta. Pti stanoveni davky pracuje systém s primérnou délkou
doziti, ktera ovlivituje kone¢nou vysi dichodu.

NCD systém je tak vyhodny pro jedince s primérnym a vys$§im piijmem. Jedinci
s nizkymi piijmy, ktefi si nevytvofi dostatecné zdroje pro financovani svych spotieb ve
stari, mohou byt v disledku absence piijmové solidarity ohrozeni. Do systému je vSak
mozno implementovat socialni prvky jako je garance minimalniho dichodu. Pfijmova
redistribuce uvnitt generaci je v NCD systému eliminovana — davky se odvijeji od
zaplacenych piispévk.

Systém NCD se zrodil v devadesatych letech minulého stoleti ve Svédsku a pozdéji

byl zaveden i v dalsich zemich. **°

3.4 Zakladni principy usporadani systémii diichodového zabezpeceni

Vsechny systémy dichodového zabezpeceni, a to jak v zemich Evropské unie, tak i
Vv ostatnich ekonomicky rozvinutych zemich pouzivaji urCitou variantu, ktera se opira o
ti1 pilife.

Prvni pilif pfedstavuje stitem garantovanou penzi. Je zaloZzen na mezigeneracni

solidarits a je financovan prib&nym systémem. ' Za druhy pilii jsou podle

198 KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 186.

1% Srov. MPSV, Zdivérecénd zprava, [online]. [cit., 2014-10-1] Dostupné z
WWW:http://mww.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.

1% Srov. tamtéz.
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terminologie ustdlené v zemich EU povazovany aktivity zaméstnavatelskych subjekti,
smerujici k poskytovani starobnich diichodu. Tento system miuze byt variabilné
financovan, ucast v ném miize byt povinna nebo dobrovolnd ze strany zaméstnance i
zaméstnavatele. Za druhy piliv (...) se vsak povazuje i system financovany zasadné
kapitalove (fondove), vyzadujici povinnou ucast a soukromou spravu financnich

prostiediii " Treti pili¥ pfedstavuji soukromé aktivity ob&anti (penzijni pfipojisténi,

komeréni Zivotni spofeni atd.).**

r v

3.5 Soucasné usporadani ¢eského diichodového systému a vySe starobnich

dichodu

Soucasné uspotadani c¢eského dichodového systému je tiipilitové. Prvni pilii je
PAYG DB (prubézné financovany, davkové definovany systém) - povinnné diichodové
pojisténi. Z n&j se vyplaceji aktualni starobni diichody. Druhy pilii je FF DC (fondové
financovany, pfispévkové definovany systém) - od 1. ledna 2013 nové€ vznikly pilif
diichodového systému — dobrovolné diichodové spoteni. Treti pilit je také FF DC a tvofi
ho dobrovolné penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem. Tento pilif existuje jiz od
roku 1994, s ucinnosti od 1. ledna 2013 se zménily podminky a penzijni pfipojisténi
bylo transformovéano na doplitkové penzijni spofeni.199

Ceska sprava socialniho zabezpedeni uvadi, Zze pro rok 2012 byla primérna vyse
starobniho dichodu (medidn) 10 657 K¢. Primérnd délka doby pobirani starobniho
dichodu postupné roste a pro rok 2012 byla 23 let. (v roce 1970 byla tato délka 11
let).2%

Od roku 1993 rostly diichody rychleji nez spotiebitelské ceny. Redlna troven penzi
tak vzrostla. Vyvoj mezd v poméru k primérné mzd¢ stiidave rostl a klesal. Nejvyssi
byl vroce 2002, kdy se podle tidaji Ceského statistického ufadu dostal na 43, 5
procenta. V roce 2004 se propadl na 40,6 procenta (oba udaje z doby vlady CSSD).

V roce 2008 (vlada ODS) se snizil na 40,6 procent, vV roce 2011 (vlada Jana Fishera)

1% Srov. KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 196.

¥ KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 197.

1% Srov. KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 197.

199 Srov. LOUZEK, M., Diichodovd reforma, S. 9.

20 Srov. CSSZ, Statistické rocenky, [online]. [cit., 2013-03-09] Dostupné z WWW:

http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/statisticke-rocenky.htm.
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opét vystoupal na 42 procent.””* V obdobi od ledna do prosince 2012 se tento pomér
drzel na 42,9 procentech.?%?

Posoudit, zda je sou¢asna troven pifjmt seniort v Ceské republice nizka & vysoka
je obtizné. Starobnich diichodct, ktefi se nachdzeji v pasmu chudoby, je pomérné

malo.?”

Ladislav Rabus$ic upozoriiuje v této souvislosti na fakt, ze koncept chudoby
seniort je V politické rétorice Castou zbrani a jeho pouzivani obvykle sili pfedevsim
pied volbami. Toto vytvafeni obrazu chudych dichodcti Casto podporuji média a
prispivaji tak k tomu, Ze sami dichodci pfijimaji tuto konstrukci za svou a stava se pro
né objektivnim faktem. Rabusic tvrdi, Ze chudoba ¢eskych seniorit neni z perspektivy
¢eského standardu zivotni trovné objektivnim problémem, sami seniofi vSak trpi tzv.
subjektivni chudobou. Objektivné by seniofi méli byt schopni uspokojovat vSechny své
zakladni potieby, protoze z hlediska majetku na tom nejsou nijak podstatné hilife, nez
pramérnd ¢eskd populace. Nicméné, seniofi ve zvySené mife trpi pocity materialni
deprivace (35 — 50% domacnosti dichodct). Tento fakt naznacuje, Ze vyznamna ¢ast
¢eskych diichodcii mize trpét pocitem socidlniho vylouceni. Rizikovym faktorem, ktery
by mohl zptsobovat pocity socidlni exkluze, mizZe byt jiz samotny odchod do dichodu,
ktery omezuje moznost zachovani socialnich okruhti v plném rozsahu. Velmi rizikova je
smrt partnera, zuzovani okruhu pratel. Proto by se socialni politika mé¢la vice zaméfit na

socialni inkluzi seniorti, tim by paradoxné fesila i problém chudoby.204

201 Srov. VEJIVODOVA, A., Cesti diichodci doposud bohatli, do budoucna bude hii#, [online]. [cit.,

2013-03-09] Dostupné z WWW: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/187140-cesti-duchodci-

doposud-bohatli-do-budoucna-bude-hur/.

22 Srov. MPSV, Analyza vyvoje piijmii a vidajii domdcnosti v roce 2012 a predikce na dalsi obdobi,

[online]. [cit., 2013-03-09] Dostupné z WWW:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/15242/Analyza_2012_text.pdf.

23 Pouze 6% starobnich diichodcii se nachazi v pasmu chudoby, oproti 22% domécnosti rodin se tfemi a

vice détmi. Srov. CSU, Mira ohrozeni piijmovou chudobou v letech 2012, [online]. [cit., 2013-03-07]

Dostupné z WWW:

http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zivotni_podminky 2013 predbezne_vysledky 20131126.

204 Srov. RABUSIC, L., Jsou cesti seniofi chudi?, [online]. [cit., 2013-03-07] Dostupné z WWW:

http://sreview.soc.cas.cz/uploads/9d57942914c56e3087e4744e298b838fbebab 735 228 303RABU2.pdf
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3.6 Propojeni dichodové a prorodinné politiky

Prorodinna politika by méla byt komplexni a G¢inna, podporujici rodinu ve vSech
jejich zakladnich funkcich. Vychazi z presvédceni, ze péce o déti a jejich vychova je
vyznamnym prvkem uspé$ného rozvoje spolecnosti, proto je pomoc statu a spolecnosti
rodindm pojimana jako vyznamna sociadlni investice, nikoli jen jako zatéz pro statni
rozpoéet.zo5 Zékladnim nastrojem rodinné politiky, ktery vyuziva vétSina Evropskych
zemi, jsou finanéni subvence, probihajici pfimo pies davkové systémy a nepiimo pres
dalova opatieni, k dispozici je vétSinou také nabidka riznych sluzeb péce o déti. Urcity
rozvoj v poslednich letech zaznamenala opatfeni k vytvareni pfiznivych podminek na
pracovnim trhu pro osoby pecujici o nezletilé d&ti.?® Sociolozka Eva Mitchell uvadi, Ze
realny pokrok ve stanoveni rovnovahy mezi rodinnym a pracovnim zivotem se
Vv jednotlivych statech velmi lisi. Zminuje také postfeh Gosty Espinga-Andersena, ktery
upozoriiuje na to, ze socidlni staty dnes diky starnuti populace vénuji malou pozornost
podpoie rodin s détmi, coz ve svém disledku vede k tomu, Ze vySe uhrnné plodnosti
nedostacuje pro zachovani stavajiciho poctu obyva‘[el.207

Na souvislost dichodové a rodinné politiky upozoriiuje Martin Potlicek, kdyz tvrdi,
ze ,,lidé, kteri jsou klienti povinného socidlniho pojisténi a nemaji déti, jsou na rozdil
od rodicii pecujicich o déti v systéemu PAYG nespravedlive Zvyhodném'“.208 Z divodu
péce o déti museji rodice omezit své piijmy uréené k osobni spotieb¢, ztraceji ¢ast
podminek pro vlastni seberealizaci, jsou nuceni sladovat své rodiCovské a pracovni
role. Vzhledem k delsi dobé zaméstnani a v mnoha piipadech i vys$§im vydélkim
pobiraji bezdétni vyssi dichody, které jsou hrazeny z ptispévkl déti, do kterych oni

neinvestovali.?®®

Je nezpochybnitelné, Ze zaméstnani rodice déti prispivaji do systému
nejen zdkonnymi dafovymi odvody, ale také tim, ze dodavaji dalSi potencidlni

ucastniky systému PAYG. Lubomir Mlcoch hovoii v této souvislosti o pokuSeni

2% MPSV, Ndrodni koncepce rodinné politiky, [online]. [cit., 2013-02-11] Dostupné z WWW:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0CEEQFjAE&url=http%3
AY%2F%2Fwww.mpsv.cz%2Ffiles%2Fclanky%2F2125%2Fkoncepce_rodina.pdf&ei=pPz5UufCFeOG4g
SB5YDQBg&usg=AFQjCNHbvCqzAIWETt3zzoN9Z1kEuHUFVQ&bvm=bv.61190604,d.bGE.

26 HOLUB, M. Alternativni formy podpory rodin s détmi v diichodovych systémech, [online]. [cit., 2013-
02-11] Dostupné z WWW: http://kdem.vse.cz/resources/relik09/Prispevky PDF/Holub.pdf.

27 Srov. MITCHELL, E., Financni podpora rodin s détmi v Ceské republice v Evropském kontextu, s. 27.
28 pOTUCEK, M., Misto diichodové reformy v socidlnim, ekonomickém a politickém kontextu vyvoje
zemeé [online]. [cit., 2013-02-04] Dostupné z WWW:
http://www.martinpotucek.cz/index.php?searchword=M%C3%ADsto+d%C5%AFchodov%C3%A9+refo
&ordering=&searchphrase=all &Itemid=71&option=com_search&lang=cs.

29 Srov. tamtéz.
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,.&erného pasazérstvi — Ziti v systému bez ochoty do né&j piispivat produkci déti. Cerné
pasazérstvi oznacuje MlCoch jako hlavni chorobu prvniho pilite diky tém: , kdo
mezigeneracni solidarité neposkytli ¢i nebyli s to poskytnout ekvivalent své viastni
pracovni sily, jez je opousti, a tak svou obZivu na stari museji Cerpat na ukor ztencujici
se vrstvy nasledujici generace a téch ze své vlastni generace, kdo déti jeste méli.
V posledni dobé se k této hlavni vadeé pridava i stale mensi ochota k solidarité uvnitr
téze generace: ti, kdo do systému prispivaji absolutné i relativné vice v poméru ke
vznikajicimu naroku na jejich penze (...) uz k této obéti ztraceji dobrou vili « 210

Nazory na potiebnost propopulacni politiky nejsou v nasi zemi jednotné. !
Pohybuji se az k nazoru, ze nejlépe je nedélat zddnou takovou politiku, ke kterému se ve
své studii pfiklani ekonom Marek Louzek. Louzek povazuje propopulaéni politiku za
nastroj autoritativnich a totalitarnich rezimt. V demokratickych zemich nebyva, dle
jeho nazoru, G¢inna. Za ucelné propopulacni opatfeni povazuje omezeni moci
socialniho statu a privatizaci dichodového systému. Tim by se obnovila pfirozena
mezigeneracni solidarita uvnitf rodin. Predpokldda, ze zruSeni prubéznych systémil
financovani dichodt by v konecném diisledku vedlo k podpoie porodnosti. Lidé by
vedeli, ze stat jim ve staii pomahat nebude, a proto by zacali spoléhat na své déti. 212

O prospésnosti pronatalitnich politik pochybuje také Ladislav Rabusic, ktery
predpokladd, Ze se Ceskd plodnost postupné dostane na evropskou urovenl a spolu s
imigraci tak zajisti demograficky vyvoj, ktery nepovede k tubytku populace.
Zpochybiiuje negativni ucinky nizké porodnosti na tdroven blahobytu zemé. Za
neochotou Cechii mit déti podle n&j nestoji ekonomické a socialni bariéry, ale zména

213

hodnotového systému.”™ Velmi skepticky k vyznamu propopulacnich opatieni je také

210 MLCOCH, L., Ekonomie rodiny v proméndch casu, instituci a hodnot, s. 131.
2 Tamtéz, s. 101 — 102.
212 Srov. LOUZEK, M., Odolejme svadeéni socialistické propopulacni politiky, in CEP, Propopulacni
politika - ano ¢i ne [online]. [cit., 2013-02-10] Dostupné z WWW:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http%3
A%2F%2Fcepin.cz%2Fdocs%2Fdokumenty%2Fshornik21.pdf&ei=yp_4UsXuBPCP4gSzulCgCA&uUsg=
AFQjCNHqtLGZIOSRIDH9uaBJIN32V_4plUg&bvm=bv.60983673,d.bGE.
3 §rov.RABUSIC, L., Pronatalitni politika — spise chiméra nez spdsa, in CEP, Propopulacni politika -
ano ¢i ne [onling]. [cit., 2013-02-10] Dostupné z WWW:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http%3
AY%2F%2Fcepin.cz%2Fdocs%2Fdokumenty%2Fsbornik21.pdf&ei=yp_4UsXuBPCP4gSzulCgCA&usg=
AFQjCNHqtLGZIOSRIDH9uaBJN32V_4plUg&bvm=bv.60983673,d.bGE.
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ekonom Martin Holub, ktery se domniva, Ze podpora rodiny je sice vhodna, ale jeji
propopulaéni aspekt je spise marginalni.”**

Smér, ktery je reprezentovan demografem Milanem Kucerou 21> a4 Jifinou
Kocourkovou®® se priklani k nutnosti aktivizace rodinné politiky a véfi, ze politiky na
podporu rodiny mohou byt G¢inné. K tomuto sméru lze prifadit také Otakara Hampla a
FrantiSka Bartose, kteti poukazuji na nerovné postaveni rodin s détmi a uvadéji priklad
francouzské prorodinné politiky, kterd potvrzuje, ze stimuly, jako je spolecné zdanéni
Cleni domécnosti a vytvaieni podminek pro soulad mezi pracovnim a rodinnym
zivotem, pfinaseji své ovoce. Upozoriuji na skutecnost, ze stat zvyhodiuje investice do
kapitalu firem, oproti investicim do lidského kapitalu, ktera zlistdvd na bedrech
domacnosti rodin s détmi, tfebaze lidsky kapitdl je pro kazdy stat tou nejcennc;jsi
hodnotou. Ve srovnédni s bezdétnymi jsou domécnosti rodin s détmi znevyhodiovany
také ,,skrytym zndrodnovanim ndsledného vynosu z investice do lidského kapitalu v
ramei priibéEného systému diichodového zabezpeceni“*’

Souvislosti mezi porodnosti a financovanim pribézného systému dichodového
zabezpeCeni se v devadesatych letech minulého stoleti zabyval italsky ekonom
Alessandro Cigno. Dosel k nazoru, Ze systém PAYG vede k poklesu porodnosti, protoze
rodi¢e nejsou ve stafi finanéné zavisli na svych détech. Vysokd mira porodnosti
vV rozvojovych zemich souvisi podle néj s nerozvinutosti tamnich finanénich trhi a
penzijnich systémii. ?*® Resenim by mohl byt prechod na &isty systém soukromych
investi¢nich fondl. Cigno vSak varuje, Ze tento prechod by byl velice nédkladny a prvni
generace poprechodovych penzistli by byla téZzce poSkozena. Proto navrhuje upravit
priubézny systém tak, aby zohlednioval nejen pocet vychovavanych déti, ale do jisté miry
také jejich ,kvalitu“, kterd by se mcfila napf. vySi dosazeného vzdélani, nebo
uplatnénim na trhu prace.”® K podobnym zavérim dosel v Némecku ekonom Hans-
Werner Sinn, ktery navrhl tfipilifovy dichodovy systém, jehoz prvni pilit by byl

zalozen na soucasném systému PAYG, jehoz vydaje by vSak nepiesahovaly jeho

2% Srov. HOLUB, M. Alternativni formy podpory rodin s détmi v diichodovych systémech, [online]. [cit.,
2013-02-11] Dostupné z WWW: http://kdem.vse.cz/resources/relik09/Prispevky_PDF/Holub.pdf.

25 §rov. KUCERA, M., Pronatalitni populagni politika uZ nestaéi — nutnosti se stala komplexni rodinna
politika, Demografie, 2009, ro¢. 51,. ¢. 2,s. 274 — 279.

218 Srov. KOCOURKOVA, J., Rodinna politika v zorném poli (nejen) demografii, Demografie, 2009, rog.
51,.¢.2,5.229 — 230.

24 HAMPL, O., BARTOS, F., Analyza nerovného postaveni rodin s détmi a moznosti zmirnéni této
nerovnosti, Demografie, 2009, ro¢. 51,. ¢. 2,s. 123 — 125.

218 Srov. MLCOCH, L., Ekonomie rodiny v proméndch casu, instituci a hodnot, s. 132.

% Srov. tamtéz, s. 134.
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pfijmy. S klesajici porodnosti a starnutim populace by tak klesal ndhradovy pomeér
penze viuci mzdé. Druhy pilit by byl financovéan dani z piijmu, kterou by platili vSichni
ekonomicky aktivni obcané. Pii vyplat¢ davek z tohoto pilife by zalezelo na poctu
vychovanych déti, na maximalni davku by pak méli narok ti, ktefi vychovali alespon tii
déti. Treti pilit by byl povinny pro ty, ktefi vychovavaji méné nez tii déti. Bezdétni by
na pocatku své pracovni kariéry ukladali stanovené piispévky, po narozeni prvniho
potomka by jim byla tfetina naspotfené ¢astky vyplacena, a dale by ukladali prispévky o
tretinu mensi. Po narozeni tfetiho potomka a vyplaceni celkové naspoiené Castky by
odpadla povinnost pfispivat do tohoto pilite.??’ Takto pojaty navrh diichodové reformy
je nazyvan Children PAYG (CPAYG).

U nas se ke konceptu CPAYG hlasi navrh Jitiho Rusnoka, Jamese Hyzla a Martina
Kulhavého, ktery by umozZnil vyplaceni dichodl z prvniho pilitfe PAYG pouze tém,
kteti do né&j prispéli détmi. Bezdétni jedinci by platili do systému PAYG na dichod
svych rodict a zaroven by si spofili v FF pilifi na svoji vlastni penzi. Pokud by pfivedli
na svét potomka, platby do FF by se snizily. Pokud by méli potomky tfi, jejich platba do
FF by byla nulova.??!

Koncepty CPAYG zatim zlstavaji pouze v teoretické roving€, v zadné zemi nedoslo
k jeho uvedeni do praxe. Odpurci tohoto navrhu argumentuji tim, Ze nelze ocenit
investi¢ni naklady a ekonomickou vynosnost ditéte. Nelze zarucit, Ze se z ditéte stane
platce pojistného, pfipadng, ze bude platce pojistného v Ceské republice. Dalsim
argumentem je, Ze ne vSichni bezdétni jedinci se rozhodli pro Zivot bez déti dobrovolné.
Na uhradé nakladl na dité se stat podili prostfednictvim rodinné a danové politiky.
V systému CPAYG by vysoké dichody ziskéavali socialné slabi ob¢ané s vice détmi, u
kterych b&hem jejich produktivni doby tvofily podstatnou &ast pijmu socialni davky.???

Finan¢ni podpora rodin s détmi je tvofena tfemi pilifi, davkami socidlniho pojisténi,
socidlni péci nebo pomoci a statni socidlni podporou. Tento systém je zaméfen
pfedevSim na rodiny v tizivé finan¢ni situaci. Obecnd podpora rodiny je spiSe
realizovana prostfednictvim dafovych opatieni. V roce 2004 byly zruSeny tzv.

nezdanitelné ¢astky na déti a nahrazeny slevou na dani. V tomto roce bylo zavedeno

220 Srov. SINN, H. W., Europe’s Demographic Deficit: A Plea For a Child Pension System, [online]. [cit.,
2013-02-12] Dostupné z WWW:http://epub.ub.uni-muenchen.de/934/1/sinn-europes-demographic-
deficit.pdf.
221 Srov. RUSNOK, J., KULHAVY, M., HYZL, J., Mozné 1é&by krize diichodovych systémi, Euro 2004,
¢.25,s.58 — 64.
222 Srov. HOLUB, M. dlternativni formy podpory rodin s détmi v diichodovych systémech, [online]. [cit.,
2013-02-11] Dostupné z WWW: http://kdem.vse.cz/resources/relik09/Prispevky_PDF/Holub.pdf.
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také spole¢né zdanéni manzelii, jehoz cilem bylo pfedevsim finanén¢ pomoci manzelim
s raznorodymi piijmy, které jsou v mnoha ptipadech dusledkem toho, Ze jeden z
manzeld a rodi¢t soucasné ma nizsi piijmy z divodu péce o déti. V roce 2008 bylo
spolecné zdanéni zruSeno a byl zaveden koncept superhrubé mzdy — ze které se
vypocitava linearni dan, tlevy jsou pak poskytovany ve formée slev na dani a danového
bonusu na dit&.?*

Ptestoze nelze presné vycislit, jaké jsou naklady spojené s vychovou ditéte, jisté je,
ze rodiny, které vychovavaji tfi a vice déti patfi k doméacnostem, které jsou nejvice
ohrozeny chudobou.?** Z daji zvefejnénych Ceskym statistickym ufadem za rok 2012
vyplyva, ze 22% rodin se tfemi a vice détmi se nachazi v pasmu chudoby. (U seniort se
vV pasmu chudoby nachazi pouze 6% jedinct). 25 A to ptesto, ze vzhledem
k demografickému vyvoji by bylo velmi potfebné, aby se rodina, ktera ma aspon tii déti

< ss . ‘i , . 22
stala  kulturnd Zadoucim a &ast&ji dosahovanym  cilem. *%°

V  nékterych
zapadoevropskych zemich jsou davky pfiznavané na druhé a treti dit€¢ vysSs$i nez na
prvniho potomka. 221 Opatieni Ceské rodinné politiky miii pifesné opacnym smérem,
s ucinnosti od ledna 2011 zrusila porodné pro druhé a dalsi dite. 2?8

Projekt vicedétného rodiCovstvi neni pro souCasnou cCeskou spolecnost
srozumitelny. Velké rodiny byvaji zatazovany do kategorie ,,v&fici* €1 ,,socialné slaba*
rodina. Jiné motivace jsou pro vétsinu spolecnosti malo pochopitelné.””® Preferovany
model rodiny je dvoudétny, dlouhodobé se vSak ukazuje, Ze lidé maji méné déti, nez by
si prali. Hlavnim divodem, pro ktery si lidé v moderni spolec¢nosti déti potizuji, je
celoZivotni radost, pocit $tésti plynouci z rostouciho ditéte a jeho Zivotnich uspéchi. K

tomu ovSem staci potomek jeden. Zarovei je na dité nahlizeno jako na vyznamny zdroj

22 Srov. MITCHELL, E., Financni podpora rodin s détmi v Ceské republice v Evropském kontextu, S. 35.
224 Srov. MPSV, Analyza vyvoje piijmii a vydajii domdcnosti CR v roce 2012 a predikce na dalsi obdobi
[online]. [cit., 2013-02-11] Dostupné z WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/15242/Analyza_2012_text.pdf.
225 ¢SU, Mira ohrozeni prijmovou chudobou v letech 2012, [online]. [cit., 2013-03-07] Dostupné
z WWW: http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zivotni_podminky 2013 predbezne_vysledky 20131126.
226 Srov. MOZNY, 1., PRIDALOVA, M., BANOVCOVA, L., Mezigeneracni solidarita, [online]. [cit.,
2013-02-11] Dostupné z WWW: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/mezgen.pdf .
227 Srov. SIROVATKA, T., WILDMANOVA, M., BUBNOVA, A., Ceskd rodina a socidlni davky, in
SIROVATKA, T., (ed.), Ceskd socidlni politika na prahu 21. Stoleti — Efektivnost, selhdvani, legitimita,
s. 53.
228 Srov. HULE, D., Dopady legislativnich zmén v roce 2011, [online]. [cit., 2013-02-11] Dostupné
z WWW: http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku=&artclID=853.
22 Srov. SOBOTKOVA HOLINSKA, H., Pro¢ mdte tolik déti? Rodina a materstvi pohledem matek
vicecetnych rodin, S. 47 — 48.
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ztrat a omezeni.”® Rodinna politika by méla prispét k tomu, aby v&tsi podet dati
Vv rodin€é nebyl vniman jako projev ,,nezodpovédnosti® tykajici se pouze uzké skupiny
ob&anil. %

Stat rodinu nepovazuje za rovnopravny ekonomicky subjekt. Rodiny s détmi sice
dodavaji na trh potifebnou pracovni silu, stat v§ak nédklady, které jsou s vychovou déti
spojené, dafiové zohlediiuje pouze velmi méalo.?** I nizké dafiové slevy jsou vefejnosti
prezentovany jako urcita forma socialnich davek ¢i zvyhodnéni rodin a vytvari se tak
mytus, ze bezdétni ptispivaji na rodiny s détmi.? Rodiny, které vychovavaji vice déti,
jsou vsak dnes trojim zplsobem znevyhodnény. Maji podstatné mensi pfijmy nez
bezdétni, €i rodiny s jednim ditétem. Tyto nizsi piijmy musi jesté délit mezi vice ¢lent
rodiny. Ve stafi pak rodic¢e, vzhledem nizS$im pifijmim dostanou niz8i dichod, nez
bezdétni.”*

Lubomir Mlc¢och povazuje dité za ,,smiSeny statek®, ktery pfinasi pozitiva nejen do
rodiny, ve které je vychovavano, ale i pro spole¢nost a ekonomiku. Chybé&jici déti
nakonec podvazuji hospodaisky rist, ktery je v dnesni spolecnosti tolik adorovan. Tato
spolecnost si ovSem nedokdze pfiznat, Ze snaha o substituci déti kapitdlem nemulZe
V Zadném piipadé€ pfinést vyfreSeni problému, jak zabezpecit budoucnost silici seniorské

vrstvy. 2

%0 Srov. PAKOSTA, P., Proc¢ chceme déti: hodnota a preferovany pocet déti v ceské republice, [online].
[cit., 2013-02-11] Dostupné z WWW:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http%3
A%2F%2Fsreview.soc.cas.cz%2Fuploads%2F5b7a99c8c0f63834cd821d8eab6a7702837534ba_PakostaS
C2009-
5.pdf%3Forigin%3Dpublication_detail&ei=JZgUU_SrCoGFtQa6qYGYBA&uUsg=AFQjCNFDzQAIlvt2r
XeYtgj2cUOXK]jGSILQ&bvm=bv.61965928,d.Yms
21 Srov. SOBOTKOVA HOLINSKA, H., Pro¢ mdte tolik déti? Rodina a materstvi pohledem matek
viceCetnych rodin, S. 47 — 48.
232 Otakar Hampl a Frantisek Barto§ ve své analyze upozoriiuji, Ze hmotny majetek uréeny k podnikani si
mohou podnikatelé dafiové odepsat v plné vysi. Naklady na vychovu déti — tvorba lidskych zdroji - jsou
dafiovou slevou pokryty pouze z malé &asti. Srov. HAMPL, O., BARTOS, F., Analyza nerovného
postaveni rodin s détmi a moznosti zmirnéni této nerovnosti, Demografie, 2009, ro¢. 51,. ¢. 2,s. 123 —
125.
23 Srov. tamtéz.
%4 Srov. OCKENFELS W, Socidlni politika na zdkladé kiestanského obrazu clovéka, [online]. [cit.,
2013-03-04] Dostupné z WWW: http://www.obcinst.cz/socialni-politika-na-zaklade-krestanskeho-
obrazu-cloveka/
2% Srov. MLCOCH, L., Ekonomie rodiny v proméndch casu, instituci a hodnot, s. 138.
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4  Vyvoj diuchodového systému od poloviny 20. stoleti do soucasnosti

4.1 Dichodovy systém pied rokem 1989

Pted druhou svétovou valkou bylo poskytovani socidlnich davek zabezpeceno
vetejnopravnim socidlnim pojisténim, které bylo po organizacni strance velmi
roztiisténé a po druhé svétové valce doslo k rozpadu soustav financovani tohoto
pojisténi. V roce 1948 byla ziizena Ustiedni narodni pojistovna a byl zaveden jednotny
systém narodniho pojisténi, ktery zahrnoval diichodové pojisténi nejen zaméstnanci, ale
1 vSech osob samostatné¢ hospodaficich. Na pocatku padesatych let byly ptispevky
dichodového pojisténi, které se do té doby odvadély samostatné, zruseny a byly
zahrnuty do sazeb dan¢ ze mzdy. Veskery majetek do té doby fungujicich pojistoven
byl pfeveden na stat. Dichodové zabezpeceni tak bylo zbaveno vlastni ekonomické
zakladny a jeho financovani bylo feSeno vyc¢lenénim prostredktl statniho rozpoctu. Brzy
se ukazaly nevyhody tohoto zptisobu financovani — systém prerozdélovani mezi piijmy
a vydaji nebyl ptehledny, neexistovala zpétnd vazba. Systém financovani byl
nepruhledny jak pro podniky, tak i pro obCany, nebylo jasné, jaka ¢ast dani se pouziva
k financovani socialniho zabezpeceni, a tak se vytratil pocit odpovédnosti za vlastni
budoucnost.?*® Az do roku 1989 zistal dichodovy systém v zasadnich parametrech
nezméneén.

Po roce 1989 bylo nutné transformovat centralné fizeny model socialnich sluzeb.
K hlavnim nevyhoddm socialistického diichodového systému patfila staticnost systému,
dichody nebyly valorizovany. Vojtéch Krebs uvadi, ze , chudoba oficialné
neexistovala, i kdyz ji system tvoril“. Socidlni davky ,,nebyly systematicky cilené a ve
svem diisledku byly socidlné nespravedlivé “, zvyhodiiovani byli pracovnici zafazeni do
urcitych kategorii.237 ., Systém neddaval prostor ani moznost pro zajisteni se pro pripad
socialni udalosti viastnim pricinenim“, nezohlediioval samostatnou vydéle¢nou

e 2 r ’ 7 o 7 « ’ s I~ v v r
&innost.?*® Diky nizkému diichodovému veku, ktery byl jesté snizen pro Zeny, a ndkteré

% Srov. KREBS, V.(eds), Socidlni politika, s. 197. )
2T KREBS, V., Socidlni zabezpeceni, in MACH, M. (eds), Transformace socidlni politiky v CR, s. 35.
238 Tamtéz, s. 36.
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kategorie pracovnikli dochazelo k tomu, Ze systém poskytoval nizké duchody velkému

mnozstvi diichodctl, z nichZ byla velka &ast zdatnych a praceschopnych.?*®

4.2 Vlada OF: ¢erven 1990 — ¢ervenec 1992

V prvnich svobodnych volbach zvitézilo v Ceské republice Obcéanské forum a
vznikla vlada CSFR v &ele s premiérem Marianem Calfou a vlada CR. V diichodové
oblasti se stal vychozim koncepénim dokumentem ,, Scéndr socidlni reformy“2*® Scénar
byl socidlnim programem tehdejsi federalni vlady, jednalo se o prvni koncepénéji
zpracovany program socialni politiky po roce 1948. M¢l pievdzné ochranny a garan¢ni
charakter a polozil zéklady k vybudovani socialni politiky nového typu.?** V oblasti
dichodového zabezpeceni mél byt zaveden dvouslozkovy dichod, kdy prvni slozka -
zakladni vyméra dichodu - méla garantovat Zivotni minimum, druhd slozka méla byt
vazana na dobu pojiSténi a vysi pojistného. Dichod mél byt pravidelné valorizovan
Vv zavislosti na riistu Zivotnich nékladi a mezd. Nové mély byt ziizeny spravy socidlniho
zabezpeceni. Socialni pojisténi mélo byt financovano z fondd oddé€lenych od statniho
rozpoctu s pfimymi piispévky zaméstnancti a zam&stnavateli. 2+

Statni Sprava socidlniho zabezpeceni byla zfizena, nepodafilo se vSak vybudovat
samostatny, uceleny systém, organy spravy nebyly samospravné (se spravnimi a
dozor¢imi radami). Fond socidlniho zabezpeceni se nepodatilo oddélit od statniho

243 Byly zrusSeny

rozpoctu, jeho prostfedky vSak zacaly byt vedeny na samostatném uctu.
osobni dichody a preference z titulu zafazeni do pracovnich kategorii. Dlchody se
zacaly valorizovat a byla odstranéna diskriminace osob samostatné vydélecné
&innych.?**

Jak vyplyvéa z planii a nékterych naplnénych zdmeérti Scénafe socialni reformy —

seniofi byli vnimani stale jako skupina obyvatel, o kterou se ma postarat stat. Hlavni

29 Srov. TOMES, [., Socialni politika: teorie a mezinarodni zkuSenost, S. 178.
20 Srov. VECERNIK, I., Promény a problémy ceské socidlni politiky, [online]. [cit., 2014-1-1] Dostupné
z WWW:
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/0680022d7a7151150edf6787bab278dd0efb5081_573_507vecernik18.p
df.
! Srov. KREBS, V.(eds), Socidini politika, s. 102,
%2 Srov. POTIOJ(;EK, M., KFizovatky ceské socialni reformy, S. 253., 5
3 Srov. POTUCEK, M., Jablko svdru: socidlni politika, in HLAVACEK, P (edt), Intelektudl ve
verejném prostoru. Vzdélanost, spolecnost, politika, s. 363.
24 Srov. MPSV, Pojistnématematickd zprdva o socidlnim pojisténi 2004, [online]. [cit., 2014-1-1]
Dostupné z WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/1357/zprava 2004 cz.pdf.
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zmény mély spocivat spiSe v organizaci a procesech, které mély seniory zajiStovat.
Z hlediska etickych kategorii pfevazovala preference historicky zazité spravedlnosti a

solidarity.

4.3 Vlada koalice ODS- KDS: ¢ervenec 1992 — ¢ervenec 1996

Obcanska demokratickd strana spolu s Kiestanskou demokratickou stranou
sestavila koaliéni vladu s KDU-CSL a s ODA. V &ele &eské vlady stanul Véclav

Klaus. ?*°

Ve svém programovém prohldSeni se vldda zavazala ptedlozit novou
zdkonnou upravu vSeobecného dichodového a nemocenského pojisténi. ,,Jeho
financovani se oddeli od statniho rozpoctu a zméni se na soustavu samostatnych
pojistovacich ustavi, financovanych z prispevkii zaméstnavateli, zaméstnanci a
samostatné podnikajicich osob, popripade stditu. Na dobrovolné bazi doplni toto
zdkladni socidlni zajisteni systém pripojisténi, umoZnujici reagovat na rozdilné
podminky jednotlivych oborii, podniku a povolani, ale i postojii jednotlivych
obcanii“.**® Spolu s dafiovou reformou nabyl u&innosti dne 1. ledna 1993 zakon &.
589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Timto zdkonem bylo zavedeno pojistné na dichodové pojisténi,
nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Do ceského
dichodového systému tak bylo znovu zavedeno pojistné na dichodové pojisténi jako
pfesné¢ vymezend platba do statniho rozpoctu, slouZici k financovéani vyplat dichodi.
Pojistné je uréeno stejnym procentem z vyméfovaciho zakladu a bylo zavedeno pro
vSechny poplatniky bez omezeni maximalni ¢astkou. Zakonem ¢&. 42/1994 Sb., o
penzijnim p¥ipojisténi se statnim prispévkem byla vytvofena moznost dodatkového
penzijniho pripojisténi. Stat poskytoval ucastnikiim penzijniho pfipojisténi meésic¢ni
piispévek podle vyse jejich prispévki.?’ 1. ledna 1996 nabyl G&innosti zdkon &
155/1995 Sb., o diuchodovém pojisténi, ktery upravuje naroky na davky z povinného
dichodového pojisténi v ptipad€ stafi, invalidity, ovdovéni a osifeni. Byla zavedena

dvouslozkova konstrukce diichodu, kdy prvni sloZku tvofi pevna zakladni vymeéra, ktera

# Srov. VODICKA, K., CABADA, L., Politicky systém Ceské republiky, s. 228.

248 programové prohlaseni viady Ceské republiky 1992, [online]. [cit., 2014-1-1] Dostupné z WWW:
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26624.

7 Srov. KREBS, V. (eds), Socidlni politika, s. 225.
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je pro viechny stejnd. Vyse druhé slozky zavisi na vysi vydélku a dobg& pojisténi.?*

Zakon prinesl také zvySovani dichodového véku. Toto postupné zvySovani
dichodového véku a odlozeni rozhodnuti o oddéleni diichodového pojisténi od statniho
rozpoCtu bylo predmétem velké kritiky jak zfad opozi¢nich stran, tak ze stran
odbori.**®

Po néstupu pravicové vlady doslo k mentalnimu obratu, na seniory bylo nahlizeno
liberalnéjsi optikou — jako na individualni obCany, kteti piebiraji cast odpovédnosti za
zajisténi svych pifijma ve stafi, podle svych individualnich podminek a postoju. Seniofi
zaCaly byt brani jako konzumenti zdroji a objevila se vile tuto konzumaci
»optimalizovat®. Aktivni Ulohu pfevzala pfi navrhu zmén subsidiarita a participace
(posun odpovédnosti k obéaniim. Solidarita jako piivodné vychozi prvek byla oslabena,
hodnota socialni spravedlnosti zistala zachovana, statni systém mél seniory a jejich

potieby zajistit na obvyklé urovni.

4.4 Vlada ODS, ODA a KDU-CSL: ¢erven 1996 — leden 1998

Tato vlada byla menSinovéa a byla zavisld na podpofe druhé nejsilngjsi politické
strany - CSSD. Jiz od pocatku se jednalo o nestabilni vladu, naristaly konflikty mezi
koaliénimi partnery a prohlubovaly se ekonomické a socialni problémy v zemi.”° Ve
svém programovém prohlaseni uvedla: ,, Vidda bude dbdt na udrzeni realné hodnoty
diichodii a na jeji zvySovani v souladu s ekonomickym riistem zemé. S timto cilem
bude provadét jejich pravidelnou valorizaci, a to i s prihlizenim k vyvoji mezd tak, aby
byl dlouhodobé zachovan soucasny pomér duchodit a mezd. Viada rovnéez pripravi
oddeleni systému diichodového pojisténi od statniho rozpoctu a jeho zménu smérem k
fondovému systéemu pri zaruceni jeho dlouhodobé financovatelnosti bez dodatecnych

S L o e 251
prispévkii z verejnych zdrojii .

2%8 Srov. KREBS, V. (eds), Socidlni politika, s. 208.
% Na Staroméstském namésti se dne 25.3.1995 konala demonstrace na protest proti vladnimu navrhu
zédkona o diichodovém pojisténi. Ceskomoravska konfederace odborovych svazii také vyhlasila
vystraznou patnactiminutovou stavku, které se zucastnilo 4600 zékladnich odborovych organizaci. Srov.
KLIROVA, M., Demonstrace, stavky a dalsi protesty, [online]. [cit., 2014-1-1] Dostupné z WWW:
http://osz-stare.cmkos.cz/CZ/Z_tisku/Bulletin/11_2010/20.html.
20 grov. VODICKA, K., CABADA, L., Politicky systém Ceské republiky, s. 228.
B Programové prohldseni viady Ceské republiky 1996, [online]. [cit., 2014-1-1] Dostupné z WWW:
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26625.
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Za této vlady byl zdkonem ¢&. 134/1997Sb. novelizovan zakon ¢. 155/1995 Sb., kdy
byla mimo jiné rozsifena moznost pfiznani docasné snizen¢ho pred¢asného starobniho
dichodu. Kvuli zhorsujici se ekonomické situaci ptijala vlada fadu rozpoctovych skrti.
Soucésti vladnich uspornych opatieni byl zavazek zpomaleni ristu mezd v
rozpo&tovych organizacich a sniZeni pfimych dovozii pro potieby statu.? V ramci
téchto uspornych opatieni byl piijat zakon ¢.289/1997, ktery tak opét novelizoval zdkon
155/1995 Sb. Tento zakon zruSil moznost odejit do trvale kraceného predcasného
starobniho diichodu o Ctyii, resp. pét roku diive pred dosazenim dichodového véku a
snizil zapoc€itani vétSiny nédhradnich dob pojisténi ze 100% na 80%. Timto zékonem se
také stanovila dalsi podminka pro narok na vyplatu starobniho dichodu vedle piijmu z
vydélecné Cinnosti, a to sjedndni zaméstnani na dobu urcitou. 23 Déle se zménily
podminky a zptsob zvySovani dichodu. ,,Zména spocivda v tom, Ze vlada narizenim
musi vzdy zvysit diichody, vzroste-li uhrnny index spotrebitelskych cen aspon 0 10 %.
Pritom se vsak ponechava moznost zvysit diichody i tehdy, jestlize tento index vzroste
aspon o 5 %. Toto opatreni je prechodné, a to do 31. prosince 1998. Pokud jde
0 stanoveni cCdstek zvysSeni diichodii, musi byt priimérna vyse samostatne vyplaceného
starobniho diichodu zvysena nejméné o 70 % nariistu uvedeného indexu s tim, ze jednou
za dva roky musi byt zohlednén nejméné jednou tretinou rust redalnych mezd*. 254
Doposud méla vlada povinnost zvySovat diachody vzdy pifi rlstu indexu
spotiebitelskych cen 0 5%.

Za doby pusobeni této vlady nedoslo k zdsadni zméné postoje k senioriim, doslo ke
zméndm parametrt valorizaci diichodu, které nebyly ptevratné. Vysledkem politiky této
vlady byla ambice doc¢asného zachovani principt solidarity a spravedlnosti, byt’ v ur¢ité
omezené¢ mife vzhledem k rostoucim vydajim. V postojich vlddnoucich aktért
pfevazovalo hledisko, Ze sou€asni opatieni jsou socidlné unosnym mezikrokem pro
budouci piesun hlavni vahy na fondovy systém (subsidiarita a participace - posun
odpovédnosti k obaniim). Statni systém mél seniory a jejich potieby zajistit na obvyklé

urovni spiSe v kratkodobém a sttednédobém horizontu.

22 Srov. CNB, Vyrocni zprava 1997,[online]. [cit., 2014-2-1] Dostupné z
WWW:http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/hospodareni/vyrocni_zpravy/download/vyrocni_zprava_1997.pdf.
3 Srov. MPSV, Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvdlené v roce 1997, [online]. [cit., 2014-2-1]
Dostupné z WWW:http:// www.mpsv.cz/cs/661.
24 MPSV, Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvdlené v roce 1997, [online]. [cit., 2014-1-1]
Dostupné z WWW:http://www.mpsv.cz/cs/661.
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45 ToSovského vlada: leden 1998 — ¢ervenec 1998

Sponzorské aféry a nasledné rozstépeni ODS vedlo k demisi Klausovy vlady. 2.
ledna 1998 byla jmenovana vlada premiéra Josefa ToSovského. ToSovského vlada byva
oznacovana terminem ,,ufednicka“, jeji CasteCna nepoliticnost byla zplsobena spiSe
jejim slozenim, nez jejim mandatem, ktery byl politicky, ¢asové, ale i vécné omezeny.
Vytvotena byla proto, ze se politické strany nebyly po padu Klausovy vlady schopny na
vytvoteni vlady domluvit. ODS se rozitépila a KDU-CSL a ODA s ni odmitly dale
spolupracovat. CSSD se na vytvoteni vlady nechtéla podilet a pozadovala predéasné
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volby.”® Ve svém programovém prohlaseni tato vlada uvedla: , Vidda nezastird, zZe
diisledky usporné politiky vyhldsené predeslym kabinetem v kvétnu loniského roku budou
nepriznive piisobit na rust Zivotni urovné obcanii. Vzhledem k vysledkiim, dokladajicim
postupnou obnovu ekonomické rovnovihy, vsak nepocita s dalsimi Kroky, které by Sly
nad ramec jiz existujicich opatreni. Zdiiraznuje v této souvislosti, Ze provede valorizaci
diichodu a Zivotniho minima, pokud pro tento krok budou naplnény zdkonem stanovené
podminky“. Vlada se dale zavazala, Ze , provede rozbor soucasného systému
duchodového pojisténi a zpracuje variantni koncepce jeho reformy “ %% Na rozdil od
Mad’arska nebo Polska, vlady Ceské republiky s penzijni reformou stale vahaly a po

nekolikaleté diskusi neexistovala ani politické shoda o jeji nezby‘[nosti.257

ToSovského vlada neptinesla nic nového v postoji k seniortim.

4.6 Vlada CSSD: &erven 1998 — &ervenec 2002

V piedéasnych parlamentnich volbach v roce 1998 zvitézila CSSD, ktera sestavila
mensinovou vladu v Cele s premiérem MiloSem Zemanem. MenSinova vlada meéla
podporu druhé nejsilnéjsi strany — ODS, tato podpora byla garantovana ,, Smlouvou o

vytvoreni stabilniho politického prostredi v ceské republice uzaviené dne 9. 7. 1998

2 Srov. PEHE, J., Rok 1998: Krize se prohloubila, [online]. [cit., 2014-2-1] Dostupné z WWW:
http://www.pehe.cz/clanky/1999/rok-1998-krize-se-prohloubila.
2% programové prohlaseni viady Ceské republiky 1997, [online]. [cit., 2014-2-1] Dostupné z
WWW:http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-
cr/josef-tosovsky/Programove-prohlaseni-viady 1.pdf.
%7 Srov. SCHNEIDER, O., JELINEK, T., Diichodové informacni vakuum, [online]. [cit., 2014-2-1]
Dostupné z WWW:http://libinst.cz/clanky-a-komentare/1091-duchodove-informacni-vakuum/.
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. X v o , . s 258 .
mezi CSSD a ODS*“, ktera vesla ve zndmost jako ,,opozi¢ni smlouva®.”>™ Ve svém

programovém prohlaseni uvedla: ,, Vldda bude pri valorizacich usilovat o zvyseni kupni
sily duchodcu a jeji postupny navrat na uroven roku 1989. PovazZuje prubéiné
financovany zakladni system diichodového pojisténi za rozhodujici nastroj pro zajisténi
distojné Zivotni urovné lidi v diichodovéem véku. Bude pritom pokracovat v
odstranovani jeho nedostatkii a usilovat o jeho dlouhodobou stabilitu. Viada oddeli
financovani a organizaci diichodového pojisténi od statniho rozpoctu pri zachovani
garancnich funkci statu. Umozni vznik zaméstnavatelskych penzijnich fondi zalozenych
na neziskovém principu“.*® V roce 1999 byla schvélena novela zdkona o penzijnim
pfipojisténi se statnim ptispévkem, kterd zvysila miru bezpecnosti vkladi a rozsifila
moznosti tohoto pojisténi. Cilem této upravy bylo motivovat Gc€astniky penzijniho
ptipojisténi k vétSim piispévkim do systému. Také se zptisnily podminky pro vyplatu
davek.”®

V zafi roku 1999 ziidil Senat Parlamentu CR Podvybor pro diichodovou
reformu, ktery mél za cil podilet se na ptipravé novych legislativnich norem a koncepci
tykajicich se dichodové reformy. 261 \/ kvétnu roku 2000 ziidila také Poslanecka
snémovna Doc¢asnou komisi pro diichodovou reformu Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.?** Ob& instituce mély slouzit jako platforma pro vyjednavani
politickych stran pfi hledani konsenzu pro diichodovou reformu. Zabyvaly se materialy,
které k tomuto tématu predkladalo Ministerstvo prace a socidlnich véci, zddné feSeni,

které by bylo pro viechny strany akceptovatelné, se viak nenaglo.”®®

2%8 PIné znéni smlouvy dostupné na Smlouva o vytvorieni stabilniho politického prostiedi v ceské
republice uzaviené dne 9.7.1998 mezi CSSD a ODS, [online]. [cit., 2014-2-1] Dostupné z WWW:
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-
zeman/Opozicni-smlouva.pdf.
29 Programové prohldseni viady Ceské republiky 1997, [online]. [cit., 2014-2-1] Dostupné z WWW:http:
Ilwww.vlada.cz/assets/clenove-viady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-
zeman/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf.
20 Srov. MPSV, Pojistnématematickd zprava o diichodovém pojisténi 2012, [online]. [cit., 2014-2-1]
Dostupné z WWW:http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf.
%1 §rov. SENAT PARLAMENTU CR, Ziizeni Podvyboru pro diichodovou reformu, [online]. [cit., 2014-
2-1] Dostupné z
WWW:http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=8096&id_var=8096.
%2 Srov. POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR., Usneseni PS ¢. 1062, [online]. [cit., 2014-
2-1] Dostupné z WWW:http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=34649.
263 Srov. RUDOLFOVA, V., Diouhodobé diisledky politickych rozhodnuti o reformdch diichodovych
systémii v Ceské republice a na Slovensku v kontextu retrenchmentu welfare state, s. 146.
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V roce 2001 byla schvalena novela zakona, kterou se zvySovala redukce procentni
vymeéry za predCasny odchod do starobniho dichodu, a zaroven doslo ke zvyhodnéni
odlozeného odchodu do starobniho dichodu.?*

Ze strany socialné demokratické vlady byla vile k navratu K principtim solidarity a
spravedlnosti, doslo k proklamacim o statu jako subjektu garantujicimu ekonomické
zajisténi seniorti. Redlné vSak nebyl nalezen politicky konsenzus a skute¢né doslo jen
k navySeni statnich garanci u doplitkovych forem soukromého zajisténi seniord. Tento
vysledek mizeme interpretovat také jako souboj principi solidarity a spravedlnosti
(vlada) proti principti solidarity a subsidiarity (opozice). Vzhledem k uzaviené
,opozicni smlouvé“ je tak pfirozenym vysledkem jen navyseni statnich garanci u
dopliikkovych forem soukromého zajisténi seniorti, které zahrnuje jak princip solidarity a
spravedlnosti (statni garance) tak participace a subsidiarity (soukromé zajiSténi).

Vzhledem ke konfliktu preferovanych principti skoncilo jednani o diichodové reformé

bez spolecné vize.

4.7 Koali¢ni vidda CSSD, KDU-CSL a US-DEU: &ervenec 2002 — za¥i
2006

CSSD spolu s KDU a US-DEU, sestavila po volbach v roce 2002 koali¢ni vladu
stésnou vétsinou — 101 hlast. Premiérem se stal Vladimir Spidla. ?®® Ve svém
programovém prohlaSeni se vlada opét zavédzala vénovat prvofadou pozornost
modernizaci dichodového pojisténi, znovu se zamétila na ,, oddéleni prostredkii
duchodového a nemocenského pojisteni od statniho rozpoctu a jejich svéreni do spravy
verejnopravni socialni pojistovny, spravované za ucasti pojisténcu a zameéstnavatelil,
ktera bude vytvorena transformaci Ceské spravy socidlniho zabezpeceni*.
V programovém prohlaseni dale uvadéla:,, Zakladem systému bude i nadale vseobecné,
jednotné, priitbézné financované diichodové pojisténi garantované statem, v némz budou
provadeny zmeény, smerujici k zajistéeni jeho dlouhodobé stability, pricemZz bude
zvyraznéna zavislost vyse diichodu na zaplaceném pojistném; na financni vyvazenosti

systemu se budou vice nez dosud podilet i osoby samostatné vydelecné cinné. Viada

%4 Srov. MPSV, Pojistnématematickd zprdava o diichodovém pojisténi 2012, [online]. [cit., 2014-2-1]
Dostupné z WWW:http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf.
2% Srov. VODICKA, K., CABADA, L., Politicky systém Ceské republiky, s. 226
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zabezpeci rust redlné urovné vyplacenych dichodii. Vliada podpori rozvoj soukromych
kapitalovych forem dobrovolného pripojisténi tak, aby se stalo plné funkcni soucasti
duchodového systému, pritom zabezpeci oddeleni majetku ucastniku od majetku
spolecnosti, spravujicich tyto prostiedky. Viada predlozi navrh na zavedeni
zaméstnaneckého penzijniho pripojisténi s ucasti zdstupcii zaméstnavatelii a
Zamestnancu na jeho rizeni a s neziskovou formou jeho organizace a upravi pravidla
pro poskytovani prispévkii zaméstnavatelu ve prospéch ruznych forem doplikovych
duchodovych systémii “ 2% Vlada tak ve svém programovém prohlaSeni deklarovala sviij
zam@r vratit se k pivodnimu konceptu diichodového pojisténi (Scénaf socialni reformy),
ktery obsahoval vytvofeni vefejnopravni instituce, kterd bude spravovat prostredky
dichodového pojisténi, vratila se také k mySlence zavedeni zaméstnaneckého
penzijniho pfipojisténi. Realizace téchto zdméri se v daném volebnim obdobi opét
neuskute¢nila. %" Podafilo se viak uskutetnit pravidelné zvySovéani vyplacenych
dichodl, a to ziakonem ¢. 262/2002 Sb. Byla upiesnéna pravidla pro zvySovani
dichodt tak, aby o zvySeni mohlo byt rozhodovéano az na zaklad¢é konecnych statickych
udajl a nikoliv pouze na zéklad¢ odhadl téchto udaji, s moznosti mimofadné zvysit
diichody mimo pravidelny termin, p¥i vyrazn&j§im ristu cen.?®®

Dalsi vyrazn&jsi zmény piisly v roce 2003 spolu se zakonem 425/2003. Tento
zakon pfinesl zvySovani dichodového veéku i po roce 2007, redukci hodnoceni doby
studia pro ucely dichodového pojisténi (80%), zruSeni jednoho ze dvou typl
predcasného starobniho dichodu (docasné kraceného). Zakon dale piinesl zvyseni
sazby pojistného na 28%, postupné zvySovani vyméfovaciho zakladu pro OSVC a
rozdéleni samostatné vydéle¢né Einnosti na hlavni a vedlejsi (OSVC vykonavajici tuto
¢innost jako hlavni mé povinnost se ti¢astnit dichodového pojisténi a odvadet prispeévky

y e - I 269
alespon v minimalni vysi, bez ohledu na vysi dosazeného piijmu).

28 programové prohldseni viady Ceské republiky 2002, [online]. [cit., 2014-2-1] Dostupné z
WWWhttp://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-
cr/vladimir-spidla/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf.

%7 Srov. RUDOLFOVA, V., Dlouhodobé diisledky politickych rozhodnuti o reformdch diichodovych
systémii v Ceské republice a na Slovensku v kontextu retrenchmentu welfare state, s. 147.

8 Srov. MPSV, Pojistnématematickd zprdava o diichodovém pojisténi 2012, [online]. [cit., 2014-2-1]
Dostupné z WWW:http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf.

9 Srov. tamtéz.
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4.7.1 Prvni Bezdékova komise

V dubnu 2004 vznikla na zédkladé dohody ptedsedl politickych stran zastoupenych
V Poslanecké snémovné skupina sloZzena ze zastupcu jednotlivych politickych stran,
Ministerstva financi, Ministerstva prace a socidlnich véci a vlady oznaCovana jako
»lym expertd“. Tento tym navrhl organizatni a procedurdlni zajiSténi piipravy
podkladti pro rozhodnuti o dichodové reformé, jehoz podstatou bylo zfizeni funkce
koordinatora, kterym se stal Vladimir Bezdsk.””® Koordinator mél k dispozici pracovni
skupinu, do které si vybiral své spolupracovniky (Vykonny tym). Kromé vykonného
tymu meéla kazdd ze zacastnénych politickych stran pravo delegovat do pracovni
skupiny 1 - 2 zastupce. Koordinator byl zodpovédny Tymu experti za odbornou

analyzu jednotlivych zadanych variant diichodové reformy.271

2% Vladimir Bezdék zahajil svou profesni drdhu v roce 1997 v Ceské narodni bance. Za vice nez devét let
pasobeni v CNB prosel nékolika utvary a pozicemi. Od roku 2003 pracoval jako koordinator vyzkum
fiskalni politiky a souc¢asné pasobil jako jeden z poradcti Bankovni rady. Od ¢ervence 2004 do ¢ervna
2005 byl dogasné uvolnén na Utad vlady CR a byl vladou CR jmenovan koordinatorem piipravy
podkladii pro rozhodnuti o déichodové reformé. Po néavratu do CNB na pozici koordinatora fiskalniho
vyzkumu a poradce Bankovni rady ptibral od fijna 2005 k témto aktivitam i vedeni referatu financni
stability. Na konci roku 2006 odesel z CNB. Byl pedsedou pfedstavenstva a feditelem Aegon Penzijniho
fondu, pojistovny Generali na Slovensku. Nyni je generalnim feditelem a pfedsedou predstavenstva v
Penzijni spoleénosti Ceské spofitelny. V listopadu roku 2013 byl zvolen piedsedou Asociace penzijnich
spole€enstvi. Zdroj:NOVINKY. CZ, Asociaci penzijnich spolecnosti povede Viadimir Bezdék, [online].
[cit., 2014-2-1] Dostupné z WWW: http://www.novinky.cz/ekonomika/320609-asociaci-penzijnich-
spolecnosti-povede-vladimir-bezdek.html.

21 Srov. MPSV, Priprava podkladii pro rozhodovéni o pokracovani diichodové reformy v letech 2004 az
2005 (¢innost tzv. Bezdékovy komise), [online]. [cit., 2014-2-1] Dostupné z
WWW:http://www.mpsv.cz/nahled/cs/2228.

68



Obr. 2: Komunikacni toky v procesu pripravy podkladi pro diichodovou reformu
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Zdroj: MPSV, Priprava podkladii pro rozhodovdni o pokracovani diichodové reformy v letech 2004 az
2005

Jednotlivé strany zastoupené v tehdej$im parlamentu piedlozily prostfednictvim
komise své varianty diichodové reformy.

CSSD navrhla transformaci systému na systém pomyslnych individualnich uéta
(NCD). Dale ptedlozila navrh zavedeni tzv. minimalniho garantovaného duchodu.
V¢kova hranice pro odchod do dichodu by se postupné méla zvysit na 65 let pro muze i
zeny. Muzi by méli dosahnout tohoto véku v roce 2030, Zeny v letech 2033-2043 v
zévislosti na poctu vychovanych déti.

KDU-CSL navrhla zavedeni FF DC, ktery bude financovany z &asti povinnych
odvodi. Tento pilit by mél doplnit prvni PAYG DB pilit, a tieti dobrovolny fondovy
odchodu pro matky v zavislosti na po¢tu odchovanych déti by zustalo zachovano. Vyse
pojistné sazby by méla byt niz§i pro vybrané skupiny obyvatel (sniZuje se napf. pro
rodice v zavislosti na poc¢tu déti, po dobu jejich vychovy). Pro nové ptichozi na trh
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prace by méla byt moznost snizit Si pojistnou sazbu odvadénou do statniho pilite.
Vsichni mladsi 50 let v okamziku spusténi reformy by méli mit moznost vyvazat se
castecné ze statniho pribézného DB systému a odvadét ¢ast prostredki do fondového
pilife.

KSCM - statni PAYG DB pilit by mél byt zachovan, mélo by dojit pouze
k posileni jeho piijmt. Predpoklada se, ze zdroje budou nalezeny zrusenim piispévka
statu na penzijni pfipojisténi, zruSenim piispévku na statni politiku zaméestnanosti. Déle
se predpokladd zvySeni minimalniho vymétovaciho zakladu pro odvod pojistného pro
OSVC a od roku 2020 pievadéni 10% pifjmu ze spotiebnich dani na diichodovy uéet.
Diichodovy vék bude zvySovan od roku 2030 postupné do 65 let.

ODS navrhla zavedeni rovného dichodu z PAYG DB pilife ve vysi 20% pramérné
hrubé mzdy. Obfané by méli odvadét do daného pilite mens$i pojistné na socidlni
zabezpeceni (sazba pojistného bude snizena na 20%). Kazdy obfan by mél mit moznost
se rozhodnout, jak nalozi s uspofenym pojistnym. Rovné dichody by mély byt
valorizovany o realny rtst mezd. Vék odchodu do dichodu by se mél zvysit na 65 let.
Od konce 30. let by mél dale rist a v roce 2100 by mél byt ptiblizné 71 let pro muze i
zeny.

US-DEU navrhla vznik FF DC pilite. Ob&ané, kteti by se pro néj rozhodli, by méli
do PAYG DB pilife odvadét ze svého vymétovaciho zaklady o 3% méné ze sazby
pojistného na socidlni zabezpeceni. Toto sniZeni by mé&lo byt ptevedeno do FF DC pilife
spolu s 6%, které by obcané méli platit z vlastnich prostiedkt. Vék odchodu do
dichodu by se mél prodluzovat, az na 67 let v roce 2043. Zakladni vyméra dichodu by
neméla byt valorizovana. Procentni vymeéra diichodu by méla byt valorizovana podle
vyvoje praimérnych realnych mezd.?"

Reforma, kterd by umoznila zachovat nizkou vékovou hranici pro odchod do
dtchodu a zaroven vysoké dichody pro vSechny a nizkou pojistnou sazbu, neni realna,
vzhledem K probihajicim demografickym trendiim. Varianta piedkladanda KSCM
zachovavala vysoké dichody pii mirném zvyseni vékové hranice, coz by ale realné
vedlo ke zna¢nému rlstu pojistné sazby a ostatnich dani a tim padem i k poklesu
disponibilnich p¥ijmé domacnosti. CSSD stejné jako KDU-CSL a US-DEU planovala

dosahovat rovnovahu sniZenim nahradového poméru pro vétSinu obyvatel. ODS

22 Srov. MPSV, Zdvérecnd zprdva, [online]. [cit., 2014-3-1] Dostupné z
WWW:http://mww.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.
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navrhovala rovny dichod pro vSechny obcany, ten by vSak dosahoval pouze pétiny
prumérné mzdy vyménou za vyznamné snizeni pojistné sazby. Rovnovahu by chtéla
zajistit zvySovanim vékoveé hranice.?”
Navrhy jednotlivych stran se liSily i v mife solidarity. Soucasny systém je solidarni
svym pierozdélovanim dichodovych prav od ptijmové silngjSich k piijmové slabSim
skupinam. Omezeni miry tohoto pierozdélovani by ptineslo snizeni dichodl pifijmove
slab§im a zvyseni pfijmové siln&j§im skupindm. Touto cestou se vydaly navrhy CSSD a
US-DEU. Varianty ODS a KDU-CSL miru solidarity ve statnim pilifi naopak
prohlubovaly. Rovny diichod je maximalné solidarni, dichodova davka nezavisi ani na
odvedeném pojistném, ani na délce odpracované doby. Varianty umoziujici vyvazani —
KDU-CSL, US-DEU redukovaly jeji objem a davaly piijmové siln&j$im skupindm
moznost zvysit si dichod mimo tento pilif. Jedinci, ktefi by ¢ast prostiedki odkladali do
fondového pilife, by se mensi mérou podileli na financovani dichodd nizkoptijmovych
skupin. Navrh KDU-CSL ovsem posiloval solidaritu apravami diichodového vzorce ve
statnim pilifi. KSCM miru solidarity neménil, ale zvysenim pojistné sazby zvétsoval jeji
objem. Nedaval vSak obantim moznost zvysit si dichod z vlastnich zdlroji’l.274
Bezdékova komise ve své zaveérecné zpraveé formulovala né€kolik zavera:
., Idealni duchodovy systéem neexistuje

- Prestoze idedlni systém neexistuje, je mozné snizit celkova rizika.

- Zdkladnim predpokladem diichodové reformy je dlouhodobé strategicke
rozhodnuti,
které musi byt ucinéno politicky

- Informovanost verejnosti je podminkou uspésného pritbehu reformy

- Diichodova reforma vyzaduje praci s dostatecné dlouhym horizontem

- Soucasny systém je nutné vyrazné reformovat.

- ZvySeni prijmu duchodového systému neni reSenim.

- Reforma by se méla soustredit na vydajovou stranu, zejména prostiednictvim

zvySovani véku pro odchod do diichodu.

- Rozhodnuti o strategii diichodového systéemu musi byt ucinéno politiky « 213

23 Srov. tamtéz.

2% Srov. tamtéz.

S MPSV, Zdivérecnd zprdva, [online]. [cit., 2014-3-1] Dostupné z

WWW:http://mww.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.
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Prace této tzv. Bezdekovy komise vSak nepfinesla redlné vysledky, nebot’ tehdejsi
politické strany se nedokéazaly domluvit nad opatfenimi, ktera by mohly konsensualné
pfijmout.276

Tato koali¢ni vlada méla vuli pokracovat podle principu solidarity a spravedlnosti,
nicméné ekonomicky tlak zptisobil odklon od viry, Ze stdt dokéze byt garantem zajiSténi
seniortl v dlouhodobém horizontu. Uplatnéni pfedev§im principu participace vypadalo
jako mozna cesta, jak ufinancovat budouci potieby zajisténi seniord. Na trovni koalice
tak doslo k pfijeti rétoriky, ze stat v budoucnu neni schopen garantovat senioram troven
zabezpeceni jako v minulosti a ob¢ané maji ptevzit ¢ast odpoveédnosti za zajisténi svych
piijma ve stafi, nyni vSak na rozdil od devadesatych let ne jiz tolik podle svych
individudlnich podminek a postojli, ale viceméné ,,povinné* pro zajisténi distojného
Zivota ve stafi. Za vlady této koalice také doslo k ¢astecnému piehodnoceni principu
spravedlnosti - spravedlnost pfestala byt vnimana jako eticky princip prospivajici
spole¢nosti, ale jako eticky princip prospivajici jednotlivei. VySe dichodu méla do
budoucna reflektovat zaplacené pojistné, pojem spravedlnosti se stal spiSe principem
pouzivanym pro cil udrZeni socialniho statusu jednotlivce 1 po odchodu do diichodu —
koalice tedy princip socialni spravedlnosti opustila, byt ho nahradila jinym stejné
zn&jicim pojmem. Princip solidarity se ¢astecné promeénil — solidarita se seniory byla
doplnéna o urcitou formu solidarity s t€émi, ktefi dlichodovy systém financuji (zvySovani
véku odchodu do diichodu). Do budoucna mél byt princip solidarity omezen kritériem
udrzitelnosti — tedy pokryvat jen nejzakladnéjsi potieby. Dlichodce zacal byt vniman
jako ,,problém* a cilem opatieni vlady bylo jiz primarné nikoli ,,zajistit™ seniora, ale
»Zbavit se odpovédnosti“ za seniora (pozornost se piesunula od hleddni dodatecnych
pfijmu k hledani Gspor).

Pro nezdar dohody o dichodové reformé byly rozhodujici dva faktory. Za prvé,
levicové orientovani aktéfi nedokazali solidarni a socidlné spravedlivy diichodovy
systém v aktualni podob¢ zajistit zdrojove. Pro ziskani konsenzu nepomohlo vladnouci
levici ani redefinovani zdkladnich principti, na kterych mélo budouci zajiSténi seniort
stat (spravedlnosti a solidarity). Na druhé strané liberalni a pragmatické ¢ast politickych

a odbornych aktéri neméla odvahu ani motivaci silné vyjednavat o udrzitelném zptisobu

2’8 Srov. MAREK, D., Bezdékova komise — epizoda ¢. 2,[online]. [cit., 2014-3-1] Dostupné z
WWW:http://marek.blog.ihned.cz/c1-40080350-bezdekova-komise-epizoda-c-2.
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financovani vicezdrojového systému. Mizeme usuzovat, ze Ceskd socialné ladéna

spole¢nost by odchod od statem garantovaného staii odmitla.

4.8 Vlada OSD: zaii 2006 — leden 2007

V téchto parlamentnich volbach zvitézila ODS, ktera spolu s koali¢nimi stranami
KDU- CSL a SZ ziskala stejny po¢et kiesel, jako CSSD a KSCM. Sestavenim vlady byl
povéien piedseda ODS Mirek Topolanek. Jeho vlada slozena ze ¢leni ODS a

"o , o o . L 277
Z nestranikt neziskala davéru v Poslanecké snémovné.

4.9 Vlada ODS, KDU- CSL a SZ: leden 2007 — kvéten 2009

Po osmi mésicich od voleb se Mirkovi Topolankovi podafilo sestavit vladu, ktera
diky dvéma poslancim za CSSD, kteii se zdrzeli hlasovani, ziskala divéru
Vv Poslanecké snémovné. Vlada byla tvotfena koalici tfech stran — ODS, KDU-CSL a
$Z.%"8 Vlada ve svém programovém prohlaseni uvedla: ,, Hlavni prioritou bude zahdjent
duchodové reformy, ktera bude vychazet ze Siroké shody demokratickych politickych sil
a zajisti dlouhodobou financni stabilitu celého duchodového Systéemu. Zmény v
diichodovém systéemu budou postaveny na zachovani mezigeneracni solidarity, zvySeni
individualni odpovédnosti a podpory rodin s détmi.

Prvni etapu diichodové reformy budou tvorit parametrické zmény pritbézného
systému, vcetné pokracovani ve zvysovani duchodového véku na 65 let, prodlouzeni
minimalni délky doby pojisteni na 35 let, zavedeni maximalniho vymerovaciho zakladu
(stroput) pro pojistné, zavedeni pasma pruzného veku pro odchod do diichodu a dalsich
uprav ve smyslu predbézné dohody ze zacatku roku 2006.

Druha etapa duchodové reformy bude spocivat v oddéleni majetku akciondrii a
klientit u systéemu dobrovolného diichodového pripojisteni, véetné moznosti poskytovat
riizné zamérené penzijni plany vcéetné garantovanych. Ddle ve zvyseni motivace k

vy$SSim prispevkum, ve vySsi participaci zaméstnavatelu, v podpore cerpani dozivotnich

2" Srov. KUBECZKA, J., Divéru vidda nedostala, [online]. [cit., 2014-3-1] Dostupné z
WWW:http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/duveru-vlada-nedostala.
278 Srov. NOVINKY.CZ, Topoldnkova vidda dostala divvéru, [online]. [cit., 2014-3-1] Dostupné z
WWW:http://www.novinky.cz/domaci/107003-topolankova-vlada-dostala-duveru.html.
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penzi z pripojisténi, ve vytvoreni rezervniho diichodového fondu a ve zrizeni samostatné
kapitoly statniho rozpoctu pro financovani diichodového pojisténi. V souvislosti s
ekologickou danovou reformou bude vyreseno jeji propojeni s financovanim duchodii a
dojde k snizeni sazby pojistného v rozsahu vynosu ekologickych dani. Minimalni prijmy
Treti etapu diichodové reformy bude tvorit pripadné vytvoreni dalsiho
dobrovolného sporiciho pilife diichodového systému, zaloZeného na moznosti opt-
out. “?"
Prvni etapa dichodové reformy byla uskute¢néna schvalenim zakona ¢. 306/2008
Sb. Zakon schvalila Poslanecka snémovna a s G¢innosti od 1. 1. 2010. Mezi hlavni
zmény, které tento zdkon piinesl, patii:

- ,,postupné prodlouzeni doby pojisteni potrebné pro vznik ndroku na
starobni diichod z 25 rokii na 35

- plynulé pokracovani v postupném zvysovani diichodového véku na 65 let
U muzii a zZen, které nevychovaly Zadné dité nebo jedno dité a 62 az 64 let u zen
(podle poctu vychovanych déti), pokud vychovaly aspon dvé déti a v souvislosti
S tim i vékové hranice pro ndrok na starobni diichod pri ziskani kratsi doby
pojistent,

- postupné prodlouzeni obdobi pro predcasny odchod do starobniho
diichodu ze t7i na pét rokii,

- zruseni podminky pro narok na vyplatu starobniho duchodu vedle prijmu
Z vydelecné cinnosti, ktera spociva ve sjednani pracovniho vztahu nejdéle na
dobu jednoho roku,

- zvySovani procentni vymery starobniho diichodu za dobu vydelecné
cinnosti po vzniku naroku na starobni diichod pri soubezném pobirdni tohoto
diichodu v plné vysi, a to 00,4 % vypoctového zdikladu za kazZdych 360
kalendarnich dnit nebo pri pobirani tohoto diichodu v polovicni vysi, a to
0 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 180 kalendarnich dnui,

- sjednoceni dosavadni pevné vékové hranice pro , trvaly* ndrok Zen na

vdovsky diichod «« 280

2% programové prohlaseni viady Ceské republiky 2007, [online]. [cit., 2014-3-1] Dostupné
z WWW:http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-
cr/mirek-topolanek-2/Programove-prohlaseni-vlady _1.pdf.
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V lednu 2009 byla zalozena Narodni ekonomicka rada vlady (NERV), ktera byla
ustavena jako poradni a konzulta¢ni organ vlady. Rada ukoncila ¢innost v zari 2009
predlozenim Zavérecné zpravy, 281 ye které varuje, ze pokud se nepodaii nalézt
konsenzus, situace povede Kk relativni chudobé seniorti v budoucnu. NERV navrhuje
dalsi parametrické Gipravy prvniho pilite, jako prodluzovéani odchodu do dichodu, a také
vytvofeni statem garantovaného, druhého, fondového a pIn¢ zasluhového pilife.282

V bieznu roku 2009 vlada Mirka Topolanka padla, neobstala pfi hlasovani o davéte
v Poslanecké snémovn& Parlamentu CR.?®® Toto vysloveni nedivéry vladé bylo
pomérné nedekané, navic v situaci, kdy Ceska republika predsedala Radé Evropské
unie.”*

Tato vlada ve svém pfistupu k seniorim plynule navazala na vladu minulou. Na
stejnych zdkladech byla postavena politika vi¢i seniorim a snaha o dichodovou
reformu — scilem dostat seniory ¢asem mimo systém dichodového zabezpeceni
financovaného statem. Z pohledu etického hodnoceni vSak pfisli rozhodujici aktéti
S vyznamnou inovaci — vybudovani nového pilite zalozené¢ho na pfevracenych
principech — individualni jedinec ma byt podporovan ze statnich solidarnich prostiedkt
vyménou za rozhodnuti participovat na svém dichodovém zabezpeceni. Princip
solidarity se do budoucna smrskdva na nezbytné minimum, stupen zajiSténi ma byt
V budoucnu podfizen systému zasluhovosti. Seniofi, ktefi na individudlni distojny

standard nedosdhnou, nejsou zmiflovani.

4.10 FiSerova vlada: duben 2009 — éervenec 2010

Po demisi Topolankovy vlady byl do cela pteklenovaci vlady jmenovan Jan
Fischer, v té dobé& predseda Ceského statistického uiadu. Politické strany ODS, KDU-
CSL, SZ a CSSD spolu na po¢atku dubna roku uzaviely dohodu, z které vyplyvalo, Ze

280 MPSV, Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvdlené v roce 2008, [online]. [cit., 2014-1-1]
Dostupné z WW W:http://www.mpsv.cz/cs/5409.

281 Srov.CT 24, Nerv je s viddou za jedno, nechce zvysovat celkové daiiové zatizeni, [online]. [cit., 2014-
3-1] Dostupné z WWW:http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/100646-nerv-je-s-vladou-za-jedno-
nechce-zvysovat-celkove-danove-zatizeni/.

%82 Srov. NERV, Zdvérecnd zprdava, [online]. [cit., 2014-3-1] Dostupné z
WWW:http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/zaverecna-zprava-NERV . pdf.
8 Srov.MALA, V., Snémovna vyslovila nedivéru viadé Mirka Topoldnka, [online]. [cit., 2014-3-1]
Dostupné z WWW:http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/_zprava/562801.

%84 Srov.HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Zichrana statu. Urednické a polopolitické viady v Ceské
republice a Ceskoslovensku, s. 23.

75



na polovinu ministerstev bude své kandidaty nominovat byvald vladni koalice a na
druhou polovinu opoziéni CSSD. Odpovédnost za koneény vybér viak byla na
premiérovi.285

V programovém prohlaSeni se tato vlada zavazala, Ze ,,...rozhodne o valorizaci
diichodit od ledna 2010 a bude prijimat kratkodobd i dlouhodobéejsi opatreni ke
zmirnéni dopadu ekonomické krize na zaméstnanost, starsi populaci, zdravotné
postizené obcany a rodiny s détmi. “ V1ada si uvédomovala, ze jeji mandat je omezeny
pouze do ptredCasnych voleb. ,,Nechce vsak soucasné rezignovat na odborné reseni
probléemii, jako je napriklad diichodova a zdravotni reforma, nebo problematika
dokonceni rekodifikace soukromého prava. Bude proto dale zajistovat pokracovani
praci na expertni a analytické urovni v ramci jednotlivych resortii a to tak, aby vidda
vzesla z parlamentnich voleb mohla pracovat s riznymi variantami reSeni. V ramci

viastnich legislativnich aktivit bude vsak vlada relativné stridma “ 286

4.10.1 Druha Bezdékova komise

V lednu 2010 byl zalozen Poradni expertni sbor (PES), jehoZ fizenim byl opét
povéten Vladimir Bezdék. Byl zalozen ministrem financi a ministrem prace a socialnich
véci s cilem ,,aktualizovat projekci statniho diichodového systému a doporucit zmény
V duiichodovém systému, které by jej ucinily stredné a dlouhodobé odolnéjsim wiici
riznym rizikum “ 287 Tato komise potvrdila trendy zjiS§téné v ptedchozich letech a to, ze
soucasny pribézny systém je ve stavajici podobé dlouhodobé neudrzitelny a zlstane
pravdépodobné jiz trvale deficitni. Takto nastaveny systém je extrémné solidarni, coz je
pro stat 1 pro jednotlivé obCany dlouhodob¢ riskantni. Nutné tpravy je tieba obCanim
S pfedstihem nastinit, aby méli €as se na zmény pfipravit a pfizplsobit se jim.
Vyznamné postizeni dusledky procesu starnuti populace budou zejména dneSni

tiicatnici a mladsi. PES varoval, ze kdo si nebude dobrovoln¢ spofit nad ramec

%5 Srov. PROROK, R., Jak vznikala preklenovaci vidda, [online]. [cit., 2014-15-1] Dostupné z WWW:
http://www.jan-fischer.cz/blog/jak-vznikala-preklenovaci-vlada.
288 programové prohlaseni viady Ceské republiky 2009, [online]. [cit., 2014-4-1] Dostupné z WWW:
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/jan-
fischer/ppv-2009.pdf.
%71 PES, Zdvérecnd zprdva, [online]. [cit., 2014-6-1] Dostupné z WWW:
http://www.ceskereformy.cz/soubory/dokumenty/2010-06-03-zaverecna-zprava-final-cistopis.pdf.
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povinného dichodového systému, bude po odchodu do penze riskovat zna¢ny pokles
Zivotni arovng.?®®

V Zavérecné zpravé PES doporucuje ponechat stavajici PAYG DB pilif s tim, Ze se
sniZi pojistné na diichodové pojisténi z 28% na 23%. Jedinci, ktefi jeSté nedosahli 40 let
veéku, budou do prvniho pilite prispivat pouze 20% a zbyvajici 3% budou povinné
odvadét do nové vzniklého FF DC druhého pilife. Ucast v obou pilitich by méla byt
povinna pro vSechny osoby mladsi 40 let s tim, ze diichod vyplaceny z prvniho pilife se
témto ucCastnikim umérné zkrati. Osoby starSi 40 let by zistaly pln¢ v PAYG. PES

nedoporuéila variantu opt-out?®®

dichodové reformy, protoze se obavala, ze by velka
cast obyvatel do druhého pilife nevstoupila. Pro druhy pilif navrhovala vyuzit jiz
vybudovanou instituciondlni infrastrukturu, kterou tvofily penzijni fondy, pojistovny,
investicni spolecnosti apod. Treti pilif pak bude tvofit penzijni pfipojisténi se statni
prispévkem, ktery bude reformovan na penzijni spofeni s tim, ze statni podpora by méla
byt zachovana. Tento navrh by vétsinové podpofen ¢leny PES.*°

Ackoliv je v Zavére¢né zpravé PES zdiraznovéano, ze velky podil na soucasné
problematické situaci ve financovani dichodli ma demograficky vyvoj, zcela chybi
propojeni s prorodinnou politikou. V jejich doporuéenich neni mozno nalézt zadnou
formu zvyhodiovani rodi¢a déti. V Ceské republice se zohlediiuje vychova déti
vV dichodovém systému pouze uznanim doby péce o dit€ ve véku do ctyi let jako
nahradni doby pojisténi.?*!

Béhem ptisobeni této vlady doslo k mirnému posunu ve vnimani solidarity systému,
a to jako rizika pro jednotlivé obCany. Postojiim klicovych aktéri dominuje tlak na
zvyseni participace - pfipravit se na disledky budouciho vyvoje maji obCané a stat jim
jen poskytuje Cas, aby se ptipravit mohli, princip subsidiarity je redukovadn na moznost
volby penzijni spolecnosti/fondu. Stale jesté plati urcita ,,iluze*, Ze dlichodovou reformu
fidi stat ¢i Ze je garantem alesponi trochu hladkého piechodu na budouci systém.

V postoji Kk seniorim se tak stietavaji protiklady ideali autonomnich svobodnych

%88 Srov. tamtéz.
289 Opt-out je oznadeni pro mechanismus, jak se vyvazat z nezadouci sluzby. Jde o moznost neodvadst
urcité procento socidlniho pojisténi do prabézného pilife a misto toho dévat prostfedky na dobrovolné
kapitalové spoieni. Srov. MPSV, Vysi své penze budeme moci vice ovliviiovat, [online]. [cit., 2014-6-1]
Dostupné z WWW: http://www.mpsv.cz/cs/4726.
20 grov. PES, Zavérecnd zprava, [online]. [cit., 2014-6-1] Dostupné z WWW:
http://www.ceskereformy.cz/soubory/dokumenty/2010-06-03-zaverecna-zprava-final-cistopis.pdf.
2 Srov. CSSZ, Nihradni doba pojisténi, [online]. [cit., 2013-02-12] Dostupné z WWW:
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/ucast-na-pojisteni/nahradni-doba-pojisteni.htm.
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jedincti odpovédnych za sviij osud s idealy statni garance za pé¢i o ob&any. Reenim
budoucich rizik mé byt tak jen zména systému a financnich tokt. Spole¢ensky problém
(demograficky a ekonomicky) ma byt vyfeSen administrativnimi opatfenimi.
Spolecenské problémy, které vzniknou implementaci administrativnich opatfeni, neni
sice mozné zhodnotit, ale lze ptedvidat, Zze zplsob jejich centradlniho feSeni bude

minimalisticky solidarni, socidln¢ vSak vyznamn¢ nespravedlivy.

4,11 Koaliéni vlada OSD, TOP 09, a VV: ¢erven 2010 — ¢ervenec 2013

Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010 zvitézila CSSD, prezident Klaus
vSak povetil sestavenim vlady predsedu druhé nejuspésnéjsi strany — ODS — Petra
Necase. Ten sestavil koali¢ni vladu, ve které byly kromé jeho strany zastoupeny i strany
TOP 09 a Véci vefejné. Dohromady méla tato koalice 118 kiesel v parlamentu.

Ve svém programovém prohlaseni tato vladda uvedla diichodovou reformu mezi
opatfeni, kterd povazuje za klicovd. Do doby, nez bude dichodova reforma
uskutecnéna, se vlada zavazala valorizovat diichody podle zdkonnych podminek. Vlada
dale deklarovala, Ze navrhne zmény v konstrukci nové ptiznavanych dichodl tak, aby
byl respektovan nalez Ustavniho soudu, kterym se rusi § 15 zdkona o diichodovém
pojiéténi.292

Vlada dale uvedla, Ze: ,,...bude respektovat v co nejvyssi mozné mire zavery
Poradniho expertniho sboru MF a MPSV k reformé diichodového systému, vcetné jejiho
financovani a minimalizovat dopady na nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel. Viada se
zavazuje, Ze k zajisténi casti transformacnich nakladu budou veskeré privatizacni prijmy
a dividendy firem s majetkovou ucasti statu vazany na zvlastnim uctu statnich
financnich aktiv a vyuzity na reformu dichodového systému pocinaje zahdjenim
reformy. Vzhledem k vyznamu diichodové reformy a jeji casové dimenzi majici vliv na
vSechny vekové skupiny ve spolecnosti viada nabidne aktivni ucast na jeji pripraveé viem
parlamentnim politickym stranam a socialnim partneriim “. 293

Vlada obnovila ¢innost Narodni ekonomické rady vlady (NERV). Ta se ztotoznila

s doporuc¢enimi uvedenymi v zaveéreéné¢ zpravé druhé Bezd€kovy komise. Tato

292 Srov.Programové prohldaseni viady Ceské republiky 2010, [online]. [cit., 2014-15-1] Dostupné z
WWW:http: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf.

2% Tamtéz.
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skute¢nost miize byt do jisté miry ovlivnéna i tim, ze garantem pracovni komise NERV
pro diichodovou reformu byl pravé Vladimir Bezdek.?*

Vlada béhem svého pusobeni provedla tzv. malou a velkou dichodovou reformu
(viz. kap. 4.11.1 a kap. 4.11.2.).

Vldda Petra NecCase skoncila predCasné na prelomu cervna a cervence 2013.
Duvodem bylo zadrzeni $éfky kabinetu vlady Jany Nagyové, a tii exposlanctu ODS.
Premiér podal demisi. Koalice ODS, TOP 09 a LIDEM chtéla nadale pokracovat s
novym piedsedou vlady. Prezident Milo§ Zeman vSak navrh koali¢nich stran odmitl.*®

Diichodova reforma (mala i velkd) lezi na principech, které vychazeji z hodnoty
jedince s jeho lidskymi pravy. Stafi je nahlizeno jako na etapu zivota, ktera je a ma byt
individudlni na zdklad¢ volby jedince. Vzkazy budoucim senioriim lze ptelozit jako:
Vyznamnou solidaritu si jiZ naSe spole¢nost nemuize dovolit. S ur¢itou socialni
nespravedlnosti je tfeba se smifit, spravedlivé bude to, o co se sami postarate. Klicova
bude zasluhovost. Stat podpoii ty, kteti dobrovolné snizi budouci zaté¢z dichodového
systému. Vybudovany druhy pilit pokratuje v obraceni sméru solidarity. Cast
prostfedkii dosud odvadénych na dichody seniord méa byt vyveden na soukromé ucty
dichodct budoucich. Soucasni seniofi tak solidarné ,,ptispivaji“ na diichody generace
soucasnych tficatniki. Timto piispévkem stdt motivuje UCastniky druhého pilife
k aktivni participaci. Z pohledu etickych kategorii vSak politickym aktérim neslo o
uplatnéni principu solidarity s budoucimi dichodci, ale spiSe o marketing druhého
pilitfe. Prostfednictvim této podpory si stat (a politickd reprezentace) také ponechava
urcitou kontrolu nad kumulovanymi prostiedky (nejsou de facto plné¢ soukromymi

prosttedky). Princip subsidiarity je vyuzivan nejméng.

4.11.1 Mala dichodova reforma

Negasova vlada byla nucena reagovat na Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 3.
2010, ktery s ti¢innosti od 30. 9. 2011 zrusil ustanoveni § 15 zdkona o diichodovém
pojisténi, které¢ upravuje zpusob redukce osobniho vymeétovaciho zékladu. Predmétem

pfezkumu byla otdzka, jestli pomér mezi vysi piijmu pojistného na diichodové pojisténi

24 Srov. VLADA CR, Ndrodni ekonomickd rada viady, [online]. [cit., 2014-15-1] Dostupné z WWW:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/narodni-ekonomicka-rada-vlady-51371/.
% Srov. AKTUALNE.CZ, Vidda Petra Necase, [online]. [cit., 2014-15-1] Dostupné z WWW:
http://wiki.aktualne.centrum.cz/vlada/.
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a vysi dichodu za stavajici Upravy napliuje pozadavek ,,pfiméfenosti hmotného
zabezpe&eni na staii a nezaklada nerovnost ucastnikii diichodového pojisténi. Ustavni
soud dospél k zavéru, ze soucasna konstrukce zakotvujici dvé redukéni hranice
soucasn¢ s absenci zastropovani vytvaii vyrazné disproporce mezi vysi prispévku do
pojistného systému, v{3i piijmu a vy3i pfiznané dichodové davky u &asti pojisténci. >

Marek Louzek uvadi, Ze: , Argumentaci Ustavniho soudu lze z ekonomického
pohledu prijmout jen obtizné. (...) Zddnd z mezindrodnépravnich smluv, jimiz je CR
vdzana, nepozaduje, aby byla stejna relativni hodnota nahradového pomeru dosazena u
kazdého jedince“.*" Soudce Ustavniho soudu Jan Musil zvefejnil své odchylné
stanovisku, kde uvadi, Ze povinnosti statu je zajistit jisty minimalni socialni standard,
ale nikoliv adekvatni Zivotni standard. Jeho kolega Jifi Nykodym namitl, Ze v pribézné
financovaném systému neni vySe pobirané davky piimo odvisld od zaplaceného
pojistného. Vysokoptijmovi lidé maji dost prostfedkii, aby se na dichod pfipravili ze
soukromych zdroji, zachovani zivotniho standardu je pak otdzkou dal$iho, smluvniho
pojiéténi.298 Necasova vlada prostfednictvim MPSV zduraznovala rozdil mezi socidlnim
a soukromym pojisténim, kdy socidlni pojiSténi je povinné, a plnéni je stanoveno
parametricky zdkonem, zatim co individualni pojisténi je dobrovolné a plnéni je v ném
urceno Vv individudlni pojistné smlouvé. MPSV dale uvad¢lo, ze konstrukce vyse
diichodd a nahradovy pomér odpovidaly socialng-ekonomické a politické realits.?*

A tak i piesto, ze nalez Ustavniho soudu nemél podle tehdejsi vlady oporu v Ceské
legislativé, bylo tfeba ho respektovat. 300 yiada proto predlozila novelu zakona o
dichodovém pojisténi ¢. 220/2011 Sb., ktera do jisté miry zmiriiuje disproporci, kterou
kritizoval Ustavni soud. Nové piiznavané diichody od fijna 2011 jsou vét§inou mirné
niz8i, nez by byly pfed touto novelou. K mirnému sniZzeni dochazi pro 70% lidi
S hrubym pfijmem mezi 12 tis. a 35 tis. korunami. Urcitého zvySeni se dockali lidé
s vysokymi pfijmy. Zcela beze zmén jsou lidé s minimélnimi piijmy do 10.900 K¢

, « sy v 301
hrubého mésiéng.*°

2% Srov. LOUZEK, M., Diichodovd reforma, S. 43.
297 Tamtéz. s. 43.
28 JSTAVNI SOUD, Ndlez US, [online]. [cit., 2014-15-1] Dostupné z WWW:
http://kraken.slv.cz/P1.US8/07.
29 Srov. LOUZEK, M., Diichodovi reforma, S. 44.
%0 Srov. VOSTATEK, J., Ceskd diichodova reforma: co ddl, [online]. [cit., 2014-15-1] Dostupné
z WWW: http://www.vsfs.cz/prilohy/konference/vostatek _duchodova_reforma_2012.pdf.
0% Srov. LOUZEK, M., Diichodovi reforma, S. 44.
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Graf 5. Zavislost mési¢niho Cistého diichodu na hrubé mzdé (v K&) v Ceské

republice: vychozi stav (2011) a cilova faze malé diichodové reformy (2015)
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Zdroj: VOSTATEK, Ceskad dichodova reforma

Vedle uprav reduk¢nich hranic a sazeb, zahrnula vlada do tzv. malé dichodové
reformy jesté fadu dalSich parametrickych zmén. Nejvyznamnégjsi zménou je urychleni

zvySovani diichodového veéku Zen a prechod k systému nekoneného zvySovani

° , v v 7 v v 302
dichodového veéku o 2 mésice rocné.

4.11.2 Velka diuchodova reforma

Podoba tzv. velké dichodové reformy vznikla jako kompromis tii koali¢nich stran
a zacala se realizovat pocatkem roku 2013. Vladni ndvrh dichodové reformy sice
odkazoval k doporuceni Bezdékovy komise a Narodni ekonomické rady vlady, v mnoha
aspektech se vSak odliSoval. Hlavni rozdil spocival v tom, Ze zavedl dobrovolny opt-

out. Pojisténci maji po dosazeni 35 let véku moznost se rozhodnout, zda budou chtit

%02 Srov. VOSTATEK, J., Ceskd diichodova reforma: co dal, [online]. [cit., 2014-15-1] Dostupné
z WWW: http://www.vsfs.cz/prilohy/konference/vostatek_duchodova_reforma_2012.pdf.
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vyvazat ¢ast pojistné sazby, kterou odvadéji do statniho pribézného systému a prevést ji
do fondového kapitaliza¢niho pilife. Ze systému pak nebude jiz mozné vystoupit.*> U
téch, ktefi se rozhodli vstoupit do druhého pilife, byly starobni diichody zprivatizovany
vrozsahu 3% ze mzdy, o néz se snizilo pojistné na dichodové pojiSténi placené
pojisténci. Utastnici opt-outu, musi k témto 3% ze mzdy piidat jesté dalsi 2% ze mzdy
ze svého.*® Pokud se do druhého pilife zapoji osoba samostatné vydéle¢né ¢inna, snizi
se ji sazba povinného pojistného z 29,2% na 26,2% mési¢niho vymétovaciho zakladu.
Dalsich 5% si bude posilat na dichodové spofeni v rdmci penzijni spolecnosti sama,
pres ucet finanéni spravy.®® Ugastnik si miiZe vybrat soukromou penzijni spolecnost, do
které bude tento prispévek pievadét a ktera bude jeho piispévky zhodnocovat v jednom

%06 Jgastnikiim by méla byt nabidnuta strategie diichodového

z diichodovych fondi.
spofeni, ktera by méla zohlednovat jeho osobni podminky, cile a postoj k riziku.
Penzijni spole¢nosti musi povinné nabizet Ctyfi fondy, které se lisi investi¢nimi limity,
strukturou spravovaného portfolia, a s tim spojenym rizikem. Jedna se o konzervativni,
vyvazeny a dynamicky fond a fond statnich dluhopisti. Posledné jmenovany fond bude
investovat vyhradng do statnich dluhopisi CR, nebo do dluhopisti zemi EU nebo
OECD.*”

Naspotené prostiedky véetné zhodnoceni nebude mozné jednorazove vyplatit, ale
budou pievedeny formou jednorazového pojistného na jeho pojisténi diichodu. Ucastnik
si poté bude moci volit, zda bude preferovat vyplaceni formou

- doZivotni renty, ktera kon¢i imrtim ptijemce

- dozivotni renty s pozustalostni penzi na tfi roky

- renty na dobu urcitou (min. na 20 let), kterd pfi umrti pfijemce prechdzi na
dédice.®”

Ttetim pilifem diichodového systému bude tzv. doplitkové penzijni spoteni. Jednalo
se o reformovanou podobu penzijniho ptipojisténi se statnim prispévkem, které by mélo

byt 1 nadale dobrovolné, se zachovanou moznosti ze systému vystoupit. Ucastnici si

%03 Srov. LOUZEK, M., Duchodova reforma, S. 47.
%04 Srov. VOSTATEK, J., Ceskd diichodovd reforma: co ddl, [online]. [cit., 2014-1-15] Dostupné
z WWW: http://www.vsfs.cz/prilohy/konference/vostatek_duchodova_reforma_2012.pdf.
%% Srov. HRUZOVA, K., Diichodova reforma, [online]. [cit., 2014-1-18] Dostupné z WWW:
http://www.fucik.cz/cs/odborne-clanky/duchodova-reforma.
%% Srov. VOSTATEK, J., Ceskd diichodova reforma: co ddl, [online]. [cit., 2014-1-15] Dostupné
z WWW: http://www.vsfs.cz/prilohy/konference/vostatek_duchodova_reforma_2012.pdf.
%7 Srov. LOUZEK, M., Diichodovia reforma, S. 47.
308 Srov. HRUZOVA, K., Diichodovd reforma, [online]. [cit., 2014-1-18] Dostupné z WWW:
http://www.fucik.cz/cs/odborne-clanky/duchodova-reforma.
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budou moci urc¢it ¢astku mési¢niho vkladu, zkteré se pak odvodi vyse statniho
ptispévku. Ten bude nové nastaven tak, aby motivoval k vy$$imu spofeni — minimalni
ulozka bude 300 K¢ (misto dosavadnich 100 K¢) a maximalni statni pfispévek bude
poskytovan pii mési¢ni tlozce ve vysi 1000 K¢ (misto dosavadnich 500 K¢). Maximalni
statni podpora bude ve vysi 230 K¢ (doposud 150 K¢). Nadale zlstane zachovana
moznost dafiovych odpoétil i moznost piispévkii od zaméstnavatele.>*

Takto nastavené¢ smlouvy bude mozné uzaviit do konce listopadu 2012. Takovéto
smlouvy obsahuji garanci nezdporného vynosu, moznost vybrat po 15 letech polovinu
uspor formou vysluhové penze a moznost jednorazového vyrovnani pii dosazeni 60 let
veku.

Od roku 2013 pak vzniknou nové Ucastnické fondy, ve kterych klienti nebudou mit
narok na tyto vyhody, ale budou moci volit mezi vice typy fondl. Zvolit si budou moci
také investicni strategie — podobné jako u druhého pilife. Mezi témito fondy jiz nebude
mozné prechazet. Narok na vyplatu davek bude odvozen od dosazeni dichodového
véku 310

Ucastnikiim opt-outu by tak déichod mohl byt vyplacen ze tfi nezavislych zdrojii —
vyplatu statniho diichodu z prvniho pilite provadi Ceska sprava socialniho zabezpeéent,
z druhého pilite bude diichod vyplacet zvolend zivotni pojistovna a ze tfetiho pilife
penzijni fond. Ucastnici druhého pilife budou mit diichod zprvniho pilife
proporcionalné nizsi. 3

Koalice se také dohodla na tzv. pteddichodech. Kazdy, kdo mé alesponi dva a
nejvyse pét let pred dovrsenim diichodového véku a ma ve tietim pilifi naspoteno tolik,
aby jeho mési¢ni vyplata diichodu mohla ¢init alespont 30% primérné mzdy, mize
cerpat své penzijni uspory v podob¢ renty. Stat mu bude platit zdravotni pojisténi a jeho
diichod z prvniho pilife mu nebude, na rozdil od pied&asnych diichoda kracen.

Soucasti tzv. velké reformy méla byt moznost, Ze 1% z diichodového pojisténi si
bude poplatnik moci asignovat piimo svym rodicim na penzi. Rodi¢e méli obdrzet

pfispévek jednou ro¢né formou tfinacté¢ho diichodu. I kdyz byl tento ndvrh obsahem

koali¢ni dohody, do zakonné upravy nakonec promitnut nebyl.313

%9 Srov. HRUZOVA, K., Diichodovd reforma, [online]. [cit., 2014-1-18] Dostupné z WWW:
http://www.fucik.cz/cs/odborne-clanky/duchodova-reforma.

310°Grov. tamtéz.

31 Srov. LOUZEK, M., Diichodovia reforma, S. 47.

312 Srov. tamtéz, s. 48.

13 Srov. tamtéz.
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Tuto reformu piedlozila vlada Poslanecké snémovné v podob¢ vladniho navrhu na
vydani zdkona o dichodovém spofeni. Pfes zamitnuti Senatem byl navrh opétovné
schvalen Poslaneckou snémovnou.®** | kdyz prezident Vaclav Klaus navrh v zdkonné
1haté nepodepsal, zakon byl vyhlaSen dne 28. listopadu jako zakon o dichodovém
sporeni €. 426/2011 Sb.

Vlada prosadila velkou dichodovou reformu proti vili opozice i odboril, navic
v dob¢, kdy okolni staty od reformy ustupuji. Dosavadni vyvoj situace potvrzuje nazor,
ze takto nastavena reforma mnoho nefesi a ze zadny velky posun v feSeni ¢eskych penzi
nepiinese. ™ Ackoliv vlada a penzijni spolecnosti odhadovaly, Ze do druhého pilite
vstoupi pfiblizn€¢ ptl milionu lidi, do 1. listopadu 2013 ¢inil celkovy pocet Gcastnikti
83 461 1idi.**® Dobrovolné vyvedeni 3% z diichodového pojisténi je vyhodné predevsim
pro vysokoptijmové skupiny, chudsi lidé, nebo lidé s primérnym piijmem na takto
nastavené reformé prodélaji.®'’ Takze i kdyz vlada Petra Necase tvrdila, Ze: ,, Vechny
tyto zmeény na desitky let stabilizuji penzijni systém a umozni i budoucim generacim

«318

prozit klidné stari... na opravdové feseni problému financovani diichodu si budeme

muset jeSté pockat.

314 Srov. POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR, Vi.n.z. o diichodovém sporeni — EU,
[online]. [cit., 2014-1-18] Dostupné z WWW: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=412.
%13 Srov. SCHNEIDER, O., Diichodovd reforma: je to vazny navrh nebo jen parodie?, [online]. [cit.,
2013-02-04] Dostupné z WWW: http://idea.cerge-ei.cz/documents/noviny/schneider_20110221.pdf.
318 Srov. KUCERA, P., Druhy pilif penzi skomird. V #ijnu pfibylo jen 395 lidi, [online]. [cit., 2013-02-04]
Dostupné z WWW: http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/prace/clanek.phtml?id=794644.
317 Srov. LOUZEK, M., Diichodovid reforma, S. 51.
388 VLADA CR, T¥i roky viddy Petra Necase, [online]. [cit., 2013-02-04] Dostupné z WWW:
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/tri-roky-vlady-petra-necase-108619/.
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Obr3: Pilife diichodového systému po tzv. velké duchodové reformé
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4.12 Vlada Jiriho Rusnoka ¢ervenec: 2013 — leden 2014

Novym premiérem byl jmenovan ekonom Jifi Rusnok. Jeho vladé se nepodaftilo
ziskat divéru v poslanecké snémovné. Prezident Zeman nasledn¢ povéeifil Rusnoka

vedenim vlady jako vlady v demisi az do vytvofeni nové politické vlady po predcasnych
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volbach. Prestoze Jifi Rusnok patiil k nejvyrazn&jim odpircim diichodové reformy*'?,

kterou schvalila ptedchozi vlada, nepfistoupil k jakymkoliv zménam v jeji podobg.3?

4.13 Koali¢ni vliada CSSD, Ano 2011 a KDU- CSL: leden 2014 — dosud

Koali¢ni vlada, kterou vede premiér Bohuslav Sobotka, byla jmenovana dne 29.
ledna 2014 a vytvotila ji CSSD, hnuti Ano a KDU — CSL. Ve svém programovém
prohlaSeni se tato vlada zavézala, ze: ,,...pripravi novelu zdakona o diichodovém
pojisteni tykajici se upravy podminek pro zvysovani diichodu od roku 2015. Vidda
ukonci platnost pravidla snizené valorizace diichodu a zajisti, Ze diichody budou od
ledna 2015 opét zvysovany o 100 % naristu spotrebitelskych cen a o jednu tretinu
naristu realné mzdy. Ustavi odborné komise jak k ukonceni Il. pilite a navrhiim zmén
diichodového systému, tak k navrhu dlouhodobého a systémového reSeni rodinné
politiky v Ceské republice. Vidda pripravi detailni navrh na ukonceni diichodového
sporeni pri respektovani viastnickych prav jeho ucastnikii a dale komplexni a vzajemné
provazany souhrn konkrétnich navrhii na zmeény v diichodovém systéemu, které prinesou
jeho dlouhodobé stabilni usporadani a primérenost poskytovanych dévek“.% 7 vyse
uvedeného vyplyva, Zze vldda se v podstaté rozhodla pohibit velkou dichodovou
reformu, tim, Ze zrusi nove vznikly druhy pilif dichodového zabezpeceni.

Postoj koaliéni vlady k dichodové reformé je aktualné vyjadien v koali¢ni
smlouvé. Je vysledkem kompromisu mezi programem CSSD , Prosadime ndvrat
K valorizaci diichodit podle miry zdrazovani; zastavime vyvddeni verejnych penéz
Z duchodového systéemu a zrusime neuspésny I1. pill’i’“322, programem ANO ,, Prosadime

zavedeni separdtniho diichodového uctu mimo statni rozpocet. Zasadime se o zavedeni

319V dobé schvaleni velké diichodové reformy byl Jiti Rusnok prezidentem Asociace penzijnich fonda
CR a zarovei piedsedou piedstavenstva ING Penzijniho fondu. Rusnok se domnival, Ze se vladé nedafi
pro reformu ziskat §irsi spoleCensky a politicky konsensus. ING PF se rozhodla neztcastnit se druhého
pilife penzijni reformy z diivodu politické nejistoty a zhorsujici se perspektivy vefejnych financi. Jiri
Rusnok poté odstoupil z funkce prezidenta Asociace penzijnich fondéi CR. Srov. LIDOVKY.CZ, Kritik
diichodové reformy Rusnok odstoupil z éela Asociace penzijnich fondii, [online]. [cit., 2014-11-2]
Dostupné z WWW: http://byznys.lidovky.cz/kritik-duchodove-reformy-rusnok-odesel-z-cela-asociace-
penzijnich-fondu-1ol-/firmy-trhy.aspx?c=A121107_170337_firmy-trhy_mev.
320 Srov. CT 24, Diichodovou reformu ménit nebudeme, shoduji se Rusnok s Fischerem, [online]. [cit.,
2014-11-2] Dostupné z WWW: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/234021-duchodovou-
reformu-menit-nebudeme-shoduji-se-rusnok-s-fischerem/.
%21 programové prohlaseni viady Ceské republiky 2014, [online]. [cit., 2014-3-3] Dostupné z WWW:
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/
322 CSSD, Prosadime dobre fungujici stdt, [online]. [cit., 2014-3-3] Dostupné z WWW:
http://www.cssd.cz/program/.
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tzv. minimalniho starobniho diichodu. Nedovolime zprisiiovdani podminek pro jeho
ziskani. Chceme prosadit vyrazneji se promitajici zasluhovost v ramci prvniho pilire,
chceme ponechat jiz prijatou valorizaci duchodii o inflaci a o tretinu rustu realnych
mezd. Chceme prosadit automatické clenstvi v druhém piliri pro nové ucastniky
pracovniho trhu, zavedeni automatického clenstvi s moznosti vystoupeni z druhého
pilite je kompromisem mezi jeho dobrovolnosti a dostatecnou robustnosti systéemu
druhého pilire «323 3 programem KDU-CSL ,.Spravedlivy diichod za prdaci a vychovu
deti - Prosadime pravidelnou valorizaci duchodit minimalné o inﬂaci“.324 Jak vyplyva
z programového prohldseni, shoda panuje predev§im v oblasti valorizaci (navrat
k solidarnimu principu), kromé¢ odklonu od soucasného netspé$ného druhého pilite
akcentuje koalice dlouhodobé stabilizované a pfiméfené davky. Individualni prava (k
prosttedkim ve druhém pilifi) maji byt respektovana, programy vsech tii koali¢nich
stran jsou vSak mnohem rozsahlejsi, co se tykd predstav o smérech, kudy by se
dichodova reforma méla ubirat. Do budoucna tak mtizeme ocekavat diskusi na poli
principi. Soliddrni a socialn€¢ spravedlivé atributy navrhovanych krokii budou
omezovany ohledy na prava jednotlivee, zasluhovosti (vydelek, pocet déti).
V predstavach hnuti Ano je jednoznacné zakotven princip participace (ptebudovani
druhého pilite). Pokud budou koali¢ni strany hledat kompromis, budou muset najit silné
argumenty pro ziskani divery vetejnosti v jakykoli participativni pilif. Stejné tak bude
muset byt hleddn a nalezen kompromis mezi soliddrnosti a zasluhovosti — zejména
s ohledem na ambice oddélit dichodovy ucet od statniho rozpoctu a myslenky
minimalniho dichodu. Vlada pokracuje v usili o stabilni dichodovy systém bez z4jmu o
princip subsidiarity, bude se patrné¢ snazit feSit budouci situaci seniorit obdobnymi
prosttedky jako vlady piedchozi. D4 se ptedpokladat, ze se tak bude se potykat
s obdobnymi omezenimi — omezené finance, starnouci populace, diiraz na spravedlnost

zalozené na zasluhovosti.

%23 ANO, Zkrdceny program, [online]. [cit., 2014-3-3] Dostupné z WWW:
http://www.anobudelip.cz/cs/o-nas/program/zkraceny-program/.
%24 KDU-CSL, Ddme zemi do porddku, [online]. [cit., 2014-3-3] Dostupné z WWW:
http://volby.kdu.cz/getmedia/Obb4631e-0fb2-478e-9d17-eaa3ffd840df/KDU-CSL---Volebni-program-
2013-2017.pdf.aspx.
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5 Ostatni rozhodnuti vlady s dopadem na potieby senioru

Seniort se dotykaji rozhodnuti v oblasti zdravotni politiky (velmi negativni reakci
seniorit vzbudilo napf. zavedeni regulacnich poplatkii ve zdravotnictvi) ¢i bytové
politiky (citlivé téma predstavovala deregulace ndjemného) a dalsi, ta vSak nejsou pifimo
na seniory cilena, byt se jich samoziejmé tykaji. Na seniory jsou primarné¢ zameéfena
nektera opatteni socialni politiky, kterda kromé¢ diichodového zabezpeceni seniort fesi
také otazku péce o ty, ktefi jiz nejsou schopni se o sebe postarat vlastnimi silami (v
kontextu této prace péce o seniory). Seniofi byli také cilovou skupinou ochrannych
opatieni, kterd v minulém roce piijala vlada pro zamezeni manipulativnich obchodnich

praktik pii predvadécich prodejnich akcich.

5.1 Péce o seniory

Skutecnost, ze se lidé dozivaji vyssiho véku, zplsobuje, Ze roste potieba péce o
staré nesobéstatné osoby. V disledku demografického vyvoje se socidlni politika
v mnoha zépadoevropskych zemich snaZi o ndvrat k tradi¢nimu modelu péce o seniory,
kterym je rodinna péce. V naSem civilizaénim okruhu je to model historicky primarni,
vazany na klicovou instituci zapadni kiestanské spolecnosti - roding.

Péce o starnouci Cleny rodiny patii k zdkladim mezigenera¢nich vztahl. Je
zalozena na poutu solidarity a vyzaduje zna¢nou miru socialni soudrZnosti rodiny.325
Hynek Jefdbek v navaznosti na Emila Durkheima rozliSuje mechanickou socialni
soudrznost, ktera ma zaklad ve spoleném pochopeni situace a spole¢ném zajmu
postarat se o starSiho ¢lena rodiny. Tato solidarita se projevuje v procesu rozhodovani,
zda rodina pfevezme péci o seniora, kdy ¢lenové rodiny sdileji city, hodnoty a normy,
které vedou k pfijeti tohoto tkolu. Existuje — li tato mechanicka soudrznost, pfichazi na
fadu organicka socialni soudrznost, kdy v rodin¢ dochazi k rozdéleni roli, které umozni
uskutecnovani této péce. Organicka socialni soudrznost je také zaloZena na sdileném
hodnotovém systému, v jehoZz ramci jednotlivi ¢lenové rodiny uznavaji prioritu
spole¢ného zajmu pied individualnimi z4jmy a cily. Tato solidarita ma své limity, které

jsou ohrozovany predevSim zasahy ,,zvenci®, pracovnimi povinnostmi ¢lenti rodiny

%25 Srov. JERABEK, H. a kol., Rodinnd péce o staré lidi, s. 7.
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V ramci jejich zaméstnani. V téchto krizovych situacich pak opét vzrista tloha primarni
mechanické socidlni solidarity. Organickd soudrznost rodiny je tak prostiedkem
realizace péce o staré¢ho Cloveéka, mechanickd socialni soudrznost je pak oblasti, ze které
rodina Cerpa silu k péci o své seniory.326

V procesu rozhodovani se o zptsobu péce o seniory mé zasadni vyznam piipusténi
si zodpovédnosti za pé¢i. Pokud si rodina uvédomi, ze jeji ¢len potiebuje pomoci, je

vvvvvv

rodiny. %21y tradi¢ni roding bylo pfijeti této zodpovédnosti samoziejmé, v moderni

328

spoleCnosti rodina ocekava, ze cast této zodpovédnosti prevezme stat.” Nerodinné

modely péce o staré lidi, at’ jiz se jedna o modely institucionalni péce, ¢i kombinované

wvewvr

feseni.?

V navaznosti na demograficky vyvoj v Ceské republice se da ocekavat, Ze
dilezitost rodinné péce o seniory bude vzrustat. Instituciondlni systém socialni podpory
nebude schopen poskytnout uspokojivou péci vSem potfebn}'Im.330 Proto je zapotiebi
pfijmout opatfeni, ktera by u€inila rodinou pé¢i o seniory zvladnutelnou. Takovymi dle
Hynka Jetfabka jsou:

Finanéni podpora — zpravidla je vazana na prokazanou Castecnou nebo Uplnou
nesobéstacnost. Podpora pecujicich osob je zajiSténa bud’ danovymi odpisy, piimymi
platbami pecujicim osobam (v CR platilo do roku 2007), nebo pfimymi platbami
opeCovavanym osobam.**

Podpiirné sluzby pecujicim rodinam — V jednotlivych zemich jsou odlisné.
Mohou mit formu komunitni péce, charitativnich sluzeb cirkvi a ndboZenskych
organizaci, sluzeb neziskovych organizaci s pfispévkem statu nebo obci, n€kdy i ptimo
placené klientem. Mezi tyto sluzby patii i respitni péce, ve vétsin¢ evropskych zemi ji
poskytuji dobrovolnici organizovani nej¢astéji neziskovou nebo charitativni organizaci.

S I v sevo w7 ’ ros . . F1or o rw 2
Mén¢ frekventovand je moznost zajisténi kratkodobé institucionalni pece.33

%26 Srov. JERABEK, H. a kol., Mezigeneracni solidarita v péci o seniory, s. 26-27.

%27 Srov. FELDMAN, R. S. Social Psychology. Theories, Research, and Applications, s. 261.
328 Sroyv. MATOUgEK, O. Rodina jako instituce a vztahova sit, S. 9.

329 Srov. JERABEK, H. a kol., Mezigeneracni solidarita v péci o seniory, s. 29.

330 Srov. tamtéz.

%31 7&kon o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. ze dne 14. 3. 2006.

%32 nas tuto sluzbu poskytuji n&které domovy pro seniory.
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Kurzy pro pecovatele, poradenské sluzby a podpirné skupiny — zvysuji
zpusobilost a pohodu rodinnych pfislusniki a zvySuji nezavislost peCovatelli na
profesionalech.

Vyznamnéjsi spolecenské zmény — pozadavek na vyjadieni prav pecujicich osob,
napf. pozadat o legalni uvolnéni ze zaméstnani s pravnim narokem na navrat.**

Vzhledem Kk rostoucim potiebam zajisténi péfe o seniory Vv soucasnosti a
pravdépodobnému navySovani téchto potieb v budoucnu, vznika jako reakce na tyto
potfeby nabidka sluzeb. Seniofi se stali zajimavym segmentem pro komercni
spoleCnosti, ovSem dnes jiz nejen farmaceutické spolecnosti, ale také technologické
firmy. Tyto spole¢nosti vyvijeji technologie, které by automatizované poskytovaly
zakladni péci o seniory v oblasti zdravotni péce, Na nabidku a nové moznosti reaguji
také evropské koncepéni dokumenty a koncepéni dokumenty CR. Jiz v roce 2010 byl
Evropskou komisi schvalen Digitalni program pro Evropu, ktery je jednou ze sedmi
stézejnich iniciativ strategie Evropa 2020. V ¢lanku 2.7.2 Udrzitelnd zdravotni péce a
podpora duastojného a nezéavislého Zzivota s vyuzitim informacénich a komunikacnich
technologii se piSe mj. ,, Zavddeéni elektronickych technologii ve zdravotnictvi (eHealth)
v Evropé miize zlepsit kvalitu péce, snizit naklady na lécbu a podporit nezavisly Zivot, a
to i ve vzdalenych lokalitach* a ,,Svobodu pohybu, kterou pacienti dosud postradali, by
mohly zajistit nové sluzby telemediciny, napriklad on-line konzultace s lékarem, lepsi
sluzby prvni pomoci a prenosnd zarizeni umoznujici sledovani zdravotniho stavu osob
trpicich chronickymi chorobami a osob s postizenim*. Dokument také popisuje
poptavku po technologiich asistovaného ziti, které maji v ptipad¢ seniori mj. pomoci
predchézet padu (které se tyka vice nez jedné tietiny osob nad 65 let) a zajistit podporu
0sob s demenci (tyka se vice nez 7 miliont osob v EU).

Cilem budoucich sluzeb podporovanych novymi technologiemi v oblasti telecare a
on-line socidlnich sluzeb je minimalizovat naroky na obsluhu seniora a poskytnuti
zakladniho zdravotniho servisu na miru. Jadrem takovychto sluzeb jsou informacni
technologie, které zabezpeci prostfednictvim senzort sbér dat a vyhodnoceni téchto dat,
a to bez nutnosti cestovat a podstupovat zdravotni testy ve zdravotnickych zatizenich za
asistence zdravotnikli a 1€kafii. Na zdklad¢ vyhodnoceni zdravotniho stavu jsou tyto
systémy jiz dnes schopny indikovat aktualni zdravotni stav, odchylky od ,,normalu* a na

jeho zakladé¢ predchozich diagnézy seniorim automatizované poskytovat

333 Srov. JERABEK, H. a kol., Mezigeneracni solidarita v péci o seniory, s. 51-55.
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personalizované zdravotni doporuceni, piipadné vyvolat reakci 1ékaiského personalu

v piipadé urgentni udalosti.®**

Tato oblast také ma byt soucasti pfipravované strategie
eGovernmentu CR pro obdobi 2014-2020, které v roce 2013 piedlozilo ke schvaleni
vladé Ministerstvo vnitra.

Z etického hlediska pfinasi tento pfistup dvé zasadni otazky. Tento technologicky
pfistup k feSeni stdrnouci populace by mohl vést k jesté vétsi osamélosti seniord,
spoléhani na automatizovanou péci a k zavislosti seniordi na procesech a technice, ktera
je jiz mimo jejich obzor. Druhou otazkou zlstava uroven téchto poskytovanych sluzeb.
Lze ptedpokladat, ze v souladu se soudobymi trendy bude sluzba mit nékolik trovni
podle schopnosti seniora financovat kvalitu sluzby. Technika mize tedy do jisté miry
pokryt potiebnou péci o seniory a tim eliminovat potfeby masivniho zapojeni lidskych
kapacit do péce o starnouci populaci. Takové zapojeni techniky vSak vyvola naroky na
finance a materidlni zaji§téni v oblasti investic a provozu takovych informacnich a

komunikac¢nich systémti.

5.2 Ochrana seniorii pred malevolentnimi obchodnimi praktikami

S bezpe¢im a ohrozovanim lidské dustojnosti seniord souvisi problém, ktery se
vztahoval k ptedvadécim a prodejnim akcim, které byly na seniory cileny. Organizatofi
téchto akci vyuzivali toho, ze seniorlim chybi nabidka volno€asovych aktivit, které za
minulého rezimu poskytovaly tzv. kluby dichodci. Mnoho dneSnich seniort trpi
znacnou socidlni izolaci, kterd je zplisobena ztratou zivotniho partnera, Casto 1 piatel.
K tomu se pfidava ztrata hybnosti a nizké piijmy. DalSim faktorem, ktery socidlni
izolaci zpusobuje, je fakt, ze seniofi se hiife adaptuji na zmeény, které s sebou piinasi
rychle se ménici postmoderni spolecnost. Seniofi se tak dostavaji do pozice jedinct,
ktefi nerozumi okolnimu svétu.3®

Seniofi byli zvani na akce se zdbavnym programem, ¢i na vylety po pamatkach za
velmi pfijatelnou cenu. Uastnikiim akce byl Gasto pfisliben i n&jaky darek. Soudasti

této akce byl prodej uritych vyrobkil. Cas konani i sortiment, ktery byl na akci nabizen,

%4 Srov.CESKE NARODNI FORUM PRO EHEALTH, ICT UNIE, Ndrodni plin rozvoje eHealth,
[online]. [cit., 2013-1-03] Dostupné z
WWW:http://www.mzcr.cz/Soubor.ashx?souborlD=15027&typ=application/pdf&nazev=N%C3%A1lrod
n%C3%AD%20pI%C3%A1n%20rozvoje%20eHealth%20V 16.pdf.
3% Srov. KSINAN, A., Senioi v rukou §mejdit, [online]. [cit., 2013-02-04] Dostupné z WWW:
http://psychologie.cz/seniori-v-rukou-smejdu/ .
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byl ptizpisoben senioriim, jako cilové skuping€. Potradatelé omezovali vstup na tyto akce
ucastniktim, kteti do cilové skupiny nezapadali. Béhem n¢kolikahodinové ptrednasky
byli pak seniofi nuceni si kupovat dané vyrobky. Béhem tohoto prodeje dochazelo
K tomu, Ze seniofi byli urazeni, zesmé$novani, ponizovani, v nékterych pripadech i
fyzicky napadani, prodejci jim vyhrozovali a zastragovali je.*®®

Jak uvadi dokumentaristka Sylvie Dymakova, predvadéci akce probihaly v Ceské
republice velmi dlouho, v poslednich sedmi letech vSak gradovala agresivita
prodejcfi.337 Ackoliv Ceska obchodni inspekce, a tim padem i Ministerstvo pramyslu a
obchodu obdrzelo velké mnozstvi podnéti o nezakonnostech, ke kterym na
predvadécich akcich dochazelo, systémove se zacal tento problém fesit, az po té, co byl
do kin uveden dokument Silvie Dymakové - Smejdi, ktery vzbudil velky ohlas médii i
vefejnosti. V prosinci 2013 Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
jednomysIné schvalila novelu zdkona o ochrané spotiebitele, predlozenou vladou Jifiho
Rusnoka, kterd zakazuje klamavé letdky s nabidkami vyletd a darkl - nové v nich mize
byt uvetejnéno pouze, ze se jedna o nabidku konkrétniho zbozi. Provozovatelé také
musi nové prodejni setkani ohlagovat deset dni pfedem Ceské obchodni inspekci, ktera

Z nich bude moci potizovat zvukovy a obrazovy zdznam.**®

%3 Déni na piedvadécich akcich natagela skrytou kamerou Sylvie Dyméakova, ktera z tohoto materialu
nasledné vytvotila dokument ,,Smejdi*. Srov. LIDOVKY. CZ., Je zvricené, co staii lidi snesou pro kus
salamu, Fikd dokumentaristka, [online]. [cit., 2013-02-04] Dostupné z WWW:
http://byznys.lidovky.cz/je-to-zvracene-co-stari-lide-snesou-pro-kus-salamu-a-socialni-kontakt-1ig-
[firmy-trhy.aspx?c=A120606_130721_firmy-trhy rka.
%7 Srov. DYMAKOVA, S., in LIDOVKY, CZ., O dokument Smejdi je velky zdjem zejména mezi seniory,
[online]. [cit., 2013-02-04] Dostupné z WWW: http://www.lidovky.cz/o-dokument-smejdi-je-velky-
zajem-zejmena-mezi-seniory-pdu-
/kultura.aspx?c=A130427_190333 _In_kultura_vs#utm_source=clanek.lidovky&utm_medium=text&utm
_campaign=a-souvisejici.clanky.clicks.
%8 Srov. KOPECKY, J., SEDLAROVA, B., Poslanci schvdlili zékon proti podvodnym praktikim
,,Smejdii“, [online]. [cit., 2013-02-04] Dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/projednavani-zakona-na-
ochranu-spotrebitelu-proti-smejdum-pox-/domaci.aspx?c=A131210_150636_domaci_kop.

92



6 Hodnoceni dosavadni ¢innosti viad CR a perspektivy diichodové
politiky

6.1 Potieby seniori a jejich reflexe politickymi aktéry

Seniofi reprezentuji vyznamnou spolecenskou skupinu i1 potentni politickou silu
vzhledem k volbam. Potieby seniorti jsou na obecné urovni shodné s potfebami
ostatnich lidi, jejich schopnost uspokojovat je vlastnimi silami je vSak omezena. Mira
naplnéni téchto potfeb odrazi kvalitu jejich zivota a lidsky distojny zavér Zivota.
Vyptjcim-li si pro Gcely sumarizace zmén postojui k seniorim ze strany vlad a politicky
vyznamnych aktéri Maslowovu pyramidu potfeb, miizeme vidét specifické potieby
seniorti v nasledujicim svétle: fyziologické potieby piedstavuji pottebu zakladniho
ekonomického zajisténi (piijem typu dichod — jidlo, piti, 1éky, bydleni, zajiSténi
zdravotni a socialni péce novymi technologickymi prosttedky). Potfeby bezpeci mohou
napliovat zakony chranici seniory pied zneuzivanim jejich specifickych slabin (ochrana
pred podvodniky, nevyhodnymi smlouvami apod.). Potfeby sounalezitosti mohou byt
vyjadieny jako zivé vazby na rodinu, misto ve spolec¢nosti, kde se s nimi pocita. Potieba
uznani zahrnuje uctu mladSich, zejména respekt vzhledem k fyzickym i kognitivnim
omezenim. Potieba seberealizace je, navzdory zkracujicimu se horizontu asSpiraci
seniorti, potiebou zivotni ndplné (rodina, vzdélavani, uzite¢nd c¢innost, pfijemna
aktivita).

Hodnotime-li, jak se v posledni dekadé ménily postoje kliovych aktéri ve
vetejném prostoru k potfebam seniorii, miizeme konstatovat, Ze politické reprezentace
zatim fesi hlavné ekonomické zajisténi (zékladni fyziologické potieby seniori) — Vviz
kapitoly 4 a 5. Ze soucasnych udaji vyplyva, Zze soucasny model zajisténi seniorti ve
stafi neni udrZitelny. Stat, ktery garantoval zajisténi potieb seniori (diichod, socialni
davky), byl tim, kdo zajisti opatieni a pfipadné problémy vytesi. Ukazuje se vSak, Ze do
budoucna toho nebude schopen. Dtivodem je demograficky vyvoj a spoleCenské zmény,
které starnuti populace provazeji (viz kapitola 1.2). Navrzena fteSeni politickymi
reprezentacemi maji ambice reagovat na tento aspekt. V rozporu s pfedchozim zjiSténim
vSak navrzend opatieni vyristaji ze stejného paradigmatu, tedy, Zze tim, kdo budouci

problémy plné vyiesi, bude stat za pomoci administrativnich opatieni a legislativnich
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uprav. Jak ukazuje historie ,,zapasu“ o dichodovou reformu, je ziejmé politicky
nepruchodné ptiznat, ze problémy demografie, starnuti populace a zmensovani podilu
produktivniho obyvatelstva, nedokdZze soucasny stat vyfeSit (zejména vzhledem
k zavérum Kkapitoly 2.3 ohledné chovani politickych stran). Stat se zatizil socialni
zodpovédnosti, kterou neni sto nést, jestlize se vytraceji nabozenské, moralni a
ekonomické zaklady.**® Vzhledem k tomu, Ze politicky konsensus na téma dichodové
reformy se velmi tézko dosahoval, pokud vibec, nedoslo k posunu zdjmu klicovych
aktéra k feSeni vySSich potfeb (viz hodnoceni reforem jednotlivych vlad v kapitole 6).
Teprve v poslednim roce se diky snimku Smejdi a otevieni toho tématu v medialnim
prostoru dostalo trochu pozornosti i potfebam bezpeci a byly pfijaty zdkony na ochranu
seniort pied Istivymi praktikami (viz kapitola 5.2).

Pokud se ptame po pficindich toho, pro¢ nebylo moZzno dosdhnout Siroce
ptijatelného politického konsenzu ohledné ekonomického zajisténi budoucich seniord,
pak moznou odpovédi je zavér z analyzy opatieni ptijatych vladami po roce 1989. Z ni
vyplyvaji dvé protikladné tendence. Na jedné stran¢ usilovani o zbaveni se nartistajiciho
bfemene diichodového zabezpeceni senioril z prostfedk statu, na strané druhé tendence
udrzet volice v ocekavani, Ze stat v duchu socidlniho statu dokaze budouci problémy

fesit, a to proaktivné a ucinné (viz kapitola 4).

6.2 Hodnoceni z pohledu ucasti etickych principti v navrhovanych

resenich

Nékteré socialni principy, které spolecnost nese (solidarita, socialni spravedInost)
se ukazuji v politickych rozhodnutich vlad jako stalé, méni se vSak ve vefejném
prostoru jejich vaha a obsah. V definici principu solidarity (viz kapitola 2.5) nachazime
,»pruzny* pojem ,,pfimétenosti“. V definici principu socidlni spravedlnosti (viz kapitola
2.5) nachazime jiny ,,pruzny“ pojem ,Unosna vySe“ (nerovnosti). VIddy vzdy
proklamuji vytvoreni solidarnich a spravedlivych systému. Diskuse a zmény se pak
projevuji ,,jen* v nastaveni ,,optimalnich* a udrzitelnych parametrd, které se vztahuji k

,priméfenosti a ,,anosné vysi“. Zda se, Ze vzhledem k demografickému vyvoji jsme na

%39 Srov. OCKENFELS W, Socidlni politika na zdkladé kiestanského obrazu clovéka, [online]. [cit.,
2013-1-03] Dostupné z WWW: http://www.obcinst.cz/socialni-politika-na-zaklade-krestanskeho-obrazu-
cloveka/.
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cesté k vysS8i nerovnosti ve spole¢nosti (socialné¢ hendikepovani vs. ostatni) a na cesté
K uznani nizSiho standardu pifimétenych dustojnych podminek zivota socialné
hendikepovanych, tedy predevs§im seniorti (planované omezovani davek z prvniho pilite
dichodového zabezpeceni).

Pfi konstrukci diichodovych reforem byl postupné oslabovan princip solidarity (viz
opatfeni pravicovych vlad, ale i planovana opatieni soucasné vlady - v kapitole 4).
Ditichod v pojeti PAYG totiz davno prestal byt nastrojem, jak zabezpecit ty, kteii se o
sebe postarat nemohou, ale stal se narokem navazanym na splnéni urcitych podminek.
Predmétem politické diskuse a opatieni je pak nastaveni téchto podminek. Koncentrace
aktér na poli dichodovych reforem pak sméfuje k nastaveni rovnovahy na drovni
systému (piijmy vs. vydaje), nikoli nastaveni rovnovahy na urovni spole¢nosti a jedince
(schopnost vs. potieba). Ukazuje se, ze solidarita jako hodnota ztratila ¢ast svého
vyznamu ve prospéch hodnoty individuality s jejimi naroky. Pokrok nam pfinesl zménu
hodnot, kterd se projevuje piedevsim jako zivotni styl zduraziujici potéchu.

Individualismus, hédonismus a mentalita narokovani nejsou jen ,,shnilymi plody
340

I

socialniho statu “, nybrz zaroven 1 faktory, které ho nici.

Solidarita, aby byla udrzitelna, tak musi fungovat obousmérné, 1épe fe¢eno zaroven
se subsidiaritou. Tedy v solidarné¢ zamétené spolecnosti se o sebe lidé (bez ohledu na
vék ¢i jiné podminky) staraji a pracuji, dokud mohou (uplatnéni subsidiarity) a pokud
uz nemohou, je nastaven solidarni systém, ktery jim zajisti diistojné doZiti (participace a
subsidiarita jsou v tomto pfipadé komplementy solidarity a pfirozené vznika socialni
spravedlnost). Co muze jedinec, resp. jeho skupina vykonat a co od n&j musime zadat?
Tato otdzka bude pro budouci socialni politiky rozhodujici.341

Preference individuality ¢lovéka spolecné s pozadavkem na rovnovéhu solidarniho
dichodového systému dnes vznasi pozadavek na participaci — jak ukazuji opatieni vlad
k budovani dalsich pilitd dichodového zabezpeceni (viz kapitola 4), o zabezpeceni
seniorll se do budoucna ma starat do né&jaké miry (kterd je opét parametrem pro
pozadovanou rovnovahu statniho pilife) sam jedinec, a to volbou osobni strategie svého
dichodového spoteni. Dalsim disledkem postupného zeslabovani solidarity je posun ve

vnimani principu spravedlnosti, ktery je vyjadien v akceptaci riistu socialni nerovnosti

prostiednictvim zvySenim vahy zéasluhovosti (miry ptispévku do solidarniho systému —

30 OCKENFELS W, Socidlni politika na zdkladé kifestanského obrazu clovéka, [online]. [cit., 2013-1-03]
Dostupné z WWW: http://www.obcinst.cz/socialni-politika-na-zaklade-krestanskeho-obrazu-cloveka/.
1 Srov. tamtéz
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viz kapitola 4.11.1). V ramci vladnich opatieni se vSak zatim subsidiarita a participace
omezuje na rozhodovani jedincti o vybéru penzijniho fondu (podle averze k riziku,
apetitu po vysce vynosu apod.). Obtiznost zaClenéni subsidiarity do zabezpeceni seniorti
odpovida trendu posilovani individua a souvisi S rozpadem SirSich rodinnych a lokalnich
vazeb. Subsidiarni socialni politika by méla zacinat u individualni svépomoci,
pokracovat by meéla v dobrovolné solidarité. Teprve poté by meéla piijit na fadu
solidarita, kterou organizuje stat pro ty, ktefi si jinak pomoci nedovedou. Socialni stat
pomoci anonymniho pterozdélovani podporoval individualizaci a vytvarel tak iluzi

;- ’ ;. . 42
vzajemné nezavislosti.

Kulturné je nase spoleCnost historicky zakotvena
v kiestanstvi, ve kterém je zaloZena zavislost ¢lovéka na Bozi milosti. Clovék v pojeti
kiestanstvi je vzdy zavisly, na druhé strané vSak svobodny. Jediné plné osvobozeni
muze dat Bih. Sekularizace spole¢né s idedlem lidskych prav spojila dvé hodnoty —
svobodu a nezéavislost. Dnesni socidlni stat paradoxné spojuje individudlni prava na
svobodu s pravy na socialni naroky. Nezavislost v tomto pojeti tak ziskava jiny vyznam.
Od obcanti socidlniho statu se nezada, aby ptispéli k obecnému dobru, naopak, stat musi
zabezpecit obcana, ktery ma pravo vznaset néroky.343 Socialni stat postupné odbouraval
zévazky jedince vici $ir§i rodin€ a obci v zajmu prav a osvobozeni jedince, ale ten
nabytou svobodu plati zvySenim zavislosti sdm na sob&, co on sdm dokdze sobé&
zabezpecit. Tato schopnost se vSak u seniorli zmensuje. Postaveni jednotlivych seniorti
v souc¢asném spoleCenském a politickém uspotfadani se tak do budoucna zhorSuje.
Politicti aktéfi, cht&ji-li pfedejit zhorSovani postaveni seniorti ve spolecnosti, poklesu
standardu duastojného zivota a zvySeni socialnich rozdili mezi seniory a zbytkem
populace, potiebuji v€novat pozornost vytvafeni podminek pro rodiny, fungovani
lokalnich seberegulujicich siti a organizaci ¢i dobrocinnych spole¢nosti. S Gstupem od
Stédrého socidlniho statu jiz solidarita nebude moci byt vynucovana nad urcitou miru
prostfednictvim pterozdélovani dani. Hlavni cesta k socialné spravedlivé a solidarni
spolecnosti tak vede k solidarité dobrovolné, zavisejici na pfedchozich investicich do

vzajemnych vztahii. Rodina vSak v téchto investicich musi hrat klicovou ulohu, nebot’

%2 Srov. OCKENFELS W, Socidlni politika na zdkladé kiestanského obrazu clovéka, [online]. [cit.,
2013-1-03] Dostupné z WWW: http://www.obcinst.cz/socialni-politika-na-zaklade-krestanskeho-obrazu-
cloveka/.

3 Srov. tamtéz.
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Vv rodin€ automaticky funguji vztahy vrozené, v ostatnich skupinéch pak vztahy ziskané,
o které je nutné po celou dobu pecovat.®**

V soucasnosti politickymi rozhodnutimi posilovany princip participace, ve smyslu
individualniho spofeni, by mohl byt u¢inny napiiklad v situaci, kdy by stat dokazal
pravné a organizacné zabezpecit zajisténi dichodu budoucich seniort formou
dlouhodobych produktivnich projekti, které by byly financovany z ulozek v penzijnich
fondech. Mohlo by se jednat i o rizikové projekty, jako napt. dostavba jaderné
elektrarny apod., kde jsou vyzadovany statni zaruky. Tedy proménit uspory soucasnych
sporiteltl ve fondech na budouci piijmy projektd, z nichz by se mohly dichody spoftiteli
vyplacet. Dal§imi moznymi projekty by mohly byt budouci investi¢ni projekty typu
,»rozvoj fotovoltariky* nebo ,,bioplynek®, kde je stitem garantovany zisk apod. Takové
nastaveni podminek vSak ptedpokldda pfesun statem garantovaného zisku od silnych
zajmovych skupin privatniho sektoru do kapes budoucich seniord. Navrh tohoto typu by
pravdépodobné vyvolal silny protitlak a je otdzkou, jakad vlada a parlament by takovy
tlak dokazala ustat. Dalsi nevyhodou tohoto pfistupu participace se statni garanci pak je
mozny nedostatek takovych produktivnich projektl. Participace tak mize byt skute¢né

tim, ¢im jiz dnes je — dopliikem zajiSténi seniord.

6.3 Hodnoceni opatieni prijatych politickymi aktéry

Spolecensky problém starnuti populace se vlady a klicovi aktétfi snazi feSit
administrativnim opatfenim, zaméfuji se na parametry pferozdélovani a jeho financni
vyjadieni (viz kapitola 4). Nefesi v prvé tadé tvorbu potiebnych hodnot a teprve
nasledné jejich spravedlivé rozdéleni. Podpora rodin a usnadnéni Zivota rodindm s vice
nez dvéma détmi je slaba, v minulosti byla dokonce spise omezovana. Pfitom nejde o
to, aby lidé m¢li vice déti, nez chtéji, ale posunout se blize k tomu, aby jich mohli mit
tolik, kolik si pifeji. Tim, ze stat téméf ignoruje naklady na vychovu déti, dochazi

Vv systému socidlnich davek k paradoxnimu transferu socidlnich davek od rodici pres

4 Dle psychoterapeutit Ludmily Trapkové a Vladislava Chvaly jsou vrozené vztahy, které vznikaji
oplozenim, t€hotenstvim a porodem, témi, které hlubinné spojuji celé generace rodd, jsou trvalé, a nelze
je ztratit. Naopak ziskané vztahy, které vznikaji sezndmenim a pfijetim, nejsou samoziejmé a zanikaji,
pokud se o n& nepecuje. Srov. CHVALA, V., TRAPKOVA, L., Rodinnd terapie a teorie jing.jangu, s.
141.
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déti k bezdétnym.®*® Bezdétni jsou tak v jistém smyslu zbaveni odpovédnosti za své
dichodové zabezpeceni, protoze neinvestuji v ekonomicky aktivni etapé svého zivota
prostiedky do vychovy déti. Presto jsou na tom jako diichodci 1épe, nez rodice déti,
zejména lépe nez matky, protoze ty musely kvili détem pieruSovat svoji pracovni
kariéru a z toho divodu maji vétSinou nizsi zapoditatelny piijem, ze kterého se vyse
diichodu uréuje. 3

Wolfgang Ockenfels soudi, Ze je tézké prosazovat posileni rodiny ve spolecnosti,
kde nesezdani jedinci piedstavuji podstatnou &ast voliéstva. Princip, ktery v Ceské

republice podporovala KDU-CSL**’

, aby déti ziskaly volebni pravo, které za né mohou
do doby jejich zletilosti uplatnit rodi¢e, povazuje za smysluplny, ale politicky
neprﬁchodn}'/.348

Propojeni dichodové reformy s propopula¢nimi opatienimi z pohledu minulych
vladnich opatfeni de facto nenastalo. Aktualné je prosazovan stranou KDU-CSL
princip, ze rodice, ktefi vychovali déti, by méli byt statnim dichodovym pilifem
ZV)'Ihodnéni.349 Nicméné vzhledem k voli¢ské zakladné, kterd je vyznamné sloZena z
lidi, ktefi zvolili bezdétnost nebo jedno dité, tento princip ziejmé v budoucnu nenajde
velkou podporu ve spole¢nosti ani programech koali¢nich vlad. Z pohledu bezdétnych
nebo rodi¢l s jednim ditétem se situace jevi tak, ze cely zivot plati dan¢ a socialni
pojisténi, nevyuzivaji placenou matetskou dovolenou, slevy na danich na déti a jednou
ve staii podle principu navrhovaného KDU-CSL maji mit niz§i dichod (v protikladu
k tomu, ze nem¢li vice déti a tim dosahli jako produktivni na vyss§i Zivotni standard,
ktery by si radi zachovali). Z pohledu politického kalkulu jsou tedy propopulacni
opatieni postihujici bezdétnost, tézko prichodna. Lze jen tézko ptedpokladat, ze
stabilizace rodiny bude kli¢ovym tématem pro politiky, kteti pokladaji za opravnény

pozadavek na zdkonné zrovnopravnéni homosexuélnich par‘[nerﬁ..350 Udrzeni instituce

5 Srov. MLCOCH, L., Ekonomie rodiny v proméndch casu, instituci a hodnot, s. 113.
3% Srov. PATTA, L., Komplexni feseni demografického problému, in Demografie Vol. 2, no.51, s. 117.
7 Srov. NOVINKY. CZ, Lidovci sklidili smich za volebni pravo déti, [online]. [cit., 2013-1-03]
Dostupné z WWW: http://www.novinky.cz/domaci/7984-lidovci-sklidili-smich-za-volebni-pravo-
deti.html.
38 Srov. OCKENFELS W, Socidlni politika na zikladé kiestanského obrazu clovéka, [onling]. [cit.,
2013-1-03] Dostupné z WWW: http://www.obcinst.cz/socialni-politika-na-zaklade-krestanskeho-obrazu-
cloveka/.
39 T strana CSSD navrhuje v dokumentu z roku 2011 v&tsi propojeni rodinné a diichodové politiky, ve
volebnich programech z roku 2013 uz tento nadvrh zminén neni.
%0 Srov. OCKENFELS W, Socidlni politika na zdkladé kiestanského obrazu clovéka, [online]. [cit.,
2013-1-03] Dostupné z WWW: http://www.obcinst.cz/socialni-politika-na-zaklade-krestanskeho-obrazu-
cloveka/.
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rodiny Vv rovnovaze sekonomickym a spoleCenskym prostfedim je vSak zasadni,

vzhledem k tomu, Ze rodina je zékladni buiikou kazdé dobie uspofadané spolecnosti.®*

6.4 Otazniky aktualniho diichodového systému a jeho perspektivy

V kapitole 3 jsou charakterizovany mozné duchodové systémy. Systém PAYG se
ukazuje deficitni, proto se politicti aktéfi snazi do nasSeho diichodového systému zavést
prvky fondového systému.

Opatieni a navrhy klicovych aktéri v soucasnosti odrazeji viru v moc penéz —
feSenim neptiznivého demografického vyvoje maji byt soukromé dichodové fondy (viz
kapitola 3.5). Tento pfistup je zaloZzen na vife V to, Ze vétSinu problému vyiesi penize (s
nadsazkou lze podotknout, Ze tim zpisobem, Ze se budou kamsi posilat a ony se "misto
lidi" samy rozmnozi a budou pak posilany zpatky k lidem. Budou jim délat na stara
kolena radost, porostou a ve stafi a nemoci se o lidi postaraji). Jako kdyby Buh tekl
lidem - milujte je a mnozte je (penize). Z pohledu zabezpeceni seniorti vSak penize a
zfejm¢ ani fondy neskytaji nad¢ji na zajiSténi zejména téch seniord, kteti dichodové
zabezpecCeni budou potiebovat. Penize, které v budoucnu budou fondy senioriim
vypléacet z jejich ,,naspofenych* prostredkil, nelezi ve fondech, byly obvykle utraceny
v dobé¢ ulozeni na spofici tcet fondu. Fondy za n¢ dnes nakupuji vétSinou nizkorizikové
statni dluhopisy a stat je pouZzije na kryti béznych vydajii v daném roce. AZ dojde na
vyplatu dichodli, bude muset byt cast statnich dluhopisti stitem vyplacena,
pravdépodobné z danovych vynost. Nizkorizikové fondy tak nejsou feSenim
vzrustajicich narok na statni rozpocet. Fondy investujici do rizikovych akcii zase
nejsou feSenim zpohledu pravdépodobnych padi ¢i  vytunelovani nékterych
soukromych diichodovych fondii. Dlivéra v soukromé kolektivni investovani neni, jak
ukazuji vysledky z4jmu o soucasny 2. pilif, velka. Lubomir Mlcoch upozoriiuje na
paradox, kdy stat, ktery nema davéru ob¢anti pfi spravé penzi, mé byt garantem divéry
pti kontrole a regulaci soukromych spravel penzijnich 1'lsp0r.352

Slabinu feSeni vyuzivajiciho soukromych fondt (aktualni 2. pilif) bez doprovodné
podpory na stran¢ subsidiarity (zejména propojeni S propopulac¢ni politikou — viz

kapitola 0) ilustrujme nasledujici Gvahou. I kdybychom uméli vyfeSit vztahy ve

1 Srov. MLCOCH, L., Ekonomie rodiny v proméndch casu, instituci a hodnot, s. 164.
%52 Srov. tamtéz, s. 134.

99



fondovém zptsobu dichodového zajisténi seniort, je otdzkou, kolik si za své penize
budou moci seniofi koupit. Aby si mohli koupit stejn¢ jako napf. v souasnosti, je
nutné, aby v budoucnu méné lidi (dnesnich déti) vyprodukovalo alespon stejné statkd,
tj. aby budouci lidé v produktivnim véku vice pracovali (napf. 10 - 12 hodin denng)
nebo pracovali produktivnéji — pokud nedokazeme kazdorocné zvysovat produktivitu,
neudrzime v budoucnu vytvofeny produkt (HDP) a vznikne jina systémova
nerovnovaha. Nerovnovédha mezi generaci seniori se svymi naroky podle uspor
v penzijnich fondech a lidmi v produktivnim véku vytvarejicimi hodnoty a platicimi
dané. To mize mit vbudoucnu pii pokracujicim trendu zvySovani individualni
nezavislosti a souvisejicim dalSim uvolnéni vazeb krodiné a k mistu za dusledek
odchod ¢asti produktivnich lidi do jinych stati ¢i z Evropy, coz pravdépodobné snizi
schopnost statu vybrat dan€ od produktivnich osob a poskytovat socidlni zabezpeceni
svym obcantim.

Ukazuje se, ze administrativné pojaté feSeni neptiznivého demografického vyvoje a
stavéni novych a sofistikovanéjsich pilita - bez spoleCenskych zmén a opatieni
ovliviiujicich strukturu spole¢nosti, mohou vytvofit iluzi feSeni a vést k tomu, ze
demograficky vyvoj a jeho dusledky na nasi spolecnost dolehne v budoucnu plnou

silou.

6.5 Hodnoceni perspektivnosti ideologickych koncepti

Vzhledem ktomu, Ze soucasny model ekonomického zajisténi seniorti neni
perspektivni (viz piedchozi kapitoly), podivejme se, jakd vychodiska navrhuji a které
etické principy akcentuji soucasné ideologie popsané v kapitolach 2.3 a 2.4).

Nejprve se podivejme na sméry Nova pravice a Treti cesta. Nova pravice v souladu
s pravicovou ideologii usilovala o omezeni solidarity, zvySeni subsidiarity a participace,
jedince povazuje za plné€ svobodného a odpovédného, usiluje o navrat k tradi¢nim
rodinnym hodnotam. Dle Paula Piersona (viz kapitola 2.3) redukovani socialniho statu
znamena pokles podpory volicli ve volbach. Tim padem je redukovani solidarnich
socialnich vydaja ze strany politiki nepravdépodobné.

Ideologie Tteti cesta se opira o participaci a individualni rozhodovani jedince
s cilem nalezeni rovnovahy mezi statnim a soukromym. Povazuje socidlni stat za

modernizovatelny, pozaduje zruSeni pevného dichodového veéku a nerozliSuje mezi
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spofenim a penzijnim spofenim. Socialni davky by nemély byt vnimany jako nastroj pro
plné zabezpeceni potieb seniort, ale jako podptirné nastroje pro schopnost seniorti nést
odpovédnost za svij zivot. Treti cesta predpoklada, Ze navrat k tradi¢ni rodiné je
ztraceny, ale rodinu ,,nového typu*“ povazuje za zakladni kamen — pfisuzuje tak
vyznamnou roli subsidiarité. Je vSak otazkou, zda tato podpora rodiny nového typu,
kterd zahrnuje nesezdané pary, ale i svazky osob stejného pohlavi nebude mit za
nasledek zhorSeni postaveni tradicni rodiny. Papez FrantiSek varuje pied takovymto
krokem, oznacuje ho jako ,,antropologicky zpétny pohyb*, kdy se oslabuje hodnota
manzelstvi, ktera je ,tisiciletou hodnotou utvorenou v souladu s prirodou a
antropologiz"‘.353

Co se tyce ideologii Ceské politické scény, lze vysledovat jejich hlavni rysy a
vyhodnotit je z pohledu preferenci etickych principii. Socialisticka ideologie KSCM
proklamuje navrat k prubéznému systému financovani s jednozna¢nou dominanci
solidarity, ovSem za cenu zvySovani dani. V souCasném liberalizovaném prostiedi
Evropy je tento koncept nerealizovatelny (kvili daitiové konkurenci statil) a je tak spise
jen politickou proklamaci. CSSD se hlasi svym programem ke sméru Tieti cesty (viz
zhodnoceni o odstavec vyse). ODS sazi na princip participace a oslabeni solidarity, a to
pomoci prosazovani individudlniho spofeni ve 2. pilifi s motivaci marginalniho
ptispévku k dichodu déti svym rodi¢im ze socialniho pojiSténi — je zde tedy urcity
pokus zaclenit subsidiaritu do systému dichodového zabezpeceni, ovSem bez vize
feseni pro skupiny lidi, ktefi si na diichod nemohou spofit. KDU-CSL stoji nékde mezi
ideologiemi CSSD a ODS, solidaritu priib&Zzného pilife chce doplnit participativnim
pilitem fondového spofeni s tim, Ze za participaci do systému povazuje téZ vychovu
déti, vice se tedy zaméfuje na zrovnopravnéni rodin s détmi. TOP 09 stavi rovnéz na
prubézném pilifi doplnéném povinnym spofenim — opét doplituje oslabeny princip
solidarity participativnim pilitem. Ostatni strany nejsou ideologicky vyhranény. Je
vidét, ze prubézny solidarni pilif si zddna ze stran nedovoli principialné zpochybnit,
spiSe doplnit o principy participace, v oblasti subsidiarity jen co se tyce volby v rdmci

statem predkladanych variant.

%3 BERGOGLIO, J., SKORKA, A., O nebi a zemi, s. 98.
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6.6 Uplatnéni etickych principti a nastin moZného vyvoje

Provedena analyza v této praci zmapovala na pozadi opatieni vlad a zavéra
odbornych komisi citlivost k zakladnim etickym principim a naznacila, jak do uplatnéni
téchto principli vstupovala ucelové-raciondlni ocekavani. Dosazené dil¢i zavéry z této
analyzy jsou podkladem pro nasledujici diskuzi, ktera shrnuje vyhlidky uplatnéni
etickych principi a trendd. Z téchto trendl a z toho, jak se etické principy v soucasnosti
prosazuji v politické praxi, miizeme nacrtnout predikci budoucich dilemat a politickych
témat pro vladni politiky.

Z minulého vyvoje a sou¢asného nastaveni spoleénosti, kdy se prosazuje hodnota
individualni svobody a odpovédnosti a ¢aste¢né participace, je pravdépodobné, Ze sami
lidé budou nezavisle na statu hledat alternativy zajisténi svého stafi. Sife solidarity
prinasené socialnim statem se ukdzala jako neudrzitelnd a do urcité miry i Skodliva,
nebot’” urychlovala erozi vazeb a vztahli ve spole¢nosti. Namisto Stédie koncipované
solidarity je prosazovan princip participace, ktery vSak sam o sob& nedokaze piinést
opatfeni zajiStujici drtivou vétSinu spolecnosti. Jednim ze zdroji, ktery dosud nebyl
Vv opatienich vlad pIn¢ vyuzivan, je princip subsidiarity Zajisténi staii podle tohoto
principu by probihalo nikoli formou standardizovaného (stitem podporovaného)
spofeni, ale formou investic (véetné investic do déti) podle preferenci, moznosti a
zamé&feni jednotlivych budoucich seniorti. A to v piimé souvislosti se spolecensky
akcentovanymi hodnotami — individualizaci, tj. systémem zdaraziujicim pravo volby.
K zajisténi investic a budoucich ptijmi seniort by bylo nezbytné pfijmout propopulacni
opatfeni, odstranit odrazujici piekazky rodici pifi rozhodovani o poctu déti a
zrovnopravnit uspokojovani vSech druhti potieb rodi¢t dle Maslowovy pyramidy
potieb. K zajisténi subsidiarity na lokdlni Grovni by bylo nutné zreformovat socidlni
sluzby — z role poskytovatele pomoci do role organizatora socialni pomoci lokalnimi
silami.

Trendy v oblasti socialni politiky na pozadi reforem a pfijimanych opatieni ukazuji,
ze dichodové zabezpeceni, jak ho zname dnes, je vyjimkou z principt preferovanych
politickymi aktéry — tedy, Ze statni davka neni vyplacena plosné, ale podléha ur¢itym
kritériim. Otevira se otdzka, jak dlouho bude statni dichodovy systém (prubézny pilit)
schopen obhdjit sviij plosny charakter a kdy se dostane na uroven jakychkoli jinych

socidlnich davek. Je mozné, ze v momentu, kdy se projevi dopady starnuti populace
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jako dusledku demografického vyvoje, bude statni (solidarni) dichod vyplacen spise
jako adresna socialni davka hmotné nouze z titulu stafi. V soucasnosti uvazovana
fondova opatieni spoficiho typu totiz dokazou fesit zajisténi seniord, ktefi jsou schopni
dostate¢né uspory vytvotit. Ukazuje se vsak, Ze vétSina spoleCnosti nemé piijmy na
takové Urovni, kterd by jim umoznila si finan¢ni rezervy vytvofit a distojné dozit z
vlastnich prostfedkii. Tak jako tak, bude tedy stat nucen zabezpecit nutné minimum pro
seniory, ktefi si nenaspofili a nejsou soucasti zadné lokalni sité nebo rodiny schopné
ekonomické potfeby seniorti zabezpecit. Budouci prubézny dichodovy model, aby byl
zivotaschopny, bude muset pravdépodobné opustit plosné vyplaty dichodt a formou
socialni pomoci solidarn€ podporovat nezajisténou skupinu seniorti, zfejme na spodni
hranici jeSté¢ spoleCensky akceptované lidské dustojnosti. Zajisténi seniorti v
budoucnosti tak ziejm& bude od statu vyzadovat vytvofeni podminek na dalSich
frontach, mimo jiné i zlepSeni podminek pro produktivni aktivitu na stran¢ seniort,
podle individualnich preferenci, schopnosti ¢i zdravotniho stavu.

Vytvéateni pracovnich piilezitosti pro star§i lidi bude pravdépodobné jednim
z budoucich politickych témat, vzhledem ke zmenSeni masy produktivniho
obyvatelstva, potifebé produkovat ekonomické hodnoty a k potiebé dostat pozadavkim
na zasluhovost. Aktivita budoucich seniort bude ziejmé vychazet z jistoty zachranné
socialni sit¢ garantované stitem s tim, Ze Zivotni uroven ¢i okamzik odchodu ,na
odpocinek* je v kompetenci a odpovédnosti kazdého budouciho seniora (coz odpovida
vizi Tteti cesty).

Analyza ¢innosti vlad navzdory signdlim o neudrzitelnosti souc¢asného systému a
urovné socialniho statu potvrzuje predpoklad uvedeny v kapitole 2.3, ze zasadni zmény
V nastaveni vydaju, které souCasny stat vyplaci jednotlivym skupinam soupeficim o
zdroje socidlniho statu, nelze v dohledné dobé ocekavat. Vefejny penzijni systém
s nejvetsi pravdépodobnosti s ohledem na odpor voli¢i redukovan nebude, a zvySeni
podpory rodin, které vychovavaji vice déti, zadnou popularitu politikiim nepfinese, tim
padem je realizovani takovéto politiky spise nerealné.*** Opatieni, ktera by do budoucna
zabezpecila ekonomické zajiSténi seniorti, se budou zfejmé pfijimat az tehdy, kdy se

soucasny systém ukaze jako dale financné neudrzitelny.

%4 Srov. MONHERT, J., Politické perspektivy udrZitelnosti socidlniho stdatu v Ceské republice, s. 87,
Srov. OCKENFELS W, Socidlni politika na zdkladé kifestanského obrazu ¢lovéka [online]. [cit., 2013-1-
03] Dostupné z WWW: http://www.obcinst.cz/socialni-politika-na-zaklade-krestanskeho-obrazu-cloveka/
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6.7 Postoj ke stari — iroven spole¢nosti

V souvislosti s hodnocenim ideologii a opatieni k zajistovani potieb seniorti se
dostavame k tomu, pro¢ je tato otazka pro spole¢nost tak dulezitd. Vzdyt nejde jen o
zbaveni se problému nedostatku penéz vyplacenych seniorim. Jde o celkovy postoj
spolecnosti ke stafi a seniorim na pozadi etickych hodnot a preferenci. Sebelepsi
dichodovy systém nezajisti distojny Zivot seniorii, pokud nebude doprovazen tuctou ke
stafi, ktera je vyjadiena v pfiznani lidské diistojnosti starym lidem a povinnostech, které
ma spolec¢nost jako celek i kazdy individualné k Cleniim spolecenstvi, se kterymi
zijeme, sdilime vetejné sluzby a vzajemné komunikujeme. Programy stran, ideologie a
politiky prosazena opatieni tak vypovidaji vice o nas, nez o penézich a ekonomice.

Podle ucty a péfe o seniory se pozna socialni vyspélost spolecnosti. Na jeji
budoucnost Ize usuzovat nejen podle tcty ke stafi, ale i podle zptsobu jak stat reaguje

na potieby rodin s détmi.
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Zavér

Moderni doba pfinadsi krom¢ novych moznosti také nové fenomény jako je starnuti
populace. Predikce demografického vyvoje ukazuji, Ze spolecnost se bude s
nartstajicim c¢asem proménovat ve smyslu zdiiraznéni potfeb seniort a také jejich
preferenci, které mohou najit svlij obraz v politickych programech a opatfenich stran
soutézicich o politicky vliv ve volbach. Postoje politickych aktéri K seniorim Se
vyvijeji, zejména s ohledem na omezujici ekonomické podminky, ale také s ohledem na
etické principy, které politické strany reprezentuji a akcentuji.

Ekonomicka situace dnesnich seniorti neni v kontextu celé ¢eské populace nikterak
Spatnd. Pfesto se opatieni, kterymi se jednotlivé politické reprezentace snazi postaveni
seniorl v ¢eské spole¢nosti fesit, tykaji hlavné jejich ekonomického zajisténi. Ptitom
obraz chudych dichodct je konstruovan prevazné prostfednictvim médii a podporovan
nékterymi politickymi stranami. Z odbornych propoéti se zda, ze mezigeneracni
solidarita pribézného financovéani socidlniho zajisténi seniori se vycerpala. Politicti
aktéfi v kleStich ocekavani voli¢li a omezeni na strané zdroji, posouvaji obsahy
zakladnich principti. Kdyz se hléasi ke spravedlnosti, pak ne jiz tak k socidlni jako spise
k zasluhové. Kdyz se hlasi k solidarité, pak jen k omezené solidarité, na kterou ,,jsou
penize“. KdyZ se hlasi k obcantim jako k individualnim jedinclim, pak zavadi povinna
plosna opatieni individualnich uéta. Kdyz se hlasi k participaci, pak s garancemi a
vlivem statu. Politicti aktéfi se snazi ziskat body za feSeni budoucich ekonomickych
rizik seniorti administrativnim zptisobem, situaci by vSak mohlo spise fesit zaméteni na
proménu spolec¢nosti a hodnot, které spolecnost stabilizuji (rodina, déti, bezpeci).
Soucasny diiraz na individualizovany, participativni a davkove zasluhovy princip ovSem
sroli statu jako garanta financovani hmotného zabezpeceni v budoucnu je dilem
prosazovani principl, které obstoji ve volbach.

V dnesni dobé¢ je politickymi aktéry podporovano osvobozeni ¢lovéka od zavislosti
na geografické prislusnosti ¢i ptislusnosti k socialni skuping, coz do jisté miry vyhovuje
mlad$i a stfedni generaci. V budoucnu vSak tento trend mutze pfinést jeSteé vétsi
osamoceni a zavislost starych lidi na financnich institucich realizujicich jejich
zabezpeceni (kdyz princip subsidiarity je postupné vytlacen).

Seniofi jsou a do budoucna jesté vice budou zranitelnou skupinou, nebot’ v méné
soudrzné, individualizované spolecnosti se snadno mohou stit terem a obéti
malevolentnich obchodnich praktik ze strany rtiznych podnikavci. Jako spotiebitelé
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predstavuji specifickou skupinu, kterou je nutno specificky chranit (a to i ptred
producenty, kteti jim medicinskymi ¢i jinymi podptrnymi prostfedky maji pomahat.)
Politi¢ti aktéfi v CR vtomto smyslu podnikli uréité prvni kroky, nicméné oblast
ochrany seniord, je nutno dale rozvijet. ZabezpecCeni lékarské i socidlni péce vytvoii
s pouzitim novych 1ékaiskych postupti a technologii dalsi tlak na ekonomické zajisténi
seniort a reformy diichodového systému.

Souhlasim s nazorem Lubomira MI¢ocha, ktery uvadi, Ze zddny dichodovy systém
nemuze dostateCné zabezpecCovat na stafi, pokud soucasné¢ motivuje k demografické
implozi.** Prace ukazuje, Ze propojeni diichodové a rodinné politiky je velmi slabé a
soucasna opatieni obou politik ani v nejmensim nemotivuji ¢eské obCany k pofizovani
si vice déti. Pozitivni naopak je, Ze se n€ktefi politicti aktéti touto tézkou otdzkou vitbec
zacali zabyvat a Ze tim udrzuji ve vefejném prostoru védomi, ze jednou z prvnich
povinnosti spole¢nosti je postarat o lidsky dastojny zivot starych lidi.

Diplomova prace splnila cil, ktery byl vyty¢en v uvodu — pfinasi analyzu zmén v
postoji vlad a obecné politicky vyznamnych aktéri k seniorim jako specifické
spolecenské skuping. Ukazuje perspektivu budouciho vyvoje, pftilezitosti a rizik pro
seniory 1 politické aktéry.

Vzhledem k tomu, Ze jsem se ve své praci soustiedila na seniory jako cilovou
skupinu vladnich politik v Ceské republice a analyzovala opatfeni a postoje kli¢ovych
aktéri v Ceské republice, a Ceska republika je soucasti Evropské Unie, je mozné
zpracovanou problematiku rozsifit o analyzu politik EU vi¢i seniorim, stejné jako
hodnoceni uplatiovanych etickych principt a trend. Takova analyza je vSak jiz nad

ramec této mé diplomové prace, nicméné skyta oteviené pole pro dalsi badani.

% Srov. MLCOCH, L., Ekonomie rodiny v proméndch casu, instituci a hodnot, s. 131.
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Abstrakt

SOBOTKOVA, H. Seniofi jako cilovd skupina viddnich politik v Ceské republice,
Ceské Budgjovice 2014. Diplomova prace. Jiho¢eska univerzita v Ceskych
Bud¢jovicich. Teologicka fakulta. Katedra etiky, psychologie a charitativni prace.

Vedouci prace R. Micka.

Kli¢ova slova: seniofi, stafi, populacni vyvoj, porodnost, dichodovy systém,

solidarita, subsidiarita, participace, socialni spravedInost

Cilem prace je analyzovat zmény v postoji vlad a obecné politicky vyznamnych aktéri
k seniorim jako specifické spoleCenské skuping, k jejich zajmtm, kvalité Zivota,
projektované dustojnosti. Prace popisuje politické ideologie, diichodové systémy a
penzijni plany. Sméfuje k postizeni toho, jaké pfedstavy o Zivotnich potiebach a lidské
dastojnosti seniord stoji v pozadi klicovych rozhodnuti, jak se tyto piedstavy ménily v
posledni dekad¢. Jak se meénila citlivost k zdkladnim etickym principim a jak do
uplatnéni téchto principti vstupovala Ucelové-raciondlni ocekavani (politicky vliv,
ekonomicky prospéch). Prace se snazi postihnout, jaké jsou vyhlidky uplatnéni etickych

principt v soucasné politické praxi ve vztahu K seniortim a feseni jejich potieb.
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Abstract

Elderly people as a target group of government policies in the Czech Republic

Keywords: seniors, age, population development, birth rate, retirement

system, solidarity, subsidiarity, participation, social justice

The aim of the paper is to analyze changes in the attitude of governments and major
political actors towards seniors as a specific social group; their interests, quality of life,
and projected dignity. The paper describes political ideologies, retirement systems, and
pension plans. It aims to capture the perceptions of the life needs and human dignity of
seniors that underscore major decisions, and to explain how these perceptions have
changed in the past decade. How sensivitity to basic ethical principles has evolved and
how these principles have been permeated by purpose-rational expectations (political
influence, economic prosperity). The paper tries to describe the prospects of applying
ethical principles in current political practice in relation to seniors and to addressing

their needs.
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