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Abstract:

Municipalities are the fundamental units of the regional division in the Czech
Republic. Individuals associate and create communities in the municipalities. In these
communities are the collective needs and interests of the residents ensured more
effectively than if the individuals should ensure these needs themselves. The work deals
with the economy and town development.

After the revolution in 1989 started the Czech Republic on a journey after the
fashion of advanced countries and decided to come over from the centrally planned
economy to the market economy. One of many changes was also the public finance
reform and improvement of public administration service.

The aim of this bachelor work was to describe the economy development and the
development of the town of VIasim since 1990 to the present. I probed the economy on
the basis of budget-outlooks, budgets and real achievements of the town of Vlasim. In
connection with the economy was also the town development analysed on the basis of
chosen indicators (demography development, investment activity in the town, the
number of completed flats, unemployment development)

Financial recourses of the town of Vlasim are invested in the fields that the town
is obliged to ensure and in the fields where the town sees its priorities of its development
and improvement of services for its residents. The investment in the park or the
investment in the reconstruction of the bathing establishment belongs among the most

significant investments on the present.

Keywords:

Prosperity and development of municipality, public administration reform,

budget-outlook, municipal budget.
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1 Uvod

Obce jsou zakladnimi jednotkami tizemniho &lenéni v Ceské republice. V obcich
se sdruzuji jednotlivi obCané a vytvareji spoleCenstvi. V téchto spoleCenstvich jsou
potfeby a z4jmy obcanii zabezpecovany efektivnéji, nez kdyby si je clovék mél
zabezpecovat sam.

Reforma vefejné spravy ovlivnila dne$ni podobu obci. V Ceské republice je
vyuzivan smiSeny model vefejné spravy a znamend, Ze na urovni obce je vykonavéana
statni moc v prenesené plsobnosti a samosprava. Podle stupné prenesené pusobnosti
rozliSuje 3 typy obci. Cilem reformy vefejné spravy je na jedné strané maximalné
zkvalitnit a modernizovat vykony vetejné spravy a na druhé strané pfiblizit vefejnou
spravu ob¢antiim.

Obec se fidi pfevazné¢ zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obec disponuje
vlastnim majetkem, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese veskerou
odpovédnost. PeCuje o vSestranny rozvoj uzemi, kdy se obcané spolupodileji na
hospodéiském, socidlnim a kulturnim rozvoji obce. Obcané vetejnou volbou voli své
zastupce — mistni zastupitelstvo, a tak mohou spolurozhodovat o prioritach rozvoje obce
a moznostech jejich financovani.

V Ceské republice se nachazi mnoho malych obci, které plné nemohou
poskytnout dostate¢né zaruky pro uspokojovani ekonomickych, kulturnich a socialnich
potfeb svych obcanl. Decentralizace obci tento problém jesté vice vyhrotila. Takové
obce svym obc¢antim nezajisti zdravotni péci, zékladni Skoly a kulturni centra v misté
bydlisté. Jeden z prioritnich tikoli mést a obci a také jeden z ukazateli mozné prosperity
je zajisStovani sluzeb pro své obcany.

Rozvoj a prosperita obce zavisi na tom, jak mistni zastupitelstvo je schopné
analyzovat problémy ve stfednédobém a dlouhodobém casovém horizontu. Nastroje
v oblasti rozvoje jsou program rozvoje nebo strategicky plan rozvoje obce. Tvorba
rozvojovych dokumentt je finanéné€ naro¢na, a proto v mnoha, ptevazn¢ mensich obcich
neni vypracovavana.

Strategicky plan definuje priority rozvoje a zaméii na né pozornost s ohledem na
omezené zdroje, které maji obce k dispozici. K finanénim néstrojim fizeni patii
rozpocet obce, rozpo€tovy vyhled a plan pokladniho plnéni. Tyto dokumenty jsou
finanénim vyjadfenim strategického planu ve stfednédobém horizontu. Rozpocet je

kratkodobym nastrojem, v ¢emz spociva jeho velké omezeni, protoze tada procesii



v obci ma spiSe dlouhodoby charakter. Plan pokladniho plnéni zajistuje likviditu obce
v prubéhu rozpoctového roku. Aby obec mohla hospodafit se svymi finanénimi
prostiedky musi mit fadné sestaveny a schvaleny rozpocet.

Prace se v teoretické Gasti zaméfuje na rozvoj a prosperitu obce. Uvodem je
akcentovana reforma vefejné spravy, kde jsem nastinila jeji prubéh a cile.

Dalsi kapitoly se tykaji nastroji financniho fizeni na tirovni obce, kde podrobné
analyzuji ptijmové a vydajové stranky obecnich rozpocti

V praktické c¢asti jsem se soustfedila na mésto VIasim. Podrobné jsem
analyzovala obecni rozpocty a porovnala se skutecnymi hospodaiskymi vysledky
v jednotlivych letech. Jako ukazatele rozvoje jsem pouzila vyvoj demografie, bytovou

vystavbu a investice. Déle jsem se zaméfila na oblast kultury, Skolstvi a ekonomiky.



2 Metodika

Bakalaiska prace se sklada ze dvou Casti — z teoretické a praktické. V teoretické
¢asti jsem cCerpala z odbornych publikaci, Casopisii a internetovych stranek, které se
danou problematikou zabyvaji. V praktické ¢asti se vénuji méstu Vlasimi, jeho rozvoji,
finan¢ni strance a investicim od roku 1990 do soucasnosti.

Teoreticka Cast se sklada z kapitoly 3 az 6. Zaméfila jsem se na rozvoj a
prosperitu mésta, financni nastroje a majetek obce. Kratce jsem nastinila reformu
vetejnych financi, ktera dala dnesni podobu uzemné samospravnym celkim. K fizeni
obce jsou dulezité i financni néstroje, mezi né patii rozpocet obce — jeho pfijmové a
vydajové stranky, rozpoctovy vyhled a plan pokladniho plnéni.

Prakticka cast je aplikovana na mésto VIasim. VlaSim se nachazi ve
Stfedoceském kraji a ma piiblizné 12 000 obyvatel. Kratce jsou nastinény hlavni
udalosti souvisejici s rozvojem meésta.

Mezi indikéatory hospodateni jsem pouzila pfijmy a vydaje obecniho rozpoctu
meésta VlasSim. Tato data jsem ziskala na finannim odboru a ze stranek Ministerstva
financi, z databaze Aris. Dal$im indikatorem je bilance rozpoctu a zda mésto hospodati
s prebytkem nebo se schodkem.

Mezi ukazatele prosperity jsem zahrnula vyvoj demografie, rtlst
nezamestnanosti, vyvoj daitovych pfijmi a vyvoj vydajii na Skolstvi — jak na matetske,
tak 1 na zakladni Skoly. Dale jsem analyzovala data v oblasti investic nebo bytové
vystavby. Data pro indikatory prosperity jsem ziskdvala pfevazné z internetovych
stranek Ministerstva financi, Ceského statistického tfadu a ze stranek Utadu préce.

Na zavér jsem obecni rozpoéty porovnala sobecnim rozpodty mést Ceské
republiky, které maji 10 000 az 15 000 obyvatel. Tyto rozpocty jsem porovnavala v roce
2004.



3 Rozvoj obce

O tizemni samospravé se zmituje jiz Ustava Ceské republiky, kterd v hlavé
sedmé stanovi, ze Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi uzemni
celky. Vys$imi tizemnimi celky jsou pak zemé nebo kraje. Kraje byly zfizeny Toto
ustanoveni nabylo platnosti dnem 1. ledna 2000.

Hlavnim cilem regionalniho rozvoje v Ceské republice je vyvazeny socialné
ekonomicky rozvoj zemé. V souladu stimto zamérem je tfeba rozvijet strategické
postupy nejen na urovni statni spravy, ale — a to pfedevSim — v celé sféfe mistni

samospravy, od nejmensich obci az po hlavni mésto (Rektoiik, Selesovsky, 1999).

3.1 Prosperita mésta

Dosazeni prosperity je obecnym socidlné ekonomickym cilem hospodatfeni mést.
Prosperitou mésta pfitom rozumime stav, kdy mésto jako instituce i jako komunita
rozviji své bohatstvi, poskytuje svym obantim potiebné veiejné statky a sluzby a kdy
jeho obyvatelé maji vytvorené podminky pro uspokojovani svych socialnich a
ekonomickych potteb (Maier, 2006).

Prosperita mésta se projevuje v mnozstvi investic do izemniho rozvoje a vytvari
socialni a ekonomické prostfedi pro prosperitu hospodaiskych subjektli a obyvatel.
Takto vymezena prosperita ma dva rozméry — ekonomicky a socialni.
¢ Ekonomicky rozmér — projevuje se v rastu hmotného bohatstvi mésta a to bud’

o v uzsim smyslu — majetek a ekonomicky potencial mésta,

o v SsirSim smyslu — celkové hmotného bohatstvi, které se na uzemi mésta

nachézi.
e Socialni rozmér — spociva v piistupu obcanti k vefejnym statkti a sluzbam, které
poskytuje vetejny sektor, ma dvé stranky:

o kvantitativni — souhrn statki a sluzeb, které jsou obcantim k dispozici,

o kvalitativni — struktura a rozmanitost vefejnych statkd a sluzeb.



3.2 Programy rozvoje

Program rozvoje je planem rozvoje mésta. Slouzi k tomu, aby se cilené a
efektivné rozvijela dand lokalita a to nejenom v kratkodobém intervalu, ale pievazné po
delsi casové obdobi.

Programy rozvoje mést a obci jsou schvalovany =zastupiteli a Ize je
charakterizovat jako zakladni néstroj koncepéniho systematického a koordinovaného
pusobeni obci a jejich organti. Vlada doporucuje obcim ve svém usneseni vypracovat
program hospodaiského a socidlniho rozvoje svého tzemniho obvodu, které maji
povahu stfednédobych plant. Jsou v nich vymezeny priority obecniho rozvoje, zejména
pak redlné posouzeni moznosti obecniho rozpoctu.

Programy jsou nejen ndstroji obnovy (napiiklad program obnovy venkova
uplatiiovany v soucasné dob& v Ceské republice). V prvni fadé jsou zaméfeny
perspektivné — t. j. do budoucnosti tak, aby se mohly stat skute¢nymi nastroji budouci
prosperity. Jejich zékladnim posldnim je tudiz rozvoj — na bazi celkové regulace

ekonomického a socialniho rozvoje na tzemi obce (Lacina, 2002).

Diivody sestavovani programii rozvoje:

e pomdah4 organizovat zmeny ve spolecnosti,

e snazi se minimalizovat hrozby a maximalizovat pfilezitosti obce,

e stanovi priority obce a cile rozvoje,

e pokousi se dosdhnout dohody o budoucim rozvoji obce mezi jednotlivymi subjekty,
e spojuje predstavitele soukromého a vefejného sektoru v obci a tim vytvari prostor

pro vznik vetejno-soukromého partnerstvi.

3.3 Strategicke planovani na arovni obce

Pti sestavovani planu by obecni ufad nemél zahrnovat pouze své predstavy, ale
také predstavy obcanli tak, aby bylo vytvofeno kvalitni prostiedi pro lidi, ktefi
v souCasné dobé ziji a pracuji v obci. Pfi pldnovéani se vychdzi ztoho, jak se obec
v minulosti vyvijela. Vyhodnoceni jeji soucasné situace umozni objektivni ptfedpoveéd
vyvoje do budoucnosti.

Dtlezitym nastrojem pomdahajici obcim plnit své funkce — jako je napf. obytna,

pracovni nebo obsluznd, je strategicky plan. Strategicky plan je dlouhodoby otevieny



dokument. Pokud ma byt GspéSny a pln¢ slouzit ke svému ucelu, je tfeba neustile
monitorovat a vyhodnocovat danou situaci. Protoze dochazi ke zmén€ podminek, méelo
by dochazet k pravidelné aktualizaci, pfipadné doplnéni strategickych rozhodnuti, ktera
jsou v planu uvedena minimalné jedenkrat do roka.

Na strategicky plan navazuji rozpoctovy vyhled a rozpocet obce. Tyto néstroje

zobrazuji finan¢ni pozici obce. Dal§im dokumentem je izemni plan.

3.4 Proces strategického planovani

Strategicky plan je dlouhodoby, otevieny dokument. Byva zpracovavan na
obdobi 3 az 5 let, nékdy se mizeme setkat i s plany mnohem dlouhodobé&js$imi, jako je

napiiklad az na 10 let.

Mezi zakladni kroky vedouci ke tvorbé programti podle Hrabalové (2004) patfi:

1. Priprava procesu strategického plinovani, vytvoreni verejno-soukromého
partnerstvi. Na pocatku strategického planovani je tfeba vytvofit skupinu rozdilné
nazorovych ¢leni, kterd ho bude organizovat a bude mit za néj odpovédnost.

2. Analyza soucasné situace obce. Nutnym piedpokladem je poznani situace, ve které
se obce nachazi. Mezi informace charakterizujici obci patfi: demograficka situace,
situace na trhu prace, udaje o bydleni, infrastruktuie a Zivotnim prostiedi v obci,
atd..

3. Formulace vize rozvoje obce, vymezeni problémovych oblasti. Dokument Vize
rozvoje nebyva rozsahlym dokumentem a dava predstavu o budoucim vyvoji obci.
Dale se vymezi klicové oblasti pro budouci rozvoj a stanovi se problematické oblasti
na které se zam¢fi.

4. Vnitini a vnéjsi analyza — SWOT analyza. Analyza se zam¢fi na problémové
oblasti a ur€uji vnitini a vnéjsi silné a slabé stranky. Vnitini analyza je zamétena na
ty stranky obce, které miize svym chovanim ovlivnit, kdezto vnéjsi strdnku obce
ovlivnit nemiZze.

5. Definice cilii rozvoje obce a opatieni vedoucich k jejich naplnéni. Po provedeni
analyz se stanovi cile rozvoje obce, které jsou dale konkretizovany a mély by byt:

—srozumitelné — jasn€ definované a ndvodné pro chovani,
—realné — motivujici k dosazeni a dopiedu neodrazujici,

—meéfitelné — abychom sledovali jejich naplnéni,



—terminované — urceni do kdy ma dojit kjejich naplnéni a kdo za n¢j
odpovida,
—Vv shodé€ mezi témi, co je navrhuji a kdo je ma zajistit.

6. Sestaveni a prijeti strategického planu. Stanovi se priority obce, které se vztahuji
k dostupnym finan¢nim prostiedkti a dal§im zdrojim obce. S programem se seznami
vetejnost, dale je projednavan a schvalen zastupitelstvem, a tak deklaruje jeho
politickou podporu.

7. Realizace strategického planu. Je vysledkem uspé$ného strategického planovani a
piijaly odpovédnost za dosazeni vysledki.

8. Hodnoceni plnéni strategického plinu a jeho aktualizace. Dochazi
k vyhodnocovéani toho, ¢eho bylo dosazeno a pfijimaji se opatieni pokud tomu tak
nebylo. Obce zvoli subjekt, ktery ma na starosti pritbéZnou kontrolu, ktery bude plan

vyhodnocovat a ptipadnég iniciovat zmény.

3.5 Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj Maier (2006) definuje jako vyvazeny vztah pozadavki
na kvalitni Zivotni uroven, podminek socidlnich a hospodaiského rozvoje, ktera
uspokojuje pozadavky soucasné generace, aniz jsou ohrozeny potieby a podminky
zivota budoucich generaci. Stanoveny jsou tyto priority:

e rovnovaha — Gizemi by se mélo rozvijet jako celek, rozvoj jednotlivych oblasti by
nem¢l byt na tkor jinych,

e diverzita = mnohotvarnost — jako prevence nestability, abychom byli odolné;si
viuci zménam,

e sobéstacnost — snizuje zavislost na vnéjSim okoli,

e samoregulace — sniZuje rizika z nespravnych rozhodnuti jednotlivce.

Dtsledky dil¢ich rozhodnuti jsou zpravidla pfenaSeny na fadu dalSich subjekta.
Mohou se projevit na rozvoji a prosperit¢ mésta s vyraznym casovym odstupem, takze

je obtizné vysledovat vazbu mezi rozhodnutim a naslednym vyvojem mésta.



3.6 Uzemni rozvoj

Aby se obec ¢i mésto rozvijelo podle urcitych pravidel, je tieba klast diraz na
uzemni rozvoj.

Za izemni rozvoj se povazuje kazda investi¢ni ¢innost v Gizemi, kterd vede ke
zvy$eni hodnoty predmétné nemovitosti (Maier, Reza¢, 2006). Vysledkem uzemniho
rozvoje je pak nova vystavba, rekonstrukce nebo oprava ¢i prestavba star§ich objekta.

Do uzemniho rozvoje vstupuji obce a to bud’ jako vefejni investofi, nebo jako
organ vetejné spravy, ktera ma chranit vefejny zajem. Mezi tyto organizace patii Grad

uzemniho planovani, stavebni tiad nebo katastralni Grad.

4 Reforma verejné spravy a uzemni samospravy

Na zacatku 90. let 20. stoleti doSlo k obnoveni uzemni samospravy a tak se navazalo
na bohatou historii izemni samospravy na nasem uzemi, avsak s tim rozdilem, Ze byla
prizpisobena pozadavkiim moderni doby.

V celé Evropé probihala reforma jiz od roku 1950, kdy zacala pracovat Rada
Evropy. U nas vSak tento proces byl pferusen na dlouhych 40 let, nebot’ reforma muze
probihat pouze v demokratické spolecnosti. V roce 1990 byl ptijat Zakon €. 367/1990
Sb. o obecnim zfizeni, ktery umoznil vznik obcim a nastal pritlom statniho zfizeni.

Nastalo obdobi reformy vefejné spravy a Uzemni samospravy jako komplexni
systétmové zmény, decentralizace, dekoncentrace a profesionalizace vykonu vefejné
spravy a uzemni samospravy (Pekova, 2004).

Uzemni samosprava funguje vmodelu kombinace samostatné piisobnosti a
pienesené pusobnosti. Samostatna pusobnost je vykonavana vlastni samospravou, ktera

nese dominantni postaveni a pfenesend piisobnost je vykonavana vykonem statni spravy.

Reforma verejné spravy se zamérila prevazné na:
e zruSeni soustavy narodnich vybord — tim doslo k odstranéni organti predchozi
totalitni statni moci,
e vytvoreni novych spravnich obvodi,
e vytvoreni dvoustupnové uzemni samospravy - obce, jakozto zakladni uzemni

samospravni celek a kraje, jakozto vyssi stupeit izemni samospravy,



vytvoreni legislativnich a ekonomickych podminek,

vytvoreni nové struktury statni spravy.

4.1 Cil reformy

obnova uzemni samospravy a jeji oddé€leni od statni spravy a moci, zfizeni obci a
od roku 2001 1 krajt,

rozdéleni kompetenci na uroven vetfejné spravy a uzemni samospravy, kde
budou zabezpecovany co nejefektivnéji a respektovany zdjmy a preference
obcant daného tizemi,

prihlednost a informovanost obCana (pokud se ho to bezprostfedné tyka) o
rozhodovacich procesech,

zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu vefejné spravy,

snizeni rozsahu pierozdélovacich procesu statniho rozpoctu,

zvyseni ucinnosti nejen odborné vetejné kontroly, ale 1 obCanské kontroly.

4.2 Prubéh reformy

Reformu miZeme rozdélit od 4 Casti:

prvni etapa od roku 1990 — 1992.

V této etapé doSlo ke zménam na Grovni ustiedni vlady, kdy doslo ke zruseni
n¢kolika ministerstev a naopak ke zfizeni novych. Zacind se s procesem
decentralizace. Byly zruSeny narodni vybory a zacalo obnova obecniho zfizeni,
kde se v roce 1990 volilo do obecnich zastupitelstev;

druha etapa v roce 1992 — 1997.

Tato etapa byla ovlivnéna rozpadem federace. Cilem bylo pfevazné zuZeni
kompetenci ustfednich organii ve prospéch uzemnich organii na nizSich
urovnich;

tieti etapa v letech 1997 -2000.

Reforma vefejné spravy se stala prioritou vlady. Doslo ke zfizeni vysSSich
uzemnich samospravnich celki — krajt, kterych bylo celkem 14;

étvrta etapa od roku 2000.



Na konci roku 2002 byly zruSeny okresni ufady a jejich kompetence byly
pfeneseny na povétrené obce a na krajské urady. Doslo ke zkvalitnéni samostatné
pusobnosti v obcich a k dalsSim upravam pierozdélovacich vztahii v ramci

rozpoctove soustavy.

Reforma vetejné spravy a uzemni samospravy stdle probihd, hledaji se dalsi
zpuisoby optimalniho rozdéleni kompetenci a zejména optimalni miry fiskalni
decentralizace Casti vefejnych piijmi ze statu na tzemni samospravu a optimalni mira
finan¢ni sobéstacnosti izemni samospravy. Soucdsti reformy veifejnych financi je 1
reforma financovani potfeb izemni samospravy — obci i krajti, véetné finan¢nich vazeb

v ramci rozpoctové soustavy a reforma izemnich financi.

Aktualni informace o reformé veiejné spravy
Oblast modernizace vefejné spravy se stala jednou z priorit Cerpani ze

Strukturalnich fond na obdobi 2007 - 2013. Utad vlady Ceské republiky se aktivné
zapojil do pfipravy strategickych dokumentt k Cerpani, zejména pak do "Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost". V ramci tohoto opera¢niho programu jsou z
hlediska modernizace Ustfedni statni spravy vymezeny nasledujici cile, které navazuji
zejména na Lisabonskou strategii. Jedna se o:

e zvySeni kvality regulace,

e zlepSeni kvality fizeni a managementu v ufadech vefejné spravy,

o zefektivnéni vzdélavani a rozvoje Gfednikl vetejné spravy,

e zvySeni transparentnosti a otevienosti verejné spravy.

5 Uzemni samosprava

Pekovéa (2004) definuje tizemni samospravu jako samostatné spravovani véci
vefejnych na Gizemi men$im, nez je stat. Uzemni samospriva je reprezentantem
spoleCenstvi obcand, jejich z4jmu a preferenci. Je odpovédna za zabezpeceni celé skaly
vefejnych statkti a sluzeb, za utvareni podminek pro socidln¢ ekonomicky rozvoj

municipality a na daném izemi by méla maximalizovat ekonomicky blahobyt.



Aby uzemni samosprava mohla dobie fungovat, musi mit dobré legislativni i
ekonomické predpoklady. Zakony, kterymi se Gzemni samosprava fidi, jsou zakon o
obcich, zékon o vytvofeni vyssich izemnich samospravnich celkti nebo zakon o krajich
apod. Tyto zadkony jim vymezuji funkce, pfenesou pusobnost, jejich uspotradani
vzdjemné vztahy mezi stdtem a Uzemni samospravou, vnitini ¢lenéni a jiné. Mezi
dalezité ekonomické predpoklady patii vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit,

vlastnit finan¢ni prostiedky a sestavovat vlastni rozpocet a hospodatit podle ng;.

5.1 Obec

Je zékladnim stupném uzemni samospravy a ze zakona je vybavena nezavislymi
kompetencemi, pravomocemi a odpovédnostmi. Zejména zabezpecuje veiejné statky
pro své obCany — ma tedy lokalni charakter. Obec je zdkladni 1zemni jednotkou statu a

je to nestatni subjekt.

5.1.1 Druhy obciv CR

U nds se vyuziva smiSeny model, to znamend, ze obec vedle své samospravni
funkce dale zabezpecuje 1 pfenesenou funkci — vykon statni spravy. Samostatnd
pusobnost je vsak prioritni.

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢€jsi predpist rozliSuje tyto
zékladni druhy obci:

e obce, které nejsou mésty;

e méstys — obce se stanou méstysem, pokud tak na jejich névrh stanovi pfedseda
poslanecké snémovny po vyjadreni vlady;

e mésta — v souCasné dobé musi mit mésto minimalné 3000 obyvatel, ale existuji i
vyjimky;

e obce s povéfenymi obecnimi ufady — ve svém spravnim obvodu zabezpecuji
vykon statni spravy nad rdmec pienesené ptisobnosti nalezejici ostatnim obcim;

e statutarni mésta — velkd mésta, ktera se Cleni podle obecné zdvazné vyhlasky na
mestské obvody nebo méstské ¢asti;

e hlavni mésto Praha.

Ceska republika vykazuje velmi rozdrobené osidleni, kde pevazuji malé obce

(viz. tab. €. 1). Vice jak 50 % obci nema vice nez 500 obyvatel a v téchto obcich Zije



pouze 8,36 % obyvatel CR. Nejvice obci — 2012 spada do velikostni kategorie 200 —
499 obyvatel, kde Zije pouze 6,4 % celkového poétu obyvatel CR. Naopak nejvétsi
pocet obyvatel CR — 20,67 % je soustiedéno do 5 mést s vice nez 100 000 obyvateli.

Tab. & 1 - Velikostni struktura obci v Ceské republice k 1. 1. 2005

Pocet obyvatel Pocet obyvatel
Pocet obci Pocet obci v %  Pocet obyvatel
(v %)
do 199 1633 26,14 200 534 1,96
200 — 499 2012 32,20 653 740 6,4
500- 999 1293 20,69 901 546 8,82
1000 — 1999 674 10,79 933 856 9,14
2000 — 4999 368 5,89 1122262 10,98
5000 — 9999 137 2,19 932 726 9,13
10000 — 19999 68 1,09 955 227 9,35
20000- 49999 42 0,67 1250 363 12,23
50000 — 99999 16 0,26 1 157 242 11,32
nad 100000 5 0,08 2113081 20,67
celkem 6248 100 10 220 577 100

Pramen: www. czso.cz — Maly lexikon obci CR 2005 + vlastni vypodty

V posledni dobé se zacind rozvijet sdruzovani obci. VEtSi spoleCenstvi
sdruzenych obci 1épe dosahuje zabezpecovani lokalnich vetejnych statkl a tim se zvysi

hospodarnost pfi alokaci rozpoctovych zdrojii na tyto statky.

5.1.2 Formy spoluprace obci:

a) dobrovolné svazky — jsou samostatnymi pravnickymi osobami a pfedmétem jejich
¢innosti mohou byt pouze ¢innosti, které jsou vymezené zédkonem v samostatné
pusobnosti;

b) smlouvy o sdruzeni;

¢) jina seskupeni obci — napt. Svaz mést a obci;

d) tato spoluprace se rozviji i v ramci mikroregiont.



5.1.3 Funkce obce:

e vlastni samospravni funkce — samostatnd pusobnost obce v zélezitostech, o
kterych si miize sama rozhodovat, patii sem zabezpecovani raznych druhta vetejnych
statkli pro ob¢any, které maji lokalni charakter, zpiisob financovani vefejnych statkli
a hospodareni s finan¢nimi prostiedky v rdmci svého rozpoctu;

e prenesena funkce — pienesend plisobnost — vykondvaji ji vykonné organy obci a
jsou podiizeny a kontrolovany organy statni spravy nebo v nékterych oblastech

krajskymi utady.

5.1.4 Organy obci

1) zastupitelstvo obce — voleny kolektivni organ obce, jeho pocet je zavisly na poctu
obyvatel a velikosti izemniho obvodu;

2) rada obce — vykonny organ obce, v ¢ele stoji starosta, dale pak mistostarostové a
dalsi ¢lenové;

3) starosta - jako pfedstavitel obce a mistostarostové jako jeho zéstupci;

4) obecni urad — vykondva administrativné organizacni ¢innosti, v ¢ele stoji starosta.

6 Nastroje finanéniho fizeni na urovni obce

Tyto nastroje maji za Ukol zajistit efektivnost hospodafeni obce a jeji
dlouhodobé vyrovnané hospodaieni. Obec urci jasné cile, kterych méa byt dosazeno a
stanovi priority, poté da k dispozici prostiedky k jejich dosazeni a urci subjekt, ktery za
tyto ¢innosti bude zodpovidat. Pomoci nastrojii finan¢niho fizeni jsou jednotlivé cile
dosaZeny a na zaklad¢ informaci v nich obsazenych je provadéna kontrola ¢innosti obce.

Podle Hrabalové (2004) pro finan¢ni fizeni obci a mést jsou vyuZivany zejména
rozpoctovy vyhled obce, rozpocet obce a plan pokladniho rozpoctu obce. Maji za kol
zajistit transparentnost nakladani s finan¢nimi prostfedky a zachytit dopady Cinnosti

obce na jeji financni pozici.



6.1 Rozpoctovy vyhled obce

Zékon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti definuje
rozpoctovy vyhled jako pomocny nastroj financniho fizeni obce. Jedna se o finan¢ni
plan, ktery zobrazuje piedpoklddané financni toky spojené s realizaci strategického
planu rozvoje obce. Na jedné strané¢ vychazi zdemografického, socialniho,
ekonomického vyvoje uzemi obce a na druhé stran¢ stanovi finan¢ni dostupnost téchto
priorit. Umoziuje rychlou orientaci ve financovani rozvoje obce do budoucna a zdrojich
jejich kryti. Aby rozpoctovy vyhled plnil svou funkci je dulezita predbézna kontrola,
monitoring a srozumitelnost.

Sestavuje se na obdobi od 2 do 5 let. Pokud obce rozpoctovy vyhled nesestavi,
mohou dostat pokutu az do vySe 1 milionu K¢. Neni pfesné stanovena struktura
vyhledu, pouze to, Ze je sestavovdn v menS$im rozsahu neZ rocni rozpocet. Tento
dokument je sestavovan variantn¢. Tato variantnost umoznuje eliminovat vliv nejistoty
budouciho vyvoje nebo ji lez vyuzivat pii rozhodovani o mozném dluhové financovani
rozvoje obce.

Rozpoctovy vyhled by mél byt sestavovan odd¢lené pro c¢ast rozpoctu
kapitalovou a béznou. V kapitalové Casti jsou zachyceny zamyslené investice, souc¢asny
majetek obce a kapitdlové pifijmy, které nam fikaji, ze obec preferuje ziskani
jednordzového piijmu nez uzivani vlastniho dlouhodobého majetku. Bézna cast
zachycuje penczni operace, které se opakuji a jsou v ni promitnuty provozni naroky
dokoncené investice.

Vyhled obce se sklada ze dvou c¢asti:
e financni — obsahuje vlastni finan¢ni tabulku,
e politicka — obsahuje definici cild, kterou jsou v rozpoctovém vyhledu obsazeny

a predpoklady o budoucim vyvoji a okolnosti, ze kterych se pii sestavovani

vychazelo.

6.2 Plan pokladniho plnéni

Tento dokument obsahuje kratkodobé planovani piijmi a vydaji b&hem
rozpoctového obdobi. Sleduji se zde piijmy a vydaje na bankovnim uctu tak, aby byla
zajisténa likvidita obce. To znamend abychom méli dostatek piijma v ur¢itém obdobi na

uhrazeni planovanych vydaji. Pokud obec nebude mit dostatek penéznich prostredk,



vyuzije kratkodoby uvér nebo jinou financni vypomoc, pokud jich bude mit nadbytek,

muze je investovat.

6.3 Rozpocet obce

vvvvv

Je jednim z nejdulezitéjSich néstrojii fizeni izemni samospravy. Jednd se o
kratkodoby nastroj, nebot” zachycuje finan¢ni hospodatfeni obce ¢i meésta na dany
kalendaini rok. Rozpocet slouZi jako rozhodovaci nastroj, pomoci néhoz se realizuji
jednotlivé politiky, stanovuji cile, vymezuji priority a provadi se kontrola. Kazdy

rozpocet plni tfi funkce — stabiliza¢ni, alokacni a nedistribu¢ni.

Rozpocet obce Rektorikem a Selesovskym (2002) je charakterizovan jako:

» decentralizovany penézni fond, v némz se soustied’uji rizné druhy vetejnych piijm,
které se rozd€luji a pouzivaji na financovani vefejnych statkl, zajiStovanych
prostiednictvim municipalniho vefejného sektoru nebo téz nakupovanych u
soukromého sektoru

» bilance piijmi a vydaji za rozpoctové obdobi (kalendaini rok), které je shodné
s rozpoctovym obdobim v celé soustave vefejnych rozpocta

» finan¢ni plan, podle kterého obce hospodaii v pfislusném rozpoctovém
obdobi
» pravni dokument schvaleny mistnim zastupitelstvem
» nastroj prosazovani cilii obecni politiky
» ckonomicky vztah souviseji se shromazd’ovanim a rozdélovanim penéznich

prostredk.
Rovnice, kterd charakterizuje hospodareni obce:
prijmy — vydaje = financovani.
Obecni rozpodet je soucasti rozpodtové soustavy Ceské republiky. Dale sem
patii statni rozpocet, rozpocty obci a krajii ale i fondové financovani. Rozpoctova

soustava je upravena zakonem ¢. 250/2000 Sb.,o rozpoctovych pravidlech tzemnich

rozpocta.



6.3.1 Rozpoétovy proces

Pribé¢h a ndpli jednotlivych fazi se fidi zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢tl, v platném znéni. Svym trvanim ptesahuje

délku rozpoctového obdobi, zahrnuje dobu 1,5 — 2 roky. Aby rozpocet plnil roli nastroje

prosazovani obecnich politik, je dulezité, aby se do rozpoctového procesu zapojili také

obcané obce a dalsi subjekty, které v ni piisobi.

Faze rozpoctového procesu jsou: (Hrabalova, 2004)

2)

3)

4)

vvvvvv

procesu. Vychazi se z minulého vyvoje pfijmii a vydaj, ze soucasnych zajmu a
potieb obcanli mésta a cild, které by mél rozpocet v daném roce plnit. Obec se snazi
co nejptresnéji odhadnout vysi pfijmt a dotaci a zaroven naplanovat vydaje tak, aby
plnila zdkonem stanovené mandatorni vydaje.

Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu obce — nejméné 15 dnti pred schvalenim
celkové vyse rozpoctu a struktury ptijmua a vydaji musi byt zvefejnén, aby se obcané
k nému mohli vyjadfit a vznést pfipadné pfipominky. Navrh je pak projednavan a
schvalovdn na vefejnosti. Pokud obec rozpocet neschvali, hospodaii se podle
rozpoctového provizoria.

PInéni rozpoctu obce a pritbéZna kontrola plnéni béhem rozpoctového obdobi —
kontrola je provadéna jak ze strany obce, tak ze strany obcanti prostiednictvim
vetejnych schiizi obecniho zastupitelstva. Obec v pribéhu roku hospodaii dle
schvaleného rozpo¢tu a pokud dojde k zméndm, provadéji se prostfednictvim
rozpoctovych opatienti.

Nasledna kontrola plnéni rozpoctu a sestaveni zavéreéného uctu obce — provadi
se analyza hospodateni a odivodiiuji se piipadné odchylky. Nejdéle do 6 mésicti po
skonc¢eni rozpoctového obdobi se sestavi zaveéreény ucet, ktery predstavuje skuteéné
plnéni rozpoctu. Jeho soucasti je pfezkoumani hospodateni obce, ktery je naslednou
kontrolou toho, zda informace ve vykazech jsou vérné a pravdivé a upozoriiuje na

pfipadna rizika spojend s hospodafenim obce se svym majetkem.



7 Prijmova a vydajova stranka obecnich rozpoctu

Rozpocet obce se skladd ze dvou stranek — z piijmové a vydajové. Zakladnu
obecniho rozpoctu tvoii piijmy, ze kterych mohou byt financovany dulezité priority
rozvoje obce. Vydajova stranka, prevazné pak kapitdlova cCast predstavuje jejich

realizaci.

7.1 Prijmy obecnich rozpoctu

Do zakladni kategorie piijmi obecnich rozpocta patii daniové piijmy, nedanoveé
pfijmy, kapitalové piijmy a pfijaté dotace. Tyto Ctyfi skupiny se od sebe 1is§i svym
charakterem a schopnosti obce ovlivnit vlastni ¢innosti jejich vysi.

Dalsi ekonomickou kategorii roz¢leni piijmi jsou bézné piijmy a vlastni pfijmy
obce, které jsou dulezité pro hodnoceni finan¢ni pozice obce. Do béznych piijmt fadime
takové penézni operace, které se vztahuji k béZné cinnosti obce a zpravidla se
kazdoro¢né opakuji. Do kategorie vlastnich piijmi jsou zahrnuty danové piijmy,
nedanové piijmy a kapitdlové piijmy, které souvisi s pofizovanim (investicni dotace,
investi¢ni dary) ¢i prodejem dlouhodobého majetku.

Vlastni piijmy obci by mély byt dostatecné vynosné, aby umoznily doséhnout
pfiméfené miry sobéstacnosti obci. Tyto piijmy by také mély byt do ur¢ité miry zavislé
na aktivité obci. Na druhé strané by tyto ptijmy mély byt rovnomérné rozlozeny a to jak
z hlediska prostorového, tak hlediska ¢asového. Je dilezité, aby byla planovatelé, a to
nejen v kratkodobém, ale pfedevSim ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu. Mély

by byt administrativné nenaro¢né na spravu a vybér (Hrabalova, 2004).

7.1.1 Danové pfijmy
Mezi danové ptijmy obci patii:
o svéfené dané — jsou vybirany na zékladé celostatné platnych danovych zakonu a
plynou celé do rozpoctu obce,
e sdilené dané — jejich vynos se d€li mezi obce a jiné rozpocty,
e mistni, spravni a ostatni poplatky. V soucasné dobé mohou obce CR vybirat napf.
tyto mistni poplatky:
o poplatky ze psu,



o za lazensky nebo rekreacni pobyt, z ubytovaci kapacity,

o zauzivani vefejného prostranstvi,

o ze vstupného,

o ze povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,

o poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj atd.

V roce 1993 byla v CR zavedena nova dafové soustava a od té doby se vyviji
rozpoc¢tové urceni dani, které je zachyceno v tabulce ¢. 2. Nové rozpoctové urceni dani
upiednostiluje princip solidarity, nebot’ vétSina daflovych piijmi je zavisld na poctu
obyvatel obce a velikosti obce. Zména rozpoctového urceni piinesla 80 % obci vetsi
danové pfijmy. Zmény v daiovém urceni byly maji hlavné pfinést snahu sblizit tempo
rustu danovych piijml obecnich rozpoctii a statniho rozpoctu, dale pak snizit rozdily

mezi vysi daiiovych piijmi jednotlivych obci.

Soucasné danové urceni obcim ( zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoc¢tovém urceni dani)
e 100% dan¢ znemovitosti (dostane ji ta obec, vjejiz katastrdlnim Uzemi se

nemovitost nachézi)

100% dané¢ z ptijmu PO, pokud je poplatnikem sama obec
30% dané z pifjmu OSVC podle mista bydlisté FO

1,5% vynosu DPFO ze zavislé Cinnosti podle poc¢tu zaméstnancti, ktefi vykonavaji

praci v obci

20,59% z celostatniho vynosu téchto dani:
o DPH
o DPFO ze zavislé¢ Cinnosti
o DPFO placené srazkou
o 60% dang z piijmu OSVC

o dang z ptijmi PO — bez dan¢ placené obcemi a kraji

Finan¢ni prostfedky ziskané z dani by meély byt vyuzivany piedev§im na kryti
nakladi na provoz zafizeni vefejného sektoru a pouze v piipadé¢ piebytku se

spolupodilet na financovani investic do jejich rozvoje.



Tab. €. 2 - Zasadni zmény v rozpoc¢tovém urceni dani plynouci do obecnich

rozpocti
1993 1996 2001 2002
100% dané 100% dané¢ 100% dané 100% dané
Z nemovitosti Z nemovitosti Z nemovitosti Z nemovitosti
100% dané z ptijmu  100% dan¢ z ptijmu  100% dan¢ z ptijmu  100% dang z ptijmu
PO placend obci PO placena obci PO placena obci PO placend obci
30% dan¢ z ptijmi
40% dan€ z pifijmu  10% dané z pifijmu  30% dané z pfiimi  gQ gV
FO ze Z(' FO ze Z(? FO SVC 1,5% DzP FO ze
zC
100% dané z pfijmi  20% dané z pi{jmu  Procento’ z 20,59%  Procento z 20,59 %
FO SVC FO ze Z(C* podilu na: podilu na:
100% dané z piijmt
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Pramen: Hrabalova, Teorie a praxe rozvoje mést a obci, 2004

e dané z piijmi
pravnickych
osob

e dané z piijmi
FO ze ZC

e dané z pfijmu
FO placené
srazkou

e dané z pfijmu

FO SVC (60%)

! Jedna se o podil na celookresnim vynosu této dang, tento podil byl stanoven na zakladé poctu obyvatel
obce vici poctu obyvatel okresu.
2 Tento podil na dani FO ze ZC plynul do rozpoétu té obce, kde bylo silo & bydlisté platce — na zakladé
umisténi platcovy pokladny.
3 Jedna se o podil poétu zaméstnanci, poplatnikii dang, v obci k poétu zaméstnanct v CR.

4 Dai plynuly do rozpoétu jednotlivych obci dle poétu obyvatel obce vici poétu obyvatel statu.

3 Procento stanovuje Ministerstvo financi vyhlaskou a vypocita se jako podil nasobku poétu obyvatel obce
a koeficientu dané velikostni kategorie obce k souétu téchto nasobki viech obci v Ceské republice.



Vyhlaska Ministerstva financi stanovi, jak tyto danové piijmy jsou mezi
jednotlivé obce prerozdélovany. Rozd€luji se na zakladé procenta vypocitaného jako
pomér nasobku poctu obyvatel v obci a koeficientu velikostni kategorie obce k souctu

tdchto nasobkd viech obci v CR. ( viz. tab. &. 3)

Tab. €. 3 - Velikostni kategorie obci

Podil
Pocet obyvatel Velikostni Pocet
obci (v
v obci koeficient obci
%)
1-100 0,4213 561 8,98
101 — 200 0,5370 1106 17,70
201 - 300 0,5630 901 14,42
301 — 1500 0,5881 2 832 45,33
1501 — 5000 0,5977 587 9,40
5001 - 10 000 0,6150 130 2,08
10 001 —20 000 0,7016 68 1,09
20 001 —30 000 0,7102 27 0,43
30 001 —40 000 0,7449 10 0,16
40 001 — 50 000 0,8142 4 0,06
50001 — 100 000 0,8487 17 0,27
100 000 - 150 1,0393
1 0,02
000
150 001 a vyse 1,6715 3 0,05
hl. mésto Praha 2,7611 1 0,02
Celkem 6 248 100,00

Pramen: Zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoétovém urceni dani

7.1.2 Nedanové prijmy
Vysi a strukturu téchto pfijmi obec piimo ovliviiuje svoji aktivitou a l1ze mezi né
zatadit:
e poplatky za sluzby, které obec poskytuje (napt. piijmy ze Skolného),
e piijaté uroky, dividendy, splatky poskytnutych puajcek, pfijaté sankéni platby,



e piijmy z vlastniho podnikani — zisk z obecnich podnikl nebo z téch podniki, kde ma
obec majetkovy vklad,

e piijmy z mimorozpoctovych fondil, pokud je obec vytvafi.

7.1.3 Kapitalové prijmy
Jedna se o prijmy jednordazové a neopakovatelné. Patii mezi né:
e piijmy z prodeje dlouhodobého majetku obce a

e piijaté penézni dary a piispévky na potizeni majetku.

Obce svllj majetek prodavali prevazné do roku 1994. Stat prevadél majetek
obcim, ale v takové struktute, ktera jim nevyhovovala nebo byl majetek zatizen dluhem.
Obce tedy preferovaly piijmy z prodeje nez vynosy zjeho uzivani. Od roku 2000
dochazi k poklesu kapitalovych piijmu, protoZze obce uz stabilizovaly strukturu svého

majetkového slozeni.

7.1.4 Prijaté dotace

Dotace neboli transfery jsou projevem existence pierozdélovacich procest
v rozpoctové soustavé vychazejicich z principu solidarity. Dale jde o to, aby byla
dodrZeny urcité standardy ve spotiebé nékterych verejnych statkli v rdmci celého statu
bez ohledu na tzemni rozdily ve vlastnich pfijmech konkrétnich obci (Rektofik,
Selesovsky, 2002).

Dotace mohou byt poskytovany ze stitniho rozpoctu, statnich
mimorozpoctovych fondi, rozpofti uzemnich samospravnych celkli, prostfedkt
z Evropské unie nebo od dalSich subjekti jako je napf. mezinarodni sdruzeni mést.
Dotace tvofi asi pétinu celkovych piijmu.

Dotace mohou byt ¢lenény podle riznych kritérii. Jednim z kritérii je rozdéleni
na ucelové a neucelové. Na konkrétni akce se poskytuji €elové dotace. Tyto prostiedky
mohou byt pouzity pouze na dané ucely a za podminek, které stanovi zésady dotacni
politiky poskytovatele. Neucelové (globalni) dotace mohou byt vyuzity obci dle jejiho
uvazeni. Dal§im ¢lenénim je ¢lenéni dotaci na narokové a nenarokové. Narokové dotace
jsou spojeny s uréitou veiejnou sluzbou, kterou danid obec vykonavd. O nenarokové

dotace si musi obec pozadat. VéEtSina dotaci je poskytovana ucelové.



Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie mohou obce &erpat prostiedky ze
strukturalnich fondti EU a z Kohezniho fondu. Ze strukturdlnich fonda jsou rozdéleny
prostiedky s cilem fesit ekonomické a socialni problémy, aby doslo ke sniZzeni rozdilt
mezi regiony a socialnimi skupinami. Vyse prispévku ze strany EU miize byt az do vyse
75% nakladt (to znamena, ze obec musi minimalné pokryt 25% ze svych vlastnich
prostfedkil). Pfiprava na ziskani podpory je vSak velice narocnd a to jak casové i
finan¢n€. Bez pripravy kvalitnich podkladovych materiald neni Sance na uspéch.

Kohezni fond poskytuje prostiedky na ochranu zivotniho prosttedi a rozvoj dopravy.

Graf ¢. 1- Vyvoj prijmi obecnich rozpocti od roku 1993 do roku 2004
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Pramen: Ministerstvo financi, databaze Aris



7.2 Vydaje obecnich rozpoctt

7.2.1 Clenéni vydaju

Vydaje obecnich rozpoctl muizeme clenit zriznych hledisek. Nejcastéji se
vyuziva ¢lenéni vydajii obci, které poskytuje rozpoctova skladba — Clenéni z hlediska
odvétvového, kdy je sledovana oblast, ve které jsou vydaje vynakladany, doplnéné
Clenénim z ekonomického hlediska, kdy rozliSujeme mezi vydaji béznymi a
kapitalovymi. Bézné vydaje se zpravidla v Case opakuji a souvisi se zabezpecovanim
urcitych statkli a sluzeb prosttednictvim finanénich zdrojt obce. Oproti tomu kapitalové
vydaje byvaji jednordzové, nebot’ souvisi s pofizenim dlouhodobého majetku ¢i jeho

rekonstrukci (Hrabalova, 2004).

Graf ¢. 2 — Vyvoj vydaji obecnich rozpocti od roku 1993 do roku 2004
(v mld. K¢)
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Pramen: Ministerstvo financi, databaze ARIS



Druhové ¢lenéni vydaji obci: ( Pekova 2004)

BéZné — neinvesticni

mzdy a platy

povinné pojistné za zamestnance
materidlové

energie

najemné

socialni davky

vydaje na municipalni podniky

placené pokuty

Kapitalové — investicni

placené uroky

ostatni — poskytnuté dary, ....
dotace vlastnim organizacim
neinvesti¢ni ptispévky
ptispévkovym organizacim
vydaje na sdruzovani financ¢nich

prostredkt

na pofizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku

na nakup cennych papirii

na kapitalové poskytnuté datace riiznym subjektim
na investicni piispévky prispévkovych organizacim

na investi¢ni pjcky poskytnuté riznym subjektim

splatky tveért, ostatni

Dal$i mozné clenéni vydaji je podle hlediska rozpoctového planovéni a to na

planované nebo neplanované, dale pak na navratné a nenavratné nebo se miizeme setkat

i sclenénim vydaji odvozenych od funkci vefejnych financi a to na alokaéni,

stabiliza¢ni a nedistribuc¢ni.

7.2.2 Problémy pii hodnoceni vydajt obci

Pti sledovéani a srovndvani obci podle vydajii nestaci sledovat celkové vydaje.

Muzeme naptiklad sledovat do jakych oblasti plynou, tedy jaké statky nebo sluzby

znich budou financovany. Pak je také dilezité odliSit bézné a kapitdlové vydaje

v jednotlivych oblastech, protoze maji rizny ekonomicky charakter. Pfi srovnani rizné

velkych obci vychazime z udajt piepocitanych na 1 obyvatele nebo jednotku vykonu.



Tab. & 4 - Vyvoj pFijmi a vydaji obei v CR v letech 1993 -2004 ( v mld. K¢)

Ukazatel
Dariové
piijmy

Nedanové
piijmy

Kapitalov

€ prijmy
Dotace
Piijmy
celkem

Béiné
vydaje

Kapitalov
é vydaje

Vydaje

celkem

199

29.9

18,1

5,8
21,4
75,2

49,1

23,7

72,8

199

45,5

20,6

5,2
21,7
92,8

57,3

38,2

95,5

1995

58,4

20,1

4.4

23,6
106,

65,3

45,2
110,

1996

62,8

21,8

72

26,1
117,

77,1

49,6
126,

1997

65,8

21,3

9,7

27,1
123,

81,2

48
129,

1998

72,1

23,1

13,2

29,5
137,

88,1

48,2
136,

1999

75,7

24,2

36,7

32,8
169,

98,9

51,1

150

2000

83,6

24,6

16,3

38
162,

108,

55,8

164

2001

88,8

23

10,6

61,8
184,

130,

65,3
195,

2002

99,5

23,8

11,6

73,3
208,

145,

68,9
214,

2003

107,5

22,8

12
101,6
243,9

177

71,5

248,5

2004

116,1

23,4

11,2

97,8
248,

180,4

77,9
258,

Pramen: Ministerstvo financi, databaze Aris

8 Majetek obci

Protoze je obec vefejnopravni korporaci, chrani zakon o obcich zajmy

jednotlivych obcanil pii spravé obecniho majetku a uklad4d obci povinnost spravovat

svllj majetek ucelné a hospodarné v souladu se zajmy obce a tkoly, které plni. Obec je

také povinna vcas uplatiiovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani bezdivodného

obohaceni (Hrabalova, 2004).

Ma-li obce plnit své zdkladni funkce a uspokojovat potieby obcanil, musi

vlastnit majetek. Jiz v ustavé je zakotveno, Ze mésta a obce mohou byt nositeli

vlastnického prava. Obec jako pravnickd osoba ma pravo majetek drzet, uzivat a

nakladat s nim. Vlastnictvi majetku pro obec predstavuje dilezity ekonomicky néstroj,

ktery ovliviiuje socialné ekonomicky rozvoj, zivot v obci, podnikatelské aktivity a

urbanisticky vyvoj obce. Je zddouci, aby majetek byl ve vlastnictvi a spravé obci, nebot’

je to ve veiejné zajmu, protoze obec je poskytovatelem vetejnych statki.



Majetek v municipalnim vlastnictvi:
— budovy, haly a stavby,
— stroje, pristroje a zafizeni, dopravni prostfedky a inventar,
— nehmotny investi¢ni majetek,
— drobny hmotny investicni majetek,
— finan¢ni investice,

— zasoby.

8.1 Hospodareni s majetkem

Piijmy z majetku jsou velmi vyznamné a skladaji se z nedanovych piijjmi —
z pronajmu majetku a kapitalovych pfijma, které souvisi s prodejem majetku.
Specifikem majetku obci je to, Ze ho neodepisuji a netvoii opravky. Odepisuje se
pouze ten majetek, ktery je vyuzivan pii podnikatelské Cinnosti. Majetek je evidovan
v historickych cenach, v ucetni evidenci tedy neni vidét jeho opotifebeni a ani jeho
zustatkova cena. Odpisy se vytvaii zdroje na obnovu majetku a tato role odpisti je obcim
odepiena. Soucasna zlistatkova i1 reproduk¢éni hodnota obecniho majetku je mnohem
vys$8i, nez hodnota vykazovana. Pfi pofizeni musi obce dodrzovat zakon ¢. 40/2004 Sb.,
o vetfejnych zakazkach.
Ke spraveé svého majetku mize obec zakladat ¢i ziizovat rtizné formy organizaci.
Pii ziizeni této organizace mlze obec ziskadvat, na druhou stranu si musi uvédomit i
rizika, kterd mohou dopadnout na obec. Mezi organizace miizeme napiiklad zatadit:
e organizacéni slozku obce,
e pfispévkova organizace obce,
e obchodni spolecnosti,
e obecné prospésna spolecnost,

e svazek obci a dalsi.



8.2 Historicky vyvoj majetku obci v CR

K 1. 1. 1950 doslo ke znarodnéni majetku obcim. V roce 1990, kdy doslo ke
znovuobnoveni obecniho ziizeni doslo k pfesunu majetku na obce. Cast majetku
pfechazela ptimo, o né¢ktery majetek si obce museli Zadat ptisluSny Grad (okresni ufady,
Ministerstvo $kolstvi nebo Ministerstvo financi). Cast majetku piesla na obce v ramci
velké kuponové privatizace. K poslednimu piesunu majetku doslo, kdyz probihala
reforma vetejné spravy a dochdzelo k ruSeni okresnich ufadl. Pievody majetku byly
komplikovany Spatnou dokumentaci pied rokem 1990. Majetek, ktery byl prevadén, byl
ve Spatném stavu a struktura neodpovidala potfebam obce. Proto dochézelo k rozsahlym
prodejim obecniho majetku. V soucasné dobé je struktura obecniho majetku jiz

stabilizovana.



9 Prakticka cast

9.1 Charakteristika mésta

Prvni pisemnd zminka o mést¢ pochazi zroku 1320 v rukopisu milanském.

Nazev mésta VlaSimi pochdzi od slovanského Vlasin, nebo téz Vlastislav.

Obrazek €. 1 — Méstsky znak a pecet’

Pramen: www. mésto-vlasim.cz
Uzemi

MESTO VLASIM ¢itajici zhruba 12.700 obyvatel, jez nalezneme v mapé na
49° a 43' severni Sitky a 32° a 34' vychodni délky, se nachazi mirné kopcovité krajing,
predhtifi Ceskomoravské vrchoviny. Klima je tu lehce podhorské, s obéasnymi tuz§imi
zimami, hezkym létem a podzimem. Primérna nadmotiska vyska je 370m (nadrazi
390,3m). Okolni krajina je dobfe zachovéana, diky absenci velikych primyslovych
podniktl, pfiroda si zachovala doposud neporusSeny raz s vyskytem mnoha vzacnych
druhti flory a fauny. Pobliz lezi téZ chranéna krajinné oblast Blanik, hojn€ nav§tévovana
turisty.

V soucasné dobé je Vlasim mésto s rozsifenou pusobnosti. Spravuje 49 obci s
25 754 obyvateli na celkové vyméie 496 km?. Hustota obyvatel v celém regionu je 51,8
obyv./ km?* (podle stavu roku 2005). V samotné Vlasimi je hustota obyvatel 704 obyv./
km?,



Obrazek ¢. 2 — Umisténi obce
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Pramen: www.mapy.cz

Organizacni struktura Méstského tradu ve Vlasimi

Podle zakona o obcich & 128/2000 Sb. je Vlasim méstem. Cleni se na 7
méstskych casti. Vykonnym organem v oblasti samostatné ptisobnosti na urovni meésta
je sedmiclennd Rada, dohromady se Zastupitelstvem mésta je to 21 lidi. V ¢ele Rady a
Zastupitelstva mésta je starosta Mgr. Lud€k JeniSta. Jeho zastupcem je mistostarosta
Karel Kroupa. Nadfizenym vSech pracovnikii ufadu je tajemnik M&U Karel Balik. M&U
Vlasim je ¢lenény na odbory, kterych je celkem 10. Nadfizeny odbort je pak jejich
vedouci, ktery fidi ptislusné pracovniky. Organizace ziizované méstem pak spadaji pod
pfislusné odbory povéfené jejich fizenim. Mezi organizace zfizované méstem patii:
Sprava meéstskych lesti, Technické sluzby, 2 zakladni Skoly spolu s jidelnami, 4

matefské Skolky, Méstsky dim déti a mladeze a Méstska knihovna.

Udalosti v jednotlivych letech ve VlaSimi diileZité z hlediska rozvoje mésta

V roce 1989 svoji ¢innost ukon¢il narodni vybor, podle nového zadkona o obcich
byl opét obnoven Méstsky titad. Nové vedeni mésta VlasSimi bylo zvoleno az na podzim
roku 1990, kdy se konaji v celé Ceské republice po vice jak Gtyficeti letech opét
svobodné volby. Novym starostou byl zvolen ing. Josef Volenec, ktery ve své funkci
setrva po dvé volebni obdobi, a to az do roku 1998. Po pocatecnim ,,porevolucnim
chaosu pozvolna nastava obnova mésta. V roce 1991 postihne Vlasim zivelna katastrofa
v podobé ropné havarie. Ta vznikla ve skladu pohonnych hmot na Zelezni¢nim
prekladisti v Bruku, motorova nafta se dostava do feky. Ve méste netece 14 dnli voda a

hrozi vypuknuti epidemie. Tento problém s vodou se vyfesi az vroce 1994, kdy je



spustén piivadé¢ pitné vody z nadrze Svihov na Zelivce. Dal3i katastrofou, ktera Vlagim
postihla, je obrovsky pozar vlaSimského zamku. Nastésti cely zdmek nelehl popelem,
ale znacna ¢ast zamku byla poSkozena. V roce 1998 se konaly volby do M¢éstského
zastupitelstva. Je zvolen ing. Vladislav Novotny. Ve mésté¢ se buduje pielozka silnice €.
112, ktera zajisti, Ze tézk4 doprava piijde mimo mésto. V komunalnich volbach v roce

2002 je zvolen Mgr. Ludék Jenista, ktery obhajil sviij post i ve volbach v roce 2006.

9.2 Hospodareni obce

Mezi nastroje finan¢niho fizeni obce ve Vlasimi patii rozpoctovy vyhled a

rozpocet mésta.

e Rozpocétovy vyhled

Mésto VlaSim sestavuje rozpoctovy vyhled na dva roky dopfedu. Prvni
rozpoc¢tovy vyhled na rok 2002 — 2003 je soucasti rozpoctu na rok 2001.

Rozpoctovy vyhled se d€li na ro¢ni pfijmy a vydaje. Pfijmy se dale déli na
daiiové piijmy, do kterych spadaji dan¢ a poplatky, na nedanové piijmy, kde jsou ostatni
pfijmy, na kapitdlové pfijmy, kam spada prodej majetku a na poskytnuté dotace. Do
vydaju spadaji zadvazky, mezi které patfi napt. splatky z poskytnutych pujcek a trokt
znich a renta p. Matouskovi, dale pak uzaviené smlouvy, napi. vyplata mezd
zaméstnancim pecovatelské sluzby, ptispévek na dopravu a dopravni obsluznost apod.
Dalsi skupinou jsou pohleddvky za rozpoctovymi piijmy a posledni skupinou jsou
ostatni polozky, kam lze zatadit vodni hospodaistvi, doprava, Skolstvi, kultura, socidlni
davky, mistni sprava apod.

Nejvice piijmi ziskdvd mésto zdanovych piijmi, dblezitou roli hraji 1
poskytnuté dotace. Nejvice vydaju si vyzadaji ostatni vydaje, ale je to hlavné diky tomu,
ze do této skupiny spadd mnoho polozek. Podle rozpoc¢tového vyhledu mésto do roku
2005 hospodatilo s ptrebytkem, od roku 2005 se schodkem.

Mésto Vlasim sestavuje rozpocet pouze z povinnosti dané zdkonem. Pro
jednotlivé odbory neni rozpocet zavazny. Pfijmy ani vydaje nejdou doptfedu dobie
odhadnout, protoZe se neustale méni danova zakladna a nebo jednotlivé vyse piispevkl
do obecnich rozpoctu.

Podrobné ¢lenéni rozpoctovych vyhledi je patrné z tabulky €. 5.



Tab. €. 5 — Rozpoctovy vyhledy mésta Vlasim (v tis. K¢)

2002 - 2003 - 2004 - 2005 - 2006 - 2007 - 2008 -

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Prijmy - celkem 112000 120000 117500 189000 193000 193000 202 000
Datlové piijmy 70 000 72 000 65000 110000 110000 106 000 104 000
Nedariové piijmy 20 000 21 000 22 000 42 000 42 000 39 000 40 000
Kapitalové piijmy 2 000 2 000 2500 2 000 6 000 6 000 6 000
Poskytnuté dotace 20 000 25 000 28 000 35000 35000 42 000 52 000
Vydaje - celkem 79675 119345 200775 201997 203545 205400 232415
Zavazky 9945 11 045 11 045 10 045 8 045 6 545 9245
Uzaviené smlouvy 3330 4 400 3080 3250 2 600 12 524 3720
Pohl. za rozp. pfijmy 300 2000 1 500 1700 2000 2500 6 500
Ostatni 66 100 101900] 185150 187002 190900 183 831 212950

Pramen: M¢stsky urad Vlasim, finan¢ni odbor

e Rozpoéty mésta VlaSim

Prijmova cast

Piijmovou ¢ast rozpoctu tvoii danové piijmy, piijaté dotace, nedanové a
kapitdlové ptijmy. Nejvyssi polozkou jsou danové piijmy, které z ¢asti souviseji na
statnim rozpoctu — na danové vytéznosti. Piijmy do rozpoctu jsou zahrnuty jednak na
zaklad¢ skutecnosti minulého roku, jednak na zédkladné schvaleného rozpoctu a dale na
uzavieni najemnich a prodejnich smluv.

V roce 2001 a 2002 hospodafilo mésto s vyrovnanym rozpoctem, od roku 2003
se schodkovym rozpoctem, to znamena, ze vydaje pievysuji piijmy. Schodek neni nijak
pravidelny, nema Zadnou tendenci, souvisi s aktudlnimi potfeby obc¢anti a s vysi investic
v daném roce. Pokud je rozpocet nevyrovnany, je schodek kryt finan¢nim ziistatkem na
bankovnim G¢tu a nevyCerpanymi uvéry z minulého roku. V roce 2006 je kryt schodek
¢astkou 2 994,5 tis. K¢ z nevyCerpaného uvéru A. Roskotova a park, v roce 2007 je pak
tato ¢astka mnohem vyssi, schodek je kryt nevyCerpanymi Uvéry z parku a nadrazi a

jedna se o Castku 57 095,17 tis. K¢&.



. Tab. €. 6 - Rozpo¢tové prijmy (v tis. K¢)

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Daiiové piijmy 67 509,10 37 070,90 78 570,86 90 466,00/ 100 220,00 104 554,06 102 656,64
% podil na celk. pfijmech  57,00% 27,65% 50,28% 51,68%  53,83%  54,44%  51,10%
Prijaté dotace 20 070,32 14 874,84 33 265,75 35 245,20 34 277,59 41 056,24 52 937,99
% podil na celk. pfijmech,  16,95% 11,09% 21,29% 20,13%  18,41% 21,38%  26,35%
Nedaii. a kap. piijmy 30 850,58 82 141,67 44 415,52 49 338,80, 51 682,41 46 433,70 45 288,20
% podil na celk. pfijmech  26,05% 61,26% 28,43% 28,19%  27,76%  24,18%  22,54%

Piijmy celkem 118430 | 134087 156252 175050 186180 192044 200 883

Mezirocéni ndrust prijmii

- absolutné 15 657,00 22 165,13 18 797,87 11 130,00 5 864,00 & 838,83
- relativné 13,22% 16,53% 12,03% 6,36% 3,15% 4,60%

Pramen: Méstsky ufad Vlasim, finan¢ni odbor

Vydajova cast

Vydaje jsou predkladany spravcei kapitol — tzn., vedoucimi jednotlivych odborti,
ktefi do rozpo¢tu zahrnuji vydaje dle zjisténych skutecnosti. BohuZzel vydaje a
pozadavky vzdy prevysSuji piijmy a moznosti mésta jako celku. Dochézi tedy k redukci
nékterych vydajii nebo se vydaje do rozpoctu zahrnou rozpoctovymi opatfenimi ve
druhé poloviné roku na zakladné plnéni rozpoctu.

Z vydaji je nutné nejdiive zabezpecit plnéni smluvnich pozadavkl. Tim je ve
Vlasimi naptf. Benebus — dopravni obsluznost, méstskd hromadnd doprava a
pecovatelska sluzba. Déle se jednd o spoluucast mésta na dofinancovani jiz
rozpracovanych akci. V soucasné dob¢ se ve Vlasimi jedna o sportovni areal Na Lukach
a rekonstrukci Nadrazni ulice. Ze zdkona je potfebné zajistit provoz piispévkovych
organizaci zfizenych méstem, veskerych Skolskych zatizeni, Méstské knihovny a DK
Blanik + domu sourozencii Roskotovych. Budovy téchto zatizeni jsou majetkem mésta a
1 zde je potieba urcitych oprav a investic.

Dalsimi vydaji jsou opravy bytového a nebytového fondu, silnic, komunikaci,
vodniho hospodarstvi apod. Déale mésto Vlasim ze svého rozpoctu hradi vydaje na

kulturni a sportovni akce a ptispiva neziskovym organizacim na jejich ¢innost.



Rozpocty se vsak lisi od skute¢ného hospodafeni mésta. Vydaje Casto pievySuji

rozpoc¢tové vydaje , ale i piijmy jsou vyssi, nez ty rozpoctové.

Tab. €. 7 - Rozpo¢tové vydaje (v tis. K¢)

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kap. Vydaje na:
vodni
hospodai'stvi,
skladkovant a
702 ekologii 332500 2417,00 167500 6120,00 7828,00 3475,00 2 844,00
péstebni &innost,
709 lesnictvi 900,00 900,00, 1050,00 2000,00 3000,00 30,00 274,92
710 doprava 3956,500 364506 2259,43 3040,00 2628,61 2018,85 193532
714 Skolstvi 17 804,00 13 144,000 14 203,62 16 060,00 3 045,000 15960,08 16 328,19
715 |zdravotnictvi 1 245,00 524,00 45,00 545,00 16 090,60 3 045,00 545,00
kultura a kulturni
716 pamdtky 2068,50 3723,84 7710,00 9680,00 12377,50 14864,50 11 555,00
mistni sprdva,
719 zastupitelstvo 31 650,00 35743,00 68910,38 68 260,00 64 650,00 66605,00 73 750,00
socidlni davky,
pecovatelskad
728 sluiba 11291,00 7064,00 13744,00 14374,00 1293481 17904,61 29 79841
télovychova,
bytové a nebytové
739 hospodaristvi 31 666,00 48 926,10 48 100,00 53 678,00 58 531,48 62 198,00 115 826,17
740 studie, projekty 2900,000 5900,00 5000,00 5000,00 8000000 900000 5150,00
v§eobecna
741 \pokladni sprdava 11 624,00 12100,00 11554,70 11093,00 8094,00 1087,46 154599
Vydaje celkem 74 241 69 163 111600 122083 124560 125909 139 038
MeziroCni ndriist vydaju
- absolutnée -5078,10 42437,53 10482,57 2476,52 1349,52 13 128,80
- relativné -6,84% 61,36% 9,39% 2,03% 1,08% 10,43%

Pramen: Méstsky ufad Vlasim, finan¢ni odbor

V nasledujici tabulce uvadim skute¢né pifijmy a vydaje a o

pfevySuji rozpoctované piijmy a vydaje. V piiloze je ¢lenéni podrobné;jsi.

Tab. €. 8 - Skutecné prijmy a vydaje po konsolidaci (v tis. K¢)

kolik procent



Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Piijmy po
130 910,14 151 895,36 237 708,63 240 848,16 240 595,80 205 335,35 236 261,85
konsolidaci

Vydaje po
150 362,55 152 470,56 209 040,06 232 650,85 235 141,06 222 562,99 227 188,50
konsolidaci
NavySeni
10,14% 27,96% 77,62% 54,14% 37,42% 10,29% 23,02%
Prijmiv %
NavySeni
11,71% 39,95% 68,39% 41,60% 30,36% 16,82% 15,80%

vydajit v %

Pramen: Méstsky urad Vlasim, finan¢ni odbor

Pro porovnani jsem vybrala mésta v Ceské republice, ktera spadaji do velikostni
kategorie 10 000 — 15 000 obyvatel. Sledovala jsem u nich celkové piijmy a vydaje a
pak i pfijmy a vydaje na 1 obyvatele (viz. tab. €. 8).

Ze 41 mést v roce 2004 hospodatilo 17 mést se schodkem. To znamend, ze vice
jak polovina mést méla vétsi pfijmy nez vydaje. Schodky se pohybuji v intervalu
ptiblizné od 5 000 tis. K¢ az do 62 000 tis. K¢&. Nejvyssi schodek vykazovalo mésto
SusSice ve vysi 61 957,06 tis. K& Naopak nejlepsi vysledek hospodafeni mélo mésto
Sternberk, kde piijmy pievysovaly vydaje o 40 331,95 tis. K& Podobny vysledek
vykézaly i Marianské Lazné.

V tomto roce Vlasim téz hospodatila s ptebytkovym rozpoctem ve vysi 5 454,74
tis. K¢. Pfijmy na jednoho obyvatele €inili 47,54 tis. K¢ a vydaje 47,09 tis. K¢. Celkové
piijmy 1 vydaje jsou nizsi nez vykazuji ostatni mésta v této kategorii.

Nejvyssi pfijmy na obyvatele v roce 2004 vykazal ¢esky Krumlov — 94,4 tis. K¢,
ale na druhou stranu 1 velké vydaje 98,09 tis. K¢ na 1 obyvatele. MiZeme si
povSimnout, Ze ¢im vice je mésto turisticky vyznamné, tim vétsi jsou piijmy na
obyvatele, ale i vydaje. Tento trend 1 sledujeme i u mést jako je napt. Cesky Krumlov,
Marianské Lazn€¢ nebo Podebrady. Nejmensi pfijmy i vydaje na obyvatele vykazuje
mésto Nové Mésto nad Metuji.

Tab. ¢. 9 — Prijmy a vydaje ve velikostni kategorii 10 000 — 15 000 obyvatel v roce
2004 (v tis. K¢)

Rok 2004

Pocet Piebytek/
Meésto o Lo 1 1 schodek na 1
obyvatel| prymy vydaje Schodek

Piijmy na Vydaje na  Piebytek/

obyvatele | obyvatele . obyvatele



Litovel 10062 | 629 831,13 677 577,31 -47 746,18 62,60 67,34 -4,7452
Celdkovice 10 125 | 572904,70 567 244,62 5 660,08 56,58 56,02 0,5590
Nové Mésto nad Metuji | 10 126 | 186 678,85 214 173,50 -27 494,65 18,44 21,15 -2,7153
Litomysl 10 146 | 816 268,20 822 340,21 -6 072,01 80,45 81,05 -0,5985
Studénka 10341 | 463 364,11 476 780,49 -13 416,38 44,81 46,11 -1,2974
Hlinsko 10411 623 040,47 675 997,65 -52 957,18 59,84 64,93 -5,0867
Nové Mésto na Moravé | 10 537 498 402,30 485 397,45 13 004,85 47,30 46,07 1,2342
Humpolec 10914 | 660 617,96 647 636,79 12981,17 60,53 59,34 1,1894
DomaZlice 10944 | 835416,22 815213,22 20203,00 76,34 74,49 1,8460
Rumburk 11101 | 665 012,18 637 545,58 27 466,60 59,91 57,43 2,4742
Boskovice 11121 | 960 830,67 943 814,53 17 016,14 86,40 84,87 1,5301
Ricany 11329 | 739 480,12 772 982,49 -33 502,37 65,27 68,23 -2,9572
Frenstdt pod 11334
Radhostém 588 716,82 581 664,82 7052,00 51,94 51,32 0,6222
Moravska Tiebovd 11414 | 640994,83 639 855,33 1139,50 | 56,16 56,06 0,0998
Susice 11483 | 769 867,31 831 824,37 -61 957,06 67,04 72,44 -5,3955
Rychnov nad KnéZnou | 11 695 @ 879 673,63 869 576,56 10 097,07 | 75,22 74,35 0,8634
Velké Mezirici 11753 | 709 829,36 719 970,32 -10 140,96 60,40 61,26 -0,8628
Prachatice 11803 | 792 421,77 765 351,20 27 070,57 67,14 64,84 2,2935
Veseli nad Moravou 12081 | 631414,30 624 129,20 7285,10 | 52,27 51,66 0,6030
Novy Bor 12171 | 503 323,50 509 287,10 -5963,60 | 41,35 41,84 -0,4900
Kyjov 12191 | 835307,16 826 658,53 8 648,63 68,52 67,81 0,7094
Viasim 12225 | 581172,90 575718,16 5454,74 @ 47,54 47,09 0,4462
Vysoké Myto 12293 | 700 758,96 695 207,71 5551,25 57,00 56,55 0,4516
Holesov 12384 | 317554,95 334 187,98 -16 633,03 25,64 26,99 -1,3431
Unicov 12385 | 315011,89 304 625,27 10386,62 2543 24,60 0,8386
Jesenik 12457 | 803 614,12 786 570,27 17 043,85 64,51 63,14 1,3682
Tachov 12 640 | 608 862,74 635 186,39 -26 323,65 48,17 50,25 -2,0826
Jaroméy 12831 278 683,33 263 659,84/ 15023,49 21,72 20,55 1,1709
AS 12866 | 650 251,11 645339,81 4911,30 50,54 50,16 0,3817
Vrchlabi 12 898 = 657 278,45 654 440,98 2 837,47 50,96 50,74 0,2200
Roudnice nad Labem 13084 | 734774,64 732 313,58 2461,06 56,16 55,97 0,1881
1 056 1087
Podébrady 13 128
967,26 192,27 -30 225,01, 80,51 82,81 -2,3023
Krupka 13687 | 686 165,17 673 086,29 13 078,88 50,13 49,18 0,9556
Rokycany 13826 | 976 335,83 956 086,31 20249,52| 70,62 69,15 1,4646
Sternberk 13967 | 738 825,00 698 493,05 40 331,95 52,90 50,01 2,8877
. 1335 1387
Cesky Krumlov 14 146
379,10 178,89 -51 799,79 94,40 98,06 -3,6618
Hlucin 14228 | 664 395,96 672 807,70 -8 411,74 46,70 47,29 -0,5912
1119 1079
Maridnské Lazné 14 277
342,32 113,64 40 228,68 | 78,40 75,58 2,8177
Zabieh 14360 | 726 901,60 705 792,19 21109,41 | 50,62 49,15 1,4700
Nymburk 14373 | 949 396,07 984 395,41 -34 999,34 66,05 68,49 -2,4351
Chodov 14454 | 815 566,40 818249,11 -2682,71 56,42 56,61 -0,1856
Turnov 14 507 | 823 515,78 823 505,44 -7939,04 | 56,22 56,77 -0,5473

Pramen: www.czso.cz, www.mfcr.cz - databaze Aris

e Zmény v rozpocétovém urc¢eni dani



Vroce 1993, kdy byla pfijata nova dafiova soustava Ceské republiky, byly
stanoveny pfijmy, které poplynou do obecnich rozpocti. Jednalo se zejména o dan
z ptijmu fyzickych osob.

V roce 1996 probéhla vyznamna zména danového urceni. Diivodem byla snaha
sblizit tempo ristu danovych pifijmli do rozpocti obci se statnim rozpoctem, kam
plynula dan zpiijmG pravnickych osob. Vynosy zdané fyzickych osob se totiz
meziro¢né zvySovaly, zatimco dan z pravnickych osob klesala.

Dalsi zména v rozpoctovém urceni dani souvisela s reformou vefejné spravy
v roce 2001. Nové rozpoctové urceni dani upfednostiiovalo princip solidarity, nebot’
vétSina danovych pfijmul je zavisla na poctu obyvatel obce a velikosti obce. Nové do
obecnich rozpoctil plynou vynosy DPH a dan z pfijmi fyzickych osob vybirdna srazkou.
VétSina obci si polepsila, ale nékteré obce s nadprimérnymi danovymi piijmy si
pohorsily.

Dals$i zména v danovém urceni probéhla v roce 2002. V tomto roce byl zaveden
motivacni prvek v pferozdélovani 1,5 % dané zpiijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti na zéklad¢ poctu pracovniku v obci ku poctu pracovnikl v celé zemi. Jedna se
vSak o velmi maly objem danovych ptijmt.

V nasledujici tabulce je zachycen vyvoj daiovych piijmi v letech 2001 az 2005.

Tab. ¢. 10 - Darnové prijmy v letech 2001 — 2005 ( v tis. K¢)

Polozka Nazev polozky 2001 2002 2003 2004 2005
1111 DPFO ze zdv. innosti 13 519,64 15 980,61 18 160,94 19 873,47 20 977,97
1112 DPFO - OSVC 6 048,58 8 908,50 10 433,87 10427,13 11 352,94
1113 DPFO z kapit. vynosii 1191,95 1 174,54 1103,87 1318,93 1104,12
1121 DPPO 15489,84 17 332,50 19 045,26 20711,60 22 792,48
1122 DPPO placend obcemi 2 813,25 2 674,37 20 833,86 5385,94 6 927,76
1211 DPH 25362,43 26942,03 28 697,07 30519,81 35 870,20
1511 Daii 7 nemovitosti 3729,48 3 536,89 3 449,33 4 033,96 3 823,86

Poplatky:
1332 za znecistovani ovzdusi 7,7 3.4 0,05 1,00
1341 ze psii 125,9 123,32 119,08 293,41 329,46
1343 | za uZivani vei. prostr. 166,06 105,98 157,02 16,75 30,50
1344 ze vstupného 26,19 51,38 24,82 86,25 94,89
1347 7 vyher. automatii 850,57 865,74 931,91 903,46 1 158,39
1351 7 provozu loterii 404,11 392,39 613,83

1361 spravni 3702,24  3905,46 5692,95



Ostatni 1 659,37 1 636,66 11,45 187,15 181,07
Celkem darniové prijmy 70 990,96  79332,52 107 078,23 98 055,76 110 951,42

Pramen: Ministerstvo financi, databaze Aris

VétSina dani 1 poplatki se v prubéhu sledovaného obdobi zvySuje. Napt. u DPH
vzrostla za sledované obdobi o 10 000 tis. K¢. Dan z nemovitosti, kterd 100 % spada do
rozpoctu obce nabyva piiblizn¢ stejné hodnoty v jednotlivych letech. U poplatkl si
muzeme vSimnout velkého poklesu poplatku za znec¢iStovani ovzdusi. Potésujici je to,
ze platci tohoto poplatku radéji investovali do zafizenich, kterd omezuji znecist'ovani
ovzdusi, nez aby tento poplatek museli kazdoro¢né platit. Poplatky, které¢ v soucasnosti
tvoii velky zdroj pfijmi pro obecni rozpocet jsou: spravni, z vyhernich automatli a

z provozu loterii. (viz. graf. ¢. 3).

Graf ¢. 3 - Vyvoj poplatkii ve Vlasimi v letech 2001 az 2005 (v tis. K¢)
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Pramen: Ministerstvo financi, databaze Aris



9.3 Rozvoj mésta

Rozvoj mésta budu charakterizovat v téchto oblastech:

1) Vyvoj obyvatelstva

Nasledujici tabulka udavé pocet obyvatel ve Vlasimi v jednotlivych letech.
Obyvatelstva ve VlaSimi kazdym rokem nepatrné¢ ubyva, avSak nedochazi k zadnym
velkym vykyvim.

Strategicky plan, ktery si nechal vypracovat mikroregion Podblanicko, kam patii
1 Vlasim, tadi do silné stranky maly tubytek obyvatelstva. Obyvatelstvo je ¢inné
v riiznych spolcich, pofadaji se rtizné kulturni a sportovni akce pii riznych svatcich a
vyrocich. Obyvatelstvo vykazuje vys$si vzdélanostni primér nez je v okrese. Prilezitosti
pro dalsi prirdstek obyvatelstva pfistéhovalectvim jsou pfipravené zastavbové lokality
pro nizkopodlazni zastavbu. Naopak co muize zpusobit odst¢hovani obyvatelstva jsou
niz8i primérné mzdy nez jsou v okrese BeneSov. Hrozbou je také starnuti obyvatelstva

V soucasné dobé ve Vlasimi Zije 12103 obyvatel, z toho je 5927 muzi a 6176
zen.

Tab €. 11 - Vyvoj pocet obyvatelstva ve mésté Vlasim

Pocet Pocet Pocet
Stiedni stay Prirozeny Pocet Piirozeny
Rok narozenyc | zemielyc pristéhovalyc
obyvatelstva p f ubytek P odstéhovanych ubytek

1990 14 079 156 155 1 188 257 -69
1991 12 789 157 105 52 178 259 -81
1992 12 803 137 133 3 204 233 -29
1993 12772 125 139 -15 168 188 -20
1994 12 737 128 114 14 124 184 -60
1995 12 704 112 126 -14 154 166 -12
1996 12 715 111 127 -17 156 121 35
1997 12 707 103 127 -26 164 138 26
1998 12 751 124 121 2 179 146 33
1999 12 674 105 142 -37 123 259 -136
2000 12 560 101 129 -28 141 177 -36
2001 12 262 133 113 19 115 152 -37
2002 12 250 117 136 -19 179 157 22
2003 12 257 108 133 -27 191 207 -16
2004 12 159 115 139 -24 148 207 -59
2005 12 142 117 128 -11 174 202 -28

Pramen: www.czso.cz




2) Ekonomika

Ve mésté je relativné vysokd zaméstnanost v rodinnych a mensich podnicich (do
5 zaméstnanctl) a jsou zde stabilizovany hlavni obory ¢innosti jako je napf. strojirenstvi,
sluzby, stavebnictvi nebo drevaistvi.

Mezi nejvyznamnéj$i podniky ve VlaSimi patii akciova spolecnost Sellier &
Bellot a.s. Tento podnik je na trhu od roku 1825, fadi se mezi nejstarsi strojirenské
firmy nejen v Ceské republice, ale i na celém svété, kam vyvazi az 70 % své produkce.
Tento podnik zaméstnavd vice jak 1000 zaméstnancl. V roce 1991 vznikla prvni
soukroma pramyslova pradelna v Ceské republice Pradelna Kysely a. s., ktera produkuje
pradelenské sluzby na tuzemském trhu. V pradelné v souc¢asné dobé¢ nalezne uplatnéni
ptiblizné¢ 100 zaméstnanct. Firmy, které se zabyvaji vyrobou stroji pro potravinaisky
pramysl jsou firmy AB Pack spol. s r. 0. Vlasim, Astro Vlasim spol. s r.o, Velteko s. 1. o
nebo firma Masek — balici a zpracovatelské stroje. VEtSina vyroby téchto firem smétuje
za hranice republiky. Zadny z podnikii ve Vlagimi nedostal od mésta investi¢ni pobidku.

Mira nezaméstnanosti je nizS§i nez primér okresu. Mira nezaméstnanosti je
nastinéna v nasledujici tabulce, kde porovnavdm miru nezaméstnanosti vzdy v prosinci
daného roku. Porovnavdm meésta s rozsifenou plsobnosti v okrese BeneSov. Z tabulky
vyplyva, ze Vlasim v uvedenych letech vykazuje vzdy niz$i miru nezaméstnanosti nez je
pramér na okrese a i vykazuje mensi miru nezaméstnanosti nez je tomu v byvalém
okresnim méste, kde je mnohem lepsi dopravni dostupnost a blizkost hlavniho mésta

Prahy. Silnou strankou pro potenciondlni investory je relativné nizk4 cena pracovni sily.

Tab. €. 12 - Vyvoj nezaméstnanosti ve méstech Vlasim, BeneSov a Votice (v %)

Rok  Prumér Vliasim BeneSov Votice

2001 3.4 2,8 3,5 2,2
2002 4,2 3,8 4,2 3,8
2003 4,7 4,2 4,4 3,5
2004 5,4 4,6 5,2 4,4
2005 4,5 3,7 4,6 4

2006 3,8 3,7 3,7 3,2

Pramen: www.portal.mpsv.cz

V nasledujici tabulce ¢islo vidime, jaka je bilince dojizd’ky za praci. Tyto tidaje

pochazi z roku 2001, kdy bylo provedeno s¢itani obyvatelstva.



Tab. ¢. 13 - Bilance dojizd’ky za praci

e Pocet Dojizdéjici do mésta Vyjizdéjici 7 mésta Saldo dojizd’ky
esto

zaméstnanych celkem denné celkem  denné celkem denné
Benesov 8 544 6773 5815 2499 1944 4274 3871
ViaSim 6 076 1 766 1603 2117 1616 -351 -13
Votice 2175 667 611 982 791 -315 -180

Pramen: www.czso.cz

Do Vlasimi dojizdi celkem 1766 lidi za praci coz piedstavuje 29 %

zaméstnanych. Praci mimo Vla§im ma vSak mnohem vice lidi a to 34,8 %. Podobné je

tomu i1 ve Voticich. Pouze v BeneSové ma bilance dojizdky opacny charakter. Do

BeneSova dojizdi za praci témet 80 % zaméstnanych.

Z dalsi tabulky je patrné, kolik ekonomickych subjektti se ve Vlasimi nachézi.

K porovnani opét uvadim mésta BeneSov a Votice.

Tab. €. 14 - Ekonomické subjekty se sidlem na izemi mést k 31. 12. 2003

v tom
. . r z toho
Mésto  Celkem = fyzické ztoho  pravnické obchodni o stitni
71 ici ruzstva
osoby  Zivnostnici  osoby spolecnosti podniky
Benesov 4980 4183 3797 797 378 8 4
Viasim 2934 2 606 2423 328 110 4 -
Votice 1 031 940 846 91 39 1 -

Pramen: www.czso.cz

Ve VlaSimi je 2 606 (88,82 % zcelku) fyzickych osob a 328 (11,18 %)

pravnickych osob, nenachazi se zde Zzadny statni podnik. Zivnostnici jsou zde

zastoupeni nejvice a to v poctu 2 423, coz predstavuje 82,6 % z ekonomickych subjektti

ve VlaSimi. Zivnostenska forma podnikéani pfevlada i v BeneSové a ve Voticich.



3) Doprava

Z hlediska dopravnich vztaht je okrajova poloha Vlasimi nevyhodou — poloha a
dostupnost je vzdy jednim z rozhodujicich faktorii ovliviiujicich rozvoj tzemi. Vlasimi
tuto nevyhodu nahrazuje blizkost dalnice D1 z Prahy do Brna. Dale Vlasimi prochazi
silnice 11I/125, ktera tvofi dopravni spojku mezi Tadborem a Zru¢i nad Sazavou. Dalsi
vyznamnou silnici je II/112 z BeneSova do Pelhiimova.

Od roku 1895 je zavedena ve mésté zelezni¢ni lokalni trat’ ¢. 223 z Trhového
Stépanova pres Vlasim do BeneSova. Nejvétsi vyznam pro dané tizemi méa viak
autobusova doprava a individualni automobilova doprava.

V roce 2003 investovalo do silnic mésto 2,1 mil. K¢, o rok pozdéji uz to bylo 6,1
mil. K. V této dob¢ se stavél obchvat mésta a tak ¢ast dopravy byla odklonéna z jeho
centra.

Dopravni obsluznost mize v budoucnu omezovat rozvoj uzemi. Mensi dopravni

zatéz je naopak piinosem pro zZivotni prostiedi a krajinu.

4) Kultura
Vlasim ma krasné a zachovalé historické jadro se zdmkem a zameckym parkem.
Dale se zde nachazi 20 kulturnich movitych pamatek — kostel sv. Jilji + fara, Bozi muka,
kaSna se sochou Rollanda a dalsi.
V soucasné dobé prochéazi zamek a zamecky park rozsahlou rekonstrukci. Od
roku 2001 investuje do zamku a jeho okoli nemalé penize, jak je to patrné z nasledujici
tabulky. Mezi dal§i vyznamné investice patii napt. v roce 2003 rekonstrukce kasny na

Zizkove€ namésti, ktera meésto stale 1,6 mil. K¢.

Tab. ¢. 15 - Investice do zamku a parku ( v mil. K¢)

Rok 2001 @ 2002 2003 2004 2005 2006

I . 0,80 3,60 4,50 5,00 0,00 5,00
nvestice

Dotace 0,80 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Pramen: Méstsky ufad Vlasim



5) Skolstvi

Ve Vlasimi se zaci mohou vzdélavat od mateiskych skol az po Skoly stfedni.
Vedle dvou zdkladnich §kol — Vorlina a Sidlist¢ zde jest¢ nalezneme 4 stfedni Skoly,
mezi né patii obchodni akademie, gymnéazium, stfedni primyslova Skola a stiedni
odborné uciliste strojirenstvi a zeméd¢lstvi. Stfedni Skoly jsou hojné navstévovany
nejenom zaky z nejbliz§iho okoli, ale i ze vzdalen¢jsiho. Pro né€ jsou k dispozici dva
internaty. Pro volny Cas déti a zaki je zde k dispozici Méstsky dim déti a mladeze nebo
Zakladni umélecka skola. Nechybi zde ani pedagogicko — psychologicka poradna.

Meésto ve svych rozpocetech ptfispiva nejen na provoz matetskych a zédkladnich
Skol, ale také do nich investuje, protoze budovy $kol jsou v majetku mésta. Také
pfispiva na mzdy kuchatek ve Skolnich jidelnach a na jejich provoz.

V nasledujici tabulce jsou vidét vydaje na Skolstvi ve Vlasimi v prabéhu

nékolika let. Zachyceny jsou i dotace statu na 1 Zéka.

Tab. ¢. 16 - Vydaje na Skolstvi v jednotlivych letech ( v tis. K¢)

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mateiské Skoly 2 901,00 2 750,00 4 690,00 3 860,00 4 980,60 4 230,00

Zikladni $koly 7 770,00 4 500,00 6400,00 7200,00 7200,00 7 500,00
Prispévek na 1
904,00 904,00 925,00 1231,00 1258,80 1 308,20
Zaka (v Ké)

Pramen: Méstsky urad VlaSim

Vroce 2007 si nejvetsi investice vyzadda oprava stfechy na zakladni Skole
Vorlina v predpokladané vysi nédklad v hodnoté 1 mil. K¢ a oprava elektroinstalace na
druh¢ zakladni Skole ve vysi 600 tis. K¢. Pocita se 1 s investicemi do matei'skych Skolek

a to v predpokladané hodnoté 1 120 tis. K¢.

6) Investice v roce 2006
Nejveétsi castku meésto investovalo do rekonstrukce koupalisté, které bylo
v havarijnim stavu. Naklady na rekonstrukci se vysSplhaly na 25 mil. K¢, avSak méstu

byla pfislibena dotace ve vysi 19,5 mil K¢ Déle mésto investovalo 6 mil. K¢ do



komunikaci, po 3 milionech byly investice do vodovodu v Polance a kanalizace. 5 mil.
K¢ si vyzadala rekonstrukce a dostavba sportovniho arealu.

Z nejobjemnéjsSich investic z minulych let bych zminila investice do domu
s pecovatelskou sluzbou, kterd si vyzadala 10 mil. K¢, polovinu z toho ziskalo mésto
zpét na dotacich. V roce 2002 mésto postavilo 16 bytovych jednotek v hodnoté 12,2 mil.
K¢&. V tomto roce probéhla rekonstrukce Méstského uradu v celkové vysi 18,7 mil., na
dotacich ziskalo mésto zpét 7,4 mil. K& O rok pozdéji doslo ke stavbé povéreného
ufadu. Néklady na tuto stavbu byly ve vysi 12,3 mil. K¢, z toho dotace byly v hodnoté
8,8 mil. K¢.

7) Bytova vystavba
Jednim z ukazatelti rozvoje nebo prosperity mésta je pocet dokoncenych byt
v dané lokalité. V nésledujici tabulce je vidét pocet dokoncenych bytl ve tfech méstech

s roz$ifenou plisobnosti v okrese BeneSov.

Tab. €. 17 - Dokon¢ené byty v letech 1997 - 2004

Mésto 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 celkem
Benesov 195 163 217 185 277 172 210 246 1665
Viasim 58 32 59 58 50 43 44 70 414
Votice 17 28 26 28 15 5 21 39 179

Pramen: www.czso.cz

Z tohoto porovnani je patrno, ze byt nejvice pribyva v BeneSove. Je to dano
pfedevSim jeho strategickym postavenim. Podobné je na tom ze StfedoCeského kraje
napft. 1 mesto Beroun, které lezi jako BeneSov blizko Prahy. To vyvolava vysokou cenu
bytu.

Ve Vlasimi, jako ve mésté s rozSifenou pusobnosti, nelze sledovat néjaky trend
bytové vystavby, nebot’ v jednotlivych letech rtizné klesa nebo stoupa. Nejvice byti se
postavilo v roce 2004, naopak nejmén¢ v roce 1998. V tomto roce se postavilo nejméné
byt i v BeneSove.

LepSim ukazatelem pro sledovani bytové vystavby je jeji intenzita. Intenzitu
bytové vystavby vypocteme jako podil dokoncenych bytl na 1000 obyvatel stfedniho

stavu.



Intenzita bytové vystavby v celém Stfedoceském kraji postupné roste. Zatimco

v roce 1997 na 1000 obyvatel piipadlo 2,1 dokonéené byty, v roce 2004 uz to bylo 5,4
dokoncenych bytt.

Tab ¢. 18 - Intenzita bytové vystavby v letech 1997 — 2004

Mésto 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 rocni priimeér
Benesov 3.8 3,2 4,2 3,6 5,3 3,3 4 4,6 4,0
ViaSim 2,2 1,2 2,3 2,2 1,9 1,7 1,7 2,7 2,0
Votice 1,4 2,3 2,2 2,2 1,3 0,4 1,8 3,3 1,9

Pramen: www.czso.cz
Dalsi tabulka ndm ukazuje, jak se vyvijela bytova vystavba v priméru ve

sledovaném obdobi v jednotlivych velikostnich kategorii za mésto s rozsifenou

pusobnosti Vlagim.

Tab. ¢. 19 - Intenzita bytové vystavby podle velikostnich skupin obci v letech

1997 - 2004
Velikostni 1000—- 2000- 5000—- 10000-
do 499 500-999
kategorie 1999 4999 9999 19999
Viasim 2,7 1,6 2,9 0 0 1,4

Pramen: www.czso.cz

Z tabulky je ziejmé, ze ve VlaSimi pfipadd 1,4 bytové vystavby na 1000
obyvatel. Pokud v tomto obdobi zilo ve Vlas§imi v priméru 12 453 obyvatel, pak se
v samotném mésté¢ dokoncilo 17 bytd. V menSich obcich je dokoncovano mnohem vice
bytti. Ve velikostni kategorii 1 000 — 1 999 obyvatel je to vice jak dvakrat tolik.
Zpusobeno je to tim, ze ve VlaSimi jsou o mnohem drazs$i pozemky, nez je tomu
v mensSich obcich. Druhym diivodem je to, Ze mésto lidé opousti a sté¢huji se do mensich

vesnic, které jsou blizko VIasimi. Jsou vSak dostate¢né velké na to, aby zajiStovaly




pfiméfené sluzby pro své obyvatele jako je napt. obchod, hiisté nebo dobra dopravni

obsluznost.



10 Zavér

V roce 1989 se Ceska republika vydala cestou po vzoru vyspélych statii a presla
na trzni ekonomiku. Jednou z mnoha zmeén byla i reforma vefejnych financi a
zkvalitnéni sluzeb vefejné spravy.

Obce v Ceské republice maji zdkonnou povinnost hajit zajmy svych ob¢ant a
pecovat o komplexni rozvoj svého tzemi. K témto povinnostem musi obce disponovat
se svymi finan¢nimi prostfedky. Nastroji financovani obecnich rozpocti jsou
rozpoctové vyhledy, rozpocty a plany pokladniho plnéni.

Meésto Vlasim sestavuje rozpoc¢tovy vyhled na 2 roky doptedu a pfi sestavovani
se vychazi ze skutecné dosazenych tdajii v minulych letech. Mésto pak hospodati podle
schvaleného rozpoctu. Na konci roku dojde k vycisleni presnych piijma a vydaji. Na
finanénim odboru kladou velmi maly diraz na rozpoctovy vyhled. Rozpocty se
skute¢nymi vysledky se vzdy rozchazeji a skute¢né piijmy a vydaje jsou mnohem vyssi.

Nové rozpoctové urCeni dani vroce 2001 a 2002 pfineslo VIaSimi zvySeni
danovych pifjmil o vysoké &astky. Radilo se tak mezi 80 % obci, které si touto reformou
polepsilo, zejména pak u DPFO — u zavislé ¢innosti, ale 1 u osob samostatné vydélecné
¢innych a u DPH.

Do indikétord rozvoje jsem zafadila vyvoje obyvatelstva, ekonomiku, investice
nebo bytovou vystavbu.

Vyvoj obyvatelstva ma ve sledovaném obdobi mirné klesajici tendenci.
V soucasnosti ve Vlasimi zije 12 103 obyvatel, pted 10 lety (v roce 1997) to bylo 12
707.

Ve mésté je nizs§i nezaméstnanost nez je prumér na okrese a je nizS$i nez
celorepublikovy pramér. V lokalité¢ prevlada zivnostensky zpiisob podnikani, a to vice
jak 80 % ekonomickych subjektii. Za praci do okolnich mést vSak vyjizdi vice lidi nez
do mésta dojizdi. Mésto m4 ale dobrou dopravni obsluznost. ZlepSeni kvality silnic si
vyzadalo znaéné investice, zejména v poslednich letech. Od roku 2003 investovalo
meésto nejen do udrzby silnic, ale 1 do jejich stavby pres 8 mil. K¢.

Vlasim se snazi pecovat o kulturni pamatky, kam plynou ro¢n¢ nemalé ¢astky.
V soucasné¢ dobé se nejvice investuje do zameckého parku, v roce 2006 se do jeho

rekonstrukce investovalo 5 mil. K&. Cast prostiedkt ziska zpét diky dotacim. Mezi dalsi



investice patii rekonstrukce koupalisté, investice do komunikaci a dostavba sportovniho
arealu.

Meésto Vlasim z pocatku sledovaného obdobi investovalo pouze malé ¢astky do
obnovy svého majetku. Je to dano tim, ze byly velké nejasnosti o budoucnosti,
pracovnici ufadu neméli zddné zkuSenosti se spravou majetku a majetek se teprve
pfevadél ze statu na obce. Teprve piiblizné od roku 2000 obce ziskali nejenom
zkuSenosti, ale i finan¢ni prostredky.

V obdobi od roku 1997 do 2004 bylo ve mésté srozsifenou pisobnosti
dokonceno 414 bytovych jednotek, z toho vétSina rodinnych domdi. Intenzita bytové
vystavby za toto obdobi je v priméru 2,0. To znamend, ze na 1000 obyvatel byly
v pruméru dokoncené 2 byty. V samotné VlaSimi to bylo pouhych 1,4 bytovych
jednotek. Nejvice se stavi v obcich s 1000 —1999 obyvateli, nebo pak v nejmensich
obcich — do 499 obyvatel.

Od roku 1997 se ve VlaSimi postavilo nejvice dokoncenych byt v roce 2004,
coz svedCi o stale vétsim zajmu o bydleni v dané lokalité. Naopak nejvétsi Gtlum byl
zaznamenan v roce 1998. V roce 2004 byla vys$si i dait z nemovitosti nez v ostatnich
letech.

V oblasti sluzeb pro své obyvatele, ale i obyvatele okolnich vesnic udélalo mésto
velky pokrok. V soucasné dobé nejviditelnéjsi je rekonstrukce koupalisté s toboganem.
Novinkou je také Méstska policie, kterd ma za ukol vétsi bezpecnost obyvatel Vlasimi.
Do budoucna plénuje opravu autobusového a vlakového nadrazi, které nyni nedé€la
dobry prvni dojem z mésta. Dale ve mésté funguje méstskd knihovna, dim déti a
mladeze, Skolky a Skoly — jak stfedni, tak matefské. Ve VlaSimi nalezneme témér

vSechny druhy zdravotnické péce v jedné budové zdravotnického strediska
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Porovnani rozpoctii a skutecnych vysledkii hospodaieni ve ViasSimi v letech 2000 - 2006 (v tis. KC)

Rok 2000 2001 2002 2003
Schvileny VY54l o onviteny YV gonviteny  VVSICACk  ohvitony  VVSICdek
rozpocet od pocatku rozpocet od pocatku rozpocet od pocdtku rozpocet od pocatku
roku roku roku roku

Piijmy

Daiiové prijmy 55046,00 67687,18 67337,68 70990,96 73610,49 79332,52 78570,86 107 078,23

Nedariiové piijmy 20354,55 19772,17 24168,18 20080,58 42763,74 39300,59 42137,16 43111,42

Kapitalové piijmy 8 060,00 644450 6500,00 4720,57 2700,00 5268598 2300,00 1 700,81

Prijaté dotace 35602,32 243943,54 20698,54 292 731,60 15357,77 404270,60 34 141,11 450 814,78

Konsolidace piijmii 210,00 206 937,25 265,00 236 628,35 605,00 337 881,06 892,00 361 857,08

Piijmy po

konsolidaci 118 852,87 130910,14 118 704,40 151 895,36 133 827,00 237 708,63 156 257,13 240 848,16

NavySeni piijmit v % 110,14% 127,96% 177,62% 154,14%

Vydaje

Béiné vydaje 77 558,13 293 528,65 91 288,40 353 251,58 101 335,00 486 830,70 132 369,75 550 534,22

Kapitdalové vydaje 57254,74 63771,15 17926,00 35847,33 23407,00 60090,42 32827,38 43973,71

Konsolice vydaju 210,00 206 937,25 265,00 236 628,35 605,00 337 881,06 892,00 361 857,08

Vydaje po

konsolidaci 134 602,87 150 362,55 108 949,40 152 470,56 124 137,00 209 040,06 164 305,13 232 650,85

NavySeni vydajii v % 111,71% 139,95% 168,39% 141,60%

Prijmy - vydaje -15750,00 -1945241 9 755,00 -575,20 9690,00 28 668,57 -8 048,00 8197,31

Rozdil v

hospoddaieni -3702,41 -10 330,20 18 978,57 16 245,31




Rok 2004 2005 2006
Vysledek Vysledek Vysledek
Schvaleny od Schvaleny od Schvaleny od
rozpocet  pocdtku rozpocet  pocdtku rozpocet = pocdatku
roku roku roku

Piijmy

Dariové prijmy 90 265,00 98 055,76 100 220,00 110951,42 104 558,23 108 042,67
Nedaiiové piijmy 4554443 3999091 39561,48 38699,04 38799,20 39 700,28
Kapitalové piijmy 4 000,00 8520,67 1164500 865994 7012,50 4437,20
Piijaté dotace 35 892,57 434 605,56 35363,52 370336,87 42 309,07 392 722,50
Konsolidace prijmii 620,00 340 577,10 610,00 323 311,92 635,00 308 640,80
Piijmy po konsolidaci | 175 082,00 240 595,80 186 180,00 205 335,35 192 044,00 236 261,85
NavySeni piijmii v % 137,42% 110,29% 123,02%
Vydaje

Béiné vydaje 145 187,62 521 253,35 148 120,00 474 936,90 157 859,00 476 970,20
Kapitalové vydaje 35814,38 54464,81 43010,00 70938,01 38964,50 58859,10
Konsolice vydaju 620,00 340 577,10 610,00 323 311,92 635,00 308 640,80
Vydaje po konsolidaci 180 382,00 235 141,06 190 520,00 222 562,99 196 188,50 227 188,50
NavySeni vydajit v % 130,36% 116,82% 115,80%
Piijmy - vydaje -5300,00 5454,74 -4340,00 -17227,64 -4144,50 9073,35
Rozdil v hospodareni 10 754,74 -12 887,64 13 217,85



Schéma rozdéleni dani od 3.1.2005 (bez SFDI, poplatkii a pokut)

1 DPH

8,92%-kraje

(stanovenym procentem)

20,59 % —obce
(dle ptepocteného poctu
obyvatel)

Daii z piijmi pravnickych osob

(bez dané placené obcemi a kraji)

70,49 % - SR

8,92%-kraje

(stanovenym procentem)

20,59 % —obce
(dle ptepocteného poctu
obyvatel)

Daii z pfijmi pravnickych osob

z dané placené obcemi a kraji

70,49 % - SR

Daii z prijmi fyzickych osob vybirana srazkou

(celostatni vynos)

8,92%-kraje

(stanovenym procentem

Daii z piijmi fyzickych osob

|
20,59 % —obce
(dle ptepocteného poctu
obyvatel)

70,49 % - SR

ze samostatné vydélec¢né ¢innosti

(z podnikani)

30% -obce
(dle bydlisté podnikatele)

60%
celostatni vynos

10%
celostatni vynos SR

[
8,92%-kraje

(stanovenym procentem)

|
20,59 % —obce
(dle pfepocteného poctu
obyvatel)

70,49 % - SR




100%- dan¢ placené kraji

Dai z nemovitosti

Pramen: www.cds.mfcr.cz

100%- dané placené obci

100% -obce

(podle alokace nemovitosti)

Dan z prijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti
(celostatni vynos)

8,92%-kraje 20,59 % — 1,5%—obce 68,99 % - SR
(stanovenym obce (dle pfepocteného poctu
procentem) (dle piepocteného podtu zaméstnanct)
obyvatel)




