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Souhrn

Tématem této diplomové prace je rozbor platné pravni upravy oblasti starobnich diichoda
v Ceské republice a analyza dichodové reformy, ktera byla zapodata v roce 2011 za vlady
Petra Necase, cilem je vyhodnotit kladné a zdporné stranky této reformy a v ndvaznosti na to
doporucit vhodné reformni kroky do budoucna. Teoretickd Cast prace je zaméfena na
vymezeni sou¢asného stavu dichodového systému v CR s dirazem na reformni kroky,
zejména na vznik a nasledné zruseni II. pilife dichodového spofeni. V praktické casti je
provedena komparace ¢eského penzijniho systému se systémy Velké Britanie a Slovenské
republiky se snahou srovnat charakter jednotlivych systémt a také uskute¢nénych
diichodovych reforem v téchto zemich. Nasleduje analyza silnych a slabych stranek
dichodové reformy se zaméfenim na piiciny toho, pro¢ do IL. pilife vstoupilo navzdory
ocekavani pouze minimum obcanil, analyza je podpofena dotaznikovym Setfenim. Zavérecna
¢ast prace je syntézou zjisténych skuteCnosti a na jejich zaklad¢ formuluje doporuceni pro

vhodné legislativni zmény v oblasti starobnich diichod v CR.

Kli¢ova slova: dichod, socialni zabezpeceni, dichodova reforma, penzijni systém, pojisténi,

dichodové spoteni, doplitkové penzijni spofeni, druhy pilit, penzijni fond

Cil prace

Cilem diplomové préce je:

- zjistit silné a slabé stranky dichodové reformy zavedené v r. 2011 za vlady Petra Necase,

zjistit pfi€iny jejiho neuspéchu,

VoM v

- navrhnout, jak oblast diichodového systému v CR co nejlépe legislativné fesit v budoucnu.

Metodika
Prace je Clenéna na teoretickou a praktickou c&ast. V teoretické casti jsou zakladnimi

metodami:

- literarni reSerse,

- analyza a kompilace relevantnich pravnich piedpisti CR a jinych zdroji.

Prakticka cast prace je zaloZena na metodach:



komparace dtichodového systému CR s dichodovymi systémy vybranych

evropskych zemi,
- sociologického vyzkumu a kvantitativni analyzy v ramci dotaznikového Setfeni.

V ramci dotaznikového Setieni jsou na zakladé teoretickych vychodisek nejprve formulovany
hypotézy, které jsou po provedeni vlastniho Setfeni na vybérovém vzorku potvrzeny c¢i
vyvraceny. V zavéreCné Kkapitole prace je pouzita metoda syntézy vSech zjisténi,
pochazejicich z provedenych analyz a dotaznikového Setfeni, aby mohly byt naplnény cile

diplomové prace.
Diichodova reforma v CR — zavedeni a nasledné zruSeni II. pilife diichodového sporeni

Je nutné zduraznit, ze hlavnim ucelem dichodové reformy je zajistit financni udrzitelnost
dichodového systému i pifi snizujicim se poctu ekonomicky aktivnich osob v poméru
k osobam pobirajicim dichodové davky ze systému. Nejvyraznéj$i zménou v ramci
dichodové reformy za posledni 1éta bylo zavedeni tzv. II. pilife dichodového spofeni ve
snaze Casten¢ privatizovat diichodovy systém. Pouze 2 roky po zavedeni tohoto systému,
Vv roce 2015, byl vladou schvalen navrh zakona o ukonceni diichodového spoteni. Vzhledem k
tomu, Ze systém dichodového spofeni funguje pouze kratkou dobu a pocet ucastnikl
nepiekracuje 90 000, by pokracovani systému za stavajicich podminek nebylo ekonomicky
efektivni. Zruseni II. pilife s sebou nese dalsi ndklady pro dichodovy systém, jejichz vysSe se

odhaduje na desitky aZ stovky milionii K¢.

Analyza silnych a slabych stranek diichodové reformy z roku 2013

Jako zjisténé vady diichodové reformy lze oznacit nizkou diivéru ob¢ani ve vladni kroky,
nizkou snahu stitu struén¢ a konkrétné informovat o dichodové reformé a zménach z ni
vyplyvajicich, dale nevhodné nastaveni druhého pilite, jehoz hlavni vadou byl nesoulad
mezi dobrovolnou mozZnosti vstupu a nemozZnosti opétovného vystupu. Urcité skute¢nosti
nebyly (snad zdmérn€) propagovany, jako napiiklad, Ze vstupem do druhého pilife
pochopitelné dojde ke sniZeni diichodovych davek z 1. piliFe Ci to, Ze vstup se vyplati spiSe
ucastnikim s nadprimérnymi prijmy. Jako pfednost dichodové reformy lze paradoxné
vnimat vcasné ukonceni nefunkéniho II. pilife, jehoz dal§i fungovani by znamenalo

kazdoro¢ni ztraty pro statni rozpocet, vyznamnym faktorem je také soucasnd relativni shoda



stran politického spektra na dalSim pokracovani dichodové reformy, které bude probihat dle
navrht tzv. Potickovy komise, coz je prvnim krokem k postupnému obnovovani davéry

obcanti
Vysledky diskusi a doporuceni

V Ceské republice s vyrovnanim diichodového véku u Zen a muzi, pfi¢emz u Zen byl dfive
tento veék odstupnovan praveé na zéklade poctu vychovanych déti, zanikla moznost jakéhokoli
zvyhodnéni téch, ktefi vychovavaji potomky, coz je pomérné nelogické v kontextu toho, Ze
priabézné diachodové systémy zavisi prevazné na udrzeni piiméfeného poméru mezi
ucastniky, kteti odvadéji pojistné a témi, ktefi jiz pobiraji davky, ¢ehoz lze docilit zejména
vyss§i porodnosti. Bylo by mozné nasledovat slovensky vzor a uzdkonit moznost sniZeni
prispévku na penzijni pfipojisténi o urcité procento (na Slovensku je to konkrétné 0,5 %) za
kazdé nezletilé dité v péci ucastnika systému. Dalsi vhodnou variantou by byla moznost
odecist si ptfispévky na dopliikové penzijni spotfeni (resp. penzijni pfipojiSténi) zaloZené

nezletilému ditéti z danového zakladu rodice, tuto moznost bohuzel vlada zatim nechysta.

Dalsi navrhovanou zménou je zrychleni tempa zvySovani véku pro odchod do starobniho
diichodu, coz by jisté pomohlo sniZit vydaje na davky dichodového pojisténi a tento krok 1ze
tudiz do budoucna doporucit. Je ovSem pravdépodobné, ze v kontextu socidlni politiky
redistributivniho typu a také v souladu s vysledky z dotaznikového Setieni, by se podobné
rozhodnuti stalo velice politicky nepopularnim a diichodovy systém CR zatim nedospél do
krize takové zavaznosti, kdy by vladnouci strany byly ochotny vystavit se riziku takového
rozhodnuti, neni vSak vylouceno, Ze se tomu brzy tak stane. V tom piipad¢ by bylo zvySeni
dichodového veéku napt. podle varianty ,,rychlejsSiho tempa“, kterou zpracovala Potiickova
komise, vhodné, ovSem S nutnosti nastavit ,,strop* pro diichodovy vék, napf. na hranici 68
nebo 69 let. V soucasné dobé zavéry Potickovy komise nevzbuzuji dojem, Ze by se na
soucasné nastaveném systému zvySovani dichodového véku mélo cokoliv ménit, ma se

uplatiiovat tzv. idea diichodu pro posledni ¢tvrtinu Zivota.

Rovnéz je navrhovano provést v budoucnosti nasledujici zmény v oblasti Ill. pilife
doplitkového penzijniho spofeni:
-uzakonéni moZnosti odecteni zaplacenych prispévka na dopliikkové penzijni spotfeni

nezletilych déti z danového zakladu rodice,



-sniZeni hranice pro narok na statni prispévek ze stavajicich 300 K¢ alesponi na 200 K¢,
jelikoz hranice 300 K¢ neni ve finan¢nich moznostech mnoha ucastnikt I11. pilite,
-znevyhodnéni téch, ktefi si vyberou naspoienou ¢astku jednorazové, ponechat plnou vysi

statnich ptispévkl napt. az pti minimalni dob¢ vyplaceni davek v délce 10 let.
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