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Aktualni pravni uprava starobniho diichodu v CR a moznosti

navrhovanych reforem

Souhrn

Tématem této diplomové prace je rozbor platné pravni Gpravy oblasti starobnich diichodt
v Ceské republice a analyza diichodové reformy, ktera byla zapocata v roce 2011 za vlady
Petra Necase, cilem je vyhodnotit kladné a zaporné stranky této reformy a v navaznosti na
to doporucit vhodné reformni kroky do budoucna. Teoretickd Cast prace je zaméfena na
vymezeni sou¢asného stavu diichodového systému v CR s diirazem na reformni kroky,
zejména na vznik a nasledné zruSeni II. pilite dichodového spoteni. V praktické ¢asti je
provedena komparace ¢eského penzijniho sytému se systémy Velké Britanie a Slovenské
republiky se snahou srovnat charakter jednotlivych systémt a také uskuteénénych
dichodovych reforem v téchto zemich. Nasleduje analyza silnych a slabych stranek
dichodové reformy se zaméfenim na pfic¢iny toho, pro¢ do II. pilife vstoupilo navzdory
ocekavani pouze minimum obcanl, analyza je podpofena dotaznikovym Setienim.
Zaverecna cCast prace je syntézou zjiStenych skuteCnosti a na jejich zakladé formuluje

doporuéeni pro vhodné legislativni zmény v oblasti starobnich diichodti v CR.

Klicova slova: dichod, socidlni zabezpeceni, dichodovd reforma, penzijni systém,

pojisténi, dichodové spofeni, doplitkové penzijni spofeni, druhy pilif, penzijni fond



Current legislation of pensions in the Czech Republic and
options of proposed reforms

Summary

The theme of this thesis is to analyze current legislation of pensions in the Czech Republic
and the analysis of pension reform, which was started in 2011 under Prime Minister Petr
Necas, identify the positive and negative aspects of this reform and, consequently,
recommend appropriate reform steps in the future. The theoretical part is focused on
defining the current pension system in the Czech Republic with an emphasis on reform
steps, particularly the formation and subsequent abolition of Il. pillar of pension system. In
the practical part is a comparison of the Czech pension system with pension systems of
Great Britain and the Slovak Republic with the aim to compare the character of the
individual systems as well as pension reforms established in these countries. The following
part is an analysis of the strengths and weaknesses of the pension reform with a focus on
the reasons why the second pillar was joined by just a few people not more as expected,
analysis is supported by survey. The final part is a synthesis of the findings, and on their
basis there are formulated recommendations for appropriate legislative changes in the field

of pensions in the Czech Republic.

Keywords: pension, social security, pension reform, pension system, insurance, retirement

savings, additional pension savings, the second pillar, pension fund
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1. Uvod

Dichodovy systém v Ceské republice se v soucasné dobé skladd ze tif pilift. Statni,
prabézné financovany penzijni systém, oznaCovany také jako tzv. prvni pilit, vyplaci Ctyfi
druhy penzijnich davek: starobni dichody, invalidni dichody, vdovské, vdovecké a sirotci
dichody, mezi nimiz z hlediska vyse vyplacenych davek a jejich vlivu na statni rozpocet
jednozna¢né dominuji starobni dichody; ucast vtomto systému je povinna, vSichni
ekonomicky aktivni obyvatelé jsou poplatniky socidlniho pojisténi, které ma prvnimu pilifi

zajistovat pribézné financovani.

Relativng dlouhou tradici’ ma v CR rovn&Z tzv. tieti pilif, jak je nazgvan systém
dobrovolného soukromé fizeného pojisténi, nejcasteji hovoiime o penzijnim pfipojiéténiz,
ale mize se jednat také o Zivotni pojiSténi ¢i jiné zdroje kryti finan¢nich potieb
v postproduktivnim véku. Uast na systému je zcela dobrovolna, stat vytvaii pobidky

k ucasti na penzijnim piipojisténi v podob¢ statni podpory a danovych ulev.

Snahy o posileni principu zéasluhovosti a feSeni demografického vyvoje ve smyslu
zvySovani stfedni délky zivota a ztoho vyplyvajicich problému pii financovani
priibézného systému starobnich penzi v CR vyustily ve vytvofeni tzv. druhého pilite
dichodového systému, ktery je rovnéz spravovan soukromé, je dobrovolny, ovSem
umoziuje vyvazani ¢asti prostiedkl z priibézného systému (tzv. opt-out). Toto diichodové
spofeni, jak ho nazyva pravni uprava®, funguje od roku 2013, oviem pro jeho vyuziti se

rozhodlo tak malo obc¢anii, Ze bude S nejvétsi pravdépodobnosti k 1. lednu 2018 zrugeno.*

Na nasledujicich strankdch bude jako hlavni kritérium adekvatniho diichodového systému

posuzovana udrzitelnost jeho financovani, ale kontext je daleko Sir§i, dichodovy systém

* Od roku 1993
2 Aktualni pravni uprava: zdkon &. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni.
% Zakon &. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni.

*Viz. Kapitola 1.4.
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,»vychazi z celé tfady SirSich spolecenskych faktorti - narodni tradice a historicky vyvoj,
zkuSenosti a postoje Zijicich generaci, ekonomick4 uroveii a mezinrodni souvislosti®,
velkou roli hraji pravé preference obyvatel a jejich nazirani na otazky spravedInosti,
solidarity ¢i ekvivalence, takZze penzijni systém a jeho reforma se stdva zcCasti také
problémem politickym. Louzek uvadi, Ze ,,populac¢ni vyvoj uvadi pribézny systém na
pokraj propasti, takze se hled4 alternativni zplisob zajisténi ve staii. Na druhé strané vyssi
podil star§ich osob v populaci posouva vék ,sttedniho voli¢e* smérem k zajmim voli¢u

Vv postproduktivnim véku, coz brani provést radikalni reformu diichodového systému.“6

2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je:

- Zjistit silné a slabé stranky dichodové reformy zavedené v r. 2011 za vlady Petra Necase,
zjistit pficiny jejiho neuspéchu,
- navrhnout, jak oblast dichodového systému v CR co nejlépe legislativng fesit

v budoucnu.

2.1. Cil prace

K hlavnimu cili diplomové prace smétuji dil¢i cile, které budou naplnény v teoretické ¢i

praktické ¢asti prace:

- provést rozbor a zhodnoceni stavajiciho stavu pravni upravy starobnich dichodi
v CR, coz zahrnuje zejména zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni, ve znéni
pozdéjsich predpisii a zakon ¢. 427/2011 Sb., o doplnkovém penzijnim sporeni, Ve

znéni pozdejsich predpisii,

® LOUZEK, M., Dtichodov4 reforma, str. 13

® Tamtéz, str. 12.
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provést rozbor a komentat k vybrané judikatuie,

analyzovat pribéh dichodové reformy vCR od doporudeni a zavéra tzv.
Bezdékovy komise, ptes ,,malou* a ,,velkou* diichodovou reformu, po ustaveni a
doporuceni tzv. Potiickovy komise a ukoncenti II. pilite dichodového spotent,
charakterizovat stav dichodovych systému ve vyspélych zemich a prubéh jejich
reforem,

porovnat diichodovy systém CR s diichodovymi systémy vybranych evropskych
zemi, a to konkrétn¢ Velké Britanie a Slovenské republiky, nalézt shodné a rozdilné
rysy a moznosti inspirace feSenimi t&chto statt v podminkach Ceské republiky,

na zdkladé predchozich analyz vymezit mozné divody netspéchu diichodové
reformy, zavedené v roce 2011 vladou Petra Necase, urcit konkrétni vady II. pilite,
na zaklad¢ teoretickych vychodisek sestavit hypotézy, které budou nésledné
potvrzeny ¢i vyvraceny v dotaznikovém Setfeni provedeném na vzorku populace,
s cilem zjistit vnimané vady a pfednosti dichodové reformy a potencial pro

reformni kroky do budoucna.

2.2. Metodika

Prace je Clenéna na teoretickou a praktickou c¢ast. V teoretické casti jsou zakladnimi

metodami:

literarni reSerse,

analyza a kompilace relevantnich pravnich piedpisti CR a jinych zdroji.

Jelikoz se diplomova préace tyka dynamicky se ménici oblasti prava, je nutné upozornit, Ze

teoretickd cast rozebira pravni tpravu platnou ke dni 10. 10. 2015.

Prakticka cast prace je zaloZena na metodach:

komparace dtichodového systému CR s diichodovymi systémy vybranych
evropskych zemi,

sociologického vyzkumu a kvantitativni analyzy v ramci dotaznikového Setieni.
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V ramci dotaznikového Setfeni jsou na zaklad€ teoretickych vychodisek formulovany

hypotézy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Dotazovani budou v soucasné dobé spoléhat zejména na statni diichod jako formu
zajisténi potreb v diichodovem véku, prvni a druha kvota na néj budou spoléhat
meéné nez tireti kvota.

Vnimanda informovanost o problematice reformy bude dosahovat méné nez 6 bodu
z 10.

Vetsina respondentii uvede, Ze neditvérovala viadeé Petra Necase.

Ti z respondentit, kteri nevstoupili do II. pilire, budou vnimat jako hlavni prekazky
nemoznost ze systému vystoupit, omezeni vekem 35 let, nebo tak neucinili z ditvodu
nizkeho prijmu.

Oblibenost penzijniho pripojisténi (resp. doplitkového penzijniho sporeni) by Klesla,
kdyby nebylo mozné viozené prostredky jednorazové vybrat, ale pobirat z nich jen
diichodové davky.

Respondenti budou preferovat zvyseni diichodového véku pred sniZenim

diichodovych davek.

V zavérecné kapitole prace bude pouzita metoda syntézy vSech zjiSté€ni, pochézejicich

z provedenych analyz a dotaznikového Setfeni, aby mohly byt naplnény cile diplomové

prace.

3. Ekonomické souvislosti diichodového systému

Otazka financovani je zcela klicova, jelikoz podmiiiuje, zda bude penzijni systém

vyrovnany a piijmy pokryji vydaje, nebo jej bude nutné dotovat ze statniho rozpoctu, coz

je pochopitelné nezadouci. Prvnim, historicky star§im, je systém pribézny, jehoZ podstatou

je odvadéni piispévkt na dichodové pojisténi (pojistného) ekonomicky aktivnimi

ucastniky systému, které se Vv bézném roce pouziji na vyplaty davek souCasnym
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diichodctim’. PouZiva se zkratka PAYG (z anglického ,,pay as you go“), systém vychézi
Z principu solidarity mezi generacemi a prostiednictvim pterozdélovani zajistuje ochranu
vSech obcani proti chudobé v neptiznivé zivotni situaci, tj. 1 ve stafi. Princip zasluhovosti
je zde oslaben, nebot’ vyse davky zohlednuje vysi pfispeévkii pouze v malé mite, trend
oslabovani zasluhovosti a zvySovani univerzalnosti diichodovych davek v CR dale
pokraduje®, coz souvisi s piedpokladem, Ze finanéni potfeby v poproduktivnim véku by
nemély byt kryty pouze z prubézného systému, ale také jinym zplisobem, jelikoz néaroky
V podobé¢ udrzeni Zivotni trovné ucastnikl systému prabezny systém u vsSech piijmovych

skupin neni schopen splnit.

Druhym zplsobem je financovani na ¢ist¢ fondovém principu, kdy si pojisténci v dobé
ekonomicky aktivniho Zivota vytvafeji kapitdlovou rezervu, ktera se zhodnoti
v prislusnych, obvykle soukromé spravovanych fondech a bude slouzit ke kryti jejich
potieb ve stafi.’ V soutasné dobg, kdy jsou urokové sazby v Ceské republice na trovni
»technické nuly®, pfili§ velkého zhodnoceni nelze dosdhnout u zaddného ze spofticich
produktl, existuje zde ale vysoké trzni riziko, zvlaSt v ptipad€ krizového vyvoje
v ekonomice. U penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem byly v CR podle piedchozi
pravni Gpravy nositeli tohoto rizika penzijni fondy, nebot’ garantovaly jistotu ,,nezaporného
vynosu®, nové uzaviené smlouvy10 o penzijnim pfipojiSténi vSak tuto zaruku nenabizi,
nositelem rizika je tedy ucastnik systému. Soukromé fondové penzijni systémy podléhaji
také riziku neocekavané inflace, ktera by vedla ke znehodnoceni prostfedkt ulozenych ve
fondech. K vyhodam tohoto zptisobu financovani naopak patii vétsi individualizace (oproti
univerzalnimu pribéZznému systému), kdy vyplacené davky odpovidaji zaplacenym
ptispévkiim Ucastnika, snadno se také pfizplsobi demografickym trendim a nepfinasi

nadmérné danové zatizeni jako pribézny systém.

" KREBS, V., Socialni politika, str. 183.
8 Napt. priblizovani hranic diichodového véku muzii a Zen.
9 KREBS V., Sociélni politika, str. 184.

' 0d1.12.2012
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Veiejné PAYG systémy se naopak dobte ptizplisobi i v inflaénim prostfedi a nepodléhaji
kapitalovym riziklim, jelikoz prostfedky ziskané z pfispévkil jsou ihned pouzity pro
vyplaty déavek, nehrozi jejich znehodnoceni. K zaporim téchto systémil patii vysoka
citlivost na demograficky vyvoj, vysoka mira pferozdélovani a vysoké danové zatiZeni,
jelikoz piispévky (v CR pojistné na socialni zabezpeéeni) jsou povinné, univerzalni a maji

V podstaté charakter dang.

Volba mezi pribéznym a fondovym systémem neni jednoduchou zalezitosti, ,,reforma
smeéfujici k fondovému financovani vede ke dvoji zatézi na prechodné generace, které by
musely pfispivat do svych vlastnich dichodovych pland, zatimco by platily své bézné
penzijni zeivazky.“11 V Ceské republice byl v roce 2013 u¢inén krok smérem ke smisenému
systému a rozb&hl se tzv. druhy pilif diichodového spoieni, zdkonodarci se snazili snizit
zatéz pro stiedni generaci tim, ze novy fondovy systém byl primarné uréen pouze osobam
do 35 let*?, dale umoznili tzv. opt-out neboli vyvazani &asti prostiedkii z prib&zného pilife
pro ty, ktefi se dobrovoln¢ rozhodnou sami si spofit do pilife fondového, coz vSak
znamenalo zvySeni celospolecenskych néklada, jelikoz chybéjici prostiedky v pribézném
pilifi potiebné pro pokryti davek soucasnym starobnim diichodctim bylo nutné hradit jinym
zpusobem. Pravé diichodova reforma se uvadi jako jeden z diivodd navyseni obou sazeb
dané z ptidané hodnoty v roce 2012, chybégjici prostiedky vSak nedosahly zdaleka takové
vyse, jak se ocekavalo kvuli velice nizké ochoté obyvatel ke vstupu do druhého pilite, coz

rozeberou podrobné&ji nasledujici ¢asti prace.

Dal$i moznosti je u€init ucast na fondovém penzijnim systému povinnou, ovSem jsou-li
fondy povinné, musi byt tato oblast podrobena silné vladni regulaci, aby bylo mozné
garantovat alespon minimalni diichody z téchto fondu, coz zptisobi moznost investic pouze
do nejbezpecnéjSich instrumentl (napt. vladni dluhopisy) a sniZeni vynosové miry oproti
puvodné uvazovanym hodnotdm. Jak uvadi Louzek, ,,pfi nepfiznivém demografickém

Vvyvoji neexistuje zplsob ,bezbolestné‘ dichodové reformy, pfi niz by si vSechny skupiny

1 KREBS V., Sociélni politika, str. 18.

12 Starim 35 let umoznén vstup pouze jednorazové do uréitého data.
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polepsily®, je vSak nutné pokusit se hledat feseni, které je nejen ekonomicky efektivni, ale

bere v Givahu i distribu¢ni konflikty mezi generacemi.

Jiz n€kolikrat byly zminény pojmy jako demograficky vyvoj ¢i starnuti populace, praveé
tyto jevy jsou diivodem, pro¢ okolo prelomu tisicileti zacaly staty po celém svété realizovat
rizné méné ¢i vice radikdlni reformy penzijnich systémi, a nyni je nutné si alesponi

ramcoveé dané zmény objasnit.

Ceska republika se potyka se stejnym problémem jako fada vyspélych zemi, vlivem zmény
zivotnich hodnot obyvatel, snizovani vyznamu manzelstvi, rodiny, narGstu materialni
nejistoty mladych rodin apod. dochdzi ke snizeni porodnosti, zdroven zlepSujici se
zdravotni péée prodluzuje hodnotu nad&je na doziti pii narozeni. V CR je jedinym
divodem, pro¢ se pocet obyvatel nesnizuje, pristéhovalectvi, vSechny zmény maji za
nasledek podstatny jev: starnuti populace neboli zvySovani stiedni délky zivota. Problém
je, ze systém dichodovych davek by mél na veskeré zmény reagovat idealné s predstinem
a statistické udaje hovoii o budoucim prohlubovani téchto trendli, tzn. jednoznacné ve
prospéch provedeni reformy. Pro ilustraci l1ze uvést vyvoj hodnoty ukazatele, nazyvaného
index stafi, ktery postihuje jak absolutni (prodluzovani délky zivota), tak relativni (nizsi
porodnost) starnuti obyvatelstva a ktery uddva pomér poctu déti ve véku 0-14 let a poctu
starSich osob nad 65 let, tedy potencidlnich piijemcti davek starobniho diichodu,
v populaci. V roce 1989 ptipadalo na 100 déti cca 57 osob starSich 65 let, v roce 1996 tato
hodnota ¢inila 75, v roce 2010 se jiz hodnota indexu stafi prehoupla pies ¢islo 100, to
znamend, Ze v populaci bylo vice osob nad 65 let nezli déti. Nejnovéjsi data Ceského
statistického ufadu®, pochazejici z roku 2012 hovoii o tom, ze na 100 déti jiz piipada pies
113 osob ve véku na 65 let a vzhledem k neustdle rostoucimu trendu muiZeme

predpokladat, Ze nyni v roce 2015je hodnota jesté vyssi.

uvadi, Ze ,vztah mezi populaénim vyvojem a penzijnim systémem neni dobie

13 Ceska republika od roku 1989 v &islech. Cesky statisticky iiFad [online]
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vyhodnocen“™, a domniva se, ze starnuti populace neni ani tak divodem, jak spiSe

zaminkou pro provedeni diichodové reformy.

,Priznivy vliv na plodnost by méla mit samotna privatizace dichodového systému, tj.
snizovani davek z PAYG. Tim, ze bude klesat vdha pribézného systému pii zajisténi ve
stafi, bude to motivovat lidi, aby ke statnimu dtichodu hledali alternativni zptsoby zajisténi

ve stafi. Proto budou vytvaret vyssi soukromé Gspory a plodit vice déti.*

4. Aktualni pravni uprava starobniho dichodu v CR

Struktura diichodového systému v CR je, jak jiz bylo nazna¢eno v uvodu, V soudasné dobé
tvofena tiemi pilifi, da se tedy rozdélit na 3 vychozi systémy, z nichz kazdy je upraven

jinym hmotné-pravnim predpisem:

1) L pili¥ - Zakladni dichodovy systém — statni, prib&ézné financovany, davkove
definovany, spovinnou ucasti, upraven zdakonem ¢. 155/1995 Sb., o
diichodovém pojisténi, ve znéni pozdejsich predpisu (dale téz ,zdkon o
dichodovém pojisténi)

2) II. pilif — Fondovy duchodovy systém — soukromy, fondové financovany,
s dobrovolnou ucasti, upraven zdkonem ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni,
ve znéni pozdejsich predpisii.

3) IIL pili¥ - Dopliikovy diichodovy systém — soukromy, smluvni systém, patii
sem kromé& penzijniho pfipojiSténi se statnim piispévkem, které je upraveno
V zakoné ¢. 427/2011 Sb., o doplnkovém penzijnim sporeni, ve znéni pozdéjsich
predpisu, také mnaptiklad Zivotni pojiSténi jako forma zajiSténi potieb
v postproduktivnim véku. Zivotni pojisténi upravuje Cdst 4, Hlava 2, zikona ¢.

89/2012 Sb., obcanskeho zakoniku.

¥ LOUZEK M., Diichodové reforma, str. 79.
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Upravu procesni obsahuje zdkon ¢ 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho

zabezpeceni, ve znéni pozdejsich predpisu, ktery stanovi zejména:

- organizacni uspotradani socidlniho zabezpeceni

- pusobnost orgdni statni spravy v socialnim zabezpe€eni a vybéru ptispévkl na statni
politiku zaméstnanosti

- ukoly ob¢ani a organizaci pii provadéni socidlniho zabezpeCeni a fizeni ve vécech
nemocenského, dichodového pojisténi a diichodového zabezpeceni, vCetné fizeni ve
vécech pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku

zameéstnanosti, statni socialni podpory a socidlni péce.

Dalsi pravni Gipravu, a to zejména tykajici se financovani systému, obsahuje zdkon Ceské
narodni rady ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich predpisii, upravujici:

- okruh poplatnikli pojistného na socidlni zabezpeceni, které je tvofeno pojistnym na
socialni pojisténi a na dichodové pojisténi, které je predmétem zdjmu této prace, a
prispévkem na statni politiku zaméstnanosti

- zpusob stanoveni vyse pojistného, odvod pojistného a povinnosti platct pojistného.

4.1. Zakon o diichodovém pojisténi

v

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisid, je

zékladnim pravnim ptedpisem, ktery upravuje zkoumanou oblast a stanovi zejména:

okruhy pojisténych osob

- podminky tcasti na pojisténi

- podminky pro narok na davky dichodového pojisténi

- zpusob stanoveni vySe téchto davek

- spolecné zasady, tykajici se dichodovych davek (napft. pravidla pro soubéh narokt na

vyplatu vice diichodlt)
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- pravidla pro prib&znou valorizaci dichodovych davek.'

Tento zakon proSel od 1. 1. 1996, kdy nabyl uc¢innosti, fadou zmén a novel, aby
se piizptisobil ekonomickému a demografickému vyvoji, ktery se v Ceské republice od
poloviny devadesatych let uskutecnil, v obou oblastech se jednalo o zmény pomérné
dramatické, je tedy ziejmé, ze i upravy zdkona o dichodovém pojisténi nebyly pouze
dil¢i. Lze uvést napiiklad novelu provedenou zakonem ¢. 289/1997 Sb. jakoZzZto soucast
tzv. stabilizacniho programu, kterd méla za cil snizit vydeje ze statniho rozpoctu plynouci
na dichodové davky, novelu provedenou zakonem ¢. 116/2001 Sb., ktera zménila redukci
procentni vymeéry pii odchodu do ptfed¢asného diichodu s cilem ucastniky systému od
tohoto ¢inu odradit a naopak zvyhodnila podminky odlozeného odchodu do starobniho
duchodu. Jedna z poslednich vyznamnych novel pochazi z roku 2011 a bude ji vénovana
Cast kapitoly, pojednavajici o tzv. ,,malé* dachodové reformé, ovsem vzhledem k rozsahu
a tématu prace bude zaméfena pozornost zejména na stavajici a budouci stav pravni

upravy, nikoliv na provedené zmény.

4.2 .Prvky konstrukce starobniho dichodu dle zakona o diichodovém

pojisténi

Rozhodné obdobi je Casovy Usek, znc¢hoz se zjistuji hrubé pitijmy, ktery ,zacina
kalendafnim rokem bezprostiedné nasledujicim po roce, v némz pojisténec dosahl 18 let
véku, a konéi kalendafnim rokem, ktery bezprostiedné predchazi roku ptiznani dichodu,«*
pricemz roky ptedchazejici roku 1986 se do tohoto obdobi (az na vyjimky) nezapocitavaji.
Od roku 1995, kdy zakon o dichodovém pojisténi nabyl ucinnosti, se ptivodné desetileté
rozhodné obdobi, tj. od roku 1986 do roku 1995, kazdy kalendaini rok o jeden rok

prodluzuje, cilovym stavem je rozhodné obdobi v délce 30 let.

> Holman R. a kol., Studie k reformam zdravotniho a penzijniho pojisténi, str. 156.

16 § 19 odst. 1 zédkona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. In Sbirka zdkonti CR, roénik 1995, ¢astka
41.
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Vymeérovaci zdklady, které jsou tvofeny ve své podstaté skute¢né dosazenymi hrubymi
pfijmy pojisténce za jednotlivé kalendaini roky, se nasobi koeficientem nariistu
vSeobecného vymérovaciho zdkladu (dale také ,koeficient naristu®), touto matematickou
operaci se dosahne stanoveni rocnich vymérovacich zakladu pro jednotlivé kalendaini
roky. Koeficient narstu ve své podstaté¢ odrézi vliv inflace na realnou vysi starobnich
dichodt a jeho vypocet je pomérné¢ komplikovany, proto neni pro ucely této prace
podstatné postup vypocCtu popisovat; lze ale uvést, ze soucasti tohoto koeficientu je i
prepocitaci koeficient, ktery ,se stanovi jako podil primérné meésiéni mzdy zjiSténé
Ceskym statistickym ufadem za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o jeden rok
predchazi roku piiznani diichodu, a primérmé mésiéni mzdy zjisténé Ceskym statistickym
ufadem za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o dva roky ptedchdzi roku pfiznani
diichodu'’, odrazi tedy meziroéni zvySeni realné mzdy. Vynasobenim skute&nych
vymeétovacich zakladi dosazenych v jednotlivych letech rozhodného obdobi piislusnymi
koeficienty naristu se zjisti vymétovaci zéklady za jednotlivé roky rozhodného obdobi.
Vytvofenim mési¢niho aritmetického priiméru z hrnu ro¢nich vymétovacich zakladu se
ziskd osobni vymeérovaci zaklad uUcCastnika systému dichodového zabezpeceni, jehoz

redukci je nasledné zjistén vypoctovy zaklad.

Redukce je provedena pomoci reduk¢nich hranic, jejichz ucel tkvi v zapo€itani pouze
ur¢itého procenta z osobniho vymétovaciho zakladu, ktery dosahl ur¢ité vyse, do
vypoctového zakladu pro vypocet vySe starobniho diichodu. ,,V obdobi po roce 2014 se
vypoctovy zaklad stanovi z osobniho vymétovaciho zakladu tak, Ze:

a) do castky prvni redukéni hranice se pocita 100 %,

b) z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita 26 %,

C) k ¢astce nad druhou redukéni hranici se nepfihliii.“18

7§ 17 odst. 4 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. In Sbirka zékonti CR, roénik 1995.

188 15 odst. 2. zdkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. In Sbirka zékonii CR, rognik 1995.
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Pti urceni vypoctového zakladu se vzdy pouziji redukéni hranice platné pro rok piiznani
dichodu, jejichz vyse je vazand na primérnou mzdu; prvni redukéni hranice tvoii 44 %
prumérmé mzdy a druha redukéni hranice ¢ini 400 % pramérné mzdy. Problematika
reduk¢nich hranic a jeji upravy v zakon¢ o dichodovém pojisténi jsou jednim z Casto
diskutovanych témat v souvislosti s tim, ze nastaveni redukénich hranic dfive vyznamné
znevyhodinovalo 0soby s vyssimi piijmy ve smyslu nizké ekvivalence jejich piijmu
v produktivnim a postproduktivnim véku v ptipad¢€, ze by v tomto véku kryli své potteby
pouze ze zdroju pochazejicich ze statniho systému dichodového pojisténi. Tato situace se
do ur¢ité miry zménila po vydani Nalezu Ustavniho soudu ve véci navrhu na zruseni § 15
zékona &. 155/1995 Sb.'°. Pravé § 15 zdkona o dichodovém pojisténi pojednava o
reduk¢nich hranicich, Nalez vroce 2011 plivodni § 15 zruSil a postupné se ze tii
redukénich hranic zlistaly pouze dvé a oproti situaci pied rokem 2011 je pravni Gprava
vyrazné¢ vyhodnéj$i pro osoby a piijmy pfesahujici hranici primérné mzdy. Posuny
reduk¢nich hranic smérem k nizsi ekvivalenci priznanych davek a skute¢né odvedenych
ptispévkli ma svijj ztejmy divod — Gsporu nakladu na systém diichodového pojisténi, jejich

zvySeni znamend naopak zvySeni ndkladl, proto byl zminény nalez Casto kritizovan.

Pro néarok na starobni diichod musi byt dle § 28 zdkona o dichodovém pojisténi splnény
dv¢ zékladni podminky:
- ziskani potfebné doby pojisteént,

- dosazeni stanoveného véku.

Délka pottebné doby pojiSténi zavisi na roce dosaZeni dichodového véku. Pojisténec ma

narok na starobni dlichod, jestliZe ziskal dobu pojisténi alespori:

- a) 25 let a dosahl veéku pottebného pro vznik naroku na starobni diichod pfed rokem
2010,

- b) 26 let a dosahl dichodového véku v roce 2010,

- ) 27 let a dosahl dtichodového véku v roce 2011,

9 Viz. kapitola 2.2.
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- d) 28 let a dosahl dichodového véku v roce 2012,
- €) 29 let a dosahl dichodového véku v roce 2013,
- ) 30 let a dosahl dichodového véku v roce 2014,
- @) 31 let a dosahl dichodového véku v roce 2015,
- h) 32 let a dosahl dichodového véku v roce 2016,
- 1) 33 let a dosahl dichodového véku v roce 2017,
- ]) 34 let a dosahl dtichodového véku v roce 2018,
- K) 35 let a doséhl dichodového véku po roce 2018.%

Duchodovy veék se obdobné jako potiebna doba pojisténi neustale zvySuje, dochazi ke
sjednoceni véku pro odchod do diichodu muzli a Zen u pojisténcli narozenych po roce
1975, tato opatieni jsou odivodiiovana neustale se zvysujici nadéji na doziti pfi narozeni
disledkem kvalitngjsi stravy a zdravotni péce, soucasné s Sebou nesou uspory na
dichodovych déavkach a udrzovani vyssiho pocétu ekonomicky aktivnich i pfi stale
rostoucim prumémém véku obyvatel, tabulka obsahujici dichodovy veék pro osoby
narozené mezi 1éty 1936 a 1977 je obsazena v priloze ¢.1, pro kazdy nasledujici ro¢nik

narozeni se veék pro odchod do starobniho diichodu bude zvySovat o 2 mésice.

Vyse starobniho dichodu se skladd se ze dvou slozek, zakladni a procentni vyméry.
Zdkladni vyméra se stanovi procentni sazbou z primérné mzdy a je shodna pro vSechny
ucastniky systému dichodového pojisténi bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi
vymeétovacich zékladl zjisténych za rozhodné obdobi. Vysi zakladni vyméry uréi § 33
zékona o diichodovém pojisténi a v soucasné dobé ¢ini 2400 K&. Procentni vymeéra se
stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu, jde-li o starobni ¢i invalidni diichody
nebo z procentni vyméry diichodu zemftelého, jde-li o sirotéi nebo vdovské/ vdovecké
dichody. Pro jednotlivé ucastniky se vySe procentni vyméry lisi, tvoii ji 1,5 %
vypoctoveho zakladu mésiéné za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané do vzniku naroku

na starobni diichod, kterd se nekryje s dobou ucasti pojiSténce na dichodovém spoteni

20 § 29 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. In Sbirka zdkont CR, roénik 1995.
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podle zdkona ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni, nebo 1,2 % vypoctového zakladu
mésicné za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na starobni diichod,
ktera se kryje s dobou ucasti pojisténce na dichodovém spofeni. Pravé snizeni
vypoctového zdkladu, tedy 1 dachodovych davek, pochazejicich z prabézného
dichodového systému pro ty ucastniky, kteti se rozhodli pro vstup do tzv. druhého pilite
diachodového spoteni, byl jednim z aspekti, ktery zapticinil neuspéch diichodové reformy
z roku 2013. Vyse procentni vyméry se zvySuje pojiSténci, ktery splnil podminky naroku
na starobni dichod a dale ,,vykonaval vydélecnou Cinnost a nepobiral pfitom starobni
diichod ani invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné, za kazdych 90 kalendainich dnti

w21

této vydélecné cCinnosti o 1,5 % vypoctového zakladu. Minimalni procentni vyméra

starobniho duchodu ¢ini v soucasné dobé 770 K¢.

4.3. Zakon o diichodovém sporeni

Platnd pravni Uprava dichodového spofeni v soucasné dobé sestavd z nasledujicich

pravnich predpist:

zakon ¢. 426/2011 Sb., o duchodovém sporeni, ve znéni pozdejsich predpisi

- zakon ¢ 397/2012 Sb., o pojistnéem na diichodové sporeni, ve znéni pozdéjsich
predpisii, ve znéni zakonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych
zdkonu v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zmeéné nékterych zakonu,

- zakon ¢. 163/2015 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni,
ve znéni pozdejsich predpisi

- narizeni vlady ¢ 361/2012 Sb., o sdéleni klicovych informaci pro ucastniky

doplitkového penzijniho sporeni a diichodového sporeni.

Dutchodové spoteni, predstavujici II. pilit dichodového systému, bylo zavedeno 1. ledna
2013, v soucasné dobé lze prohlasit, ze je téméf s jistotou rozhodnuto o zruseni tohoto

pilite (viz bod 3.2. Programového prohlaseni vlady CR ze dne 12. tinora 2014). Vladni

2 § 34 odst. 2 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. In Sbirka zakont CR, ro¢nik 1995.
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navrh zédkona o ukonceni dichodového spofeni se nyni nachazi ve fazi 2. cCteni
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR?, predpokladd zrugeni zédkona o dichodovém
spoteni k 1. lednu 2018. Dne 1. &ervence 2015 byl ve Sbirce zakonti CR vyhlasen zékon ¢&.
163/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spotfeni, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ktery v souladu se zdmérem vlady ukoncit systém diichodového
sporeni zakazuje vstup novych ucastnikd do systému II. pilife od data G¢innosti tohoto
zékona. ,,Vstup do systému se zastavil v predstihu pied ukonc¢enim systému diichodového
spofeni, ¢imZ se zamezi narastu poctu ucastnikl v dob¢ pred ukoncenim systému, realizuje
se snizeni narokl na administraci v ramci vypofradani prostiedkli ti¢astnikli a zamezi se
neodivodnénym ndkladim na strané statni spravy, rovnéz nebude nartistat objem
prosttedki, které by v disledku vstupu novych ucastniki, nebyly odvedeny do statniho

mzpoétu.“23

Nyni uz tedy neni mozné do druhého pilife vstoupit, ale stdvajici ucastnici
stale odvadéji prispévky, dokud nebude navrh zakona o ukoncéeni dichodového pilite,
ktery stanovi pfesny postup pii nakladani s jiz naspofenymi prostfedky ucastniku II. pilite,

schvalen.?*

Charakteristikou dichodového spoteni je, ze je financovano fondove, prostiedky ucastnikii
Jsou spravovany penzijnimi spole¢nostmi a zhodnocovany na kapitalovych trzich v ramci
kolektivniho investovéani. Kazdému ucastnikovi dichodového spotfeni je veden samostatny
ucet, kde jsou shromazd’'ovany jeho ptispévky a odkud jsou mu po skonceni spofici faze
vyplaceny davky, ty nelze vyplatit jednordzové jako u doplitkového penzijniho spoteni
(dtive penzijniho ptipojiSténi), ale pouze postupné v piipad¢ stafi, invalidity ¢i Gmrti
zivitele. Druhy pilit neobsahuje prvek solidarity, jelikoz vySe vyplacenych davek plné
zavisi na vysi prispévku. ,,Vstup do II. pilife je dobrovolny, tento krok je vSak nevratny.

Tim je zvyraznéna mira odpovédnosti kazdého, kdo stoji pfed rozhodnutim, zda do tohoto

22 Stav ke dni 10. 10. 2015, webové stranky Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

2 1. pilif - Diichodové spofeni (ukon&eni). Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2. 7. 2015 [cit.
2015-05-10].  Dostupné z:  http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/penzijni-sluzby-a-systemy/ii-pilir-
duchodove-sporeni

2 Harmonogramu a pfi¢indm zruieni II. pilite a se podrobn&ji vénuje kapitola 2.4. ,Velka* diichodové
reforma.
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pilife vstoupit. Soucasn¢ se timto zachova finan¢ni i administrativni udrzitelnost II.
«25

pilite.
Ugastnikem II. pilife se miize stat kazda osoba ve véku od 18 do 35 let. ,,Pro ob&any starsi
35 let plati, ze mohli do II. pilife vstoupit pouze v pribéhu prvnich 6 mésicii po jeho

26 1'1x o . .
“ 2% Ucast vznika uzavienim smlouvy mezi

spusténi (tj. od 1. ledna do 30 cervna 2013).
ucastnikem a penzijni spolecnosti a jeji registraci v Centralnim registru smluv. Princip
dichodového spofeni spociva ve vyvazani cCasti prispévki na dichodové pojisténi
Z prvniho pribézného pilife, konkrétné se jedna o 3 % z vymétovaciho zékladu, pojistné se
navysi 0 dalsi 2 % z dodatenych vlastnich prosttedka tcastnika, celkem tvoii pfispévky
na dichodové spotfeni 5 % z vymétovaciho zékladu tcastnika, pfispévky na dichodové
pojisténi 25 % z vymétovaciho zakladu. Tyto prostiedky jsou zhodnocovany penzijnimi
spole¢nostmi na dichodovych uctech jednotlivych ucastnikii v ramci fondu, ktery si

ucastnik zvoli, dle § 43 zakona ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spoieni, penzijni

spole¢nost vytvoti a obhospodatuje 4 diichodové fondy:

- dichodovy fond statnich dluhopisi,
- konzervativni dichodovy fond,

- vyvazeny dichodovy fond,

- dynamicky diichodovy fond.?’

Niz$i ptispévky do prvniho, pribézného pilife se pochopitelné¢ projevi i ve vysi

vyplacenych davek z tohoto pilife po dosazeni diichodového véku. ,,Pti vypoctu dichodu

% Manual k diichodové reform&, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo financi [online]. 2013.
[cit. 2015-10-10]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/penzijni-sluzby-a-systemy/ii-pilir-
duchodove-sporeni, str. 10.

2 Tamtéz, str. 9.

RYTIROVA L., Dicchodovy systém v CR, str. 47.
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z 1. pilife se bude sniZzovat procentni vyméra dichodu za kazdy rok t¢asti na diichodovém

spofeni 0 0,3 %, tedy z ptivodnich 1,5 % za kazdy rok pojisténi na 1,2 %.<?®

Diichodové spofeni podléha velmi piisné legislativni regulaci a dohledu Ceské narodni
banky, penzijni spolecnosti museji mit pfislusnou licenci pro vytvofeni dichodovych
fondli, zdkon rovnéz podrobné upravi jejich prava a povinnosti. ,,Dichodovy fond je
souborem majetku, ktery nalezi vSem ucastniklim a jinym osobam, na které pteslo pravo
na vyplaceni prostfedka tcastnika, a to v poméru podle poc¢tu diichodovych jednotek. Na
dichodovy fond, majetek v diichodovém fondu, hospodatreni s majetkem v dichodovém
fondu a na jina prava a povinnosti tykajici se dichodového fondu se nepouziji ustanoveni

) . S w29
obcCanského zakoniku o spoluvlastnictvi.*

Je vsak nutné piipomenout, ze piestoze zakon
podrobné upravuje hospodateni penzijnich spolecnosti i jejich mozZnosti pii hospodateni
S jednotlivymi diichodovymi fondy, negarantuje minimalni, jakozto ani nezaporny vynos

z téchto fondu, tcastnik je tedy nositelem urokového rizika.

4.4. Zakon o dopliikovém penzijnim sporeni
Tteti pilit diichodového systému je upraven nasledujicimi pravnimi predpisy:

- zdkon ¢. 427/2011 Sb., o doplnkovém penzijnim sporeni, ve znéni pozdejsich predpisu,

- zdkon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim prispevkem a o zméndch
nékterych zdkonii souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisi, podle
kterého se fidi smlouvy uzaviené do 30. listopadu 2012,

- Narizeni viady ¢. 361/2012 Sb., o sdeéleni klicovych informaci pro ucastniky

dopliikového penzijniho sporeni a diichodového sporeni.

Penzijni pfipojisténi je dobrovolné, jedna se o formu kolektivniho investovani, funguje na

smluvnim zdklad¢, prostiednictvim dohody mezi Ucastnikem a penzijnim fondem, je

%8 Manual k diichodové reformé, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo financi [online]. 2013, str.
14.

29§ 42 odst. 2 zakona &. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni. In: Zakony pro lidi.cz [online].
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fondové financované a podporované stitem ve formé naroku na statni podporu k
ptispévkim do fondu penzijniho pfipojisténi, od roku 2000 je také podporovéano formou
danovych alev.® Py jeho zavedeni se jednalo o prvni krok k diverzifikaci prostfedki
plynoucich do penzijniho systému, moznost pro vyssi piijmové skupiny alespon ¢astecné
udrzet pfiméfenou relaci starobniho diichodu ke mzdé, posileni individualni odpovédnosti
a principti zasluhovosti v CR jako jedné z prvnich zemi stfedni Evropy. Oblibenost
penzijniho pfipojisténi je dlouhodobé vysokd, v soucasné dobé ma uzavienou smlouvu o
penzijnim pfipojisténi vice nez 4,5 miliénu klientd u 9 penzijnich fond aktivnich na

Seském finanénim trhu.

nich byla ztrata jedné z jeho hlavnich vyhod, garance nezdporného vynosu, jelikoz ze
soucasnych penzijnich fondl vzniknou penzijni spole¢nosti, kterym zakon umozni vyuziti
rizikovéjSich investi¢nich strategii, bude zalezet ale na ucastnicich, jakou investi¢ni

strategii si zvoli.

Aktivni t€astnik penzijniho pfipojisténi ma ze zédkona narok na statni piispévek v uréené
vysi dle mésicniho piispévku ucastnika, ¢imz motivuje k preferenci penzijniho ptipojisténi
pted ostatnimi produkty finan¢niho trhu (jako je napt. Zivotni pojiSténi) a také zvySuje
pravomoc statu k piisngjsi kontrole penzijnich fondu a jejich hospodatfeni se svéfenymi
prostfedky.32 Statni piispévek je piipisovan na Ucet ucastnika u penzijniho fondu
a zapocitava se ptimo do zakladu, z n¢hoz se pozdéji vypocitd vyse dichodové davky,
pochopitelné i statni ptispévek se zhodnocuje a nabizi tak dodate¢ny vynos. Narok na
statni prispévek ziskd ucastnik od vySe mési¢ni tlozky 300 K¢, maximalni cCastka
mésicniho statniho pfispévku ¢ini 230 K&, ucastnik ji vSak dosahne az od mésicni tlozky
ve vysi 1000 K¢. Nutno poznamenat, Ze nova (od roku 2013) vySe statniho piispévku

azména podminek pro narok na ni, plati pro smlouvy uzaviené dle ,starého zakona

0 penzijnim pfipojiSténi se statnim piispévkem 1 pro smlouvy podléhajici zakonu

% KREBS V. a kol., Socialni politika, str. 225.

82 Tamtéy, str. 228

28



0 doplitkovém penzijnim spofeni. Motivaci pro uzavieni smlouvy o penzijnim ptipojisténi
je moznost vyuzit danovych tlev, ucastnik penzijniho ptipojisténi mize ze svého zakladu
dané odecist zaplacené ptispévky pievysujici ¢astku 6 000 K¢ (na ro¢ni bazi) az do vyse
12 000 K¢. Zaméstnavatel ma rovnéz moznost prispivat svym zamestnancim na penzijni
pfipojisténi, coz nabizi vyhody obéma stranam, pro zameéstnance se jednd o piijem
osvobozeny od danég z ptfijmu, a to az do vyse 5 % vymétovaciho zékladu. Zaméstnavateli
nabizi Cesky pravni f&d mozZnost odecist si z danového zakladu az 3 % hrubé mzdy
zaméstnance jako prispévek na jeho penzijni pfipojisténi (na mésicni bazi), predstavuje to

pro né¢j usporu na dani i pojistném oproti zvySeni mzdy zaméstnance ve stejném rozsahu.

Penzijni fondy nabizeji n€kolik moznosti vyplaceni nastradané penézni Castky, zékladni
davkou penzijniho pfipojiiténi je starobni penze. Ucastnik na ni ziska narok, dosahne-li
alesponn 60 let véku a zaroven u né penzijni fond zaregistroval 60 fadné¢ a vcas
zaplacenych prisp&vkili na penzijni pfipojisténi (tzn. doba spofeni minimalng 5 let).®
Délka vyplaty penze zavisi na penzijnim planu, ktery se u kazdého penzijniho fondu lisi,
nejbé&zn&jsi je dozivotni penze. Uastnik miize zvolit i formu jednorazového vyrovnani,
musi ale pocitat s tim, Ze vynosy fondu a piispévky zaméstnavatele na penzijni
ptipojisténi podléhaji 15% srazkové dani. ,,Nevyhodou III. pilife z pohledu zabezpeceni na
staii je také fakt, ze v okamziku naroku lze vSechny naspofené¢ prostiedky vybrat
jednorazoveé. Prizkumy ukazuji, Ze drtivd vét- Sina Gcastnikll této moZnosti vyuziva
a prosttedky nepouziva na pokryti snizenych ptijmt v dichodovém veku. <3,

Ucastnici, ktefi méli sjednéno penzijni pfipojidténi podle zakona ¢ 42/1994 Sh., mohli
bud’ setrvat v transformovaném fondu, nebo pfejit do tzv. G€astnického fondu systému
doplikového penzijniho spofeni za vySe uvedenych podminek. Velkou vyhodou smluv,
uzavienych za ,starych® podminek, je garance nezdporného vynosu penzijniho fondu.
Jinak tomu muze byt v oblasti celkového vynosu, nebot’ penzijni spole¢nosti v novém

systétmu maji moznost zafazovat do svého portfolia vice rizikové, tudiz i potencialné

% KREBS V. a kol., Socialni politika, str. 232

% Manual k déichodové reformé, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo financi [onling]. 2013,
str. 5.
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v

vynosnéj$i instrumenty, ale nositelem rizika jiz nebude penzijni spolecnost, ale sdm
ucastnik penzijniho pfipojiSténi, ktery jiz nebude mit garanci nezédporného vynosu jako
drive. Urcitou vyhodou penzijniho piipojisténi (resp. doplinkového penzijniho spotfeni)
oproti dichodovému spoteni je, ze smlouvu lze kdykoli ukoncit, v neposledni fad¢ takeé
Ize v piipadé nedostatku disponibilnich prosttedkii piispévky do systému pterusit
a posléze zase prispivani obnovit. Celou dobu se pfitom naspotfené prostfedky zhodnocuji,
pouze v mésicich, kdy nedoslo k uhrazeni piispévku, pochopitelné tcastnik ztraci narok

na statni prispévek.

Vyraznou zménou bylo zavedeni tzv. pteddiichodd. Ptreddiichod je penze vyplacend
z doplitkového penzijniho spofeni, jejiz vyplaceni musi spliiovat podminky zikona
¢.427/2011 Sb., o doplinkovém penzijnim spoteni, ve znéni pozdéjsich predpisti, zejména

pak:

a) dosaZeni veéku Ucastnika, ktery je o 5 let nizsi nez veék pottebny pro vznik naroku na

starobni diichod stanoveny podle § 32 zdkona o diichodovém pojisténi, a

b) trvani spofici doby v délce nejméné 60 kalendainich mésicli; smlouva o doplitkovém
penzijnim spofeni mize stanovit delsi spofici dobu, kterd vSak nesmi piesdhnout 120
kalend4tnich mésict,*

c) vySe naspofené ¢astky takova, aby mésicni splatka penze ¢inila alespon 30 % primérné

mzdy a penze byla vyplacena nepierusované alespoii po dobu dvou let.*

Uprava tzv. preddiichodt by méla pomoci k pieklenuti ptipadného obtizného obdobi ve
véku blizkém dichodovému véku, kdy miize byt ztizeno uplatnéni na trhu prace a zvySena
tendence odejit z tohoto divodu do ptfed¢asného diichodu, ktery ma ovSem za nasledek

trvale snizeny starobni diichod.

% § 20 odst. 1 zakona ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni. In: Zakony pro lidi.cz [online].

% Tamtéz, § 22 odst. 2.
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5. Reformy penzijniho systému v CR

»Duchodové reforma ptredstavuje soubor mnoha opatfeni, kterd vyrazné¢ méni diichodovy
systém. Zahrnuje zmény systémové i dil¢i parametrické. O jejich nutnosti se vede diskuse
jiz od 90. let minulého stoleti, a to piedevsim kviili dlouhodob¢ nepiiznivému vyvoji nasi
populace. Rodi se mén& déti a zaroven se lidé dozivaji vyssiho véku.“®’” Jak jiz bylo
ptedeslano v tivodu préace, opatieni v ramci dichodové reformy maji za ucel zajistit

zejména financni udrzitelnost diichodového systému, teoreticky Ize toto fesit:

- zvySovanim pojistného na dichodové pojisténi, tj. vy$Sim zdanénim préace,
- snizovanim primérné vyse starobnich diichodd,

- zvySovanim veéku odchodu do starobniho dichodu,

- zvySovanim miry individudlnich aspor,

- hledanim novych zdrojl financovani diichodového systému,

- kombinaci vy$e uvedeného.*®

Obdobu statniho dichodového systému, ktery funguje v Evropé i dnes, zalozil némecky
kanclét Otto von Bismarck roku 1899; v t¢ dobé ovSem na jednoho dichodce ptipadalo
10 pracujicich, v sou€asnosti, jak bylo uvedeno v Gvodu, je situace zcela jind. Stejné jako
se méni stat, lidskd spolecnost, jeji struktura, vyspélost a zvyky, je nutné reformovat
I pravni predpisy a tim i zpUsob, jakym stat zasahuje do zivota obyvatel, v jaké mife a jak
a zdali jsou tyto zdsahy vynutitelné. Je tedy zfejmé, Ze reformy penzijniho systému musely
od jeho zalozeni probihat neustale, budeme-li vSak v ramci této prace hovofit o penzijni
reformé¢, mysleny budou zejména reformni kroky, které se uskutecnily po roce 2010,
ptipadné jsou pfipravované do budoucna. O ptedchozim prubéhu reforem bude pojednano

pouze ramcove.

" Manual k diichodové reformé, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo financi [online]. 2013, str.
2.

%8 Tamtéz.
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5.1. Doporuéeni druhé Bezdékovy komise

Roku 2010 byl Ministerstvy financi a prace a socialnich véci zalozen ,,poradni a expertni
sbor pro diichodovou reformu‘ (dale také ,,PES®), ktery m¢l navézat na préci a zaveéry tzv.
prvni Bezd¢kovy komise, kterd pusobila v letech 2004-2005, a doporuéit zmény
Vv diichodovém systému, které by jej ucinily stifedné a dlouhodobé odolnéjSim vici
rizikiim.*® Nové projekce potvrdila zavéry piedchozi komise o neudrzitelnosti sou¢asného
systtmu a vycislila kazdorocni schodek stitniho rozpoctu zplsobeny nédklady na
financovani PAYG systému ve vysi 4 %, v piipad¢, ze by nebyly u€inény Zadné reformni
kroky a probihaly by pouze parametrické zmény v ramci platné pravni upravy, mj.
v zdkoné o diichodovém pojisténi a jeho novelach. Zadouci zmény by podle expertniho
sboru mély spocivat nejen v parametrickych zménach pribézného systému, ale také

Vv zaloZeni fondov¢ financovaného pilite.

PES doporucil pokracovat v postupném zvysovani véku pro odchod do starobniho diichodu
dle novely zakona o dichodovém pojisténi z roku 2008; v roce 2030 by se sjednotila
vékova hranice muzii a Zen s jednim ditétem (statisticky v CR pfipadd na jednu Zenu
primémé 1,53 ditdte*®) okolo 65 let véku, ktera by se v souvislosti se zvySujici se nadéji na
doziti pfi narozeni dale posouvala vzhiru. Valorizace diichodli by méla probihat jen na
urovni zakonného minima, tedy ve vysi meziro¢ni miry inflace + jedna tfetina mezirocniho
ristu primérné redlné mzdy, parametry dichodového vzorce jako redukéni hranice a
zakladni vymeéra by se indexovaly podle primémé mzdy. I za téchto predpokladii by vSak
celkovy kumulovany dluh pribézného penzijniho systému piesahl 50 % HDP v roce 2050
a pfi ro¢ni trovni schodkd systému ve vysi 4 % HDP by to v praxi znamenalo, ze 1/3

vydaji systému by nebyla pokryta piijmy z pojistného za dichodové zalbezpe(“:eni.41 Dale

¥7zavérecna zprava PES. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. Cerven 2010 [cit. 2015-10-26].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010 06 03 Zaverecna_zprava final cistopis.pdf!

49 Ceska republika od roku 1989 v &islech. Cesky statisticky uiad [online].

#7avéretna zprava PES. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online], str. 5.
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expertni skupina navrhuje od roku 2015 zrusit dozivotni vyplaty vdovskych a vdoveckych
dichodl, samoziejmé bez retroaktivity pro jiz pfiznané davky. Vyraznou zménou pak
melo byt snizeni pojistné sazby z tehdejSich 28 % na 23 %, takZe de facto sniZeni zdanéni
piijmu, aby mohly byt usetfené prostfedky vyuzity na vlastni spoieni obCani na zajisténi
potieb ve stafi. OvSem vypadek piijmid mél byt kompenzovan opétovnym zvysenim
danovych vydaji ob¢and prostfednictvim sjednoceni sazeb DPH na 19 %, takze snizeni
pojistné sazby by znamenalo pouze presunuti danového bfemene od pracujicich ke vSem
obCantim, pficemz nejvyraznéji by se projevilo pravé u predméti bézné denni spotieby
jako léciva ¢i potraviny, které jsou danény nizsi sazbou DPH a zatéz by tudiz dopadla i na
soucasné starobni dichodce. Nyni uz je znamo, ze s dani z ptidané¢ hodnoty to dopadlo
jinak, neZzli doporucoval PES, a to zvySenim obou sazeb na 15 a 21 procent, coz bylo

naprosto v rozporu s avizovanymi zaméry vlady obé sazby sjednotit.

Poradni a expertni sbor se dale shodl na tom, ze kvili vétsi diverzifikaci a posileni
zasluhovosti by bylo vhodné vytvoteni soukromého fondového pilite, v némz by si kazdy
ekonomicky aktivni obéan CR mohl spofit na své potieby v diichodovém véku na
samostatném finanénim uctu, ktery by zaroven mohl nabidnout nadprimérmé vynosy.
Tento tzv. druhy pilit dichodového systému mél byt (v rozporu s pozdéji uskutecnénou
praxi) povinny pro vSechny osoby mladsi 40 let. Osoby star§i 40 let by zlstaly plné
Vrezimu prubézného systému a praveé dnesSni Ctyficatnici a padesatnici by byly tou
snizenymi dichodovymi davkami po dosazeni véku pro odchod do diichodu na jedné
strang, na stran¢ druhé by nedisponovali dostatkem ¢asu na vytvofeni Uspor po uzédkonéni
nového systému pied dosazenim této v€kové hranice. I pres toto skali byla vétSina ¢lenti
PES pro uzékonéni povinného fondového pilite, do kterého by byla odvadéna 3 % hrubé
mzdy z celkovych navrhovanych 23 %, zbylych 20 % by plynulo do statniho prubézného
systému. Je zajimavé upozornit na to, Ze poradni a expertni sbor nedoporucil variantu opt-
out, tedy moznost dobrovolného pievedeni casti pojistného na socidlni zabezpeceni na
spofeni ve fondovém pilifi, z diivodu obavy o nizkou ochotu obyvatel ke vstupu do tohoto

systému dobrovolného spoteni, spravnost téchto zavera se v pozde€jsich letech potvrdila.
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5.2. Nalez Ustavniho soudu

Diskuzi o problematice reduk¢nich hranic a nahradového poméru mezi mzdou pobiranou
v dobé ekonomické aktivity a dichodovym piijmem v poproduktivnhim veéku rozpoutal
nalez Ustavniho soudu ve véci ndvrhu na zruSeni § 15 zakona & 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ze dne 23. bfezna 2010%, ktery podaval vyjadieni ke stiznosti
byvalého soudce (déale ,navrhovatel”), jemuz byl vroce 2006 pfiznan plny invalidni
dichod. Navrhovatel uvadél, ze ustanoveni § 15 zakona o diichodovém pojisténi, tykajici
se reduk¢nich hranic, je protiustavni, jelikoz ucastnikim systému diichodového pojisténi
S vysSimi piijmy nezajistuje primérené hmotné zabezpeceni, které dosahuje pouze malého
procenta jejich piedchoziho pfijmu a neni ekvivalentni k vysi odvadénych davek béhem
ekonomicky aktivniho zivota. V tomto konkrétnim piipadé byl navrhovateli piiznan
Sohledem na to, ze primérma vySe dichodu v roce 2004* ¢inila 44 % hrubého
primérného piijmu, ,,mél Zalobce za to, Ze jemu piiznany dichod zaklad4d naprostou
nerovnost jeho osoby k ostatnim pozivatelim dachodového systému.“** Navrhovatel
odkazoval zejména na to, ze piestoze ma pojisténi na socialni zabezpeceni charakter dan¢,
stale se jedna o pojisténi, jak je patrné z nazvu zékona ¢. 155/1995 Sb., tedy pravni institut,
ktery ma v kazdém pravnim stat€ svij ustaleny obsah. ,,U pojistného by pfitom dle
navrhovatele relace mezi zaplacenym pojistnym a plnénim méla byt zfetelnd a priméfena.
Navrhovatel zdlraznuje, Ze aplikaci zejména druhé redukéni hranice dochéazi k
podstatnému snizeni vypoctového zédkladu, aniz by byla ziejma uvaha zadkonodarce o

«4

legitimnim cili a smyslu takové pravni upravy.“* Navrhovatel se domnival, Ze platna

pravni uprava je v rozporu s clankem 30 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod (déle téz

* CESKO. Nalez & 135/2010 Sb., Ustavniho soudu ze dne 23. biezna 2010 ve véci navrhu na zrugeni § 15
zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. In Shirka zdkonii CR, roénik 2010, astka 49.

* \/ témze roce navrhovatel podal Zalobu u Krajského soudu v Ostravé, ve které napadal vysi pfiznaného
duchodu, ktera se nakonec objevila az u Ustavniho soudu a vyustila v roce 2010 k vydani vyse diskutovaného
Nalezu US.

* Nalez ¢. 135/2010 Sb., Ustavniho soudu ze dne 23. bfezna 2010.

* Tamtéz.
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»Listina®), ktery tika, ze ,,ob¢ané maji pravo na pfiméiené hmotné zabezpeceni ve staii a

«“% potazmo i s lanky 1 a 3 odst. 1

pfi nezpusobilosti k praci, jakoz i pii ztraté zivitele
Listiny, které hovoii o rovnosti vSech lidi pfi uplatnovani jejich prav. Piedmétem
prezkumu Ustavniho soudu bylo pravé posouzeni, zda pravni Gprava, obsazena
Vv ustanoveni § 15 o reduk¢nich hranicich zdkona o dichodovém pojisténi, naplituje Gistavni
pozadavek primétenosti hmotného zabezpeceni ve stafi a nezaklada namitanou nerovnost

ucastnikti dichodového pojisténi, jak se domnival navrhovatel.

Vyjadfeni Ministerstva prace a socidlnich véci jako ucastnika fizeni odmitd namitky
navrhovatele a uvadi, e ,,...v Ceské republice stavajici konstrukce vyse diichodt a
nahradovy pomér odpovidaji socidlné-ekonomické a politické realité a... nejsou projevem
,ciré libovile zakonodarce’, ktery skupindm pojisténcli s vysSimi piijmy toliko nechce
poskytnout vyssi diichody.“*’

Ustavni soud nakonec dospél k zavéru, ze § 15 zakona & 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi se zrusuje s vykonavatelnosti rozhodnuti do 30. zafi 2011 sohledem na
administrativni narocnost zmén. Argumentuje tim, ze napadend pravni Uprava vytvari
situaci, kdy ,,a¢astniku diichodového systému pfispivajicimu trojndsobnou castkou nez
ucastnik prispivajici ¢astkou vypocitanou z primérné mzdy je piiznan dichod v - relativné
- méné neZ polovicéni vysi*“ a tim ,,vytvaii vyrazné disproporce mezi vysi ptispévku do
pojistného systému, vysi piijmi a vysi pfiznané diichodové davky u ¢asti pojisténct, ¢imz
porusuje ustanoveni &l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny.“ Nalez uvadi, ze tkolem Ustavniho soudu
neni posuzovat vhodnost konstrukce davek dichodového pojisténi, ale to, zda je pravni

uprava Ustavné konformni. Zaroven soudu ,nepfislusi hodnotit zvoleny model

% CESKO. CI. 30 odst. 1 usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti Gistavniho potadku Ceské republiky. In Shirka zdkonii CR,
ro¢nik 1993, ¢astka 1. Dostupné na: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2#cl30-1> [cit. 1999-01-01].
ISSN 1211-1244.

" Nalez ¢. 135/2010 Sb., Ustavniho soudu ze dne 23. bfezna 2010 ve véci navrhu na zrugeni § 15 zakona ¢.
155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
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dichodového systému hledisky politickymi ¢i ekonomickymi (ve smyslu de lege lata), ani

modelovat optimalni dichodovy systém (ve smyslu uvah de lege ferenda).*

Nalez US byl pro mnohé piekvapivym s ptihlédnutim k tomu, Ze bylo posuzovano statni
socialni pojisténi, nikoliv pojisténi smluvni, jehoz hlavnim cilem by mélo byt zabezpeceni
dastojnych zivotnich podminek ve stafi a to vSem, bez ohledu na vysi jejich ptispévki.
Louzek uvadi, Ze ,,argumentaci Ustavniho soudu Ize z ekonomického hlediska pfijmout jen
obtizn&“*® a zduraziuje, ze davkoveé definované PAYG systémy, mezi které patii i ten
fungujici v CR, v sobé& skryvaji jak mezigeneraéni, tak intrageneraéni solidaritu a mira
nahrady preddichodovych piijmu je tak pfirozené¢ vyssi u osob s nizkymi piijmy nez u
obCanii s VyS$imi piijmy béhem ekonomicky aktivniho Zivota. ,,Zachovéani Zivotniho
standardu je otazkou dalSiho, smluvniho pojisténi...Nelze pozadovat na statu, aby toto
garantoval. Sam k tomu urcité podminky vytvaii a dichodové pfipojisténi €i spoieni
podporuje, ale nemuze v systému zakladniho dichodového zabezpeteni kromé

«49

pfimétenosti garantovat 1 udrzeni dosavadni Zivotni urovné,”" nesouhlasi s Nalezem US

soudce Jifi Nykodym.

5.3. ,,Mala“ diuchodova reforma

Nélez US, o kterém pojednala piedchozi kapitola, uvedl do pohybu prvni vyznamnéjsi
reformni kroky a vyustil v novelu zdkona o diichodovém pojisténi ¢. 220/2011 Sb. (dale
také ,,novela®), zmény, které tato novela pfinesla, se tykaji pfedev§im tUpravy redukénich
hranic pro vypocet vyméfovaciho zékladu pro starobni diichody, odborné literatura tyto
kroky nazyva také jako tzv. ,,malou“ diichodovou reformu. Novela zmirnila znevyhodnéni
lidi s vysokymi pfijmy ve smyslu zvySeni nové pfiznavanych diichodovych davek, pro
skupinu 0sob s primérnymi ptijmy (hruba mzda v rozmezi od 12 000 K¢ do 35 000 K¢)

doslo k opacnému posunu smérem dolii, koho se naopak reformni kroky nedotkly, byla

8 LOUZEK, M., Diichodova reforma, str. 61.
* 0dligné stanovisko JUDr. Jitiho Nykodyma k nalezu sp. zn. P1. US 8/07. Nélez & 135/2010 Sb., Ustavniho

soudu ze dne 23. bfezna 2010 ve véci navrhu na zruseni § 15 zakona €. 155/1995 Sb., o diuchodovém
pojisténi. In Shirka zakonii CR, roénik 2010, Gastka 49.
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redukéni hranice, do které se pfijmy zapocitavaji plné, je nové stanovena ve vysi 44 %
pramérné mzdy, druha reduk¢ni hranice je stanovena na Ctyfndsobek primérné mzdy, do ni
se zapoCitavd 26 % pfijmid, nad tuto hranici se jiz do vySe starobniho dichodu

nezapocitava nic.

Zaroven novela v souladu se zavéry druhé Bezdékovy komise posouva vék pro odchod do
starobniho duchodu s pifedpokladem, Zze do budoucna (konkrétné v roce 2041) se hranice
dichodového véku sjednoti pro zeny i muze a bude se dale posouvat, zatimco jedinci,
narozeni v roce 1983 budou odchézet do penze ve véku 68 let, lidé narozeni o 30 let
pozd¢ji, tedy vroce 2013, se dockaji odchodu do starobniho dichodu nejdiive v 73
letech.®® Porovname-li tempo zvySovani hranice pro odchod do penze se zvySovanim
priméré nad&je na doziti pii narozeni, tempo je niZz§i®*, otazkou, a to spiSe lékaiskou,
zustava, zdali 1ze tento ukazatel zvySovat v obdobném tempu po neomezené dlouhou dobu
tak, jako se dle Ceské pravni Upravy zvysuje veék pro odchod do penze. Zakon stanovi, ze
,»u pojisténcl narozenych po roce 1977 se dichodovy vék stanovi tak, ze se k véku 67 let
pricte takovy pocet kalendainich mésicu, ktery odpovidd dvojnasobku rozdilu mezi rokem
narozeni pojisténce a rokem 1977.“°? Jedinec, narozeny o 100 let pozdg&ji, tedy v roce
2077, bude mit stanoven vék pro odchod do starobniho diichodu na 83 let a 8 mésict, coz
je v porovnani s tim, jak se zménila primérna délka zivota za uplynulych sto let, oproti 67

letim nepatrny rozdil.

Maximalni vySe odvodi na socialni zabezpeceni je stanovena na urovni Ctyinasobku
primérné mzdy; rozhodné obdobi, z né¢hoz se davky starobniho dichodu vypocitavaji, se
méni ze stavajicich 30 let na obdobi celého ekonomicky aktivniho Zivota (cozZ je jasné

motivovano snahou o snizeni piiznanych dichodovych davek, jelikoz napi. dle

v

* Viz. Ptiloha ¢. 1.
5! Ceska republika od roku 1989 v &islech. Cesky statisticky iiFad [online]

52 Zakon €. 195/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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véku se zvySuji tak, jako rostou naSe zkuSenosti aodborné kompetence). Dalsi
nezanedbatelnou zménou v ramci novely je, ze valorizace dichodu nebude jiz dale
v kompetenci vlady, ale je zakotvena pifimo v zdkoné a dochéazet k ni bude automaticky, a
to ve vysi 100 % miry inflace a jedné tfetiny miry rastu reédlnych mezd.>® Mira inflace se
zjistuje dle indexu spottebitelskych cen, dichodové davky se zvysuji vzdy od splatky
dichodu splatné v lednu, tedy kazdoro¢né€, vyjimecné muze dojit i k valorizaci béhem
roku, a to v pfipad¢, Ze by mira inflace uréena indexem spotiebitelskych cen, piekrocila 5

% od posledniho zvyseni.

5.4. Pokracovani diichodové reformy dle zavéri ,,Potiickovy komise*

Pojem ,,velkd™ dichodovéa reforma bude pouzivan pro soubor reformnich zmén, které
nasledovaly po tzv. ,,malé* dichodové reformé, z nichz tou nejvyznamnéjsi bylo zavedeni
I1. pilife dichodového spofeni®®, a zménach ve IIL. piliti dichodového systému, v soucasné
dobé dichodova reforma pokracuje diskusemi o podobé zdkona o ukonceni II. pilife.
V této kapitole bude pojednano zejména o pokracovani dichodové reformy v soucasnosti,
tj. vroce 2015, reformni kroky jsou vysledkem ¢innosti nové ustavené Odborné komise
pro dichodovou reformu (dale také , Komise®), ktera je nazyvana také ,,Potickovou

komisi®, jelikoZ jejim piedsedou byl zvolen profesor Martin Potiigek,™

,Komise ma zhodnotit stav a vyvojové trendy Ceského diichodového systému z pohledu
demografie, sociologie a ekonomie a ptipravit navrhy na takové pokracovani dichodové

reformy, které stabilizuji diichodovy systém v dlouhodobé perspektivé, budou pfiijatelné

53 CESKO. Cast 4 Hlava 7 zékona & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. In Shirka zdkonii CR, roénik
1995, astka 41.

> V/zhledem k tomu, Ze diichodové spofeni bude v blizké dobé ruseno, bude tato kapitola vénovana spise
zpusobu a harmonogramu jeho zruSeni. Zakladni atributy a principy jeho fungovani byly popsany v kapitole
1.4,

% Profesor vefejné a socidlni politiky na Institutu sociologickych studii a vedouci Centra pro socialni a
ekonomicke strategie na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze. Vede vyzkumné tymy, pfednasi
u nas i v zahranici, publikuje v odborném i dennim tisku. Pisobi i jako poradce a konzultant.
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napfi¢ politickym spektrem a piijmou je i ob&ané.“® Komise slozend ze zastupcil

koali¢nich stran a opozi¢nich stran, zdastupct tripartity a odbornikti z fad ekonomd,

demografii a sociologli se zabyva navrhy tprav diichodového systému, které maji za cil:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

navrhnout zpasob ukoncenti II. pilite diichodového spoteni

posilit princip zésluhovosti ,,bez negativniho dopadu na zivotni podminky
dichodct®

navrhnout valorizaéni mechanismus, ktery zajisti umérnou a dustojnou vysi
dichodu

zatraktivnit parametry doplikového penzijniho spofeni s cilem motivovat k
vytvafeni dlouhodobych uspor na stéaii (tzv. II1. pilif)

vyfesit mechanismus pravidelného hodnoceni nastaveni véku pro odchod do
dichodu

narovnat transfer mezi rodinou a spolecnosti a zajistit ,,vyvazené postaveni vSech

typtt domécnosti.*

5.4.1. Ukondeni II. pilife dichodového sporeni

Jednim z hlavnich kol Potic¢kovy komise ma byt ndvrh zplGsobu a harmonogramu

ukonceni II. pilite. v souasné dobé (fijen 2015) je vladni navrh Zakona o ukonceni

dichodového spofeni projedndvam v Poslanecké snémovné PCR. Odbornd komise pro

dichodovou reformu vytvotila material nelegislativni povahy s doporuc¢enim zptisobu

ukonceni dichodového spoteni, které Odbornd komise piijala dne 31. Cervence 2014.

Dtvodem je zastaveni snizovani objemu prostiedkti (3%) vybranych v rdmci pojistného na

*® poslani komise. Odbornd komise pro diichodovou reformu [online].

57 .
Tamtéz.
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dichodové pojisténi na vyplatu diichodii. Tento materidl nazvany Navrh zpisobu ukonceni

diichodového spofeni projednala a usnesenim &. 917 schvalila vlada dne 12. 11. 2014,

Dne 18. 5 2015 bylo piijato usneseni>, kterym vlada schvaluje navrh zdkona o ukonceni
dichodového spotfeni a navrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s
ptijetim zdkona o ukonceni diichodového spofeni. V soucasné dobé (fijen 2015) je vladni
navrh Zakona o ukon&eni diichodového spofeni projednavan v Poslanecké snémovné PCR

a je zafazen na program 33. schiize PS PCR.

Prostiednictvim zékona, kterym se méni zékon ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém spoteni, ve
znéni pozdéjsich predpist, byla ukoncena moznost novych ucastnika vstupovat do II. pilite
od okamziku jeho U¢innosti, tj. od 1. ervence 2015. Pokud bude pfijat ndvrh zékona o
ukoncéeni dichodového spoteni, odvody pojistného na diichodové spoteni se ukonéi k
lednu 2016. Do konce biezna 2016 doru¢i penzijni spolecnosti pisemné oznameni
ucastniklim dichodového spofeni o zahdjeni procesu jeho ukonceni s vyzvou, aby ji
ucastnik dichodového spoteni do konce zaii 2016 sdélil, zda si pieje vyplaceni vsech jeho
prostiedkii (tedy celych 5% zakladu pojistného na diichodové spofeni) v hotovosti, nebo
prevod vsech jeho prostfedkii na jeho smlouvu ve III. pilifi. Zaroven budou penzijni
spole¢nosti Ucastnika informovat o moznosti doplatit si pojistné na diichodové pojisténi,
aby nemél za dobu Ucasti v systému diichodového spofeni sniZenou sazbu pii vypoctu

dichodu z I. dichodového pilite.

Ke dni 1. Gervence 2016 bude zahajena likvidace diichodovych fondt. Ugastnikiim, kteii
do konce zaii 2016 zaSlou pisemné oznameni penzijni spolecnosti, jak hodlaji se svymi
prostiedky nalozit, budou prostiedky vypofadany do konce prosince 2016. K vyplaceni
prostiedkii ucastnikti by pak mélo dojit kdykoliv v pribéhu ¢&tvrtého Ctvrtleti 2016,

% USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 12. listopadu 2014 &. 917 k navrhu zpiisobu ukondeni
systému diichodového spoteni (tzv. II. penzijniho pilite). Urad viddy Ceské republiky [online].

% USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 18. kvétna 2015 &. 360 k navrhu zékona o ukonceni

diichodového spofeni a k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o
ukonceni duchodového spoteni. Urad viady Ceské republiky [online].
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nejdiive vSak v fijnu 2016. Vyplacenim prostiedkl ucastnika zanika jeho pravni vztah ze
smlouvy o diichodovém spofeni. Zbyl¢ prostiedky, u nichz ucastnici neurcili, jak s nimi
hodlaji nalozit, budou nejpozd¢ji v prvnich dnech ledna 2017 pievedeny na ucet spravce

pojistného.60

V divodové zpravé se jako argument pro definitivni ukonceni druhého pilife uvadi:
,»Vzhledem k tomu, ze systém dichodového spofeni funguje pouze kratkou dobu a pocet
ucastnikli nepiekracuje 90 000, nebylo by pokracovani systému za stavajicich podminek

«61

pfi ukonceni plateb pojistného ekonomicky efektivni.>™ Déle také, ze ,,Duvodem je

zastaveni snizovani objemu prostiedkii vybranych v rdmci pojistného na dichodové

pojisténi na vyplatu dtichodii. <2

KdyzZ se zamétime na vycisleni nakladt reformniho kroku v podobé€ zavedeni a nasledného
zruSeni dichodového spotfeni, Navrh zakona o ukonceni dichodového spoteni uvadi, ze na
stran¢ penzijnich spole¢nosti se bude jednat o naklady ve vysi pfiblizné 150 mil. K¢. Jedna
se predevSim o zfizovaci ndklady (odpisy), administraci vyplaty prostfedki ucastnikl
a motivaci prechodu ucastnikt II. pilite do III. pilife. Odhady, zaloZzené¢ na materialech
nelegislativni povahy, vytvorenych Poti¢kovou komisi, jsou zatim velice nekonkrétni., jak
dokladé citace divodové zpravy k Navrhu zdkona na o ukonceni dichodového spoteni.
»Celkové lze shrnout, Ze odhady ndkladi se mohou v téméf neredlnych extrémech
pohybovat mezi minimalné 40 mil. K¢ (tj. kdyZ nikdo do III. pilife nepiejde, nikdo se
nebude soudit se statem) az po cca 1 mld. K¢ (tj. kdyz vSichni tGcastnici II. pilife pfejdou
do III. pilite, nikdo nevrati prostfedky do I. pilife, spolecnosti i u€astnici se budou soudit se
statem, pfiemz vysi nakladl na pfipadné soudni spory se stitem lze obtizné¢ odhadovat).*

Vynosem reformniho kroku pro statni rozpocet pak budou prostiedky piesmérované ze

S0 11. pilit - Diichodové spofeni (ukonéeni). Ministerstvo financi Ceské republiky [online].

%1 y1adni navrh zakona o ukonéeni diichodového spofeni: Snémovni tisk 493/0, &ast & 1/2 VL.n.z. o ukonéeni
duchodového spoteni. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online].

62 -
Tamtéz
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soukromych fondl II. pilife zpét do pilife prabézného, aby mohly byt ihned pouzity na
vyplatu penzi, dle odhad se za 1éta 2013-2014 jedna piiblizng o 1,1 miliardy K&.% Nelze
vSak opomenout také ,,nepenézni“ disledky tohoto kroku, ktery spoc¢iva ve snizeni duvéry
obCanl,, potazmo ucastnikii dichodového systému ve vladni reformni kroky. Snaze
0 kvantifikaci tohoto dasledku se bude vénovat dotaznikovy prizkum v zavéru aplikacni

Casti této prace.

5.4.2. Zmény ve III. pilii dopliikového penzijniho sporeni

ZruSenim dichodového spoteni (II. penzijniho pilife) se dopliikové penzijni spotfeni podle
zakona ¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spoieni, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
stane v podstaté¢ jedinym systémem individualniho spofeni na zabezpe€eni financnich
potfeb v dichodovém véku. ,Je proto nutné souCasn¢ se zakonem o ukonceni
dichodového spotfeni pfijmout opatieni, ktera povedou k zatraktivnéni tohoto penzijniho
systétmu, a to jak z hlediska nabizeni doplitkového penzijniho spofeni penzijnimi

64 a0 v
«“®* Jelikoz ono ,,zatraktivnéni“

spole¢nostmi, tak z hlediska ucastnika a zijemce.
dopliikkového penzijniho spofeni je jednim ze zékladnich cili plsobeni tzv. Potickovy
komise, tato komise jiz predstavila zamyslené dil¢i zmény ve III. penzijnim pilifi. Ty se
zejména tykaji umoznéni vstupu do systému i pro déti a uvolnéni nékterych investi¢nich
limit za ucelem umoznéni vyssiho zhodnoceni prostiedkll icastnikli. Zejména je potieba
Neni divodné limitovat uCast v systému dosazenim zletilosti, a to i s ohledem na

neexistenci obdobného omezeni u jinych finan¢nich produkt. Proto se navrhuje systém

doplitkového spofeni oteviit pro vSechny zdjemce bez omezeni veéku.®®

®8 V1adni névrh zékona o ukongeni diichodového spofeni: Snémovni tisk 493/0, ¢ast €. 1/2 Vl.n.z. o ukonceni
dichodového spoteni. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online].

®* 11. pilii - Diichodové spofeni (ukon&eni). Ministerstvo financi Ceské republiky [online].

8 Tamtéz.
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Zacileni na nezletilé klienty vyznivad jako snaha nahradit diive velice oblibené stavebni
sporeni, které bylo Casto vyuzivano jako spofeni rodi¢l pro nezletilé déti, aniz by plnilo
svlj primarni ucel financovani bytovych potteb. V disledku vyrazného snizeni tirokovych
sazeb u stavebniho spofeni66 byly v nedavné dobé trvajici smlouvy o stavebni spofeni
hromadné ruSeny a prostiedky vybirany. Poskytovand zaloha statni podpory ¢ini 10 %
Z uspofené &astky v piislusném kalendafnim roce, maximalng viak z &astky 20 000 K¢ ©,
pro porovnani u doplitkového penzijniho spofeni 1ze dosdhnout statniho piispévku ve vysi

az 23 % z vlozené¢ Castky za kalendaini rok.%®

Dalsim krokem by mélo byt motivovani ucastnikii dopliikového penzijniho spofeni k tomu,
aby naspofené prostiedky nevybirali jednorazové, ale Cinili tak postupné, aby systém
tohoto spofeni skute¢né slouzil jako dopliikovy zdroj pfijmi ve stafi. Diichodovéa komise
tedy navrhuje, aby penze pochazejici z I1l. penzijniho pilite, ktera bude vyplacena po dobu
delsi nez 10 let, byla stejné jako dozivotni penze osvobozena od dan¢ z pfijmt. Za ucelem
zachovani jednotného danového rezimu u podobnych produkti se tato zména vztahuje i na

penze z penzijniho pfipojisténi se stdtnim piispévkem a soukromého zivotniho pojisteéni.

Do systému doplitkového penzijniho spofeni by se také mély dostat naspotfené prostiedky
ucastnikti druhého pilite, které mohou byt do tohoto systému po zruSeni zikona
0 dichodovém spofeni pievedeny, pficemZ 1 na tyto prostfedky Ize cerpat statni
prispévek a danovd zvyhodnéni stejn¢ jako na jakékoliv jiné ptispévky ucastnika. ,,Dalsi
zmény ve III. pilifti pak budou vysledkem diskusi Odborné komise pro dichodovou

reformu.«®°

% Nejvétsi stavebni spofitelny jako Wiistenrot, Raiffeisen nabizeji zhodnoceni vloZenych prostiedkii 1 % p.a.

67§ 10 odst. 2 zakona &. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spofeni a o doplnéni
zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt, ve znéni zdkona Ceské narodni rady ¢.
35/1993 Sb.. In: Zakony pro lidi.cz [online].

% P#i mési¢nim prispévku ve vysi 1000 K&.

%9 11. pilii - Diichodové spofeni (ukon&eni). Ministerstvo financi Ceské republiky [online].
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PRAKTICKA CAST

6. Dichodové systémy v mezinarodnim srovnani

Mezinarodni srovnani diichodovych systémt jsou komplikovand, protoze kazdy stat je
odlisny se svymi narodnimi tradicemi, zvyklostmi a historii, ma jinou strukturu obyvatel.
Je jasné, ze dichodové systémy napfi¢ jednotlivymi zemémi jsou velice rozmanité
a neexistuje univerzalni model penzijniho systému ¢i reformy, piesto je inspirace
zahrani¢nim feSenim, které se jinde osvédcilo, jednou z cest, kterou by se budouci reformni
kroky v Ceské republice mohly ubirat. V nasledujici kapitole se budeme vénovat

dichodovym systémtm dvou vybranych evropskych zemi a jejich reformam.

6.1. Soucasny stav svétovych penzijnich systémi

Duichodové systémy ve vyspélych zemich celi zasadnim a dlouhodobym vyzvam.
Hospodatska krize vedla ke snizeni pfijmu vlad na financovani slibii ohledné diichodovych
systétml a ke ztrat¢ divery vefejnosti v soukromé penzijni systémy v mnoha zemich.
Soucasné se penzijni systémy museji vypoiadat s problémy, které predstavuje starnuti
populace a soucasné ekonomické prostiedi, kdy ekonomika stagnuje po obdobi krize.”
Tendence sniZovat Stédrost statniho dichodového systému z divodu zvySujiciho se poctu
penzistl v poméru k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu je spolecna prakticky vSem
evropskym zemim, stejné jako to, ze jednotlivé vlady provadéji zmény svych penzijnich

. 71
soustav velice opatrn¢.

© OECD (2014), OECD Pensions Outlook 2014, OECD Publishing, Paris.
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264222687-en. Vlastni pieklad.

" LOUZEK, M., Diichodova reforma, str. 37.
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OECD ve svém kazdoroénd vydavaném ,,Vyhledu pro oblast penzi v zemich OECD*'?
upozornuje na ekonomickou situaci, kterd ptili§ nenahrdva snaham o diverzifikaci spoteni
na kryti finan¢nich potieb v dichodovém véku mezi statni a soukromé penzijni systémy.
Soucasné ekonomické prostiedi je charakterizované nizkymi vynosy, nizkymi trokovymi
sazbami a pomalym rustem ve vyspélych ekonomikach, tento stav zplsobuje, Ze ve
statnich pokladnach neni dostatek prostiedkl k financovani dichodového schodku, uspory
obcanti v soukromych systémech nedosahuji o¢ekavanych vynosu, tudiz jejich ochota ke

vstupu do soukromych systémil klesa.

Evropské zemé jsou si védomy, Ze je nutné redukovat diichodové vydaje, reformni kroky
byly provadény obvykle jiz v pribéhu 90 let tak, aby do roku 2050 zistaly vydaje na
financovani dichodovych systému pod hranici 20 % HDP." Z politického hlediska Ize Fici,
Zze tyto zmény probehly bez ohledu na politickou orientaci, ,voli¢ median®
neupfednostituje ani status quo, provazené zvysenim piispévkl na diichodové pojisténi, ani
radikalni dichodovou reformu. Radikalni privatizace diichodového systému by zase citelné
snizila pfijmy do statniho diichodového systému, vyvolala obrovsky tranzitivni dluh ¢i
vys$si dan¢ uvalené na ,,ztracenou generaci“.74 Ve snaze podélit se o ,,vinu“ na diichodové
reformé¢ se vlady snazi, aby na podobé reformnich krokd participovala naptiklad
parlamentni opozice nebo zéastupci zaméstnaneckych odbori. Nejobvyklejsi zménou
v dichodovych systémech je zvySovani dichodového veéku, coz provadéji ve vice nez
poloviné zemi OECD, ve tfinacti zemich OECD se ma dlouhodobé prodluzovat diichodovy
vék na 67 a vice let, Ceska republika je jednou z nich.”” V&tsina zemi se priklani

k diverzifikaci penzijniho systému, kde je prubézny systém doplnén povinnymi ¢i

2 OECD (2014), OECD Pensions Outlook 2014, OECD Publishing, Paris.
73LOUZEK, M., Duchodova reforma, str. 38.

™ Generace udastniki diichodového systému ve stiednim az preddichodovém veku, ktera musi ptispivat
vys$$i piispévky do pribézného systému, ale vlivem legislativnich zmén jiz nebude mit narok na adekvatni
davky po dosazeni dichodového véku, a tak musi spofit také soukromé, aby adekvatni vySe piijmu
v dichodovém veku dosahla. Tato generace nese vétSinu nakladd diichodové reformy zalozené na privatizaci
dtchodového systému.

> LOUZEK, M., Diichodova reforma, str. 39.
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dobrovolnymi fondovymi uspofadanimi. Cisté ndhradové poméry (&isty diichod ze statniho
prabézného pilife/Cistd mzda) pro obCany s primérnym piijmem ve 22 z 34 zemi OECD

nepfevysuji hranici 60 %.

Nasledujici tabulka ukazuje rozsah diuchodovych reforem v zemich OECD a oblasti, ve

kterych byly reformni kroky provedeny, kazdou oblast znazoriiuje jeden sloupec tabulky:

Pracovni  Administrativni Diverzifikace! Qgtatni

Pokryti Pfiméfenost Udrfitelnost pobidky  popinoct bezpeénost

Aurstraks | X % ¥ X i
Aurstria X X X X
Belgium X
Canada X ® ] H
Chile 4 X X X
Crech Republic X x .
Dienrmass X x
Estonia x x X X *
Firkand X 4 X X x
France X X X X X
Gerrmany x x X
Greece X X X X
Hungary X X X x X
Ieetand X
Iretand X x X X x
Israel X H X
Italy 1 X X x
Japan X X X X
Korea x X S
Luxemnboung x X *

X X X
Netherlands *
New Zealand x X &
Norwary x X X
Poland X X X X
Portugal X x X X X
Slovak Republic X - =
Slovenia X X
Slovenia X X x X X X X
Spain X X ¥
Sweden X x X x x
Switrerland x X
Turkey X X X
United Kingdom X X X ] X X X
United States x X X

Tabulka 1 — Rozsah reformnich kroku v zemich OECD. Zdroj: OECD Pensions Outlook
2012
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1)

2)

3)

Pokryti — Pokrytim je Vv terminologii OECD minéno zajisténi vSeobecného pokryti
pracovnikd prostfednictvim jednoho nebo vice penzijnich planti, povinna ucast ve
statnim nebo soukromém dichodovém systému byla zavedena ve vSech zemich

OECD, stale zde vsak existuje problém s témi, ktefi pobiraji sviij piijem neoficidlné.

Primérenost — Reformni kroky s cilem zlepSeni adekvatnosti dichodovych piijmi

mohou fesit nahradové pomeéry, redistribuci, nebo oboji.

Udrzitelnost — Snaha zajistit dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost ma za cil zajistit
vys$§i uspory pro statni rozpocet aprimarné neprohlubovat statni dluh

prostfednictvim deficitniho diichodového systému, nebo jej alespot prohlubovat

cvwr

Pracovni pobidky - Dtchodové reformy mnoha zemi OECD jsou zaméfeny na
prodlouzeni pracovniho zivota, aby lidé zlepsili pfiméfenost svych duchodovych

piijmil. Pfijata opatfeni mohou mit riizné formy:

zvyseni véku odchodu do diichodu,

poskytovani finan¢nich pobidek k praci po dosazeni dichodového véku (napt. danové

ulevy),

mén¢ vyhodné podminky pro odchod do pifedcasného dichodu nebo dokonce

neexistence pired¢asného dichodu.

4)

5)

Administrativni efektivnost - Vysoké ndklady na spravu soukromych penzijnich
planu byly v poslednich letech politickou otazkou v mnoha zemich OECD, zejména
tam, kde jsou systémy povinné, znamenaji ndklady na administrativni neefektivnost
hrozbu pro udrzitelnost plani samotnych. Pfitom efektivnost je také jednou z priorit
u dobrovolnych pland. Vysoké poplatky odrazuji potencialni Gcastniky od vstupu do

dobrovolnych planti a u€init z nich povinné je velmi nakladné.

Diverzifikace/ bezpecnost — Diverzifikace Gspor na zajiSténi potieb v dichodovém
veku piinasi vyssi jistotu a bezpecnost, jelikoz je méné pravdépodobné, ze ztrati
hodnotu vice aktiv soucasné, nezli pokud jsou vSechny uspory drzeny v ramci
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jednoho aktiva. Jsou riizné zpisoby, jak diverzifikovat a zabezpecit uspory

Vv penzijnich planech, které provedly zemé¢ OECD:

- Dobrovolné penzijni plany — zvysuji investiéni moznosti pro t¢astniky a konkurenci
mezi jednotlivymi fondy, kromé& Ceské republiky bylo toto feseni zavedeno v Kanadg,
na Slovensku, v Polsku ¢i ve Velké Britanii.

- Pravni uprava umoznujici ucastniklim systému, aby si sami zvolili, kam budou jejich
uspory investovany. V Kanad¢, Estonsku, Polsku ¢i Mexiku jsou naspoiené prostiedky
ucastnika automaticky piesunuty do méné rizikovych investic, kdyz se jejich vek blizi
diichodovému. Také v Ceské republice bylo v Il. pilifi mozné zvolit si jednu ze 4
investi¢nich strategii, investi¢ni strategii bude mozné ovlivnit i do budoucna pomoci
volby typu fondu u doplitkového penzijniho spoteni.

- Uvolnéni omezeni tykajici se moznosti investic penzijnich fondi v zahrani¢i bylo
provedeno na Slovensku, v Chile ¢i ve Finsku, toto opatfeni umoziuje branit se riziku

zemd."®

- Opatieni ke zlepSeni solventnosti penzijnich fondi mohou mit podobu zavedeni
ptisnéjsich pravidel tykajicich se investic do rizikovych aktiv s cilem u¢innéji chranit
ucastniky penzijnich planti (Kanada, Chile, Estonsko, Irsko), v Kanadé a Irsku byla
dokonce provedena pfima statni intervence, aby pomohla penzijnim fondiim zotavit se

po finanéni krizi v roce 2009.

6) Ostatni

Tabulka ukazuje, ze podle metodiky OECD Ceské republika provedla reformni kroky

Vv oblasti udrzitelnosti, pracovnich pobidek a diverzifikace.

"® Riziko zemé je riziko ztraty plynouci z neochoty / neschopnosti statu uhradit své zavazky, toto riziko
ovliviiuje politicka situace dané zemé / regionu, piirodni katastrofy, ekonomicka krize nebo stanoveni limita
pro angazovanost vici jednotlivym zemim / regioniim a klientim z téchto zemi.
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6.2. Dichodovy systém Velké Britinie

Spojené kralosvstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen ,,Velka Britanie®) ,,je
jednou z mala zemi Evropy, ktera neceli vazné dichodové krizi... ma dlouholety a stabilni
fondovy penzijni sektor... a vlady podnikly opatteni k odvraceni dichodové krize.«""
Vydaje statu na diachody zde netvoii tak podstatnou c¢ast statniho rozpoctu, jednak
z diivodu, ze se jedna o ekonomicky relativné prosperujici zemi, ale také, a to je pro nase
ucely podstatnéjsi, statni dichody predstavuji pouze maly podil na zajisténi ve stafi.
Naopak Vv zaméstnaneckych a soukromych penzijnich planech obc¢asné spoii znaéné

mnozstvi prostfedki, ur¢enych na dichody.

6.2.1. Soucasny stav diichodového systému Velké Britanie

Duchodovy systém Velké Britanie je vysoce diverzifikovany, vicepilifovy a také slozity.
,»V obecné roviné zahrnuje paletu produktii — statni, podnikové nebo soukromé, davkove ¢i
prisp&vkove’® definované... Zaméstnanci jsou povinni planovat sviij vlastni déichod a nesou
vSechna rizika v¢etné investi¢niho rizika, irokového rizika a rizika dlouhovekosti.«" Pravée
z divodu komplikovanosti britského penzijniho systému je ptilozena tabulka ¢.2, ktera

schematicky zobrazuje vSechny ¢asti systému a jejich zakladni charakteristiky.

77LOUZEK, M., Dichodova reforma, str. 42.

8 Déavkové definované systémy garantuji ur&itou vysi penzijnich davek, vétsinou v zavislosti na kombinaci
faktort jako pocet let, po které jedinec odvadél prispévky do systému, vyse ptfijmu jedince za urcité obdobi...
Prispévkové definované systémy neposkytuji svym tcastnikim takovou miru jistoty ohledné vyse jejich
budoucich penzi. Utastnici plati stanovenou piispévkovou sazbu, ale vyse jejich budoucich penzi zavisi,
mimo velikost odvedenych piispévki, také na mife vynosu z investovani téchto uspor na kapitalovém trhu.*
Zdroj: Krebs a kol. Socialni politika. Str. 198.

Meésiéni vyse dichodu v davkove definovaném systému se vypocte jako:
celkova vysSe naspoiené castky (vcéetné zhodnoceni)

pocet let ocekavané doby zivota v dobé odchodu do penzex12

®LOUZEK, M., Diichodova reforma, str. 42.
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Slozka 1 Slozka 2 Slozka 2 1/2 Slozka 3

veirejna verejna vefejno-soukromé soukroma
partnerstvi
nefondova nefondova fondova a pobidkova fondova a pobidkova
povinna pro veétsinu povinna pro povinna pro dobrovelna
pracovniki zaméstnance (pokud zaméastnavatele, pokud
+neodstoupili™), ne pro se zaméstnanec
psoby samostatné neodhlasi

vydélecné ginné

zakladni statni statni druhy dichod automaticka zaméstnanecké a
diichod (BSP: Basic (S2P: State Second registrace do MEST, osobni penze
State Pension) Pension) nebo opravnéného

penzijniho programu

vefejné diichodovy kredit = zaruéeny kredit + kredit spofeni
testované na prostfedky {Pension Credit = Guarantee Credit + Savings Credit)

Tabulka 2 - Dichodovy systém Velké Britanie. Zdroj: Vyzkumny ustav prace a socialnich
véci

Od 60. let provedly britské vlady mnoho zmén ve statnich 1 soukromych dichodech,
zejména snizily dichodové déavky ze statnich schémat vétSim zapojenim soukromého
(firemniho) sektoru. ,,Konzervativni vlady zavedly dopliikova diichodova schémata spolu
S contracting out, labouristické vlady zavedly omezeni na strukturu podilnickych
kapitdlovych schémat, kterd pomohla najit Gspory z rozsahu a nizsi poplatky.“80 Jako
contracting out je oznadovana obdoba systému opt-out, ktery byl realizovan v CR v ramci
druhého pilife. Jedna se o ,,odstoupeni® ze systému druhé statni penze, je-li jedinec

ucastnikem soukromého piispeévkoveé definovaného systému.

Pro ptehlednost se pokusime popsat dichodovy systém Velké Britanie pomoci trojpilitové
struktury, jako tomu bylo v teoretické Casti prace, kde bylo pojednano o penzijnim systému
Ceské republiky. Prvni pilif je vefejny a priibézné financovany, zatimco v CR obsahuje
pouze jeden druh pfispévku a jeden druh diichodové davky dle zédkona o diichodovém
pojisténi, ve Velké Britanii obsahuje zakladni statni dichod (Basic State Pension - slozka

1), druhy statni diichod (State Second Pension - slozka 2) a tzv. testované davky.®! Druhy

BOLOUZEK, M., Dichodova reforma, str. 42.

81 -
Tamtéz.
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pilif tvofi systém zaméstnaneckych dichodt (Occupational Pension - slozka 2 1), tieti
pilit se sklada z osobnich a podilnickych investi¢nich penzi (Personal and Stakeholder

Pensions - slozka 3).

Slozka 1 — ptedstavuje zakladni tirovenn dichodového zabezpeceni, ,,Basic State Pension*
poskytuje v§em jednotnou rovnou davku s mezindrodnim pokrytim, pfispivaji zaméstnanci
1 osoby samostatné vydélecné ¢inné, pojistné ¢ini 10 % hrubé mzdy u zaméstnance a 13 %
u zaméstnavatele. Tyto procentni prispévky se odvadi vV pfipadé, ze hruba mzda
zam@stnance se pohybuje v rozmezi mezi 143 a 844 britskych liber tydng, coZ &ini®
pfiblizné 5 476 az 32 321 K¢ tydné, tedy 23 809 K¢ az 140 526 K¢ mési¢né. Nutno vSak
ptfihlédnout k tomu, Ze Uroveil mezd, stejné jako cenova hladina jsou ve Velké Britanii
znatelng vy$§i nez v CR, priméméa mzda ve Velké Britanii ¢inila vroce 2014
16 526 britskych liber ron&®, coZ je v prepoctu 52 740 K& mésiéns. V Ceské republice
jsou prispévky na pojistné na diichodové pojisténi vice pfesunuty na zameéstnavatele, kdy
u zamé&stnance tvoii pouhych 6,5 % z hrubé mzdy a zamé&stnavatel je povinen odvadét
21,5 %z hrubé mzdy zaméstnance™, celkove vysSim prispévkim odpovidd nahradovy
pomér, ktery je ve Velké Britanii pod hranici 18 %, zatimco v CR dosahuje piiblizné 43 %.
Britové své diichody na rozdil od obéanti CR dani, jsou indexovany podle cen, nikoliv

podle primérné mzdy.

Slozka 2 — dalsi soucast prvniho prubézného pilife je povinnd pro zaméstnance, ktefi
nevyuzili moznosti contracting out, jejim cilem je poskytnout dal§i diichodovy pfijem,

ktery je vice spojen s trovni vydelkii zaméstnanct, nabizi i ,,moznost zpétného névratu do

«85

doplitkovych systéml dichodii a tento navrat je oznaCovan jako opt-in.*”> Tato slozka

82 7a piedpokladu, Ze vychazime z kurzovniho listku CNB ze dne 16.11.2015, kdy kurz CZK/GBP &inil 38,
296. Dale predpokladame, ze 1 tyden je 23 % z primérného mésice.

8 personal Income and Wealth. Office for National Statistics [online].
% RYTIROVA, Lucie. Diichodovy systém v Ceské republice, str. 26.

% POJER, Jan. Komparace penzijniho a dichodového systému CR a Velké Britinie. Vysoka $kola

ekonomicky v Praze, 2014. Diplomova prace. Vedouci prace Ing. Jifi Vopatek Ph. D., str. 25.
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méné uplatiiuje princip solidarity, naopak je vice zasluhova. Slozky 1 a 2 funguji na
nefondové "pay-as-you-go" prispévkové bazi prostrednictvim systému Narodniho pojisténi

(NI - National Insurance).®

Slozka 3 — jedna se 0 soukromé penzijni zabezpeceni, tj. vSechny dobrovolné penzijni
programy, které nejsou piimo financovany statem. Tuto slozku lze pfirovnat k ¢eskému
tretimu pilifi, tedy k doplitkovému penzijnimu spotfeni (resp. penzijnimu pfipojisténi dle
staré pravni upravy). Cilem této slozky je prerozdé¢lit pfijmy v ramci zivota jedince, nikoliv

na zaklad¢ principu solidarity od vyssich pfijmovych skupin k niz8im.

Slozka 21, - ptedstavuje ,,vefejno-soukromé partnerstvi individualizovaného penzijniho
Zabezpeéeni“87, je financovana pomoci piispévki zaméstnance a zaméstnavatele a vladnich
danovych tulev. Tato slozka byla zavedena v roce 2008, je vidét, ze ptestoze britsky
dichodovy systém funguje a neceli vaznym problémiim, vlada ma piesto snahu systém
dale reformovat, aby lépe odpovidal sou¢asnym podminkdm a pozadavkiim, o ¢emz bude

mozné se piesvedCit také v nasledujici kapitole. SloZka 21/ 1 slozka 3 funguji na fondové

bazi, slozky 1 a 2 na prubézné bazi.

V fijnu 2012 vstoupil v G€innost Diichodovy zdkon 2008 (Pensions Act 2008), ktery zavadi
automatickou registraci do soukromych penzi (2. pilif neboli slozka 215,) Opravnénymi
zamestnanci jsou ti ve véku vzdaleném 22 let a méné od statniho diichodového veéku, kteti
si vydélaji vice nez 8 105 britskych liber (ro¢n€), coz odpovida hranici, od které se plati
dait z pfijmu. Zaméstnance, ktefi odpovidaji vySe uvedenym kritériim, ma jejich
zaméstnavatel povinnost registrovat do druhého pilife, zaméstnanci maji pravo z programu
vystoupit, popt. se do n& pozdéji opét zapojit. Pozadovana uroven piispévki, které
zaméstnavatelé a zaméstnanci musi odvadét do penzijniho programu (pokud zaméstnanci

zustanou piihlaseni), do roku 2018 dosahne 8 % minimalnich celkovych pfispévka

86 Zmeény duchodovych systémi ve vybranych zemich svéta. Vyzkumny ustav prace a socidalnich véci, v.v.i.
Oddélent knihovnicko-informacnich sluzeb [online].

87 Tamtéz, str. 60.
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Z pasma vydélka. Z téchto 8 % bude minimalné 3 % platit zaméstnavatel, 4 % zaméstnanec
a 1 % vlada prostfednictvim danovych ulev, pficemz zaméstnavatelé mohou pftispivat vice

nez zakonné minimum.&

6.2.2. Reforma statnich dichodi ve Velké Britanii
Vlada chce reformovat statni dichodovy systém (1. pilif):

- zavedenim jednoduchého, jednoslozkového statniho diichodu, aby pomohla lidem
pochopit, jak je tieba spofit si na diichod,
- odstranénim zastaralych a slozitych prvkd stavajiciho statniho dichodového
systému.89
Na pocatku roku 2013 byla vladou Velké Britanie publikovana tzv. Bila kniha (,, The
single-tier pension: a simple foundation for saving“)®, ktera prosazuje jednoslozkovy
statni diichod misto dvouslozkového a navrhuje mechanismus, kterym by se do budoucna
ménil vék pro odchod do starobniho dichodu. K zavedeni jednoslozkového statniho
dichodt dojde jiz vroce 2016, jedna se o krok souvisejici s uzdkonénim automatické
registrace do systému zaméstnaneckych penzi prostfednictvim Dlichodového zédkona 2008,
o kterém bylo pojednéno v ptedeslé kapitole. Z diivodu rostouci ocekavané délky Zivota;
tento jev se vyskytuje v celé Evropé€, zemé Spojeného Kralovstvi nevyjimaje; budou muset
soucasné generace piijmout vEétsi osobni zodpovédnost za spoteni, aby jejich dichodovy
pfijem dosahl ocekavané urovné. Britskd vlada se rozhodla zbavit tkolu poskytovat
dichod odvozeny od vydélku (druha statni penze) a vratila se k jednoduchému jednotnému

statnimu dtchodu, stanovenému pro budouci diichodce nad zakladni trovni, aby je udrzela

8 Zmény duchodovych systémt ve vybranych zemich svéta. Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, v.v.i.
Oddgéleni knihovnicko-informacnich sluzeb [online],. str.67.

892010 to 2015 government policy: State Pension simplification. London:DWP [online].

% The single-tier pension: a simple foundation for saving. London: DWP [online].
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mimo chudobu a poskytla jim pevny zdklad pro spofeni. S tim ma pomoci také zavedeni

automatické registrace.

Soucasti dichodové reformy je piedefinovani statniho dichodového véku (State Pension
Age — zkr. SPA). SPA ¢ini v soucasné dob¢ 65 let pro muze a 61 let pro Zeny, postupné se
zvySuje tak, aby doslo k vyrovnani diichodového véku u muzi i Zen do listopadu 2018,

jedna se tedy o obdobny trend jako v Ceské republice.

K vyrovnani vysledného statniho diichodu pro muze a Zeny povede také dalsi vyznamna
zména, a to ukonceni moznosti contracting out neboli ,,odstoupeni® z druhého statniho
dichodu, ke které dojde logicky soucasné s ukoncenim existence tohoto diichodu. Nove
budou tedy vSichni zaméstnanci platit stejnou sazbu statniho pojiSténi a stejnym zpiisobem
budou nabyvat narok na statni dichod. Britska vladda si od tohoto kroku slibuje vyssi
standardizaci poskytovani statniho diichodu i plateb ptispévkl za v§echny pracovniky a v
jasn¢jSim vymezeni role statnich diichodii a zaméstnaneckych penzi. Zde lze hledat
analogii v souvislosti s ukon¢enim druhého pilife a moznosti opt-out v Ceské republice,
ovSem s vyznamnymi rozdily. Zaprvé tento systém ve Velké Britanii fungoval po dlouhou
dobu a moZnost contracting out vyuZivaji priblizn& t¥i pétiny ob&ant™, proto je kliovym
cilem reformy, aby cCastky nashromazdéné v zaméstnaneckych programech byly dale
vyplaceny a jejich udrzitelnost nebyla ohrozena. Také je vhodné zminit, Ze zruSeni
contracting out je prospésné pro financni udrzitelnost britského systému, Bila kniha uvadi,
ze do roku 2060 se budou dichodové vydaje na novy jednoslozkovy systém pohybovat
okolo 8,1 % HDP oproti vydajim ve vysi 8,5 % HDP v ptipadé, Ze by zmény provedeny
nebyly. Rozdil neni pfili§ vyrazny s pfihlédnutim k tomu, ze projekce v dlouhodobém
horizontu miize vyrazné¢ ovlivnit vykonnost ekonomiky, dtlezité vsak je, ze reforma
pfinasi uspory (diky zruSeni druhého statniho diichodu), nikoliv dalsi néklady, jako tomu

bylo a bude v dusledku ¢eské diichodové reformy.

I OUZEK M., Diichodova reforma, str. 43.
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6.2.3. Srovnani s diichodovym systémem CR

V predchozi kapitole jsme se pokusili o srovnani nckterych reformnich kroki,
provadénych v ramci britské diichodové reformy, sreformnimi kroky v CR, pokouseli
jsme se hledat urcitou analogii. Je ovSem nutné piedeslat, ze historicky vyvoj obou zemi,
jakozto 1 jejich dichodovych systémt, rozdilna politickd a ekonomickd situace cini
zélezitost jejich porovnani znacné problematickou. Cilem této kapitoly neni porovnavat
oba dichodové systémy jako celek, ale porovnat vybrané charakteristiky, které by mohly
pomoci najit moznosti pro snizeni miry rustu deficitu pribézného diichodového systému
CR v iesenich praktikovanych zemi s jednim z nejstabilngjsich déichodovych systémi

v Evropé.
Predmétem srovnani budou prevazné nasledujici charakteristiky:

- hranice dichodového véku,

- diverzifikace dichodového systému.
Hranice diichodového véku

Sjednoceni veékové hranice pro odchod do penze u muzii a Zen a postupné zvySovani této
vékové hranice patfi k zdsadnim parametrickym zménam v obou diskutovanych
dichodovych reformach. Rozdil 1ze vidét v tom, ze ve Velké Britanii dochéazi ke zvySeni
diichodového véku progresivngji nez v Ceské republice, zato je nastavena horni hranice
pro tento v&k a nepoéita se s jejim neustalym a neomezenym zvySovanim, tak jako v CR.
Ve Velké Britanii ,,v obdobi od prosince 2018 do fijna 2020 se SPA muZzi 1 Zen déle zvysi
na 66 let (zdkon o diichodech 2011). Podle soucasnych pravnich predpisti se ma SPA
zvysit v obdobi od r. 2034 do r. 2036 na 67 let a v obdobi od r. 2044 do r. 2046 na 68

t“92

let“”*. Nazorn¢ lze ukazat rozdil prostfednictvim nasledujici tabulky.

92Zmény dichodovych systémi ve vybranych zemich svéta. Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v.v.i.
Oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb [online], str. 72.
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Rok

odchodu do 2015 2018 2030 2045
dichodu

Zemé CR VB CR VB CR VB CR VB
Muzi 62,8 65 63,5 65 65 66 67,2 68
Zeny 62 61 62,7 65 65 66 67,2 68

Tabulka 3- Diichodovy vék v CR a VB v letech 2015-2045. Zdroj: vlastni zpracovani na
zakladé dat Pensions Policy Institute a diichodové kalkulacky Ministerstva prace a socialnich
véci

Z tabulky ¢.3 je patrné, ze béhem celého sledovaného obdobi dochazi ve Velké Britanii
k progresivnéj$imu zvySovani dichodového véku, coz je nejvice patrné mezi 1éty 2015 a
2018, zatimco v britské pravni upraveé je zakotveno sjednoceni diichodového véku na
hranici 65 let jiz vroce 2018, Ceska republika dala piednost pozvolngj§imu zvySovani
tohoto véku, a to pomérné¢ pomalym tempem, jelikoz hranice 65 let bude dosazeno az u
osob, které¢ odejdou do starobniho dichodu v roce 2030. Nasledovani britského vzoru by
jisté pro CR znamenalo okamzité (v horizontu 3 let) snizeni nakladi na diichodové davky,
ale je tieba vzit v uvahu, Ze v CR je uplatiiovan jiny model socialni politiky neZli ve Velké
Britanii a jeho nerespektovéani ze strany vlady a zdkonodarcti by mohlo mit nepiiznivé
dusledky politického charakteru pro vladnouci stranu/ strany politického spektra ve smyslu

ztraty voli¢skych preferenci.

Zde se vyskytuje zakladni pfekazka radikalngjSich socialnich reforem, které by mohly byt
v Ceské republice prosazeny, ale nedéje se tak. Vyskytuje se zde totiz model socialni
politiky, ktery se nejvice bliZi politice redistributivniho typu, jejiZ ,,nosnou myslenkou je,

ze socialni potteby lidi vnima jako socialni pra’wa“93

, stat zde hraje velmi vyznamnou roli,
vyznaCuje se vysokymi ekonomickymi pottebami, coz vyzaduje znacny rozsah
redistribuci, tj. napfiklad vys$§i mirou zdanéni pfijmi obyvatel. Naproti tomu, socidlni
politika Velké Britanie se nejvice podoba socialni politice rezidudlniho typu, ktera spise
nez roli statu zduraziuje individualni odpovédnost kazdého za uspokojovani socialnich

potieb, role statu je potlacena a mira redistribuce je pomérné nizka.

% KREBS V. a kol., str. 54.
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6.3. Diichodovy systém Slovenské republiky

Slovenské republika byla vybrana jako druhy stat k mezinarodnimu srovnani s Ceskou
republikou, protoze obé zemé jsou si blizké z hlediska historického kontextu, jejich
ekonomiky prosly velmi podobnym vyvojem ve stejném casovém horizontu, diichodové
systémy, resp. demokratické vlady, snazici se o jejich reformy, nemély zdaleka tolik casu
na svij vyvoj jako naptiklad v predchozi kapitole diskutované Velké Britanii. Dal§im
neméné podstatnym diivodem pro vybér Slovenska bylo to, ze v nedavné dob¢ pfistoupila
slovenska vlada k pomérné radikélni reformé penzijniho systému po vzoru Chile, ktery je

v evropskych statech pomérné vyjimecny, bohuzel se neda konstatovat, ze by dichodova

vvvvvv

6.3.1. Soucasny stav diichodového systému Slovenské republiky

Slovensko podobné jako Madarsko ¢i Polsko provedlo castecnou privatizaci svého
dichodového systému, zavedlo pfispévkoveé definovany povinny systém starobniho
dichodového spoteni, prebudovalo prubézny systém a posililo vyznam dobrovolnych
diichodovych schémat. Diichodovy systém na Slovensku se podobné jako v CR sklada ze

ti pilira:

- L pilif — (systtm zdkonného duichodového pojisténi) je povinny, prabézné
financovany, pokryva vSechny obcany ajejich zaméstnavatele, ktery odvadi
duchodové pojisténi ve vysi 18 % z hrubé mzdy zaméstnance, zabezpeCuje zakladni

ochranu pfed chudobou.

- Il pilif — (systtm dopliikkového dichodového pojisténi) povinny, piispévkove
definovany pilif diichodového spofeni, byl zaveden od 1. 1. 2005. Ugastni se ho, stejné
jako pilite prvniho, vSichni obfané v ekonomicky aktivnim véku, jeho cilem je
zabezpecovat ndhradu pfijmu a je financovany prostfednictvim piispévkli na osobni

diichodové ucty ucastniki.
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- 1L pilif — (systém individualniho dichodového pojisténi) dobrovolny, zalozeny na
komeréni bazi obdobné jako cesky systém doplitkového penzijniho spotfeni, resp.

penzijniho ptipojisténi.

Zakladni zékonné dichodové pojisténi je na Slovensku upraveno Zakonem o socidlnim
pojisténi (zakon ¢. 461/2003 Z.z.), toto pojisténi zabezpecuje Socialni pojistovna. Vyse
dichodové davky se vypocita podle tzv. osobniho mzdového bodu, rozhodné obdobi tvoii
(na rozdil od situace v CR) cela doba zaméstnani Gcastnika systému. ,,Parametry jsou
nastavené tak, aby kazdy mohl dostavat zhruba polovinu svého primérného celozivotniho

piijmu (za piedpokladu, e bude G¢astnikem pouze I. pilife ...)*

Zakonem stanoveny cilovy vék odchodu do diichodu ¢ini 62 let u Zen i1 muzi, dochazi
k jeho postupnému zvySovani. Existuje moznost diivéjsSiho odchodu do diichodu, pricemz
dichodova davka je v takovém piipad¢ postizena kracenim 0 0,5 % za kazdych 30 dni pred
stanovenym odchodem do dichodu, ¢i moznost pozdéjsiho odchodu do dichodu, kterd
naopak ucastnikovi pfinese bonus 0,5 % za kazdych 30 dni, o které pljde do starobniho
dichodu pozdéji. Zajimavosti je také, ze kazdy zaméstnanec si muze za kazdé

nezaopatiené dité snizit odvody pojistného na dichodové pojisténi o 0,5 %.

6.3.2. Duchodova reforma v SR

Nejvyraznéjsi zménou v ramci dichodové reformy v SR bylo v roce 2005 zavedeni II.
fondového pilite. Do budoucna se pocitalo, ze systém doplinkového diichodového pojisténi
bude povinny, skupina obfani mladSich 16 let se automaticky zacala ucastnit druhého
pilife po néstupu do prvniho zaméstnani (jedna se tedy o tu skupinu, kterd v soucasnosti
dosahla véku alespon 26 let). Pfechodnym opatienim bylo, Ze ti, kterym bylo v roce 2005
vice nez 16 let, se mohli pro vstup do Il. pilife dobrovolné¢ rozhodnout, tak jako tomu bylo

v CR. Ministerstvo prace v té dobé nedoporuéilo vystupovat z pritbézného pilite tém, ktefi

* HOLMAN R., Studie k reformam zdravotniho a penzijniho pojisténi, str. 180.
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maji 10 let a méné¢ do doby dosazeni diichodového véku, doporuceni hovoftila o tom, ze

minimalni doba spofeni je 18-20 let, aby se stal vstup do IL. pilife vyhodnym.*

V roce 2005 vstup do II. pilife znamenal vyvazani celé poloviny piispevkil na diichodové
pojisténi, ucastnici tedy odvadeli 9 % hrubé mzdy Socialni pojistovné a 9 % penzijnimu
fondu. Jiz vté dobé vznikaly obavy, ze vysoké administrativni ndklady na spravu
individualnich kont mohou mnohdy ptedcit nizké vynosy investovanych prostiedki, kdyz
se navic odeCte mira inflace a vezme v tivahu krizovy a pokrizovy ekonomicky vyvoj
v Evropé¢, je mozné, ze klient se na uctu u penzijniho fondu dostane do zépornych hodnot.
Po nastupu levicové vlady premiéra Roberta Fica doslo k oslabeni role II. pilife, kam po

zméndch putuji pouze 3-4 % hrubé mzdy oproti ptivodnim 9 %.

V soucasné dobé se Slovenskd republika nachdzi ve stavu, kdy chybi prostfedky
V pribézném pilifi, proto se vlada snazi pfimét obcany, ktefi ,jsou omylem nebo
neopravnéné v druhém pilii“®®, konkrétng se ma jednat o obcany starSi 41 let a ty
S hrubym piijmem méné nez v prepoctu 29 tisic K¢, aby z tohoto pilite vystoupili. Do
druhého pilife vstoupilo na Slovensku témét 1 500 000 lidi, coz je s ptihlédnutim k tomu,
ze pocet obyvatel SR ¢ita piiblizné 5 miliond, velice mnoho, zaroven je to vSak logicky
disledek toho, Ze druhy pilit byl pro mladé povinny. Soucasna slovenskd socialné
demokratickd vldda Roberta Fica v prvni polovin€ roku 2015 znovu ,oteviela” druhy
dichodovy pilit, tj. poskytla moznost ucastnikiim z druhého pilite opét vystoupit, tato
moznost se nenaskytla poprvé a vyuzilo ji dosud 78 000 lidi.*” Slovenské Ministerstvo
préace a socialnich véci provedlo zjisténi, Ze vétSina obcant, ktefi do II. pilife vstoupili, se
dockaji diichodovych davek nizSich, nez kdyby zstali pouze v pribézném pilifi. Podle
vlady se spofeni poloviny piispévkil na pojistné prostiednictvim fondii vyplati maximalné

400 000 z téch, kteti timto zptisobem spofi.

% LOUZEK M., Dichodova reforma, str. 50.

% Jan Richter, ministr socialnich véci SR, Fico laka pry¢ z druhého pilife, vétsiné se nevyplati. Ceskd
televize [online].

% Fico 1aka pry¢ z druhého pilite, vétsing se nevyplati. Ceskd televize [online].
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Otazkou vSak zGstava, zdali je tento stav vnimat pozitivnim ¢i negativnim zpisobem
vzhledem k tomu, jak velka cast prostiedkii by chybéla v prvnim, pribézném piliti, kdyby
k Zadné moznosti vystoupeni z II. pilife nedoslo. Mluvéi slovenské Socidlni pojistovny
spatiuje chybu v reklamni kampani, ktera neobsahovala relevantni informace: ,,To, Ze jsou
tam lidé s nulovym vymeéfovacim zakladem nebo takovi, co maji hluboce podprimérné
mzdy, je vysledek kampané, ktera slibovala Svycarské nebo prosté obrovské diichody. Tato

<98

ocekavani se ale nenaplnila,“”™ prohlasil.

6.3.3. Srovnani s diichodovou reformou v CR
Shodnych ryst v dichodovych reformach obou zemi je piekvapivé mnoho:

- zavedeni druhého fondového pilife, kde si ucastnici spofi na osobnich uctech u
penzijnich spolec¢nosti,

- chybna ¢i matouci reklamni kampan,

- politické pozadi reformy, kdy byly zmény zavedeny pravicovou vladou a nésledné
ruSeny nebo ménény levicovou vladou,

- vysledny netspéch reformy, o kterém hovoii bez obalu politicti predstavitelé obou

zemi.

Hlavnim cilem obou diichodovych reforem bylo zajistit dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost
dichodového systému, na Slovensku vSak vyvedeni poloviny (9%) pfispivanych
prostiedkii z hrubych mezd zaméstnancti zpusobilo velké deficity, které vznikly béhem
prechodného obdobi. Ceska republika zvolila znatelné skromngj§i piistup k diichodové

reformé, kdy doslo k vyvedeni pouze 3 % pfispivanych prostiedkil z priibézného pilite.

Reklamni kampan, kterd byla v reZii zejména penzijnich spole€nosti, nebyla ani v jedné

z posuzovanych zemi zvolena vhodnym zpisobem. Na Slovensku zpisobila, ze do IL

% Fico 14ka pry¢ z druhého pilife, vétsing se nevyplati. Ceskd televize [online].
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pilife vstoupili i ti, pro které to nebylo finanén& vyhodné, v CR naopak vstoupilo pouze

zanedbatelné mnozstvi lidi (cca 90 000).

Obé reformy skoné¢ily netispéchem, otazkou viak ziistava to, pro¢ CR opakovala obdobna
pochybeni o vice nez 8 let po zavedeni slovenského druhého pilife. Na jedné strané lze
namitnout, ze atributy obou fondovych pilifi a podminky vstupu do nich byly rozdilné,
stejné jako vysledné pocCty jejich ucastnikti (na Slovensku druhy pilii dale bézi, takze pocet
Gcastniktl se dale miize navySovat, v CR jiz byla moznost vstupu do IL pilife zastavena
jako ptipravny krok k jeho zruseni). Na druhé strang, pfi¢iny netspéchu jsou v obou
ptipadech stejné: neznalost a nepochopeni druhého pilite, toho, komu se tento pilii vyplati
a komu ne, jaky smysl a zaruky poskytuje ucast ve fondovych pilifich. Vlady obou zemi
mely zainvestovat do osvétovych kampani a nenechat vSe pouze na penzijnich
spoleCnostech, coz by vSak bylo mozné pouze za predpokladu, Ze si byly danych
skutec¢nosti védomy, coz nelze (vzhledem k velice rozporuplnym prohldsenim slovenskych
vlad pted a po zavedeni reformy v ptipadé SR a diametralné odliSnych odhadech o poctech

ob&anti se zamérem vstoupit do II. pilife v ptipadé CR) s jistotou tvrdit.

7. Analyza silnych a slabych stranek dichodové reformy z roku
2013

Pied zahajenim vlastni analyzy vad a pfednosti diichodové reformy v CR je vhodné fici, Ze
dichodova reforma, kterd byla uzdkonéna vroce 2011 vladou Petra NecCase, nebyla
uspésna, jelikoZz nejvyraznéj$i zmeéna, ktera vytvofila z dvojpilifového ¢eského penzijniho
systému trojpilifovy, vytvofeni diichodového spofeni, byla pfijata obCany velice chladné
a ani zdaleka se nenaplnily odhady o poctech lidi, kteti byli ochotni do II. pilife vstoupit.
V této kapitole tedy vradmci vad a pfednosti diichodové reformy budeme rozumét
predevsim vady a piednosti II. pilife dichodového spofeni, bude se jednat zejména o slabé
prosttedi pro II. pilif se bude nyni stejné nakladné likvidovat. Je nutné poznamenat, Ze
pfiC¢iny netspéchu reformy jsou z velké ¢asti obtizné kvantifikovatelné, proto byl v ramci

prace proveden podpirny dotaznikovy prizkum se snahou alespon Castecné kvantitativné
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zachytit vnimané vady, popft. piednosti reformy prostifednictvim nazorti vzorku populace.

Dotaznikové Setfeni a jeho vysledky Ize nalézt v ramci zavéru této kapitoly.

7.1. Nizka davéra obcant ve vladni kroky

U kazdé socialni reformy je velice dulezitd divéra téch, kterych se dotkne, zejména pak,
je-li jeji uspéch ¢i neuspéch zalozen na dobrovolnosti. Jako pfipomenuti politické situace
v roce 2012 lze uvést, Ze v dubnu toho roku se na prazském Vaclavském namésti konala
nejvétsi demonstrace v CR od roku 1989 se snahou zasadit se o demisi tehdejsi vlady. K té
nakonec v roce 2012 nedoslo, koali¢ni vlada politickych stran ODS, TOP 09 a Véci
vefejnych obstala pii hlasovani o diivéfe Poslanecké snémovny PCR, demisi podal

predseda vlady Petr Necas az 17. Gervna 2013, a to z osobnich davodi.”

Je nutné pripustit, Ze politicka situace méla na dichodovou reformu v Ceské republice
znacny vliv, vV dob€ spusténi reformy se dalo ocekavat, Ze po skonceni obdobi pravicové
zaméfené vlady koalice v ¢ele s ODS nastoupi vlada nékteré z levicovéji zaméfenych stran,
pfipadné jejich koalice. Andrej Babi§, soucasny vicepremiér, ministr financi a predseda
hnuti ANO v listopadu letoSniho roku (2015) prohlésil: ,, My ukoncujeme ten druhy pilif,
ten se nepoved. A je ptekvapujici, Ze se na tom vlastné shodlo celé politické spek‘urum.“100
Nyni jsou tedy politické strany, alespon podle ministra financi, ve shodé¢, v situaci v dobé
poloviny roku 2013 tomu vSak tak zdaleka nebylo a pifedstavitelé levicové zaméfenych
politickych stran se oteviené vyjadfovali o diichodové reformé negativnim zplisobem,
takze bylo mozné diivodné piedpokladat, ze v piipadé zmény vladnoucich politickych stran
se reformni kroky a zdméry zcela zméni. Lze uvést napiiklad velice ostré

stanovisko Vladimira Spidly, uvefejnéné v Hospodafskych novinach dne 15. 7. 2013:

»Duchodovd reforma pfipravend pravicovou koalici byla zaloZzena na faleSnych

% RNDr. Petr Nedas. Vidda Ceské republiky [online].

190 potad: Interview CT24, CT 24, 6. 11. 2015, 18:25. Téma: Volené organy - Priméatorka - Adriana
Krnéacova.
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argumentech a byla Spatné koncipovana. Je ale nejen Spatna, nybrz i nebezpecna a ptimo

. NI 101
ohrozuje soucasné diichodce.*

7.2. Nedostate¢né porozuméni a informovanost

Diskuse okolo dichodové reformy mezi Sirokou vefejnosti se vyrazn€ji rozvifily jiz na
podzim roku 2012 v souvislosti s Zivotnim pojisténim se statnim piispévkem. Skute¢nost
byla takova, ze od 1. 1. 2012 jiz nebylo mozné uzavirat nové smlouvy o zivotnim pojisténi,
které by se fidily dle zdkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiSténi se statnim
prispévkem, nicméné bylo mozno institut statniho piispévku k pravidelnym ulozkam na
staii vyuzivat v ramci nového doplitkového penzijniho spotfeni, ov§em s menSimi zménami
oproti dfive uzavienym smlouvam (bez garance nezaporného vynosu, zato s moznosti
volby investi¢ni strategie). Bohuzel reklamni kampani i nékterymi penzijnimi a
investicnimi spole¢nostmi byla tato zména prezentovéana jako konec penzijniho pfipojisténi
a posledni moznost uzavfit si penzijni pfipojisténi, coz bylo do urcité miry pravdivé,
ovsem prispélo to k jistému zmatku ohledné diichodové reformy, jesté nez byl spustén II.

pilif.

Dal$im problémem, ktery na prvni pohled pfispél ke Spatné srozumitelnosti diichodové
reformy, byl nestastné zvoleny pojmovy aparat, ktery ptisobi zmateéné¢ na laickou
vetejnost, ale s mnoha nepfesnostmi a chybami jsme se setkali nejen v tisku, ale i v
odborné literatufe. Napfiklad v mésicniku ,,Poradce 12/2012%, ktery je jednim z
nejoblibengjSich periodik v oboru pravnické a ekonomické literatury napt. mezi mzdovymi
ucetnimi ¢1 daflovymi poradci, najdeme celou kapitolu, ktera se vénuje zakonu o
doplitkovém penzijnim spofeni, nicméné v celém textu ho zaménuje za diichodové spoteni.
Lze se chybné docist naptiklad: ,,Reforma konkrétné umoziuje Gcastnikim penzijniho

dopliikového spofeni vyvedeni 3% socidlniho pojisténi odvadéného dosud do zdkladniho

101 SPIDLA, Vladimir. Chyby diichodové reformy. Ceskd strana socidlné demokratickd [online].
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dichodového pribézné financovaného systému na jejich soukromé individualni ucty
«102

vedené u penzijnich spole¢nosti.
LepSimu porozuméni dichodové reformé by jisté piispélo investovat prostiedky ze

statniho rozpoctu do srozumitelné kampané, kterd by jasn¢ vymezila:

- jak a kde lze vypocitat, zda v konkrétnim ptipadé se vstup do II. pilite vyplati,
upozornéni, ze se vyplati spiSe osobam s vysS§imi pfijmy, vypocet lze provést napf.
prostiednictvim diichodové kalkulatky Ministerstva prace a socialnich véci'®, ktera
porovnava na zakladé¢ zadanych parametrii varianty dichodovych pfijmi v piipadé
vstoupeni/ nevstoupeni do II. pilife,

- ze je nutné pocitat s mirou nejistoty vypoctu, zaprvé z hlediska urokového rizika, tj. Ze
penzijni fond nemusi splnit o¢ekavané procento vynosnosti, zadruhé pochopitelné
nelze spolehlivé odhadnout primérné mésicni pfijmy beéhem ekonomicky aktivniho
zivota. Vynosova mira a primérny meésicni pfijem jsou zdkladni vstupy do vypoctu
pomoci ,,dlichodové kalkulacky*.

- ze vstup do II. pilife snizuje ptispévky do I. pilite, ale také snizuje vysi davek z néj,

- minimalni dobu, po kterou je vhodné spofit, aby se to vyplatilo (pocet let do dosazeni

dachodového veku).

7.3. Nevhodné nastaveni parametri II. pilife

Na zaklad¢ predchozich kapitol a jejich zjiSténi Ize s jistotou konstatovat, Ze cestou
k Gspésné diichodové reformé je pfimét obCany, aby diverzifikovali své Gspory na stafi,
a tim minimalizovali své rizika ztraty piijmu v dichodovém véku. Dlchodové spofeni,
zavedené v CR od 1. 1. 2013, mélo byt zajisté krokem k této diverzifikaci a nabidnout

vedle dosud existujicich moZnosti (penzijni pfipojisténi, investi¢ni Zivotni pojiSténi, formy

192 poradee 12/2012, ro¢. 2012, &. 12, Cesky T&in: Poradce s.r.0., 12 x ro¢ng. ISSN 1211-2437

198 Kalkulacka k diichodové reformd. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online].
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investovani do podilovych fondu atd.) dalsi zptisob, jak se lze zajistit na stafi. Jeho pojeti je
ovSem trochu problematické, nemé ani podobu radikalniho slovenského druhého pilite
(podle pitivodniho pojeti z roku 2004), ktery je povinny pro vSechny mladé obCany pii
nastupu do prvniho zaméstnani a umoznuje vyvazani opravdu vyrazné Casti piispévku
z prabézného pilife, ani podobu britského contracting out, ktery je dobrovolny a pfi zmeéné
ekonomickych podminek se lze navratit opét do prubézného pilife. Navic pro obcany
S primérnym piijmem je rozdil v konetné¢ vysi dichodu malo znatelny a nestoji za
podstoupeni urokového rizika, jelikoz naspofené prostfedky v ramci penzijniho fondu
Il. pilite samoziejm¢ nemusi podléhat jen vynosu, ale také ztraté, napt. v pfipad€ financni
krize. Zjednodusené Ize uvést, ze dichodové spofeni nabizelo pfili§ malé jistoty a zisky za
cenu piili§ vysokého rizika a zavazku v podobé nemoznosti vystoupeni z néj. Napiiklad
muz, kterému v dobé spusténi II. pilife bylo 30 let a pfedpoklada pobirani primérné
mesi¢ni mzdy 25 942 K¢, si se vstupem do I1. pilife zvysi svlij dichodovy ptfijem o 306 K¢
mesic¢n€, ovSem jen v pripade€, ze se udrzi predpokladany vynos konzervativniho fondu na
urovni min. 1,5 % ro¢n€ a nepiijde o svij pifjjem ani v letech pfedchazejicich veku

odchodu do starobniho ddachodu.

Na druhou stranu, ptednost dichodové reformy lze spatfovat pravé v tom, ze nebyla pfilis
radikalni a Ze si jeji tvlrci v€as uvédomili, Ze je tieba jit jingym smérem. Bezdékova komise
v roce 2011 doporucila uzékonit povinny vstup do fondového pilife pro ob¢any mladsi
40 let, pricemz ti star§i 40 let by zustali plné v systému prvniho pilite dichodového
pojisténi. Pokud Ize soudit podle slovenského (popt. madarského ¢i polského piikladu),
coZ jsou staty, které jsou stejné jako Ceska republika blizké redistributivnimu typu socialni

politiky, neméla by ani tato varianta dichodové reformy vétsi isp&snost.

7.4. Dotaznikové Setieni

Cilem diplomové prace je zjistit vady a piednosti diichodové reformy zavedené v roce
2011 za vlady Petra NeCase a mozné piiciny, pro¢ nebyla uspésna. Dal$im cilem je
navrhnout, jak legislativné fesit zmény dichodového systému v CR v budoucnosti.
Dotaznikovy prazkum pfispéje k dosaZeni vyty€enych cili prosttednictvim zjisténi nazort

vzorku populace na probéhlé reformni kroky, zaméfime se zejména na II. pilif
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dichodového spofeni, zda do néj respondenti vstoupili ¢i nikoliv, jaké k tomu méli
divody. Dale se pokusime kvantifikovat vlivy vybranych charakteristik dichodové
reformy a zjistit, zdali je lze povazovat za vady ¢i piednosti reformy. Soucasti dotazniku
budou také otazky zjistujici preference vzorku populace v oblasti budouci podoby
dichodového systému, aby bylo mozné na zéklad€ vysledku navrhnout, jakym smérem by

se méla ubirat pravni tiprava dané oblasti v CR.

7.4.1. Metodika dotaznikového Setieni

Za populaci (zakladni soubor) jsou pro uéel dotazniku povazovani obéané Ceské republiky
ve véku nad 18 let, ktefi jest¢ nedosahli diichodového veku, tj. ucastnici penzijniho
systému, ktefi jesté nezacali pobirat davky starobniho diichodu. Vzorek populace je vybran
prostfednictvim nepravdépodobnostni techniky vybéru: kvotniho V)’/bémlOA', dotazniky byly

distribuovany pomoci sit¢ znamych.

Respondenti spadaji do tii riznych kvoét, zvolenych na zéklad€ kritéria véku, kazda kvota,
potazmo ve&kova kategorie, obsahuje minimalné¢ 20 respondentt, celkem bylo osloveno
76 respondenttl, jsou relativné rovnomérné zastoupeni muzi i zeny. Kvoty jsou zvoleny na
zakladé predpokladaného postoje ke svym dichodovym piijmim a vztahu k dichodové
reformé, ktery je do ur€ité miry ovlivnén vzdalenosti pravdépodobné doby odchodu
respondentli do starobniho dichodu, vyznamnou roli pfi daném kvétnim vybéru vzorku
hraje také hranice 35 let, ktera byla v roce 2013 klicova pro moznost vstupu ucastnikil
systému do II. pilite. Ugastnici systému, jejichz vék na zadatku roku 2013 piesahoval
hranici 35 let, byli povinni se rozhodnout, zda vstoupi ¢i nevstoupi do systému
dichodového spofeni do 30. Cervna téhoZ roku s tim, Ze nasledné uZz jim nebude tato

mozZnost poskytnuta.

Pro kazdou kvotu, definovanou na zéklad€ véku, jsou formulovany jiné pracovni hypotézy,

nekteré pracovni hypotézy jsou pro cely vzorek populace obdobné. Respondenti, spadajici

1% DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologicka znalost: pfirucka pro uzivatele.
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do vékové kategorie 18-35 let, mohou povazovat dichodovy vek za relativné vzdaleny,
zaroven vSak maji nejmensi pravdépodobnost, Ze jim odpovidajici financni zajiSténi ve
stafi poskytne pouze stat, potazmo dichod plynouci z prvniho priabézného pilife. Je zde
formulovéana hypotéza, ze z této vékové kategorie se za kratkou dobu trvani II. pilife pro
vstup do néj rozhodlo minimum lidi. Druha kvoéta, ktera zahrnuje ob¢any ve véku od 36 do
50 let, jedna se pravé o tu skupinu, na niz byl vyvijen nejvétsi tlak pii vstupu do druhého
pilite, jelikoz tato skupina méla na své nevratné rozhodnuti pouze 6 mésicti. Formulujeme
hypotézu, ze pravé tato skupina mohla vnimat omezeni véku vstupu negativné a ze z této
veékové skupiny pochéazelo nejvice lidi, kteti se pro vstup do II. pilife rozhodli. Tteti kvotu
tvoii obCané presahujici v€kovou hranici 50 let, ktefi by se v pfipadé uskutecnéni
dichodové reformy tak, jak byla vladou zamyslena v roce 2011, stali tzv. ztracenou
generaci.105 Lze formulovat hypotézu, Ze tato v€kova skupina bude spoléhat vice na
dichodové davky z prvniho pilife dichodového systému, zaroven ochota ke vstupu do
druhého pilife u této kvoty mohla byt podle predpokladu nizsi, jelikoz za omezenou dobu
by se jiz ve fondovém pilifi nestihlo shromazdit dostatené mnozstvi penéz

a odpovidajicim zptisobem se zhodnotit.
Vyzkum se bude tykat 3 oblasti:

- zdroje zajisteni ve stdri,
- vnimané slabé stranky diichodové reformy,

- moznd podoba diichodového systému v budoucnosti.

Jelikoz je provadén kvantitativni vyzkum, ktery je zaloZen na dedukci a jako vychodisko
ma teorii, na jejimz zéklad¢ vytvoii hypotézy o tom, jaké vztahy mezi proménnymi by
mély existovat, nasbira data a hypotézy potvrdi ¢i vyvrati, je nejprve nutné formulovat

pracovni hypotézy: 106

1% vig. pozn. pod carou €. 74.

1% DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologicka znalost: piirucka pro uzivatele.
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7) Dotazovani budou v soucasné dobé spoléhat zejména na statni diichod jako formu
zajisténi potieb v diichodovém veku, prvni a druhd kvota na néj budou spoléhat
méné nez treti kvota.

8) Vnimand informovanost o problematice reformy bude dosahovat méné nez 6 bodii
z 10.

9) Veétsina respondentii uvede, ze nediiverovala viade Petra Necase.

10) Ti z respondentii, kteri nevstoupili do Il. pilire, budou vnimat jako hlavni prekdzky
nemoznost ze systému vystoupit, omezeni vekem 35 let, nebo tak neucinili z ditvodu
nizkého prijmu.

11) Oblibenost penzijniho pripojisténi (resp. doplikového penzijniho sporeni) by klesla,
kdyby nebylo mozné vlozené prostredky jednorazové vybrat, ale pobirat z nich jen
duchodové davky.

12) Respondenti budou preferovat zvyseni diichodového véku pred snizenim
diichodovych davek.

Na zéklad€¢ formulovanych hypotéz bylo sestaveno 9 otdzek, podobu dotazniku obsahuje

priloha ¢. 2.

7.4.2. Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni

Dotaznikového Setieni se zucastnilo 76 respondentd ve veékovém rozpéti 23 — 63 let,

strukturu  dotazovanych dle stupné¢ dosazené¢ho vzdélani ukazuje graf ¢ 1.

Graf & 1: Rozdélenf respondenti dle dosaZeného vzdélani
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Hypotéza ¢. 1 byla formulovana na zéklad¢ faktu, ze mnoho ucastniki diichodového
systému se piili§ spoléha na dichod z prvniho pilife a nedostate¢né diverzifikuje své
uspory na stafi, ¢im jsou ucastnici mladsi, tim vice mysli na to, ze by si méli na zajisténi
finan¢nich potfeb spofit i soukromé. Vysledky dotaznikového Setfeni tuto hypotézu
potvrzuji, jak ukazuje graf ¢. 2, respondenti uvedli, ze v priméru 61 % jejich pifijmu
v diichodovém veéku budou tvoftit ptijmy z prvniho pilife, ocekavali jsme vSak, Ze procento
bude znatelné vyssi, I1ze tedy pozorovat, ze diskuse o dichodové reformé posilily tendenci
K vy$si odpovédnosti ob&ant CR za své piijmy v diichodovém véku. U prvni kvoty se pak
konktrétné jedna o 51 % piijmi, u druhé kvoty o 56 % piijml a u tfeti kvoty Cini podil

ptijmu z prvniho pilife 68 %.

Graf &. 2: Jak si pfedstavujete strukturu svych p#jmu ve
véku 75 let?
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Respondenti uvedli, ze z dalSich 22 % se jejich pfijmy v dichodovém véku budou skladat
ze soukromé naspoienych prostiedkll, 7 % ptijmu pfispeje rodina, primeérné 3 % bude

tvotit mzda a 7 % piijmt bude pochézet z jinych zdrojt.

Hypotézu €. 2 se potvrdit nepodafilo, G€astnici dotaznikového prizkumu méli oznacit na
$kale od 1 do 10, jak vnimaji svoji informovanost o diichodové reformé v CR, pfi¢emz
hodnota 1 na Skale znamenala, ze o reformé¢ dotazovany viibec neslySel, hodnota 10 na
Skale zndzornovala, Ze dotazovany se povazuje v této oblasti za absolutné informovaného.
Primérna udana hodnota ¢inila 6,1; coz znaci, Ze respondenti se povazuji za relativné

dobfe informované, nikdo zrespondentii neoznacil hodnotu niz$i nez 3. Vysledky se
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vyznamné neliSily ani na zaklad¢ kvoty, ani na zaklad¢é dosazeného vzdélani, je vSak nutné
poznamenat, ze odpovéd’ na tuto otazku je zna¢né subjektivni a nemusi nutné¢ odpovidat

skute¢né informovanosti.

Nasledujici graf ¢. 3 ukazuje, Ze hypotézu ¢. 3, ktera piedpokladala nediaveéru k vlade, se
podafilo potvrdit, celych 66 % respondenti uvedlo, ze nedlivéfovalo ani vladé Petra
Necase v dobé zavedeni II. pilife a nedivéfuje ani soucasné Sobotkové vladé. 26 %
dotazovanych dopovédélo, ze predeslé koalicni vladé sice neduvérovalo, ale souCasna
vlada jejich duveéru ma, 8 % dotazovanych dokonce uvedlo, ze divéiuje kazdé ceské
demokraticky zvolené vladé. Duvéru pouze ve vladu Petra Necase neprojevil ani jeden

respondent.

Graf &. 3: Dlivéfujete viddé a jejim reformnim krokiim?
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Odpovédi na tuto otazku ukazaly politické preference zavislé na véku volicu, treti (vékove
nejstar$i) kvota projevila divéru vladé Bohuslava Sobotky dokonce v celych 50 %
procentech, u druhé kvoéty se jednalo jiz jenom o 18 %, u prvni kvoty pouze 0 16 %. Jako
politicky nejméné duvéfiva se ukazala mlad$i generace, jelikoz v prvni kvoté uvadi

nedtivéru v jakoukoliv viadu CR 79 % respondent.

Dalsi ¢ast dotazniku se tykala jiz konkrétnég II. pilife dichodového spofeni, respektive jeho
silnych a slabych stranek. Do druhého pilite vstoupilo celkem 6 0sob z celkového poctu
76 dotazovanych, coz je vzhledem k jeho celkové ucasti, kterd se pohybuje okolo 90 tisic
osob z celé CR, paradoxné pomémé velky pocet. Procentni u¢ast na druhém pilifi mezi

vybranym vzorkem populace ilustruje graf'¢. 4.
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Graf ¢&. 4: Vstoupili jste do Il. pilife?
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Dva z respondentii — ucastnikil II. pilife uvedli, ze vstoupili na zékladé¢ rozhodnuti po
samostatném prostudovani dostupnych informaci, tfi ti€astnici uvedli, ze nasledovali radu
odbornika/ investi¢niho poradce, a proto se pro vstup do systému rozhodli, jeden tcastnik
se rozhodl na zakladé doporuceni znamého. Zbyvajicich 70 respondentii, ktefi se pro ucast
na druhém pilifi nerozhodli, bylo dotazdno na piipadné podminky, za kterych by své

rozhodnuti zménili, odpovédi ukazuje nasledujici graf ¢. 5.

Graf €. 5: Co by vas presvédcilo ke vstupu do Il. pilife?
nic

B bez omezenf v&ku 35 let
vy$$i pHjem

H moZnost vystoupeni

m lidé v okolf

u doporuéen( odbornfka

nestihl jsem vstoupit

Ptesné polovina dotazovanych odpovédéla, ze neexistuje nic, co by je pfimélo zménit své
rozhodnuti a do systému dichodového spoieni vstoupit. 18 % osob by se nechalo
presvédcit nazorem odbornika ¢i investicniho poradce, coZz ukazuje jednoznacné nevyuZzity
prostor v této oblasti ze strany penzijnich spolecnosti. 17 % respondentii by do II. pilife

vstoupilo pouze za podminky, Ze by bylo mozné své rozhodnuti dodatecné zménit.
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Graf €. 6: Vyuzivali byste penzijni pfipojisténi, i kdyby
nebylo mozné penize jednorazové vybrat?
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Posledni dv¢ otazky, zatazené do pruzkumu, si kladou za cil zjistit postoj populace
k reformnim kroktim, které budou na zakladé této prace navrhnuty jako doporuceni do

budoucna v nasledujici kapitole. Jedna se o:

- zrychleni tempa zvySovani hranice dichodového veéku a jeji zastaveni na urCité
hodnotg,
- zruseni moznosti jednordzového vybéru naspotfenych prostiedkti v ramci penzijniho

ptipojisténi (resp. doplitkového penzijniho spotent).

Graf &. 6 ukazuje reakce respondentii na otazku, zda by si ponechali penzijni pFipojisténi*’

I v pfipad¢, Ze by nebyl umoznén jednorazovy vybér nasporené ¢astky, aby tim zpisobem
opravdu plnilo funkci dal$i slozky dichodové renty a diichod z prvniho pilife by mohl
tvofit v budoucnosti skutecné ten 61procentni podil, ktery si budouci Ucastnici systému
nyni ptredstavuji. Vysledky dotazovani na vzorku populace nejsou v tomto ptipadé piilis
optimistické, jelikoz 34 % respondentd uvedlo, ze by si v pfipadé nemoznosti
jednorazového vybéru prosttedkt po urcité dob& spoteni penzijni pfipojiSténi zrusili.
Hypotéza &. 5 se tedy potvrdila. Ctyficeti procentiim dotazovanych by dany krok nevadil
a penzijni pfipojisténi by nadale vyuZzivali, 26 % dotazovanych (zatim) penzijni pfipojisSténi
nema, coz je skupina, na kterou lze cilit snahami o zatraktivnéni III. pilife, napt. zvySenim
castky pro odecet zaplacenych piispévka z danového zékladu ze stavajicich 12 tisic K¢

ro¢né na dvojnasobek, tj. na 24 tisic K¢ ro¢né.

107 vy oo v o . . . Gy TR
V ramci zjednoduseni je pouzita terminologie dle Zakona o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem,

ale pod tento pojem samoziejmé spada i doplitkové penzijni spofeni.
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Graf &. 7: Je pro vés pfijatelnéjsi jit do dlichodu ve
vy$sim véku nebo mit nizsi dlichodovou dévku?
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Odpovédi na posledni dotaz ilustruje posledni graf ¢. 7, respondenti byli dotazovani, ktera
varianta je pro n¢ méné¢ bolestiva, zda vyssi dichodovy veék nebo nizsi dichodova davka.
Vysledky hovoii v neprospéch hypotézy €. 6, kterou se nepodafilo pomoci této otazky
potvrdit, vétSina, konkrétné 66 % respondentil uvadi, ze méné ,,bolestné* by pro n¢ bylo
dostat niz$i statni diichod z prvniho pilitfe, nezli jit do dichodu pozdéji. Je velice zajimavé,
jak se vysledky lisily napti¢ jednotlivymi kvotami, u prvni kvéta ¢inil pomér 53 % pro
vyssi diichodovy vék a 47 % pro nizsi dichody, je tedy patrné, ze mladsi generace je jiz
srozumeéna s tim, zZe bude do penze odchazet v pozdé€jsim veéku. V druhé kvoté se nenasel
jediny respondent, ktery by preferoval vyssi dichodovy vék, naopak vSichni respondenti
Z druhé kvoty by se byli ochotni smifit s niz§im dichodovym vékem za cenu diivéjsiho
odchodu do dichodu. Z dotazovanych, ktefi vékoveé spadaji do treti kvoty, by se 38 %
procent bylo ochotno radéji smifit s vy§§im dichodovym vékem, 62 % by preferovalo
radéji nizsi dichod a dfive. Pozitivni zpravou pro budouci reformy je to, Zze hypotézu €. 6

se podatilo potvrdit alespon u prvni kvoty, ktera reprezentuje mladou generaci v CR.

8. Vysledky diskusi a doporuceni

V praktické casti prace jsme hledali nedostatky probéhlé dichodové reformy, pfiCiny
neuspéchu II. pilife a také se pokouSeli hledat inspiraci v zahrani¢nich feSenich. V této
kapitole budou specifikovana 3 zakladni doporuceni pro budouci podobu penzijniho

systému CR:
- zohlednéni poctu vychovanych déti,
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- zvySeni progresivity rustu diichodového véku a stanoveni jeho horni hranice,
- zatraktivnéni III. pilife doplitkového penzijniho piipojisténi tak, aby ho vyuzival kazdy

a pfijmy z néj se staly samoziejmou slozkou dichodovych davek obcanii.
Zohlednéni po¢tu vychovanych déti - inspirace Slovenskem

V Ceské republice s vyrovnanim diichodového véku u Zen a muzd, pfi¢emz u Zen byl tento
veék odstupiiovan pravé na zakladé poctu vychovanych déti, zanikla moznost jakéhokoli
zvyhodnéni téch, kteti vychovavaji potomky, coz je pomérné nelogické v kontextu toho, ze
pribézné dichodové systémy zavisi pfevazné na udrZeni pfiméfeného poméru mezi
ucastniky, ktefi odvadéji pojistné a témi, ktefi jiz pobiraji davky, ¢ehoz Ize docilit zejména
vys$si porodnosti. Je proto Skoda, Ze v ¢eském diichodovém systému v soucasnosti zadné

zvyhodnéni podobného charakteru neexistuje.

Bylo by mozné nésledovat slovensky vzor a uzékonit moZznost sniZeni prispévku na
penzijni pfipojisténi o urcité procento (na Slovensku je to konkrétné 0,5 %) za kazdé
nezletilé dité v péc¢i ucastnika systému. Dalsi vhodnou variantou by byla moznost odecist
si prispévky na doplitkové penzijni spofeni (resp. penzijni pfipojiSténi) zalozené

nezletilému ditéti z danového zdkladu, tuto moznost bohuzel vlada zatim nechysta.

Progresivnéjsi zvySeni diuchodového véku a stanoveni jeho stropu - inspirace Velkou

Britanii

Diichodova komise provedla vroce 2014 citlivostni analyzu, ktera se zabyva dopady
zmény tempa zvySovani dichodového veku'®. V duchu principi citlivostni analyzy je
srovnan dopad zvysSeni a snizeni tohoto tempa. Pocitd se zde se zdkladni variantou, ktera
respektuje soucasnou pravni upravu, variantou s rychlejSim tempem a variantou

S pomalejsim tempem zvySovani dichodového véku:

198 Citlivostni analyza — diichodovy v&k. Diichodova komise [online].
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Rok dosazeni duch. véku 65 let Rok sjednocenti duch. véku muzu a
Zen
Zakladni 2030 2042 (diich. v&k 66 let a 8 mesici)
varianta
Rychlejsi 2027 2046 (diich. vek 68 let a 9 mésici)
varianta
LG s 2039 2041 (diich. vek 65 let a 1 mésic)
varianta

Tabulka 4 - Varianty zvySovani dichodového véku. Zdroj: Duchodova komise,
Ministerstvo prace a socidlnich véci 2014

Analyza citlivosti na tempo zvySovani dichodového véku odrazi pohled dlouhodobé
finan¢ni udrzitelnosti na jedné strané¢ a na strané druhé socialni aspekt pfimétenosti

poskytovanych dichodt (tj. zajisténi dlistojného pfijmu).109

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Rok ok

Obrazek 1 - Vydaje na diichody v % HDP a Saldo diichodového systému v % HDP
pri vSech 3 variantach. Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci 2014

Na obrazku vyse je ilustrovano, jaky by vyse uvedené varianty mély na veli¢iny vydaji na
dichody z 1. pilite (v % z hrubého doméciho produktu) a salda dichodového systému
(rovnéz v % z hrubého domaciho produktu). Modré kiivka znazornuje zakladni variantu,
cervend kiivka rychlej§i variantu a zelend kiivka predstavuje pomalejSi variantu.
V horizontu projekce, tj. do roku 2060, by rozdil variant ¢inil zhruba 0,7 % HDP, pii

varianté rychlejsiho tempa by vydaje na dichody klesly o 0,7 % oproti zakladni varianté,

199 Citlivostni analyza — diichodovy v&k. Diichodova komise [online].
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pfi varianté¢ pomalej$iho tempa zvySovani diichodového véku by oproti zékladni varianté

vydaje naopak o 0,7 % vzrostly. Ve stejném rozsahu se méni i saldo systému.

Zrychleni tempa zvySovani véku pro odchod do starobniho diichodu po britském vzoru by
ve vySe popsaném kontextu jist€ pomohlo snizit vydaje na davky diichodového pojisténi a
tento krok lze tudiz do budoucna doporudit. Je ovSem pravdépodobné, ze v kontextu
socialni politiky redistributivniho typu a také v souladu s vysledky z dotaznikového
Setfeni, by se podobné rozhodnuti stalo velice politicky nepopularnim a dichodovy systém
CR zatim nedospél do krize takové zavaznosti, kdy by vladnouci strany byly ochotny
vystavit se riziku takového rozhodnuti, neni vSak vylouceno, Ze se tomu brzy tak stane.
V tom piipadé by bylo zvySeni dichodového véku napt. podle varianty ,rychlejsiho
tempa“, kterou zpracovala Potiickova komise, vhodné, ovSem S nutnosti nastavit ,,strop*
pro dichodovy vék, napf. na hranici 68 nebo 69 let. V soucasné dobé zavéry Potickovy
komise nevzbuzuji dojem, Ze by se na soucCasné¢ nastaveném systému zvySovani
dichodového veku (tj. dle ptilohy €. 1) mélo cokoliv ménit, mé se uplatiiovat tzv. idea

dtchodu pro posledni ¢tvrtinu zivota.
Zmény v oblasti tietiho piliie

Penzijni ptipojisténi je v tuto chvili jakousi nad¢ji pro ¢esky diichodovy systém, aby bylo
mozné diverzifikovat zdroje piijmi obcanti v dichodovém véku, jednim ze zakladnich
ukoll je pfimét ucastniky systému tietiho pilite, aby skute¢né tento pilit pouzivali jako
formu zajisténi na stafi, nikoliv jako investi¢ni instrument se statni podporou, jak je

Vv soucasné dob¢ ¢asto vyuzivan a vniman.
Vlada jiz podnikla nasledujici kroky k zatraktivnéni III. pilite:

- moznost volby investicni strategie s moZznosti dosazeni vys$Siho vynosu, ale také
S vys$$im rizikem,

- zvyseni ¢astky s moznosti odecteni z danového zékladu z 12 tisic K¢ rocné na 24 tisic
K¢ ro¢né, coz motivuje ucastniky k vys$sim tlozkam,

- otevieni systétmu pro ucastniky mladsi 18 let s moZnosti vybéru jedné tietiny

prostfedkii po dosaZeni veéku 18 let.
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Dalsi navrhované kroky na zakladé¢ zjisténi této prace:

- uzékonéni moZnosti odecteni zaplacenych prispévku na dopliikové penzijni spotfeni

nezletilych déti z danového zakladu rodice,

- sniZeni hranice pro narok na statni prispévek ze stavajicich 300 K¢ alespoii na 200

K¢, jelikoz hranice 300 K¢ neni ve finan¢nich moznostech mnoha ucastnik III. pilite,

- znevyhodnéni téch, kteii si vyberou nasporenou ¢astku jednorazové, ponechat
plnou vysi statnich ptispévkl napf. az pfi minimalni dobé vyplaceni ptispévki v délce
10 let,

- zdlraznit, ze pifi jednorazovém vybéru ptichazi ucastnik IIL. pilite o 15 % troku
jakozto srazkovou dan zurokd, motivovat tak ucastniky ke zvoleni moZznosti

postupného vyplaceni naspotenych prostredk.
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9. Zavér

Dichodovy systém v Ceské republice se nyni nachazi v situaci, kdy je nutné predevsim
postupné obnovit divéru obcanti ve vladni kroky, ktera byla narusena uzakonénim a zase
naslednym zruSenim II. pilife, a podporovat obCany k prevzeti vlastni zodpovédnosti za své
finan¢ni zajisténi ve stafi, zaroven jim vsak poskytnout jistotu ur¢itého minimalniho
zajisténi v podobné diichodovych davek z prvniho pilife jako ochranu proti chudobé za

to, ze béhem ekonomicky aktivniho zivota odvadéli piispévky na dichodové pojisténi.

Jako zjisténé vady diichodové reformy Ize oznacit nizkou divéru ob¢ani ve vladni kroky,
nizkou snahu statu stru¢né a konkrétné informovat o dichodové reformé a zménach z ni
vyplyvajicich, dale nevhodné nastaveni druhého pilife, jehoz hlavni vadou byl nesoulad
mezi dobrovolnou moZnosti vstupu a nemoZnosti opétovného vystupu. Urcité
skute¢nosti nebyly (snad zamérn€) propagovany, jako napiiklad, ze vstupem do druhého
pilife pochopiteln¢ dojde ke sniZeni dichodovych davek z 1. pilife ¢i to, Ze vstup se
vyplati spise acastnikiim s nadprimérnymi p¥ijmy. Jako piednost dichodové reformy
lze paradoxné vnimat vcasné ukonceni nefunkéniho II. pilite, jehoz dals$i fungovani by
znamenalo kazdoro¢ni ztraty pro statni rozpocet, vyznamnym faktorem je také soucasna
relativni shoda stran politického spektra na dal§im pokra¢ovani diichodové reformy, které
bude probihat dle navrhl tzv. Potickovy komise, coZ je prvnim krokem k postupnému

obnovovani divéry ob¢anii

Na zikladé zhodnoceni soudasného pravniho stavu diichodového systému CR a také
mezinarodnich srovnani, provedenych v praktické ¢asti prace, byly stanoveny navrhy pro
budouci legislativni Gpravy ceského dichodového sytému. M¢ly by se rozvijet pobidky
zvyhodiujici rodiny s détmi, a to naptiklad sniZzenim piispévkli na diichodové pojisténi
za kazdé vychovavané nezletilé dité ¢i moznosti odecist si pfispévky na doplikové penzijni

pfipojisténi ditéte z danového zakladu rodice.

Dal$im navrhem je zvySeni progresivity ristu dichodového véku a vymezeni jeho horni
hranice, ktera v souc¢asné dobé chybi, z dotaznikového Setfeni, provedeného na vzorku

populace, vsak vyplynulo, ze tento krok by rozhodné nebyl politicky popularni, proto zde
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existuje predpoklad, ze vlady se mu budou snazit vyhybat, v pfipadé nutnosti feSeni

akutniho deficitu dichodového tctu by se vSak jednalo o efektivni FeSeni.

Ostatni navrhy se tykaji tietiho pilife doplikového penzijniho spofeni (dfive penzijniho
pfipojisténi), mél by byt podniknut soubor krokt se snahou o co nejvétsi rozsireni tiretiho
pilife a hlavn¢ jeho vyuZivani na kryti finan¢nich potifeb v dichodovém véku, nikoliv
pouze jako investi¢niho instrumentu, jak je nyni asto vniman. Ob&ané CR by méli byt
motivovani k vybéru prosttedkit ve formé davek, jednorazovy vybér po urCité dobé by
mohl byt postizen odebranim ¢asti statniho pfispévku, méla by byt také zdiraznéna
skuteCnost, ze jednorazovym vybérem naspotfené c¢astky ucastnik III. pilife ptichazi o
15procentni srazkovou dani z Grokti. VEtSimu vyuzivani doplitkového penzijniho spofeni by
rozhodné pfispélo opétovné snizeni hranice piispévku potfebného pro dosazeni na statni

piispévek ze stavajicich 300 K& mési¢né€ na nizsi ¢astku, napt. 200 K¢ mésicné.
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Prilohy

Ptiloha €. 1 - Diichodovy vék pojisténcti narozenych v obdobi let 1936 az 1977

Diichodovy vék ¢ini u
Rok narozeni . Zen s poctem vychovanych déti
muzu

0 1 2 3ad 5 avice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60rf4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r
1958 63r+10m 63r+10m 62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m 64+10m 64r+10m 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 65r+2m 65r+2m 65r+2m 65r+2m 63r+8m 62r+2m
1967 65r+4m 65r+4m 65r+4m 65r+4m 64r+2m 62r+8m
1968 65r+6m 65r+6m 65r+6m 65r+6m 64r+8m 63r+2m
1969 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+2m 63+8m
1970 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+8m 64r+2m
1971 66r 66r 66r 66r 66r 64r+8m
1972 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 65r+2m
1973 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 65r+8m
1974 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+2m
1975 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m
1976 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m
1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r
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Ptiloha ¢. 2 — Podoba dotazniku distribuovaného v ramci dotaznikového Setteni
Dotaznikovy prizkum k DP
Aktualni pravni iprava starobniho dichodu v CR a moZnosti navrhovanych reforem

V roce 2011 byla Necasovou vladou schvélena dichodové reforma, ktera zavedla takzvany
Il. pilit, tedy moznost ,,ukousnout si ze statniho* a spofit si ¢ast penéz uSetfenou na
pojistném na dichodové pojisténi na vlastnim fondovém duchodovém uétu. Reforma
skoncila neuspéchem, nyni se budou vynakladat desitky miliond korun na zruseni téchto
zmén. Ve své diplomové praci se snazim zjistit pfi¢iny a odhadnout, jak by se to pfisté dalo

udélat 1épe. Prosim, pomozte mi, tyka se to nas vSech.

VypiSte odpovéd’, v pripadé otazky s moZnostmi zaSkrtnéte X nebo ( zakrouzkujte

Otazky:
1) Vas vek:
2) VasSe nejvyssi dosazené vzdélani: [] zakladni
[]  vyueni obor

] stftedoskolské
|:| vysokoskolské

3) Piedstavte si situaci, az Vam bude 75 let, z jakych zdroji budou pochéazet Vase

ptijmy?
Statni Pomoc od Naspotené o
dtichod rodiny (d&ti) | prostiedky Mzda Jiné Celkem
Y % % % % 100 %

Priklad:
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Statni
duchod

Pomoc od
rodiny (déti)

Naspoiené
prostiedky

Mzda

Jiné

Celkem

70 %

10 %

15 %

0 %

5%

100 %

4) Duvétujete vlade a jejim reformnim krokiim v oblasti socialniho zabezpeceni?

Vyberte vyrok, ktery nejlépe odpovidd Vasemu nazoru.

] Ano, diivétuji kazdé Ceské vlade, ktera byla fadn€ demokraticky zvolena

[ ]Ne, jiz nedavéiuji zadné Ceské vlads

[IDavetoval/a jsem vladé Petra Necase, ale Sobotkové vladé neduvetuji

[ ]Nedtvétoval/a jsem vladé Petra Necase, ale Sobotkové vlade davéiuji

5) Jak hodnotite svoji informovanost o diichodové reformé v CR, probihajici od roku

20117

ZaSkrtnéte na Skdle od 1 do 10, kde 1 znamend ,,nic jsem o tom neslySel“ a 10 znamena

,,vim o tom vse*.

6) Pokud jste do II. pilite dichodového spofeni VSTOUPILI, pro¢ jste tak ucinili?
Lze zaskrtnout 1 nebo vice moznosti, pokud jste nevstoupili, neodpovidejte.

[]Zjistil/a jsem si informace a po Givaze jsem se rozhodl

[ ]Poradil mi to znamy/nékdo, komu vé&fim

DPoradil mi to odbornik/investi¢ni poradce

|:|J e mi vice nez 35 let a obaval/a jsem se nemoznosti vstoupit v budoucnu

s iny ditvod, vypiste




7) Pokud jste do II. pilite NEVSTOUPILI, existuje néco, co by Vas primélo do néj
vstoupit?
Lze zaskrtnout 1 nebo vice moznosti, pokud jste vstoupili, neodpovidejte.

[ ]Nic

] Kdyby nebyl vstup omezen vékem 35 let

|:| Kdyby byla moznost z pilife znovu vystoupit

[ ] Kdyby do n&ho vstoupilo vice lidi v mém okoli

|:| Kdyby mi ho doporucil odbornik, kterému véfim (investi¢ni poradce)
[] Chel/a jsem vstoupit v budoucnosti

8) Vyuzivali byste penzijni pFipojisténi, i kdyby nebylo mozné si nasporené penize
vybrat jednorazove, ale pouze formou dichodovych davek?

[ ] Ano, i tak bych ho vyuzival/a
[ ]Ne, v takovém piipadé bych si penzijni pripojisténi zrusil/a
D Nemam penzijni ptipojiSténi

vvvvvv

(podil dichodu k primérné mzd€)? Vyberte piijatelné;si variantu.

[ vyssi diichodovy vek
[ ]nizsi dchod

VELICE VAM DEKUJI ZA VAS CAS A ODPOVEDI, PREJI HEZKY DEN!
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