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Spravni delikty v pisobnosti Celni spravy CR

Administrative offence covered by the Customs
Administration of the Czech Republic

Souhrn

Diplomova prace pojednava o spravnich deliktech v piisobnosti Celni spravy Ceské
republiky. Je rozd€lena na dvé€ ¢asti. Prvni ¢ast je zaméfena na vysvétleni pojmu spravniho
deliktu, na klasifikaci spravnich delikt, charakteristiku jednotlivych druhd spravnich
deliktli a na fizeni o spravnim deliktu pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
Vv prvnim stupni. Druha ¢ast diplomové prace se zabyva spravnimi delikty v pasobnosti
Celni spravy Ceské republiky. Je zde provedena analyza nékterych spravnich deliktd
V paisobnosti Celni spravy Ceské republiky, zhodnocena pravni Gprava spravnich delikti a
jejich trestani, vyhodnoceny aktualni problémy, které se v této oblasti vyskytuji, a jsou zde
také navrzena doporuceni na zlepSeni. V zavéru prace jsou zafazeny statistické udaje
o spravnich deliktech zjisténych celni spravou v létech 2000 — 2009 vcetné jejich
vyhodnoceni.

Summary

The thesis writes on administrative offences in competence of the Customs
Administration of the Czech Republic. It is divided into two parts. The first part is focused
on an explanation of the definition of an administrative offence, on administrative offence
classification, on characteristics of different types of administrative offences and on an
administrative offence proceedings, either of a corporate entity, or a physical entity on the
first instance. The second part of the thesis is concerned with administrative offences
covered by the Customs Administration of the Czech Republic. Some of the administrative
offences in competence of the Customs Administration of the Czech Republic are
analyzed, administrative offences legal regulations and their sentencing are evaluated,
current problems emerging in this area are interpreted and remedies are proposed.
Statistical data about administrative offences found by the Customs Administration from
2000 till 2009 including their evaluation are placed in the summary of the thesis.

Klic¢ova slova: celni sprava, spravni delikt, celni ufad, rozhodnuti, sankce, spravni fizeni

Keywords: customs administration, administrative offence, customs office, decision,
sanction, administrative proceedings
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1 Uvod

Pravni normy upravuji pravni vztahy, jejichz obsahem jsou prava a povinnosti
jejich subjektd. Ten, komu pravni norma ukldda né€jakou povinnost, ji bud’ splni (a jedna
tak v souladu s pravem), nebo ji nesplni & porusuje (a jedna tak protipravng).! Nesplnéni ¢i
poruseni povinnosti vefejného prava se déli na trestné ¢iny a spravni delikty, jejich trestani

se pak Cleni na trestani soudni a trestani spravni.

Tématem diplomové prace jsou Spravni delikty v ptisobnosti Celni spravy Ceské
republiky. Kdyz jsem se rozhodovala, jaké téma si zvolit jako téma diplomové prace,
rozhodla skutecnost, Ze pracuji na celnim ufadu, kde se s problematikou spravnich deliktii
a jejich trestanim setkdvam. Prévni Gprava spravnich deliktdi, zejména spravnich deliktii
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, v plisobnosti celni spravy je v soucasné
dobé obsazena v mnoha zdkonech. Domnivam se proto, ze souhrnné pojednéni o téchto
spravnich deliktech v jednom dile usnadni orientaci v dané problematice a bude pfinosem
nejen pro mou dal$i praxi, ale 1 pro ostatni, ktefi se o oblast spravnich delikti a jejich
trestani zajimaji.

Teoretickd ¢ast prace seznamuje s teoretickymi vychodisky souvisejicimi s danou
oblasti. Pro snadnéj$i pochopeni problematiky jsou teoretické poznatky demonstrovany na
ptikladech a jsou pouzity také vynatky z judikatury ¢i zavér poradniho sboru ministerstva
vnitra ke sprdvnimu tadu. V piilohach této prace jsou zafazeny nékteré navrhy pisemnosti
souvisejici s fizenim o spravnich deliktech pravnickych osob a podnikajicich fyzickych

osob.

V praktické casti diplomové prace je provedena analyza nékterych spravnich
deliktd v paisobnosti Celni spravy Ceské republiky, zhodnocena pravni uprava spravnich
deliktt a jejich trestani, vyhodnoceny aktualni problémy, které se Vv této oblasti vyskytuji, a
jsou zde také navrzena doporuceni na zlepseni, a to bud’ vyjadfenim vlastniho navrhu nebo
pfiklonénim se k ndzoru nékterého z autorti zabyvajiciho se spravnim pravem trestnim.
V zavéru prace jsou zafazeny statistické udaje o spravnich deliktech zjisténych celni

spravou V 1étech 2000 — 2009 vcetné jejich vyhodnoceni.

L KINDL, M. a kol. Zdklady spravniho préava. Plzei: Ales Cenék, 2006, s. 243
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je seznamit Ctenaie s problematikou spravnich delikti
jednak v obecné roving a jednak v ptisobnosti Celni spravy Ceské republiky s rozsahlej$im
zaméefenim na spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, zhodnotit
pravni upravu téchto spravnich deliktt, upozornit na nedostatky v této oblasti, a dale

vyhodnotit vyvoj spravnich deliktt zjisténych celni spravou.
Tento vymezeny zékladni cil prace se sklada z n€kolika dil¢ich cila.

Prace je rozdé€lena na dvé ¢asti. Prvni ¢ast nazvana ,,Obecné k problematice
spravnich delikta* si klade za cil priblizit ¢tenafi pojem a Klasifikaci spravnich deliktu.
V podkapitolach jsou charakterizovany jednotlivé druhy spravnich delikti. Dal$im dil¢im
cilem této Casti prace je charakterizovat fizeni o spravnim deliktu pravnickych osob a

podnikajicich fyzickych osob.

Druh4 &ast nazvana ,,Spravni delikty v ptisobnosti Celni spravy CR* je uritou
sondou do problematiky spravnich deliktii projednavanych Celni spravou Ceské republiky.
Obecné poznatky ziskané studiem odborné literatury jsou aplikovany do podminek celni
spravy. Hlavnim cilem této ¢asti prace je provést analyzu nckterych spravnich deliktt
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob na useku celni spravy, zhodnotit
aplikovatelnost pravni Gpravy v praxi, upozornit na nedostatky a aktualni problémy Vv této
oblasti, pfipadné¢ navrhnout doporuceni na zlepSeni. Cilem této Casti prace je také

vyhodnotit vysledky €innosti celni spravy v oblasti zjiStovani spravnich delikti.

2.2 Metodika

Pro dosazeni zékladniho cile stanoveného v predchozi podkapitole, byl stanoven
nasledujici metodicky postup:
1. Vyhleddani a shromdzdéni odborné literatury, pravnich ptedpist, judikati,
vyro¢nich zprav, relevantnich informaci a materialti k dané problematice.
2. Studium pisemnosti (odborné literatury, pravnich piedpist, ¢lankt z periodik,

judikata a dalSich pisemnych materiali) ziskanych z odbornych knihoven,
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internetu, piipadn€¢ poskytnutych Celnim uUfadem Mlad4d Boleslav, zpracovani
ziskanych informaci a jejich interpretace.

3. Vyhodnoceni poznatkii ziskanych studiem pisemnosti, vlastni praxi u Celni spravy
Ceské republiky a jejich naslednd konzultace s pracovniky oddéleni 021 Pravni
podpory a spravy piijmt Celniho ufadu Mlada Boleslav.

4. Vyvozeni zavér a dosaZeni cile prace.

Diplomova prace je zpracovana Vv souladu s dostupnymi daty a platnymi pravnimi
predpisy v dobé zpracovani prace. S ohledem na pomérné Casté legislativni zmény, bylo
nutné zvolit casovou hranici, ke které bude pravni uprava hodnocena. V diplomové praci

vychézim z pravni upravy platné k 30. 6. 2011.

Pted provedenim analyzy spravnich delikti v plisobnosti celni spravy jsem se
snazila ziskat teoretick¢é poznatky z oblasti spravnich deliktl a spravniho trestani.
Teoretickym vychodiskem pro samotnou analyzu pro m¢ byla kniha P. Matese a kol.
Zaklady spravniho prava trestniho. Praktické problémy, o kterych v praci pojednavam,
byly zaznamenany v pribéhu studia pisemnych materialt, praxe u celni spravy a

z rozhovort s pracovniky Celniho ufadu Mlada Boleslav, kteti se zabyvaji touto oblasti.

Diplomova prace byla vypracovana na pomoci metody deskripce. Dale byla vyuzita
metoda vykladu (interpretace) pravnich ptredpisli, metoda srovnavaci, analyza a syntéza.
Pro vyhodnoceni vyvoje poruseni pravnich pifedpisi v gesci celni spravy V zavéru
diplomové prace byly ze statistickych metod pouzity nékteré elementarni charakteristiky
¢asovych fad. Z absolutnich charakteristik byly vypocitany prvni absolutni diference. Tyto
diference charakterizuji absolutni pfirtistek nebo Ubytek zkoumaného ukazatele v ur€itém
obdobi proti obdobi bezprostiedné predchazejicimu. Pro porovnani vyvoje sledovanych
ukazateld v case byly déle vypocitany indexy bazické a indexy fetézové. Bazické indexy
slouzi pro porovnani hodnoty ukazatele vzhledem ke stejnému obdobi. Jako béaze byl
zvolen rok 2000. Retézové indexy slouzi pro porovnani hodnoty sledovaného ukazatele

o oy P2
vuci obdobi pfedchozimu.

2 SVATOSOVA, L., KABA, B. Statistické metody II. 1. vydani. Praha: Ceska zem&dglska univerzita
v Praze, 2008, s. 39, 63 - 64
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Tabulka 1 Vzorce pro vypocet

Nazev Vzorec pro vypocet
absolutni diference dyi= Vi - Vit t=2,3,....,n
bazicky index lin=ai/ Qo

Fetézovy index lifia= Qi / Qi

Zdroj: SVATOSOVA, L., KABA, B. Statistické metody II. 1. vyd. Praha: CZU, s. 39, 63 — 64

(poznamka autorky: Vlastni zpracovani)

Zakladnim zdrojem informaci pro vypracovani diplomové prace pro mé byly
odborné publikace autori zabyvajicich se spravnim pravem trestnim a pravni piedpisy
upravujici oblast spravnich deliktl a fizeni o nich, které uvadim v zavéru prace v seznamu
literatury. Nékteré informace jsem také Cerpala z internetovych a intranetovych stranek
Celni spravy CR, internetovych stranek Ministerstva vnitra CR, Ministerstva primyslu a
obchodu CR a Nejvyssiho spravniho soudu. Diilezitym zdrojem pro vypracovéni praktické
¢asti prace byly také informace poskytnuté pracovniky, ktefi se na tuto problematiku

zaméfuji, a vlastni praxe v organizaci.

Pro shromazdéni a studium pravnich ptedpisi, divodovych zprav k zakontim,
¢lankd z Casopisu Dané a pravo v praxi a dalSich pravnich informaci vztahujicich se
k dané problematice byl pouzit systém ASPI (automatizovany systém pravnich informaci).

Statistické udaje o zjiSténych porusSenich pravnich piedpisit byly ziskany
z informaci o ¢innosti Celni spravy Ceské republiky z let 2000 — 2009. Pro zpracovani

statistickych tidaju do tabulek a grafii jsem vyuzila tabulkovy kalkulator MS Excel.
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3 Obecné k problematice spravnich delikti

3.1 Pojmové vymezeni spravniho deliktu

Spravni delikt je druhem pravnich deliktd. Pojem spravni delikt neni legalné
definovan. V literatufe se nejCastéji pod pojmem spravni delikt rozumi ,,protipravni
jednani, jehoz znaky jsou stanoveny zdkonem, za které uklada spravni urad (organ) trest

’ 7 7 4 I3 3
stanoveny normou sprdvniho prdva. ‘

Pojmové znaky spravniho deliktu jsou:
a) zakonné vyjadieni skutkové podstaty
b) objekt

C) objektivni stranka

d) subjekt

e) subjektivni stranka

f) protipravnost

g) skodlivost

h) trestnost

. I 7 v s v s v . I . R r 4
i) zakonné zmocnéni k uplatnéni odpovédnosti v ramci vefejné spravy.

Spravni delikty jsou v zdkonech vyjadieny formou skutkovych podstat. Uplatiiuje

se zde zasada nullum crimen sine lege.

Subjekt, subjektivni stranka, objekt, objektivni stranka jsou v pravni teorii

oznacovany jako obecné znaky skutkové podstaty spravniho deliktu.

Objektem spravniho deliktu je pravem chranény zdjem, ktery je spachanim deliktu

porusen nebo ohroZzen.

Objektivni stranka deliktu souvisi s jednanim, nasledkem a s pfi¢innou souvislosti
mezi jednanim a nésledkem. Jednéani spociva bud’ v konéni nebo v opomenuti kondni
(nec¢innosti), v nékterych piipadech miZe spocivat objektivni stranka deliktu také jiz

v samotném vzniku protipravniho stavu.’

* HENDRYCH, D. a kol. Sprévni pravo. Obecnd ¢dst. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 20086, s. 417
* MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.11
5 tamtéz, s. 13
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Subjektem spravniho deliktu je odpovédna osoba. Subjektem spravniho deliktu

muze byt obecné fyzicka i pravnické osoba.

Subjektivni stranka se u spravnich delikti posuzuje podle zavinéni. Zavinéni muze
byt z nedbalosti nebo imysIné zavinéni. U nékterych spravnich delikti se otazka zavinéni
nezkoumad, vychdzi se z tzv. objektivni odpovédnosti (bez ohledu na zavinéni). Pravni
konstrukce s objektivni odpovédnosti miize obsahovat nékteré libera¢ni diivody zprosténi
odpovédnosti za spravni delikt. Neobsahuje-li pravni konstrukce s objektivni odpovédnosti

libera¢ni diivody, jedna se o absolutni odpovédnost.6

Protipravnost znamend, ze jednani je v rozporu S pravem, je nesplnéna ¢i porusena

pravni povinnost stanovena zakonem.

Skodlivost, kterd ptfedstavuje nebezpecnost jednani, poruseni nebo ohroZeni
w . [ ;o , Yo . .

vetejného z4jmu, neni jako samostatny pojmovy znak vétSinou uvadéna, nebot” Skodlivé je
e .. T
jednani jiz proto, Ze je protipravni.

Trestnost znamend, Ze se spachanim spravniho deliktu je spojena hrozba trestu.®

Projednavani spravnich delikti pfislusi vefejné spravé. Piislusné spravni organy
musi byt k projednavani spravnich deliktd, k ukladani sankci za spravni delikty zmocnény.
Rozhodovani spravnich organti o viné a trestu za poruSeni prava se nazyva spravnim

trestanim.’

3.2 Klasifikace spravnich deliktu

V literatufe se muzeme setkat s riznym ¢lenénim spravnich deliktu.

Napt. H. Praskova rozliSuje ptestupky, spravni disciplinarni delikty, tzv. spravni
potadkové delikty a jiné spravni delikty (zejména jiné spravni delikty fyzickych osob,
spravni delikty pravnickych osob, spravni delikty pravnickych osob a tzv. fyzickych

podnikajicich osob).™

® MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 12-13

" tamtéz, s. 12

8 HENDRYCH, D. a kol. Sprévni pravo. Obecnd ¢dst. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 418 - 419
® tamtéz, s. 409

Y pRASKOVA, H. Spravni trestani. In: HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 6. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2006, s. 423 - 424
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M. Kindl rozdé€luje spravni delikty na ptestupky, jiné zavinéné spravni delikty
fyzickych osob, spravni delikty fyzickych osob nevyzadujici zavinéni, spravni delikty

pravnickych osob, spravni disciplinarni delikty a spravni delikty pofaidkové.11

Jak uvadi J. Stasa, za typické druhy spravnich delikti byvaji povazovany pfestupky,
tzv. jiné spravni delikty fyzickych osob, spravni delikty pravnickych osob a spravni delikty
smiSené povahy (smiSené spravni delikty), vefejné disciplinarni delikty a tzv. potadkové
spravni delikty.12

Pro ucely této prace pouziji ¢lenéni podle H. Praskové.

Vyse uvedené ¢lenéni nelze povazovat za teoretickou klasifikaci, toto clenéni

vznika kombinaci riznych klasifikagnich pristupi.*®

V prévni teorii Ize spravni delikty klasifikovat podle rtiznych kritérii. Lze rozliSovat
napft.: spravni delikty fyzickych osob a spravni delikty pravnickych osob, spravni delikty
se vSeobecnym subjektem a spravni delikty se specidlnim subjektem, Spravni delikty se
zavinénim a spravni delikty bez ohledu na zavinéni, Spravni delikty Komisivni a spravni
delikty omisivni'®, spravni delikty hmotnépravni a spravni delikty procesnépravni®,

spravni delikty, za které je nutno uloZit sankci, a spravni delikty, za které je moZno uloZit

sankci atd.®

3.3 Spravni disciplinarni delikty

Spravni disciplinarni delikt je druhem deliktu, jehoZ objektivni stranka spociva
Vv poruSeni povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho poméru k subjektu nebo vykonavateli
vetejné spravy, v némz ma osoba zvlastni prava a povinnosti. Spravniho disciplinarniho
deliktu se muze dopustit fyzicka osoba.*’ Typickym subjektem sprédvniho disciplinarniho
deliktu jsou pfislusnici Policie Ceské republiky, ostatni statni zaméstnanci, vojaci, soudci,

ale 1 celnici. Objektem tohoto deliktu je kadzen ve wvnitinich vztazich vefejnopravni

1 KINDL, M. a kol. Zdklady spréavniho préava. Plzen: Ales Cenék, 2006, s. 249

2 STASA, J. Spravni delikty a jejich kvalifikace. In MATES, P. a kol. Zdklady spravniho préva tresmiho.
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 16

3 tamtéz, s. 17

4 Komisivni delikty jsou spachany konanim (aktivni innosti), omisivni delikty neinnosti (opomenutim),
pficemz nékteré spravni delikty mohou mit povahu jak deliktt komisivnich, tak delikti omisivnich.

15 Procesnépravni povahu maji spravni delikty pofadkové, ostatni spravni delikty jsou hmotn&pravni.

1 MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prdva trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 16-17

' KINDL, M. a kol. Ziklady spravniho préava. Plzeit: Ale§ Cengk, 2006, s. 250
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organizace. Spravni disciplinarni delikt je vzdy zalozen na odpovédnosti za zavinéni.
Sankcemi uklddanymi za tento delikt jsou sankce moralni povahy napft. ditka, napomenuti,
penézité sankce napf. snizeni platu, pokuta, sankce spocivajici ve snizeni hodnosti,
odvolani ze sluzebniho mista, sankce znamenajici zanik sluzebniho nebo c¢lenského
poméru.'® Rizeni o spravnich disciplinarnich deliktech je upraveno zékony, které zakladaji

e < 19
disciplinarni odpovédnost.

Priklad: Podle § 50 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusSnika
bezpecnostnich sborti, ve znéni pozd¢jsich predpist je kazeiiskym prestupkem zavinéné
poruseni zakladnich povinnosti celnika, nejde-li 0 trestny ¢in nebo o jednani, které ma

znaky piestupku nebo jiné¢ho spravniho deliktu.

3.4 Tzv. spravni poradkové delikty

Poradkové delikty maji oproti ostatnim uvedenym druhtim deliktd procesnépravni
povahu a od ostatnich druhii spravnich deliktii se odlisuji svym objektem.?® Tento delikt
spociva v tom, Ze odpovédny subjekt nesplnil procesni povinnost a spravni organ ulozenim
pofadkové sankce nuti tento subjekt k jejimu fadnému plnéni. UloZeni pofadkové sankce je
pravem, nikoli povinnosti spravniho organu, spravni orgdn mizZe rozhodnout, zda k uloZeni
potradkové sankce pfistoupi Ci nikoliv, tzn. uplatiiuje se zde princip oportunity. Za stejny
skutek muze byt tentyz subjekt postihnut opakované. Je stanovena maximalni hranice
poradkové sankce, ktera je v jednotlivych zakonech stanovena v rozdilné vysi (Srov. napt.
§ 247 zédkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé€jsich predpist, § 42 zdkona
¢. 13/1997 Sb., § 19 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich
predpisit). Sankce se ukladaji za mareni ¢i ztéZovani Gfedniho postupu spravnich orgéand,
za nesplnéni urcité stanovené povinnosti. Odpovédnost za potradkovy delikt je uplatnovana
na zékladé zavinéni.? Poradkové pokuty jsou ukladany ve spravnim Fizeni. Orginem
pfislusnym k projednani potradkového deliktu je spravni organ, ktery vede fizeni, v jehoz

prabehu doslo k poruSeni ¢i nesplnéni procesni povinnosti.

8 MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 113
Y HENDRYCH, D. akol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 451
20 KINDL, M. a kol. Zdklady spravniho préava. Plzen: Ales Cenék, 2006, s. 250

2 HENDRYCH, D. akol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 453
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3.5 Jiné spravni delikty fyzickych osob

Jednd se o hmotnépravni delikty fyzickych osob, které nejsou piestupky ani

spravnimi disciplinarnimi delikty.?

Jinym spravnim deliktem fyzickych osob se rozumi spravni delikt zamé&stnanct za
poruseni povinnosti, které tito zaméstnanci maji na nckterém useku c¢innosti
zamé&stnavatele, nebo spravni delikt fyzické osoby, ktery z riiznych (Casto ne zcela jasnych)
divodi zakonodarce neoznacil jako pfestupek.23

V nékterych ptipadech neni k odpovédnosti za tento spravni delikt tfeba zavinéni.?*

;o . rooror . . v A Iy 2
Procesni tprava projednavani tohoto druhu deliktu je obsaZena ve spravnim fadu.?

3.6 Prestupky

Ptestupky jsou jedinym druhem spravnich delikt, jejichz uprava je pravné alesponi
¢aste¢né kodifikovana, a to zdkonem ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjSich
predpisii. Tento zdkon je rozdélen na obecnou a zvlastni Cast, ustanoveni spolecna,
prechodnd a zavére¢na. Zvlastni ¢ast obsahuje skutkové podstaty jednotlivych piestupkil,
pfi¢emZ jednotlivé skutkové podstaty jsou obsaZzeny i1 v fad¢ dalSich zakont. Jak uvadi

P. Mates?®, existuje kolem stovky skutkovych podstat vné zadkona o ptestupcich.

Na rozdil od ostatnich spravnich delikt ma ptestupek legalni definici. Piestupkem
se rozumi ,,zavinéné jednani, které porusuje nebo ohroZuje zdajem spolecnosti a je za
prestupek vyslovné oznaceno v zakoné o prestupcich nebo jiném zakone, nejde-li o jiny
spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich predpisii anebo o trestny cin%
Odchyln¢ od definice piestupku podle zakona ¢. 200/1990 Sb. je vymezen celni piestupek.
Celnim ptestupkem je ,,zavinéné jednani, které porusuje nebo ohroZuje zdajem spolecnosti

zpiisobem uvedenym v § 293 zdkona ¢. 13/1993 Sb., nejde-li o trestny cin. “ %8

22 MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 105

2 HENDRYCH, D. akol. Spravni pravo. Obecnd cdst. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 442-443
* tamtéz, s. 443

» MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 105

% tamtéz, s. 43

27°§ 2 odst. 1 zakona &. 200/1990 Sb.

%8 § 294 zakona &. 13/1993 Sb.
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Prestupek je konstruovan kombinaci znakll formalnich a materidlnich a kombinaci
pozitivniho a negativniho vymezeni. Pozitivné je pirestupek vymezen jako zavinéné
jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za piestupek vyslovné
oznaceno v zakon¢ ¢. 200/1990 Sb. nebo jiném zakon¢, negativné slovy nejde-li o trestny
¢in. Materidlni znak je vyjadfen tim, Ze jednani porusuje ¢i ohrozuje zdjem spolecnosti.
Stupen poruseni ¢i ohrozeni z4jmu spolecnosti je pak vyznamny pro odliSeni ptestupku a
trestného ¢inu. Formdalni znaky pfestupku jsou jednak obecné zdkonné znaky (vek,
pticetnost pachatele), které jsou spole¢né pro vSechny piestupky, a jednak typové znaky
skutkové podstaty (objekt, objektivni stranka, subjekt, subjektivni stranka), které

charakterizuji a odliSuji konkrétni pfestupky.”®

Za prestupek l1ze ulozit zdkonem stanovené sankce, a to napomenuti, pokutu, zékaz
¢innosti a propadnuti véci. Ochrannymi opatifenimi podle zakona ¢. 200/1990 Sb. jsou

omezujici opatieni a zabrani véci.*

Zakladnim pramenem ptestupkového prava procesniho je zédkon ¢. 200/1990 Sb.

v 7 v 7 o v e I r vz 131
(Cast tfeti), podplrné se pouzije spravni fad.

3.7 Spravni delikty pravnickych osob

Spravni delikty pravnickych osob jsou ,, protipravni jednani pravnické 0soby, jehoz
znaky jsou vymezeny zakonem, za které ukldda spravni organ sankci stanovenou timto
zdkonem 3 Cisté spravni delikty pravnickych osob se dnes vyskytuji jen ojedingle.
VétSina zakonl upravuje spravni delikty pravnickych osob se spravnimi delikty fyzickych

podnikajicich osob.

3.8 Spravni delikty pravnickych osob a tzv. fyzickych
podnikajicich osob

Tyto spravni delikty jsou nekterymi autory (napi. P. Matesem, J. Stasou)

oznacovany jako smiSené spravni delikty (spravni delikty smiSené povahy).

2 MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 43 - 44
% HENDRYCH, D. akol. Spréavni pravo. Obecnd ¢édst. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 429 - 430
3L MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prdva trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 78

%2 HENDRYCH, D. akol. Spravni prdvo. Obecnd cast. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 444
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Podminky odpovédnosti, skutkové podstaty i sankce jsou stanoveny shodné pro

pravnické osoby i podnikajici fyzické osoby.

Obecnym objektem tohoto spravniho deliktu je fadny vykon vefejné spravy.
Druhovy objekt vyjadiuje spoleéné rysy individualnich objektt. Druhovy objekt lze
odvodit z uvodnich ustanoveni zakond, které jednotlivé spravni delikty upravuji, ¢i z jejich
nazvu a obsahu. Individualni objekt ma kazda skutkova podstata. Tento objekt vyjadiuje
konkrétni zajem spoleCnosti, proti kterému delikt sméfuje a k jehoz ochrané je ptislusné

ustanoveni zakona uréeno.

Obligatornim znakem skutkové podstaty u téchto spravnich delikti neni zavinéni.
K odpovédnosti za spravni delikt postaci samotnd skute¢nost, ze doslo k poruseni ¢i
nesplnéni povinnosti uloZzené zakonem (tzv. absolutni odpovédnost). Z divodu
nepiimétené tvrdosti takto formulované odpovédnosti nékteré zdkony obsahuji tpravu tzv.
libera¢nich dtvodi. Odpovédna osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze
vynalozila veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni povinnosti zabranila.
V ptipadé, zZe tyto diivody pravnické osoba prokaze, zprosti se tak odpovédnosti za spravni

delikt.®*

Pravni teorie oznacuje nekteré okolnosti, které zpiisobuji, ze jednani, které se svymi
znaky jinak podobd spravnimu deliktu, neni protipravni. Tyto okolnosti se oznacuji jako
okolnosti vylucujici protipravnost. Okolnosti vylucujici protipravnost nejsou v pravni
upravé spravnich delikti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob vyslovné
upraveny, avSak z judikatury vyplyva nutnost tyto okolnosti respektovat. Vzhledem
k povaze téchto spravnich deliktl 1ze podle H. Praskové u tohoto druhu deliktu povazovat
za okolnosti vylu€ujici protipravnost napt. plnéni zakonné povinnosti, krajni nouzi, vykon

I v r35
opravneni.

Trestnost u téchto deliktli zanikd uplynutim lhity ¢i zanikem odpovédné osoby.
Jednotlivé zdkony stanovuji lhiity (subjektivni, objektivni), jejichZ uplynutim zanika
trestnost Cinu. Subjektivni lhita béZi ode dne, kdy se spravni orgdn o poruSeni pravni
povinnosti dozvédel, objektivni lhita se pocitd ode dne, kdy doslo k protipravnimu

jednani.

3 MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prdva trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 141
* tamtéz, s. 145 - 146
% tamtéz, s. 147
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Sankce jsou pravnim nasledkem téchto spravnich deliktii. Sankci ukladanou za
tento druh spravniho deliktu je nejc¢astéji pokuta, nékdy je mozno ulozit i jinou sankci napf.
propadnuti zbozi, zakaz Cinnosti, odnéti osvédCeni. Kromée sankci je v nékterych ptipadech

pravnim nasledkem spachani deliktu ochranné opatfeni.36

U téchto deliktd nejsou upraveny obecné zaklady odpovédnosti, sankce a jejich
ukladani, specifika postupu pfi projednavani. Zvlastni zakony, které tyto delikty upravuji,
se omezuji pouze na vycet skutkovych podstat a sankci, obsahuji lhiity pro ukladani sankci

a urCuji organ, ktery o deliktech rozhoduje.

Spravni delikty pravnickych osob a fyzickych osob podnikatelll jsou projednavany
podle spravniho fadu. Obecna uprava spravniho fizeni ma subsidiarni platnost ve vztahu

K tém ustanovenim zvlastnich zakoni, ktera obsahuji odchylky od obecné tipravy.

3.9 Rizeni o spravnim deliktu pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob v prvnim stupni

Spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob (pro ucely této
podkapitoly pouziji dale také jen termin ,spravni delikty”) se projednavaji a sankce
(ptipadn€ ochranné opatieni) se ukladaji ve spravnim fizeni. Zakony upravujici spravni
delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob neobsahuji zvlastni upravu
prubéhu fizeni, proto se pro toto fizeni uplatni ustanoveni spravniho tadu.®” PH Fizeni
o spravnich deliktech je nutné respektovat procesni zasady spravniho fizeni, které jsou

zakotveny v § 2 aZ 8 spravniho fadu a jsou konkretizovany v jeho dalSich ustanovenich.

O spravnich deliktech rozhoduji vécné a mistné pfislusné spravni organy. Mistni
piislusnost v nékterych ptipadech stanovi zakon, v némz je spravni delikt upraven. Pokud
zakon, ve kterém je spravni delikt upraven, mistni pfislusnost nestanovi, ur¢i se podle
kritérii uvedenych v § 11 spravniho fadu. Tam, kde se fizeni tyka mista ¢innosti ucastnika
fizeni, ¥idi se mistni pfisluSnost mistem této ¢innosti, v fizenich tykajicich se nemovitosti,
se mistni pfisluSnost fidi mistem, kde se nemovitost nachéazi. V ostatnich ptipadech

tykajicich se podnikatelské ¢innosti ucastnika fizeni, ktery je fyzickou osobou, se mistni

% MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 152
8 tamtéz, s. 147
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ptislusnost fidi mistem jeho podnikani, v ostatnich pfipadech tykajicich se pravnické osoby

mistem jejiho sidla nebo mistem sidla jeji organizaéni slozky.

V kazdé véci se v souladu s § 17 spravniho tadu obligatorné zaklada spis, ktery
musi byt oznacen spisovou znackou. Spisovy material tvoii veskeré pisemnosti, které se

vztahuji k dané véci.

Pied zahdjenim fizeni miize spravni orgdn v ramci postupu pred zahajenim fizeni
o spravnim deliktu vyuzit procesnich instituti vysvétleni (§ 137 spravniho fadu) a zajisténi

dikazu (§ 138 spravniho fadu).

Rizeni o spravnim deliktu mizeme rozd¢lit do nékolika etap, které na sebe relativné
navazuji, a jejichz vysledkem je rozhodnuti ve véci. Vlastnimu rozhodnuti ve véci
pfedchédzi zahdjeni fizeni, Ustni jednani, opatfovani dikazii pro vydani rozhodnuti a

s 01 v ;v v s 38
zajisténi pribéhu a Gcelu fizeni.

3.9.1 Zahijeni Fizeni

Rizeni o spravnich deliktech se zahajuje z moci ufedni. Spravni orgén zahaji fizeni,

ma-li diivodné podezieni, Ze byl spachan spravni delikt konkrétni osobou.**

Pro zah4jeni fizeni z moci ufedni je rozhodny den, v némz spravni organ oznamil
zahdjeni fizeni ucastnikovi, vici kterému je fizeni vedeno.
Studiem dostupnych prament jsem doSla k zavéru, ktery vychazi i z poznatka

praxe, ze UCastnikem fizeni o spravnim deliktu je v souladu s § 27 odst. 1 pism. b)
TR . s a1 1 ol
spravniho fadu zpravidla pouze osoba podezield z poruSeni pravnich ptedpisu 0
Oznameni o zahdjeni fizeni o spravnim deliktu musi obsahovat oznaceni spravniho
organu, pfedmét fizeni, jméno, piijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné
utredni osoby.
V tizeni o spravnim deliktu ma vymezeni pfedmétu fizeni velky vyznam.

V ozndmeni o zahajeni fizeni o spravnim deliktu se popiSe skutek, o kterém se bude

% HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Spravni prdvo procesni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges, 2010, s. 175

% MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prdva trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 156

0 Srov. MATES, Pavel. K nékterym otazkam projednavani spravnich deliktii pravnickych osob a smigenych
spravnich deliktd. Sprdavni pravo, 2010, ro¢. XLIII, €. 4, s. 196.
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Vv fizeni jednat, a oznaci se spravni delikt, ktery spravni orgédn v tomto skutku spatiuje.
Jestlize by mé&l spravni organ v tomto fizeni rozhodovat o dal$im, v oznameni o zahajeni
fizeni neuvedeném skutku, musi spravni organ oznamit zahajeni fizeni o tomto skutku a
projednat jej v samostatném fizeni nebo fizeni spojit do spoleéného fizeni. V prubéhu
fizeni lze zménit pravni kvalifikaci skutku, o némz je fizeni vedeno. O této zméné spravni

r v 7w ’ v ’ v, 41
organ vSak musi ucastnika fizeni vyrozumeét.

Oznameni o zahgjeni fizeni o spravnim deliktu je mozno spojit s jinym tkonem
Vv fizeni.

Vyznam pro zahajeni fizeni mad pouze doruceni ozndmeni o zahdjeni fizeni
o spravnim deliktu, které bude u¢inéno ve stanovené prekluzivni 1htté, a to s ohledem na
skute€nost, Ze pravni Gprava téchto spravnich deliktii vétSinou obsahuje formulaci, podle
které odpovédnost za spravni delikt zanik4, nebylo-li fizeni zahijeno ve stanovené
subjektivni lhute, kterd se pocita od okamziku, kdy se celni ufad o spravnim deliktu

142

dozvédel.™ Vzor oznameni o zah4jeni fizeni je uveden v pfiloze I.

3.9.2 Prubéh rizeni

Spravni tad, na rozdil od zakona ¢. 200/1990 Sb., nestanovi obligatorni vedeni
ustniho jednani. V praxi je vSak Casto tento institut uplatiiovan, protoze stni jednani mize
ptispét k objasnéni skute¢ného stavu véci, pro ucastnika fizeni je to nejlepsi zpisob, jak se
vyjadiit k podkladim pro vydani rozhodnuti, jak navrhnout jejich doplnéni, pro spravni
orgdn je to nejjednodussi zplsob, jak odstranit ptipadné nejasnosti. Pokud nehrozi
nebezpeci z prodleni, uvédomi spravni organ o ustnim jednéni ucastniky fizeni nejméné
s pétidennim predstinem. Ustni jednani je neveiejné, pokud zdkon nestanovi nebo spravni
organ neurci, ze jednani nebo jeho Cast jsou vetrejné. O navrhu na vetejné Ustni jednani
rozhodne spravni organ usnesenim, které se pouze poznamend do spisu.43 Z Gstniho

jednani se potizuje v souladu s § 18 spravniho fadu protokol. Vzor protokolu je uveden

v ptiloze Il.

*! Ministerstvo vnitra CR. Zavér & 62 ze zasedani Poradniho sboru ministerstva vnitra ke spravnimu fadu ze
dne 26. 11. 2007 [online]. [cit. 2011-03-20]. Dostupné z www: http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-
poradniho-shoru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx.

* MATES, Pavel. K n&kterym otizkam projednavani spravnich deliktii pravnickych osob a smidenych
spravnich deliktt. Spravni pravo, 2010, ro¢. XLIII, €. 4, s. 198

* HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni prdvo procesni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges, 2010, s. 145
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V pribéhu fizeni o spravnim deliktu je tieba provadét dokazovani.

Opattovani podkladl pro vydani rozhodnuti je v prvoinstancnim fizeni o spravnim
deliktu klicovym ukolem. Podklady slouzi k tomu, aby spravni organ mohl vydat
rozhodnuti z moci ufedni. Spravni organ shromazd’uje informace o konkrétni véci, aby je
pot¢ mohl porovnat s pozadavky pravnich ptedpist. Z judikatury vyplyva (Usneseni
Krajského soudu v Hradci Kralové 30 ca 221/2000), ze spravni organ je povinen zjistit

pied vydanim rozhodnuti piesné a upln¢ skute¢ny stav véei

Ve spravnim fadu je uveden demonstrativni vycet institutli, které mohou spravnimu
organu slouzit jako podklad pro vydani rozhodnuti. ,,Podklady pro vydani rozhodnuti
mohou byt zejména navrhy ucastniki vizeni, ditkazni prostredky uvedené v § 53 az § 56
spravniho rFddu, skutecnosti znamé spravnimu orgdnu z uredni cinnosti (napr. drivéjsi jiz
pravomocnd rozhodnuti ve veci), poklady od jinych spravnich organii nebo organii verejné

. .y Ve C ey oo o rvo 45
moci, nejcastéji policejnich orgdnii, soudii a notdrii.

Nejdulezitéjsim podkladem pro vydani rozhodnuti o spravnim deliktu jsou dikazy.
Dutkazem je kazdy dikazni prostfedek, ktery spravni organ za dikaz uzna a pouzije ve
spravnim fizeni ke zjiSt€ni stavu véci a ktery neni ziskdn nebo proveden v rozporu
s pravnimi piedpisy. Dikaznim prostfedkem jsou zejména listiny, ohledani, svédecka
vypovéd a znalecky posudek. Ucastnici fizeni jsou povinni oznadit dikazy na podporu

svych tvrzeni.

V okamziku, kdy spravni orgdn ukon¢i dokazovani a ma k dispozici vSechny
podklady pro vydani rozhodnuti, je povinnosti spravniho orgdnu umoznit UcCastnikiim
fizeni seznamit se s témito podklady a dat jim mozZnost vyjadieni. Jednd se o jedno ze
zakladnich procesnich prav vyplyvajici primarné z Listiny zakladnich prav a svobod.
Povinnost spravniho organu dat ucastniku fizeni moznost, aby se pied vydanim rozhodnuti
mohl vyjadfit k jeho podkladiim i ke zplsobu jeho zjisténi, nelze povaZovat za splnénou
tim, Ze spravni organ ucastniku fizeni doru¢i rozhodnuti, z jehoz odiivodnéni 1ze vycist, ze
a jaké dikazy byly provedeny.46 V roce 2004 dospél Ustavni soud k zavéru, Ze .je

porusenim principu pravniho stdtu, pokud spravni organ nedal stéZovateli moznost vyjadrit

“ HRABAK, J., NAHODIL, T. Spravni #id s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou.
3. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009, s. 207

*® HRABAK, J., NAHODIL, T. Spravni #id s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou.
3. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009, s. 204

*® Rozsudek Vrchniho soudu v Praze &.j. 6 A 175/94
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se k podkladim rozhodnuti a ke zpiisobu jejich zjisténi (ndlez Ustavniho soudu

US 329/04) «.*

Cilem spravniho organu by mélo byt, aby fizeni o spravnim deliktu spélo co
nejrychleji ke svému konci. Aby se tak d€lo, spravni tad stanovi lhlty pro vydani
rozhodnuti. V nékterych ptipadech jsou to ovSem praveé Ucastnici fizeni (popft. jiné osoby,
jejichz soucinnost je pro spravni organ k zavrSeni fizeni nutnd), kdo prubéh fizeni
ztéiuje.48

Spravni organ ma k dispozici prostiedky, které mu umoznuji hladky a nerusSeny
pribéh fizeni. V fizeni o spravnim deliktu se bude nejcastéji jednat o piedvolani,

predvedeni, poradkovou pokutu, vykdzani z mista ¢innosti.

Spravni organ muze piedvolat ke konkrétnimu tkonu osobu, jejiZ ucast je pii tomto
ukonu nutni. Bude se jednat zejména o Ucastnika fizeni, svédka, znalce. Pfedvolani se
uskuteCnuje pisemné piipisem adresovanym do vlastnich rukou S dostatecnym, zpravidla
nejméné pétidennim predstihem.*® V piedvolani musi spravni organ uvést, koho
predvolava, na kdy, kam, v jaké véci a z jakého diivodu. Soucasti pfedvolani musi byt i

pouceni pfedvolaného o pravnich nasledcich pro piipad, Ze se nedostavi.

Pokud se osoba, kterd byla tadné pifedvolana, bez nalezit¢ omluvy nebo bez
dostate¢nych divodi na ptedvolani nedostavi, miize spravni organ vydat usneseni, na
jehoz zakladg bude tato osoba Policii Ceské republiky nebo jinym ozbrojenym sborem®,

o némzZ to stanovi zvlastni zdkon, prfedvedena.

Mezi dalSi zajiStovaci prostfedky patfi pofadkova pokuta. Zakon taxativné
vymezuje skutkové podstaty potadkové pokuty, jakozto potadkového deliktu a stanovi
sankci.®! Podminky, za kterych spravni organ miiZe pokutu uloZit, jsou stanoveny v § 62
odst. 1 a 2 spravniho fadu. Neplati zde zdsada ne bis in idem, spravni organ muiZe stejny

skutek postihnout i opakované, pficemzZ je stanovena maximalni hranice sankce ve vysi

* HRABAK, J., NAHODIL, T. Spravni #dd s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou.
3. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009, s. 150

8 CERNY", P. a kol. Priivodce novym sprdavnim iadem. Praha: Linde Praha, a.s., 2006, s. 188

* HRABAK, J., NAHODIL, T. Spravni #id s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou.
3. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009, s. 229

%0 napt. § 2 pism. c) zakona &. 185/2004 Sb.

5! Ministerstvo vnitra CR. Metodické pomticky ke spravnimu ¥adu [online]. [cit. 2010-11-09].

Dostupné z www: http://www.mvcr.cz/clanek/spravni-rad-metodicke-pomucky-ke-spravnimu-radu-
metodicke-pomucky-ke-spravnimu-radu.aspx
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50 000 K¢. Potadkova pokuta je ukladdna rozhodnutim, proti kterému je mozné podat
odvolani. Odvolani proti ulozeni poradkové pokuty ma, podle ustanoveni § 62 odst. 5

spravniho fadu, vzdy odkladny tucinek.

3.9.3 Ukondeni Fizeni v prvnim stupni

Na zéklad¢ vyhodnoceni diikazii rozhodne spravni orgdn o ukonceni fizeni
V prvnim stupni. Rozhodnuti je vysledkem fizeni o spravnim deliktu. Vynesenim
rozhodnuti se cela ,,anabaze* fizeni o spravnim deliktu, odhlédneme-li od opravnych
prostiedkil, zakonduje.*

V fizeni o spravnim deliktu pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob muze

e I ’ r s ’ ’ v - 53
prichazet v ivahu zastaveni fizeni nebo rozhodnuti ve véci.

3.9.3.1 Zastaveni Fizeni
V fizeni o spravnim deliktu mtize dojit k situacim, kdy zahajené fizeni neni mozné

ukoncit rozhodnutim, k némuz tizeni o spravnim deliktu smétovalo.

Studiem shromdzdénych pisemnych materidli jsem doSla k zavéru, ze spravni
organ ftizeni o spravnim deliktu z moci tfedni podle § 66 odst. 2 spravniho fadu zastavi,
kdyz zjisti, ze se Ucastnik fizeni spravniho deliktu nedopustil nebo mu nelze poruseni ¢i
nesplnéni povinnosti uloZzené pravnimi predpisy jednoznaéné prokéazat. DalSim divodem
zastaveni fizeni o spravnim deliktu mtze byt skutecnost, ze v prubéhu fizeni o spravnim
deliktu uplynula prekluzivni Ihiita pro projednani spravniho deliktu.>* Rizeni o spravnim
deliktu spravni organ zastavi také v ptipadé€, zjisti-li, Ze u jiného spravniho organu bylo
zahdajeno fizeni v téZe véci (tzv. prekazka litispendence).55 Ptikladem mtize byt napt. zadkon
¢. 149/2003 Sb., podle n€¢hoz pokuty za stejna poruSeni ukladaji nejen celni organy, ale i

jiné organy vetejné spravy uvedené v § 26 tohoto zékona.

O zastaveni fizeni spravni organ rozhoduje usnesenim. Toto usneseni spravni organ

pouze poznamena do spisu. Spravni organ ucastnika fizeni o zastaveni fizeni vyrozumi

2 HRABAK, I, NAHODIL, T. Sprdavai i#dd s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou.
3. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, ass., 20009, str. 249

53 CERNY", P. a kol. Priivodce novym sprdavnim iddem. Praha: Linde Praha, a.s., 2006, s. 197

5 Ministerstvo vnitra CR. Zavér &. 58 ze zasedani Poradniho sboru ministerstva vnitra ke spravnimu fadu ze
dne 11. 6. 2007 [online]. [cit. 2011-03-20]. Dostupné z www: http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-
sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx

% CERNY, P. a kol. Privodce novym spravnim radem. Praha; Linde Praha, a.s., 2006, s. 200
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ptipisem, v némz uvede, Ze fizeni v predmétné véci bylo zastaveno a nabylo pravni moci

poznamenanim do spisu.

Na tomto misté povazuji za nutné upozornit, ze spravni fad rozeznava vice forem
rozhodnuti. Meritornim rozhodnutim se rozhoduje v konkrétni véci. Spravni organ se musi
Vv pribehu fizeni o spravnim deliktu vyporadat s feSenim dil¢ich procesnich otazek, které
souviseji s vedenim fizeni, nerozhoduje se vSak pii jejich feSeni o véci samotné.
Rozhodnuti o procesnich otazkach miize mit formu ,rozhodnuti (napf. rozhodnuti
o predbézné otazce dle § 61 spravniho fadu, rozhodnuti o ulozeni poradkové pokuty podle
§ 62 spravniho fadu) nebo ,,usneseni“ (§ 66 — usneseni o zastaveni fizeni, § 56 - usneseni
o ustanoveni znalce).>® Spravni tad rozeznavd dvé formy usneseni, a to usneseni
oznamovand ucastnikiim fizeni stejné jako rozhodnuti, a usneseni, kterd se tzv. pouze
poznamenavaji do spisu. Tyto dva druhy usneseni se od sebe lisi pfedevSim zpiisobem
vydavani a rozsahem piezkoumavani prostiednictvim opravnych prostfedki.. Ucastnik
fizeni, jemuz se usneseni oznamuje, ma pravo podat proti usneseni opravny prostiedek.
Opravny prostiedek proti usneseni nema odkladny ucinek. ,,Opravny prostredek nelze
podat proti usneseni spravniho orgdnu, které se pouze poznamendva do spisu, a proti

r r 14 r (13 57
usneseni, o kterem to stanovi zakon.

3.9.3.2 Rozhodnuti ve véci
Utelem fizeni o spravnim deliktu je vydat meritorni rozhodnuti. Meritorni
rozhodnuti je individudlni spravni akt, ktery vydava mistné a vécné piisluSny spravni organ

po piedchozim fizeni. Vzor rozhodnuti o spravnim deliktu je uveden v piiloze Il1.

Obsahové nalezitosti rozhodnuti jsou uvedeny v § 68 spravniho fadu, podle kterého

spravni rozhodnuti obsahuje vyrokovou cast, odiivodnéni a pouceni.

Vyrokova ¢ast muze byt jednoducha, tzn. miZe obsahovat jeden vyrok, nebo
sloZena z vice vyrokil (rozhodnuti o uloZeni povinnosti uhradit pokutu a soucasné naklady

fizeni®®, u spolecného Fizeni podle § 298 odst. 3 zakona &. 13/1993 Sb. &i § 140 odst. 7

% HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni prdvo procesni. 3. aktualizované a doplnéné vydéni. Praha:
Leges, 2010, s. 177

% HRABAK, I, NAHODIL, T. Sprdavai i#dd s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou.
3. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009, s. 271 - 272

% CERNY, P. a kol. Privodce novym spravnim radem. Praha; Linde Praha, a.s., 2006, s. 210
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spravniho fadu™). Do vyrokové &asti spravni organ uvede feSeni otazky, kterd je
pfedmétem fizeni, pravni ustanoveni, podle nichz bylo rozhodovano, oznaceni Gcastnikti
fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu tak, aby umoziovalo jejich jednoznaénou
identifikaci, lhiitu ke splnéni uklddané povinnosti (paricni lhiitu) a jiné udaje potiebné
K jejimu splnéni.

Jak konstatoval Nejvyssi spravni soud, ,, vwrok rozhodnuti o jiném spravnim deliktu
musi obsahovat popis skutku uvedenim mista, casu a zpiisobu spachani, pripadné i uvedeni
jinych skutecnosti, jichz je potreba k tomu, aby nemohl byt zaménén s jinym. Jednotlivé
skutkové udaje jsou rozhodné pro urceni totoZnosti skutku, vylucuji pro dalsi obdobi
moznost zameény skutku a moznost opakovaného postihu za tyz skutek a soucasné umoznuji

posouzeni, zda nedoslo k prekluzi moznosti postihu v daném konkrétnim pfl'paa’é.60

Vyrokovou ¢ast tak 1ze v podstaté rozdélit na vétu skutkovou (tzn. ¢eho se Gcastnik
fizeni dopustil) a na vétu pravni (tzn. pravni kvalifikaci skutku podle zakona), vyrok
o druhu a vysi sankce (tzn. jaky trest se mu za spravni delikt uklada) a vyrok o nakladech
fizeni.

Néklady fizeni jsou institutem, kterym spravni organ uklad4 osobé odpovédné za
spravni delikt uhradit naklady spojené s projednanim spravniho deliktu. Néaklady ftizeni
jsou v souladu s vyhlaskou ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nékladi fizeni, ve znéni
pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,vyhlaska ¢. 520/2005 Sb.*) stanoveny pausalni ¢astkou.
Podle vyhlasky ¢. 520/2005 Sb. ¢ini ¢astka naklada fizeni o spravnim deliktu 1 000 K¢&.
V piipadé, Ze byl v fizeni pfizvan znalec z jiného oboru nez psychiatrie, zvySuje se ¢astka
nakladu fizeni o 1 500 K¢. Pokud bylo potieba v fizeni znalce z oboru psychiatrie zvySuje
se Castka nakladu fizeni o 2 500 K¢&. V ptipadé, Ze bylo k vyhotoveni znaleckého posudku

potieba vice znalcii, miize pausalni ¢astka nakladl fizeni Cinit nejvyse 6 000 Ke ot

Odtvodnéni rozhodnuti shrnuje vysledky fizeni o spravnim deliktu. Do odivodnéni

rozhodnuti spravni organ uvede divody vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani,

¥ HENDRYCH, D. akol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 372

% Nejvyssi spravni soud. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.3.2008, &.j. 2 As 34/2006-73
[online]. [cit. 2010-11-09]. Dostupné z Www:
http://www.nssoud.cz/mainQcol.aspx?cls=JudikaturaBasicSearch&SimpleSearch=1&&rjz_id=12&rok=2006
&senat=2&cislo=34

61 & 6 vyhlagky &. 520/2005 Sb.
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uvahy, kterymi se spravni orgéan tidil pfi jejich hodnoceni a pii vykladu pravnich ptedpist,
informace o tom, z jakych dikazii vychazel®, jak se spravni organ vypoiadal s navrhy a

namitkami ucastnikil fizeni a s jejich vyjadienim k podkladim rozhodnuti.®

V rozhodnuti musi spravni organ informovat ucastniky fizeni také o tom, zda je
mozné rozhodnuti napadnout opravnymi prostfedky. K tomu slouzi pouceni. V ném
spravni organ uvede, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvoléni, v jaké 1hlté¢ je mozné
odvolani podat, od kterého dne se Ihtita pocita, ktery spravni organ o odvolani rozhoduje,
u kterého spravniho orgénu se odvolani podava. V piipadé, ze odvolani nema odkladny

uc¢inek, musi spravni organ na tuto skute¢nost v pouceni upozornit.

Formalni (kompetencni) nalezitosti rozhodnuti jsou uvedeny v § 69 spravniho fadu.
Zakladni forma rozhodnuti je pisemna.** Pisemné vyhotoveni rozhodnuti musi byt
oznaceno slovem ,rozhodnuti“. Pisemné vyhotoveni rozhodnuti musi déle obsahovat
oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk
ufedniho razitka, jméno, piijmeni, funkci nebo sluzebni Cislo a podpis opravnéné uiedni
osoby. Podpis opravnéné osoby je mozno nahradit na stejnopisu rozhodnuti dolozkou
,V.I.“ u pfijmeni této osoby a dale dolozkou ,,za spravnost vyhotoveni:“ s uvedenim jména,

pFijmenti a podpisu ufedni osoby, ktera za pisemné vyhotoveni rozhodnuti odpovida.®®

Rozhodnuti o sprdvnim deliktu musi byt vyddna ve spravnim fadem stanovych
lThatach. Tyto lhity jsou kogentni a lze je piekrocit jen za taxativné stanovenych podminek
a maximaln& stanoveném rozsahu.®® Lhiita pro vydani rozhodnuti zacind béZet od zahajeni
fizeni. Pokud je to mozné, mélo by byt rozhodnuti vydano bezodkladné. Pokud nelze
rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni orgén povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji ve
l1haté 30 dnti od zahdjeni fizeni, ke které se ptipocitavaji doby uvedené v § 71 odst. 3 pism.
a) a b) spravniho tadu podle obtiznosti vé&ci.®” Rozhodnuti je vydano piedadnim jeho

stejnopisu k doruceni, poptipadé jinym tkonem vedoucim k jeho doruceni, provadi-li je

%2 Srov. Nejvyssi spravni soud. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.9.2005, &.j. 2 As 18/2004-68
[online]. [cit. 2010-11-09].

Dostupné z www: http://www.nssoud.cz/mainc.aspx?cls=EvidencnilListVety&evl id=24640
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spravni organ sam. Pokud se ucastnik fizeni vzdal ndroku na pisemné vyhotoveni
rozhodnuti, pak se za okamzik vydani rozhodnuti povazuje jeho ustni vyhldSeni. Dnem
vydani rozhodnuti se rozumi i vyvéSeni vefejné vyhlaSky na ufedni desce a dale

poznamenani usneseni do spisu v piipadé€, Ze se pouze poznamenava do spisu.

Spravni fad rozliSuje dvé formy ozndmeni rozhodnuti. Rozhodnuti je oznameno
dorucenim do vlastnich rukou nebo ustnim vyhldsenim, vzda-li se ucastnik fizeni svého
naroku na doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti.®® Bez ohledu na skute¢nost, Ze
spravni fad vyslovné nepfedpokldda moznost doruceni rozhodnuti do datové schranky, ma

tato forma, pokud ma ucastnik Fizeni datovou schranku zfizenu, prednost.*®

Pravni moc a vykonatelnost jsou nejdilezitéjsimi vlastnostmi rozhodnuti
0 spravnim deliktu.”® V pravni moci je rozhodnuti, které bylo ozndmeno a proti kterému
nelze podat fadny opravny prostfedek. Rozhodnuti je kone¢né v tom smyslu, Ze proti nému
nelze podat fadny opravny prosttedek (formalni pravni moc) a je zavazné a nezménitelné
(materialni pravni moc).”" Pravomocné rozhodnuti je zavazné pro ucastniky daného
spravniho fizeni a pro vSechny sprédvni organy. Je jim prvoinstancéni rozhodnuti, proti
némuz do 15 dnil od jeho oznameni nebylo podano odvolani. Podle § 40 spravniho fadu

plati, Ze den doruceni rozhodnuti se nepocita a lhiita zacina bézet az dnem nasledujicim.

Piiklad: Rozhodnuti o spravnim deliktu bylo doru¢eno 31.5.2011. Patnéctidenni
lhata zacina 1.6.2011 a konc¢i 15.6.2011. Pravni moc rozhodnuti, pokud nebylo ve lhuté

podéano odvolani, nastava nasledujici den, tzn. 16.6.2011.

Rozhodnuti o spravnim deliktu je vzhledem k odkladnému ucinku odvolani
vykonatelné po nabyti pravni moci a uplynuti lhity ke splnéni povinnosti stanovené
spravnim organem ve vyrokové ¢asti k dobrovolnému splnéni této ulozené povinnosti.
V tomto pfipad¢ se vykonatelnosti rozumi moZnost provést nuceny vykon povinnosti -

exekuci.”

% HRABAK, I, NAHODIL, T. Sprdvai idd s vykladovymi poznimkami a vybranou judikaturou.
3. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009, s. 264 - 265

% MATES, Pavel. K n&kterym otazkim projednavani spravnich deliktéi pravnickych osob a smiSenych
spravnich deliktt. Spravni pravo, 2010, ro¢. XLIII, €. 4, s. 198
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Ptiklad: Rozhodnutim o spravnim deliktu byla ulozena povinnost uhradit pokutu do
30 dnl ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti. Rozhodnuti nabylo pravni moci 31.5.2011.

Tticetidenni lhlita zac¢ina 1.6.2011. Vykonatelnost rozhodnuti nastava 1.7.2011.

Spravni organ, ktery rozhodl v poslednim stupni, vyzna¢i na original pisemného
vyhotoveni rozhodnuti o spravnim deliktu dolozku pravni moci a vykonatelnosti.” Dale se
na origindl rozhodnuti vyznac¢i den vydani rozhodnuti, tzn. den, kdy bylo rozhodnuti
predano k doruceni nebo den, kdy bylo Vyhlééeno.74 Toto vyznaceni se opatii datem jeho

provedeni a podpisem toho, kdo jej ucinil.

3.10 Zkracené druhy rizeni

Jednim ze zvlastnich fizeni a rozhodnuti je fizeni ptikazni (§ 150 spravniho tadu).
Hlavnim smyslem tohoto fizeni je pokud mozno urychlené véc vyfidit, cemuz nasvédéuje i
skute¢nost, ze prvnim ukonem v fizeni je vydani ptikazu. Jedinym podkladem pro vydani
prikazu mtze byt kontrolni protokol. Podminkou pro vydani ptikazu je, Ze jsou skutkova
zjisténi povazovana za dostate¢na. Pokud osoba, proti které byl piikaz vydan, s jeho
obsahem nesouhlasi, mliZze podat proti tomuto ptikazu odpor, a to do 8 dnl ode dne, kdy ji
byl oznamen. Diisledkem podani oporu je, Ze se ptikaz rusi a pokracuje se ve standardnim,
nezkraceném fizeni, které spravni orgdn ukonci vydanim meritorniho rozhodnuti ¢i

rosr

ushesenim o zastaveni fizeni.

Variantou ptikazu je ptikaz na misté (§ 150 odst. 5 spravniho tadu). Timto
zpusobem lze fesit ptipad zjisténého spravniho deliktu pravnickych osob ¢i podnikajicich
fyzickych osob, kdy pachatel je na misté pfitomen, pln€¢ uznd divody vydani piikazu a
vyse pokuty nepiesahuje 10 000 K¢. Piikaz nemusi byt odtvodnén, pokud tucastnik
vlastnoru¢nim podpisem stvrdi, Ze s uloZenim sankce souhlasi. Timto ukonem se stava
rozhodnuti pravomocnym a vykonatelnym. Osoba odpovédna za spravni delikt se tak
vzdava moznosti podat fadny opravny prostfedek €i branit se proti uloZeni pokuty soudni

cestou.”

® HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Spravni prdvo procesni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges, 2010, s. 191

74 CERNY", P. a kol. Priivodce novym spravnim radem. Praha: Linde Praha, a.s., 2006, s. 230

> MATES, Pavel. K n&kterym otazkam projednavani spravnich deliktdi pravnickych osob a smiSenych
spravnich deliktd. Sprdavni pravo, 2010, ro¢. XLIII, €. 4, s. 202
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4 Spravni delikty v pisobnosti Celni spravy CR

Tuto cast diplomové prace vénuji otazkam spojenym S problematikou spravnich
deliktd projednavanych Celni spravou Ceské republiky. Vychazim piitom jednak
Z teoretickych poznatkd, které jsem ziskala studiem odborné literatury, a jednak z vlastni

praxe u celni spravy.

4.1 Puasobnost a struktura celni spravy

Pravnim piedpisem, ktery zaklada existenci celni spravy, jeji kompetence a
organizaéni strukturu, je zakon ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Celni sprava Ceské republiky je bezpe¢nostni sbor, jehoz hlavnim tikolem je sprava
cel. Diky vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 doslo v disledku zrugeni
kontrol na hranicich s ¢lenskymi staty Evropské unie k poklesu objemu vykonavanych
¢innosti souvisejicich se spravnou cel, které byly do t€¢ doby pro celni spravu dominantni.
Celni spravé naopak piibyly jiné kompetence. Celni sprava je tak v soucasné dobé
spravcem spotiebnich dani, ekologickych dani a v nékterych ptipadech 1 dané z pfidané
hodnoty. Celni sprava vykondva kompetence v oblasti délené spravy, ma kontrolni
opravnéni v oblasti silni¢ni dopravy (napt. vaZeni nékladnich vozidel, plnéni podminek pro
prepravu nebezpe¢nych nakladd, kontroly vykonového zpoplatnéni atd.), v oblasti
nelegalni zaméstnanosti cizinci, v oblasti spolecné zemédé€lské politiky, statistiky
vnitrounijniho obchodu, dohlizi nad dodrzovanim zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi, vykonava kontrolu a dohled v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi, v oblasti
obchodovani s vojenskym materidlem, vykondva kontrolu nad vyvozem zbozi dvojiho uziti

atd.

Celni organy maji také v nékterych ptipadech postaveni policejniho organu. Celni
organy v postaveni policejniho organu vykonavaji provétovani podle ustanoveni § 158 a
§ 158a zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisi, kterd upravuji postup pred zahajenim trestniho stihdni. Pokud zjisténé skute¢nosti
odiivodnuji zahajeni trestniho stihdni, piedavaji celni organy véc k vySetfovani Policii

Ceské republiky. Do ptisobnosti celnich organii v postaveni organti ¢innych v trestnim
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fizeni patfi napf. trestné Ciny zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby, poruseni
predpisi o ob&hu zbozi ve styku s cizinou, poruseni ptedpisi o kontrole vyvozu zbozi a

technologii dvojiho uziti, poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim atd.”

Organizaéni struktura celni spravy je tiistuptiova. Celni spravu Ceské republiky
v soucasné dobé tvoii Generalni feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi (Praha, Plze, Ceské
Budé¢jovice, Olomouc, Ostrava, Brno, Usti nad Labem, Hradec Kralové) a 54 celnich
ufadu.

Generalni feditelstvi cel je spravnim ufadem s celostatni Gizemni ptisobnosti. Uzemni
pusobnost celnich feditelstvi a celnich ufadd je stanovena v prilohdch zakona

¢. 185/2004 Sb. Pro vykon nékterych Cinnosti celniho tfadu zfizuje generalni feditel

pobocky celnich uiadi.”’

ZAkladni struktura Celni spravy Ceské republiky

Generalni feditelstvi cel

celni feditelstvi (8)

celni trady (54)

Obr. 1 Zakladni struktura Celni spravy Ceské republiky
Zdroj: Celni sprava CR. Organizaéni fad Celni spravy CR k 1.1.2011.

(poznamka autorky: vlastni zpracovani)

Rozsah ¢innosti jednotlivych celnich organt je stanoven v ustanovenich § 3 az § 5
zakona €. 185/2004 Sb. a v nékterych dalSich zdkonech, v nichz je celnim organiim dana
pusobnost. V prvé instanci jsou zdkladni kompetence V oblasti spravnich deliktli dany

, by 17
celnimu ufadu’®.

"® HAJICEK, Tom4s. Ostatni kompetence celnich organt. Dané a prdavo v praxi, 2010, &.11,'s. 21 - 25

7§ 1 zakona &.185/2004 Sb.

8 Vyjimku tvoii prestupky a jiné spravni delikty podle zakona &. 440/2003 Sb., které projednava Generalni
teditelstvi cel, a n€které spravni delikty podle zakona ¢. 353/2003 Sb., které projednavaji celni feditelstvi.
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Organizacni strukturu celniho ufadu mohou tvofit oddéleni, odbory, pobocky
celniho ufadu, pfipadné jiné formy organizacniho uspotadani, pokud jsou zfizeny. V ramci
organizacni struktury celniho ufadu mtize byt ziizeno oddé€leni Podpory fizeni, Pravni
podpory a spravy piijml, Celni a danové, Celni, Danové, Kontrol, Mobilniho dohledu,

Kontrol a mobilniho dohledu.”

Napf. organizacni struktura Celniho ufadu Mladé Boleslav, kde jsem vykonavala
diplomni praxi, je nasledujici: v ramci odboru 02 Cel a dani je zfizeno oddé€leni 021 Pravni
podpory a spravy piijmu, odd€leni 023 Celni a oddéleni 024 Daiové. Dale je na tomto
celnim ufadu ztizeno odd€leni 033 Kontrol a dohledu a referat 010 Podpory fizeni.

Organizacni schéma Celniho ufadu Mlada Boleslav je uvedeno v ptiloze IV.

Reditel Celniho ufadu Mlad4 Boleslav ¥idi celni tiad a za vysledky jeho &innosti
odpovida tediteli Celniho feditelstvi Praha. Pfimo fidi svého zéstupce a feditele odboru,
vedouciho referatu 010 Podpory fizeni a vedouciho oddéleni 033 Kontrol a dohledu.
Zastupce feditele a feditel odboru 02 Cel a dani fidi svéfeny odbor a za vysledky jeho
¢innosti odpovida fediteli celniho ufadu. Vedouci oddéleni fidi odd€leni a za vysledky jeho
¢innosti odpovida fediteli odboru nebo fediteli celniho tUfadu (vedouci oddéleni 033

Kontrol a dohledu).

Oblast spravniho trestani je na celnim tfadu v kompetenci oddéleni 021 Pravni
podpory a spravy ptijmu, které provadi ¢innosti s ucelenym fizenim ve spravnim trestani.
Celni feditelstvi je pak odvolacim organem, tzn. ptezkoumava podle zvlaStnich pravnich

ptedpisti rozhodnuti vydana celnimi Gfady ve svém tzemnim obvodu.®

Celni organy jsou kompetentni k projednavani nasledujicich piestupkit a jinych
spravnich delikti:

W

1. celni prestupky a celni delikty podle zdkona ¢. 13/1993 Sb., celni zadkon, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

2. prestupky a jiné spravni delikty podle zékona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jSich

predpist

" Celni sprava Ceské republiky. Organizaéni ¥ad Celni spravy Ceské republiky k 1.1.2011. 2011. s. 83-84
80 & 4 odst. 5 pism. h) zakona &. 185/2004 Sb.
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10.

11.

12.

13.

14.

ptestupky a jiné spravni delikty podle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve
znéni pozdéjsich predpist

prestupky a jiné spravni delikty podle zédkona ¢. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich
se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi porusujiciho néktera prava duSevniho
vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich zakonti, ve znéni pozdéjsich predpist

jiné spravni delikty podle zakona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

jiné spravni delikty podle zakona ¢. 149/2003 Sb., o uvadéni do ob&éhu reproduk¢éniho
materidlu lesnich dievin lesnicky vyznamnych druhi a umélych kiizenct, ur¢eného
k obnové lesa a k zalesnovani, a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

prestupky a jiné spravni delikty podle zédkona €. 594/2004 Sb., jimZ se provadi rezim
Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti, ve
znéni pozdéjsich predpist

jiny spravni delikt podle § 319 zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdé&jsich
predpist

prestupky a jiné spravni delikty podle zakona ¢. 61/1997 Sb., o lihu a 0 zméné a
doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenské podnikani (Zivnostensky zakon), ve
znéni pozdgjsich predpist, a zdkona CNR &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve
znéni pozdéjsich predpist

prestupky a jiné Spravni delikty podle zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti a o zméné zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni
pozd¢jsich predpisi

ptrestupky a spravni delikty podle zdkona ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a
o zmeéng zakona €. 586/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

pfestupky a jiné Spravni delikty podle zdkona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a
o zmeén¢ nékterych dalsich zékont, ve znéni pozdéjSich predpist

piestupky a jiné spravni delikty podle zédkona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu
s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice omezuje z bezpeénostnich divodi, a
o zmeén¢ nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist

prestupky a jiné spravni delikty podle zakona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich

komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist
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15.

16

17

18.

19.

20.

21.

jiné spravni delikty podle zakona ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci vefejnych rozpocti, ve

znéni pozdéjsich predpist

. Jiné spravni delikty podle zakona ¢. 120/2002 Sb., o podminkach uvadéni biocidnich

pripravka a ucinnych latek na trh a o zméné nékterych souvisejicich zakonti, ve znéni

pozd¢jsich predpisii

. Jiné spravni delikty podle zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym

materidlem a o doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisti, a zdkona €. 140/1961 Sb., trestni
zéakon, ve znéni pozd¢jsich predpist

jiné spravni delikty podle zadkona ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o zméné
n¢kterych dalSich zakonil (zdkon o ochrané€ ovzdusi), ve znéni pozdéjsich predpist
piestupky a jiné spravni delikty podle zakona ¢. 38/2008 Sb., o vyvozu a dovozu zboZi,
které by mohlo byt pouzito pro vykon trestu smrti, muéeni nebo jiné kruté, nelidské ¢i
ponizujici zachdzeni nebo trestani, a o poskytovani technické pomoci s timto zbozim
souvisejici, a o zmén¢ zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

prestupky podle zékona €. 56/2001 Sb., o podminkéach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozd¢jSich predpist

prestupky a jiné spravni delikty podle zédkona €. 440/2003 Sb., o nakladéani se surovymi
diamanty, o podminkéch jejich dovozu, vyvozu a tranzitu, a o zméné& nékterych dalSich

zékond, ve znéni pozdéjsich predpist.
Pisobnost v oblasti potadkovych deliktl je celnim organiim dana:

v zakong ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi (§ 62)
v zékoné €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 19)
Vv zékong¢ ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozde¢jsich predpist (§ 247).

S celnimi organy souvisi spravni disciplinarni delikt podle zakona ¢. 361/2003 Sh.,

o sluZzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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4.2 Analyza spravnich delikti v plisobnosti Celni spravy

Ceské republiky

Jak vyplyva z piedeslé podkapitoly, ptsobnost Celni spravy Ceské republiky
v oblasti spravnich deliktil je zna¢né rozsahla, proto se v této podkapitole zaméfim pouze
na analyzu nékterych spravnich delikt, a to spravnich delikti pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob (pro ucely této podkapitoly pouziji dale jen pojem ,,spravni

delikty*) projedndvanych celnimi Utady.

4.2.1 Celni delikty podle zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni
pozdéjSich predpisi

V celnich ptedpisech je zakotvena celd fada prav osob, které dovazeji a vyvazeji
zbozi. Vedle téchto prav jsou zde obsazeny i povinnosti té€chto osob. Porusenim povinnosti

se pak prislusna osoba dopusti celniho prestupku nebo celniho deliktu.®*

Celniho deliktu se dopusti pravnicka osoba nebo fyzicka osoba podnikatel, ktera
porusila nebo ohrozila zajem spole¢nosti zpisobem uvedenym v § 293 odst. 1 zakona

¢. 13/1993 Sh., tzn. osoba, ktera:

a) nezakonné vyveze nebo doveze zbozi,

b) uvede nespravné udaje o zbozi podléhajicim dohledu celnich organt,

C) zpusobi, Ze ji bylo ptislusnym celnim organem udéleno povoleni na zakladé nepravych,
pozménénych nebo padélanych dokladd nebo nespravnych nebo nepravdivych tdaji,

d) zpisobi, ze ji bylo zbozi propusténo na zakladé nepravych, pozménénych nebo
padélanych dokladl nebo nespravnych nebo nepravdivych tdaji,

e) nedodrzi podminky stanovené pro zbozi propusténé do rezimu s podminénym
osvobozenim, propusténé¢ do rezimu vyvozu, propusténé¢ do volného ob&hu
s osvobozenim od dovozniho cla v disledku jeho kone¢ného pouziti nebo se snizenou
celni sazbou, zajisténé k projednéni celniho deliktu, docasné uskladnéné, umisténé ve
svobodném celnim pasmu nebo ve svobodném celnim skladu, pro které bylo zfizeno

zastavni pravo,

81 ZEMLICKA, L. Celni zikon a piedpisy souvisejici v praxi od 1.7.2002. 2. doplnéné a aktualizované
vydani. Olomouc: ANAG, 2002, s. 307
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f) nezakonné odejme zbozi dohledu celnich organti nebo se tohoto odnéti zacastni,

g) padéla doklady o dovazeném a vyvazeném zbozi nebo zbozi v tranzitu,

h) piechovava zbozi uniklé dohledu celnich organ,

i) porusi celni zavéry,

J) uvede nespravné nebo nepravdivé tdaje v zadosti predlozené celnimu organu anebo
predlozi stouto zadosti nepravé, pozménéné nebo padelané doklady nebo jiné
pisemnosti,

K) uvede nespravné udaje v zadosti o osvédéeni pivodu zbozi nebo sama osveédéi puvod
zboZzi v rozporu s mezinarodni smlouvou,

I) neuposlechne vyzvy celniho organu nebo celnika nebo jinak jim brani pti vykonu jejich
¢innosti.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je Ceska republika vedle narodni
legislativy vazana také ptedpisy Evropského spolecenstvi. Celni kodex a provadéci
nafizeni k celnimu kodexu vSak neobsahuji zaddnd ustanoveni o spravnich deliktech.
Spravni trestdni je upraveno ndrodnimi pravnimi pfedpisy jednotlivych c¢lenskych statt
Evropské unie. Konkrétni protipravni jednani (poruseni ¢i nesplnéni povinnosti), kterym
dochazi k naplnéni skutkové podstaty celnich deliktd, je nutné hledat nejen v narodnich
predpisech, ale 1 v pravnich ptedpisech Evropského spolecenstvi.

Ptiklad: Skutkovou podstatu celniho deliktu podle § 293 odst. 1. pism. d) zakona
¢. 13/1993 Sb. naplni osoba, kterd zptsobi, Ze ji bylo zbozi propusSténo na zikladé
nepravych, pozménénych nebo padélanych dokladii nebo nespravnych nebo nepravdivych
udajii. Povinnost uvadét spravné udaje o zbozi podléhajicimu celnimu dohledu vyplyva
z ¢lanku 199 provadéciho nafizeni K celnimu kodexu, kde je stanoveno, ze podanim
celniho prohldseni podepsaného deklarantem nebo jeho zastupcem celnimu tGfadu vznika
odpovédnost za spravnost udajli uvedenych v celnim prohlaSeni, pravost pfiloZenych
dokladi a dodrZeni vSech povinnosti souvisejicich s propusténim predmétného zbozi do
celniho reZzimu. V § 62 odst. 2 celniho kodexu je stanovena povinnost piedlozit k celnimu
prohlaseni vsechny doklady, jejichz ptedlozeni je nezbytné pro uplatnéni celniho rezimu,
do né¢hoz ma byt zbozi propusteéno.

Odpovédnost za celni delikt je objektivni. V ustanoveni § 299 odst. 5 zdkona

v

¢. 13/1993 Sb. jsou uvedeny urcité¢ skutecnosti, formulované obdobn¢ jako liberacni
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o 82 r .7 r v w7 NEERT v 7 1w .
davody “, které maji za nasledek, ze v pfipadé jejich naplnéni, celni Gfad sankci za

spachany celni delikt neulozi.

Za celni delikt Ize ulozit sankci pokuty a propadnuti zbozi. Za poruseni pravnich
predpisu uvedenych v § 293 odst. 1 pism. a) az f) zakona ¢. 13/1993 Sb. je mozno ulozit
pokutu omezenou horni hranici 4 000 000 K¢ a za poruseni pravnich piedpisi uvedenych
v § 293 odst. 1 pism. g) az 1) tohoto zdkona pokutu, jejiz vySe je stanovena horni hranici
250 000 K¢. Jestlize celni ufad projednava vice celnich delikti téZe osoby ve spolecném
fizeni, ulozi této osob¢ sankci podle ustanoveni, které se vztahuje na celni delikt nejpiisnéji

postizitelny (absorpéni metoda).

Sankci propadnuti zbozi je mozno ulozit v piipadé, ze zbozi nalezi pravnické osobé
nebo podnikajici fyzické osobé, ktera se dopustila celniho deliktu, a zbozi bylo ke spachani
celniho deliktu uzito nebo uréeno, nebo bylo celnim deliktem ziskano nebo bylo nabyto za
zbozi celnim deliktem ziskané. Sankci propadnuti zbozi vSak nelze vyslovit, jestlize by
jeho hodnota byla v napadném nepoméru k povaze celniho deliktu.®® Sankci propadnuti

zbozi mize celni ufad uloZit samostatné nebo spolecné se sankei pokuty.

Sankci pokuty nebo propadnuti zbozi 1ze vyslovit do jednoho roku ode dne, kdy se
celni Gfad kompetentni K projednani celniho deliktu dozvédél o tom, Ze doslo k poruseni
nebo nesplnéni povinnosti ulozené prislusnymi pravnimi ptedpisy (subjektivni lhuta),
nejpozdéji vSak do 6 let ode dne, kdy k tomuto poruSeni nebo nesplnéni povinnosti doslo

(objektivni lhita). V téchto lhitdch musi rozhodnuti o celnim deliktu nabyt pravni moci.®

Pokuta je splatnd do 30 dnl po nabyti pravni moci rozhodnuti o celnim deliktu.
Jestlize pokuta neni ve lhaté splatnosti dobrovolné uhrazena, pfistupuji celni organy
k jejimu vymahani, pfi¢emz exeku¢nim titulem je vykonatelné rozhodnuti o celnim

deliktu.

Mistni pfislusnost k projednani celniho deliktu je stanovena v § 304 zdkona
¢. 13/1993 Sb. Mistné piislusny k projednani celniho deliktu je celni tfad, v jehoz
uzemnim obvodu ma osoba odpovédna za celni delikt sidlo nebo bydlisté. V piipadé, ze

odpovédna osoba nema sidlo nebo bydliité v Ceské republice, je k projednani celniho

82 Srov. MATES, Pavel. K n&kterym aspektiim postihu smigenych spravnich delikt v souvislosti s reformou
spravniho trestani. Pravni rozhledy, 2003, ro¢. X1, €. 7, s. 354- 355.

8§ 300 zakona &. 13/1993 Sb.

8 Srov. MATES, P. a kol. Zdiklady spravniho prava tresmiho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 148 - 149
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deliktu ptislusny celni ufad, v jehoz uzemnim obvodu byl celni delikt spachén, nebo celni
Gfad, vjehoz obvodu byl celni delikt zjistén. Rizeni o celnich deliktech je vedeno
Vv souladu s pfisluSnymi ustanovenimi spravniho fadu, pokud neni zvlastnim zakonem

stanoveno jinak (§ 320 odst. 1 pism. b), bod 1. zdkona ¢. 13/1993 Sb.).

4.2.2 Spravni delikty podle § 319 zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve
znéni pozdéjSich predpisi

Zakon €. 13/1993 Sb. stanovuje osob¢, kterd ma sidlo nebo trvaly pobyt na uzemi
Ceské republiky, povinnost sdélit celnimu tifadu pravdivé tdaje o vnitrounijnim obchodu,
a to zplUsobem stanovenym vyhlaSkou ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvaZen¢ho a
dovazeného zbozi a zpusobu sdélovani daji o obchodu mezi Ceskou republikou a

ostatnimi staty Evropského spoleCenstvi, ve znéni pozdé¢jsich piedpist.

Podle § 319 odst. 7 zakona ¢. 13/1993 Sb. je celni Gfad opravnén ulozit pokutu do
vySe 1000000 K& osobé, ktera nesplni povinnost stanovenou v § 319 odst. 6 tohoto
zdkona, tj. osob&, kterd ma sidlo nebo trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky a ktera
nesdé€li celnimu ufadu pravdivé udaje o obchodu uvnitt Evropského spolecenstvi zpiisobem
a s pouzitim dokladu, ktery stanovi Cesky statisticky ufad a ministerstvo vyhlaskou, nebo

neposkytne celnimu ufadu potfebnou soucinnost.

Objektem tohoto spravniho deliktu je zdjem spolecnosti, aby stanovené osoby
sdélovaly v pfedepsaném terminu na piedepsaném tiskopise pravdivé statistické tdaje
o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi &lenskymi staty Evropské unie a
poskytovaly celnim organtim potfebnou sou¢innost. Tento spravni delikt mize mit povahu
jak deliktu komisivniho (sdéli nepravdivé tidaje o obchodu mezi Ceskou republikou a
ostatnimi Clenskymi staty EU), tak deliktu omisivniho (ve stanoveném terminu celnimu
ufadu nesdéli predepsané statistické tidaje). Subjektem tohoto spravniho deliktu mtze byt
pravnicka osoba, fyzicka osoba podnikatel, fyzicka osoba, kterd ma sidlo nebo trvaly pobyt

na tizemi Ceské republiky.

K odpovédnosti za nesplnéni povinnosti neni tieba zavinéni, zdkon neobsahuje

libera¢ni diivod. Pro fizeni o spravnim deliktu se subsidiarné pouZzije spravni fad.
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4.2.3 Spravni delikty podle zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani

terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisa

Legalizaci vynost z trestné ¢innosti se rozumi jednani, které sleduje zakryti
nezékonného ptvodu jakékoliv ekonomické vyhody, kterd plyne z trestné ¢innosti s cilem

vzbudit zdéni, Ze se jedna o majetkovy prospéch, ktery byl nabyty v souladu se zakonem.*®

Kompetence podle tohoto zakona je celnim organim dana v § 42. Podle tohoto
ustanoveni celni organy kontroluji od 1.9.2008% plnéni oznamovaci povinnosti pii
preshrani¢nich ptfevozech. K projednani spravnich delikti podle tohoto zakona je celni

utfad opravnén podle § 52 odst. 7 tohoto zakona.

Skutkovou podstatu spravniho deliktu podle § 50 odst. 2 zakona ¢. 253/2008 Sb.

naplni pravnicka osoba nebo fyzicka osoba podnikatel, ktera:

a) vstupuje do Ceské republiky z oblasti mimo celni uzemi Evropskych spole¢enstvi nebo
z tuzemska do takové oblasti vystupuje a celnimu ufadu pisemné neoznadmi dovoz a
vyvoz platnych platidel v ¢eské nebo cizi ménég, cestovnich Sekli nebo penéZnich
poukdzek sménitelnych za hotové penize, cennych papirti na dorucitele nebo na tad
anebo vysoce hodnotnych komodit, jako jsou naptiklad drahé kovy nebo drahé
kameny, v thrnné hodnoté pievysujici 10 000 EUR;

b) odesila z Ceské republiky mimo uzemi Evropskych spoleenstvi nebo odtud piijima
postovni nebo jinou zasilku, kterd obsahuje véci uvedené v pfedchozim odstavci
v thrnné hodnoté prevysujici 10 000 EUR, a celnimu tfadu tuto zasilku neoznami a

nezajisti, aby mu byla zasilka pfedloZena ke kontrole.

Druhovym objektem je zdjem stitu na ochran¢ pired nelegélnimi cCinnostmi
oznacovanymi jako ,,prani $pinavych penéz*. Individualni objekty vyplyvaji z jednotlivych
skutkovych podstat. Napt. u skutkové podstaty uvedené¢ v § 50 odst. 2 pism. a) je
individualnim objektem zajem spole¢nosti na plnéni oznamovaci povinnosti pii vstupu do
Ceské republiky z oblasti mimo celni uzemi Evropského spoledenstvi nebo pii vystupu

z Ceské republiky do oblasti mimo celni uzemi Evropského spoledenstvi. Protipravni

8§ 3 odst. 1 zakona &. 253/2008 Sb.
8 7akon & 253/2008 Sb. nahradil zakon & 61/1996 Sb.
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jednani spo&iva v nesplnéni oznamovaci povinnosti stanovené timto zdkonem.®” Subjektem
muze byt pravnickd osoba nebo fyzickd osoba podnikatel. Odpovédnost je objektivni.

V § 52 odst. 1 je zakotven libera¢ni davod.

Sankci za tento druh spravniho deliktu je pokuta nebo propadnuti véci. Pokuta je
omezena horni hranici sazby, a to 10 000 000 K¢, pticemz pii rozhodovani o vysi pokuty

ptihlédne k zdvaznosti, zplisobu, dob¢ trvani a nasledkiim spravniho deliktu.

Odpovédnost za spravni delikt zanikd, pokud o ném celni ufad nezahajil fizeni do
2 let ode dne, kdy se o ném dozveédél (tzv. subjektivni prekluzivni lhita), nejpozdéji vsak

do 10 let od okamziku, kdy byl spachan (tzv. objektivni prekluzivni lhita).
Pti zjisténi poruseni povinnosti podle tohoto zakona muze celni ufad zajistit véci,
kterych se poruSeni tykalo, a mize je pouzit na thradu uloZené pokuty v ptipadég, Ze nebyla

ve stanovené 1huité dobrovolné zaplacena (§ 52 odst. 9).

Zakon neobsahuje odkaz na procesni predpis.

4.2.4 Spravni delikty podle zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti a o zméné zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkii, ve znéni pozdéjSich predpisi

Ucelem zékona o omezeni plateb v hotovosti je pfedevS§im omezeni datovych

unikd a pisobeni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.

Plisobnost K projednavani spravnich deliktti podle tohoto zakona je celnim Gfadim

dana v § 6a odst. 5 a 6 zakona ¢. 254/2004 Sb., ato od 1. 7. 2004.

Zakon stanovuje pripady povinnosti provést platbu bezhotovostni.®® Jde o platby
provadéné navzajem mezi osobami s mistem trvalého pobytu, mistem pobytu nebo sidlem
na tzemi Ceské republiky, pobockami nebo organizatnimi slozkami zahrani¢nich osob
ziizenymi na tuzemi Ceské republiky, nebo osobami s trvalym mistem pobytu, mistem
pobytu nebo sidlem na tizemi Ceské republiky ve prospéch osob s mistem pobytu nebo

sidlem v zahranici, pfesahuje-li vySe téchto plateb ¢astku 350 000 K¢.

87°§ 41 zakona &. 253/2008 Sb.
88 § 3 a § 4 zakona &. 254/2004 Sb.
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Spravniho deliktu se dopusti osoba, ktera porusi zakonem stanovenou povinnost
provést bezhotovostni platbu, nebo pifijme hotovostni platbu, kterd byla provedena

V rozporu se zakonem.

Chranénym zajmem je zajem spolec¢nosti na tom, aby platby pfevysujici zdkonem
stanoveny limit byly provadény bezhotovostné. Protipravni jednani spo¢iva v uhrazeni ¢i
poskytnuti platby prevySujici zdkonem stanoveny limit. Subjektem tohoto spravniho
deliktu muze byt pravnicka osoba nebo fyzicka osoba podnikatel. Odpovédnost je
konstruovana jako objektivni. Celni ufad je pii projednavani povinen piihlédnout

k libera¢nim ustanovenim uvedenym v § 6a odst. 1 zakona ¢. 254/2004 Sb.

Za spravni delikty podle tohoto zakona lze ulozit sankci pokuty az do vyse
5000 000 K¢, pii¢emz pii stanoveni vySe pokuty se piihlédne kK zavaznosti jednani a jeho
nasledkiim.

Odpovédnost za spravni delikt zanika, jestlize o ném celni ufad nezah4jil fizeni do

jednoho roku ode dne, kdy se o ném dozvédél (subjektivni lhiita), nejpozdéji vSak do deseti

let ode dne, kdy byl spachan (objektivni lhtita).

Zakon neobsahuje odkaz na procesni predpis.

4.2.5 Spravni delikty podle zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach a o zméné nékterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjSich
predpisi
Tento zakon mimo jiné upravuje péstovani maku, konopi a koky a vyvoz a dovoz

makoviny.

Spravni delikty podle tohoto zikona zjiStuji a projedndvaji celni ufady od

1. 1. 2005. Pusobnost K projednani spravnich delikti je v tomto zédkoné celnim tfadim

dana v § 40 odst. 7 zakona ¢. 167/1998 Sb. Celni organy projednavaji podle tohoto zékona
spravni delikty podle § 36 odst. 1 pism. t) a odst. 7 pism. a) a b).

Zakon €. 167/1998 Sbh. uklada osobam péstujicim mak sety a konopi na celkové
plose vétsi nez 100 m? tuto plochu péstovani nahlésit mistné piislusSnému celnimu Gfadu
podle mista péstovani. OhlaSovaci povinnost podle tohoto zakona vznikd osobé péstujici

mak sety nebo konopi né€kolikrat do roka. Do konce kvétna je péstitel povinen nahlésit
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celnimu Gfadu rozlohu plochy, kterd bude predmétnymi plodinami oseta. Druhé ohlasovaci
povinnost vznika péstiteli v dob¢, kdy bude plodiny zneskodnovat, a to nejpozdéji pét dnii
pired zahdjenim sklizné. Posledni ohlasovaci povinnost ma péstitel uvedenych plodin
k 31.12., kdy musi podat hlaSeni o celkové sklizni téchto plodin.89 Vzory formulait, véetné
pokynl k vyplnéni a nakladani s formulafi jsou soucasti vyhlasky ¢. 151/2005 Sb., kterou
se stanovi vzory formuldii pro hlaseni osob péstujicich mék sety nebo konopi a zpusob

vyplilovani a nakladani s uvedenymi formulari.

Skutkovou podstatu spravniho deliktu naplni pravnickd osoba nebo podnikajici
fyzicka osoba tim, Ze p&stuje méak sety nebo konopi na celkové plose piesahujici 100 m? a
nesplni zdkonem stanovenou ohlasovaci povinnost nebo uvede nespravné nebo neuplné

udaje v ptedepsanych hlaSenich.

Spravni delikt mize mit povahu jak deliktu komisivniho (osoba povinna k hlaseni
uvede neaplné nebo nepravdivé udaji do predepsanych hlaseni), tak omisivniho (0soba
nesplni ohlasovaci povinnost stanovenou zakonem). Odpovédnost za spravni delikt je

objektivni. V § 40 odst. 1 tohoto zékona je zakotven libera¢ni ditvod.

Sankci za spravni delikt je pokuta a propadnuti véci. Za spravni delikt, kterého se
dopusti osoba tim, Ze péstuje mak sety nebo konopi na celkové plose presahujici 100 m?a
nesplni ohlasovaci povinnost, ulozi celni ufad pokutu do vySe 500 000 K¢&. V piipadé
uvedeni nespravnych nebo netplnych udaji v predepsaném hlaseni ulozi celni urad pokutu

do vySe 1 000 000 K¢&.

Nelze-li ulozit propadnuti véci, mize celni tfad za zdkonem stanovenych podminek
rozhodnout o ochranném opatteni zabrani véci. Vlastnikem propadlého ¢i zabraného zbozi

se stane stat.

Trestnost za tento spravni delikt zanika, nezahdjil-li celni ufad fizeni o spravnim
deliktu v pétileté subjektivni 1haté, ktera se pocita ode dne, kdy se celni ufad o poruseni
povinnosti dozveédél, nejpozdéji v desetileté objektivni Thite, kterd se pocita ode dne, kdy

k poruseni povinnosti doslo.

Pro fizeni o spravnim deliktu se pouzije spravni fad (§ 44 odst. 1).

89§ 29 zékona &. 167/1998 Sb.
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4.2.6 Spravni delikty podle zakona ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni
lihu a 0 zméné zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmii, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Pisobnost v oblasti spravnich deliktl podle tohoto zakona je celnim ufadiim dana

v § 24 odst. 4 od 1. 7. 2005.

Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu podle tohoto
zakona v piipad¢, Ze naplni né€kterou ze skutkovych podstat uvedenych v § 19 odst. 1, odst.

2 nebo 3 zakona ¢. 676/2004 Sb.

Podle § 19 odst. 1 se pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba dopusti spravniho
deliktu tim, Ze neopravnén& naklada s neznadenym lihem® nebo kontrolnimi paskami,
naklada s padélky kontrolnich pasek, nebo v rozporu se zakonem vyveze lih, ktery je

y . 91
znacen kontrolni paskou.

Spravniho deliktu se dopusti vyrobce, dovozce nebo provozovatel daitového skladu,
ktery nabyl lih v rezimu podminéného osvobozeni od dané tim, Ze v rozporu se zakonem
neznaci lih kontrolni péskougz, nepoda navrh na registraci celnimu feditelstvi®®, v navrhu
na registraci uvede nespravné udaje, nebo v rozporu se zakonem znac¢i lih na jiném misté,

nez je povoleno.

Skutkovou podstatu spravniho deliktu naplni drzitel naptf. v ptipadé€, Ze umisti
kontrolni pasku na spotiebitelské baleni v rozporu se zékonem®, nevede nebo neuchovava
evidenci kontrolnich pések, neprovede inventuru kontrolnich pdsek nebo neoznami

vysledek inventury.

%V souladu s § 2 pism. s) se neznatenym lihem rozumi: ,lih ve spotiebitelském baleni neznaceném
kontrolni paskou nebo znaceném poskozenou kontrolni paskou, popripade s nespravné umisténou kontrolni
paskou, kterd zpochybriuje porusenost jeho obsahu, ve spotiebitelském baleni znaceném kontrolni paskou,
ktera nemad ndlezitosti stanovené timto zdkonem, ve spotrebitelském baleni znaceném kontrolni pdskou
zaevidovanou na jinou osobu, nez ktera zajistila znaceni kontrolni pdaskou, ve spotrebitelské baleni znaceném
kontrolni paskou uréenou pro jiné spotiebitelské baleni lihu nebo kontrolni paskou uréenou pro jinou irovern
obsahu etanolu, ve spotiebitelském baleni znaceném kontrolni pdskou, kterou Ilze bez jejiho poruseni lehce
odstranit, nebo lih, ktery neni ve spotrebitelském baleni s vyjimkou lihu uvedeného v § 4. *

%V souladu s § 4 odst. 2 nesmi byt lih, ktery byl celnim tifadem propuitén do celniho rezimu vyvozu,
znacen kontrolni paskou.

%2 Povinnost znagit lih maji osoby uvedené v § 19 odst. 2, a to v okamziku uvedeni lihu do volného dafiového
ob¢hu.

%§ 7 zakona &. 676/2004 Sb.

%V souladu s § 6 musi byt kontrolni paska na spotiebitelském baleni lihu umisténa tak, aby pfi otevieni
tohoto baleni doslo k poruseni této pasky.
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Chranénym zajmem je zdjem spolecnosti na tom, aby lih ve spotiebitelském baleni,
vyrobeny na dafiovém tzemi Ceské republiky nebo na toto izemi dovezeny, byl fadng
znacen kontrolni paskou, a zajem na fadné manipulaci a evidenci s kontrolnimi paskami.
Spravni delikt mize mit povahu spravniho deliktu komisivniho (napf. neopravnéné
nakldda sneznaenym lihem) i omisivniho (napf. nevede nebo neuchovavéd evidenci
kontrolnich pasek). Odpovédnost za tento druh spravniho deliktu je objektivni, bez ohledu
na zavinéni. Zakon obsahuje v § 24 odst. 1 libera¢ni duvody zpros$téni se této

odpovédnosti.

Sankci za spravni delikty podle tohoto zdkona mize byt pokuta ¢i propadnuti véci,
pii¢emz propadnuti véci lze ulozit samostatné nebo spole¢né s pokutou za podminky, ze
véc ndlezi osobé, kterd se spravniho deliktu dopustila, a véc byla ke spachéani spravniho
deliktu urcena nebo uZzita, nebo byla spravnim deliktem ziskana nebo nabyta za véc
spravnim deliktem ziskanou. V pfipadé, ze je véci neznafeny lih nebo kontrolni paska

ulozi celni urad sankci propadnuti vzdy.

V piipadé, ze celni urad neulozil sankci propadnuti véci, mize pii splnéni zakonem
stanovenych podminek rozhodnout o ochranném opateni zabrani véci. Vlastnikem zabrané
véci se stava stat. O ochranném opatieni zabrani véci nelze rozhodnout, pokud od spachani

deliktu uplynulo 6 let.

Za spravni delikt podle § 19 odst. 1 pism. a) nebo b), odst. 2 pism. a) a odst. 3 pism.
b) ulozi celni ufad pokutu, jejiz vySe je stanovena horni hranici 5000 000 K&, nebo
propadnuti véci. Za spravni delikt podle § 19 odst. 1 pism. c), odst. 2 pism. ¢) a odst. 3
pism. a), ¢,) d), h) ulozi celni ufad pokutu az do vyse 1 000 000 K¢ nebo propadnuti véci.
Za spravni delikt podle § 19 odst. 2 pism. b) nebo odst. 3 pism. e), f) a g) ulozi celni urad
pokutu do vyse 1 000 000 K¢.

V piipadé, Ze celni ufad nezahdji fizeni o spravnim deliktu do dvou let ode dne, kdy
se 0 spachani spravniho deliktu dozvéd¢€l (subjektivni lhiita), nejpozdéji do 5 let ode dne,
kdy byl spachan (objektivni lhiita), odpovédnost pravnické ¢i fyzické osoby podnikatele

zanika.

K projednani spravnich delikti podle tohoto zakona je v souladu s ustanovenim
§ 24 odst. 4 kompetentni celni ufad, v jehoz tzemnim obvodu vySel spravni delikt najevo.

Zakon neobsahuje odkaz na procesni piedpis.
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4.2.7 Spravni delikty podle zakona ¢. 61/1997 Sb., o lihu, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Plsobnost v oblasti spravnich deliktl je celnim ufadim déna v § 17b odst. 5 zakona
¢. 61/1997 Sb. Skutkové podstaty spravnich delikti pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob jsou uvedeny v § 17a odst. 1 az odst. 7 zakona €. 61/1997 Sb. Celni ufad
projednava spravni delikty podle tohoto zédkona s vyjimkou spravnich delikti podle § 17a
odst. 1 pism. g) a h), které v prvnim stupni projednava Statni zemeédélska a potravinarska
inspekce.

Skutkovou podstatu spravniho deliktu podle § 17a odst. 1 naplni pravnicka nebo
fyzicka osoba podnikatel, ktera proda ovocny destilat vyrobeny péstitelskym palenim®,
nechd si pro sebe vyrobit vétsSi mnozstvi etanolu, neuskladni lih v kalibrovanych
nadrzich®®, porusi podminku pro uvéadéni lihu do obéhu, pouZzije denaturovaného lihu
K jinym ucelim, nez stanovi provadéci pravni ptedpis, vylucuje denaturacéni prostiedky
Z denaturovaného lihu a pozménuje jeho vlastnosti nebo porusi zakazy pro vyrobu, pravu,

pouziti a uvadéni lihu do ob&hu.

Skutkové podstaty spravnich deliktli uvedenych v § 17a odst. 2 pism. a) az d) se
tykaji protipravniho jednani provozovateli péstitelské palenice. Spravniho deliktu se
dopusti napf. osoba, kterd jako provozovatel péstitelské palenice porusi povinnost vést
evidenci o kazdém piipadu péstitelského paleni, osoba, kterd provozuje vyrobni zatizeni
péstitelské palenice, které neodpovida popisu a nakresu predlozen¢ho k Zadosti o vydani

povoleni k péstitelskému paleni, nebo pouZije k paleni zdkonem nedovolené suroviny.

Spravni delikty podle § 17a odst. 4 souviseji s poruSenim pravnich povinnosti
tykajicich se vedeni pfedepsanych evidenci a spravni delikty uvedené v § 17a odst. 3
spocivaji v poruseni povinnosti pii méfeni lihu a v poruseni nebo nesplnéni podminek pro
vyrobu a denaturaci lihu. Spravni delikty podle § 17a odst. 5 se tykaji poruSeni oznamovaci
povinnosti pfi prodeji a premistovani pristroji urc¢enych k vyrobé ¢i uprave lihu. Spravni
delikty uvedené v § 17a odst. 6 a 7 souvisi s poruSenim ¢i nesplnénim pravnich povinnosti

provozovatele lihovaru nebo zvlastniho lihovaru.

% Podle § 4 odst. 8 zékona & 61/1997 Sb. nesmi byt ovocny destilat vyrobeny péstitelskym palenim
pfedmétem prodeje.

%V souladu s § 14 mize byt lih uskladnén pouze v kalibrovanych nadrzich opatfenych zafizenim, které
umoznuje spolehlive zjistit mnozstvi skladovaného lihu.
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Druhovy objektem, ktery vyplyva z § 1 tohoto zdkona, je zdjem spole¢nosti na tom,
aby vyroba, Uprava, skladovani, evidence a ob¢h lihu probihaly v souladu se zdkonnymi
postupy zajist'ujicimi daiiové piijmy statniho rozpoctu a omezenimi zabraiujicimi zménam
jednotlivych druhd lihu. Subjektem spravniho deliktu muize byt pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzicka osoba. Spravni delikt mize mit povahu jak deliktu komisivniho (napf.
porusi podminku pro uvadéni lihu do ob&hu), tak omisivniho (napt. neuskladni lih

v kalibrovanych nadrzich).
V § 17b odst. 1 zakon upravuje libera¢ni ustanoveni.

Sankci za spravni delikt je pokuta. Jeji vySe je omezena horni hranici, ktera je
v zakon¢ stanovena dvéma zptisoby, a to pevné a pohyblivé. Pevna horni hranice (rozmezi
od 100 000 K¢ do 20 000 000 K¢ dle typové zavaznosti skutkovych podstat) je pouzita
u vSech skutkovych podstat s vyjimkou § 17a odst. 1 pism. d). Zde je pouzita pohybliva
horni hranice pokuty, a to do vySe desetinasobku sazby spotfebni dané stanovené pro lih

zvlastnim zakonem a ptipadajici na mnozstvi lihu obsazeného ve vyrobku.

Odpovédnost pravnické ¢i fyzické osoby podnikatele za spravni delikt zanika,
pokud o ném celni ufad nezahgjil fizeni do 1 roku ode dne, kdy se o ném dozvédél
(subjektivni lhita), nejpozdéji vSak do 3 let ode dne, kdy ke spachani spravniho deliktu
doslo (objektivni Ihita). Po uplynuti subjektivni ¢i objektivni lhiity trestnost zanika.

Zakon €. 61/1967 Sb. neobsahuje odkaz na procesni piedpis.

4.2.8 Spravni delikty podle zikona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdéjSich predpisii
Zakon €. 353/2003 Sb. stanovuje podminky zdanovani mineralnich olejt, lihu, piva,

vina a meziproduktii a tabdkovych vyrobkl spotfebnimi danémi, a dale upravuje zplisob

znaceni a prodeje tabakovych vyrobki a zpiisob znaceni nékterych mineralnich olej.

Plsobnost celnim organtim v oblasti spravnich deliktti podle tohoto zakona je dana

v § 1351 odst. 4 od 1. 5. 2004%".

Skutkové podstaty spravnich deliktt pravnickych osob a podnikajicich fyzickych

0sob jsou uvedeny v ¢asti Sesté zakona ¢. 353/2003 Sb. a jsou rozvedeny Vv ustanovenich

" 7akon & 353/2003 Sb. nahradil zakon &. 587/1992 Sb.
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§ 135a az 135c, 135f, 1359, 135h, 135j a 135k tohoto zakona. Skutkové podstaty uvedené
§ 135a a §135b se tykaji tabakovych vyrobku, skutkové podstaty v § 135c lihovin a
tabakovych vyrobki, skutkové podstaty uvedené v § 135f az § 135j mineralnich oleju a
skutkové podstaty v § 135k se vztahuji k lihu, ktery se pouZziva pro vyrobu mineralnich

oleju. O nékterych skutkovych podstatdch pojednam v nasledujicim textu podrobnéji.

Spravni delikt podle § 135a spociva v poruseni pravnich povinnosti souvisejicich se
znaCenim tabakovych vyrobkd tabakovymi nalepkami a evidenci a manipulaci
s tabakovymi nalepkami. Za spravni delikt se uloZi sankce pokuty. Horni hranice pokuty je

déana rozmezim od 1 000 000 K¢ do 50 000 000 K¢ podle zavaznosti skutkovych podstat.

Spravni delikt podle § 135b se tyka napt. neopravnéného skladovani neznacenych
tabakovych vyrobkii na dafiovém uzemi Ceské republiky, poruseni zakazu prodeje cigaret
nalepce, prodeje tabakovych vyrobkl v rozporu s § 107 odst. 6, nebo spotieby cigaret
zakoupenych za cenu niz$i, nez je cena pro konecného spotiebitele uvedend na tabakové
nalepce. Spravniho deliktu se také dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera
»hakoupi cigarety za cenu nizsi, nez je cena pro konecného spotiebitele uvedend na

tabakoveé ndlepce, ackoliv prodej cigaret neni predmétem jeji cinnosti. «98

Spravni delikt podle § 135¢ odst. 2 souvisi s porusenim zakazu prodeje lihovin a

tabakovych vyrobki na stanovenych mistech® a uloZi se za n&j pokuta do 1 000 000 K&.

V piipadé spravnich delikti tykajicich se neznacenych tabdkovych vyrobk
zajiSténych pfi kontrole podle § 115 nebo tabakovych vyrobkl a lihovin zajiSténych pfi
kontrole podle § 134, ulozi celni ufad propadnuti pfedmétnych vyrobkd, a to pti splnéni
zédkonem stanovenych podminek.lOO Nejsou-li splnény podminky pro sankci propadnuti
tabdkovych vyrobkii nebo lihovin, rozhodne celni orgdn za podminek stanovenych
zakonem o jejich zabrani. Vlastnikem propadlych ¢i zabranych tabakovych vyrobkli nebo

lihovin se stava stat. Celni Gfad propadlé ¢i zabrané vyrobky znici pod celnim dohledem.

Spravni delikt podle § 135f odst. 1 spociva v poruSeni zakazi uvedenych v § 134f
pism. a), ¢), d) ae) av § 134q pism. a), ¢), d) a e). Sankci za tyto spravni delikty je pokuta
do vyse 50 000 K¢. Spravniho deliktu podle § 135f odst. 2 pism. a) se dopusti pravnicka

% § 135b odst. 2 zékona &. 353/2003 Sb.
%98 133 zakona &. 353/2003 Sb.
100°¢ 135d zakona €. 353/2003 Sb.
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nebo fyzicka podnikajici osoba tim, ze uvede do volného danového obéhu neznackované a
nebarvené mineralni oleje uvedené v § 134b odst. 1. Skutkovou podstatu spravniho deliktu
podle § 135f odst. 2 pism. b) naplni osoba, ktera uvede do volného danového obchu ¢i
proda neznackované mineralni oleje uvedené v § 134m odst. 1. Za tyto spravni delikty se

ulozi pokuta v rozmezi od 50 000 K¢ do 50 000 000 K¢&.

Odpovédnost za spravni delikty podle zakona ¢. 353/2003 Sb. je objektivni.
PtilisSnou tvrdost objektivni odpovédnosti za spravni delikt zakon zmirnuje liberacnim
ustanovenim zakotvenym v § 1351 odst. 1. Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt

zanikd uplynutim ¢asu. Subjektivni lhita je 1 rok, objektivni 3 roky.

Sankci za spravni delikt je podle tohoto zdkona pokuta a propadnuti zbozi. Vyse
pokuty je v zakon¢ diferencovana podle typové zavaznosti jednotlivych skutkovych
podstat a je stanovena bud’ horni hranici nebo stanovenim rozmezi daném minimalni a
maximalni ¢astkou. Pfi uréeni vysSe pokuty spravni orgén ptihlizi k zavaznosti deliktu, ke

zpusobu jeho spachani, k jeho nasledkiim a okolnostem, za kterych byl spachan.

Zakon neobsahuje odkaz na procesni predpis.

429 Spravni delikty podle zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 634/1992 Sb. stanovuje nckteré podminky podnikédni vyznamné pro
ochranu spottebitele, ukoly vetfejné spravy v oblasti ochrany spotiebitele a opravnéni
spotiebitele, sdruzeni spotiebitell a dalSich pravnickych osob zalozenych k ochrané

spotiebitele.

Celni tfady vykonavaji podle tohoto zdkona dozor nad dodrZovanim povinnosti
stanovenych v § 5 odst. 2, § 7b a § 14a zakona ¢. 634/1992 Sb.

Celni ufady projednévaji spravni delikty, které byly spachany porusenim
povinnosti, nad jejichZ dodrZovanim vykonavaji celni ufady dozor, a to od 29. 5. 2006.

Spravniho deliktu podle § 24 odst. 1 pism. a) se dopusti vyrobce, dovozce, vyvozce,
dodavatel, prodavajici nebo jiny podnikatel tim, ze porusi zdkaz pouzivani nekalych

obchodnich praktik. Za nekalou obchodni praktiku se mimo jiné povazuje také klamava
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obchodni praktika.” " Klamavou obchodni praktikou se rozumi také nabizeni nebo prodej
vyrobki nebo sluzeb porusujicich prava dusevniho vlastnictvi, jakoz i skladovani takovych
vyrobkl za ic¢elem nabizeni nebo prodeje a také neopravnéné uzivani oznaceni chranéného

podle zvlastniho ptedpisu.

Spravniho deliktu se také dopusti podle § 24 odst. 4 dodavatel, prodavajici nebo
vyvozce tim, ze nabizi, proddva nebo vyvazi vyrobky, které byly ureny pro humanitarni

ucely a jsou oznaceny napisem ,,humanita“.

Skutkovou podstatu spravniho deliktu podle § 24 odst. 9 naplni provozovatel trzisté
(trznice) tim, ze Vrozporu s § 14a nevede nebo na zadost celniho Gfadu nepiedlozi

evidenci prodavajicich.

Druhovym objektem téchto delikti je spolecensky zajem na ochrané spotiebitele.
Individuélni objekty vyplyvaji z jednotlivych skutkovych podstat. Individudlnim objektem
je zajem spoleCnosti na tom, aby spotiebitel nebyl klaman nabidkou nebo prodejem
vyrobkid nebo zbozi porusujicich néktera prava dusevniho vlastnictvi, aby nedochéazelo ke
skladovéani téchto vyrobkli za tucfelem nabidky nebo prodeje, zdjem spolecnosti na
dodrzovani zékazu nabidky, prodeje a vyvozu vyrobkd nebo zboZi urcenych pro
humanitarni Gcely, zajem spolecnosti, aby majitelé¢ trznice fadn€ vedli a na pozadani
predlozili evidenci prodavajicich. Protipravni jednédni muize mit formu konani (poruSeni
povinnosti zakazu nekalych obchodnich praktik nebo zdkazu nabidky, prodeje a vyvozu
vyrobkll a zboZi ur¢eného pro humanitarni ucely), tak 1 opomenuti konani, ke kterému byl
subjekt povinen (majitel trzi$t€ nevede ¢i na zadost dozorového organu nepiedloZi evidenci

prodévajicich).

Subjektem vysSe uvedenych spravnich delikth mize byt pravnicka i fyzickd osoba
podnikatel. Odpovédnost je objektivni, bez ohledu na zavinéni. V § 24b odst. 1 zakon

obsahuje libera¢ni ustanoveni.

Za spravni delikty, ke kterym doSlo poruSenim zakazu klamavych obchodnich
praktik nebo poruSenim zakazu uvedeného v § 7b, ulozi celni ufad sankci pokuty (do vyse
5000 000 K¢) a rozhodne o propadnuti zbozi. O propadnuti zboZzi celni Gfad rozhodne
podle § 28a zakona ¢. 191/1999 Sh.

101 & 4 odst. 3 posledni véta zakona &. 634/1992 Sb.
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Pokud nebyla ulozena sankce propadnuti zbozi, 1ze za podminek stanovenych

zakonem ¢. 191/1999 Sb. rozhodnout v souladu s ustanovenim § 28b zakona

¢. 191/1999 Sb. 0 ochranném opatieni zabrani zboZzi.

Za spravni delikt, ke kterému doSlo poruSenim povinnosti provozovatele trzisté
(trznice) vést nebo predlozit evidenci prodavajicich, ulozi celni Gfad sankci pokuty, jejiz
vySe je omezena horni hranici 5000 000 K¢&. Pii ureni vyméry pokuty piihlédne celni
ufad k zadvaznosti spravniho deliktu, zejména ke zptisobu jeho spachéni, jeho nasledkiim a

k okolnostem, za kterych byl spachan.
Pokud celni Gfad nezahajil fizeni do dvou let ode dne, kdy se o spravnim deliktu
dozvédél (subjektivni lhita), nejpozdéji do 5 let ode dne, kdy byl spachan (objektivni

lhiita), odpoveédnost osoby za spravni delikt zanika.
Do vyse 5 000 K¢ 1ze pokutu za spravni delikt ulozit pfikazem na misté.

Zakon neobsahuje odkaz na procesni predpis.

4.2.10 Spravni delikty podle zakona ¢. 191/1999 Sb., o opatienich
tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi porusujicino
néktera prava duSevniho vlastnictvi a 0 zméné nékterych dalSich
zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi

Spravni delikty jsou upraveny v ¢asti paté, hlavé druhé zakona ¢. 191/1999 Sb.
Spravniho deliktu se podle § 23 odst. 1 pism. a) az e) zakona ¢. 191/1999 Sb. dopusti

pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba tim, Ze

a) poda celni prohlaseni na propusténi zbozi, které poruSuje prava k dusevnimu
vlastnictvi, do rezimu volného ob&éhu nebo rezimu vyvozu,

b) poda zadost o propusténi zbozi, které porusuje prava k dusSevnimu vlastnictvi, ke
zpétnému vyvozu nebo pozada o umisténi tohoto zbozi do svobodného celniho pasma
¢1 svobodného celniho skladu,

) na celni izemi Spole&enstvi ptepravi, vlastni, drzi, skladuje ¢i prodava na uzemi Ceské
republiky zbozi, kterym jsou poruSena prava k duSevnimu vlastnictvi, které uniklo

celnimu dohledu,
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d) jako osoba, které celni ufad ponechal zadrzené zbozi, u kterého vzniklo podezieni, ze
poruSuje prava k duSevnimu vlastnictvi, toto zbozi uziva, zcizi nebo s nim jinak
naklada,

e) jako pfejimajici organizace nesplni po bezaplatném prevodu padélki nékterou

zékonem stanovenou povinnost.

Druhovym objektem je zdjem spolecnosti na ochrané prav k dusevnimu vlastnictvi.
Individudlni objekty jsou specifikovany V jednotlivych skutkovych podstatach.
Individudlnim objektem tak je napt. zajem spolecnosti na tom, aby zbozi, které porusuje
prava k dusevnimu vlastnictvi, nebylo propusténo do celniho rezimu volného ob¢hu, aby
takovému zbozi nebylo pfidéleno vyjmenované celné schvalené urceni. Individualnim
objektem je také zdjem spolecnosti, aby byly dodrzovadny podminky o zadrZzeném zbozi
poruSujicim prava k duSevnimu vlastnictvi nebo zdjem na dodrZzovani podminek
stanovenych pro zbozi bezuplatné ptevedené k humanitarnim ucelim. Odpovédnost je
objektivni. Celni fad je povinen piihlédnout k liberacnim divodim uvedenym v § 28c

odst. 1.

Subjektivni lhiita pro zahajeni fizeni je 1 rok (ode dne, kdy se celni ufad o spravnim
deliktu dozvédél), objektivni 6 let (ode dne, kdy byl spravni delikt spachan). Po uplynuti

téchto lhat odpovédnost za spravni delikt zanika.

Sankci za spravni delikty podle tohoto zakona je pokuta a propadnuti zbozi (§ 28a
zakona €. 191/1999 Sb.). Za spravni delikty podle § 23 pism. a), b) a e) se ulozi pokuta do
100 000 K¢, za spravni delikty podle § 23 pism. d) pokuta do 1 000 000 K¢. Za spravni
delikty podle § 23 odst. 1 pism. ¢) se ulozi pokuta do 1 000 000 K¢. V piipadé, Ze celni
hodnota zboZi nebo statisticka hodnota zbozi, kterym byla poruSena prava k dusevnimu
vlastnictvi, presahuje ¢astku 1 000 000 K¢, ulozi se pokuta do 5 000 000 K¢, a ptesahuje-li
celni (nebo statistickd) hodnota zboZi poruSujiciho prava dusevniho vlastnictvi
5000 000 K¢, celni ufad ulozi pokutu do vyse 20 000 000 K¢. Pii uréeni vysSe pokuty celni
ufad ptihlédne k zdvaZznosti spravniho deliktu, zejména ke zplisobu jeho spachani a jeho

nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl spachan.

Nebyla-1li za spravni delikt ulozena sankce propadnuti zbozi, rozhodne celni urad
pii splnéni zdkonem stanovenych podminek v souladu s § 28b zdkona €. 191/1999 Sb.

0 ochranném opatieni zabrani zbozi.
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Mistn¢ ptisluSny k projednani spravnich deliktid podle tohoto zédkona je celni ufad,
V jehoz tzemnim obvodu bylo zbozi, které porusuje prava k duSevnimu vlastnictvi,
zadrzeno (§ 28c odst. 4 zékona ¢. 191/1999 Sb.). Zakon neobsahuje odkaz na procesni
predpis.

4.2.11 Spravni delikty podle zakona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu
svyrobKy, jejichz drZeni se v Ceské republice omezuje
Z bezpec¢nostnich divodi, a o0 zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Zakon €. 228/2005 Sb. upravuje kontrolu obchodovani s vyrobky, jejichZ drZeni se
v Ceské republice z bezpecnostnich diivodii omezuje, a to jednak pii prepravé téchto
vyrobkd z uzemi &lenskych statd Evropského spole¢enstvi na uzemi Ceské republiky a
prepravé tdchto vyrobkt z tzemi Ceské republiky na tzemi &lenskych statd Evropského

spoleenstvi, a jednak pti dovozu a vyvozu téchto vyrobkii.

Spravni delikty jsou obsaZeny v €asti prvni, v § 15 zdkona &. 228/2005 Sb.
Pisobnost podle tohoto zédkona je v oblasti spravnich deliktii celnim Gfadim dana v § 16

odst. 4., ato od 16. 6. 2005.

Skutkovou podstatu spravniho deliktu naplni pravnickd nebo podnikajici fyzicka
osoba, ktera porusi povinnost stanovenou v § 1 odst. 3 tohoto zakona, tj. piepravi
stanoveny vyrobek bez povoleni. Seznam vyrobkl, jejichz pieprava je podminéna
povolenim Ministerstva primyslu a obchodu CR, je uveden v nafizeni vlady ¢. 230 ze dne
1. cervna 2005, kterym se stanovi seznam stanovenych vyrobkii, podminky, za nichz lze
uskutecnit dovoz nebo vyvoz nebo pfepravu stanovenych vyrobki, a naleZitosti a vzory
zadosti o udéleni povoleni (jedna se napft. revolvery, pistole, plynové a expanzivni zbran¢,

sttelivo a jeho Casti).

Individudlnim objektem tohoto spravniho deliktu je zdjem spoleCnosti, aby
pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba piepravovala stanovené vyrobky na zakladé
povoleni Ministerstva primyslu a obchodu CR. Zavinéni se nevyzaduje, odpovédnost je
objektivni. Z libera¢niho ustanoveni uveden¢ho v § 16 odst. 1 vyplyva, Ze osoba za spravni
delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila veSkeré usili, které bylo mozno

pozadovat, aby poruseni povinnosti zabranila.
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Sankci za spravni delikt je pokuta a propadnuti kontrolovanych stanovenych
vyrobkll, pficemz sankci propadnuti stanovenych vyrobkl lze ulozit samostatné nebo
spole¢né s pokutou. Celni tfad ulozi pokutu do 5 000 000 K¢ nebo do vySe pétinasobku
ceny stanovenych vyrobki, je-li pétindsobek ceny stanovenych vyrobkid vyssi nez
5000 000 K¢&. Pii rozhodovani o vysi pokuty celni tfad prihlizi k mite, vyznamu a dob¢
ohrozeni bezpecnostnich zajmii statu, piipadné na Skodu zplisobenou protipravnim
jednanim.

Mistn¢ piislusny k projednani tohoto spravniho deliktu je celni ufad, v jehoz
obvodu ma osoba odpovédna za spravni delikt sidlo. Pokud odpovédna osoba nema sidlo
v Ceské republice, je mistné piisluiny k projednani spravniho deliktu celni Gfad, v jehoz
uzemnim obvodu byl spravni delikt zjistén (§ 16 odst. 4). Zadkon neobsahuje odkaz na

procesni piedpis.

4.2.12 Spravni delikty podle zakona ¢&. 594/2004 Sb., jimZz se provadi
rezim Evropskych spoleCenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy,
zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti, ve znéni pozdéjSich
predpisa

Zakon ¢. 594/2004 Sb. upravuje kontrolu vyvozu zboZi dvojiho uZiti a stanovuje
prava a povinnosti osob piepravujicich zbozi dvojiho uziti z Ceské republiky do jiného

¢lenského statu Evropské unie.

Utelem kontroly v oblasti vyvozu a prepravy zbozi dvojiho uziti je uginné
kontrolovat operace se zbozim dvojiho uziti, které by bylo mozné zneuzit k vyrobé zbrani
hromadného niceni, zabrénit Sifeni zbrani hromadného niCeni a zajistit, aby specifické
komodity a technologie nebyly vyuzivany ve prospéch teroristickych aktivit, ve prospéch
nedemokratickych, totalitnich statnich rezimu, které porusuji zakladni lidska prava a

svobody.

Zbozim dvojiho uziti se rozumi zbozi, které¢ lze pouzit jak pro civilni, tak pro
vojenské ucely. Komodity, které maji charakter zbozi dvojiho uziti jsou uvedeny
v seznamech uvedenych v piiloze I nafizeni Rady ¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009,
kterym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, ptepravy, zprosttedkovani a

tranzitu zbozi dvojiho uziti, ve znéni pozd¢jsich ptredpist (jedna se napf. chemické a
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biologické vyrobky, jaderné technologie, optické a laserové technologie, ne¢které¢ druhy

softwaru).

Pisobnost k projednani spravnich delikti podle tohoto zakona je celnim organiim

dana v § 19 odst. 4, a to od 3. 12. 2004.1%

Spravni delikty podle tohoto zakona jsou obsazeny V Casti paté, v § 17 odst. 1.

Skutkovou podstatu spravniho deliktu podle tohoto zakona tak naplni pravnicka nebo

podnikajici fyzické osoba, ktera:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

)
K)

vyveze zbozi dvojiho uZziti, u kter¢ho je vyZadovano povoleni, ze SpoleCenstvi bez

platného povoleni nebo k vyvozu pouzije povoleni nepravé, padélané nebo pozménéné,

piepravi zbozi dvojiho uziti, u néhoz je vyzadovano povoleni, z izemi Ceské republiky
do jiného clenského statu Spolecenstvi bez platného povoleni nebo k piepravé pouzije

povoleni nepravé, padélané nebo pozménéné,
porusi rozhodnuti o zdkazu tranzitu stanoveny v § 13b,

zprostiedkovatelské sluzbé poskytne sluzby, které souvisi se zbozim dvojiho uziti bez
platného povoleni nebo k poskytnuti téchto sluzeb pouZije povoleni nepravé, padélané
¢1 pozménéné,

poskytne technickou pomoc bez piislusného povoleni nebo s povolenim nepravym,

padélanym nebo pozménénym,

k Zadosti o udé€leni povoleni poskytne nepravdivé, nespravné nebo netiplné udaje nebo
zaml¢i dileZité informace pro posouzeni Zadosti nebo za ucelem ziskani povoleni

ptedlozi nepravé, padélané, pozménéné nebo neplatné doklady,

porusi nékterou povinnost stanovenou piislusnymi pravnimi piedpisy,

porusi nékterou z podminek stanovenou v povoleni,

vyveze ze SpoleCenstvi zbozi dvojiho uziti bez platné registrace,

nevede evidenci nebo neuchovava dokumenty o prepravé zbozi dvojiho pouziti,

pfi pifepravé stanoveného zbozi dvojiho pouziti zietelné neuvede v ptilozenych

dokumentech o tomto zboZi, Ze se jedna o zbozi podléhajiciho kontrolam,

102 73kon €. 594/2004 Sb. nahradil zakon & 21/1997 Sb.
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I) nevede pfedepsanou evidenci nebo neuchovava piedepsané zaznamy a dokumenty.

Individualni objekty téchto spravnich deliktd tak vyplyvaji z jednotlivych
skutkovych podstat. Objektem tak mize byt zajem spolecnosti, aby vyvoz zbozi dvojiho
pouziti ze SpoleCenstvi byl provadén pouze na zékladé¢ platného povoleni, zajem
spolednosti, aby pieprava zbozi dvojiho pouziti z Ceské republiky do jiného statu
Spolecenstvi byla provadéna pouze na zdkladé platného povoleni atd. Jednani mize mit
formu konani (vyveze zbozi dvojiho pouziti bez platného povoleni) nebo opomenuti
konéani (napf. nevede evidenci nebo neuchovava dokumenty o piepravé zbozi dvojiho
pouziti), kterého byl subjekt povinen. Subjektem tohoto spravniho deliktu miize byt
pravnickd osoba a fyzickd osoba podnikatel. Zavinéni se nevyzaduje, odpovédnost je

objektivni. Zakon obsahuje v § 19 odst. 1 libera¢ni diivod.

Sankci za tento spravni delikt je pokuta nebo propadnuti zboZi, pfi¢emz propadnuti
zboZi lze za zéakonem stanovenych podminek ulozit samostatné nebo spolecné s pokutou.
Za spravni delikt podle § 17 odst. 1 pism. a) az f) se ulozi pokuta do 20 000 000 K¢& nebo
do vyse pétindsobku ceny zbozi dvojiho uziti, pokud je takto zjiS§t€na horni hranice sazby
pokuty vyssi. Za spravni delikt podle § 17 odst. 1 pism. g) az 1) se ulozi pokuta do
5000 000 K¢&. Z ochrannych opatifeni lze uplatnit institut zabrani zbozi v ptipadé, Ze
nebyla uloZena sankce propadnuti zbozi a byly-li splnény zédkonem stanovené podminky

pro uplatnéni tohoto opatieni.

Pravnicka osoba za delikt neodpovidd, jestlize spravni organ fizeni nezah4jil do
2 let ode dne, kdy se o ném dozvédél (subjektivni lhita), nejpozdeji do 10 let ode dne, kdy
byl spachan (objektivni lhuta).

Mistné pfislusny k projednani spravniho deliktu je celni ufad, v jehoZ tizemnim
obvodu byl spravni delikt zjistén (§ 19 odst. 4). Zékon neobsahuje odkaz na procesni

ptedpis.

4.2.13 Spravni delikty podle zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi

W

Zakon ¢. 13/1997 Sb. upravuje kromé jiného prdva a povinnosti uzivatell

pozemnich komunikaci.
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Plsobnost v oblasti spravnich deliktd je celnim ufadim dana v § 40 odst. 8, a to od
1. 1. 2007. Celni tfady jsou kompetentni k projednani spravnich delikti uvedenych
Vv ustanoveni § 42b odst. 2 (spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych

0s0b Vv postaveni provozovateltl vozidel v systému elektronického mytného).

V § 42b odst. 2 jsou uvedeny skutkové podstaty spravnich deliktii, kterych se
provozovatel vozidla v systému elektronického mytného dopusti tim, ze porusi pravni

povinnost uvedenou Vv ustanoveni § 22¢ zakona ¢. 13/1997 Sb.

Skutkovou podstatu spravniho deliktu tak naplni pravnickd &i fyzickd osoba

podnikatel, ktera jakozto provozovatel vozidla v systému elektronického mytného

a) nezajisti zaevidovani vozidla do systému elektronického mytného,

b) nezajisti nainstalovani zaevidovaného elektronického zatizeni do vozidla,

C) nezajisti thradu mytného,

d) pfipusti fizeni vozidla v systému elektronického mytného, které neni vybaveno
stanovenym elektronickym zatizenim, po zpoplatnéné komunikaci,

e) uzije elektronické zafizeni pro konkrétni vozidlo do jiného vozidla v systému
elektronického mytného,

f) nepoudi fidi¢e o zplisobu nakladani s elektronickym zafizenim a jeho uzivani.

Subjektem spravniho deliktu mtze byt pravnicka ¢i podnikajici fyzickd osoba
V postaveni provozovatele vozidla v systému elektronického mytného. Jednani miize mit
formu konani (uZije elektronické zafizeni pro konkrétni vozidlo do jiného vozidla
Vv systému elektronického mytného) i opomenuti (napt. nepouci fidi¢e o zptisobu nakladani

s elektronickym zafizenim).

Odpovédnost je koncipovana jako objektivni. Zakon obsahuje v § 43 odst. 1

libera¢ni ustanoveni.

Za spravni delikty lze ulozit sankci pokuty, kterd je omezena horni hranici
100 000 K¢. Pti urceni vyse pokuty celni ufad ptihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, ke
zpusobu jeho spachani, k jeho nasledkiim a okolnostem, za kterych byl spachan.

Odpovédnost pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické osoby za spravni delikt

zanik4, pokud celni uGfad nezahdjil fizeni do 2 let ode dne, kdy se o ném dozvédél
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(subjektivni lhiita), nejpozdéji vsak do 4 let ode dne, kdy byl spachan (objektivni lhita).
Uplynutim téchto 1htit trestnost spravniho deliktu zanika.

Pro fizeni o tomto druhu spravniho deliktu se subsidiarné pouzije spravni fad (§ 44

odst. 1).

4.2.14 Spravni delikty podle zakona ¢. 120/2002 Sb., o podminkach
uvadéni biocidnich pripravkii a u€innych liatek na trh a o zméné
nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjSich predpisii

%

Zéakon ¢. 120/2002 Sb. vsouladu s pravem Evropskych spoleCenstvi upravuje
povinnosti a prava pravnickych a fyzickych 0sob opravnénych k podnikani a ptisobnost
spravnich organti pfi uvadéni biocidnich pfipravke a Gginnych latek na trh v Ceské
republice, podminky vydavani povoleni k uvedeni biocidnich piipravkd na trh, zptsob
hodnoceni G¢innosti ptipravkil a uc¢innych latek a ochrany pted jejich plisobenim na lidské

zdravi, zvifata a zivotni prostredi.

Biocidnim pfipravkem se podle zédkona ¢. 120/2002 Sb. rozumi ,,ucinna latka nebo
pripravek obsahujici jednu nebo vice ucinnych latek ve forme, v jaké jsou dodaviny
uzivateli, urcené K hubeni, odpuzovani, zneskodnovani, zabranéni ucinku nebo dosazeni
Jjiného regulacniho ucinku na jakykoliv Skodlivy organismus chemickym nebo biologickych
zpuisobem.” Biocidnim pfipravkem je napf. dezinfekéni piipravek pro pitnou vodu,

konzervaéni ptipravky na dfevo, pfipravky pro regulaci ZivociSnych Skidct atd.

Plisobnost k projednani spravnich delikti podle zdkona ¢. 120/2002 Sb. je celnim
orgdniim ddna v § 33 odst. 4. Celni organy tak projednavaji spravni delikt podle § 32 odst.
1 pism. g), pokud zjisti poruSeni zdkonem stanovené povinnosti pii dovozu, a to od

1.4.2005.

Spravniho deliktu se podle § 32 odst. 1 pism. g) dopusti pravnickd osoba nebo
fyzickéd osoba podnikatel tim, Ze nesplni pozadavek na baleni biocidniho piipravku podle
§ 19, oznaceni biocidniho piipravku podle § 20 ¢i v souladu s § 21 nesplni poZadavek na

propagaci nebo reklamu biocidniho ptipravku.

Individudlnim objektem spravniho deliktu je z4jem spolecnosti na tom, aby

podnikajici fyzicka osoba nebo pravnickd osoba plnila pozadavky na baleni, oznaceni,

64



propagaci nebo reklamu biocidniho ptipravku. Protipravni jednani spocivd v neplnéni
povinnosti fadné znacit, balit biocidni pfipravek ¢i neplnéni pozadavku na propagaci nebo
reklamu, ma formu omisivni. Subjektem spravniho deliktu je pravnickd osoba nebo
podnikajici fyzickda osoba. Odpovédnost za tento spravni delikt je objektivni, zavinéni se
nevyzaduje. Zakon obsahuje libera¢ni ustanoveni, na zéklad¢ kterého se subjekt muze

zprostit odpovédnosti za spravni delikt (§ 33 odst. 1).

Sankci za tento spravni delikt je pokuta do vyse 5 000 000 K¢. Pti rozhodovani
o stanoveni vySe pokuty piihlédne celni Gfad k zavaznosti spachaného deliktu, K jeho

nasledktim, zpiisobu spachani a okolnostem, za kterych byl spachan.

Trestnost za spravni delikt zanika, nezahajil — 1i celni ufad fizeni do jednoho roku
ode dne, kdy se o spravnim deliktu dozvédél (subjektivni lhtita), nejpozdéji vsak do 3 let
ode dne, kdy byl spachan (objektivni Thuta). Zakon neobsahuje odkaz na procesni ptedpis.

4.2.15 Spravni delikty podle zakona ¢. 149/2003 Sb., o uvadéni do obéhu

reprodukéniho materialu lesnich dfevin lesnicky vyznamnych

druhi a umélych Kkrizencli, urceného Kk obnové lesa a

k zalesfiovani, a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Zakon €. 149/2003 Sb. stanovi podminky, za kterych je mozné uvadét do obchu

reprodukéni materidl lesnich dfevin lesnicky vyznamnych druhii a umélych kiizenci,

uréeny k obnové lesa a k zalesfiovani a pro udrzovani a zvySovani biologické riznorodosti

lesa v¢etné genetické riznorodosti stromt a pro trvale udrZitelné hospodateni v lesich.

Piisobnost v oblasti spravnich deliktid je celnim organiim, jakoZto organim vetejné

spravy, dana v § 26 a 35 odst. 1, a to od 1.5.2004.

Skutkové podstaty jsou uvedeny v § 34 odst. 1 pism. a) azc), v § 34 odst. 2 av § 34
odst. 3 pism. a) az h) a tykaji se napt. uvadéni reprodukéniho materidlu do ob¢hu bez
pravodniho listu, mafeni vykonu statni spravy podle tohoto zékona, dovozu reprodukéniho

materialu bez piisluSného povoleni.

Sankci za spravni delikt je pokuta. VySe pokuty je stanovena horni hranici sazby,

ktera je dana rozmezim od 100 000 K¢ do 1 000 000 K¢ dle typové zavaznosti skutkovych

65



podstat. Pokud osoba v dob¢ jednoho roku od pravomocného ulozeni pokuty porusi tutéz
povinnost, za jejiz poruseni ji byla ulozena sankce pokuty, mize celni Ufad této osobé

ulozit dal$i pokutu az do vySe dvojnasobku ¢astky stanovené zakonem ¢. 149/2003 Sb.

Pokutu podle tohoto zdkona lze ulozit do 1 roku ode dne, kdy se celni trad
o poruseni povinnosti dozvédel (subjektivni lhita), nejpozd€ji do 3 let ode dne, kdy

K poruseni pravnich ptedpist doslo (objektivni lhita).

Pro tizeni o ulozeni pokuty se subsidiarn¢€ pouzije spravni fad (§ 38).

4.2.16 Spravni delikty podle zakona ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci
verejnych rozpocti, ve znéni pozdéjSich predpisi

Ekologické dan& byly v Ceské republice zavedeny v souvislosti s podminkami,

které vyplyvaji z ¢lenstvi v Evropské unii.

Zékonna uprava ekologickych dani je soucasti zadkona ¢. 261/2007 Sb. Mezi
ekologické dané patii dan z pevnych paliv, zemniho plynu a z elektfiny. Jedna se o statky,

jejichz spotieba ma negativni dopad na Zivotni prostiedi.

Ekologické dané jsou obsazeny v Casti Ctyficaté paté clanku LXXII (dan ze
zemnich plyni a nckterych dalSich plynt), Casti Ctyficaté Sesté clanku LXXIII (dai
zZpevnych paliv) a Casti Ctyficaté sedmé clanku LXXIV (dan z elektfiny) zékona
¢.261/2007 Sb.

Piisobnost v oblasti spravnich delikt tykajicich se ekologickych dani je celnim
organiim dana v ¢asti Ctyficaté paté v § 28 odst. 4 (u zemniho plynu), v ¢asti Ctyficaté Sesté
v § 27 odst. 4 (u pevnych paliv) a v ¢asti ¢tyficaté sedmé v § 28 odst. 4 (u elektfiny), a to
od 1.1.2008.

Spravni delikty Vv jednotlivych ¢astech jsou koncipovany obdobné a obsahuji stejné
skutkové podstaty, rozdil je pouze ve statku, kterého se spravni delikt tyka. Nesplnénim ¢i
porusenim povinnosti stanovenych timto zakonem se pravnicka osoba nebo fyzicka osoba
podnikatel dopusti spravniho deliktu. Spravni delikt se vztahuje na poruSeni povinnosti,

které nemaji povahu danové povinnosti, ale jsou z pohledu spravy téchto dani nezbytné.103

13 ylada CR. Diivodova zprava k navrhu zékona o stabilizaci vefejnych rozpodti — zvlastni &ast ze dne
23.5.2007. Automatizovany systém pravnich informaci (ASPI). ASPI ID: LIT28932CZ
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Ptiklad: Zakon ¢. 261/2007 Sb. v ¢asti Ctyficaté paté ukladd dodavateli zemniho
plynu povinnost vést zakonem piedepsanym zplsobem evidenci o nabytém a dodaném
plynu, o plynu pro vlastni spotiebu. Porusenim této povinnosti dodavatel zemniho plynu
naplni skutkovou podstatu spravniho deliktu podle § 27 odst. 1 pism. ¢) (nevede evidenci
podle § 18). Individualnim objektem tohoto spravniho deliktu je zajem spolecnosti na tom,
aby dodavatelé zemniho plynu tadné vedli zakonem piedepsanou evidenci o zemnim

plynu. Protipravni jednani tedy spociva v nevedeni evidence podle § 18.

Odpovédnost je objektivni, zavinéni se nevyzaduje. Zakon obsahuje liberacni
davody. Sankci za spravni delikty tykajici se ekologickych dani je pokuta. Jeji vyse je
diferencovana podle zavaznosti skutkovych podstat. Pii urCeni vyse sankce piihlizi celni
ufad k zadvaZznosti spravniho deliktu, k jeho nasledkim a okolnostem, za kterych byl

spachan.

Trestnost spravnich deliktd tykajicich se ekologickych dani zanika, nezahéjil-li
celni ufad fizeni do 1 roku ode dne, kdy se o ném dozvédél (subjektivni lhita), nejpozdéji
do 5 let ode dne, kdy byl spachan (objektivni lhiita). Pro uréeni mistni piislusnosti a fizeni

o spravnim deliktu se pouZije spravni fad.

4.2.17 Spravni delikty podle zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materialem a o doplnéni zakona ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisi, a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve

znéni pozdéjSich predpisu
Zakon ¢. 38/1994 Sb. upravuje podminky zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materialem a puisobnost vetejné spravy v této oblasti. Obchod s vojenskym materialem je
ptisné regulovan. Osoby, které chtéji obchodovat s vojenskym materidlem, musi dostat

povoleni Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky a dale ziskat licenci pro

konkrétni obchodni operaci.

Pisobnost v oblasti téchto spravnich deliktl je celnim Gfadim déna v § 27a odst. 4
od 1.10.2009. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni celni Gfady projednavaji spravni delikty podle
§ 25 odst. 5 pism. b) zdkona €. 38/1994 Sb.
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Pravnicka osoba opravnénd provadét obchod s vojenskym materidlem mutize urcity
vojensky materidl dovést do Ceské republiky, vyvézt z Ceské republiky nebo s nim
nakladat v zahrani¢i jen na zaklad¢ licence udélené Ministerstvem priamyslu a obchodu

W

CR.

Pravnicka osoba, které byla udélena licence podle tohoto zdkona, se dopusti
spravniho deliktu podle § 25 odst. 5 pism. b) tim, Ze pozméni udaje v udélené licenci,

vcetné zaznamu celnich orgéant.

Individualnim objektem je zajem spolecnosti, aby nedochédzelo k pozménovani
udajii v ud€lenych licencich. Protipravni jedndni ma formu kondani a spociva v pozménéni
udaji vudélené licenci. Odpovédnost za spravni delikt je objektivni, zavinéni se

nezkoumad. Zakon obsahuje v § 27a odst. 1 libera¢ni diivod.

Sankci za tento spravni delikt je pokuta, kterd je omezena horni hranici
15 000 000 K¢, a propadnuti vojenského materialu. Propadnuti vojenského materialu mize
celni ufad ulozit za zdkonem stanovenych podminek bud samostatné nebo spolecné
s pokutou. V piipad€, Zze nebyla uloZena sankce propadnuti zbozi, lze za zakonem

stanovenych podminek rozhodnout o ochranném opatieni zabrani zbozi.

Odpovédnost za spravni delikt zanikd, pokud o ném celni ufad nezahajil fizeni do
4 let ode dne, kdy se 0 ném dozvédél (subjektivni lhtita), nejpozdé€ji vsak do 10 let ode dne,

kdy byl spachan (objektivni lhiita). Zakon neobsahuje odkaz na procesni predpis.

4.2.18 Spravni delikty podle ziakona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a
o zméné nékterych dalSich zakonii, ve znéni pozdéjSich predpisa

W

Hlavnim cilem zékona ¢. 86/2002 Sb. je ptispét k dosazeni co nejrychlejsiho
snizeni irovné znecisténi ovzdusi.
Pusobnost celnim tfadim podle tohoto zakona je dana v § 40 odst. 13 od 1.9.2007.

Podle tohoto ustanoveni maji celni ufady v nékterych ptipadech sankéni opravnéni.

Zakon ¢. 86/2002 Sb. stanovuje osobam, které uvadeji motorové benziny nebo
motorovou naftu do volného dafiového ob&hu na datiovém tizemi CR pro dopravni uéely,
nebo osobam, které dodavaji na dafiové tizemi CR motorové benziny nebo motorovou

naftu uvedené do volného danového obchu v jiném clenském staté EU pro dopravni tcely,
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povinnost zajistit, aby v téchto pohonnych hmotach bylo obsazeno I minimalni mnozstvi
biopaliv.’® Tyto osoby jsou povinny v dokladu prokazujicim ¥adné splnéni dafiové
povinnosti podle zakona ¢. 353/2003 Sb. (§ 5 zakona ¢. 353/2003 Sb.) uvést druh a obsah

biopaliva v pohonné hmot¢.

Za poruseni povinnosti uvadét do dokladu vydaného podle zdkona ¢. 353/2003 Sb.
predepsané tdaje o druhu a obsahu biopaliva v pohonné hmot¢ ulozi celni ufad sankci
pokuty az do vyse 100 000 K¢. K odpovédnosti neni tieba zavinéni, zdkon neupravuje

liberaéni diivod.

Rizeni o uloZeni pokuty je celni ufad opravnén zahajit nejpozdgji do 1 roku, ode
dne, kdy celni Gfad poruSeni povinnosti zjistil (subjektivni lhtta), nejpozdéji do 3 let ode
dne, kdy k poruSeni povinnosti doslo (objektivni lhita). Pro fizeni o uloZeni pokuty se

pouzije subsididrné spravni fad (§ 53 odst. 1).

4.2.19 Spravni delikty podle zakona ¢. 38/2008 Sb., o vyvozu a dovozu
zbozi, které by mohlo byt pouzito pro vykon trestu smrti, muceni
nebo jiné kruté, nelidské ¢i poniZujici zachazeni nebo trestani, a
o poskytovani technické pomoci stimto zboZim souvisejici, a
o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsSich predpisi
Zakon ¢. 38/2008 Sb. navazuje na nafizeni Rady (ES) ¢. 1236/2005, o obchodovani
s n¢kterym zbozim, které by mohlo byt pouZzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté,
nelidské ¢1 poniZujici zachazeni nebo trestani (dale jen ,,nafizeni Rady €. 1236/2005%).
Nafizeni Rady ¢. 1236/2005 zakazuje dovoz a vyvoz zbozi, které by mohlo byt
pouzito pro trest smrti, muceni atd. Seznam tohoto zbozi je uveden v ptiloze II tohoto
nafizeni (jedna se napf. o gilotiny, Sibenice, elektricka kiesla urcend k popravé lidi, pepiné
spreje, omracujici zbrané atd.). Nafizeni Rady ¢. 1236/2005 stanovi vyjimky, které je
mozno uskutecnit na zakladé povoleni. Zakon ¢. 38/2008 Sb. upravuje Cinnosti, které

nafizeni Rady ¢. 1236/2005 ponechava v zodpovédnosti jednotlivych Clenskych stati EU

nebo je zmociiyje k jejich provedeni.

104 ¢ 3a odst. 1 zakona &. 86/2002 Sb.
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Plisobnost v oblasti spravnich deliktii podle tohoto zdkona je celnim ufadim dana

v § 12 odst. 4 od 1.4.2008.

Skutkové podstaty spravnich delikti jsou uvedeny v § 10 odst. 1 az 4. Druhovym
objektem téchto deliktl je z4jem spoleCnosti na ochrané pied nelidskym zachazenim, na
ochran¢ lidského zivota. Individudlni objekty jsou specifikovany v jednotlivych
skutkovych podstatach. Spravni delikty podle tohoto zakona mohou mit povahu jak deliktu
komisivniho (doveze zbozi uvedené v piiloze II nafizeni Rady ¢. 1236/2005), tak deliktu

omisivniho (subjekt neoznami uskuteénény dovoz zbozi nebo, Ze povoleni nevyuzil).

Odpovédnost je objektivni. Zavinéni se nevyzaduje. Zakon obsahuje v § 12 odst. 1
liberacni divod. Odpovédnost za spravni delikt zanikd uplynutim casu. V zdkoné je

stanovena subjektivni lhiita 2 roky, objektivni 5 let.

Sankci za spravni delikt je pokuta a propadnuti zbozi. VySe pokuty je omezena
horni hranici, ktera je dana rozmezim od 500 000 K¢ do 10 000 000 K¢ podle typové

zavaznosti protipravniho jednani. Zakon neobsahuje odkaz na procesni predpis.

4.3 Zhodnoceni pravni upravy spravnich delikti a
spravniho trestani v pusobnosti Celni spravy Ceské

republiky

Tato kapitola je ve€novana zhodnoceni pravni upravy spravnich delikth
projednavanych celnimi ufady, n€kterym aktudlnim problémim vyskytujicim se ve
spravnim trestani, pifipadné¢ navrhim na jejich zlepSeni de lege ferenda, a to bud
pfiklonénim se k nazoru nékterého z autorti zabyvajiciho se spravnim prdvem nebo
vyjadienim vlastniho nazoru. Vychazim pfitom z vlastni praxe na celnim tfadu, z poznatkt
ziskanych studiem pisemnosti vztahujicich se k dané problematice a z rozhovort, které
jsem vedla s pracovniky zabyvajicimi se spravnim trestanim v pribéhu absolvovani

diplomni praxe na Celnim Gfadu Mladé Boleslav.

Jak vyplyvéa z analyzy provedené v predeslé podkapitole, pravni uprava spravnich

delikti je roztfiSt€éna do mnoha zdkonl a dotyk4d se fady oblasti vefejného prava.
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Hmotnépravni Gprava spravnich delikti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
V plsobnosti celni spravy je v soucasné dob¢é obsazena ve dvou desitkach zakont, pricemz
neni jednoty, pokud se tyc¢e prekluzivnich lhit, které maji za nasledek zanik trestnosti za
spravni delikt, vySe a zpusobu formulace sankce pokuty, formulace skutkovych podstat
atd. V zakonech upravujicich jednotlivé spravni delikty neni jednotna ani procesni stranka
spravnich deliktd. Vétsinou se setkdvame bud’ s ustanovenim, Ze se na fizeni o spravnich
deliktech vztahuje spravni fad, nebo zde odkaz na procesni pravni Gpravu zcela chybi.
I ptesto, ze Sohledem na § 1 odst. 2 spravniho tadu, v némz je zakotvena subsidiarni
platnost tohoto zédkona Vv ptipadech, kdy zvlastni zdkon nestanovi jiny postup, je odkaz na
procesni piedpis mozna nadbyte¢ny, neni ziejmé, co vedlo zakonodarce k tomu, ze
v nékterych zdkonech upravujicich spravni delikty na spravni fad odkazuje, v jinych ne.

105

V tomto ohledu se ztotoziiuji s nazorem P. Matese ™, ze by bylo vhodné pfijmout obecny

zakon o spravnim trestani, ktery by oblast spravnich deliktl a jejich trestani sjednotil.

V predeslé podkapitole byla analyzovana tfada spravnich deliktti v plisobnosti celni
spravy. Né&kterd ustanoveni zdkonl upravujici tyto spravni delikty, v nichZz je celnim
organum dana pusobnost, resp. vyklad téchto ustanoveni zplsobuje v aplikacni praxi
celnich uradt problémy. O nékterych nedostatcich pravni upravy, ptipadné problémech,

které se v praktické ¢innosti celnich ufadl vyskytuji, pojednam v nasledujicim textu.

4.3.1 Zakon ¢. 13/1993 Sb.

Odpoveédnost za spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
je v zakoné ¢. 13/1993 Sb., stejné jako ve vétsing ostatnich zakonu, kde je celnim organtim
dana ptsobnost, konstruovana jako objektivni. Zakon ¢. 13/1993 Sb. k odstranéni tvrdosti
objektivni odpovédnosti zakotvuje v § 299 odst. 5 formulaci, ze které vyplyva, ze ,,sankce
nebude ulozena osobé, ktera ucinila chybu v podaném celnim prohlaseni a prokazala, Ze
ucinila veskeré kroky potrebné k zajistéeni spravnich a presnych udajii, nebo jestlize
K poruseni celnich predpisui doslo v disledku vyssi moci, nehody nebo jinych okolnosti,
které nemohla dotéena osoba ovlivnit, a tyto skutecnosti byly celnim orgdniim

Iy w1 v , ’ ’ ’ r1 vox o v .
prokazany “. %3 vyse uvedenou pravni konstrukci, kterd se netyka zpro§téni odpovédnosti,

1% MATES, Pavel. K n&kterym otazkdm projednavéani spravnich deliktéi pravnickych osob a smisenych
spravnich deliktd. Spravni pravo, 2010, ro¢. XLIII, €. 4, s. 193
106 ¢ 299 odst. 5 zakona &. 13/1993 Sb.
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nybrz se vztahuje k ulozeni resp. neulozeni sankce, se nejen z hlediska zasady procesni

ekonomie fizeni, ale i z pohledu Gcastnika fizeni, neztotoziuji.

Uziti této formulace znamena, Ze celni Ufad musi vést celé fizeni o celnim deliktu,
které¢ zakon¢i vydanim individudlniho spravniho aktu (rozhodnuti), v némz konstatuje, ze
subjekt je odpovédny za celni delikt, avSak s ohledem na § 299 odst. 5 zakona
¢. 13/1993 Sb. nebude sankce ulozena. Subjekt tak nebude sice za spravni delikt postihnut
sankci, ale budou mu piedepsany v souladu s ustanovenim § 79 spravniho fadu naklady
fizeni.'’

Ma-li zakon €. 13/1993 Sb. obsahovat liberacni ustanoveni zmirfiujici pfiliSnou
tvrdost odpovédnosti u tohoto druhu spravniho deliktu, je s ohledem na vySe uvedené na
misté zménit zdkon tak, aby liberacni ustanoveni bylo jednoznacné zformulovano jako
ustanoveni o zéniku odpovédnosti tak, jak je tomu ve vétSin€é zakont, v nichZ je celnim
ufadim dana pusobnost (srov. napi. § 1351 odst. 1 zakona ¢. 353/2003 Sbh., § 24 odst. 1
zakona ¢. 676/2004 Sb., § 43 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., § 24b odst. 1 zakona

¢. 634/1992 Sb. atd.).

Pro tUplnost je tfeba konstatovat, ze novela celniho zakona s feSenim tohoto
problému pocita. Novelou zakona by mél byt zakon ¢. 13/1993 Sb. zménén tak, Ze
libera¢ni ustanoveni bude formulovano dikci, podle které se subjekt muze zprostit
odpovédnosti za spravni delikt, pokud prokdze, Ze vynalozil veskeré usili, které na ném

bylo mozno pozadovat, aby poruseni povinnosti zabranil.

4.3.2 Zakon ¢. 676/2004 Sb.

Né&ktera ustanoveni zédkona ¢. 676/2004 Sb. v praxi zpusobuji aplikacni problémy.
Jedna se zejména o definici pojmu spotiebitelské baleni podle § 2 pism. ¢) zakona

¢. 676/2004 Sb. ¢i naleZitosti kontrolni pasky.
Jednim z problémt pravni upravy povinného znaceni lihu je definice pojmu
spotiebitelské baleni. Podle zakona ¢. 676/2004 Sb. se ,,spotiebitelskym balenim rozumi

nadoby nebo jiné obaly o objemu do 6 | véetné opatiené etiketou vyrobce, dovozce nebo

107 Srov. MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prava trestniho. 4 vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 153
nebo ZDARSKY, Jifi. Jak dal ve spravnim trestani dle celniho zadkona. Prdvni radce, 2006, ro¢. XIV, €. 8,
s. 43 - 44,
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provozovatele danového skladu, ktery nabyl lih v rezimu podminéného osvobozeni od dané
podle zakona o spotiebnich danich, nebo prodejce, a urcené pro prodej lihu konecnému
spotrebiteli na danovém tizemi Ceské republiky“.108 Zakon ¢. 676/2004 Sb. stanovi
povinnost znadit lih ve spotiebitelském baleni (tedy lih v nddobach nebo obalech 0 objemu
do 6 1) vyrobeny na dafiovém tzemi Ceské republiky nebo na toto tzemi dovezeny.
Porusenim této povinnosti se subjekt dopusti spravniho deliktu podle § 19 odst. 1 pism. a)
zakona €. 676/2004 Sh. Takto definované ustanoveni zakona ¢. 676/2004 Sb. dava moznost
osobam, které vyrab¢ji ¢i prodavaji baleni nad 6 1 (napt. baleni 25 1), legaln¢ nakladat
s neznacenym lihem, nebot’ na baleni ptevySujici 6 1 se povinnost znacit lih podle tohoto

zakona nevztahuje.

Je na misté souCasny stav v oblasti povinného znaceni lihu napravit legislativnimi
zménami tak, aby se naplnil cil zakona, kterym je zamezeni dafovych unikd v oblasti

nakladani s lihem, ke kterym dochézelo a i v soucasné dob¢ dochazi.

Dalsim problémem jsou nalezitosti kontrolni pasky. Podle § 2 pism. s) zadkona
¢. 676/2004 Sb. se neznaenym lihem rozumi mimo jiné ,,/ih ve spotrebitelském baleni
znaceném kontrolni pdaskou urcenou pro jiné spotrebitelské baleni lihu nebo kontrolni
pdskou pro jinou uroven obsahu etanolu . Jestlize na devaté a desaté pozici eviden¢niho
kodu kontrolni pasky neodpovida kod objemu baleni a kod lihovitosti skute€nému stavu,
ma se zato, ze podle § 19 zakona ¢. 676/2004 Sb. doslo ke spachani spravniho deliktu
Vv disledku neopravnéného nakladani s nezna¢enym lihem.

v

Zakon &. 676/2004 Sb. sice stanovi, ze za neznaceny lih se povazuje i lih ve
spotiebitelském baleni Spatn€ oznaceny na kontrolni pasce, avSak Zadny pravni predpis
v soucasné dob¢ nestanovi kody, které by odpovidaly riznym obsahtim baleni a riznym

urovnim obsahu etanolu.

Ma-li se za to, Ze neznacenym lihem se rozumi i lih oznac¢eny kontrolni paskou pro
jiné spottebitelské baleni lihu nebo kontrolni paskou pro jinou troven obsahu etanolu, je
zadouci zakomponovat do pravniho ptedpisu presné nalezitosti desetimistného eviden¢niho
kodu, presné¢ stanovit, jaké kody odpovidaji jednotlivym urovnim obsahu etanolu,

jednotlivym druhim spotfebitelského baleni lihu.

108 ¢ 2 pism. ¢) zakona &. 676/2004 Sb.
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4.3.3 Spravni rad

Mistni piislusnost urcuje, ktery z vécné piislusnych spravnich organti ma z hlediska
své uzemni pusobnosti vést fizeni o spravnim deliktu. Mistni piislusnost k projednani
spravniho deliktu pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob stanovi v nékterych
ptipadech pravni piedpis, ve kterém je piislusny spravni delikt upraven (Srov. zakon
¢. 13/1993 Sb., ¢. 228/2005 Sh., €. 676/2004 Sb., ¢. 594/2004 Sbh., ¢. 191/1999 Sb.). Pokud
zékon mistni ptislusnost k projednani spravniho deliktu nestanovi, fidi se mistni piislusnost
podle ustanoveni § 11 spravniho fadu, jakozto subsididrni pravni normy. V praktické
¢innosti celnich organi se toto pravidlo uplatni napt. u spravnich delikti spachanych podle
zdkona ¢. 13/1997 Sb. (o pozemnich komunikacich), podle zdkona &. 253/2008 Sb.
(o nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu),
podle zakona ¢. 254/2004 Sh. (o omezeni plateb v hotovosti), podle zékona ¢. 61/1997 Sb.
(o lihu), zakona ¢. 167/1998 Sb. (o navykovych latkach) atd. Od roku 2006, kdy vesel
Vv platnost spravni tad, jsou v oblasti ureni mistni pfislusnosti podle této pravni normy
vykladové nejasnosti. Diskutuje se o tom, zda pti ur€eni mistni piislusnosti k projednani
spravniho deliktu aplikovat § 11 odst. 1 pism. a) nebo § 11 odst. 1 pism. c) resp. e), zda se
¢innosti podle § 11 odst. 1 pism. a) tohoto zdkona rozumi i Cinnost protipravni.
V dosavadni praxi celnich organi se pii ur€eni mistni pfislusnosti pii projednavani
spravnich deliktd ur¢ovala mistni piislusnost podle § 11 odst. 1 pism. c) a €) spravniho
fadu, tj. podle mista podnikani podnikajici fyzické osoby nebo sidla pravnické osoby.
Spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob upravené
v zakonech, v nichz mistni pfislusSnost neni zakotvena, tak projednéavaly celni tfady,
V jejichZ obvodu méla pravnické osoba sidlo ¢i podnikajici fyzickd osoba misto podnikéni.
V soucasné dobé se vSak objevuji 1 pravni nazory, Ze by mistni ptisluSnost k projednani
spravnich deliktti podle zakont, v nichz institut mistni ptisluSnosti neni upraven, méla byt
uréena podle § 11 odst. 1 pism. a), nebot’ zmifiovanou c¢innosti se rozumi i ¢innost
protipravni. V takovém piipadé by k projednani spravniho deliktu byl pfislusny celni ufad,
Vv jehoZz Uzemnim obvodu byl spravni delikt zjiStén. S timto ndzorem se osobné nejen
Z pohledu ucastnika fizeni, ale 1 z pohledu spravniho organu, neztotoziuji. Domnivam se,
ze by mohly byt naruseny nékteré zakladni zasady spravniho fizeni, pfedev§im zasada
hospodarnosti. Pro ucastnika fizeni by to znamenalo nadmérné naklady spojené s Gcasti na

ustnim jednani, se sezndmenim se s podklady pro vydani rozhodnuti, v aplika¢ni ¢innosti
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celnich utadi napt. v pfipadech spravnich deliktti podle zakona ¢. 13/1997 Sb. nadmérné
zatizeni. Je zadouci legislativnimi zménami (at’ uz definovanim mistni pfisluSnosti ve
zvlastnich zakonech nebo zpfesnénim ve spravnim fadu) tento stav napravit tak, aby byla

tato nejasnost, ktera trva vice jak pét let, odstranéna.

4.3.4 Zakon ¢. 254/2004 Sb.

Cilem zakona ¢. 254/2004 Sb. (o omezeni plateb v hotovosti) je boj proti ,,Sedé
ekonomice*, omezeni moznosti ,,prani Spinavych penéz“, daitovych unik. Domnivam se
vSak, ze obejit tento zakon neni v praxi slozité. Zakon ¢. 254/2004 Sb. stanovuje urcité
povinnosti a zpusob, jak maji byt tyto povinnosti splnény. Zakonem je stanoven limit pro
platbu v hotovosti mezi dvéma osobami v prubéhu kalendainiho dne. V praxi se ¢asto
stava, ze osoby, které podnikaji ,,vétsi ptipady®, tento zdkon dobie znaji, a mohou se ho
snazit obejit tak, Zze platby rozlozi do nékolika dni. Ztotozfuji se s ndzorem
J. Roda'®, 7e zakon tak mize zasdhnout spise tam, kde to asi nebylo jeho Gelem. Zakon
se vztahuje i na drobné podnikatele a nepodnikajici obcany, kteti nemaji pravni vzdélani,
nevédi, Ze povinnost stanovend timto zdkonem je spravnim deliktem. V praxi tak casto
dochazelo a i dnes dochazi k pripadiim, kdy jsou postihovani nepodnikajici osoby, které
poskytnou platbu v hotovosti napt. za koupi automobilu. Navic ptedchozi pravni tprava
stanovovala, ze za poruSeni povinnosti stanovené timto zakonem, bude poskytovateli
platby ulozena obligatorné sankce v minimalni vysi 10 000 K¢. Celnimu tfadu tedy nebylo
svéfeno spravni uvazeni, zda sankci ulozi ¢i nikoliv, musel pokutu ulozZit pfi kazdém
poruseni zakonem stanovené povinnosti, a t0 Vv minimalni vysi 10 000 K¢. Takto
formulované ustanoveni bylo s ohledem na skutecnost, Ze se zdkon vztahuje i na bézné
obcany, ktefi se dopustili mélo zdvazného poruseni, pfili§ tvrdé. Sankce v minimalni vysi

byla novelou zakona odstranéna.

109 ROD, Jifi. Pozor na platby v hotovosti. Clanek ze dne 1.2.2005. Automatizovany systém pravnich
informaci (ASPI). ASPI ID: LIT24702CZ
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4.4 Vyvoj poctu zjisSténych spravnich delikti a jeho

vyhodnoceni

V tabulce 2 a na obr. 2 jsou zachyceny pocty spravnich delikti zjisténych Celni
spravou Ceské republiky v 1étech 2000 — 2009.

Tabulka 2 Zjisténé spravni delikty v 1étech 2000 — 2009

Ukazatel/rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Celni prestupky 11 721]11 413]10 337] 8 109] 3 255] 1264] 1831] 1642] 1624] 1758
Celni delikty 20 315]17 041]13 489]10 356] 6447 6232] 4110 3789] 2623| 2438

Jiné spravni delikty 1782 906] 926] 638] 2877] 4778] 5302] 5974] 6090] 5532

Zdroj: Celni sprava CR™

(poznamka autorky: vlastni zpracovani)

(]
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Obr. 2 Pocet zjisténych spravnich delikti v obdobi 2000 — 2009
Zdroj: Celni sprava CR

(poznamka autorky: vlastni zpracovani)

19 Celni sprava CR. Informace o &innosti Celni spravy CR z let 2000 - 2009 [online]. [cit. 2011-01-25].
Dostupné z: <http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx>

76



http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx

Celni sprava Ceské republiky vykazuje udaje o zjisténych porusenich pravnich

predpist v tomto ¢lenéni: celni piestupky, celni delikty a jiné spravni delikty.

V nasledujici analyze jsou zpracovany udaje, které charakterizuji vyvoj poctu

spravnich deliktii zjiténych v 1étech 2000 — 2009 Celni spravou Ceské republiky.

Tabulka 3 Porovnani vyvoje poctu zjisténych spravnich delikti v 1étech 2000 - 2009

Ukazatel/rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Celni prestupky 11721]11413] 10337] 8 109] 3255] 1264] 1831] 1642] 1624] 1758
bazicky index 0,9737] 0,8819]0,69180,2777]0,1078| 0,1562] 0,1401] 0,1390]0,1500
fetézovy index 0,9737] 0,9057]0,7845]0,4014]0,3883| 1,4486] 0,8968] 0,9890]1,0825
absolutni diference -308] -1076] -2228| -4854] -1991] -567] -189 -18] 134
Celni delikty 20 315]17 041] 13489]10356] 6447] 6232] 4110 3789 2623| 2438
bazicky index 0,8388] 0,6640]0,5098|0,3174]0,3068| 0,2023] 0,1865] 0,1291]0,1200
fetézovy index 0,8388] 0,7916]0,7677]0,6225]0,9667] 0,6595] 0,9219] 0,6923]0,9294
absolutni diference -3274] -3552| -3133| -3909] -215| -2122] -321| -1166| -185
Jiné spravni delikty 1782 906 926] 638] 2877| 4778] 5302|] 5974] 6090] 5532
bazicky index 0,5084] 0,5196]0,3580|1,6145]2,6812| 2,9753| 3,3524| 3,4175|3,1044
fetézovy index 0,5084] 1,0221]0,6890}4,5090]1,6608] 1,1097] 1,1267] 1,0194]0,9084
absolutni diference -876 20] -288] 2239] 1901 524] 672 116] -558

Zdroj: Celni sprava CR

(poznamka autorky: vlastni zpracovani a vypocty)

Jak je patrné ztabulky 2 a obr. 2 nejvétsi pocet zjisténych celnich prestupkd a
celnich deliktti byl zaznamenén v roce 2000. V nésledujicich obdobich ma pocet zjisténych
celnich prestupkti a celnich deliktti klesajici tendenci. U celnich pfestupkli v porovnani se
zakladnim rokem 2000 doSlo ve vSech nasledujicich sledovanych obdobich k poklesu

poctu zjisténych celnich prestupkd.
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Hodnota zéakladniho roku 2000 tedy nebyla v zadném z nasledujicich sledovanych
obdobi piekonana. Ve srovnani se zakladnim rokem 2000 doslo K nejvétSimu snizeni

v roce 2005, a to 0 89 %.

U celnich delikta v porovnani s rokem 2000 doslo V nasledujicich sledovanych
obdobich také k poklesu poctu zjisténych celnich delikti a hodnota zvoleného zakladniho
roku nebyla v zadném z nasledujicich sledovanych obdobi pfekonana. Ve srovnani s rokem

2000 doslo k nejvetsimu poklesu v roce 2009, a to na 12 %.

Hlavnim divodem velkého poklesu poctu zjisténych celnich prestupkli a celnich
deliktd je skutednost, ze k 1. kvétnu 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie.
Vzhledem ke geografické poloze naseho statu vstupem Ceské republiky do Evropské unie
skoncilo provadéni celniho dohledu a celni kontroly na hranicich se sousednimi staty, které
jiz byly nebo se soucasné s Ceskou republikou staly &leny Evropské unie. Zatimco pocet
zjisténych celnich deliktd ptredstavoval v roce 2002 vice jak polovinu vSech zjisténych
spravnich delikt, v roce 2006 ¢inil podil pocétu zjisténych celnich deliktt na celkovém
poctu zjisSténych spravnich delikti pouze 37 %. Jesté vétsi rozdil Ize sledovat u celnich
prestupkd, kdy pocet zjisténych celnich prestupkl ¢inil v roce 2002 42 %, zatimco v roce
2006 se celni prestupky na celkovém poctu zjisténych spravnich deliktt podilely pouze

16 %.

Na druhé strané vstupem Ceské republiky do Evropské unie Celni sprava Ceské
republiky ziskala jiné kompetence. Celni sprava Ceské republiky se stala vyhradnim
spraveem spotiebnich dani, ziskala kompetence v oblasti spravnich deliktli spachanych
podle zakona ¢. 254/2004 Sb. (o omezeni plateb v hotovosti), spravnich delikti
spachanych podle zakona ¢. 61/1997 Sb. (o lihu), spravnich deliktd spachanych podle
zakona ¢. 149/2003 Sb. atd. V tomto sméru lze spatfovat skutecnost, ze doslo k velkému

nartistu jinych spravnich delikti'*" oproti obdobi pied rokem 2004.

Nejmensi pocet zjisténych jinych spravnich deliktd byl zaznamenan za sledované
obdobi vroce 2003, tedy vroce pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie.
V nasledujicich obdobich ma Casové fada vzristajici tendenci. Nejvétsi mezirocni narlst

Ize sledovat vroce 2004, kdy oproti predchéazejicimu roku 2003 doslo Kk navyseni

11 pod pojem jiny spravni delikt zahrnuje celni sprava pro statistické Gdely piestupky a jiné spravni delikty

s vyjimkou celnich pfestupkt a celnich deliktt.
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zjisténych jinych spravnich deliktti o 2239. Tento vysoky nartst je pficitan, jak uz jsem
zminila vyse, vstupu Ceské republiky do Evropské unie a s nim spojenou transformaci

celni spravy, ziskanim mnoha dalSich kompetenci.

K druhému nejvy$§imu meziro¢nimu narustu doSlo vroce 2005, kdy bylo
zaznamenano o 1901 jinych spravnich delikti vice nez v pfedchozim obdobi (narGst
0 66 % oproti roku 2004). Pti¢inou tohoto narustu muze byt fakt, ze celni spravé byl od
1.1.2005 svéfen vykon kompetenci v oblasti péstovani maku setého a konopi podle zakona
¢. 167/1998 Sb. (o navykovych latkach). V tomto roce ziskala celni sprava také
kompetence napt. v oblasti spravnich deliktii spachanych podle zakona ¢. 120/2002 Sb.
(0 podminkach uvadéni biocidnich pfipravkit a ucéinnych latek na trh), zakona
¢. 676/2004 Sb. (o povinném znaceni lihu), zadkona ¢. 228/2005 Sh. (o kontrole obchodu

s vyrobky, jejichz drzeni se v CR omezuje z bezpe¢nostnich diivodi).

Teti nejvétsi meziroéni narist po vstupu Ceské republiky do Evropské unie lze
sledovat v roce 2007, kdyz bylo zaznamenano o 672 zjisténych jinych spravnich deliktd
vice nez Vv piedchozim obdobi roku 2006. Na tomto nartstu se dle mého nazoru podili
skutecnost, Ze celni sprava ziskala v roce 2007 dal$i kompetence v oblasti jinych spravnich
deliktti, byla ji dana plsobnost v oblasti spravnich deliktt tykajici se vykonového

zpoplatnéni pozemnich komunikaci (elektronické myto) a v oblasti ochrany ovzdusi.

Ve srovnani se zakladnim rokem 2000 byl zaznamenan nejvétsi narist jinych

spravnich deliktti v roce 2008, a to o 4308.

Rozdil ve struktufe zji§ténych spravnich delikti v obdobi pied vstupem Ceské
republiky do Evropské unie a v obdobi po jejim vstupu je patrny z obr. 3 a 4. Pro nazornost
byl pti srovnavani zvolen z let pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie rok 2002 a

z let po vstupu do Evropské unie rok 2006.

Zatimco v roce 2002 byl zaznamenén pouze 4 % podil zjisténych jinych spravnich
deliktti, vroce 2006 podil zjisténych jinych spravnich delikti na celkovém poctu
zjisténych spravnich delikth €inil 47 %.
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Obr. 4 Struktura spravnich delikti v roce 2006
Zdroj: Celni sprava CR™

(poznamka autorky: vlastni zpracovani)

12 Celni sprava CR. Informace o &innosti Celni spravy CR z let 2002, 2006 [online]. [cit. 2011-01-25].
Dostupné z: <http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx>
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5 Zavér

Téma této diplomové prace bylo ,,Spravni delikty v ptisobnosti Celni spravy Ceské

republiky*.

Po kratkém uvedeni do problému v prvni kapitole jsem ve druhé kapitole vymezila

cil prace a metodiku, jak bude cile prace dosazeno.

Tteti kapitolu jsem vénovala obecnym otdzkam souvisejicim se spravnimi delikty.
Vymezila jsem pojem spravni delikt, provedla klasifikaci spravnich deliktd a jednotlivé
spravni delikty jsem v kratkosti pfiblizila. Vénovala jsem se fizeni o spravnim deliktu
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a né€kterym dilezitym institutim, které
s timto fizenim souviseji. Pro lep$i pochopeni dané problematiky jsem text doplnila
o vynatky z vybrané judikatury a ze zavéru ze zasedani poradniho sboru ministerstva vnitra

ke spravnimu fadu, nékteré teoretické poznatky jsem demonstrovala na ptikladech.

Ve c¢tvrté kapitole jsem obecné poznatky ziskané studiem odborné literatury
aplikovala do ¢innosti celni spravy. V praci jsem analyzovala 18 zakonu, v nichZ je
upravena pusobnost celni spravy v oblasti spravnich deliktd pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob, provedla jsem zhodnoceni pravni Upravy téchto spravnich
deliktl, vyhodnotila jsem nckteré aktudlni problémy ve spravnim trestani a navrhla naméty
na zlepSeni de lege ferenda. Na zavér praktické casti diplomové prace jsem zatadila
vysledky Celni spravy Ceské republiky v oblasti zjistovani spravnich delikti a provedla

jejich vyhodnoceni.

Hmotnépravni uprava spravnich deliktii projednavanych celnimi organy je velmi
rozsahla, roztfisténd v mnoha zédkonech, nejednotna a slozitd. V soucasné dobé je obsazena
ve vice jak dvou desitkach zdkonl. Spravni delikty se dotykaji riznych oblasti vefejného
prava. Pro nazornost jsem vyvoj pusobnosti celni spravy v oblasti pfestupk a jinych
spravnich delikti shrnula do ¢asové osy. Na obr. 5 je zaznamenano, jak celnim organim

Vv jednotlivych letech ptibyvala plisobnost v oblasti spravniho trestani.**?

1V13 Cervené jsou v jednotlivych letech oznaceny zakony, kdy celni organy kompetence v této oblasti pozbyly.
Casova tada je rozdé€lena na dvé ¢asti — na obdobi pted vstupem CR do Evropské unie a na obdobi po vstupu
CR do Evropské unie. Od roku 2009 neziskaly celni organy v této oblasti zadnou dalsi kompetenci.
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju zjisténych z automatizovaného systému pravnich informaci (ASPI)
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Zatimco pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie se celni sprava
specializovala ptedevsim na spravu cel a byla pro ni stézejni oblast celnich pfestupkt a
celnich deliktt a jen zfidka celni organy zjiStovaly a projednavaly nékteré dalsi prestupky
a jiné spravni delikty souvisejici s jinymi oblastmi /oblast ochrany duSevniho vlastnictvi

W

(zékon €. 191/1999 Sb.), znaceni tabdkovych vyrobkl tabakovymi nalepkami (zdkon

Cx

. 587/1992 Sb.), oblast prodeje a skladovani neznacenych tabadkovych vyrobkl (zdkon

(@3

303/1993 Sb.), dovoz a vyvoz bankovek a minci v Ceské a cizi méné (zakon
¢. 215/1995 Sb.), oblast kontroly vyvozu zbozi strategického vyznamu, tzv. COCOM
(zakon ¢. 21/1997 Sb.), znackovani paliv a maziv (zakon ¢. 136/1994 Sb.), jiné spravni
delikty podle zékona o legalizaci vynosi z trestné ¢innosti (zékon ¢. 61/1996 Sb.)/, po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie se plisobnost celni spravy v oblasti prestupkil a
jinych spravnich deliktl vyrazné rozsifila. Celni sprava se stala univerzalnim organem
statni spravy, jemuz byly svéfeny kompetence k ochrané riznych spolecenskych zajmd.
Jak vyplyva z podkapitoly 4.4, tato skutecnost se projevila i ve struktufe zjisténych

poruseni pravnich ptedpist celnimi organy.

V soucasné¢ dobé celni organy zjiStuji a projednavaji pfestupky a jiné spravni
delikty souvisejici se spravou cel (zakon ¢. 13/1993 Sb.), spotiebnich (zakon
& 353/2003 Sb.'**) a ekologickych dani (zdkon & 261/2007 Sb.), s vyrobou, upravou,
evidenci a obéhem lihu (zékon €. 61/1997 Sb.) a znacenim lihu ve spotiebitelském baleni
(zékon €. 676/2004 Sb.). Celni organy dale zjist'uji a projednavaji prestupky a jiné spravni
delikty v oblasti silniéni dopravy (zakon ¢. 13/1997 Sb., zakon ¢. 56/2001 Sb.), v oblasti
péstovani maku setého a konopi (zékon €. 167/1998 Sb.), statistiky vnitrounijniho obchodu
(§ 319 zédkona €. 13/1993 Sb.), ochrany ovzdusi (zékon €. 86/2002 Sb.), ochrany dusevniho
vlastnictvi (zakon ¢. 191/1999 Sb.), ochrany spotiebitele (zakon ¢. 634/1992 Sb.), ochrany
lidského zdravi (zakon ¢. 120/2002 Sb.), ochrany bezpecnostnich, zahrani¢népolitickych a
obchodnich z&jmi statu (zékon & 228/2005 Sb., zdkon & 594/2004 Sb.*°, zakon
¢. 38/1994 Sb.), ochrany pied nelegdlnimi ¢innostmi oznacovanymi jako ,,prani Spinavych
pendz“ (zdkon & 254/2004 Sb., zakon & 253/2008 Sb.'°), ochrany Zivotniho prostiedi
(zakon ¢. 149/2003 Sb.) a ochrany pied nelidskym zachazenim (zékon ¢. 38/2008 Sb.).

1% d¥{ve zakon ¢&. 587/1992 Sb.
15 d¥ive zakon &. 21/1997 Sb.
18 d¥{ve zakon &. 61/1996 Sb.
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Néktera ustanoveni zakonli upravujicich spravni delikty, resp. jejich vyklad
zpusobuje v praxi celnich ufadi problémy. Upozornila jsem napf. na ustanoveni § 299
odst. 5 zakona ¢. 13/1993 Sb., na vyklad pojmu spotiebitelské¢ baleni podle zékona
¢. 676/2004 Sb., na problémy s ur¢enim mistni piislusnosti podle § 11 spravniho tadu.

Dale jsem zhodnotila pravni upravu spravnich delikti podle zékona ¢. 254/2004 Sb.

Aplikaci pravnich norem je v rdmci celni spravy mozné sjednocovat také pomoci
sluzebnich vykladi nadfizenych celnich orgainﬁ117 (celniho fteditelstvi, Generalniho
reditelstvi cel). Vyklad prava jednotlivych nadiizenych organti vSak neni vzdy jednotny.
Pozitivum, které mtze pfispét ke sjednoceni aplikacni praxe jednotlivych celnich urada pfi
projednavani spravnich deliktt, spatfuji proto také ve skuteCnosti, Ze celni sprava
disponuje od roku 2009 centralni evidenci poruseni pravnich ptfedpisi. Do této interni
aplikace jsou zaznamendvany ptipady poruseni pravnich ptedpisi zjiSt€nych a
projednanych celnimi tfady v Ceské republice. Domnivam se, ze diky této aplikaci, v niz
jsou zaznamenavany krom¢ jiného rozhodnuti o spravnich deliktech, se muze praxe

V oblasti spravniho trestani v rdmci celni spravy alespon ¢aste¢né sjednotit.

Cilem této diplomové prace bylo seznamit ¢tenafe s problematikou spravnich
deliktd jednak v obecné roviné a jednak v puisobnosti Celni spravy Ceské republiky
s rozsahlejSim zaméfenim na spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob, zhodnotit pravni Gpravu téchto deliktil, upozornit na nedostatky v této oblasti, a déle
vyhodnotit vyvoj spravnich deliktii zjisténych celni spravou. Vétim, ze se mi podafilo cil,
ktery jsem si vytycila ve druhé kapitole, splnit, a domnivam se, ze dikladné;si sezndmeni
se s touto oblasti bude pfinosem nejen pro mou dalsi praxi, ale 1 pro ostatni, ktefi se

0 problematiku spravnich deliktd a jejich trestani zajimaji.

17 Srov. MATES, P. a kol. Zdklady spravniho prava trestniho. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 19.
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Piiloha | — vzor oznameni o zah4jeni fizeni

CELNI URAD ......

adresa
tel.: ..., fax: ...

adresat

Vs dopis znacky/ze dne Nase znacka Vyftizuje Misto, dne

Oznameni o zahdjeni Fizeni o spravnim deliktu — nafrizeni Wstniho
jednani — predvolani k dstnimu jednani

Celni urad ........... (dale jen ,,celni ufad®) jako mistn€ a vécné piislusny spravni organ
k fizeni o celnim deliktu (§ 304 odst. 1 zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,celni zdkon*) a § 5 odst.3 pism. p) zdkona ¢. 185/2004 Sb.,
0 Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti)

oznamuje zahajeni spravniho fizeni
ve véci zjisténého celniho deliktu, o kterém byl celnim tfadem, oddélenim 033 — Kontrol a
dohledu, pofizen dne ...., protokol ¢.j. .... (viz ptiloha tohoto pfipisu), jehoz se méla

dopustit pravnicka osoba ...... (dale jen ,,ucastnik fizeni) podle ustanoveni § 298 odst. 1
celniho zédkona zptisobem uvedenym v § 293 odst. 1 pism. d) celniho zakona.

Celni urad zaroven podle ustanoveni § 49 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,,spravni fad*), za pouziti § 46 odst. 3 a § 59 spravniho fadu
ve vySe uvedené véci
narizuje ustni jednani a soucasné predvolava ucastnika
Fizeni k tomuto ustnimu jednani,

které se uskute¢ni dne

V budové celniho ufadu, odd. pravni podpory a spravy prijmi, mistnost ¢. ....
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Poucéeni

V ramci ustniho jednani je ucastnik fizeni opravnén:
- navrhovat jakékoliv diikkazy ¢i Cinit jakékoliv navrhy souvisejici s pfedmétem
projednavané véci nebo osvétlit skutecny stav véci (§ 36 spravniho fadu)
- pred vydanim rozhodnuti ve véci se vyjadrit k jeho podkladiim a to véetné zpiisobu
jejich opatteni, popt. navrhnout jejich doplnéni (§ 36 odst. 3 spravniho fadu),
- nahlizet do spravniho spisu, pofizovat si vypisy popi. zddat o vydani kopii
jednotlivych pisemnosti (§ 38 spravniho fadu),
- dat se pfi Gstnim jedndni zastupovat zmocnéncem, kterého si zvoli, zmocnéni
k zastoupeni se prokazuje pisemnou plnou moci (plnou moc Ize ud¢lit i Gstné do
protokolu), pficemz v téze véci mlze mit ucastnik souCasné¢ pouze jednoho
zmocnénce (§ 33 spravniho tadu).
Bude-1i mit celni ufad shromazdény podklady pro vydani rozhodnuti v pfedmétné véci,
bude ucastniku fizeni v souladu s ustanovenim § 36 odst. 3 spravniho fadu v ramci ustniho
jednéani dana moznost se pied vydanim rozhodnuti vyjadrit k jeho podkladiim, a to véetné
zpusobu jejich opatfeni, popt. navrhnout jejich doplnéni.
Nemize-li se Gcastnik fizeni ustniho jedndni v uvedeny termin zucastnit ze zavaznych
divodd, je povinen se bezodkladné celnimu Gfadu omluvit s uvedenim divodu.
Nedostavi-li se ucastnik fizeni K ustnimu jednani bez fadné omluvy, mize mu byt podle
ustanoveni § 62 odst. 1 pism. a) spravniho fadu uloZena potadkova pokuta az do vyse
50 000 K¢&, nebo mize byt podle § 60 spravniho fadu k tistnimu jednani predveden.
Kustnimu jednani je ucastnik fizeni nebo jeho zéastupce povinen predlozit priukaz
totoznosti, ptipadné plnou moc k zastupovani k fizeni.

razitko celniho ufadu

(titul, jméno a prijmeni, funkce
a podpis opravneéné uredni

osoby)

Priloha
dle textu

Rozdélovnik:
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Ptiloha Il — vzor protokolu o tistnim jednani

CELNI URAD ......

adresa
tel.: ..., fax: ....

Spisova znacka:
Cislo jednaci:

Datum vyhotoveni:

PROTOKOL
o ustnim jednani

konaném dne ........... u Celniho uradu ........
V mistnosti oddéleni pravni podpory a spravy piijmi

Piedmét jednani:

Rizeni provadéné ve véci zjisténého celniho deliktu, o kterém byl Celnim tfadem ... (dale
jen ,celni Gfad”), oddélenim 033 — Kontrol a dohledu, pofizen dne ....., protokol ¢&,j. ...,
jehoz se méla dopustit pravnicka osoba ........ , podle ustanoveni § 298 odst. 1 zakona
¢.13/1993 Sh., celni zakon, vrozhodném znéni (dale jen ,.celni zakon®) zplsobem
uvedenym v § 293 odst. 1 pism. d) celniho zdkona, sp. znacka....

Jednani pritomni:

za celni Ufad:
jednani vede (jméno a prijmeni, funkce oprdavnéné uredni osoby)
jednani ptitomni (jméno a prijmeni, funkce)

a dale

Osoba jednajici za osobu diivodné podezielou z poruseni pravnich predpist :
titul, jméno, prijmeni: .......... ...
vztah K ucastnikovi Fizeni : ...
datum narozeniz ....... ...

misto trvalého pobytu: ........ ...
Prikaz totoZnostiz ...
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Dalsi pfitomné osoby:

Jednani zahgjeno v ......... hodin

Pribéh jednani:

V uvodu byl pan(i) .... sezndmen(a) s pfedmétem projednavané véci a s obsahem
spravniho spisu spisové znacky .......

Nasledné bylo panu ...... sdéleno, Ze celni Gfad v projednévané véci ukoncil dokazovani,
kdy byly shromazdény podklady pro vydani rozhodnuti a byla mu, ve smyslu ustanoveni
§ 36 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb. (spravni tad), ddna moznost se pied vydanim
rozhodnuti vyjadfit k jeho podkladiim, a to v€etné€ zplsobu jejich opatieni, popt. navrhnout
jejich doplnéni.

Poté se pan ......... k véci vyjadril v tomto rozsahu:

Doklady a jiné listiny odevzdané nebo ptedlozené k nahlédnuti: ................

Protokol byl na zavér hlasité precten, a bez dalSich navrhi, namitek, oprav ¢i zmén
pritomnymi stranami jako spravny schvalen a podepsan, ¢imZ jednani dne .... v ....
hodin skoncilo.

podpis osoby podpis opravnéné uredni osoby podpis osoby
(pritomen jednani) (jednani ridil a zapsal) (icastnik Fizeni)
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Ptiloha I11 — vzor rozhodnuti o spravnim deliktu

Spisova znacka:

CELNI URAD ......

adresa
tel.: ..., fax: ....
c¢islo jednaci:
ROZHODNUTI
Celni urad ...... (dale jen ,,celni Gfad*), jakoZto kompetentni organ, ve smyslu

§ 5 odst. 3 pism. p) zdkona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisi (dale jen ,,zakon o celni spravé™) a § 304 odst. 1 zakona CNR ¢&.
13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,celni zakon*), projednal
zjiSténé porusSeni pravnich predpisi, o kterém byl celnim uradem, oddélenim 033 —

Kontrol a dohledu, porizen dne ........ protokol ¢j. ........ a po zhodnoceni vsech
skute¢nosti vzeslych za fizeni najevo rozhoduje
takto:

Pravnicka osoba (uvede se oznaceni ucastnika rizeni podle § 68 odst. 2 spravniho
Fadu), se dopustila celniho deliktu podle ustanoveni § 298 odst. 1 celniho zikona
porusenim zajmu spolecnosti zpiisobem uvedenym v ustanoveni § 293 odst. 1 pism. d)
celniho zakona tim, Ze nesplnila svoji povinnost vyplyvajici z ustanoveni ¢lanku 199 odst.
1 natfizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi nafizeni
Rady (EHS) ¢.2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, v rozhodném znéni,
kdyZ v postaveni deklaranta uvedla v celnim prohliSeni na propusténi ze zahranici
dovezeného zboZi do celniho reZimu volného obéhu, pfijatém celnim turadem dne
....... pod ev. €. ........., nespravné udaje v odstavci 22 celniho prohlaseni (nespravné
udaje o celkové fakturované castce, kdyz namisto spravné hodnoty ....... ,-- EUR uvedla
hodnotu ...... ,-EUR), a u poloZKky ¢. 2 v odstavcich 46 (nespravné udaje o statistické
hodnot¢, kdyz namisto spravné hodnoty ....... ,-- K¢ uvedla hodnotu .....,-- K¢) a 47
(nespravné udaje o zakladu pro vyméieni poplatkli, kdyZ namisto sprdvné hodnoty ...... ,m=
K¢ uvedla hodnotu ....... ,—- KC¢) celniho prohlasSeni, pri¢emz na zakladé téchto
nespravnych udaji bylo zboZi do navrZeného rezimu volného obéhu propusténo.

Za shora uvedeny celni delikt se pravnické osobé (uvede se oznaceni ucastnika
Fizeni podle § 68 odst. 2 spravniho Fddu), vV souladu s ustanovenim § 299 odst. 1 pism. a)
a odst. 2 celniho zikona, uklada sankce

pokuty ve vySi ....... ,— K¢
(slovy: ......... )
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a dale se pravnické osobé (uvede se oznaceni ucastnika rizeni podle § 68 odst. 2
spravniho radu), podle § 79 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v rozhodném
znéni (dale jen ,,spravni fad*) ve spojeni s § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaja a uslého vydé€lku, které¢ spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi
pausalni ¢astky nakladl fizeni, v rozhodném znéni (dale jen ,,vyhlaSka, kterou se stanovi
pausalni castka nakladl fizeni*), uklada povinnost uhradit pausalni castkou

naklady Fizeni v castce 1.000,-- K¢
(slovy: jedentisickorunceskych)

Pokuta a néklady fizeni jsou splatné ve 1hité 30 dnti ode dne nabyti prdvni moci tohoto
rozhodnuti, a to bud’ v hotovosti na pokladné celniho titadu nebo pifevodem na ucet celniho
ufadu €. ........... , vedeného u ...... (uvést banku), pod variabilnim symbolem: ......... ,
konstantni symbol ........

Oduvodnéni:

Do odiivodneni se uvedou ditvody vyroku nebo vyrokit rozhodnuti, podklady pro vydani
rozhodnuti, uvahy, kterymi se celni urad ridil pri jejich hodnoceni a pri vykladu
pravnich predpisii a informace o tom, jak se celni urad vyporadal s navrhy a namitkami
ucastniku vizeni a jejich vyjadrenim k podkladiim rozhodnuti (§ 68 odst. 3 spravniho
radu,).

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani ve lhiité 15 dnl ode dne jeho oznameni
(§ 81 odst.1 a § 83 odst.1 spravniho fadu) k celnimu ufadu, ktery rozhodnuti vydal (§ 86
odst.1 spravniho fadu.

Podani je moZno ucinit pisemné nebo Ustn€ do protokolu anebo v elektronické
podobé podepsané zarucenym elektronickym podpisem. Za podminky, ze podani je do péti
dnii potvrzeno, poptipadé dopln€no zpiisobem uvedenym ve vété prvni, je mozno je ucinit
pomoci jinych technickych prostfedkil, zejména prostfednictvim dalnopisu, telefaxu nebo
vefejné datové sit€¢ bez pouziti zaruceného elektronického podpisu (§ 37 odst.4 spravniho
radu).

Ptipadné odvolani se podava s potiebnym poctem stejnopisti tak, aby jeden
stejnopis zustal spravnimu organu a aby kazdy tcastnik dostal jeden stejnopis. Nepoda- li
ucastnik potifebny pocet stejnopist, vyhotovi je spravni organ na naklady ucastnika; pocet
ucastnikil fizeni se zjisti z tohoto rozhodnuti (§ 82 odst. 2 spravniho tadu).

O odvolani rozhoduje Celni feditelstvi ...... , pokud o ném nerozhodne celni ufad,
ktery rozhodnuti vydal (§ 87 spravniho tadu).
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Rovnéz lze uplatnit moznost vzdat se prava na odvolani, a to pisemné nebo ustné
do protokolu. Rozhodnuti, které bylo oznameno a proti kterému nelze podat odvoléani je
V pravni moci (§ 81 odst. 2 a § 73 odst. 1 spravniho fadu).

V¢as podané a piipustné odvolani ma odkladny tc¢inek.

aredni
razitko

se statnim

znakem

misto, datum: .......

(titul, jméno a prijmeni, funkce
a podpis opravnené uredni

osoby)

Rozdélovnik:
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Ptiloha IV — Organiza¢ni schéma Celniho uiadu Mlada Boleslav

Organizaéni schéma Celniho uradu Mlada Boleslav

feditel
Celniho ufadu Mlada Boleslav

referat 010 oddéleni 033
Podpory fizeni Kontrol a dohledu

zastupce feditele CU
a feditel odboru 02

odbor 02
Cel a dani

oddéleni 021
Pravni podpory
a spravy piijmu

oddéleni 023
Celni

oddéleni 024
Danové

Obr. 6 Organiza¢ni schéma Celniho iradu Mlada Boleslav
Zdroj: Celni sprava CR. Organizaéni fad Celni spravy CR k 1.1.2011.

(poznamka autorky: vlastni zpracovani)
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Ptiloha V - Piehled o uloZenych pokutach, propadlém nebo zabraném zbozi

Ptiloha V obsahuje piehled o sankcich a ochrannych opattenich ulozenych Celni

spravou CR v létech 2007 — 2010.

Tabulka 4 Piehled o uloZenych sankcich a ochrannych opati‘enich v roce 2007 a 2008

2007 2008
Rok ) Ulogené Propadlé ' ) UloZené Propadlé ’
Pocet okuty (v K&) nebo zabrané| Pocet okuty (v K&) nebo zabrané
poxuty zbo¥i (v K& pokuty zbo¥i (v K&

Zjisténé celni piestupky 1642 1594 309 3430079 1624 2562 961 819769
Zjisténé celni delikty 3789 25566 669| 338 385818 2623 13646 723 5644 104
Zjisténé jiné spravni delikty 5974 14 638 104 4607 315 6 090 16 671501 449 655 564
Celkem 11 405 41799 082| 346423212 10337 32881 185| 456 119 437

Zdroj: Celni sprava CR. Informace o &innosti Celni spravy CR za rok 2007 a 2008 [online].

[cit. 2011-01-25].

Dostupné z www: <http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx>

(poznamka autorky: vlastni zpracovani)

Tabulka 5 Pi‘ehled o uloZenych sankcich a ochrannych opatienich v roce 2009 a 2010

2009 2010
Rok . UlozZené Propadié , . UloZené Propadié ,
Pocet okuty (v K&) nebo zabrané| Pocet okuty (v K&) nebo zabrané
poxuty zbo¥i (v K& pokuty zbozi (v K&

Zjisténé celni piestupky 1758 2 393 155 6279779 1640 2 608 426 3 958 488
Zjisténé celni delikty 2438 9133802 50 687 772 1982 6 086 802 1409 764
Zjisténé jiné spravni delikty 5532 21758 174] 508 561 157 4935 19 655 065 242 004 245
Celkem 9728 33285 131] 565528 708 8 557 28 350 293| 247 372 497

Zdroj: Celni sprava CR. Informace o ¢&innosti Celni spravy CR za rok 2010 [online].

[cit. 2011-09-30].

Dostupné z www: <http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx>

(poznamka autorky: vlastni zpracovani)
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