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Uvod

Internet se stal v dnesni dobé soucasti naseho bézného zivota, a proto si
pokladam otazku, do jaké miry je pro nas internet dllezity a jakou pravni ochranu
bychom mu tedy méli pfiznat. Konktrétné mé zajima to, zda bychom pravo na pfistup
k internetu méli povazovat jako jedno ze zakladnich lidskych prav. Cilem této
diplomové prace je si odpovédét na otazku, zda by pravo na pfistup k internetu mohlo
obstat vedle jinych zakladnich lidskych prav jako samostatné zakladni lidské pravo.

Véfim, ze tato otazka je natolik vhodna, aby se ji bylo mozné v dostateéném
rozsahu pro diplomovou praci vénovat. Vhodnost tématu spatfuji i zejména v tom, ze
se jedna o problematiku, ktera neni v odborné literature dostateCné zpracovana.
MUzeme narazit na rfadu c¢lankd a odbornych literarnich dél, které se zabyvaji
internetem jako takovym. Prevazna Cast této literatury se poté zaméruje na otazky
negativni stranky internetu, jako jsou napfiklad dezinformace, zasahy do prava
na ochranu osobnosti, problémy s autorskymi pravy v kyberprostoru ajiné. Ja se v této
diplomové praci chci zaméfit na zcela jinou otazku, a tou je, zda by pfistup k internetu
mohl byt zakladnim lidskym pravem.

Zdroje, které jsou v diplomové praci pouzity, se li§i v nazorech na zarazeni
tohoto prava do katalogu zakladnich lidskych prav. Nékteré z nich maji charakter
predikce ¢i doporuceni, ktera jsou spjata s budoucim vyvojem spole¢nosti. Neobsahuiji
jednoznaény nazor, tudiz ani fedeni. V této praci budu pouzivat ¢asto cizojazyéné
zdroje, jelikoz Eeské zdroje se touto problematikou zabyvaji jen zfidka.

Nejprve se zaméfim na samotny pojem prava na pfistup k internetu. Vymezim,
co si pod timto pravem predstavuiji na zakladé negativniho a pozitivnino zavazku, ktery
by statu vznikl jeho zakotvenim v katalogu zakladnich lidskych prav. Nasledné budu
zkoumat soucasnou realizaci zakladnich lidskych prav na internetu. Provedu revizi
zakladnich lidskych prav, které jsou realizovatelné v on-line prostfedi. Zaméfim se
zaroven na jejich vztah k pravu na pfistup kinternetu. V ramci revize jednotlivych
zakladnich prav realizovatelnych v prostfedi internetu se pokusim vyporadat
s argumenty, které smérfuji proti zavedeni prava na prfistup kinternetu jako
samostatného zakladniho lidského prava. Pokusim se vyzdvihnout argumenty, které
podporuji myslenku toho, ze pravo na pfistup k internetu obstoji samo vedle jinych
zakladnich lidskych prav. Déale se budu zabyvat formulaci prava na pfistup k internetu

v katalogu zakladnich lidskych prav. Predstavim jeho pozitivni a negativni formulaci.
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V posledni fadé se zaméfim na komparaci postaveni prava na pfistup kinternetu
v zemich Evropské unie, coz bude mit za cil dotvofit pfedstavu toho, ze by pravo na

pristup k internetu mélo byt jednim ze zakladnich lidskych prav.



1. Co je obsahem prava na pfistup k internetu

V této kapitole se budu zabyvat tim, co je obsahem prava na pfistup k internetu.
Pro lep$i piehlednost jsem se rozhodla zabyvat timto pravem z pohledu negativniho a
pozitivniho zavazku, ktery by statu vznikl zakotvenim tohoto prava jako zakladniho
prava. Na zakladé téchto zavazkl by pak jednotlivci vznikly pozitivni a negativni
naroky, které by mohl jednotlivec po statu vymahat. Tyto naroky tedy stanovi, éeho by
se lidé mohli domahat."

Jako prvni se budu zabyvat pozitivnim zavazkem statu, kdy pravo na pfistup
k internetu zahrnuje aktivni roli statu, ktera spociva v garanci pfistupu k internetu. Stat
tim, ze bude garantovat pfistup k internetu, bude podle mého nazoru naplhovat
a chranit toto pravo.2

Tuto aktivni roli statu mizeme vidét jiz realizovanou v nékterych evropskych
statech, jako jsou Finsko Ci Estonsko. Finsko a Estonsko podnikly kroky k realizaci
prava na pfistup k internetu, kdy se rovnéz fidili nazorem, ze by pravo na pfistup
k internetu mélo byt garantovano statem. Tyto staty tedy vymezily pravo na pfistup
k internetu jako pozitivni zavazek statu. Ve Finsku toho bylo dosazeno zakonem
€. 393/2003 Sb., o komunikaénim trhu, ktery soukromym telekomunikaénim
spole¢nostem uklada povinnost nabizet jednotlivelm Sirokopasmové pripojeni.3

Estonsko rovnéz zavedlo v roce 2000 zakon o vefejnych informacich, ktery
stanovi, ze kazdé osobé musi byt poskytnuta moznost bezplatného pfistupu
k vefejnym informacim prostfednictvim internetu ve verejnych knihovnach postupem
stanovenym v zakoné o verejnych knihovnach.*

Jak je patrno, kazdy stéat si ur€uje sam, co si predstavuje pod pojmem garance
pFistupu k internetu. Casto se jedna o odli$ny vyklad. V nékterych pfipadech se jedna
pouze o prfistup k internetu, ktery je poskytovan jen na vefejnych mistech, jindy se
jedna o vseobjimajici pristup kinternetu, ktery je garantovan statem pro kazdého.
Neexistuje zde jednotna shoda mezi staty, natoz ani mezi ob¢any jednotlivych narod(

o tom, co se obecné pod pojmem pristup k internetu mysli. Napfiklad jiz vy$e zminéné

1 BARTON a kol. Zakladni préva. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 59-60.

2 BARTON a kol. Zékladni préva. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 60.

3 Zakon o} komunikaénim trhu (Viestintdmarkkinalaki), Dostupny na:
<https://www finlex.fi/fi/laki/alkup/2003/20030393>.

4 Zakon o verejnych informacich (Avaliku teabe seadus), Dostupné na:
<https://www.riigiteataja.ee/akt/122032011010>.
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Finsko pod regulaci pfistupu k internetu radi i regulaci jeho kvality a ceny. Ve svych
pravnich predpisech uklada povinnost poskytovatellm internetu minimalni rychlost
Sirokopasmového pripojeni, konkrétné 2 Mb/s.>

Stanovime-li jako pozitivni zavazek statu garantovat pristup k internetu, je
dulezité se zabyvat poté tim, jaky pozitivni narok by vznikl jednotlivci, ¢eho by se tedy
mohl domahat. V praxi by mohla znamenat vySe zminéna garance povinnost statu
zajistit celorepublikové pokryti internetem. Na zakladé porovnani tzv. map pokryti
riznych nejvétsich poskytovatell internetu v ramci Ceské republiky, mezi které fadime
02, T-Mobile, Vodafone®, Ize konstatovat, ze je Ceska republika s vyjimkou
neobydlenych oblasti pokryta internetem.”

Dulezité je se zde zabyvat otazkou, zda pravo na pristup k internetu znamena
pravo na bezplatny internet. Podle mého nazoru se jedna o nerealnou myslenku.
Bezplatnost by mohla byt pfiznana za urcitych okolnosti jednotlivelim. To by vsak byla
otazka spadajici pod oblast socialni politiky statu.® Prikladem reseni této situace mlize
byt v soucasné dobé zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpisu, ktery naznacuje narok na poskytnuti sluzby elektronickych
komunikaci za zvyhodnénych podminek pro osoby s nizkymi pfijmy, které spadaji
pod kategorii ,0s0b se zvlastnimi socidlnimi potrebami*.®

Povazuji tedy za vhodné, aby pozitivni narok jednotlivce znamenal moznost
domahat se pristupu k internetu v oblastech, které nejsou pokryty internetem. Tam,
kde by nastal problém s nedostateCnym pokrytim internetu, by musel byt feSen
vystavenim novych vysilacl &i jinym zpUsobem, ktery by zajistil UpIné pokryti

internetem.

5 FINNISH COMMUNICATIONS REGULATORY AUTHORITY. Everyone is entitled to functioning
telephone and internet connection [online]. traficom.fi, 13. 10. 2016 [cit. 23. ledna 2022]. Dostupné
na: <http://pilvi.viestintavirasto.fi/en/internettelephone/righttoatelephoneandbroadbandsubscription.htm
I>.

6 Cesko, zemé malych poskytovatelii internet [online]. politikaspolecnost.cz, zafi 2019 [cit. 17. Gnora
2022]. Dostupné na: <https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2019/09/% C4%8Cesko-
2em%C4%9B-mal%C3%BDch-poskytovatel%C5%AF-internetu-IPPS.pdf>.

7 Mapa pokryti [online]. 02.cz, [cit. 5. bfezna 2022]. Dostupné na: <https://www.02.cz/osobni/mapa-
pokryti>, Mapa pokryti [online]. vodafone.cz, [cit. 5. bfezna 2022]. Dostupné na:
<https://www.vodafone.cz/mapa-pokryti’>, Mapa pokryti [online]. t-mobile.cz, [cit. 5. bfezna 2022].
Dostupné na: <https://www.t-mobile.cz/mapa-pokryti>.

8 HARTMANN, Ivar A. A right to free Internet? On Interet access and social rights. Journal of high
technology law, 2013, ro¢. 13, €. 2, s. 32.

9 VLEEK, Filip. Digitalizace: Cesko si d4va s transpozici kodexu elektronickych komunikaci na ¢as. Neni
v tom vSak samo [online]. kurzy.cz, 4. bfezna 2021 [cit. 25. ledna 2022]. Dostupné na
<https://lwww.kurzy.cz/zpravy/582163-cesko-si-dava-s-transpozici-kodexu-elektronickych-komunikaci-

na-cas-neni-v-tom-vsak-samo/>.
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Problém, ktery by v praxi mohl nastat a ktery je treba zminit, je problém vypadku
internetu. Tento problém se tyka pripadl mist, ve kterych byl jiz internet zaveden. Je
zapotrebi se ptat, zda by tento vypadek znamenal poruseni prava na pfistup
k internetu. Podle mého nazoru by jakykoliv vypadek nemohl znamenat poruseni prava
na pristup kinternetu. Zaroven povazuji za dalezité zminit problematiku Cetnosti
vypadkll, které by mély byt brany v Uvahu pri feseni otazky, zda kazdy vypadek
znamend zasah do prava na pristup k internetu. Jako priklad vypadk( poskytovatele
internetu uvadim vypadek poskytovatele O2 ze dne 24. 4. 2017, vypadek
poskytovatele internetu Vodafone ze dne 30. 12. 2020 nebo zde dne 4. 10. 2021,
vypadek internetu poskytovatelll O2 a T-Mobile ze dne 12. 1. 2022."2 Také je zde
potfeba zminit problematiku planovanych vypadk(. Jedna se i zde o poruseni?
VSechny tyto situace nepovazuji za poruseni prava na pfistup k internetu, jelikoz jak
jsem vySe zminila, garantovano by bylo Cisté celorepublikové pokryti internetem.
Pokud by dlivod vypadku mél pavod v nedostatecném pokryti internetu, pristoupila
bych na to, ze by se mohlo jednat o poruseni tohoto prava.

Duvody vypadku v$ak mohou byt rGzné. Prikladem mohou byt vypadky
internetu v panelovém domé zplisobené sdilenou datovou pfipojkou, kdy cetnost
uzivatelll mGze ovlivnit rychlost internetu, a dokonce mUze mit za disledek vypadek. '3
Vypadky mohou obecné podle mého nazoru vznikat ze tfi dlvodd, a to jako dusledek
jednani poskytovatele internetu, jako dlisledek jednani uzivatele, ¢i nezavisle na jejich
vlli. Prikladem vypadku internetu zplsobenym poskytovatelem internetu mlze byt

planovany vypadek. Tyto planované vypadky slouzi napriklad k udrzbé sité.'* Mezi

10 02 postihl vypadek mobilni sit€. Lidé se nemohli dovolat ani na tisriové linky [online]. novinky.cz, 24.
dubna 2017, [cit. 17. Gnora 2022]. Dostupné na: <https://www.novinky.cz/internet-a-pc/mobil/clanek/o2-
postihl-vypadek-mobilni-site-lide-se-nemohli-dovolat-ani-na-tisnove-linky-
40031577?fbclid=IwAR1imK2NUEIOhZ0X-bNy46dKN3wqgxeaJp3prigOmo8svjBE8Jo6NH314Vko>.

11 KEJDUS, Radomir. Nejede vam internet? Facebook i Vodafone hlasi vypadky. Zkuste trik se zménou
DNS [online]. cnews.cz, 4. fijna 2021, [cit. 17. unora 2022]. Dostupné na:
<https://www.cnews.cz/nejede-internet-vypadek-trik-se-zmenou-
dns/?fbclid=IwAROXou1IwvuJW_LLbcxli4jJ1LIuVwZB3usuGMWLDXRTfEROjkot9IhCdg8>.

12 FILIP, Jifi. T-Mobile a O2 postihl velky vypadek sité [online]. letemsvetemapplem.eu, 12. ledna 2022,
[cit. 17. anora 2022]. Dostupné na: <https://www.letemsvetemapplem.eu/2022/01/12/t-mobile-a-02-
postihl-velky-vypadek-site/?fbclid=IwAR3S6 PBHuplxzmqGoN_py94QKC1xuKN-
zdLKVJYHAPJMNNCAYa9j5rf1XzY>.

3 Co v§e miiZe ovlivnit vypadky a rychlost internetu v panelovém domé? [online]. pripojto.cz, [cit. 17.
unora 2022]. Dostupné na: <https:/pripojto.cz/co-vse-muze-ovlivnit-vypadky-a-rychlost-internetu-v-
panelovem-dome/>.

14 Planované vypadky [online]l. o02.cz, [cit. 17. Gnora 2022]. Dostupné na:
<https://www.02.cz/osobni/241792-
planovane_vypadky/?fbclid=IwAR1U5prtZVV7917MMNaJOcbYNIUf-FF-
W7FbBR3UQRyY9PuJXLxYe9nhV8xkw>.
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http://o2.cz
http://www.o2.cz/osobni/241792-

vypadky internetu nezavislé na jejich vili radime napriklad vypadek elektiiny, jehoz
dusledek je vypadek internetu. Tyto prfipady nejsou vSak podle mého nazoru
zaraditelné pod poruseni prava na pfistup k internetu.

Dalsi otazkou, ktera je zde na misté, je pravé ta, jestli by pfistup k internetu
nemél garantovat i jeho urcitou kvalitu. To mizeme vidét na pfikladu jiz zminovaného
Finska, kdy Finsko stanovilo pozadavek na vysokorychlostni a cenové dostupny
internet. Podle Fialové by pozitivni zavazek statu mél s nejvétsi pravdépodobnosti znit
jako pravo, které je garantovano statem a jehoz bliz§i podminky budou uréeny
na zakladé zakona.'® Priklanim se k tomu, aby byla do jisté miry regulovana rovnéz
kvalita internetu. Jednotlivci by tak vznikl narok domahat se po statu zajisténi urcité
kvality internetu. Tato kvalita internetu by jiz z divodu technologického vyvoje neméla
byt predstavovana fixné. Pojem, ktery je uzivan ve Finsku, konkrétné vysokorychlostni
pripojeni, je nékdy oznacovan jako Sirokopasmové pripojeni. Peterka vSak tyto dva
pojmy rozliSuje a poukazuje na to, ze vysoka rychlost je pouze jeden z atributl
Sirokopasmového pripojeni.'®

Dle Peterky je vysokorychlostni pfipojeni uréovano jednotkou bit za sekundu.
To znamena, ze je zkoumana rychlost pfenosu jednoho bitu dat za sekundu. Uvadi
taktéz, ze v praxi neni rozhodujici prfenos jednoho bitu za sekundu, ale zajima nas
spise to, jak dlouho trva prenos vétsiho mnozstvi dat. Tento pifenos mlze byt ovlivnén
fadou faktor(, z nichz jako pfiklad m{zu uvést vySe uvadénou situaci sdilené
internetové pfipojky v ramci jednoho panelového domu. Ztéchto dlivodu Peterka
rozliSuje pojmy nominalni rychlost prenosu dat a efektivni rychlost pfenosu dat.
Nominalni rychlost je ta, ktera je uvadéna a muze se lisit od efektivni rychlosti, ktera je
ovlivnéna raznymi faktory.' Tento pozadavek vysokorychlostniho internetu podle
mého nazoru znamena, ze by internetové pfipojeni mélo mit takovou kvalitu, aby jeho
uzivatelé mohli jeho sluzeb plynule vyuzivat. Tento zplUsob regulace kvality internetu
povazuiji za vhodny jiz z toho dlvodu, ze pomuze k potlacovani digitalni propasti mezi

jednotlivci, ne véak mezi riznymi zemémi navzajem. Musime totiz rovnéz brat v potaz

5 FJALOVA, Eva. Pravo na pristup k internetu. Pravnik, 2018, €. 7, s. 546.

16 PETERKA, Jifi. Vysokorychlostni, nebo Sirokopasmovy? [online]. lupa.cz, 22. fijna 2004 [cit. 17. Gnora
2022]. Dostupné na: <https://www.lupa.cz/clanky/vysokorychlostni-nebo-sirokopasmovy/>.

17T PETERKA, Jifi. Vysokorychlostni, nebo Sirokopasmovy? [online]. lupa.cz, 22. fijna 2004 [cit. 17. Gnora
2022]. Dostupné na: <https://www.lupa.cz/clanky/vysokorychlostni-nebo-sirokopasmovy/>.
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to, Ze vysokorychlostni pfipojeni mlze pro kazdou zemi predstavovat odli$nou rychlost
prenosu dat za sekundu.'®

V praxi si predstavuji, ze by rychlost pfenosu dat byla regulovana zvlastnim
zakonem ¢i podzakonnym predpisem a jednotlivec by se tak mohl domahat svého
prava na urcitou kvalitu internetu, predstavovanou rychlosti prfenosu informaci
za sekundu. Samotné téma vysokorychlostniho pfipojeni je velmi rozsahlé, avSak
v této diplomové praci nepovazuji jeho podrobné zkoumani za relevantni. Naznadcila
jsem zde mozny vyklad tohoto pojmu, ktery povazuiji za dostate¢ny pro ucely stanoveni
pozitivniho zavazku statu, plynouciho z prava na pfistup k internetu.

Dale bych se chtéla rovnéz vyjadrit k pojmu cenové dostupného pfipojeni, ktery
je rovnéz uvadeén v pripadé formulace tohoto prava ve Finsku. Cenova dostupnost je
podle mého nazoru pojem, ktery neni fixni, v ¢ase neménny. Stanovuje pozadavek
na regulaci cen internetového pfipojeni. Je zapotfebi se zamyslet nad tim, co se mysli
pod pojmem cenova dostupnost a zda tento pojem bude zavisly na nékterém
z ekonomickych ukazatell. Cenova dostupnost je definovana pro univerzalni sluzby
v § 45 zékona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
zakonU, kdy: ,Ufad na zakladé svého sledovani a vyhodnocovani vyvoje trovné cen
univerzalni sluzby s ohledem na spotiebitelské ceny, inflaci a primérnou mzdu
obyvatel posuzuje cenovou dostupnost univerzalni sluzby, nebo dil€ich sluzeb
dostupnych na trhu v pfipadé, ze k jejich poskytovani nebyl zadny podnikatel podle
§ 39 urcen.“1® Nestanovi-li podnikatel cenu, bude stanovena pfislusnym uradem, a to
na zakladé posouzeni jednotlivych cen konkurencénich poskytovatelll internetu
s ohledem na spotrebitelské ceny, dale s ohledem na inflaci a na primérnou mzdu
obyvatel. Cenova dostupnost je zde zavisla na tfech ekonomickych ukazatelich,
kterymi jsou inflace, konkurenéni ceny a primérna mzda.

Podle mého nazoru by cenova dostupnost rovnéz méla byt soucasti pozitivniho
zavazku statu souvisejiciho s pravem na pristup k internetu, a to jiz ze zmifovaného
duvodu, kterym je potlacovani digitalni propasti mezi jednotlivci. V praxi bych regulaci
cen ponechala na statu, ktery se bude fidit pfi stanovovani cen tfemi vy$e zminénymi

ekonomickymi ukazateli.

18 HOUZVICKA, Miroslav. Viysokorychlostni internet a jeho role v rozvoji regionu. Masarykova univerzita,
2006. s. 11.

19 Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjsich zakonu.
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Pozitivni zavazek statu, kterym jsem se zabyvala vysSe, predstavuje situaci,
ve které vsichni jedinci maji k dispozici zafizeni, které jim umoznuje pfipojit se
k internetu. Nebrala jsem tedy v potaz jedince, ktefi takové zarfizeni nemaji k dispozici.
Jelikoz ma myslenka pristupu k internetu predstavuje fakticky moznost byt pfipojen
a vyuzivat jeho sluzeb, povazuiji za dllezité zahrnout do pozitivniho zavazku statu
povinnost statu poskytnout jedinci moznost vyuzit zafizeni, které umozni pfipojeni
k internetu.

V tom pfipadé by se tak jednotlivci, ktefi nemaji zafizeni umozniujici pfistup
k internetu, mohli domahat naroku, ktery by spocival v povinnosti zajistit, aby lidé méli
moznost vyuzit zafizeni umozAujici pfipojeni k internetu. V Ceské republice miizeme
aktualné vidét poskytovani bezplatné verejné sité prostfednictvim zafizeni, které
umoznuiji pfistup k internetu napfiklad v prostorech verejnych knihoven, coz stanovuje
§ 4 zdkona €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani verejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb.?® Tento priklad umoznéni uzivani zafizeni
ve vefejnych prostorech, konkrétné verejnych knihovnach, povazuji za dostaujici
pro spinéni pozitivniho zavazku statu. Budou tak pokryty situace, ve kterych jedinci
nemaji pfistup k zafizenim, umoznujici pfistup k internetu. Bude vSak zalezet stat
od statu, jakym zpUsobem tento zavazek bude realizovat. Konec koncu pravo
na prfistup k internetu jako pozitivni zavazek statu by mohl dopomoci ke stirani digitalni
propasti. Tato digitalni propast se tvori jak mezi jednotlivymi staty, tak mezi jednotlivymi
skupinami osob na zékladé bydlisté, véku, pohlavi a jinych rozliSovacich vlastnosti.?!

Jako druhy zde uvedu negativni zavazek statu souvisejici s pravem na pfistup
k internetu. Tento zavazek chapu jako povinnost statu zdrzet se zdsah( do prava
na pfistup kinternetu. Ilvar A. Hartmann, ktery obecné prosazuje pravo na pfistup
k internetu z pohledu negativniho zavazku statu, vymezuje toto pravo jako povinnost
statu nezasahovat do tzv. architektury internetu. Architektura internetu je v jeho podani
predstavovana jako soubor nékolika vrstev. Jedna se o vrstvu aplikacni, transportni,

sitovou a vrstvu sitového rozhrani.??> Stat by mél podle néj upustit od ovliviovani

20 Zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani verejnych knihovnickych a
informacnich sluzeb ve znéni pozdéjSich piedpisu.
21 SVETOVA OBCHODNI BANKA. Digital dividends. World Development Report 2016 [online].

worldbank.org, [cit. 11. unora 2022]. Dostupné na:
<https://documents1.worldbank.org/curated/en/896971468194972881/pdf/102725-PUB-Replacement-
PUBLIC.pdf>.

22| AWRENCE, B. Solum., MINN, Chung. The Layers Principle: Internet Architecture and the Law, The
Notre Dame law review, 2004, ro¢. 79, €. 3, s. 815.

13


http://worldbank.org
http://documents1.worldbank.org/curated/en/896971468194972881/pdf/102725-PUB-Replacement-PUBLIC.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/896971468194972881/pdf/102725-PUB-Replacement-PUBLIC.pdf

sitové a transportni vrstvy, coz oznacéuje za zasadu vrstev. Tato zasada vyzaduje, aby
nikdo kromé odesilatele nebo prijemce datovych paketl na internetu tyto pakety
nerozliSoval, coz znamena, ze by pfi procesu prenaseni a pfijimani dat z pocitate
do pocitace nemélo dochazet k nezavislému zpracovavani dat. 2* Toto negativni pojeti
podle Hartmanna se vSak nezabyva pfimo pfistupem k internetu jako takovym. Je to
spiSe otazka pfistupu k riznym obsahim, coz podle mého nazoru neni relevantni
pro pravo na pfistup k internetu tak, jak jej vymezuiji.

Pristupem k internetu rozumim pfistup fakticky, ti. moznost vyuzit zafizeni,
které umozni pfipojeni k internetu. Pfipojeni je pak oznacovano jako sluzba, kterou
poskytuji soukromé subjekty za Uplatu.?* Ne vzdy se vSak jedna o Uplatnou sluzbu.
Nékteré staty, jako napriklad Estonsko?®, umoznuji v prostorech knihoven pfistup
k internetu prostrednictvim verejnych Wi-Fi siti, které jsou zprostiedkovany uzivatelim
zdarma. Pristup k internetu se tedy podle mého vykladu rovna faktické moznosti byt
on-line. Negativni zavazek, kterym se ma vymezit pravo na pfistup k internetu, by mél
zahrnovat povinnost statu zdrzet se zasah( do fyzického pfistupu k interetu.
Konkrétné by stat nemél zasahovat do pozitivniho zavazku celorepublikového pokryti

internetem a do zajisténi fyzického pristupu jedincl k internetu.

23 HARTMANN, Ivar A. A right to free Internet? On Internet access and social rights. Journal of high
technology law, 2013, ro€. 13, €. 2, s. 362.

24 FIALOVA, Eva. Pravo na pristup k internetu. Pravnik, 2018, €. 7, s. 546.

25 Zakon o} verejnych informacich (Avaliku teabe seadus), Dostupné na:
<https://www.riigiteataja.ee/akt/122032011010>.
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2. Realizace zakladnich lidskych prav na internetu

V prvé fadé je zapotrebi si uvédomit, ze =zakladni lidska prava maji
prirozenopravni charakter, coz se projevuje existenci téchto prav bez ohledu na vdli
statu ¢i dokonce na jeho existenci.?® PUvod téchto prav neni jednoznacny. Je,
zjednodusené re€eno, odvozovan od pfirody, od spole¢nosti, od lidského rozumu nebo
od boha (Prohlaseni nezavislosti z roku 1776) &i pfirozenosti ¢lovéka (Francouzska
Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana z roku 1789).2” Co je vS§ak jednoznacné a neménné,
je to, ze i kdyz byla existence téchto prav v obdobi déjin zpochybrovana (obdobi
nacistického Némecka), stale tato prava existuji.?® Jediné, co se méni, jsou podle
mého nazoru prostiedky realizace téchto zakladnich lidskych prav.

Nejlépe Ize vidét vyvoj prostredkll realizace u prava na svobodu projevu.
Svoboda projevu kazdého jednotlivce jako jedno ze zakladnich prav umoznuje vyménu
informaci mezi lidmi navzajem. To nejenze podporuje zakladni lidské hodnoty, které
jsou zakotveny jako zakladni lidska prava, ale zaroven pomaha utvaret nazory
a myslenky. Prenos informaci byl realizovan jiz od dob, kdy se ¢lovék naugil prvni slova
a dokazal vést dialog. Pozdéji s prfichodem masmédii se informace zacaly Sifit
mnohem rychleji. V prvé radeé to byl knihtisk, ktery umozrioval §ifit nejprve nabozenské
ideje. Pozdéji s pfichodem tisténych novin, rozhlasu, televize pfichazi obdobi, kdy je
prenos informaci jesté vice urychlen, a to nezavisle na geografické poloze pfijimatele
informace a mista vzniku této informace. Internet je v dneSni dobé povazovan
za nejnoveéjsi masmédium. Podle mého nazoru je zaroven nejcastéjSim prostredkem
realizace svobody projevu.

V této kapitole si kladu za cil poukazat na to, ze zakladni lidska prava jsou
v souCasné dobé rovnéz realizovana prostrednictvim internetu, kde si zaslouzi stejnou
ochranu jako zakladni lidska prava realizovana off-line. Stejnou myS$lenku uvadi
vysledny dokument Valného shromazdéni OSN konaného 16. prosince 2015,
kdy tvrdi, Ze prava, ktera maji lidé off-line, musi byt chranéna také on-line.?® Mezi tato

off-line prava, kterd mizeme realizovat i v on-line podobé, patfi jiz zmifiované pravo

26 BARTON a kol. Zakladni prava. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 30.

27 BARTON a kol. Zakladni prava. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 30.

28 HAVLICEK, A. CHOTAS, J. a kol. Lidské préva jejich zdiivodnéni a zavaznost, Usti nad Labem:
Filozoficka fakulta Usti nad Labem, 2017 s. 8.

29 Zprava o procesu a vysledcich prezkumu WSIS+10 (Report on the WSIS+10 review process and
outcomes), Dostupné na: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000243859>.
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na svobodu projevu, o které se budu zajimat v nasledujici podkapitole. Mimo jiné
v dalSich podkapitolach provedu kompletni revizi zakladnich lidskych prav, ktera
mohou byt realizovana prostrednictvim internetu.

Jedna se o tato prava: pravo na informace, ochrana soukromi a rodinného
zivota, svoboda nabozenského vyznani, pravo sdruzovaci, pravo podilet se na spravé
verejnych véci, pravo petini, pravo na praci, pravo na zdravi, pravo na vzdélani, pravo
na pfistup ke kulturnimu bohatstvi, pravo na pfiznivé zivotni prostredi a pravo
na pravni ochranu. V ramci jednotlivych podkapitol konkrétné rozeberu, jak je dané
zakladni pravo realizovano na internetu a jaky je vztah daného prava k pravu

na pfistup k internetu.

21. Pfistup k internetu a svobodu projevu

2.1.1. Jak se realizuje svoboda projevu na internetu?

Cl. 17 Listiny zakladnich prav a svod (dale jen Listina) stanovuje: ,Svoboda
projevu a pravo na informace jsou zaruc¢eny.“ Listina tak vymezuje negativni zavazek
spocivajici v pravu nebyt omezovan ve svobodném vyjadrovani nazorl ¢i vyhledavani
a Sifeni informaci. Pozitivni zavazek je pak dovozovan jako povinnost vefejné moci
poskytovat informace ¢i zajisténi institucionalni zaruky ve formé plurality medialniho
prostredi.®® Primarnim cilem ochrany svobody projevu je zajistit moznost vyjadiovat
vlastni myslenky, nazory ¢i postoje.®’

Lidé mohou prostfednictvim internetu prezentovat své nazory velkému
mnozstvi lidi. K realizaci svobody projevu na internetu slouzi socialni sité. Za popularni
socialni sité povazuje Cesky uzivatel napfiklad YouTube, Facebook, G+, Instagram Ci
Twitter.32 V celosvétovém méfitku patfi mezi oblibené socidlni sité napfiklad
Facebook, WhatsApp, YouTube ¢i Instagram.®® Socialni sité jsou populdmi jiz

z nékolika divod(l, mezi néz radime jejich dostupnost, snadny pristup, ktery je zdarma,

30 BARTON a kol. Zékladni préva. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 378-379.

31 BARTON a kol. Zékladni préva. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 381.

32 poc¢et pouZivanych socidlnich siti na uZivatele roste [online]. mediaguru.cz, 10. kvétna 2017 [cit. 18.
unora 2022]. Dostupné na: <https://www.mediaguru.cz/clanky/2017/05/pocetpouzivanych-socialnich-
siti-na-uzivatele-roste/>.

33 Prehled socidlnich siti, médii a sluZeb véetné podtu uzivatelii celosvétové i v Cesku [online].
@365tipu, [cit. 18. unora 2022]. Dostupné na: <https://365tipu.cz/2015/01/17/tip-017-prehled-socialni-
siti-medii-a-sluzebvcetne-poctu-uzivatelu-celosvetove/>.
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ale také nepreberné mnozstvi zplsobu, jak socidlni sité vyuzit. UZivatelé zde mohou
napriklad komentovat a pfidavat prispévky, komunikovat se svymi prateli ¢i vyuzivat
socialni sité k podnikani.34

Svoboda projevu je slovy George Orwella pravem fikat lidem to, co nechtégji
slySet.3 Tato fraze tedy poukazuje na to, ze svoboda projevu umoziiuje lidem
projevovat nejen popularni nazory, ale i ty nepopularni. Socialni sité se setkavaji
s problémem nenavistnych projev(l.* Definice ¢i regulace téchto nendvistnych projevi

neni predmétem této prace, a proto se témito projevy nebudu dopodrobna zabyvat.

2.1.2. Vztah svobody projevu a pristupu k internetu

,Svoboda projevu je jednim ze zakladi demokratické spolecnosti, jedna
ze zakladnich podminek pokroku spolecnosti i rozvoje kazdého ¢lovéka.“3” Existuji zde
dva nazory na vztah prava na informace a pfistupu k internetu, které v odborné
spole¢nosti panuji. Prvnim z nich je, ze pfistup k internetu je jako pravo zahrnuto jiz
v zakladnim pravu, konkrétné v pravu na svobodu projevu. Svoboda projevu totiz
negarantuje pouze moznost vyjadrovat viastni myslenky, postoje, nazory, ale zahrnuje
taktéz technické zplisoby realizace této svobody.®® Tuto skute¢nost Ize spatiovat
v samotném znéni &l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod: ,Kazdy ma pravo vyjadrovat
své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zplsobem, jakoz i svobodné
vyhledavat, piijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu.“3
Pravo na pfistup k internetu je ¢asto podrazovan pod pojem ,jinym zplsobem*. Z toho
by vyplyvalo, ze neni zapotrebi dal$i upravy a pravo na svobodu projevu je tedy
dostacujici. Totéz mizeme spatiovat i na mezinarodni Urovni ve V$eobecné deklaraci
lidskych prav v €l. 19: ,Kazdy ma pravo na svobodu presvédceni a projevu; toto pravo
nepripousti, aby nékdo trpél ujmu pro své presvédcéeni, a zahrnuje pravo vyhledavat,

pfijimat a rozSifovat informace a mySlenky jakymikoli prostiedky a bez ohledu

3 PAVELKOVA, Jana. Svoboda projevu a nendvistné projevy na internetu. Masarykova Univerzita,
2020. s. 24.

35 ORWELL,Ge,orge. Svoboda tisku. New York Times, 8 March 1986, s. 13.

36 PAVELKOVA, Jana. Svoboda projevu a nendvistné projevy na internetu. Masarykova Univerzita,
2020. s. 34.

37 Rozsudek ESLP ve véci Handyside proti Spojenému kralovstvi ze dne 28. fijna 2014, stiznost ¢.
49327/11.

38 BARTON a kol. Zékladni préva. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 382.

39 |istina zakladnich prav a svobod.
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na hranice.“® Pristup kinternetu se zde da podradit pod spojeni jakymikoli
prostiedky”. Evropsky soud pro lidska prava se k tomuto vykladu vyjadfil ve véci Oztiirk
proti Turecku, kdy podle n&j &l. 10 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(dale jen Umluvy) nechrani pouze informace samotné, ale i prostfedky, kterymi jsou
informace $ifeny. Jednalo se o pfipad, kdy byly zabaveny knihy.4'

Druhy nazor spociva v tom, ze by pfistup kinternetu mél byt autonomnim
pravem ustavni sily a mél by stat vedle prava na svobodu projevu. Tento nazor je
podporovan tim, ze se jedna o dvé odli§na prava, ktera byt by chranila stejnou véc,
nedokazala by ji chranit ve stejném rozsahu. Pokud by byl v praxi pfistup k internetu
postaven na uroven svobody projevu, mohl by odrazovat od protipravniho jednani,
které svoboda projevu obvykle nechrani.*? V nékterych pfipadech je totiz protipravni
jednani natolik specifické, ze musi byt vyklad svobody projevu uméle rozsifen tak, aby
mohlo byt konkrétni protipravni jednani povazovano jako zasah do zakladnich prav.
Prikladem mUze byt francouzsky zakon Haute Autorité pour la diffusion des oeuvres
et la protection des droits sur internet (dale HADOPI), ktery umoznoval soukromym
poskytovatellim internetu v pfipadé tzv. tretiho strajku znemoznit pristup k internetu.
Pokud se dany uzivatel zachoval v rozporu s timto zakonem a uginil tak tfikrat po sobé,
mohl byt za ur€itych okolnosti odfiznut od internetu. Tento zakon byl pfezkouman
z pohledu ustavnosti. Tento pfezkum provedl Conseil constitutionnel, ktery uved|, ze
pokud ma byt nékdo odfiznut od internetu, musi se tak stat na zakladé soudniho
rozhodnuti. Toto rozhodnuti tedy nemlze zalezet na rozmaru soukromopravniho
subjektu. V rozhodnuti rovnéz bylo tvrzeno, ze pfistup k internetu neni autonomnim
pravem, avS8ak je povazovan za soucast prava na svobodu projevu. Consell
constitutionnel vidél protiustavnost spise na strané prava na pfistup k internetu, coz
podle néj bylo souéasti prava na svobodu projevu. V tomto pfipadé neni jednoznaéné,
zda doslo k umélému rozsifeni vykladu svobody projevu z divodu snahy podradit
pristup k internetu pod toto pravo. Ne vzdy je totiz toto podrazeni jednoznaéné.

To miizeme napriklad vidét i v americkém pripadé, kdy vlada Spojenych statd
zahdjila iniciativu Operation in Our Sites. Tato iniciativa spo€ivala v boji proti terorismu.

Rada webovych stranek, mezi nimi i Dajaz1.com, byla dana do spravy Department of

40 \/Seobecné deklaraci lidskych prav.

41 Rozsudek ESLP ve véci Oztiirk proti Turecku ze dne 28. zafi 1999, stiznost &. 22479/93.

42 SOMINI, Sengupta. U.N. Affirms Intemet Freedom as a Basic Right [online]. bits.blogs.nytimes.com,
6. Cervence 2012 [cit. 24. ledna 2022]. Dostupné na: <https://bits.blogs.nytimes.com/2012/07/06/so-the-
united-nations-affirms-internet-freedom-as-a-basic-right-now-what/>.
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Homeland Securit. Tuto situaci bylo obtizné podrfadit pod konkrétni poruseni
zakladniho prava. V zavéru vSak bylo rozhodnuto, ze se jedna o zasah do prava na
spravedlivy proces.*® V pripadé existence prava na pristup k internetu a jeho garance

statem by bylo snazsi se domahat ochrany v téchto pfipadech.

2.2. Pfistup k internetu vs. pravo na informace
2.2.1. Jak se realizuje pravo na informace na internetu?

Pravo na informace nalezneme stejné jako svobodu projevu v €l. 17 Listiny.
Pravo na informace by primarné mélo vést k transparentnosti vefejné moci, coz plsobi
jako pozitivni zavazek statu. Negativni zavazek statu poté spociva v nebranéni
jednotlivci v realizaci jeho svobody nejen vyjadrovat své nazory, ale rovnéz vyhledavat
a S§ifit informace. Tento negativni zavazek statu je &asto spojovan s pravem
na svobodu projevu, v nékterych lidskopravnich dokumentech dokonce splyva.*4

K realizaci tohoto prava na internetu mohou slouzit nékteré sluzby internetu.
Sluzby internetu rozliSujeme na komunikacni sluzby, sluzby pro vyhledavani informaci,
webové sluzby ¢i world wibe web.#® S realizaci prava na informace se mizeme setkat
ve v8ech téchto skupinach sluzeb. Komunikaéni sluzby zahrnuji napfiklad
elektronickou postu, internetové telefonovani, instant messaging ¢i diskusni skupiny. 46
Elektronicka posta slouzi k zasilani textovych zprav mezi jednotlivymi uzivateli.4” Dnes
je elektronicka posta rovnéz vyuzivana pro komunikaci s organy verejné moci.
Elektronicka posta dopomaha v transparentnosti verejné moci jiz tim, ze slouzi jako
prostiedek k ziskavani informaci pfimo od organu vefejné moci. Internetové
telefonovani predstavuje moznost hovofit pres internet s jakymkoli pocitaem
vybavenym pro pfijem hovoru.*® Proto i tato sluzba mlze dopomahat k ziskavani

informaci pro Ucely transparentnosti verejné moci, ale zaroven muze slouzit k ochrané

43 HARTMANN, Ivar A. A right to free Internet? On Internet access and social rights. Journal of high
technology law, 2013, ro€. 13, €. 2, s. 308.

44 BARTON a kol. Zakladni prava. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 384-385.

45 Internet Services [online]. tutorialspoint.com, [cit. 17. Gnora 2022]. Dostupné
na:<https://www tutorialspoint.com/internet_technologies/internet_services.htm>.

46 Internet  Services [online]. tutorialspoint.com, [cit. 17. Unora 2022]. Dostupné
na:<https://www tutorialspoint.com/internet_technologies/internet_services.htm>.

47 Sluzby internetu  [online]. is.muni.cz, [cit. 17. Gnora 2022]. Dostupné na:
<https://is.muni.cz/do/ics/el/sitmu/law/html/sluzby-internetu.html>.

48 Internet  Services [online]. tutorialspoint.com, [cit. 17. unora 2022]. Dostupné
na:<https://www tutorialspoint.com/internet_technologies/internet_services.htm>.
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vyjadiovani nazord, a rovnéz vyhledavani a Sifeni informaci. Pomoci instant
messagingu Ci diskusnich skupin dochazi k realizaci negativniho zavazku prava
na informace. Pfikladem instant messagingu jsou r(izné socialni sité, které nabizi chat
v realném case mezi jednotlivci.#® Prikladem m{ize byt Messenger, Instagram, Twitter.
Diskusni skupiny predstavuji prostor pro sdileni ¢i rozporovani rdznych nazoru
a postoju.

Dalsi skupinou sluzeb jsou sluzby pro vyhledavani informaci. Radime sem
napriklad protokol FTP (File Transfer Protocol), ktery umoziiuje prenaset soubory
¢i Archie, ktery slouzi k vyhledavani souboru podle jeho nazvu v databazi vefejnych
webu FTP.%0

Webové sluzby umoznuji vyménu informaci mezi aplikacemi na webu. Pomoci
webovych sluzeb mohou aplikace mezi sebou snadno komunikovat. Nejsou pro
realizaci prava na informace prostfednictvim internetu relevantni.

World wibe web predstavuje zplisob, jakym se Ize prostrednictvim internetu
orientovat. Slouzi k vyhledavani dokument(l a informaci, které se vyskytuji na internetu
na nékolika mistech. Slouzi tedy k vyhledavani ¢i k Sifeni informaci. PfindSeji moznost
uzivateli nejen informace pfijimat, ale zaroven je vytvaret.

Tato sluzba je &asto vyuzivana organy vefejné moci k naplhovani své
transparentnosti, kdy prostiednictvim webovych stranek poskytuji aktualni informace.
Prikladem jsou stranky Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dostupné na:

https://www.msmt.cz/).

Dulezité je rovnéz poznamenat, ze vétSina dokument( ¢i legislativy je v on-line
podobé. Dnes se setkavame napfiklad jiz s on-line ufedni deskou, urednim véstnikem

kraje Ci Evropské unie. Transparentnost je tak realizovana prostiednictvim internetu.

2.2.2. Vztah prava na informace a pfistupu k internetu

Co se tyCe pozitivniho zavazku spocivajiciho v povinnosti transparentnosti
verejné moci, vyplyva z néj uréita mira odpovédnosti statu, konkrétné organu verejné
moci za poskytnuti informaci. Pfistup kinternetu obecné fe€eno zprostredkovava

informace. Pristup k internetu plsobi jako nastroj prava na informace, coz muze

49 Internet  Services [online]. tutorialspoint.com, [cit. 17. unora 2022]. Dostupné
na:<https://www tutorialspoint.com/internet_technologies/internet_services.htm>.
50 Internet  Services [online]. tutorialspoint.com, [cit. 17. Gnora 2022]. Dostupné
na:<https://www tutorialspoint.com/internet_technologies/internet_services.htm>.
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vyvolavat dojem, Ze specialni upravy tohoto prava neni zapotfebi. Argumentem pro
zavedeni prava na pfistup kinternetu jako autonomniho prava je, ze toto pravo
nesméfuje na povinnost poskytnout informace, ale Cisté zahrnuje pravo, které
zpfistupni nastroj slouzici k ziskani téchto informaci. Nezahmuje tedy odpovédnost
statu za poskytnuti informaci, jako je tomu pravé v pfipadé prava na informace.>"
Z toho vyplyva, ze pravo na informace a pravo na pfistup k internetu chrani odlisné
oblasti lidského zivota a zajistuji lidem odli§na prava.

Smysl a uc€el obou zminénych prav je odlisny. Smyslem a ucelem prava
na pfistup k internetu by bylo pfevazné sebeurceni, realizace a autonomie jednotlivce.
Smyslem a ucelem prava na informace je zjednodusené fe€eno zprostiedkovani toku
informaci. 52

Vy8e zminéna argumentace pro zavedeni prava na pristup k internetu jako
autonomniho prava jsou doprovazena argumenty proti zavedeni. Tyto argumenty se
opiraji o to, ze pravo na pristup kinternetu je neodmyslitelné spjato s pravem
na pfistup k informacim. Evropsky soud pro lidska prava se rovnéz kloni k tomuto
nazoru. Prikladem je pfipad Ahmet Yildirim proti Turecku, kdy Ahmet Yildirim
provozoval internetovou stranku, kde umistoval své akademické prace a odborné
nazory. Soud prvniho stupné zablokoval tuto strdnku jako predbézné opatreni
v trestnim fizeni. V tomto trestnim fizeni byl Ahmet Yildirim souzen za urazku pamatky
Atatlrka. Evropsky soud pro lidska prava v tomto pfipadé vyhodnotil, Zze internet je
pouze nastrojem prava na svobodu projevu a prava na informace. 3

Dal$im pripadem muize byt Flavus a ostatni proti Rusku, kdy stéZovatelé
provozovali webové stranky, kde se nelibé vyjadrovali k ruské vladé. S pfichodem
novelizace ruské informacni legislativy doslo k tomu, ze jejich webové stranky byly
zablokovany z dlivodu, Ze pusobi extremisticky a podnécuji k nenavisti. Evropsky soud
pro lidska prava nakonec rozhodl v dané véci tak, ze shledal, ze se jedna o zasah
do prava na informace. Pfistup k internetu povazoval jako prostfedek umoznujici

vykon prava na svobodu projevu a prava na informace.>*

51 HARTMANN, Ivar A. A right to free Internet? On Internet access and social rights. Journal of high
technology law, 2013, ro€. 13, €. 2, s. 362.

52 HARTMANN, Ivar A. A right to free Internet? On Internet access and social rights. Journal of high
technology law, 2013, ro€. 13, €. 2, s. 362.

53 Rozsudek ESLP ve véci Ahmet Yildirim proti Turecku ze dne 18. bfezna 2013, stiznost ¢. 3111/10.
54 Rozsudek ESLP ve véci Flavus a ostatni proti Rusku ze dne 23. ¢ervna 2020, stiZznost ¢. 12468/15.
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Byt ma Evropsky soud pro lidska prava jednoznaény nazor na to, ze pristup
k internetu se v konkrétnich pfipadech da podradit pod pravo na informace, ja s timto
nazorem tak jednozna¢né nesouhlasim. Pravo na informace podle mého nazoru
nemuze poskytnout dostate¢nou ochranu v situacich, které se vylozené tykaji pfistupu
k internetu jako celku. V pfipadech vySe zminénych Ize vidét, ze doslo k zasahu
do prava na informace jen pro konkrétni oblast internetu, pro konkrétni sluzbu
internetu, a tou je provozovani webovych stranek. Kdyby vSak doslo k zasahu
do internetu jako takového, nebyla by argumentace zasahem do prava na informace

dostacujici, jelikoz prostrfednictvim internetu neni realizovano jen pravo na informace.

2.3. Pfistup k internetu a pravo na soukromi
2.3.1. Jak se realizuje pravo na soukromi na internetu?

Pravo na soukromi nalezneme v €l. 7 a €l. 10 Listiny, kdy: ,nedotknutelnost
osoby a jejiho soukromi je zaruc¢ena. Omezena mize byt jen v pfipadech stanovenych
zakonem.“ Tim je chranéna fyzicka a psychicka integrita jedince.® Cl. 10 odst. 1 pak
uvadi, ze: ,Kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska dustojnost, osobni cest,
dobra povést a chranéno jeho jméno.“ Zde jsou vyjmenovany konkrétni aspekty, které
jsou sougasti prava na soukromi.® Cl. 10 odst. 2 Listiny poté stanovi: ,Kazdy ma pravo
na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného zivota.”
Timto je vyjadieno pravo na soukromi. Cl. 10 odst. 3 se poté zabyvéa problematikou
tzv. prava na informacni sebeurceni, které v dnesni dobé hraje vyznamnou roli, a které
stanovi, ze: ,Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym shromazdovanim,
zvefejfiovanim nebo jinym zneuzivanim udajll o své osob&.“ V Umluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod nalezneme toto pravo v ¢l. 8.

Pojem soukromi ma velmi Siroky vyznam, jelikoz definice soukromi neni
ustalend.5” Ochrana soukromi se stava v dnesni dobé stale vice dulezita, a to jiz z toho

duvodu, Ze dochazi k rychlému rozvoji technologii, které zasahuji riznym zptsobem

55 BARTOISI a kol. Zakladni prava. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 283.
56 BARTOI}I a kol. Zakladni prava. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 283.
57 BARTON a kol. Zakladni prava. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 284.
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do prava na soukromi.’® Této oblasti zasahovani do prava na soukromi nebudu
vénovat pozornost, jelikoz se tato diplomova prace tyka jiné problematiky.

Jeden z vykladl prava na soukromi povazuje za pravo na soukromi i pravo
spocivajici v navazovani a budovani vzajemnych vztahu, a to jak osob v rodinném
vztahu, tak i osob mimo né&j. Pomaha tedy k realizaci komunikace mezi osobami.5°
K realizaci tohoto vykladu prava slouzi internetové sluzby, jako jsou napfiklad e-maily
nebo socialni sité.®? Prostiednictvim socidlnich siti dochazi mimo jiné ke komunikaci
mezi osobami a k navazovani novych vztah(l. To vée dopomaha k realizaci nejen
prava na soukromi, ale i k realizaci prava na rodinny zivot. Ostatni internetové sluzby,
jako je napriklad e-mail, rovnéz slouzi ke komunikaci mezi jednotlivci navzajem, a tedy

i k realizaci soukromého a rodinného zivota na internetu.

2.3.2. Vztah prava na soukromi a pfistupu k internetu

V nékterych prfipadech byva pfistup k internetu oznaovan jako souéast prava
na soukromi. To mizeme napfiklad vidét v nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I. US
22/2010.

Ustavni soud se ve svém nalezu sp. zn. |. US 22/2010 zabyval Gstavni stiznosti
proti nepfiznani prava na bezplatnou obhajobu z divodu existence neopravnénych
vydajti, kdy za neopravnéné vydaje byl zafazen i vydaj pfipojeni k internetu. Ustavni
soud zduUraznil, Ze pravo na soukromi zahrnuje rovnéz rozvoj vztah(i mezi lidskymi
bytostmi a na opravnénost vynalozenych vydajl tedy nahlizel z pohledu zékladniho
prava zajistujiciho rozvoj mezilidskych vztah(. Pfi posuzovani opravnénosti vydaje je
tfeba vzit v uvahu nejen faktory subjektivni, ale i faktory objektivni, mezi které patfi
i technologicky vyvoj, kterym mdze byt napriklad vznik internetu a s nim souvisejici
zmény ve zplsobech komunikace. Uznal tak tyto vydaje za opravnéné, v opacném
pripadé by se mohlo jednat o zasah do prava na soukromi.®’

Podle mého nazoru vSak podfazeni prava na pristup k internetu pod pravo

na soukromi neni vhodné. Chranime zde podle mého nazoru dvé odliSné oblasti prav.

% MOLEK, Pavel. Zakladni prava. Svazek prvni — distojnost. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2017. s. 289.

59 Rozhodnuti EKLP o nepfijatelnosti X proti Islandu ze dne 18.5. 1976, stiznost €. 6825/74.

80 SUNKOVA, Zdenka. Background report HRC VoIné Sifeni informaci na internetu. Praha: Vydala
Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) pro potieby XXI. ro€niku Prazského studentského summitu,
2015. s. 8.

61 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 4. 2010, sp. zn. . Us 22/2010, body 27-29.
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Pravem na soukromi chranime, jak jiz bylo vy$e zminéno, nas soukromy Zzivot,
navazovani a budovani vzajemnych vztahul, coz byva realizovano prostrednictvim
internetu, ale zaroven nemusi. Existuji i jiné zpUsoby realizace prava na soukromi, jako
je napriklad ucast na spoleCenskych udalostech. Pravem na pfistup kinternetu
chranime zprostredkovani toku informaci. Z tohoto dlivodu zde nevidim vhodnost
podrazovat pravo na pristup kinternetu pod pravo na soukromi, byt zde existuje

judikatura, ktera tak ¢ini.

24. Pfistup k internetu a svoboda nabozenského vyznani
2.4.1. Jak se realizuje svoboda ndbozenského vyznani na internetu?

Zde je zapotfebi zminit, ze se budeme zabyvat pouze forum externum,
tj. vnéjSimi projevy nabozenstvi a viry.62 Vnéjsi projev nabozenstvi a viry nalezneme
v €l. 16 Listiny. Obecné je vSak svoboda ndbozenského vyznani uvedena v ¢l. 15 odst.
1 Listiny, kdy: ,Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani je zarucena.
Kazdy ma pravo zménit své nabozenstvi nebo viru anebo byt bez nabozenského
vyznani.“ Co se tyée mezinarodni Upravy, nalezneme toto pravo v &l. 9 odst. 1 Umluvy.
Mimo nabozenské vyznani mezinarodni uprava pfichazi s dalS§im pojmem, a to je
presvédceni. Tento pojem vyklada Evropsky soudni dvur jako napriklad pacifismus,
ateismus nebo veganstvi.®® Rovnéz bylo stanoveno, ze o presvédcéeni jde, obsahuje-li
urcity stupen neménnosti, vaznosti, soudrznosti, dlileZitosti a je-li respektovana lidska
dustojnost .64

Bude nas tedy zajimat forum externum svobody nabozenského vyznani, ktery
se poji s pravem vyznavat nabozenstvi €i viru, pravem zménit nabozenstvi &i viru
a zaroven se zarukou toho nebyt nucen jakoukoliv viru pfijmout, zménit opustit, které
se da realizovat v prostiedi internetu. Forum externum svobody nabozenského

vyznani se realizuje na internetu prostrednictvim zakladani webovych stranek, které

82MOLEK, Pavel. Zakladni prava. Svazek druhy — svoboda. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer €R, 2019.
s. 313.

83 KMEC, Jifi, KOSAR, David, KRATOCHVIL, Jan, BOBEK, Michal. Evropskd tmluva o lidskych
pravech. Komentar. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. 972 s.

64 Rozsudek ESLP ve véci Campbell a Cosans proti Spojenému Kralovstvi ze dne 25. 2. 1982, stiznost
€. 7511/76.
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hlasaji zasady a informace o jednotlivych cirkvich. Prikladem molze byt:
apostolskacirkev.cz, armadaspasy.cz, portal.cb.cz ¢i pravoslavnacirkev.cz.85

V soucasné dobé to mohou byt nejen webové stranky cirkve oficialné uznané
statem, ale mlze se rovnéz jednat o neoficialni druh nabozenského vyznani. Pocet
cirkvi ¢i ndbozenskych spole¢nosti uznanych statem je aktualné 44.%6 Lidé se v dnesni
dobé sdruzuji rovnéz prostrednictvim socialnich siti, kde mohou vytvaret ucty se svymi
zasadami a presvédcenim. Funguje zde svoboda vyznani, ktera je realizovana
prostrednictvim webovych stranek ¢&i socialnich siti, které umozniuji komunikovat
véficim &i osobam se stejnym presvédcéenim, sdilet jejich ideje, principy a zaklady,
tvorici jejich viru ¢i presvédEeni. Obdobi pandemie covid-19 rovnéz prispélo k realizaci
svobody nabozenského vyznani tim, ze umoznilo promitat zivé prenosy nabozenskych
obradu &i jinych nabozenskych akci, které byly v obdobi pandemie covid-19 zakazany

¢i omezeny.

2.4.2. Vztah svoboda nabozenského vyznani a pristupu k internetu

Svoboda nabozenského vyznani a pravo na pfistup k internetu jsou podle mého
nazoru velmi odliSna prava. Svoboda nabozenského vyznani obsahuje nejen forum
externum, které je zminované vyse, ale rovnéz forum internum. Forum internum pak
predstavuje absolutni pravo.6” Forum internum svobody nabozenského vyznani neni
mozné realizovat prostrednictvim internetu. Samo o sobé je toto pravo specilni vici
svobodé projevu jiz tim, ze zahrnuje nejen vnéjsi, ale i vnitfni projev. U vnéjSiho
projevu je predmét ochrany vice specifikovan. Pristup k internetu ve vztahu svobody
nabozenského jednani nepfredstavuje myslenku, ze by pravo na pfistup k internetu
mélo byt jeho soucasti, byt se da svoboda nabozenského vyznani do jisté miry

realizovat prostrednictvim internetu.

85Pravoslavna cirkev [online]. pravoslavnacirkev.cz, [cit. 10. brezna 2022]. Dostupné na:
<http://www.pravoslavnacirkev.cz/>, Apostolska cirkev [online]. apostolskacirkev.cz, [cit. 10. bfezna
2022]. Dostupné na: <http://www.apostolskacirkev.cz/>, Armada spasy [online]. armadaspasy.cz, [cit.
10. bfezna 2022]. Dostupné na: <http://www.armadaspasy.cz/>, Cirkev bratrska [online]. portal.cb.cz,
[cit. 10. bifezna 2022]. Dostupné na: <https://portal.cb.cz/>.

86 Rejstrik cirkvi a naboZenskych spolecnosti [online]. cns.mkcr.cz, [cit. 17. Gnora 2022]. Dostupné
na:<https://www-cns.mkcr.cz/cns_internet/>.

67 BARTON a kol. Zakladni prava. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 327.
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2.5. Pfistup k internetu a pravo sdruzovaci

2.5.1. Jak se realizuje pravo sdruzovaci na internetu?

Pravo sdruzovaci predstavuje pravo se svobodné sdruzovat, tedy vytvaret
sdruzeni, spolky apod. Lze rozli$it nékolik druh(i sdruzovaciho prava, kdy prvni z nich
je obecné sdruzovaci pravo. Dale se jedna o sdruzovani v politickych stranach,
sdruzovani v odborech &i zaméstnavatelskych svazech, a v posledni radé sdruzovani
v cirkvich a nébozenskych spolecnostech.68 Sdruzovani obecné a v politickych
stranach je upraveno v Listiné v €l. 20. Sdruzovani v odborech pak nalezneme v ¢l. 27
Listiny, sdruzovani v cirkvich je pak zakotveno v ¢l. 16 Listiny.®°

V prvé radé se budu zabyvat sdruzovanim obecnym, kterym se mysli bud
pravnim radem pojmenované sdruzeni €i sdruzeni osob, které neni pravnim fadem
pojmenované. Cl. 20 Listiny v druhé vété stanovi: ,Kazdy ma pravo spolu s jinymi se
sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich.“’° Tento vycet stanovi jak
pravnim fadem pojmenované instituty, tak i nepojmenované. Pocita tak jak se
sdruzenimi, které jsou regulované statem, pr. spolky, které jsou zakotveny v § 214 az
302 zakona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, Ci se
spole¢nosti, kterou nalezneme v zakoné €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisli, od § 2730, tak s pravné neregulovanymi sdruzenimi, které
oznaduje jako ,jina sdruzeni“.”! Podle mého nazoru je zde kladem prostor pro tvorbu
sdruzeni, ktera vznikaji v prostredi internetu.

Podle mého nazoru je potreba rozlisit dvé situace. Prvni z nich je, kdyz dochazi
k realizaci prav souvisejicich s realizaci prava na sdruzeni v prostfedi internetu. Tady
je proto dllezité si uvédomit, jaka prava jsou ztohoto Ustavniho prava fyzickym
osobam ¢&i pravnickym osobam garantovana, jelikoz v tomto pfipadé jsou jak
pravnické, tak fyzické osoby nositelkami prav.’? Zahrnuje napfiklad pravo na zaloZeni
samotného sdruzeni, pravo na vstup do takového sdruzeni i prava souvisejici se
Clenstvim v tomto sdruzenim. Néktera z téchto prav, ne vSak vSechna, Ize realizovat

on-line. Casto jsou spjata s vyuzivanim internetu jako komunikaéniho prostfedku.

68 BARTON a kol. Zakladni prava. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 419
69 | istina zakladnich prav a svobod.
70 |istina zakladnich prav a svobod.
7 BARTON a kol. Zékladni préva. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 419
72 BARTON a kol. Zékladni préva. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 420.
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Konkrétné se jedna o vyuzivani rGznych komunikacnich platforem. Nékteré jsou
zpoplatnény, nékteré nikoliv. Prikladem je Teams, Zoom, Webex ¢i Hangouts Meet.”
Tyto platformy mohou slouzit ke konani schizi jednotlivych sdruzeni, pfi nichz miize
dokonce dochazet k hlasovani, které vyzaduje tajnost. Pozadavek tajnosti voleb
napriklad splriuje webova aplikace gReception Voting.”* Co stale neni mozné
realizovat on-line, je pravo na zalozeni samotného pravné regulovaného sdruzeni.
Pravé to mé pfivadi na druhou situaci, kterou bych zde chtéla nastinit.

Druha situace predstavuje pfipady pravné neregulovanych sdruzeni, ktera
nejen ze realizuji néktera sva prava on-line, ale zaroven vznikaji v internetovém
prostredi. Jako pfiklad bych zde chtéla uvést facebookové skupiny, které mohou byt
soukromé ¢Ci verejné. Soukromé skupiny vyzaduji pro své €Elenstvi spinéni nékterych
podminek, av$ak o pfijeti do téchto skupin mlize pozadat kdokoli.”> Zaroven jejich
obsah mUlzou vidét jenom ¢lenové. Jednotlivé skupiny si mohou dokonce urcovat
pravidla pro vyuzivani téchto skupin. U&el sdruzeni je velmi rozmanity, od politickych
duchovnich a hospodaisko-socialnich az po sdruzovani osob se stejnymi zajmy,
konicky ¢ myslenkami.”®

Jako pfiklad zde uvedu facebookovou skupinu FUNKO POP COMMUNITY
CZ/SK." Tato skupina sdruzuje osoby, které maji zalibu ve sbirani tzv. FUNKO POP
figurek. Umoznuje jim komunikaci v ramci této skupiny, ale zarover i obchod s témito
figurkami. Ve svych pravidlech se zminuje napfiklad o povinnosti slusného chovani,
zékazech vkladani odkazu na jiné stranky Ci e-shopy a dal$i.”® V jisté mire Ize
sdruzovani osob vidét i v jinych socialnich mediich, ackoliv toto sdruzovani neni tak
zjevné. Jako priklad bych zde uvedla Instagram ¢&i Twitter, ktery funguje na zakladé
sdruzovani osob se stejnymi zajmy ¢&i nazory. Sdruzeni osob pak spociva

v komentovani, sdileni svych zajmu, dojm0, nazord a ve vzajemné komunikaci.

73 STROUHAL, Jan. Zoom, Slack nebo Teams. Jak komunikovat s kolegy na home officu [online].
forbes. cz, 17. bfezna 2020 [cit. 17. Unora 2022]. Dostupné na:<https://forbes.cz/zoom-slack-nebo-
teams-jak-komunikovat-s-kolegy-na-home-office/>.

74 At uz potiebujete online hlasovani, nebo elektronické volby, webova aplikace gReception Voting je
presné to, co hledate. Aplikace obsahuje funkce pro rychlé, snadné a bezpecné volby ve vasi
spolecnosti nebo firmé. Zorganizovat je moZné jak verejné, tak tajné volby [online].
voting.greception.com, [cit. 27. Unora 2022]. Dostupné na:<https://voting.greception.com/cs>.

75 Informace o Facebook skupinach [online]. facebook.com, [cit. 27. Gnora 2022]. Dostupné na:
<https://www.facebook.com/business/help/786348878426465?id=939256796236247>.

76 BARTON a kol. Zékladni préva. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 421.

7 FUNKO POP COMMUNITY CZ/SK [online]. facebook.com, [cit. 10. bfezna 2022]. Dostupné na:
<https://www.facebook.com/groups/475834300676705>.

8 FUNKO POP COMMUNITY CZ/SK [online]. facebook.com, [cit. 10. bfezna 2022]. Dostupné na:
<https://www.facebook.com/groups/475834300676705>.
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Nejen socialni sité v8ak umoznuji vytvaret sdruzeni, ktera nejsou pravné
zakotvena. Jsou to napfiklad i nékteré webové stranky, které umoznuji diskuse mezi
jednotlivei o tématech, kterd mohou sdruzovat jednotlivce do vétsich celkd. Jsou
jakymsi verejnym férem. Verejnym forem myslim shroméazdéni, setkani odborniku
a jinych osob k projednani a reseni urcitych otazek.” Prikladem m{ize byt webova

stranka www.emimino.cz, ktera sdruzuje maminky &i osoby zajimajici se o vychovu

déti, pocinaje jejich porodem ¢&i pfipravou na porod. Poskytuje prostor pro diskusi
ve formé otazky a odpovédi k riznym tématim. 8° Je tedy jednim z verejnych for, které
mUzZeme na internetu najit.

Dal$im druhem sdruzeni, ktery byl predstaven vy$e, je sdruzeni ve formé
politickych stran. Toto sdruzeni je upraveno zakonem &. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisu. Zde jsou
pfimo stanoveny pozadavky na vznik, zanik a fungovani politickych stran a hnuti. Vznik
politickych stran €i hnuti neni mozné realizovat on-line. Je zde zazity proces vzniku,
ktery je zavisly na vyvoji elektronizace verejné spravy a tim umoznéni zakladat
politické strany v prostredi internetu. Jednotliva setkani ¢len( politickych stran Ize poté
realizovat on-line, a to prostrednictvim jiz zminénych komunikaénich platforem a rady
dalSich. V pfipadech, kdy se politicka strana stane soucasti vykonného i
zdkonodarného organu Ceské republiky, Ize vidét vyuziti internetu rovnéz
v poskytovani on-line prenosu z jednani téchto organl. Prikladem je zivé vysilani
pribéhu jednani Poslanecké snémovny Ceské republiky.8! Zaroven véechny politické
strany v soucasné dobé vyuzivaji internet k propagaci svych volebnich programu i
poskytovani informaci svym ¢leniim a voli¢lm.

DalSim druhem je sdruzovani v odborech i zaméstnavatelskych svazech. Co
se tyCe odbor(, jednad se v zasadé o institut spolku, kdy zakon ¢. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani obc¢anu, ve znéni zakona ¢. 420/2011 Sb., o zméné nékterych zakonu
v souvislosti s pfijetim zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim ze dne 27. fijna 2011 stanovi, ze odborovou organizaci rozumi obanské sdruzeni.
S pfichodem zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, se vsak jiz nemluvi

o ob&anskych sdruzenich, avSak pouze o spolku. Jak jsem jiz vySe uvadéla, samotny

7% KRAUS, Jiri a kol. Novy akademicky slovnik cizich slov A-Z. Praha: Academia Praha, 2005. s. 254.
80  Diskuzni  féorum [online]. emimino.cz, [cit. 1. brfezna 2022]. Dostupné na:
<https://www.emimino.cz/diskuse/>.

81 Zivé vysilani  [online]. psp.cz, [cit. 10. bfezna 2022]. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=328>.
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vznik spolku nelze realizovat prostrednictvim internetu, avSak néktera dalsi prava, jako
jsou pravo hlasovat, je umoznéno realizovat i v prostredi internetu.

Co se tyle posledniho druhu sdruzovani v cirkvich a nabozenskych
spole¢nostech, odkazuji na kapitolu ,Pfistup k internetu a svoboda nabozenského

vyznani*.

2.5.2. Vztah prava sdruzovaciho a pristupu k internetu

Pristup kinternetu a pravo sdruzovaci predstavuji odliSné oblasti prav, byt
urcita propojenost mezi t€mito pravy existuje. Internet ¢asto (jak jsem jiz naznadcila
vys$e) pusobi jako komunikacni prostiedek mezi ¢leny nékterych sdruzenich ¢i spolk(l.
Realizace prava shromazdovaciho na internetu v podstaté znamena moznost
komunikace jak s potencialnimi, tak s aktualnimi ¢leny daného sdruzeni.

Doposud nebylo rozhodovano o pravu sdruzovacim ve vztahu k pfistupu
internetu. Av8ak véfim, ze kdyby existovala takova situace, pravo sdruzovaci by bylo
pro oblast prav, které by potencialné chranilo pravo na pfistup kinternetu,
nedostadujici ochranou. U&elem prava sdruzovaciho je umoznéni lidem se volné
sdruzovat v rlizna sdruzeni, ktera svym pusobenim sdili nebo podporuji riizné nazory,
predstavy &i zaliby.82 U&elem prava na pristup k internetu je zjednodusené feceno
zprostredkovani toku informaci.®® Tyto zminéné UcCely povazuji za velmi odli$né
anevidim zde jakykoliv naznak toho, ze by pfistup kinternetu mohl byt nékdy
podrazen pod pravo sdruzovaci. Kdyz se zamyslime nad vy$e zminénymi sdruzenimi
vznikajicimi v prostfedi internetu, jiz z povahy véci odepreme-li pfistup kinternetu,
vede to k nemoznosti uéastnit se nékterych vyluéné on-line provozovanych zajmovych
skupin. Tzn. ze pokud odepieme pfistup k internetu, bude to znamenat za urcitych
okolnosti zasah do prava sdruzovaciho. Znamena to tedy, ze se v pfipadé odepreni
pristupu k internetu Ize branit tim, ze bylo zasazeno do prava sdruzovaciho? Podle
mého nazoru neni mozné konstatovat, ze by se Slo ve v8ech pripadech branit timto
zpusobem. O tom svédci i skutecnost, ze obé tato prava maji zcela odlisny ucel

a chrani tak odlisné oblasti prav.

82 BARTON a kol. Zékladni préva. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 421.
83 HARTMANN, Ivar A. A right to free Internet? On Internet access and social rights. Journal of high
technology law, 2013, ro€. 13, €. 2, s. 362.
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2.6. Pfistup k internetu a pravo na vzdélani

2.6.1. Jak se realizuje pravo na vzdélani na internetu?

Listina stanovi ve svém ¢l. 33 pravo kazdého na vzdélani. V dnesni dobé
probiha prfevazna ¢ast komunikace mezi studenty a Skolou pomoci internetu, pocinaje
internetovymi sluzbami, jako jsou napfiklad e-mail, kon¢e on-line vyukou realizovanou
prostrednictvim rliznych komunikacénich platforem. Tyto formy on-line vyuky se staly
pouzivanéjsi v obdobi pandemie covid-19.

Dulezité je vSak rozliSit, Zze pro vysoké skoly byvalo béznou praxi vyuzivat
prostredi internetu jesté pred zminénou pandemii. To mizeme vidét na prikladu
Studijniho a zkusebniho rfadu Univerzity Karlovy, ktery stanovi v ¢l. 4 odst. 3 zpUsob
vydani vykazu o studiu zvefejnénim ve studijnim informaénim systému, z ¢ehoz
vyplyva, Ze automaticky pocita s vyuzitim internetu.®* Stredni a zékladni $koly drive
tolik nevyuzivaly internet k realizaci prava na vzdélani. Dfive se jednalo 0 vymozenost,
kterd mohla byt Zakim stifednich a zakladnich $kol poskytnuta.8> Zakon ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani,
ve znéni pozdéjsich predpisl, stanovi v § 25 formy vzdélavani, kde zahrnuje i formu
distanéniho studia. Tento zakon stanovi i pfipady, ve kterych je mozné realizovat tuto
formu vzdélavani, a to v § 184a. Distanéni formou vzdélavani se rozumi podle § 25
odst. 2 stejného zakona: ,...samostatné studium uskute¢nované prevazné nebo zcela
prostrednictvim informacénich technologii, popfipadé spojené s individualnimi
konzultacemi, ...“ 8 Existence internetu je tedy klicova pro samotnou realizaci prava
na vzdélani. Forma distan¢niho vzdélavani neni jedinym zplUsobem, kterym se
realizuje pravo na vzdélani na internetu. Predstavila jsem zde jiz realizaci prava
v ramci Skolského vzdélavani.

Dulezité je zminit, Ze pravo na vzdélani se nepoji jen se Skolskym systémem,
ale rovnéz zahrnuje i oblast vzdélavani dospélych. Existuji zde napfiklad vzdélavaci

kurzy pro dospélé, které nabizi webové stranky jako napfriklad

84 UNIVERZITA KARLOVA. Studijni a zkusebni rad Univerzity Karlovy [online] cini.cz, [cit. 20. bfezna
2022]. Dostupné z: <https://cuni.cz/UK-8916.html>.

85 FIALOVA, Eva. Pravo na pristup k internetu. Pravnik, 2018, €. 7, s. 552.

86 Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani,
ve znéni pozdéjSich predpisu.
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www.vzdelavanivsem.cz®’, www.khanacademy.org® nebo www.pefek.cz.8® Rada
téchto kurzli se realizuje nejen v off-line prostredi, ale rovnéz v on-line prostiedi.
K tomu je v8ak zapotrebi pfistup k internetu. DalSi kategorii vzdélavani dospélych jsou
instituty celozivotniho vzdélavani organizované vysokymi Skolami. Prikladem je
Univerzita Palackého v Olomouci.®® | zde doslo v obdobi pandemie covid-19
k prechodu na on-line podobu s tim, Ze byly vyuzivany rlizné druhy komunikacnich

platforem.

2.6.2. Vztah pravo na vzdélani a pristupu k internetu

V prvé fadé je podle mého nazoru dulezité si uvédomit, ze internet ma sam
osobé funkci vzdélavaci. Obsahuje fadu informaci, které mohou slouzit
k samovzdélavani. Vsechny informace, které najdeme na internetu, maji pQvod
v lidském vzdélani. Tim, ze bychom odepreli pfistup k internetu, bychom mohli omezit
rovnéz pravo na vzdélani. Jak jsem jiz uvadéla vySe, absence internetu by mohla
jednotlivci odepfit pravo se vzdélavat dokonce na urovni zakladnich Skol. Jelikoz
v pfipadech distanénich vyuk jsou vSichni odkazani na uzivani internetu a ten, kdo
k nému pristup nema, je pak omezovan dokonce na svém pravu na vzdélani. Jedna
z otazek, kterou si kladu, se tyka samotné povahy internetu, ktery, jak jsem jiz
na zacatku uvedla, pusobi jako zdroj pro samo-vzdélavani. Jiz samotnym uzivanim
internetu se jedinci mohou vzdélavat a rozsifovat své povédomi, znalosti a schopnosti.
Znamena to tedy automaticky, ze pokud by bylo odebirano pravo na pristup
k internetu, mélo by to za nasledek zasah do prava na vzdélani? Podle mého nazoru
je tato uvaha velmi Siroce pojata. Nelze vyvodit automaticky z kazdého zasahu
do prava na pfistup k internetu zasah do prava na vzdélani. Povazuji za rozhodujici
zamér Ci ucel, za jakym jednotlivec internet hodla pouzit. Jako pfiklad zasahu do prava
na vzdélani prostrednictvim odepreni internetu mizeme uvést pripad Jankovskis proti

Litvé. Stézovatel se nachazel ve vykonu trestu a tvrdil, Ze mu byl odepfen pfistup

87 Kurzy [online]. vzdelavanivsem.cz, [cit. 20. bfezna  2022]. Dostupné na:
<https://vzdelavanivsem.cz/databaze-kurzu/>.

88  Khanacademy [online]. khanacademy.cz, [cit. 20. brezna 2022]. Dostupné na:
<https://cs.khanacademy.org/>.

89 On-line kurzy [online]. pefek.cz, [cit. 2. bfezna 2022]. Dostupné na: <https://www.pefek.cz/nabidka-
kurzu/on-line-kurzy>.

% Centrum celoZivotniho vzdélavani [online]. ccv.upol.cz, [cit. 12. Unora 2022]. Dostupné na:
<https://ccv.upol.cz/>.
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k internetu. Internet mél v umyslu pouzit za uéelem vyhledavani informaci o vzdélani
a o studiu na vysoké skole. °'

Stat v tomto pfipadé podle ESLP nejednal spravng, kdyz odeprel stézovateli
pristup kinternetu, jelikoz nezvazil moznost umoznit mu kontrolovany pfistup
k internetu, coz by bylo pfiméfrenym opatfenim. Stézovatel se odkazoval na poruseni
&l. 10 Umluvy, tj. dovolaval se toho, Ze mu bylo zasazeno do jeho prava na informace.
V tomto pfipadé by se v8ak mohl zvazit i zasah do prava na vzdélani. Podle mého
nazoru zde byl jasny zamér, pro ktery mél byt internet vyuzit. Pokud by zde existovalo
autonomni pravo na pristup k internetu, jednalo by se pravé o jednoznaény zasah
do tohoto prava. Nemuselo by se zkoumat, za jakym zamérem byl internet pouzit
a do jakého konkrétniho zakladniho prava bylo zasazeno. Nékdy je totiz situace natolik

nejednoznacna, a to nejen pro stéZovatele, viz Jankovskis proti Litve.%?

2.7. Pfistup k internetu a pravo na praci
2.7.1. Jak se realizuje pravo na praci na internetu?

Pravo na praci je zakotveno v €l. 26 odst. 3 Listiny. Toto pravo v podstaté
umoznuje jednotlivci si zajistit prostfedky pro viastni obzivu a dalsi potfeby. Nedostatek
prostiedk( jedince muze omezit v fadé dalSich prav, a proto je toto pravo jedno
z kliGovych zakladnich lidskych prav. Pravo na praci rovnéz zajistuje rozvoj jednotlivce
v jeho seberealizaci.®® V podstaté pozitivni zavazek statu spociva ve snaze statu
potlacovat nezaméstnanost, coz prakticky spociva v zajistovani prijeti programu
technického ¢i odborného zaskoleni, vycviku, vytvoreni plani k dosazeni uplné
zaméstnanosti.®* Konkrétné v praxi tuto snahu mulzeme vidét v nabidkach
rekvalifikacnich kurz( ¢i pfi tvorbé novych pracovnich mist.

Lidé v dnesni dobé Castéji vyuzivaji prostredi internetu k hledani zaméstnani &i
k vykonu zaméstnani formou on-line platforem.% Prace prostrednictvim on-line

platforem umoznuje lidem snadny pfistup na trh prace a vytvarfi jim tak nové

91 Rozsudek ESLP ve véci Jankovskis proti Litvé ze dne 17. dubna 2017, stiznost ¢. 21575/08.

92 Rozsudek ESLP ve véci Jankovskis proti Litvé ze dne 17. dubna 2017, stiznost ¢. 21575/08.

93 TROSTER, P. a kol. Prvo socidlniho zabezpedeni. 6. vydani. Praha: H. C. Beck, 2013. s.7.

94 BARTON a kol. Zékladni préva. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 483.

95 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiond: Ochrana zakladnich prav v digitalnim véku — vyro¢ni zprava o uplatfiovani Listiny
z&kladnich prav EU za rok 2021 ze dne 10. 12. 2021, COM (2021) 0819. bod 7.
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hospodarské prilezitosti.®® Lidé prostrednictvim on-line platforem nejenze praci
poptavaji, ale zaroven ji i nabizi. Konkrétné se tak déje prostrednictvim inzeratd
umisténych na webovych strankach, které jsou zfizovany za ucelem sdruzovani
nabidky s poptavkou. Existuje zde rfada internetovych stranek umoznujici Siroky vybér
povolani. Jsou to napriklad www.jobs.cz, www.prace.cz ¢i www.indeed.com.®’

V dnedni dobé jsou tyto nabidky ¢&i poptavky poskytovany rovnéz
prostrednictvim socialnich siti. Pfikladem mohou byt facebookové skupiny uvadéné jiz
v podkapitole ,Jak se realizuje pravo sdruzovaci na internetu‘. Tyto facebookové
skupiny mohou pravé sdruzovat osoby, které poptavaji ¢i nabizi praci. Pfikladem m{ize
byt facebookova skupina Prace/Brigady/Prilezitosti — Olomoucky kraj.%8

Mezi nejCastéjSi pracovni €innosti domlouvané v prostredi on-line platforem
patfi domaci opravy, uklid, taxisluzba, hlidani déti, kadefnické, masérské a podobné
osobni sluzby, nebo turisticky pronajem.®®

Mimo jiné internet umoznuje vykon nékterych praci. Nékdy jsou tyto prace
oznacovany za tzv. klikaci“. MUze se jednat o taxisluzby Uber ¢i o donasky jidla Wolt
nebo Damedidlo, nebo o sluzby v cizich domovech jako Lidska Sila.'% Zde v podstaté
dochazi k vykonu prace primarné prostrednictvim internetu. Podle mého nazoru jsou
v8ak vice reprezentujici prace prostfednictvim internetu nez prace, které jsou
vykonavany z prostredi vlastniho domova. Mohou to byt drobné kancelarské prace i
¢innosti spojené s fungovanim, spravou ¢i udrzbou sité. Prikladem mUze byt spravce
webovych stranek. Tyto pracovnépravni zavazky jsou ¢asto povazovany za privydélky,

avsak pro nékteré mohou predstavovat jediny zdroj jejich obzZivy.1%!

9% Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiond: Ochrana zakladnich prav v digitalnim véku — vyro¢ni zprava o uplatfiovani Listiny
z&kladnich prav EU za rok 2021 ze dne 10. 12. 2021, COM (2021) 0819. bod 7.

97 Jobs.cz [online]. jobs.cz, [cit. 20. tnora 2022]. Dostupné na: <https://www.jobs.cz/>, Prace.cz [online].
prace.cz, [cit. 5. bfezna 2022]. Dostupné na: <https://www.prace.cz/>, Indeed [online]. indeed.com, [cit.
5. bfezna 2022]. Dostupné na: <https://cz.indeed.com/?r=us>.

98 Prace/ Brigady/ PrileZitosti — Olomoucky kraj [online]. facebook.com, [cit. 10. biezna 2022]. Dostupné
na: <https://www.facebook.com/groups/1548764882059170>.

9 HOLY, Dalibor. Lidé si vydélavaji on-line praci stale dastéji [online]. statistikaamy. cz, 30. zafi 2019
[cit. 27. unora 2022]. Dostupné na:<https://www.statistikaamy.cz/2019/09/30/lide-si-vydelavaji-on-line-
praci-stale-casteji/>.

100 HOLY, Dalibor. Lidé si vydélavaji on-line praci stéle dastéji [online]. statistikaamy. cz, 30. zafi 2019
[cit. 27. unora 2022]. Dostupné na:<https://www.statistikaamy.cz/2019/09/30/lide-si-vydelavaji-on-line-
praci-stale-casteji/>.

101 HOLY, Dalibor. Lidé si vydélavaji on-line praci stale dastéji [online]. statistikaamy.cz, 30. zafi 2019
[cit. 27. unora 2022]. Dostupné na:<https://www.statistikaamy.cz/2019/09/30/lide-si-vydelavaji-on-line-
praci-stale-casteji/>.
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V obdobi pandemie covid-19 se néktera povolani €i zaméstnani snazila
prizplisobit dobé, kdy byl jejich vykon omezen. Jako priklad mohu uvést ucitele
zékladni $koly.'%2 Ti museli pfizpUsobit svij vykon zaméstnani stavajici situaci a naucit
se vyuzivat moznosti riznych komunikacnich platforem.

V posledni Fadé bych chtéla zminit néktera povolani, ktera vyuzivaji internetu,
avSak nejsou realizovana jeho prostrednictvim. Typicky se jedna o situace, v nichz
vystupuje stat, ktery stanovi v ramci své legislativy povinnost spocivajici ve vyuzivani
riznych technickych prostiedkl. Prikladem mulze byt zakon ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozdéjsich
predpisl, kterym se stanovi povinnost vyuzivani datovych schranek. Datovou
schranku budou mit povinnost zfidit od 1. 1. 2023 v8echny fyzické osoby
podnikajici.103 Dfive tuto povinnost mély pouze vSechny organy verejné moci,
pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstfiku, advokati, danovi poradci a
insolvencni spravci. Pro ostatni bylo zfizeni dobrovolné.'%* Dal$im pfikladem mohou
byt Iékari, kterym byla zakonem €. 378/2007 Sb., o |éCivech, ve znéni pozdéjsich
predpisll, stanovena povinnost predepisovat tzv. elektronické recepty. Pokud by
osoby, které jsou povinny ze zakonu zminénych vyse, nemély pfistup k internetu,
mohlo by byt zasazeno do jejich zakladnich prav tim, ze by jim byl znemoznén vykon

prace.'0°

2.7.2. Vztah prava na praci a pristupu k internetu

Na zakladé informaci uvedenych vySe Ize konstatovat, ze internet je v dnesni
dobé pro realizaci prava na praci dllezity. Poru$enim prava na pfistup k internetu by
mohlo dojit k zasahu do prava na praci. Nejedna se vSak o automatické poruseni prava

na praci, jelikoz zde stale existuje rada zpUsob, jak hledat ¢i vykonavat préaci off-line.

102 POLANSKA, Jitka. Uditelé byli vrZeni na internet, uéi kazdy sdm a na svém zafizeni. Umi se chovat
e-bezpec¢né? [online]. eduzin.cz, 15.istopadu 2020 [cit. 27. unora 2022]. Dostupné
na:<https://eduzin.cz/wp/2020/11/15/ucitele-byli-vrzeni-na-internet-uci-kazdy-sam-a-na-svem-zarizeni-
umi-se-chovat-e-bezpecne/>.

103 KOENIGOVA, Terezie. Nové pravidla pro zfizovani datovych schranek [online]. pravniprostor. cz, 23.
Cervna 2021 [cit. 1. bfezna 2022]. Dostupné na:<https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-
pravo/nova-pravidla-pro-zrizovani-datovych-schranek>.

104 Dafové  schranky [online]. mver. ¢z, [cit. 1. brfezna  2022]. Dostupné
na:<https://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-datove-schranky.aspx>.

105 FJALOVA, Eva. Prévo na pristup k internetu. Pravnik, 2018, &. 7, s. 553.
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Pravo na pfistup k internetu podle mého nazoru Cisté rozsifuje moznosti off-line
prostiedi a zjednoduSuje realizaci prava na praci. V souasné dobé bychom mohli
hovofit o tom, ze trh prace v prostfedi internetu zrychluje véechny procesy, konkrétné
procesy spojené s nabidkou a poptavkou prace. 196

Pfistup kinternetu podle mého nazoru pomaha realizovat pravo na praci
snadnégjsi a rychlejsi cestou, nez nabizi off-line prostfedi. Pro realizaci prava na praci
neni nutna existence internetu. Obé tyto prava tak vedle sebe dokazi obstat
samostatné. Nejsou na sobé zavisla, a tudiz nespatfuji za vhodné tvrdit, ze jedno je
soucasti druhého. Jiz z tohoto dlivodu si myslim, Ze by bylo zapotrebi vymezit pravo

na pfistup k internetu jako zakladni pravo.

2.8. Pfistup k internetu a pravo na podnikani
2.8.1. Jak se realizuje pravo na podnikani na internetu?

Pravo na podnikani je zakotveno v ¢l. 26 odst. 1 Listiny. A¢koliv mezinarodni
dokumenty o lidskych pravech toto pravo neznaji samostatné, ale jako soucast prava
na praci, rozhodla jsem se jej zde uvést zvlast, jelikoz mi pfijde, Ze si z divodu Siroké
realizace tohoto prava na internetu zaslouzi svou vlastni podkapitolu. Pro realizaci
prava na podnikani na internetu je klicovy pojem elektronické obchodovani.'®’
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (dale OECD) definuje elektronicky
obchod jako: ,jakékoliv obchodni transakce, které provadi osoby fyzické i pravnické,
pricemz tyto transakce jsou zaloZzeny na elektronickém zpracovani a prenosu dat*.1%8
Svétova obchodni organizace (dale WTQO) zahrnuje do elektronického obchodovani:
,Vyrobky, které jsou prodavany a placeny pres internet, ale doruéovany ve hmotné
podobé, tak produkty, které jsou pies internet dorucovany v podobé digitalni“.1°°
Pristup k internetu je zde tudiz nutnosti pro realizaci elektronického podnikani. Internet

umoznuije realizovat podnikani ve véech moznych druzich predmét podnikani.

106 HOLY, Dalibor. Lidé si vydélavaji on-line praci stale dastéji [online]. statistikaamy.cz, 30. zafi 2019
[cit. 27. unora 2022]. Dostupné na:<https://www.statistikaamy.cz/2019/09/30/lide-si-vydelavaji-on-line-
praci-stale-casteji/>.

107 FJALOVA, Eva. Prévo na pristup k internetu. Pravnik, 2018, &. 7, s. 552.

108 S\VOBODA, P. a kolektiv. Pravni a dariové aspekty e-obchodu. 1. vyd. Praha: Linde, 2001. 59 s.

109 SVOBODA, P. a kolektiv. Pravni a dariové aspekty e-obchodu. 1. vyd. Praha: Linde, 2001. 59 s.
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Zajimavosti, ktera je v dnedni dobé pozorovana a ktera vyuziva internet, je
obchodovani s kryptoménou. Jako konkrétni pfipad Ize uvést Bitcoin nebo Tether.!°
Jedna se o penézni prostredek vyzadujici existenci internetu. Blize se obchodovanim
s kryptoménou zabyvat v této diplomové préaci nebudu. Je dllezité si uvédomit, Ze je
v dnedni dobé pro obchodovani internet velmi vyznamnym prostorem. Obchodovani
na internetu muze zahrnovat napfiklad vytvareni e-shop(l pro prodej a propagaci svych
produktl. Mezi nejcastéjsi sortiment e-shopl v roce 2020 patrilo obleceni a doplriky,

dim a zahrada, potraviny ¢i détské zbozi.!"

2.8.2. Vztah pravo na podnikani a pristupu k internetu

Stejné jako tomu bylo u prava na praci, i zde povazuiji internet ve vztahu k pravu
na podnikani jako prostfedek, jak vSe urychlit a zjednodusit. Tim, ze internet
predstavuje nejenze prostor pro vykon zaméstnani a samostatné vydéleéné Cinnosti,
které Ize realizovat stale i v off-line prostredi, ale zaroven vytvafi prostor, v némz
jedinec v podstaté off-line prostredi nepotfebuje k realizaci téchto zakladnich prav.

Hranice prava na podnikani a prava na pfistup k internetu jasné rozlisuiji jiz
z toho dlivodu, Zze pravo na podnikani chrani jinou oblast prav nez pravo na pfistup
k internetu. Pravo na podnikani chrani v podstaté stejnou oblast prav, kterou chrani
pravo na praci, a tou je ziskavani prostiedkd pro zZivotni potifeby své i svych blizkych

praci, a to jak praci zavislou, tak praci nezavislou.''?

2.9. Pfistup k internetu a pravo na soudni a jinou pravni
ochranu

2.9.1. Jak se realizuje pravo na soudni a jinou pravni ochranu na
internetu?

Tato podkapitola predstavi v souhrnu realizaci hlavy paté Listiny na internetu.

Zamérfim se zde na pravo na spravedlivy proces, ktery stanovy €l. 36 Listiny. Dale

110 Kryptomény [online]. kurzy.cz, [cit. 27. anora 2022]. Dostupné na:
<https://www.kurzy.cz/kryptomeny/>.

"1 Nejprodavanéjsi sortiment a produkty [online]. ceska-ecommerce.cz, [cit. 27. Gnora 2022]. Dostupné
na: <https://www.ceska-ecommerce.cz/>.

12 Prgvo podnikat [online]. epravo. cz, 28. kvétna 2002 [cit. 1. brfezna 2022]. Dostupné
na:<https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-podnikat-17036.html?mail>.
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vénuji pozornost pravim, ktera se poji se soudci a soudy, konkrétné pravo na pfistup
k soudu (€l. 36 odst. 2 Listiny). Pravo na spravedlivy proces obsahuje radu diléich prav,
kdy pfikladem je pravo na verejné projednani véci, zasada rovnosti stran nebo pravo
na zakonného soudce.''® Existuje zde rada principu, které dopomahaji k zajistovani
spravedlivého procesu. Ve své podstaté existence téchto principl se rovna
spravedlivému procesu.

V obdobi pandemie covid-19 dochazelo k omezovani soudni moci. Tato
omezeni znamenala podle mého nazoru prevazné zasah do tfi zakladnich principl
procesniho prava. Byl to princip ustnosti, pfitomnosti a vefejnosti. Podle soudce
Stanislava Findejse méla tato pandemie dopad na Ctyfi zakladni principy obéanského
procesniho prava, a to na princip Ustnosti, pisemnosti, verejnosti a pfitomnosti.'"
Navic oproti mné uvadi princip pisemnosti. Princip pisemnosti podle néj znamena: ,ze
v§echny ukony Ucastnik(l a soudu se zaznamenavaji do protokolu®.'"5 Jak vSak sam
soudce pozdgji uvadi, tato zasada byla prekonana novelou Obcanského soudniho
radu, ktera uprednostnila zvukovy zaznam jednani, ktery jiz pocitd s pouzitim
technickych zarizeni."®

V prvé fadé bych se chtéla zabyvat principem verejnosti. V podstaté se jedna
o nastroj kontroly verejné justice, ktery spociva v pfitomnosti verfejnosti v soudni sini.
Princip verejnosti mize byt spinén bud fyzickou pfitomnosti v soudni sini, nebo
nepfimo prostrednictvim obrazovych, zvukovych prenosu ¢i zaznamu. Verejnost Ize
na zakladé toho rozdélit do dvou skupin: vefejnost, ktera je osobné pfitomna v jednaci
sini, nebo virtualni verejnost, ktera je soudnimu jednani pfitomna nepfimo pomoci
televiznich obrazovek ¢i rozhlasovych piijimac(.'""” Technicky pokrok je

nezastavitelny, a proto je zapotrebi reflektovat jej i v téchto pfipadech. V praxi se

113 Svoboda, Karel, Sinova, Renata. Hamulakova, Klara a kol. Civilni proces, Obecnd éast a sporné
fizeni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 17 s.

114 FINDEJS, Stanislav. Vzdaleny pristup k soudnim jednanim a principy civilniho procesu [online].
pravniprostor.cz, 20. dubna 2020 [cit. 2. bfezna 2022]. Dostupné na
<https://www.pravniprostor.cz/nazory/glosa-stanislava-findejse/vzdaleny-pristup-k-soudnim-jednanim-

a-principy-civilnino-procesu>.

115 FINDEJS, Stanislav. Vzdaleny pristup k soudnim jednanim a principy civilniho procesu [online].
pravniprostor.cz, 20. dubna 2020 [cit. 2. bfezna 2022]. Dostupné na
<https://www.pravniprostor.cz/nazory/glosa-stanislava-findejse/vzdaleny-pristup-k-soudnim-jednanim-

a-principy-civilnino-procesu>.

116 Zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni iad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

"7 HERCZEG, Jifi. Pristup médii na jednani soudu a pravo na spravedlivy proces [online]. bulletin-
advokacie. ¢z, 15. dubna 2013 |[cit. 1. brfezna 2022]. Dostupné na:<http://www.bulletin-
advokacie.cz/praistup-medii-na-jednani-soudu-a-pravo-na-spravedlivy-proces>.
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setkdvame s nékterymi pfipady on-line pifenosl ze soudnich sinich. Jednim z pfipad(,
ktery je dohledatelny i jako zvukové obrazovy zaznam, je pfipad Vitkov.18

Dalsi z principu, které bych zde chtéla zminit, je princip Ustnosti, ktery vyjadruje,
ze: ,soud s u€astniky, svédky, znalci a dalSimi osobami komunikuje primarné ustné,
jde-li o projednani véci“.'" V obdobi pandemie covid-19 bylo vyuzivano
videokonferenci, jelikoz byla snaha co nejvice omezit setkavani se osob navzajem.
Princip ustnosti v8ak nevyluCuje, ze by ustni komunikace nemohla byt provadéna
pomoci vzdaleného pfistupu, kterym muze byt pravé videokonference.

Procesni predpisy samotné v nékterych mistech pocitaji s vyuzitim technickych
prostredkd, které umozni napInéni principu Ustnosti. Prikladem mUze byt § 102a, ktery
zavadi moznost vyuziti videokonferenéniho zafizeni. Konkrétné stanovi: ,Na navrh
Ucastnika nebo je-li to ucelné, mize soud provést tkon s vyuzitim videokonferenéniho
zarizeni, zejména zprostredkovat pfitomnost ucastnika nebo tlumocnika na jednani
nebo provést vyslech svédka, znalce nebo Ucastnika.“2° Priklady najdeme i v trestnim
fizeni, konkrétné v §111a a nasl.’?!

Dulezité je zminit i princip pfimosti. Soud zde ziskavéa informace zejména pfi
pfimé komunikaci s Ucastniky ¢i svédky.'?? Soud by mél byt tedy v pfimém kontaktu
s UCastniky fizeni.'2® Zakon zde nevylucuje, ze by tento pfimy kontakt nemohl byt
provadén na dalku. Vyuziti videokonferenénich zafizeni zminénych vyse neni
vV rozporu se zakonem a v praxi se tedy uziva.

Pristup k internetu je tedy dulezity nejen v oblasti zprostredkovavani informaci
verejnosti z oblasti soudnictvi, ale zaroven muze byt za urCitych okolnosti dllezity
pro samotny prubéh soudniho fizeni.

Co se ty€e vySe zminéného prava na pfistup k soudu, chtéla bych zde zminit

moderni systém eJustice. Jiz od 1. fijna 2007 mizeme pozorovat uvedeni do provozu

118 HERCZEG, Jifi. Pristup médii na jednani soudu a pravo na spravedlivy proces. Bulletin advokacie,
2013, ¢. 3, s. 26-32.

119 Svoboda, Karel, Sinova, Renata. Hamulakova, Klara a kol. Civilni proces, Obecnd éast a sporné
fizeni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 22 s.

120 Zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni iad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

121 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

122 Syoboda, Karel, Sinova, Renata. Hamulakova, Klara a kol. Civilni proces, Obecna c¢ast a spormé
fizeni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 22 s.

123 FINDEJS, Stanislav. Vzdaleny pristup k soudnim jednanim a principy civilniho procesu [online].
pravniprostor.cz, 20. dubna 2020 [cit. 2. bfezna 2022]. Dostupné na
<https://www.pravniprostor.cz/nazory/glosa-stanislava-findejse/vzdaleny-pristup-k-soudnim-jednanim-
a-principy-civilnino-procesu>.
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prvni Casti systému elektronického a internetového soudnictvi.'?* Aktualné eJustice
predstavuje ePlatebni rozkaz, ePodatelnu, eTrestni fizeni, infoDeska, infoJednani,
infoSoud, Insolvencni rejstiik, Judikatura, Obchodni rejstiik a Rejstrik trestd. EPlatebni
rozkaz predstavuje moznost vyuziti elektronického formulare, ktery zalobce
na internetovych strankach justice vyplni, podepiSe zaruCenym elektronickym
podpisem a odesle soudu. Na stejném principu funguje i ePodatelna, ktera usnadnuje
a zrychluje proces podavani navrhu, zalob ¢i dalSich podani. K témto Ukonum se vsak
vyzaduje elektronicky podpis. Vyhodou téchto podani je, ze automaticky poukazuji
na pripadné vady v podani, které by vedly k vraceni takového podani k opravé.’25

ETrestni fizeni si klade za cil elektronizovat vedeni trestniho fizeni ve vSech
jeho fazich, a to od faze policejniho vysetfovani, sdéleni obvinéni, dohledu statniho
zastupitelstvi, az po fazi soudni v€etné poskytovani informaci Vézenské sluzbé,
Probacni a mediacni sluzbé ¢i sdéleni informaci Rejstriku trestd. InfoSoud se zabyva
vedenim elektronické uredni desky. InfoJednani ma za cil poskytnout piehledny soupis
jednani a informaci o téchto jednanich. Insolvenéni rejstiik pak shrnuje udaje
o jednotlivych insolvenénich fizenich. Je zde snaha maximalizovat zasadu publicity.
Podobné tomu tak je i vobchodnim rejstfiku. Judikatura ma zajistit okamzitou
prehlednost soudnich rozhodnuti. V posledni fadé Rejstfik trestd umozriuje vedeni
vlastnihno seznamu uloZzenych trestd a poskytovani pozadovanych informaci
prostrednictvim datovych siti s vyuzitim elektronického podpisu.’?® V$echny tyto
informacéni systémy slouzi pravé k zajistovani prava na pristup k soudu tim, ze jeho
pristup usnadnuji a urychluji.

V posledni fadé je zapotfebi zminit existenci webovych stranek soudniho
systému. Konktrétné se jedna o www.justice.cz, ktera shromazduje informace nejen
o soudnictvi, ale o vSech slozkach soudni moci. Nelze rovnéz opomenout, ze v dnesdni
dobé jsou vyuzivany rovnéz socialni sité, které informuji verejnost v oblasti soudnictvi.

Pfikladem je facebookovy profil Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. 2’

124 eJustice  [online]. portal justice.cz, [cit. 4. bfezna  2022]. Dostupné na:
<https://portal.justice.cz/ejustice/index.html>.
125 eJustice  [online]. portal justice.cz,  [cit. 4. bfezna  2022]. Dostupné na:
<https://portal.justice.cz/ejustice/index.html>.
126 eJustice  [online]. portal justice.cz,  [cit. 4. bfezna  2022]. Dostupné na:

<https://portal.justice.cz/ejustice/index.html>.
127 Dostupné na: <https://www.facebook.com/ministerstvospravedinosti/>.
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2.9.2. Vztah prava na soudni a jinou pravni ochranu a pfistupu
k internetu

V obdobi pandemie covid-19 bylo pouziti internetu jednim z feSeni, jak zajistit
radny chod soudnictvi a zaroven zachovat principy, které se poji s jednotlivymi druhy
soudnich fizeni. Jak jsem jiz vy$e zminila, fada soudnich radu (pfikladem Trestni rfad
¢i Obcansky soudni Fad) jiz pocital a po€ita s pouzitim zafizeni umoznujici realizovat
fizeni na dalku. Internet by proto do budoucna mohl hrat vyznamnou roli v oblasti
soudnictvi. Jiz dnes vidime rfadu ukonu, které Ize realizovat on-line.

Realizace prava na soudni a jinou pravni ochranu na internetu slouzi jako
rychlej$i zpUsob, jak realizovat nékteré ukony. On-line realizace tohoto prava
nevylu€uje moznost realizovat jej i v off-line prostredi. On-line prostredi slouzi jen jako
katalyzator nékterych procesnich ukonu. Zaroven urychluje soudni proces, coz je
pozitivni, jelikoz tim naplhuje obecné zasady soudnictvi, mezi které patfi zasada
hospodarnosti a rychlosti soudniho fizeni. Internet zde vystupuje jako prostfedek, ktery
urychluje soudni proces. Nelze tedy tvrdit, ze by pravo na pfistup k internetu mélo byt

povazovano za soucast prava na soudni a jinou pravni ochranu.

2.10. Pristup k internetu a pravo podilet se na spravé veéci
verejnych

2.10.1. Jak se realizuje pravo podilet se na spraveé véci verejnych na
internetu?

Cl. 21 Listiny stanovi, Ze ob&ané maji pravo podilet se na spravé vefejnych véci
pfimo, nebo svobodnou volbou svych zastupcll. Jedna se o pravo, které garantuje
jednotlivei ucast na politickém a vefejném zivoté, jinymi slovy umozhuje aktivni
participaci jednotlivce na utvareni a existenci verejné moci.'?® Negativni zavazek statu
spociva v tom, ze stat chrani tuto aktivni participaci jednotlivce pred zasahy tretich
osob. Jako pozitivni zavazek statu je poté povazovano zajisténi participace jednotlivci,
¢i samotné existence verejné moci.'?® Toto pravo je institucionalizovano v podobé

voleb, volebnich a hlasovacich procedur. Zahrnuje jak aktivni, tak pasivni volebni

128 GRIBKOVA, Petra a kolektiv. Listina zékladnich prév a svobod — judikatorni komentar. Ostrava:
CODEXIS publishing, 2017. Pfevzato z CODEXIS®, dopliiku LIBERIS®. (&l. 21 Listiny).
129 GRIBKOVA, Petra a kolektiv. Listina zékladnich prév a svobod — judikatorni komentar. Ostrava:
CODEXIS publishing, 2017. Prevzato z CODEXIS®, dopliiku LIBERIS®. (¢&l. 21 Listiny).
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pravo. Projevem pfimé ucasti na spravé véci verejnych pak je i pravo participace
na konani mistniho referenda. Pouze participace, vylu€uje se tedy pravo referendum
vyvolat.130

V souéasné dobé stale nedoslo v Ceské republice k elektronizaci voleb. Pouziti
internetu, tak nelze spatfovat v oblasti pasivniho volebniho prava. Tehdej$i ministr
vnitra za ODS lvan Langer v roce 2008 pfiSel do verejné debaty s my$lenkou zavedeni
internetovych voleb. Pozdéji se nékteré politické strany touto mys$lenkou rovnéz
zabyvaly. Mezi pfedni propagatory v dnesni dobé fadime politickou stranu Piratska
strana, ODS, TOP 09 & KDU-CSL."3!

Co se ty€e aktivniho volebniho prava, je internet pouzivan spise jako prostiedek
volebnich kampani. Smyslem volebni kampané je seznamit volice s volebnim
programem jednotlivych stran, ktery jim umozni rozhodnout se znalosti. Tim tak
dochazi rovnéz k naplnéni zasady, podle které je lid zdrojem veskeré statni moci.'32
K volebnim kampanim jsou vyuzivany nejen webové stranky jednotlivych volebnich
stran, ale rovnéz socialni sité. Pfikladem je facebookovy uget KSCM — Komunisticka

strana Cech a Moravy.'33

2.10.2. Vztah prava podilet se na spravé véci vefejnych a pristupu
k internetu

Pravo podilet se na spravé véci vefejnych a pfistup kinternetu nemaiji
v soucCasnosti zadny relevantni vztah. Nejedna se o pfimé propojeni realizace tohoto
prava na internetu. Internet slouzi mnohdy jako prostfedek pro realizaci volebnich
kampani, a tak nepfimo pomaha v realizaci aktivniho volebniho prava tim, ze
zprostredkovava svym potencialnim volicim informace, které pomahaiji jednotlivci pfi
rozhodovani, kterou politickou stranu &i kandidata podpori. Otazka elektronickych
voleb stale zlstava ve vzduchu. Nazor, ktery casto zaznivd, uvadi napriklad

poslankyné viadniho hnuti ANO Barbora Kofanova, ktera byt neni proti zavedeni

130 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 4. 2001, sp. zn. |. US 641/2000.

131 SPIDLA, Ale$, CIESLAR, Jifi. Internefové volby — prilezitost, jak zajistit fungovani demokracie i v
dob€é krize? [online]. epravo.cz, 4. kvétna 2020 [cit. 4. brfezna 2022]. Dostupné na:
<https://www.epravo.cz/top/aktualne/internetove-volby-prilezitost-jak-zajistit-fungovani-demokracie-i-v-
dobe-krize-111064.html>.

132 GRIBKOVA, Petra a kolektiv. Listina zékladnich prév a svobod — judikatorni komentéar. Ostrava:
CODEXIS publishing, 2017. Pfevzato z CODEXIS®, dopliiku LIBERIS®. (€l. 21 Listiny).

133 KSEM - Komunistickd strana Cech a Moravy [online]. facebook.com, [cit. 10. bfezna 2022].
Dostupné na:<https://www.facebook.com/komunistickastranacechamoravy>.
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elektronickych voleb, uvadi, ze: ,...je to hudba daleké budoucnosti, protoze bude
potreba vytvorit dostateé¢né zabezpeéeni a podminky pro to, aby hlasovani probéhlo
regulérné, bezpeéné a naplnilo oekavani, ktera od néj ¢ast verejnosti, véetné mne,
ma*“.3* Oproti tomu napfiklad podle piratského poslance Ondrej Profanta problémem
nejsou technické moznosti, ale vnimani ob¢anu. Postrada nedlivéru v kvalitu procesu
elektronickych voleb u obyvatel. 13

Jak jsem shrnula vySe zminéné informace, pravo na pfistup k internetu stéle
do jisté miry stoji vedle prava podilet se na spravé véci vefejnych. Podle mého nazoru
tomu tak jesté delsi dobu bude. Nelze tak hovofit o tom, Zze by zasah do prava podilet

se na spraveé véci verejnych se rovnal zasahu do prava na pristup k internetu.

2.11. Pristup k internetu a pravo na pfistup ke kulturnimu
bohatstvi

2.11.1. Jak se realizuje pravo na pristup ke kulturnimu bohatstvi na
internetu?

Pravo pfistupu ke kulturnimu bohatstvi je zaru¢eno v €l. 34 Listiny, kde se
stanovi: ,Pravo pfistupu ke kulturnimu bohatstvi je zaru€eno za podminek
stanovenych zakonem.“ Pojem kulturni bohatstvi je velmi Siroky. Zahrnuje rizné formy
kultury, které jsou zakotveny v rlznych zakonech. Jako pfiklad Ize uvést zakon
&.239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist, zakon &. 20/1987 Sb., Ceské narodni rady o statni pamatkové pégi, ve znéni
pozdéjsich predpisi nebo zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach
provozovani verfejnych knihovnickych a informaénich sluzeb, ve znéni pozdéjSich
predpisl (dale knihovni zakon).

Zamérfim-li se konkrétné na knihovni zakon, zminuje se ve svém §4 odst. 1
pism. d) o tom, ze vefejné knihovnické a informacni sluzby spocivaji mimo jiné:

L,V umoznéni prfistupu k informacim na internetu, ke kterym ma knihovna bezplatny

13 GAVENDA, Jaroslav. Strany chtdji volit elektronicky. Cast se ale ,volbé mysi“ brani [online].
seznamzpravy.cz, 23. kvétna 2021 [cit. 4. bfezna 2022]. Dostupné na:
<https://www.seznamzpravy.cz/clanek/strany-chteji-volit-elektronicky-cast-se-ale-volbe-mysi-brani-
154433>.

135GAVENDA, Jaroslav. Strany chtéji volit elektronicky. Cast se ale ,volbé my$i“ brani [online].
seznamzpravy.cz, 23. kvétna 2021 [cit. 4. bfezna 2022]. Dostupné na:
<https://www.seznamzpravy.cz/clanek/strany-chteji-volit-elektronicky-cast-se-ale-volbe-mysi-brani-
154433>.
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pristup“.’® Zde lze vidét propojenost pristupu kinternetu s pravem na pfistup
ke kulturnimu bohatstvi. DalSi propojenost Ize pozorovat v§ 4 odst 7, kdy:
Lprovozovatel knihovny vyda knihovni rfad, v némz stanovi podrobnosti poskytovani
knihovnickych a informacnich sluzeb“.'3” Knihovni rad se totiz ¢asto dotyka rovnéz
pouziti internetu v prostorech knihoven ¢&i digitalizace nékterych dokumentu
a umoznéni tak dalkového pfistupu k digitalizované knihovné.

Prikladem mohu uvést Knihovni fad Moravské zemské knihovny v Brné, ktery
stanovi moznost vyuziti sluzeb, které knihovna poskytuje v ramci svych provoznich,
technickych a pravnich moznosti. Mezi né radime rovnéz digitalizovanou knihovnu
¢iinternet v prostorech knihovny.'®® Zaroveri webové stranky Moravské zemské
knihovny umoznuji rovnéz, jak je tomu psano i v jejich knihovnim fadu, on-line
registraci do jejich systému, ktera podminuje pouziti nékterych sluzeb. Prikladem: ,on-
line registrovany uzivatel si mize objednavat a ma pristup k wifi MZK a placenym on-
line zdrojim*“.13® Mezi dalsi sluzby, které knihovny nabizi, m{zeme zaradit napfiklad
e-knihy Ci elektronické informacni zdroje. 140

Zakon &. 20/1987 Sb., Ceské narodni rady o statni pamatkové pééi, ve znéni
pozdéjsich predpisl, se obecné vztahu k internetu nevénuje. Uvadim ho zde vsak jiz
ztoho dlvodu, Ze v obdobi pandemie covid-19 dochazelo krealizovani prava
na pristup ke kulturnimu bohatstvi on-line i pomoci on-line vystav a galerii.’*
Prfikladem Ize uvést Narodni muzeum, které je kulturni pamatkou uvedenou
v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek.42 V8echny tyto oblasti kulturniho bohatstvi
vétSinou zpfistupnuji informace ¢i dokonce pfistup k témto oblastem kulturniho
bohatstvi prostrednictvim webovych stranek. Konkrétné se muze jednat o webové
stranky, které se zabyvaji pouze konkrétni kulturni pamatkou (www.nm.cz), ¢ webové

stranky ministerstva kultury (www.mkcr.cz), které sdruzuji informace napfiklad o

136 Zakon ¢&. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani verejnych knihovnickych a
informacnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpisu.

137 Zakon €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani verejnych knihovnickych a
informacnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpisu.

138 Knihovni rad Moravské zemské knihovny v Brné [online]. mzk.cz, [cit. 4. bfezna 2022]. Dostupny na:
<https://www.mzk.cz/o-knihovne/dokumenty/knihovni-rad>.

139 Knihovni rad Moravské zemské knihovny v Brné [online]. mzk.cz, [cit. 4. bfezna 2022]. Dostupny na:
<https://www.mzk.cz/o-knihovne/dokumenty/knihovni-rad>.

140 Knihovni rad Moravské zemské knihovny v Brné [online]. mzk.cz, [cit. 4. bfezna 2022]. Dostupny na:
<https://www.mzk.cz/o-knihovne/dokumenty/knihovni-rad>.

141 Online vystavy [online]. nm.cz, [cit. 2. Gnora 2022]. Dostupné na: <https://www.nm.cz/virtualne-do-
muzea/online-vystavy>.

142 \/yhledavani — Ustfedni seznam kulturnich pamétek [online]. pamatkovykatalog.cz, [cit. 2. bfezna
2022]. Dostupné na: <https://www.pamatkovykatalog.cz/uskp>.

43


http://www.nm.cz
http://www.mkcr.cz
http://mzk.cz
http://mzk.cz
http://mzk.cz
http://nm.cz
http://www.nm.cz/virtualne-do-muzea/online-vystayy
http://www.nm.cz/virtualne-do-muzea/online-vystayy
http://pamatkovykatalog.cz
http://www.pamatkovykatalog.cz/uskp

Statnim fondu kultury Ceské republiky, nebo webové stranky Narodniho pamatkového
ustavu (www.npu.cz), které se tykaji statni pamatkové péce. Predstavuji rovnéz jiz
vy$e zminény Ustfedni seznam kulturnich pamatek &i soupis pamatkovych objektd,

Uzemi ¢i predmétd.

2.11.2. Vztah prava na pfistup ke kulturnimu bohatstvi a pristupu
k internetu

Pfistup kinternetu je v dnedni dobé podle mého nazoru ¢asto vyuzivany
ke zprostredkovani pristupu ke kulturnimu bohatstvi. Je dllezité si uvédomit, co se
mysli pod pojmem pfistup ke kulturnimu bohatstvi. Jelikoz tuto oblast upravuji
konkrétni zakony konkrétnich kulturniho bohatstvi, je zapotrebi hledat v téchto
zakonech, co se mysli pojmem ,pfistup”. Jak jsem jiz vySe uvedla, nékteré zakony
povazuji za pfistup rovnéz zpfistupnéni téchto bohatstvi v on-line prostredi, jak tomu
mUzeme vidét napriklad v knihovnim zakoné.

Nékteré zakony vSak o on-line podobé realizace tohoto prava miéi. Podle mého
nazoru je zde prostor pro SirSi vyklad pojmu ,pfistup ke kulturnimu bohatstvi“. Je
zapotiebi rovnéz brat v potaz technologicky vyvoj a plisobeni internetu ve spole¢nosti.
Internet tedy v dnesni dobé muze plsobit jako prostredek, ktery zpfistupriuje kazdému
jednotlivei  kulturni bohatstvi. Za formu pristupu k tomuto bohatstvi muaze byt
povazovano napfiklad zverejnéni zvukového ¢&i audiovizualniho zaznamu z daného
mista, daného objektu, pfedmétu &i zpfistupnéni virtualni prohlidky daného mista,
objektu, nebo poskytnuti informaci o tomto misté, objektu. Jako dalSi Ize uvést
digitalizace predmétud kulturniho bohatstvi a jiné dalsi formy. Jak jsem jiz uvedla vyse,
v obdobi pandemie covid-19 bylo téchto forem pfistupu vyuzivano, a to pravé kvdli
tomu, ze dochazelo k omezeni fyzického pfistupu k témto kulturnim bohatstvim.

Zavérem bych tedy uvedla, Ze pravo na pristup ke kulturnimu bohatstvi mize
byt realizovano nejen v off-line prostredi, ale zaroven i v on-line prostredi, jak je tomu
vidéno napriklad v obdobi pandemie covid-19. Primarné by v8ak pravo na pfistup
ke kulturnimu bohatstvi mélo byt realizovano off-line. To vyplyva rovnéz z toho, ze ne
v8echny zakony reflektuji on-line podobu pfistupu ke kulturnimu bohatstvi. Zasah
do pfistupu kinternetu tak neznamena automaticky zasah do prava na pfistup

ke kulturnimu bohatstvi.
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V praxi si dokazu predstavit situace, kdy by tomu tak mohlo byt, av§ak doposud
jsem nenalezla zadnou judikaturu, ktera by se timto tématem zabyvala. V praxi si tuto
situaci predstavuji podobné jako v obdobi pandemie covid-19, kdy dochazelo
k uplnému uzavreni nékterych kulturnich bohatstvi, jako jsou napfiklad Narodni
muzeum ¢i Narodni galerie. V téchto pfipadech byli lidé odkazani pouze na on-line
prostiedi. Kdyby v8ak do tohoto on-line prostfedi bylo zasazeno, mohlo by to
znamenat rovnéz zasah do prava na pfistup ke kulturnimu bohatstvi. Nejedna se tedy
o to, ze by pravo na pfistup k internetu mélo byt automaticky podfazeno pod pravo na
pristup ke kulturnimu bohatstvi, a to jiz ztoho dlvodu, Ze je zde stale moznost
realizovat toto pravo v off-line prostiedi. Tato dvé prava zde obstoji vedle sebe jako
samostatna autonomni prava, av$ak v konkrétnich pfipadech muize dojit k jejich

vzajemné aplikaci.

2.12. Pristup k internetu a pravo na zivotni prostredi
2.121. Jak se realizuje pravo zivotni prostredi na internetu?

Cl. 35 odst. 1 Listiny fika, Ze kazdy ma pravo na pfiznivé Zivotni prostredi. Cl. 41
Listiny stanovi, Ze tohoto prava je mozno se domahat pouze v mezich zakonu, které
tato ustanoveni provadéji. V naSem pfipadé se jedna o zakon ¢. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Ve své preambuli zavadi
odpovédnosti za zachovani pfiznivého zivotniho prostfedi budoucim generacim,
a zaroven zduraznuje pravo na priznivé zivotni prostredi jako jedno ze zéakladnich
prav. Zakon se vSak nevyjadiuje k pojmu ,pfiznivé zivotni prostredi.“ Pouze k tomu, co
se mysli ,zivotnim prostfedim®, které definuje v § 2 téhoz zakona jako: ,v8e, co vytvari
prirozené podminky existence organismi vcetné Clovéka a je predpokladem jejich

dal$iho vyvoje. “143 Kromé zakona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni
pozdéjsich predpisl, je zapotrebi zminit rovnéz zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu
na informace o Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery slouzi prevazné

k zajisténi co nejucinnéj$iho uplatnéni prava na priznivé Zivotni prostredi.’** Je

143 Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostedi, ve znéni pozd&jSich predpisi.
144 PROCHAZKOVA, Ema. Pravo na priznivé Zivotni prostiedi v pravni teorii a praxi. Brno: Pravnicka
fakulta Masarykovy univerzity, 2012. 48 s.
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provadécim predpisem k pravu zaru¢enému €l. 35 odst. 2, kterym je pravo na v€éasné
a upIné informace o stavu zivotniho prostiedi a pfirodnich zdrojd.

V ramci prava na zivotni prostredi realizovaného na internetu bych se chtéla
zminit o procesech, které jsou realizovany pfi vystavbé objektl. Jednim z dulezitych
procesll, zaméfenych na ochranu Zivotniho prostiedi, je proces vyhodnocovani vlivl
na zivotni prostredi, tzv. proces EIA. Mimo to je zde dulezity zminit i tzv. proces SEA,
ktery se od procesu EIA lisi tim, ze posuzuje vlivy na zivotni prostfedi v Sir§im méritku.
Posuzuje celostatni, celokrajské i mistni koncepce, z Eehoz vyplyva, ze vyhodnocuje
SirSi vazby v uzemi nezli proces EIA. Proces EIA se zamérfuje na konkrétni zamér.
Tyto procesy jsou zaznamenavany v informaénich systému EIA &i v informaénim
systému SEA.145
Informacni systémy EIA ¢i SEA slouzi potfebam prislusnych uradu, které organizacné
zajistuji proces posuzovani vlivi na ZzZivotni prostiedi ¢i proces posuzovani vlivl
na zivotni prostredi v oblasti SEA. Informacni systém EIA slouzi k: ,vedeni evidence
posuzovanych zamér(l a ke zvefejnovani dokumentll souvisejicich s procesem
posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi tak, jak uklada zakon ¢&. 100/2001 Sb.,
posuzovani vlivll na zivotni prostiedi“. Informacni systém SEA slouzi k: ,vedeni
evidence posuzovanych koncepci (uroven celostatni), zasad uzemniho rozvoje
(Uroven regionalni) a Uzemni plany obci (Urover mistni) a ke zverejiiovani dokumentu
pofizenych v pribéhu procesu posuzovani koncepci tak, jak uklada zakon“.

Shrnuli to, jedna se o systém, ktery sdruzuje informace o jednotlivych procesech
posuzovani vlivl na zivotni prostredi, coz je nejen ucelné pro prislusné urady, ale
zéroven Ucelné pro verejnost, jelikoz snadno mlze pozorovat pribéh procesu
posuzovani zamérl a koncepci. VySe zminéné informacni systémy napliuji ve své
podstaté do jisté miry pravo na v€asné a uplné informace o stavu zivotniho prostredi
a prirodnich zdroj. Zdrojem vcasnych a Uplnych informaci o zivotnim prostredi jsou
rovhéz webové stranky Ministerstva Zivotniho prostfedi Ceské republiky
(www.mzp.cz). Mimo to muzeme zminit ¢eskou informacni agenturu Zivotniho
prostredi, tzv. CENIu, ktera je pfispévkovou organizaci Ministerstva zivotniho prostredi
Ceské republiky.

CENIA spravuje Integrovany systém ohlaSovacich povinnosti (dale ISPOP),

zajistujici legislativné povinna hlaseni z oblasti zivotniho prostredi a zajistuje tak i data

145 Informacéni systémy EIA a SEA [online]l. mzk.cz, [cit. 4. brfezna 2022]. Dostupné na:
<https://www.cenia.cz/odborna-podpora/eiasea/informacni-systemy-eia-a-sea/>.
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dilezitd pro vyhodnocovani stavu zZivotniho prostfedi. CENIA rovnéz zajistuje data
pro Informacni systém statistiky a reportingu zivotniho prostfedi (dale ISSaR), ktery
rovhéz umoznuje sdruzovat data, ktera vytvafi celkovy obraz o stavu zivotniho
prostiedi. Spravuje rovnéz Narodni geoportdl INSPIRE. Za hlavni vystupy této
agentury patfi Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky, Zpravy o Zivotnim
prostiedi v krajich Ceské republiky a Statisticka roéenka Zivotniho prostiedi Ceské
republiky. V8echny tyto vystupy pak slouzi nejen odborné verejnosti, ale i Siroké
verejnosti k utvareni nazoru na stav zivotniho prostredi diky tomu, Ze umoznuje sbirat
data o aktualnim Zivotnim prostredi.46

Samotné pravo na pfiznivé zivotni prostfedi uvadéné v €l. 35 odst. 1 Listiny
nepovazuji v prostfedi internetu za realizovatelné. Toto subjektivni pravo jednotlivce
domahat se pfiznivého zivotniho prostredi je doprovazeno povinnosti stanovenou
v €l. 35 odst. 3 Listiny, ktery stanovi, ze: ,nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat zivotni
prostredi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru
stanovenou zakonem®*.

Za timto ucelem dochazi na internetu k vytvareni nékterych sdruzeni sméfujici
k ochrané zivotniho prostredi ¢i vytvareni enviromentalnich organizaci za ucelem
Sifeni povédomi o stavu zivotniho prostfedi. Zarover se asto tato sdruzeni snazi
plsobit na Sirokou verejnost a rozsifovat povédomi o pripadnych problémech v oblasti
Zivotniho prostfedi. Pfikladem nevladnich organizaci v Ceské republice jsou Ceské
Svycarsko 0.p.s.’¥7, Cesky svaz ochranch pfirody'8 Déti Zem&'™® & Pratelé
prirody'0. Jako priklad mezinarodni organizace Ize uvést mezinarodni ekologickou

organizaci Greenpeace.®'

2.12.2. Vztah prava na zivotni prostredi a pristupu k internetu

146 Profil organizace [online]. cenia.cz, [cit. 5. bifezna 2022]. Dostupné na: <https://www.cenia.cz/o-
cenia/profil-organizace/>.

147 VIZE A MISE [online]. ceskesvycarsko.cz, |[cit. 10. brezna 2022]. Dostupné na:
<https://www.ceskesvycarsko.cz/cs/ops/vize-a-mise>.

148 o] CSOP  [online]. csop.cz, [cit. 10. bifezna 2022]. Dostupné na:
<http://ww.w.csop.cz/index.php?cis_menu=1&m1_id=1001&m_id_old=1000>.

149 Kdo jsou déti zemé [online]. detizeme.cz, [cit. 10. brezna 2022]. Dostupné na:
<http://detizeme.cz/organizace.shtml>.

150 O npas [online]. prateleprirody.cz, [cit. 10. bfezna 2022]. Dostupné na:
<https://prateleprirody.cz/rubrika-o_nas>.

151 O Greenpeace. J[online]. greenpeace.org, [cit. 5. brezna 2022]. Dostupné na:
<https://www.greenpeace.org/czech/o-greenpeace/>.
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Pravo na zivotni prostfedi na zakladé vyse zminénych informaci je mnohdy
narocné realizovat v prostredi internetu. On-line prostfedi se pak prevazné zamérfuje
na pravo souvisejici s poskytovanim véasnych a uplnych informaci o zivotnim
prostredi. Pravo na zivotni prostiedi je proto do jisté miry realizovatelné na internetu.
Prevazna Cast realizace tohoto prava se vSak podle mého nazoru odehrava v off-line
prostredi. V podstaté bychom mohli Fici, Zze pravo na zivotni prostfedi neni zavislé
na existenci internetu a na jeho pfistupu k nému, pokud bychom se bavili o tomto pravu
nezahrnujici pravo na uplné a v€asné informace o zivotnim prostiedi. Stejné jako tomu
bylo u prava na pfistup ke kulturnimu bohatstvi i zde povazuji obé zminéna prava
za samostatna. Nevidim tedy dlivod k tomu, aby pravo na pfistup k internetu mélo byt

povazovano za soucast prava na zivotni prostredi.

2.13. Pristup k internetu a pravo peti€¢ni
2.13.1. Jak se realizuje pravo peti¢éni na internetu?

Cl. 18 Listiny stanovi: ,Peti¢ni pravo je zarugeno; ve vécech vefejného nebo
jiného spoleéného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni
organy a organy uzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi.”

Na zdkonné urovni se s peti€nim pravem potkavame v zakoné €. 85/1990 Sb.,
o pravu petic¢nim, ve znéni pozdéjsich predpisl.>? Zakon stanovi v §1, Ze: ,kazdy ma
pravo sam nebo spoleéné s jinymi se obracet na statni organy se zadostmi, navrhy
a stiznostmi ve vécech vefejného nebo jiného spoleéného zajmu, které patfi
do pUsobnosti téchto organ(l.“ 5 Tyto zadosti, navrhy, stiznosti pak oznacuje jako
petice. Dale v tomto zakoné uvadi konkrétni vlastnosti petice, jako jsou napriklad, ze
musi obsahovat podpis signatare, jméno, pfijmeni a datum narozeni.'>*

V dnesni dobé existuje na internetu fada Zzadosti, navrhll a stiznosti
oznacovanych za petice, ackoliv nesplfuji podminky stanovené zakonem ¢&. 85/1990
Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjsich predpist. Casto se jedna o tzv. elektronické
petice, které nenaplnuji pozadavek vlastnoruénich podpisti. Organy verejné moci, vici

kterym je tato zadost, stiznost ¢i navrh sméfovan, tak nemaji povinnost se k témto

152 Zakon &. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjSich predpisu.
153 Zakon &. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjSich predpisu.
154 Zakon &. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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peticim vyjadfit, coz stanovuje v § 5 zakon €. 85/1990 Sb., o pravu petiénim, ve znéni
pozdéjsich predpist.'>> Byt tato povinnost nevznika, nemusi se jednat o zas tak
zavazny problém. On-line petice maji podle mého nazoru totiz vyhodu v tom, ze oproti
klasickym peticim se $ifi velmi rychle a dosahuji vétsiho poctu priznived, a to
predevsim kvuli jejich neomezenému dosahu. Priklady on-line petic Ize vidét nejen
na socialnich sitich, ale i na webovych strankach. Konkrétnim pfikladem je webova

stranka www.petice.com.

Néktefi tyto on-line petice oznacuji jako internetové ankety, coz dovozuji z
nezavaznosti téchto petic. Negativnim dusledkem téchto on-line petic mlze byt to, ze
¢asto neni jasné, kdo a jak naklada se ziskanymi informacemi prostfednictvim téchto
petic.156

On-line petice dnes vyuzivaji také néktera sdruzeni. Prikladem je spolek Milion(i
chvilek pro demokracii. Jedna se o spolek, ktery si klade za cil podporovat a kultivovat
demokratické kultury, obéanské angazovanosti a vefejné diskuze v Ceské republice. 57
V posledni fadé, Ministerstvo vnitra od dnesniho roku spustilo oficialni nastroj pro
realizaci prava peti¢niho prostiednictvim internetu, kterym je tzv. ,ePetice”. Podle

nékterych bylo Ucelem predejit vytvareni nezavaznych petic v prostredi internetu. '8

2.13.2. Vztah prava petiéniho a pristupu k internetu

V dnesni dobé je peti¢ni pravo realizovano rovnéz v on-line podobé a soucasné
nastroje jako jsou napfiklad ePetice, takto realizovanym peticim pfisuzuji vlastnosti
spojené s klasickou petici. Pfevazné § 5 zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu petiénim,
ve znéni pozdéjsich predpisl, stanovi povinnost adresatll se k peticim vyjadrit.
Konkrétné stanovi, ze: ,Statni organ, ktery petici pfijal, je povinen jeji obsah posoudit
a do 30 dnl pisemné odpovédét tomu, kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupuje ¢leny

peti¢niho vyboru. V odpovédi uvede stanovisko k obsahu petice a zpulsob jejiho

155 Zakon &. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

156 Ministerstvo vnitra spustilo webovy portal pro elektronické petice, funguje od zacatku Gnora [online].
9. Unora 2022 [cit. 5. bfezna 2022]. Dostupné na:<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3439818-
ministerstvo-vnitra-spustilo-webovy-portal-pro-elektronicke-petice-funguje-od-zacatku>.

157 O nas — Milion chvilek pro demokracii [online]. milionchvilek.cz [cit. 5. bfezna 2022]. Dostupné
na:<https://milionchvilek.cz/o-nas>.

158 Ministerstvo vnitra spustilo webovy portal pro elektronické petice, funguje od zacatku unora [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 9. unora 2022 [cit. 5. bfezna 2022]. Dostupné
na:<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3439818-ministerstvo-vnitra-spustilo-webovy-portal-pro-
elektronicke-petice-funguje-od-zacatku>.
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vyfizeni.“1%® EPetice umoznuje vymahatelnost § 5 zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu
peticnim, ve znéni pozdéjsich predpist. Nastroj ePetice vS§ak umoznuje poskytnuti
podpisu jen osobam, které bud maji datovou schranku, nebo elektronickou identitu.
Elektronicka identita je pak soucasti projektu eGovernment, kdy (zjednodusené
reCeno) se snazi vyuzit modernich technologickych nastroju za ucelem dostupnéjsi,
efektivnéjsi, levnéj$i komunikace jednotlivell v ramci spravy vécich verejnych.60
EGovernment neni primarnim predmétem této prace, a proto se timto tématem nebudu
dale podrobnéji zabyvat.

Abych shrnula vztah prava na pfistup k internetu a prava peti¢niho, nejedna se
o prava, kterd by na sobé byla zavisla. Internet zde pUsobi jako jeden z moznych
prostredkd realizace tohoto prava. Pravo na pfistup k internetu by zde z tohoto divodu

mohlo obstat jako autonomni zakladni pravo, stejné jako tomu je u prava peti¢niho.

2.14. Dil€i zavér

Obecné bychom mohli fici, ze v obdobi pandemie covid-19 bylo v nékterych
pripadech jedinym vychodiskem, jak realizovat néktera sva zakladni prava, umoznéni
jejich realizace v on-line prostiedi. Hlavnim divodem bylo omezovéani zakladnich
lidskych prav ve vétSim méritku. V nékterych oblastech zakladnich lidskych prav diky
tomuto obdobi dochazi k prudkému rozvoji pouzivani internetu. To mizeme napriklad
spatfovat v pravu na vzdélani.

Internet nejen v obdobi pandemie covid-19, ale jiz dfive, pomahal realizovat
prevaznou vétSinu zakladnich lidskych prav. Byly to pravo na informace, pravo
na svobodu projevu nebo pravo sdruzovaci. VSechna vy$e zminéna zakladni prava se
v soucCasné dobé daji do jisté miry realizovat on-line.

U vétSiny vySe zminénych prav dochazim k nazoru, ze dané pravo a pravo
na pfistup k internetu vedle sebe obstoji jako samostatna autonomni prava, coz vsak
nevyluéuje za uritych okolnosti jejich vzajemnou aplikaci v konkrétnich pfipadech.
Pravo na pfistup k internetu povazuji za samostatné pravo, které by mélo byt jednim
ze zakladnich lidskych prav. Nepovazuiji jej za pravo, které by mélo byt soucéasti jiného

zékladniho lidského prava, a to jiz z toho divodu, Ze chrani specifickou oblast prav,

158 Zakon &. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjSich predpisu.
160 Co je eGovernment? J[online]l. mver.cz, [cit. 5. brfezna 2022]. Dostupné
na:<https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx>.
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kterou je ochrana toku informaci. To, ze jsou néktera zakladni lidska prava
realizovatelna v prostredi internetu, nepovazuji za dostate€ny argument pro zahrnuti
tohoto prava pod dané zakladni lidské pravo. Z realizace vySe uvedenych zakladnich
lidskych prav je patrné, ze je zde moznost je realizovat jak v off-line prostredi, tak v on-
line prostredi. Nikde neni jednoznacéné feceno, ze by jejich realizace probihala &isté
v on-line podobé. Ztohoto také usuzuji, ze je zde prostor pro zavedeni prava
na pfistup k internetu jako zakladniho lidského prava, jelikoz tato ¢asteéna realizace
jinych zakladnich lidskych prav on-line znamena, ze neni plné pokryta ochrana

internetu, a to konkrétné pfistupu k nému.
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3. Jak by mélo byt pravo na pristup k internetu jako
zakladni pravo formulovano

V této kapitole se zamérfim na to, jak by mohlo byt pravo na pfistup k internetu
formulovano jako zakladni pravo. Zakladni prava mohou byt formulovana jako pozitivni
¢i negativni zavazek statu'®'. Proto jsem se rozhodla rozdélit tuto kapitolu do dvou
podkapitol jako pozitivni a negativni formulace prava na pfistup kinternetu jako
zakladniho prava. Podle mého nazoru bychom se méli zamyslet rovnéz
nad souCasnym postavenim pfistupu kinternetu v pravnim fadu. Povazuji to
za dulezité z toho dlivodu, ze by soucasné formulace tykajici se pfistupu k internetu
mohly slouzit jako zaklad pro formulaci tohoto prava na ustavni urovni.

Taktéz je dllezité zminit pojem ,technologicka neutralita“, ktery znamena zékaz
prikazovani pouzivani konkrétnino druhu technologie nebo zakaz diskriminovani
konkrétniho druhu technologie.'®® Tento princip ,technologické neutrality* mize
vyznamnym zpusobem pUsobit na vznik formulace prava na pfistup k internetu jako

zakladniho prava. Mél by byt pfi formulaci tohoto prava reflektovan.

3.1. Pozitivni formulace prava na pfistup k internetu jako
zakladniho prava

Jednim ze zpUsobu realizace pozitivniho zavazku statu spojeného s pravem
na pfistup kinternetu je za pouziti tzv. univerzaini sluzby. Jedna se o ,minimalni
soubor sluzeb, ktery je pristupny za stejnych podminek véem koncovym uzivatelim,
za dostupnou cenu a ve stanovené kvalité“. '8 Univerzalni sluzba je zakotvena
ve smérnici 2002/22/ES, o univerzalni sluzbé a pravech uzivatel(l tykajicich se siti
a sluzeb elektronickych komunikaci (dale jen smérnice o univerzalni sluzbé). Tato
smérnice byla transponovana do zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych

komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisti. Konkrétni parametry kvality stanovi

161 BARTON a kol. Zakladni prdva. 1. vydani. Olomouc: Leges, 2016. s. 59.

182 Narizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015, kterym se stanovi
opatreni tykajici se pristupu k otevienému internetu a méni smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé
a pravech uzivatell tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci a nafizeni Evropské unie €.
531/2012 o roamingu ve verejnych mobilnich komunika&nich sitich v Unii (Text s vyznamem pro EHP).
Ur. vést. L 310, 26.listopadu 2015, s. 1-18.

183 Univerzalni sluzba (elektronické komunikace). [online]. ctu.cz, [cit. 25. ledna 2022]. Dostupné na:
<https://www.ctu.cz/univerzalni-sluzba-elektronicke-komunikace>.
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vyhlaska ¢. 162/2005 Sb., o stanoveni parametrd kvality univerzalni sluzby a jejich
meznich hodnot. 64

S pfijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie
€. 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex
pro elektronickou komunikaci, dochazi k fadé zmén. Samotna smérnice se nezabyva
obsahem sluzeb, které jsou poskytované na sitich elektronickych komunikaci, coz
spatfuji jako nedostatek.

Smérnice o univerzalni sluzbé byla zménéna na zakladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady Evropské unie, ¢. 2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015, kterym se
stanovila opatfeni tykajici se pfistupu k otevienému internetu a zmény smérnice
2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uzivatell tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci a nafizeni Evropské unie ¢. 531/2012 o roamingu
ve vefejnych mobilnich komunikacnich sitich v Unii. Tato smérnice zmifuje zasadu
technologické neutrality, ktera se vyhyba pfikazovani konkrétniho druhu technologie
Ci diskriminaci konkrétnich technologii. Zaroven ma otevienost internetu pfinést
zabranéni roztfisténosti vnitiniho trhu v disledku opatreni prijatych jednotlivymi staty.
Ve svém jadru se v$ak tato smérnice tyka prevazné koncovych uzivatell a ochrany
jejich prav.'® Zaroven Ize konstatovat, ze evropsky kodex pro elektronické
komunikace nahrazuje nejen smérnici o sluzbach, ale zaroven cely dosavadni
predpisovy ramec pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, ktery se skladal z péti
smérnic: smérnice 2002/20/ES, neboli ,autorizatni smérnice“; smérnice 2002/19/ES,
neboli ,pfistupova smérnice“; smérnice 2002/22/ES, neboli ,smérnice o univerzalni
sluzbé“; smérnice 2002/58/ES, neboli ,smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich® a v posledni fadé smérnice 2002/21ES neboli ,rdmcova smérnice. 16

Ceska republika reagovala na tuto smérnici pfijetim novely zakona &. 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich. Tento zakon byl jiz v minulosti nékolikrat ménén.

Tato novela, ktera implementuje evropsky kodex pro elektronické komunikace, je jiz

164 \/yhlaska €. 162/2005 Sb., o stanoveni parametrt kvality univerzalni sluzby a jejich meznich hodnot.
185 Narizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015, kterym se stanovi
opatreni tykajici se pristupu k otevienému internetu a méni smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé
a pravech uzivatell tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci a nafizeni (EU) ¢. 531/2012 o
roamingu ve vefejnych mobilnich komunika&nich sitich v Unii (Text s vyznamem pro EHP). UF. vést. L
310, 26.listopadu 2015, s. 1-18.

166 \JLCEK, Filip. Digitalizace: Cesko si ddva s transpozici kodexu elektronickych komunikaci na éas.
Neni v tom v8ak samo [online]. kurzy.cz, 4. bfezna 2021 [cit. 25. ledna 2022]. Dostupné na
<https://lwww.kurzy.cz/zpravy/582163-cesko-si-dava-s-transpozici-kodexu-elektronickych-komunikaci-
na-cas-neni-v-tom-vsak-samo/>.
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dlouho o&ekavanou implementaci. Pivodné méla Ceska republika tuto smérnici
implementovat jiz k datu 21. prosince 2020. Ceska republika viak stejné jako jiné staty
s touto implementaci vyckavala pomérné dlouho.'®”

Nejnovéjsi novela tohoto zakona obsahuje posilena pravidla tykajici se
spotrebiteltl, ktera slouzi napfiklad ke snadnéjsi zméné poskytovatele sluzeb.!68
Smérnice si slibuje vysokorychlostni internet, ktery je dostupnéjsi, kvalitnéjsi,
a v neposledni fadé rovnéz levné;jsi.'®® Predmét tohoto zakona je upraven v §1, ktery
stanovi, ze: ,Tento zakon upravuje na zakladé prava Evropské unie podminky
podnikani, podminky vykonu komunikaéni &innosti a vykon statni spravy, véetné
regulace trhu, v oblasti elektronickych komunikaci.“17°

V oblasti elektronickych komunikaci byl rovnéz vydan zakon €. 12/2020 Sb.,
o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakonu. Tento zakon vsak neni
z pohledu tématu mé diplomové prace relevantni, a proto se o jeho existenci jen
okrajové zminim. Byl pfijat na zakladé masového vyuzivani informacénich technologii
a slouzi primarné k uleveni ob¢anim pfi kontaktech se spravnimi urady. Upravuje
agendu organl vefejné moci. Tento zakon je kritizovan pro nedostatec¢nou Upravu
vymahatelnosti prav upravenych timto zakonem, zarovenl neposkytuje vyklad
nékterych pojma. Napriklad nevymezuje, co se mysli organem verejné spravy.'’
Aplikacni praxe by méla prokazat aplikovatelnost tohoto zakona.

Zajimavym dokumentem, ktery zverejnila Evropska komise, je Deklarace
digitalnich prav. Tato deklarace v8ak neni pravné zavazna. Evropska komise tvrdi, ze
tato deklarace by méla stanovit principy tykajici se pfistupu k digitalni transformaci.
Jednim z cilu je zaji$téni dostupného a vysokorychlostniho pfipojeni, bezproblémovy

pristup k digitalnim sluzbam urad ¢i bezpecné digitalni prostredi pro déti a kvalitni

167 \VLCEEK, Filip. Digitalizace: Cesko si d4va s transpozici kodexu elektronickych komunikaci na éas.
Neni v tom v8ak samo [online]. kurzy.cz, 4. bfezna 2021 [cit. 25. ledna 2022]. Dostupné na
<https://lwww.kurzy.cz/zpravy/582163-cesko-si-dava-s-transpozici-kodexu-elektronickych-komunikaci-
na-cas-neni-v-tom-vsak-samo/>.

168 Seska tiskova kancelar. Viada schvélila zavedeni evropského kodexu pro telekomunikace [online].
advokatnidenik.cz, 9. listopadu 2020 [cit. 25. ledna 2022]. Dostupné na
<https://advokatnidenik.cz/2020/11/09/vlada-schvalila-zavedeni-evropskeho-kodexu-pro-
telekomunikace/>.

169 \VLCEK, Filip. Digitalizace: Cesko si ddva s transpozici kodexu elektronickych komunikaci na éas.
Neni v tom v8ak samo [online]. kurzy.cz, 4. bfezna 2021 [cit. 25. ledna 2022]. Dostupné na
<https://lwww.kurzy.cz/zpravy/582163-cesko-si-dava-s-transpozici-kodexu-elektronickych-komunikaci-
na-cas-neni-v-tom-vsak-samo/>.

170 Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich zakonu.

17 MATES, Pavel. Pravo na digitalni sluZzby. Revue pro pravo a technologie, 2020, ¢. 21, s. 73-89.
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vybaveni $kol s digitadlné zdatnymi uciteli.'”? Podle slov komisare pro jednotny trh
Thierryho Bretona: ,,At uz bydlite, studujete, pracujete €i podnikate v Evropé, budete
se moci spolehnout na konektivitu nejvyssi tfidy, bezproblémovy pfistup k verejnym
sluzbam a bezpeény a spravedlivy digitalni prostor.“ Tato deklarace by tak mohla
jednou provzdy stanovit podminky a principy, na nichz bude lezet realizace prava na
pristup k internetu pro vSechny a bude jen na jednotlivych statech, jak tyto principy
budou realizovat.

Na zakladé vyse zminénych informaci Ize konstatovat, ze Ceska republika, byt
malymi kroky, které jsou ¢asto urychlovany zavazky na evropské urovni, spéje
k potlatovani digitalni propasti. Podle mého nazoru aktualni pravni uprava vytvari
pravni ramec pro vznik pozitivni formulace prava na pfistup k internetu.

Deklarace digitalnich prav stanovi: ,Kdokoli a kdekoli v Evropské unii by mél mit
pristup k cenové dostupné a vysokorychlostni digitalni konektivité.“ Byt se jedna
0 pravné nezavazny dokument, povazuiji jej pro tvorbu formulace za kli€ovy. Podle
mého nazoru by méla byt formulace prava na pfistup k internetu jako zakladniho prava
nasledujici: “Kazdému je zaru€en rovny, volny a univerzalni pfistup k cenové
dostupnému a vysokorychlostnimu internetu. Co se mysli cenovou dostupnosti
a vysokorychlostnim internetem, stanovi zakon.“ Pojem rovny povazuji za synonymum
ke slovu ,kdokoli“, které bylo uvedeno vy$e jako pozadavek v Deklaraci digitalnich
prav. Pojem ,volny“ pfistup zde pouzivam, abych zde aplikovala princip technologické
neutrality. Nikdo by nemél byt nucen k pouzivani internetu jako jediné technologie.
Vzdy by zde mél byt prostor pro volbu. Univerzalnim pfistup je synonymem ke slovu
Jkdekoli“, které bylo rovnéz zminéno vy$e v Deklaraci digitalnich prav. Pfipojeni
k internetu by nemélo byt vazano jen na konkrétni misto, ale mél by byt dostupny
po celém Uzemi Ceské republiky. Stat by mél tedy garantovat pokryti internetem
na celém svém uzemi. Co se mysli pod pojmem cenova dostupnost a vysokorychlostni
internet, by stanovil zakon, ktery by nejenze reguloval ceny, ale zaroven by urcoval

kvalitu internetu v podobé stanoveni rychlosti internetu.

172 Ceska tiskova kancelar. Nova deklarace prinasi pravo na rychly a bezpeény internet pro véechny,
zemé EU ji maji podepsat do poloviny roku [online]. euractiv.cz, 26. ledna 2022 [cit. 31. ledna 2022].
Dostupné na <https: //euractiv.cz/section/digitalni-agenda/news/nova-deklarace-prinasi-pravo-na-
rychly-a-bezpecny-internet-pro-vsechny-zeme-eu-ji-maji-podepsat-do-poloviny-roku/>.
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3.2. Negativni formulace prava na pfistup k internetu jako
zakladniho prava

Pozitivni formulace prava na pfistup k internetu by méla reflektovat, jak jiz bylo
zminéno v kapitole ,Co je obsahem prava na pfistup k internetu”, to, ze by stat mél
kazdému zajistit fyzicky pristup k zafizeni, které umozriuje internet vyuzivat a zaroven
garantovat celorepublikové pokryti internetem. Od toho se odviji negativni formulace
prava na pfistup k internetu spocivajici v tom, ze by stat nemél zasahovat do tohoto
fyzického pristupu. Mél by se zdrzet zasahu a zaroven respektovat tento pozitivni
zévazek statu. Zplsob, jak tomuto zavazku dostat, by bylo ponechano na konkrétnim
statu. Jak jiz bylo uvadéno vyse, pro naplnéni tohoto zavazku by mohlo postacit, kdyby
stat umoznil lidem vyuzivat zafizeni ¢&i jim zprostfedkoval tato zafizeni na vefejnych
mistech.

Povazuji za nerealizovatelné, aby stat daroval ¢i jednotlivelim prispival na ona
zafizeni. Hlavnim divodem, ktery mé vede k tomu, Ze je tato myslenka obdarovavani
nerealizovatelna, je to, ze by cely tento proces darovani byl finanéné naroény pro stat.
Zaroven neni jednoznacéné, jak by tyto naklady byly hrazeny ze strany statu. Muselo
by byt konkrétné stanoveno, v jakych pfipadech a za jakych podminek by jednotlivci
vznikl narok na dané zafizeni. Dale by se muselo stanovit, o jaké konkrétni zafizeni
by se jednalo a jaké kvality by toto zafizeni muselo splhovat. Mimo to by mélo byt
stanoveno, kdo nese naklady vzniklé s uzivanim tohoto zafizeni, napfiklad vznik
potreby opravy daného zafizeni ¢i kdo je spravcem tohoto zafizeni.

Podle mého nazoru je dostacujici, aby stat prispél k pofizeni i poridil zafizeni
umoziujici vyuzivat internet ve vefejnych prostorech. Verfejny prostor je nékdy
spojovan s pojmem verejné prostranstvi, které nalezneme v zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisl. Zde se verejnym prostranstvim mysli vSechna
namésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen, parky a dalsi prostory pfistupné
kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi
k tomuto prostoru.'”® Tato definice by vSak nebyla dostacuijici pro vymezeni verejného
prostoru. Muselo by dojit k zuzeni jejiho obsahu, jelikoz verejny prostor vykladany
podle tohoto zakona by mohl znamenat fadu absurdit, jako napfiklad zfizeni stanku se

zafizenimi umoznujici pfipojeni internetu na chodniku. V téchto prostorech by dale

173 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpis.
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méla byt stanovena oteviraci doba tak, aby zde byla moznost vyuzit moznosti internetu
kdykoliv.

Negativni narok jednotlivce by spoéival vtom, ze by se mohl domahat
pred soudem svého prava, do néhoz mu bylo zasazeno. Za zasah by bylo povazovano
jednani, které by bylo v rozporu s tim, co stat garantuje, napriklad (jak bylo uvedeno
vyse) garance pfistupu k internetu ve verfejnych prostorech, prostrednictvim zafizeni
poskytnutych ¢&i zprostifedkovanych statem po urcitou dobu.

Dalsi oblast, ktera by méla byt zahrnuta v negativnim zavazku statu, je to, ze by
stat mél nejen predchazet k zasahu do fyzického pfistupu k internetu, ale chranit také
fungovani internetu, do néhoz by nemélo byt zasahovano statem. Jednalo by se pak
o specificky zplsob zasahu do prava na pfistup k internetu, nazyvany blokovani. Mimo
blokovani internetu jako takového rozliSujeme blokovani konkrétniho uzivatele nebo
konkrétniho obsahu, coz v8ak neni predmétem této diplomové prace. Blokovani
internetu jako takového predstavuje zasah do prava na pfistup k internetu tim, ze je
umysliné omezeno jeho fungovani.

Nékteré pravni predpisy v Ceské republice se zmifiuji o zakazu blokovani pfistupu
k internetu. Zakon €. 27/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(l, ve svém § 118 v Casti prestupky pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob vymezuje odpovédnost podnikatele poskytujiciho verejné dostupnou
sluzbu elektronickych komunikaci. Je zde vyjmenovano nékolik skutkovych stav(, pfi
nich vznika spravnépravni odpovédnost na strané podnikatele. Tato odpovédnost byla
podle mého nazoru vymezena mimo jiné z diivodu predchazeni blokovani internetu.
Mezi témito skutkovymi stavy nalezneme napfiklad odmitnuti pfipojit, nebo také
odpojeni nebo vyFazeni z provozu pfistroj bez povoleni Ufadu podle § 74 odst. 5, nebo
odpojeni pfistroje, aniz by byly spinény podminky podle § 74 odst. 6, nebo v pfipadé,
ze ucastnik méni poskytovatele sluzby pfistupu k internetu, kdyz nastane situace, ze
mu nebude neposkytnuta pred touto zménou a v jejim prabéhu odpovidajici informace
v rozporu s § 34a odst. 2, nebo nezajisti-li kontinuitu procesu zmény poskytovatele
sluzby pfistupu k internetu v rozporu s § 34a odst. 10 d&inezajisti-li pristup
k otevienému internetu.'* V tomto zakoné vsak nenalezneme prfimou formulaci o

nezasahovani statu do prava na pristup k internetu. Hlavnim divodem této skute¢nosti

174 Zakon €. 27/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

57



je, ze se tento zakon zaméruje pouze na regulaci prav a povinnosti soukromopravnich
subjektl, kterymi jsou mimo jiné poskytovatelé internetovych sluzeb.

Zavazek statu neblokovat pristup kinternetu mizeme najit v nezavaznych
dokumentech, konkrétné v usneseni, kterym byl stanovena koncepce Digitalni Cesko
v. 2.0 neboli Cesta k digitalni ekonomice. Tato koncepce stanovila pro Ceskou
republiku17 opatfeni. Opatieni ¢. 12 zni takto: Ceskéa republika bude garantovat, ze
nebude blokovat komukoliv pfistup k internetu, pfipadné pfistup ke konkrétnim
internetovym strankam nebo on-line sluzbam.'”> Je zfejmé, Ze si Ceska republika
uvédomuje potfebnost negativni formulace prava na pfistup k internetu, i kdyby mélo
byt toto pravo regulovano pouze jako zakonné pravo. Rovnéz Evropska unie, jak uz
bylo nékolikrat zminéno, vymezuje negativni formulaci prava na pfistup k internetu.

Podle mého nazoru by tedy negativni formulace prava na pfistup k internetu
méla znit nasledovné: ,Ceska republika se zdrzi blokovani internetu. Vyjimky stanovy
zakon.”“ Podle mého nazoru tato formulace stanovi jak zakaz fyzického blokovani
k pfistupu k internetu, tak zakaz blokovani internetu jako takového. Bliz§i podminky by

poté pomohla stanovit judikatura.

175 RADA VLADY PRO INFORMACNI SPOLEENOST. Rada vi4dy pro informadni spoleénost [online].
mvcr.cz, 7. ledna 2022 [cit. 25. ledna 2022]. Dostupné na: <https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/rada-
vlady-pro-informacni-spolecnost.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D>.
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4. Komparace postaveni prava na pfistup Kk internetu
v zemich Evropské unie

V nékterych ¢Elenskych zemich Evropské unie dochazi ke vzniku pravniho
ramce v digitalni oblasti, a to pon&kud rychleji nez v Ceské republice. Zmiriuji se zde
o Clenskych zemich Evropské unie uz ztoho dlivodu, Zze je zde neustala snaha
Evropské unie na to potlacovat digitalni propast mezi jednotlivymi Elenskymi staty
a vytvaret tak jednotny digitalni trh.

ZjednoduSené fe¢eno Evropska unie nastavuje vize, pravidla, principy, které se
pak ¢asto v podobé smérnic snazi prosadit ve vSech ¢lenskych statech. Ne véechny
staty této digitalni oblasti pfisuzuji stejnou miru potfebnosti, a proto k témto
predstavam Evropské unie pfistupuji mnohdy odlisSné. V této kapitole se zamérim
na nékteré ¢lenské zemé Evropské unie a rozeberu jejich pfistup k pravu na pfistup

k internetu.

41. Finsko

Podle slov Cecilie Kang je Finsko technologicky zdatny narod. Podle ni je
Sirokopasmové pripojeni dulezité predevsim pro ekonomicky rast a fungovani zemé.
Jako priklady wuvadi, Ze vdnesni dobé podnik uz nemlze podnikat
bez Sirokopasmového pfipojeni, nebo déti doma nemohou délat domaci ukoly, aniz by
mohly vyhledavat informace on-line, a k tomu potfebuji Sirokopasmové pfipojeni.
Jinymi slovy byvalé finské ministryné pro komunikaci Suvi Lindenova: ,Internetové
sluzby uz neslouzi jen k zabavé.“176

Z téchto informaci vyplyva, ze Finsko mélo jiz v roce 2010 ponékud progresivni
mysleni. Uvédomovalo si dilezitou roli internetu jesté pred tim, nez se touto
problematikou zacala zabyvat Evropska unie. Rok 2010 zde uvadim jiz z toho dlvodu,
ze od Cervence roku 2010 doslo k pfijeti prava na pfistup k internetu jako zakonného
prava. V ustavé Finska v8ak toto pravo nenalezneme.

Finsko se stalo prvni zemi na svété, ktera prohlasila Sirokopasmovy pfistup

kinternetu za zakonné pravo. Cilem Finska byl pfinést pfistup k internetu

176 SKALOVA, Veronika. Finové maji nové zékonné prévo: na internet [online]. zpravy.aktualne.cz, 1.
Cervence 2010 [cit. 25. ledna 2022]. Dostupné na <https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/svetova-
ekonomika/finove-maji-nove-zakonne-pravo-na-internet/r~i:article:672030/>.

59


http://zpravy.aktualne.cz
http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/svetova-ekonomika/finove-maji-nove-zakonne-pravo-na-internet/r~i:article:672030/
http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/svetova-ekonomika/finove-maji-nove-zakonne-pravo-na-internet/r~i:article:672030/

do venkovskych oblasti, kde je omezeny.'”” Finsko nejen Ze zavedlo pravo na pfistup
k internetu jako zakladni pravo, ale rovnéz stanovilo minimalni rychlost internetu, které
se zpocatku pohybovala kolem 1 Mb/s. Finsko v8ak tuto rychlost povazovalo
za prechodnou, kdy se do budoucna pocita s jeji zménou v zavislosti na potrebnosti
spole¢nosti a na rozvoji internetu. Toto bfemeno rychlosti pfipojeni nesou ve Finsku
operéatori.'’8

Co se tyCe konkrétni realizace, je pfistup kinternetu pojat jako univerzalni
sluzba, kterda je garantovana véem obcanim stim, Ze tato pravni zména byla
provedena novelou zakona o komunikaénim trhu v €ervenci 2009, kdy do ¢lanku 60c
byl pfidan novy odstavec 3, ktery zahrnul funkéni pfipojeni k internetu jako soucast
univerzalni sluzby. Ustanoveni o minimalni rychlosti pro internetové pfipojeni jsou
vydavana v predpisech Ministerstva dopravy a spoju. Pred vydanim narizeni Traficom
podle potreby vypracuje zpravu o trhu sluzeb prenosu dat, v€etné toho, jakou
prenosovou rychlost pouziva vétSina uzivatelll a ucastnikd, jakoz i o Urovni
technického rozvoje. Kromé toho provede vyhodnoceni finan¢nich dusledk
pro telekomunikacni spolec¢nosti. Traficom mlze vydat dalsi predpisy o tom, jak musi
byt pripojeni technicky provedeno a jakou technickou specifikaci musi splriovat.'”®

Finské ministerstvo dopravy a komunikaci stanovilo minimalni rychlost
funkéniho internetového pfipojeni, konkrétné na 1 Mbit/s. Finsky regulaéni urad
pro komunikace (tzv. FICORA) pak definoval 26 telekomunikacnich operator(i v celém
Finsku jako operatory univerzalni sluzby.

Zakon o komunikaénim trhu poté rovnéz uvadi, ze v pfipadé neexistence jiného
zpUsobu, jak zajistit primérené cenové vyhodné a kvalitni sluzby internetového
pfipojeni, nezbyva nic jiného nez uréit operatora zakonem. Ten je pak vybiran
ze seznamu operatord univerzalni sluzby, ktefi jsou povinni poskytovat Sirokopasmové

pripojeni v raznych zemépisnych oblastech.'® Timto zplsobem doslo k zakotveni

177 SAEED, Ahmed. Fast Internet access becomes a legal right in Finland [online]. edition.cnn.com, 10.
fijna 2009 [cit. 25. ledna 2022]. Dostupné na
<https://edition.cnn.com/2009/TECH/10/15/finland.internet.rights/index.html>.

178 EPATKO,Larisa.Finland Makes Internet a Basic Right [online]. pbs.org, 5. ¢ervence 2010 [cit. 31.
ledna 2022]. Dostupné na <https://www.pbs.org/newshour/world/finland-broadband-law>.

179 Media freedoms and digital rights in Finland [online]. oecd-ilibrary.org, [cit. 31. ledna 2022]. Dostupné
na <https://www.oecd-ilibrary.org/sites/919641b1-
en/index.html?itemld=/content/component/919641b1-en>.

180 Finland: Legal Right to Broadband for All Citizens [online]. loc.gov, 6. ¢ervence 2010 [cit. 31. ledna
2022]. Dostupné na <https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2010-07-06/finland-legal-right-to-
broadband-for-all-citizens/>.
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prava na pristup k internetu, které bylo povy$eno na univerzalni sluzbu spolecnosti.

Na ustavni urovni vak toto pravo pfijato nebylo.

4.2. Francie

Poslanci v Eele s poslankyni Paulou Fortezovou dne 10. listopadu 2021
predlozili ndvrh ustavniho zakona sestavajicino z osmi ¢lank(. Jednim z nich je
zakotvit ustavni pravo na sit' siti. Tento navrh se také tyka napfiklad prava volit
cizincllm v obecnich volbach, pravo na pfistup k informacim organt verejné moci.
Pravo na pristup k internetu zde bylo pojato nasledovné: ,zakon zarucuje volny, rovny
a univerzalni pfistup k otevienym digitainim sitim a skoleni obcanl v jejich
pouzivani« 181

Parlament musi pfijmout text ustavniho zakona jako tzv. kvalifikovana vétsina,
tj. musi ziskat tfi pétiny z odevzdanych hlasl. Zarover tento navrh véak musi byt
schvalen referendem. Iniciativa zmény ustavniho zékona nepochazi z fad republikand,
coz snizuje Sance na podporu prezidentské vétSiny ve Shromazdéni a v Senatu.
Doposud nebyl tento navrh projednan rovnéz z dlvodu bliZicich se prezidentskych
voleb, kdy republikanskou tradici je, ze dva mésice pred prvnim kolem se poslanci
vraceji do svych volebnich obvodl, aby vedli kampan za kandidata podle svého
vybéru, coz mlize oddalovat projednani tohoto navrhu.

Co se tyce jinych iniciativ jiz od roku 2009, zde pUsobi francouzsky zékon Haute
Autorité pour la diffusion des oeuvres et |la protection des droits sur internet, zkracené
HADOPI, ktery umoznuje soukromym poskytovatellim internetu v pripadé tzv. tretiho
striku znemoznit pfistup k internetu. V pfipadé, ze na uzivatele padne podezieni,
ze dochazi k porusovani autorskych prav, bude mu na zakladé jeho IP adresy zaslan
e-mail, kde bude na tuto skuteénost upozornén. Pokud se tak stane tfikrat po sobg,
mUze byt za urcitych okolnosti odfiznut od internetu. Tento zakon je velmi kritizovan
i Evropskou unii. Evropsky parlament pfirovhava odpojeni od internetu k odpojeni

od vody ¢i elektrické energie.'®?

181 _LAUSSON, Julien. Et si le droit a I'acces a Internet était inscrit dans la Constitution frangaise?
[online]. numerama.com, 16. listopadu 2021 [cit. 31. ledna 2022]. Dostupné na
<https://www.numerama.com/politique/755454-et-si-le-droit-a-lacces-a-internet-etait-inscrit-dans-la-
constitution-francaise.html>.

182 Francouzsky zakon ,HADOPI“ zfejmé uZ brzy zatodi s internetovymi piraty [online]. itbiz.cz, 30. zafi
2009 [cit. 31. ledna 2022]. Dostupné na <https://www.itbiz.cz/francie-zakon-hadopi-schvalen>.
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Tento zakon pUsobi proti piratstvi, ale zaroven plsobi proti soukromi a svobodé
projevu. V podstaté se jedna o podobu cenzury, jelikoz je zde omezovana moznost
ob¢anu svobodné se vyjadrovat na internetu, aniz by kazdy krok sledoval "Velky
bratr".183

Stejné jako jiné staty Evropské unie rovnéz Francie reagovala na pfijeti
Evropského kodexu pro elektronické komunikace. Bylo vydano dne 26. kvétna 2021
narizeni, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie
2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex
pro elektronické komunikace a ktera se tykaji opatreni k prizpUsobeni pravomoci
ARCEP. Nafizeni umozni vyuzivat vefejnosti pevné pfipojeni k siti a kvalitni telefonni
sluzbu za dostupnou cenu. Zaroven definuje Sirokopasmové a velmi vysokorychlostni

sluzby.'8* Aktualné tedy neni pravo na pristup k internetu zakotveno na Ustavni Grovni.

4.3. Estonsko

Estonsko patfi mezi skupinu progresivnich statl Evropské unie, ktera jednala
jesté pred tim, nez se stalo digitalni pravo jedno z nejdiskutovanéjsich témat. Jiz
v roce 2001 Estonsko deklarovalo, ze pravo na internet je lidskym pravem, a to tim,
ze uzdkonila pravo na internet. Stalo se tak schvalenim telekomunikaéniho
zakona z roku 2000, podle kterého by mél byt internet univerzalné pfistupny véem
jeho uzivatelim bez ohledu na jejich zemépisnou polohu a také za jednotnou
cenu. Estonsko jako stat na sebe v pocatcich internetu prevzal veskera rizika
a naklady spojené s timto technologickym rozvojem. 85

Estonsko  postupné provedio elektronizaci vSech  slozek  statni

spravy. V soucasnosti zde existuje 15 on-line sluzeb: eesti.ee, Gateway, e-Banking, e-

18 France Legislation [online]. cs.stanford.edu, [cit. 31. ledna 2022]. Dostupné na
<https://cs.stanford.edu/people/eroberts/cs181/projects/2010-
11/FreeExpressionVsSocialCohesion/france_policy.html>.

184 Narizeni ze dne 26. kvétna 2021, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace a
ktera se tykaji opatieni k prizptsobeni pravomoci ARCEP [online]. vie-publique.fr, 28. kvéten 2021 [cit.
31. ledna 2022]. Dostupné na <hftps.//www.vie-publique.fr/10i/280090-ordonnance-26-mai-2021-
directive-arcep-regulation-des-communications>.

185 SAL, Karel. Digitalni Cesko se bliZi, ale pomalu [online]. vie-publique.fr, bfezen 2018 [cit. 31. ledna
2022]. Dostupné na: <https://www.politikaspolecnost.cz/wp-
content/uploads/2018/03/Digit%C3%A1In%C3%AD-%C4%8Cesko-se-
bl%C3%AD%C5%BE%C3%AD-ale-pomalu-IPPS.pdf>.
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Tax Board, e-Cabinet, m Parking, e-Geoportal, e-School, e-Ticket, e-Police, i-Voting,
e-Notary, e-Business, e-Health, e-Prescription a e-Residency. Tyto zasluhy jsou
pripisovany predevSim Sirokému politickému konsenzu, vizionarskému pfistupu
estonské vlady a otevienému pfistupu ob¢ant. Zasadnim krokem bylo legislativni
zakotveni e-governmentu, které probéhlo jiz v roce 1998. Parlament zakotvil zakladni
principy estonské informacni politiky, tzv. ,Infopoliitika péhialustes®, a zaroven
predstavil skupinu zakonl zarucujicich, zjednodusené feceno, elektronickym
dokumentim rovnocenné postaveni s papirovymi formulari.' Expremiér Roivas tvrdi,
ze: ,...pokud je elektronicky systém dobfe postaven, jsou data chranéna mnohem
lépe, nez kdyz je skladujete off-line na papire®.'8’

Stejné jako v Ceské republice u v Estonsku neni pfistup k internetu sougasti
lidskopravniho katalogu. Povazuje se za soucast svobody projevu a pravo
na informace. Podle estonské ustavy ma kazdy ob¢an pravo svobodné informace
pfijimat a svobodné je $ifit.'® Je zde tedy pouze zakonna Uprava prava na pfistup

k internetu, ktera patfi za jednu z nejstarsich v této oblasti.

4.4. Némecko

Dne 1. prosince 2021 vstoupila v platnostnova verze zakona o
telekomunikacich, ktera uvadi, ze kazdy obyvatel Némecka ma nyni narok na rychly
internet. Konkrétni minimalni Sirka pasma nebyla doposud stavena. Federalni
agentura pro sité by méla stanovit tuto rychlost pfistupu do za¢atku ¢ervna 2022. Tato
novela byla pfijata v zavislosti na pozadavky stanovené v Evropském kodexu pro
elektronické komunikace.'8 Némecko tak jednalo stejné jako Ceska republika. Do té

doby zde existovalo pravo na internet, které neresilo jeho kvality.

18 SAL, Karel. Digitalni Cesko se bliZi, ale pomalu [online]. vie-publique.fr, bfezen 2018 [cit. 31. ledna
2022]. Dostupné na: <https://www.politikaspolecnost.cz/wp-
content/uploads/2018/03/Digit%C3%A1In%C3%AD-%C4%8Cesko-se-
bl%C3%AD%C5%BE%C3%AD-ale-pomalu-IPPS.pdf>.

187 SAL, Karel. Digitalni Cesko se bliZi, ale pomalu [online]. vie-publique.fr, bfezen 2018 [cit. 31. ledna
2022]. Dostupné na: <https://www.politikaspolecnost.cz/wp-
content/uploads/2018/03/Digit%C3%A1In%C3%AD-%C4%8Cesko-se-
bl%C3%AD%C5%BE%C3%AD-ale-pomalu-IPPS.pdf>.

188 Zuffova-Kundova, Tereza. Lidské prdva online [online]. centrumlidskaprava.cz, 29. ledna 2022 [cit.
31. ledna 2022]. Dostupné na <https://www.centrumlidskaprava.cz/blog/lidska-prava-online>.

189 Placebopolitik beim Recht auf schnelles Internet [online]. vzbv.de, 23. listopadu 2021 [cit. 31. ledna
2022]. Dostupné na <https://www.vzbv.de/meldungen/placebopolitik-beim-recht-auf-schnelles-
internet>.
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Za dulezity meznik, ktery je potfeba zminit, se povazuje rozhodnuti Spolkového
soudniho dvora ze dne 24. ledna 2013, ve kterém byl povy$en vyznam internetu. Bylo
zde zminéno, Ze internet se stal dlllezitou soucasti moderniho Zivota a Spolkovy
soudni dvir jej dokonce postavil na roven prava na mobilitu.'®® Jednalo se o Zalobce,
kterému byl v dusledku zmény tarifu znemoznén na dva mésice pfistup k internetu,
k pevnému telefonu a k faxu. Zalobce si musel koupit mobilni telefon a poté pozadoval
nahradu Skody. Soud v tomto rozsudku vyhovél zalobci a stanovil, ze v pfipadé
vypadku internetového prfipojeni mohou spotrebitelé v zasadé pozadovat nahradu
Skody za ztratu uzivani.’®! Soud vSak odmitl pfiznat nahradu za fax a pevnou linku.
TehdejSi spolkova ministryné spravedinosti takové rozhodnuti uvitala slovy:
,Rozhodnuti Spolkového soudniho dvora ukazuje, jak zasadnim se internet stal pro
informovany Zivot. Uznava se, zZe pouzivani internetu je obcanskym pravem 192

Zavérem lze Fici, ze stejné jako v Ceské republice, tak i v Némecku existovaly
nékteré naznaky ze strany soudni moci, které poukazovaly na potfebnost internetu
ve spole€nosti, a to jesté pred vznikem Evropského kodexu pro elektronické
komunikace, ktery je zasadnim hybatelem v oblasti pfistupu k internetu. Aktualné je

v Némecku pravo na pfistup zakotveno na zakonné urovni.

4.5. Spanéisko

Spanélsko piijalo dne 5. prosince 2018 zakon &. 3/2018, de Proteccidn de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, ktery stanovuje v hlavé X. néktera
digitalni prava. V soucasné dobé maji byt tato digitalni prava doplnéna vypracovanim
Charty digitalnich prav, coz je jeden ze zavazk( Spanélska v rdmci planu Digitalni
Spanélsko 2025.193

1% Rozsudek Spolkového nejvy$siho soudu ze dne 24. 1. 2013, sp. zn. Il ZR 98/12 (Urteil des
Bundesgerichtshofs vom 24. Januar 2013, Az. lll ZR 98/12)

191 Der BGH und das (Grund-)Recht auf Internet [online]. anwalt.de, 11. Gnora 2013 [cit. 31. ledna 2022].
Dostupné na <https://www.anwalt.de/rechtstipps/der-bgh-und-das-grund-recht-auf-
internet_038328.html>.

192 Der BGH und das (Grund-)Recht auf Internet [online]. anwalt.de, 11. tnora 2013 [cit. 31. ledna 2022].
Dostupné na <https://www.anwalt.de/rechtstipps/der-bgh-und-das-grund-recht-auf-
internet_038328.html>.

193 E| Gobierno impulsa la elaboracién de la Carta de Derechos Digitales y eleva a consulta publica las
propuestas del grupo de expertos en la materia [online]. portal. mineco.gob.e, 17. listopadu 2020 [cit.
31. ledna 2022]. Dostupné na <https://portal.mineco.gob.es/es-
es/comunicacion/Paginas/201117_np_carta.aspx>.
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Pro tento proces vytvareni byla ustanovena skupina odbornik(i tvorena
pravniky, =zastupci uzivatell a uzivatelll internetu, akademickym svétem
a technologickymi a kybernetickymi konzultanty. %

Clanek 81 zakona &. 3/2018 stanovi pravo na vieobecny piistup k internetu.
Tento zakon zaroven zarucuje vSem obyvatellm cenové dostupny, kvalitni
a nediskriminaéni pfistup k internetu. Mimo jiné se snazi preklenout generacni rozdily
prostrednictvim opatreni zamérenych na vzdélavani a pristup starsich lidi.'%°

Rovnéz Spanélsko tedy zakotvuje pravo na pristup k internetu jako zakonny
zévazek statu vici svym obcanlm, kdy zde prevazuje pozitivni pojeti, tj. stat garantuje

toto pravo.

4.6. Zavér komparace postaveni prava na pristup k internetu
v zemich Evropské unie

Pro svou komparaci jsem si vybrala zemé, které jsou soucasti Evropské unie.
Konkrétni vybér evropskych zemi jsem provedla na zakladé vlastniho uvazeni, kdy
jsem vzala v potaz technologickou a ekonomickou uroven dané zemé v ramci
Evropské unie.® Finsko, Estonsko, Spanélsko, Francie, Némecko jsou stejné jako
Ceska republika sougasti Evropské unie a jsou tedy vazany stejnymi pravidly, co se
ty€e regulace internetu. Cilem této komparace je srovnat postaveni prava na pfistup
k internetu ve vy$e zminénych zemich Evropské unie s Ceskou republikou.

Na zakladé vyse uvedenych informaci Ize konstatovat, ze fada evropskych zemi
uznava potiebnost pfistupu internetu ve spole¢nosti. Jsou si védomi toho, ze prostredi
internetu nam pomaha realizovat sva zakladni prava on-line. Zaroven jsou si védomi
toho, ze tato prava je zapotrebi chranit, a tim padem je tfeba je pravné regulovat.

Vy8e zminéné staty se rozhodly regulovat pravo na pfistup k internetu jako
zakonné pravo. Jak mlizeme vidét ve zminéné Francii, je zde prekvapivé na stole

navrh ustavniho zakona, ktery se tyka prava na pfistup k internetu. Do budoucna je

194 Organic Law 3/2018, of December 5, Protection of Personal Data and Guarantee of Digital Rights
[online]. ecija.com, 11. listopadu 2018 [cit. 31. ledna 2022]. Dostupné na <https://ecija.com/en/sala-de-
prensa/organic-law-3-2018-of-december-5-protection-of-personal-data-and-guarantee-of-digital-
rights/>.

195 | ey Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

1% Technology and Innovation Report 2021 [online]. unctad.org, [cit. 1. Gnora 2022]. Dostupné na:
<https://unctad.org/page/technology-and-innovation-report-2021>.
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zde velky prostor k posileni prava na pristup k internetu jako zakladniho prava, coz
plyne zaroven z politiky Evropské unie. Podle mého nazoru je otazkou Casu, kdy
o tomto pravu jako o pravu zakladnim budeme hovofit na urovni jednotlivych ¢lenskych
statl a na mezinarodni Urovni.

Zavérem lze fici, ze Ceska republika se zasadné neodliduje od jinych &lenskych
statll a jeji postup je pfirozeny. Pravo na pristup k internetu je rovnéz zakotveno
na zakonné Urovni a stanovuje kvality tohoto pfistupu, coz muzeme vidét rovnéz
u jinych Clenskych statll. Mezi kvality ¢asto regulované spada cenova dostupnost
a rychlost pfistupu k internetu.
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Zaver

Cilem této diplomové prace bylo si odpovédét na otazku, zda by pravo
na pfistup k internetu mohlo obstat vedle jinych zakladnich lidskych prav a mohlo by
tak byt samostatnym zakladnim lidskym pravem. K tomuto zavéru bylo zapotfebi
provést revizi zakladnich lidskych prav a zamyslet se nad tim, zda toto pravo neni jiz
nahodou zahrnuto pod ochranou jinych zakladnich lidskych prav, jelikoz dnesni
spoleénost uskutehuje Ffadu svych zakladnich prav prostfednictvim internetu.
Predstavila jsem zde zakladni prava, ktera jsou realizovatelna v on-line prostredi. U
fady téchto prav byla on-line realizace jednou z moznosti, jak toto pravo realizovat,
av8ak nebyla moznosti jedinou. Stale se totiz nenachazime v dobé, kdy jsou zakladni
lidska prava realizovana Cisté v on-line podobé.

Krealizaci nékterych vybranych zakladnich lidskych prav na internetu
dopomohla pandemie covid-19, ktera urychlila technologicky rozvoj a elektronickou
komunikaci. V ramci vymezeni vztah(l mezi vybranymi zéakladnimi pravy a pravem
na pfistup k internetu jsem dospéla k zavéru, ze ne vzdy tato vybrana zakladni prava
postaci k ochrané pfi zasahu do prava na pfistup k internetu. V nékterych pfipadech
musi byt uméle rozsifovana stavajici zakladni prava, aby mohl byt tento zasah
sankciovan.

V diplomové praci jsem se setkala s nazory, které stanovily, ze pravo na pristup
k internetu je soucasti nékterych jinych zakladnich prav. Zabyvala jsem se tedy
podrazenim prava na pfistup internetu pod jednotliva zakladni lidska prava, av$ak vzdy
jsem dospéla k zavéru, ze ne vzdy je mozné toto pravo pod jiné zakladni pravo
podradit. Pfistup k internetu, stejné jako v pfipadu Oztirk proti Turecku, v némz byly
knihy povazovany jako prostifedek prava na informace a mély instrumentalni povahu,
Ize povazovat za prostfedek prava na informace.'®’ | pres instrumentaini charakter
prava na pristup k internetu, chrani oblast prav, ktera je odliSna od oblasti, které chrani
soucasna zakladni lidska prava, coz povazuji za jeden z divodd, pro¢ by pravo
na pfistup k internetu mélo obstat jako samostatné zakladni lidské pravo vedle jinych
zakladnich lidskych prav. Vysledkem revize vybranych zakladnich lidskych prav je

potvrzeni teze, ze pravo na pfistup kinternetu by nemélo byt soucasti jinych

197 Rozsudek ESLP ve véci Oztiirk proti Turecku ze dne 28. zafi 1999, stiznost &. 22479/93.
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zakladnich lidskych prav a mélo by tedy stat samostatné jako zakladni lidské pravo
na pfistup k internetu.

Taktéz se ve své diplomové praci zminuji, ze zakotveni prava na pfistup
k internetu jako zakladniho prava by nemuselo byt pro zakonodarce zasadni problém.
Mohli by se inspirovat formulaci tohoto prava, ktera existuje nejen v Ceské republice,
ale rovnéz i ve statech uvadénych v této diplomové praci, na zakonné urovni, a to jako
pozitivni €i negativni formulace. Jsem si védoma toho, ze zakonna uprava neznamena
automaticky potfebu upravovat toto pravo na ustavni urovni. Proto zde uvadim, ze by
zakonna formulace méla slouzit spiSe jako inspirace pro formulaci na ustavni urovni.

Zavérem je dllezité poukazat na to, Ze pravo na pristup kinternetu je
v Evropské unii hojné diskutovanym tématem. Zakotveni prava na pfistup k internetu
jako zakladniho prava by mohlo vést k potirani digitalni propasti, ktera je kliCova pro
soucasnou situaci na evropské i mezinarodni urovni. Potirani digitalni propasti by
mohlo vést k vytvoreni jednotného digitalniho trhu, ktery je jednim z cild Evropské
unie, a ktery jiz zname z historie internetu.

Evropské staty jsou vedeny kregulaci rozvoje technologii, konkrétné se
zabyvaji i oblasti vyuzivani internetu, coz vede k jiz zminénémui cili, kterym je potlaceni
digitalni propasti. Dnes muzeme vidét, Ze v nékterych statech se dokonce diskutuje
nad zavedenim tohoto prava na ustavni urovni. Konkrétné se jedna o Francii, kterou
bychom podle mého nazoru mohli v budoucnu rovnéz nasledovat a zakotvit tak pravo
na pristup k internetu na ustavni urovni. VSechny informace uvedené v této diplomové
praci sméruji k potvrzeni teze, ze pravo na pfistup k internetu by nemélo byt soucasti
jinych zakladnich lidskych prav a mélo by tedy stat samostatné jako zakladni lidské

pravo na pristup k internetu.
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Abstrakt

V diplomové praci feSim otazku, zda by pravo na pfistup k internetu mélo byt
zakladnim lidskym pravem. Za timto ucelem postupné vymezuiji, svou predstavu toho,
co pravo na pfistup k internetu obsahuje. Konkrétné se zde zabyvam zavazky, které
by statu vznikly na zakladé prijeti tohoto prava jako zakladniho prava. Taktéz zde
zminuji naroky, které by jednotliveim z tohoto prava plynuly.

V diplomové praci rovnéz provadim revizi zakladnich lidskych prav, které jsou
realizovatelné v prostiedi internetu, a popisuiji jejich konkrétni formu realizace. Taktéz
uréuji vzajemny vztah danych prav s pravem na pfistup kinternetu. Dospivam
k zavérim, Ze fada prav je v dnesni dobé realizovana online, coz v§ak nevylucuje
skuteénost, ze mohou byt realizovany rovnéz v off-line prostredi. Pristup k internetu
tak neni automaticky soucéasti nékterych jinych zakladnich prav. Coz mé vede
k vysledku, ze pravo na pristup k internetu obstoji vedle zakladnich lidskych prav jako
samostatné zakladni lidské pravo. Na zakladé tohoto zjisténi predstavuiji pozitivni a
negativni formulaci prava na pfistup k internetu jako zakladniho prava.

Pro podpofeni nazoru, ze by mélo byt pravo na pfistup k internetu zakladnim
lidskym pravem, se vénuji rovnéz zahraniéni upravé tohoto prava. Provadim zde
komparaci postaveni tohoto prava v Ceské republice a v zemich Evropské unie.
Dospivam k vysledku, ze doposud tyto vybrané zemé, pravo na pfistup k internetu jako
zékladni lidské pravo nepfijali, ackoliv motivace nékterych statl je v této oblasti
vysoka.

V zavéru své diplomové prace, po zhodnoceni vSech, podle mého nazoru
rozhodnych, skute€nosti, dospivam k vysledku, ze pravo na pfistup k internetu by mélo
byt zakladnim lidskym pravem a mélo by tak patfit do katalogu zakladnich lidskych

prav.
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Abstract

In my diploma thesis, | ask whether the right to access the Internet should be a
fundamental human right. To this end, | gradually define my idea of what the right of
access to the Internet entails. Specifically, | consider the obligations that would arise
for the state as a result of adoption this right as a fundamental right. | also mention the
entitlements that individuals would derive from this right.

In the diploma thesis, | also discuss the fundamental human rights, which are
realized on the Internet and describe their concrete form. | also identify the
interrelationship of those rights with the right of access to the Internet. | conclude that
many rights are nowadays realised online, but this does not exclude the fact that they
can also be realised offline. The access to the Internet is not automatically part of any
other fundamental rights. In conclusion the right of access to the Internet stands
alongside fundamental human rights as a separate fundamental human right.
According to those information, | present a positive and negative formulation of the
right to access the Internet as a fundamental right.

| also examine the foreign regulation of this right to support the opinion that the
right of access to the Internet should be a fundamental human right. | compare the
position of this right in the Czech Republic and in the countries of the European Union.
In conclusion, these selected countries have not adopted the right of access to the
Internet as a fundamental human right yet, although the motivation of some countries
in this area is high.

At the end of my diploma thesis, according to all information, | consider the right
to access the Internet should be a fundamental human right and should belong to the

catalogue of fundamental human rights.
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