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Uvodni cast

1. UVODNI CAST

1.1 Uvod

Problematika pfijeti spolecné evropské mény se stala v soucasnosti
jednim z nejvice diskutovanym problémem na poli politiky, ekonomie a prava.
Myslenka, ze téméi celd Evropa bude platit jednotnou ménou, byla jesté pred
ttemi desitkami let nepfedstavitelnou. Tradini ménova suverenita stati
ohledné své ménové politiky se pfesune na organy Spolecenstvi. Do budoucna
ECB spole¢né s narodnimi bankami stati eurozony bude cilem péce o cenovou
stabilitu spole¢né mény v eurozond. CNB ztrati svou vyluénou pravomoc
v rozhodovani ménovych otazek, kterou z velké ¢asti presune na organy EU.

Ptijeti spolecné evropské mény a jeji zakotveni ve Smlouvé o EU Ize do
jist¢ miry chéapat jako zavrSeni integracni ekonomické tendence, ktera
urychluje rovnéZ integraci politickou. Ménova integrace logicky navazuje na
vytvoieni spole¢ného vnitiniho trhu v EU, ktery charakterizuji Ctyfi zakladni
svobody, a to volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu.

Proces priijeti eura vSak nelze chapat jen jako politické rozhodnuti o
tom, zda je ten ktery stat pfipraven euro piijmout. Jde o velice slozity a
zdlouhavy proces, ve kterém bude detailn¢ zkoumano, zdali stat, ktery se
chystd do eurozény vstoupit, spliuje vSechny zdkonem stanovena
makroekonomicka kritéria, ktera pro pfijeti eura musi bezpodminecné splnit.

V soucasné¢ dobé¢ (leden 2010) se jevi veSkeré pfedem stanovené
terminy, kdy by méla Ceska republika vstoupit do eurozony, jako velmi
nepravdépodobné zejména s ohledem na neuspokojivy stav vefejnych financi a
na potfebu nutnych reforem'.

Pravni problematika pfijeti spoleéné evropské mény v Ceské republice a
zejména pravni aspekty kni se vztahujici pfedstavuje zajimavy a ndrocny
vyzkumny potencial, ktery umoziuje vice porozumét tomuto procesu v ramci

evropské integrace.

! Napt. reforma vefejnych financi v oblasti diichodového a socialniho systému
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1.2 Cile prace

Tato diplomova prace se bude zabyvat popisem pravnich aspektl
pristoupeni k ménové unii, a to jednak obecné pro kterykoliv ¢lensky stat
Evropské unie hodlajici vstoupit do eurozony a zejména pak specifické pravni
aspekty vstupu pro Ceskou republiku, ¢lenského statu Evropské unie. Prace
bude rovnéz shrnovat poznatky jinych ¢lenskych stath a jejich strategii pro
piijeti eura. Autor rovnéz nebude opomijet poznatky v odliSném pojeti vztaht
statd, které jsou sice ,,starymi® Clenskymi staty Evropské unie (napi. Velka
Britanie, Svédsko, Dansko), k pfijeté spolené evropské mény.

Rovina zkoumani se nebude omezovat pouze na procesy vnitrostatni,
ale bude se zabyvat také procesy na urovni Evropské unie. Pfedlozend prace
vychéazi ze zdjmu autora o problematiku o pravni aspekty piijeti spolecné
evropské mény, a proto je nejvetsi diraz kladen pravé na pravni zakotveni
pfijeti spolecné evropské mény v pravnim fddu komunitarniho prava a jejiho
pravniho ramce. Nicméné nelze tento pohled na danou problematiku
eliminovat pouze na pravni aspekty a je dulezité vysvétlit dané téma v Sirsi
perspektivé obsahujici také politicko-ekonomické aspekty, které jsou jeji
nedilnou soucasti. Ta predstavuje makroekonomické faktory, které s procesem
ekonomické integrace bezprostiedné souvisi. Ulelem vsak neni detailni
ekonomickéd analyza ekonomickych teoretickych ptistupt, ale jejich projev
v pravnim prostfedi. RovnéZ nelze opominout pravné-politicky pohled, jelikoz,
jak bude popséano, bude pravé rozhodnuti o piijeti eura spocivat na politickém
rozhodnuti.

Cilem prace je tedy porozumét pravnim podminkam vstupu do
eurozony konkrétniho G&lenského statu — Ceské republiky. Poukézat na
zajimavou pravni problematiku a pokusit se obsdhnout z pravniho pohledu

charakteristicka specifika pfijeti spolecné evropské mény.

4



Uvodni cast

1.3 Metodologie

Tato prace se bude snazit pfistupovat ke zvolenému tématu pomoci
zasad empiricko-analytického pfistupu a formou pravni interpretace vybranych
pravnich textd. A vjeho ramci bude provadét vice ¢i méné detailni popis
zkoumanych prvkil s ohledem na jeho relevanci ke zkoumanému tématu.

Text diplomové prace bude rozdélen do Sesti kapitol, které na sebe
logicky navazuji a budou se snaZit podat komplexni pohled na danou
problematiku. V prvni ¢asti bude vymezen cil prace a jeji metodologie. Ve
druhé ¢asti budou shrnuty zkuSenosti vybranych statl eurozony s pfijetim eura.
Dale bude vénovan prostor ekonomické a mé€nové integraci s ohledem zejména
na pravni kritéria, kterd musi byt splnéna. Ctvrtd &ast se bude vénovat
modelovym strategiim pro pfijeti eura, také ve vztahu k CR. Pata &ast se bude
zabyvat ¢eskou legislativou v souvislosti s pfijetim spoleéné evropské mény.
Posledni ¢ast shrne nejvyznamnéjsi body a odpovi na vybrané hypotézy.

Na zakladé€ vyse uvedenych cili budou stanoveny nasledujici hypotézy:

1. Pfi splnéni vsech kritérii bude Ceska republika povinna p¥ijmout

spole¢nou evropskou ménu.

2. Prijeti spolecné evropské mény je vysostné politické rozhodnuti

3. Otazka setrvani v evropské ménové unii za predpokladu, Ze Ceské

republika po vstupu do HMU nebude kritéria spliiovat.

Literatura, ktera se zabyva problematikou eura a ze které autor vychazi,
je velké mnozstvi. Pii detailn€j$im studiu literatury vSak Ize dospét k zavéru, ze
vétSina dostupné literatury se zabyva spiSe ekonomickym pojetim (zejména
naklady a pfinosy vstupu, charakteristika ekonomickych kritérii atd.) nebo
viceméné politickovédné zaméfend. Odborna pravni literatura na tomto poli
témet absentuje. Pokud jde o zdroje, z nichz autor vychazi, literatura zahrnuje
jak primarni tak sekunddrni zdroje. Mezi primdrni zdroje autor fadi dokumenty
primarniho a sekundarniho prava ES. Z pohledu primarnich zdroji autor
pracuje se Smlouvou o ES, kter4 tvoii zdklad jak souc¢asné HMU, tak vymezuje
kritéria pro pfijeti spole¢né evropské mény. Mezi prameny sekundarniho prava
je dobré neopominout natizeni Rady, o kterych bude v praci pojednano.

Dalsimi diillezitymi zdroji jsou monografie, sborniky a ¢lanky.
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2. EUROZONA A CLENSKE STATY

2.1 Obecna charakteristika

Je naprosto zfejmé, Zze puvodni oficidln¢ vyhlaSené datum piijeti eura
v CR v roce 2010 neni redlné uskutecnitelné. P¥ispéla k tomu nejen prohlaseni
oficialnich mist, vlady i CNB, zejména viak problém vefejnych financi.

Podle priizkumi vefejného minéni® nepatii Ce$i mezi nejhorliv&jsi
zastance jednotné evropské mény, coz dle mého nazoru miize mit nemaly vliv
na pfijeti nebo nepfijeti eura po splnéni vSech stanovenych kritérii. Z tohoto
divodu nelze opomijet relevantni nazory obyvatelstva, které mohou cestu
k euru zablokovat, jako se tomu stalo ve Svédsku, které bez vyhrady plnilo
kritéria konvergence, nicméné Svédové v referendu pfijeti eura odmitli’. Také
Dansko® v samotném referendu jeho ob&ané nepatrnou vétsinou 53,1 procenta
volich vstup do eurozony odmitli. Vysledek se obecné interpretuje tak, Ze ne
v referendu nebyla ani tak hlasem proti neochoté vzdat se danské koruny a
nahradit ji eurem, ale spiSe hlas ne proti dal$imu prohlubovani evropské
integrace. Danové se také obavali, ze vstup do eurozony bude znamenat
pocatek procesu vedouciho k mozné ztraté¢ danské suverenity.

Ze soucasnych 27 ¢lenskych stati EU euro zavedlo jiz 16 statd (Belgie,
Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Lucembursko, Malta, Neémecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko), véetné posledniho statu Slovenska, které se knim piipojilo
1.1.2009. Tato skupina neni jednotna. Michal Tomasek naznacuje mozné
rozd&leni do i podskupin.’

Do prvni skupiny patfi Dansko a Velka Britanie. Tyto staty si nepiijeti
eura vyhradily jiz na pocatku vytvareni ménové integrace v dobé, kdy se
pravidla pro spole¢nou integraci teprve sjednavala. Stalo se tak pfi podpisu

Smlouvy o Evropské unii 7.2.1992 v Maastrichtu, kdy si Velka Britanie

> EUROBAROMETR 72 : VEREINE MINENI V ZEMICH EVROPSKE UNIE, Podzim 2009.
http://ec.ecuropa.cu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72 cz cz nat.pdf, s 36 [cit. 23.2.2010]

3 Euroskop. http://www.euroskop.cz/403/sekce/svedsko-v-evropske-unii/. [cit. 23.2.2010]

* srov. MARCUSSEN, M. ,, EMU: A Danish Delight and Dilema.“ in DYSSON, K. European
States and Euro. s 120-144

> TOMASEK, M. Dvoji ména — moznd cesta pro CR? Pravni aspekt. In: PECINKOVA, 1.
Euro versus koruna : rizika a pFinosy jednotné evropské mény pro CR. Bro : Centrum pro
studium demokracie a kultury (CDK), 2008. s 43
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vyhradila na zakladé Dodatkového protokolu o wurcitych ustanovenich
tykajicich se Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska®, e se na
ni nevztahuje platnost ustanoveni ¢asti Smlouvy o ES, tykajicich se pfechodu
k ménové unii a zavedeni spole¢né mény. Tedy na zakladé principu ,,opt-out™
optovala, Ze zlistane vn¢ ménové unie.

Také Dansko v dodatkovém protokolu o wur¢itych ustanovenich
tykajicich se Déanska si vyminilo, Ze oznami svij postoj k ménové unii do
zahdjeni jeji tieti etapy s tim, ze pokud tak neucini, nebude se na n¢ hledét jako
na stat ucastnici se této tieti etapy.’

Oba staty (Velka Britanie a Dansko) si sjednali tuto vyjimku jesté pied
tim, neZ ustanoveni Smlouvy o ES nabylo u&innosti.® Pfi¢emz Dansko ji
vyt&zilo po nelisp&iné ratifikaci tohoto dokumentu.’

Problém miize nastat v situaci, jestli stat, ktery vstoupil do EU po
ucinnosti Smlouvy o EU (u¢innost dnem 1.11.1993), miize pozadovat vyjimku
ve tieti etapé hospodarské a ménové unie. Obecné pro aquis commautaire plati,
ze kazdy stat, ktery se stava ¢lenem EU, je povinen pifijmout pravni fad ES
jako celek a je vazan normami, které se staly soucasti prava ES jesté pted jeho

fistoupenim.'® Z toho plyne, Ze viechny staty, které vstoupi do EU po nabyti
p p

5 Protokol o nékterych ustanovenich tykajicich se Spojen¢ho kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska v €l. 1 stanovi, Ze ,,Pokud Spojené kralovstvi Radé neoznami, ze ma v imyslu
pfijmout euro, neni povinno tak ucinit“ a dle ¢l. 3 ,,Spojené kralovstvi si ponecha své
pravomoci v oblasti ménové politiky podle svého vnitrostatniho

prava.

’ Protokol o né&kterych ustanovenich tykajicich se Dénska stanovi v ¢&l. 1 protokolu, Ze
,»,Vzhledem k oznameni podanému Radé¢ danskou vladou dne 3. listopadu 1993 se na Dansko
vztahuje vyjimka. Na zaklad¢ této vyjimky se na Dansko pouziji vSechny ¢lanky a ustanoveni
Smluv a statutu ESCB a ECB zminujici vyjimku® a v ¢l. 2 dodava, ze ,,Postup uvedeny v
¢lanku 140 Smlouvy o fungovani Evropské unie umoziujici zrueni vyjimky mutze byt zahajen
jen na zadost Danska.*

¥ Tento postup lze chapat jako promitnuti zdsady flexibility, jejiz institut byl zaveden
Amsterodamskou smlouvou zroku 1997. Terminologicky se jednd o ,uzsi spolupraci
(,,verstirkte Zusammenarbeit®, ,,closer cooperation ve znéni Amsterodamské smlouvy a
»enhanced cooperation ve znéni Niceské smlouvy). Tento institut pfipousti, aby skupina
Clenskych statt, kterd si pifeje uskuteCiiovat uzsi spoluprdci v urcité oblasti, pouzila
intenzivnéjsi integraci k dosazeni vyteného cile. Co je vSak vyznamnéjsi — staty, které se
nepieji této uzsi integrace uUCastnit, nejsou povinny se této spoluprace ucastnit. Pfitom
nezucastnéné staty nebudou blokovat tuto specifickou formu integrace.

’ FIALA, P., PITROVA, M.: Evropska unie, Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. s 523.

' Interpretaci ¢lanku 2 odst. 2 Ustavy CR mizeme dojit k tomu, e CR je vazéna
mezinarodnim pravem, tj. mezinarodnimi smlouvami a mezinarodnim oby¢ejem. A jelikoz
Smlouvy o ES a EU jsou mezinarodnimi smlouvami, vyplyva z ¢lanku Ustavy jejich
z&vaznost.
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ucinnosti smlouvy o EU, musi pfijmout evropsky pravni fad v jeho celistvosti a
pokud jde specificky o euro, euro zavést nejen mohou, ale také museji.

Z vySe nastinéné problematiky muze vzejit situace, kdy stat ktery
vstoupil do EU po G€innosti Smlouvy o EU a splnil pfislusné podminky — coz
mbze byt priklad CR — piesto nechce vstoupit do ménové unie a zavést
spole¢nou ménu. Dovedeme-li tuto uvahu do disledku, mohlo by to znamenat,
ze takovy stat neplni zadvazky vyplyvajici z primarniho prava a takovy stat by
mohl byt zazalovan u Evropského soudniho dvora pro poruseni Smlouvy nebo
pro nedinnost (¢lanek 232 a ¢lanek 233). Resenim by do jisté miry mohl byt
piiklad Svédska, které do EU vstoupilo v roce 1995 a Svédové demonstrovali
neochotu vstoupit do mé€nové unie v referendu 14.9.2003, ve kterém se vétSina
obyvatel vyslovila proti integraci v tfeti etapé¢ hospodaiské a ménové unii a
proti zavedeni eura. Celkova situace se fesi tak, Zze Svédsko plni vétSinu
potfebnych kritérii pro zavedeni eura, ale schvalné nespliuje jedno dilezité
kritérium, a to kritérium vstupu do mechanismu sménych kurzi (ERM). Jelikoz
Svédsko nespliuje podminku povinné dvouleté tcasti v tomto systému, tvoii
skupinu stati neza¢astnénych v procesu ménové integrace sui generis."

Pokud jde o tfeti skupinu statd s vyjimkou, lze do ni obecné zahrnout
vSechny nové ¢lenské staty, nicméné ani vSechny tyto staty nejsou srovnatelné.
Na jedné strané mizeme uvazovat o postoji obyvatelstva k prijeti eura, ktery je
vesmés kladny. To, co vSak nové Cleny rozdéluje, je vztah k mechanismu
sménych kurzi. Cleny tohoto mechanismu nejsou doposud Cesko, Mad’arsko,
Polsko a nejmladsi ¢lenové EU — Rumunsko a Bulharsko. VSichni ostatni do
ERM II postupné do roku 2004 vstupovali. Pro nové ¢lenské zemé EU platilo
pfi jednanich o piistoupeni totéZ, co pro Finsko, Rakousko a Svédsko, a sice to,
ze musely pfijmout i tu ¢ast pravniho fadu ES, kterd se vztahovala k zavedeni
jednotné mény. Béhem jedndni pozadovali organy EU Uplné splnéni
komunitarniho prava, pficemz bylo nove vstupujicim statim povoleno docasné

piechodné obdobi, a nikoliv trvalé vyjimky. K tomuto je nutné poznamenat, ze

" Tomasek, M. Dvoji ména — moznd cesta pro CR? Pravni aspekt. In: PECINKOVA, 1. Euro
versus koruna : rizika a prinosy jednotné evropské mény pro CR. Bmo : Centrum pro studium

demokracie a kultury (CDK), 2008. s 43
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zadné prechodné obdobi se nevztahovalo k otdzce ménové unie a k zavedeni
jednotné mény .

Naproti nékterym nazortim, Ze pfijeti eura je jen a pouze politickd
otazka, mam za to, Ze zpravniho hlediska je naprosto jednoznacné, Ze
okamzikem, kdy Ceska republika splni viechny podminky zavedeni spolené
evropské mény (ve smyslu ustanoveni ¢lank 104-121 Smlouvy o ES), euro
pfijmout bude muset.

Pro ptipad mozného odmitavého stanoviska vyjadieného v referendu
k ptijeti eura v Ceské republice, kterému by piedchazela pravni Giprava o
takovém referendu, bude ptichdzet v ivahu §védsky model.

K odmitnuti eura se vyjadfuje vice autorti. K volbé ponechat si vlastni
ménu se vyjadfuje i Ondfej Krutilek, ktery zdiraziuje, 7e zasadni jsou
podminky stanovené v tzv. ptistupové smlouve. Jednoduse feceno jde o to, ze
pristupova smlouva se stava de iure ¢asti primarniho prava EU. V tomto sméru
lze priméarni pravo charakterizovat urcitou ,,jednosmérnosti®, zejména pokud
jde o jeho revizi, kterd je velmi komplikovand. Doposud zadny stat se o revizi
primarniho prava v otdzce podminek stanovenych primarnim pravem nepokusil
a, 1 kdyby ano, s ohledem na soucasny pocet Clent, by procedura revize byla
nadmiru komplikovand. Zménu ptistupu nezavadi nové ani tzv. Lisabonska

smlouva, kterd mimo jiné zavedla institut vystoupeni z Unie.

2.2 ZkuSenosti vybranych ¢leni ménové unie se zavedenim

cura

Nyni bych se chtél alesponi kratce soustiedit na né€kolik vybranych
zemi, které euro pfijali v nedavné dobé€, a poukazat na zajimavé skutecnosti a
upozornit na problémy a piekdzky, se kterymi se tyto staty potykaly. Jejich
cenné zkuSenosti mohou napomoci lepSimu postupu pii zavadeéni spolecné

evropské mény v Ceské republice. V této souvislosti neni pfili§ vhodné se

2 TOMASEK, M. Dvoji ména — moznd cesta pro CR? Pravni aspekt. In: PECINKOVA, 1.
Euro versus koruna : rizika a pFinosy jednotné evropské mény pro CR. Brno : Centrum pro
studium demokracie a kultury (CDK), 2008. s 43

13 Krutilek, O. ,,Muze CR odmitnout euro®. In: PECINKOVA, 1. Euro versus koruna : rizika a
prinosy jednotné evropské mény pro CR. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury
(CDK), 2008. s 178-184
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zaobirat zkuSenostmi zemi, které vstoupily do eurozony jiz v roce 1999 — tedy
de facto jejimi zakladajicimi &leny'* a které v tomto ohledu méli do ur&ité miry
jiné prekazky a problémy tykajici se podminek vstupu, ale ptinosnéjsi bude
podivat se na situaci zemi, které vstoupili do eurozony docela nedavno. Témito
novymi ¢&leny eurozény jsou Recko (1.1.2001), Slovinsko (1.1.2007), Kypr,
Malta (1.1.2008) a Slovensko (1.1.2009). S ohledem na geografickou, kulturni,
ale hlavné legislativni a ekonomickou blizkost bude jevit jako nejvyznamnéjsi

pravé zkuSenost Slovenska.

2.3 Slovensko

Podivame-li se na nejriznéj§i prizkumy vetejného minéni a mnohé
lanky", zjistime, Ze Slovaci jsou rok po piijeti eura se spoleénou ménou
spokojeni a jsou na ni patficné hrdi. Ukazuje se, Ze az osm z deseti Slovaku
hodnoti pozitivné pfijeti eura. Co vSak vedlo k tomuto pozitivnimu vnimani?

Snahu Slovenska co nejdiive vstoupit do eurozony lze vysledovat jiz
vroce 2002 splanem piijmout euro do roku 2006.'"° Vstup do ERM II'
realizovalo Slovensko az 28.11.2005. JelikoZ jednou z podminek pfijeti eura
(blize popsano dale) je setrvani v mechanismu sménych kurzii nejméné po
dobu dvou let, takto stanoveny cil se jevil v poloviné roku 2005 jako nerealny,
a proto byl v Narodnim planu na zavedeni eura na Slovensku stanoven pozdé&jsi

termin 1.1.2009. Tento dokument, podobn& jako plan zavedeni eura v CR,

stanovil jednotlivé kroky pro bezproblémové pfijeti a zavedeni eura. Slovensko

' Dne 1. ledna 1999 jedenact zemi Evropské unie vstoupilo do tieti fize EMU. Byly to tyto
staty: Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko a Spanélsko.

15 Slovaci jsou rok po piijeti eura spokojeni a hrdi. Spojuji s nim ale citelné zvyseni cen.
Ihned.cz. Dostupné na
,.http://zahranicni.ihned.cz/c1-39395420-slovaci-jsou-rok-po-prijeti-eura-spokojeni-a-hrdi-
spojuji-s-nim-ale-citelne-zvyseni-cen. [cit. 13.1.2010]

¢ Vlada zaroven uskutoéni vietky potrebné opatrenia, aby Slovensko v pripade priaznivého
vonkajsieho ekonomického prostredia plnilo podmienky pre vstup do EMU do roku 2006,
Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky. Dostupné na  http://www-
8.vlada.gov.sk/index.php?ID=918. [cit. 13.1.2010]

'7 Je zajimavé, Ze centralni parita se v obdobi, kdy se Slovensko G¢astnilo v ERM II, nebyla
fixni, ale pohybovala se na za¢atku od 38,4550 k EUR a ke konci 30,1260 k EUR, coz byl pak
i kone¢ny piepocitaci koeficient. HELISEK, M. a kol. Vstup CR do eurozémy, ERM II a
kurzové konvergencni kritérium. Praha : Vysoka Skola finanéni a spravni, 2007.
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si vybralo strategii tzv. velkého tfesku, tedy euro bude zavedeno v hotovostni a
bezhotovostni formé¢ najednou od 1.1.2009.

Dtlezitym okamzikem bylo schvaleni zdkona ¢. 659/2007 Z.z.
o zavedeni meny euro v SR (tzv. Generalny zikon), ktery nabyl ucinnosti
1.1.2008 a pro nékteré ustanoveni az 1.1.2009. S podobnym postupem
(rozdilnou dobou ucinnosti) pocitad i navrh ¢eského Obecného zékona. Jen ve
zkratce uvadim, Ze slovensky generalni zdkon obsahuje napi. pravidla pro
dudlni oznacovani cen, pfepocet SKK na EUR, dilezita pravidla pro dohled
nad priibéhem zavadéni spolecné evropské mény.

Zacatkem roku 2008 se zacalo ukazovat, ze Slovensko plni
konvergenéni kritéria dle konvergen¢nich zprav ECB a Komise, a 5.4.2008
podalo Slovensko oficidlni zadost o vstup do eurozény. V kvétnu 2008
doporucila Evropskd komise (tj. podala navrh na zruSeni vyjimky) piijmout
euro k 1.1.2009. Komise pak navrhla ECOFINu (Rada ministrii pro
hospodéiské a financni zalezitosti), aby doporucila vstup Slovenska do
eurozony k vyse uvedenému datu.'® Rada EU dne 8.7.2008 zrusila vyjimku a
stanovila konverzni kurz k euru (30,1260 Sk). S timto datem byla spojena
povinnost dualniho oznaCovani cen, ktera trvala do konce roku 2009.
Slovensko se tak od 1.1.2009 (tzv. ,,den €) stalo v potradi jiz 16. Clenem
eurozony.

Na jednu stranu lze fici, Ze Slovensko si vybralo nejvhodnéjsi okamzik
vstupu do eurozony. Provedlo dillezité strukturalni reformy v oblasti vefejnych
financi (danova reforma — rovna daf, jednoduchy dafovy systém; reforma
zdravotnictvi, socialniho a dichodového systému, vzdélavani a vetejné spravy)
a nelze opomenout skute¢nost, ze Slovensko vyuzilo pro reformy obdobi
hospodatského ristu, které negativni dopady zmirnilo. Pfechod na novou ménu
vybralo velmi dobry okamzik pro pfijeti eura, coz se nyni projevuje ve vétsi

stabilit¢ kurzu a vys$Sim ratingu.

'8 Euromena.sk. Dostupny na: http://www.euromena.sk/harmonogram-zavedenia-eura/9350s.
[cit. 16.1.2010]
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2.4 Slovinsko

Proces pfiprav na zavedeni eura je ve Slovinsku v mnoha ohledech
pozoruhodny. Vlastni zapocal vice nez 5 let pfed vlastnim vstupem Slovinska
do eurozdny, coz znamena vyrazné pied tim, nez Slovinsko viibec vstoupilo do
Evropské Unie. Zndmym heslem slovinskych ptfedstavitell bylo ,,neotélet a bez
velkych odkladii po vlastnim vstupu do EU vstoupit i do eurozény*

Slovinsko bylo prvni zemi, kterd si pro zavedeni eura zvolila strategii
,velkého tiesku®, kterd se nejen osvédcila, ale stala se i modelem pro zemé
zavadgjici euro pozdgji."” Vlastni plan zavedeni nové mény byl vysledkem
intenzivni a uspé$né spoluprace Ministerstva financi, Centrdlni banky a
Slovinské bankovni asociace, kterd sdruzuje 20 bank pisobicich na doméacim
trhu.

Dne 28. cervna 2004, tedy kratce po vstupu do Evropské unie, se
Slovinsko zapojilo do systému ménovych kurzi ERM II, ¢imz zacalo usilovat
o plnéni jednoho z maastrichtskych kritérii. A béhem velmi kratké doby
Slovinsko velmi tUspésné dokéazalo splnit veskera kritéria, ktera jsou
podminkou prijeti spole¢né evropské mény.*’

Zavedeni eura ve Slovinsku je obecné hodnoceno jako ukazkovy

ptiklad dobte zvladnutého prechodu na novou ménu.

2.5 Recko

Recko bylo jednim ze zakladajicich eurozény, ale protoZe nebylo
schopno plnit konvergenéni kritéria, bylo organy EU odmitnuto. Jeho zpozdéni
za ostatnimi Cleny je relativné malé (pouze dva roky), a proto do jisté miry
bychom mohli o Recku mluvit jako o jednom ze statd, které spolednou

evropskou ménu ptijalo mezi prvnimi. O tom nebude pochyb. Nicméné

vvvvvv

' RETTMAN, A. Small EU states rush to join single currency. 13. 2. 2007. Dostupny na:
http://euobserver.com/?aid=23488. [cit. 15.2.2010]
20

Konvergen¢ni zprava Evropské komise 0 Slovinsku
COM 2006(224). Dostupna na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication485 en.pdf, Konvergenéni
zprava Evropskeé centralni banky Dostupna na:

http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr2006en.pdf. [cit. 15.2.2010]

12
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1999 nesplnilo ani jedno zkonvergenénich kritérii. Do roku 2001 Recko
dokazalo splnit vSechna kritéria az na jedno — kritérium vetfejného dluhu, u
kterého byly zaznamenany pouze minimalni zmény k lepsimu.?'

Co viak z dne$niho pohledu na Recké potize zejména v oblasti schodku
HDP? dulezité pripomenout je to, Ze Evropska komise a Rada ve sloZeni hlav
stath a vlad, tj. politické sloZzeni na vrcholné urovni, reagovaly vydanim
konvergen¢nich zprav, které konstatovaly, e Recko spliuje nezbytné
podminky a je zptisobilé vstoupit do HMU a doporucily Radé ECOFIN jeho
piijeti.

Tento ,,dvoji metr”, ktery organy EU pouzily, aby byla splnéna
podminka vefejného dluhu, je pfinejmenSim piekvapivy. Stejny nebo hodné
podobny postup zaujala Komise a Rada jiz o dva roky dfive pti hodnoceni
plnéni fiskalnich kritérii Belgie a Itdlie. V této souvislosti se také domnivam,
e, pokud organy EU doporudili pfijeti Recka a nasledné Recko do eurozony
vstoupilo, nesou na svych bedrech plnou tihu odpovédnosti za tato rozhodnuti a
neni na mist¢ pomyslet na vystoupeni Recka z eurozény v piipads, e bude
projekt spolecné evropské mény ohrozen, a to prave proto, ze tyto problémy se
daly s jistou mirou pravdépodobnosti pfedvidat. Na druhou stranu by se tato
odpovédnost mohla jevit piili§ pfisnd, pokud vezmeme v Givahu, Ze Recko své

«23 24

statistiky do jisté miry ,,vylepSovalo , ale je nutno brat v potaz, Ze jsou to

pravé organy EU (zejména Komise, kterd ma v tomto ohledu vyznamné

. T “ 2 25
pravomoci), které maji kone¢né slovo.

I Convergence Report 2000. Dostupny na: http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr2000en.pdf.
s 16-38 [cit. 11.1.2010]

2 POP, V. Greek deficit 'endangers' euro, EU commission says. Dostupny na:
http://evobserver.com/?aid=29328. [cit. 28.2.2010]

¥V roce 2004 bylo provedeno Eurostatem Seteni a bylo zjisténo, e v obdobi 1997-2003 bylo
manipulovano s udaji. Eurostat. ,,REPORT BY EUROSTAT ON THE REVISION OF THE
GREEK GOVERNMENT DEFICIT AND DEBT FIGURES“. Dostupny na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/GREECE/EN/GREECE-EN.PDF [cit.
17.1.2010]

** Zmanipulovéni statistik je z pravniho pohledu poruseni povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy o
ES, a proto Komise zahajila s Reckem fizeni pro poruseni smlouvy dle ¢ldnku 226 Smlouvy o
ES. Cl. 226 uvadi, 7¢ Komise mize nasledné piedlozit véc Soudnimu dvoru. To se viak
z rozli¢nych divodi nestalo.

» WILLIS, A. Greece facing strict surveillance from Brussels. Dostupny na:
http://euobserver.com/?aid=29400. [cit. 4.2.2010]
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2.6 Shrnuti

V této Gasti byl naznaden vyvoj vstupu do ménové unie. Nyni se Ceska
republika nachdzi v mezidobi tzv. docCasné odkladaci podminky. Byly
naznadeny postupy zavadéni eura, kterymi se bude Ceské republika inspirovat,
a také zpisob, kterému je lépe se vyvarovat. Ze soucasné situace evidentné
vyplyva, ze podobny postup zavadéni eura, jak tomu bylo v ptipadé Recka, se
budou snazit organy Unie vyvarovat. Jaké tedy z vySe zminéného vyplyva
ponauceni pro Ceskou republiku eventualné pro nové &lenské zemé EU? Jak
velkou vdhu maji nové Clenské zemé prikladat riziku, Ze pfedcasné zavedeni
eura, diive, nez dosahnou dostate¢ného pokroku ve strukturalnich reformach,

bude pro n¢ velmi nakladné?

14
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3. EKONOMICKA A MENOVA INTEGRACE

Na pomyslnou Spici jakékoliv integrace vice statii mizeme postavit
integraci politickou a na jeji pfedstupen zaradit prave integraci ekonomickou a
ménovou.”® Pinos integratnich systémil lze &asto zdivodiovat tzv.
komparativnimi vyhodami (tj. vyhodami pro viechny zugastnéné staty)>’. Jaké

jsou vsak konkrétni pfinosy a néklady takové integrace?

3.1 Naklady a prinosy ménové unie

Na vstup statu do mé€nové unie je nutné pohlizet také pohledem piinosii
a ndkladi spojenych s touto integraci. Na tomto misté se mizeme ptat, co
Ceské republice pfinese ¢lenstvi v ménové unii a jaké budou vynaloZené
naklady? I kdyz cilem této prace neni jejich analyza, pokladam za potifebné pro
lepsi pochopeni samotné integrace alespon kratce se o nékterych zminit, a to
pfinejmensim proto, ze okamzik, kdy pfinosy s pfijetim spolecné mény prevazi
nad ndklady s timto krokem spojenymi, lze definovat jako vhodny okamzik

® Néklady a ptinosy souvisi do znatné miry s ekonomickymi

Vstupu.2
charakteristikami, a to u nakladii zejména s makroekonomickymi a piinosy se
zavedenim  spoleCné evropské meény lze spiSe hledat v roviné
mikroekonomické.

Piinosy a naklady lze ¢&lenit do nékolika kategorii.” Studie vlivu
zavedeni eura na ekonomiku CR zpracovanou pro Ministerstvo financi &leni
jednotlivé pifinosy a ndklady podle toho, zda jsou bezprostiedné spojeny se
zavedenim eura (pfimé dopady) nebo se v ekonomice projevuji az
zprostiedkované pusobenim ptimych dopadi a ekonomiku ovliviuji az ve
sttednédobém ¢i dlouhodobém horizontu (nepfimé dopady). Ob& skupiny

mohou byt déle rozdéleny na jednordzové nebo trvalé dopady a také na

** BAKES, M. a kol. Financni pravo. 3. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006. s 514

" Teorii komparativnich vyhod rozpracoval ve svych dilech David Ricardo, vyznamny
anglicky ekonom.

2% Ceska republika doposud nemé konkretizovany termin vstupu do eurozony.

» LACINA, L. a kol. Studie vlivu zavedeni eura na ekonomiku CR. 2. Upravené vydani.
Bucovice : Martin Stiiz, 2008, s 5
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dopady, které se projevi v pfipravném obdobi, v okamziku zavedeni eura a

které az ve stfednédobém ¢i dlouhodobém horizontu.

Pro nazornost rozdéleni pfinost a nakladi uvadim v nasledujici tabulce.

Tab. 1. Naklady a pFinosy vstupu do ménové unie

16

PRiIME DOPADY

NEPRIME DOPADY

Omezeni kurzového rizika (trvalé a okamzité) R?St 5 za%lram.(“:niho obchodu (trvale,
sttednédoby horizont)
> | Snizeni transakénich nakladi (trvalé a okamzité) | z|PTiliv  zahranicnich —investic — (trvale,
S S sttednédoby horizont)
E Niz§i néklady .na obstarani kapltélu (trValé, ;i Stabilizace Vef‘ejn}'/ch financi (trvalé’
sttednédoby horizont) sttednédoby horizont)
Vys§i transparentnost cen (trvalé, stfednédoby
horizont)
Ztrata autonomni meénové politiky a ztrata Dlouhodoby rist cenové hladiny (trvalé,
2 | kurzové politiky 2 | okamzité)
] ]
2 | Bezprostiedni rist cenové hladiny (jednorazové, | 2
= =

okamzité)
Administrativni a technické naklady prechodu na
euro (jednorazové okamzité)

Zdroj: Studie viivu zavedeni eura na ekonomiku CR

3.2 Naklady spojené se ¢lenstvim v ménové unii

Mezi piimé ndklady se tadi takové negativni dopady na ekonomiku

zavadgjici euro, které jsou bezprostiedné vyvolany jejim pfijetim. NejCastéjsi

zminované dopady jsou nasledujici: ztrata autonomni ménové politiky, ztrata

kurzové politiky a bezprostiedni rist cenové hladiny. Nékdy se k témto

pfipojuje také administrativni a technické ndklady spojené s pfechodem na

jednotnou evropskou ménu a specifické naklady bankovniho sektoru.
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- Ztrata samostatné ménové politiky — Se zanikem Ceské koruny
zanikne pravomoc CNB provadét samostatnou mé&novou politiku’, co
se miZe jevit jako ochuzeni nastroji stabilizacni politiky statu
v makroekonomickych otazkach.’' Razné studie ukazuji, Ze negativni
dopad na ztratu autonomie v oblasti ménové politiky jsou minimalni.*
Na druhé¢ strané je tfeba si uvédomit, ze vysoka obchodni otevienost v
prostiedi volného pohybu kapitdlu jiz dnes predstavuje vyrazné
omezeni autonomniho rozhodovani o doméacich urokovych sazbéch.

- Ztrata dezinfla¢ni role kurzu — Po zaniku kurzu bude k vyrovnavani
cenovych hladin s vyspélymi ekonomikami EU dochdzet pouze
prostfednictvim cenového rastu. S rostouci vyspélosti ceské ekonomiky
vsak tento efekt sldbne a rozlozen bude do delsiho ¢asového obdobi.

- Nariist cenové hladiny — se zavedenim eura vCR je spojena
dlouhodobé4 obava obanii z jednorazového zvyseni cenové hladiny?”.
Tato tivaha vychazi z toho, Ze Ceské republika patii mezi zemé, jejichz
cenova hladina je podhodnocena relativné k dosazené ekonomické
trovni.** K vyrovnani cenovych hladin v kandidatskych zemich a
soucasnych vyspélych c¢lenskych ekonomik eurozény dochazi
v soutasné dob& dvéma kanaly.” Prvnim znich je doméci inflace
v dohénéjici ekonomice v porovnani s ekonomikou dohanénou (tzv.
infla¢ni diferencidl) a druhy umoZiuje proces cenového sblizeni formou
zhodnocovani nominalniho ménového kurzu. Jak jiz bylo uvedeno,

ménovy kurz pfijetim eura zanikne a s nim soucasn€ i moznost vyuZziti

30 Blize popsano v kapitole 5.8 0 novém zakoné o CNB

3! Napk. — zjednoduseng fe¢eno — snizenim trokovych sazeb CNB podporuje ekonomicky riist
tim, Ze snizi naklady na obstarani kapitadlu potfebného k financovani investic a soucasné
podporuje spotiebu. Po pfijeti eura bude CR nucena akceptovat kurzovou a ménovou politiku
ECB.

> LACINA, L. a kol. Studie vlivu zavedeni eura na ekonomiku CR. 2. Upravené vydani.
Bucovice : Martin Stiiz, 2008. s 152

3 Dv¢ tietiny ob&ant véii, Ze piijetim eura dojde ke zvyseni cen. In ,,Introduction of the euro
in the new Member States : Analytical Report* 2008,
http://ec.europa.eu/economy_finance/pdf/2008/euro_related/fleb237 analytical en.pdf.  [cit.
28.1.2010]. s 49

3 Podrobngji LACINA, L. a kol. Ménovd integrace : ndklady a prinosy clenstvi v ménové unii.
Praha : C. H. BECK, 2007. s 3-66

% LACINA, L. a kol. Studie vlivu zavedeni eura na ekonomiku CR. 2. Upravené vydani.
Bucovice : Martin Stfiz, 2008. s 16
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tohoto nastroje ke sblizovani cenovych hladin.® To se projevi
v posileni druhého kanalu, vys$$i inflaci u nds nez v eurozong.
Ekonomové se domnivaji, Ze tato inflace nebude pro Ceskou republiku
Skodlivd, nebot’ jeji zaklad ,,prameni pfevazné z procesu dohanéni
ekonomické urovn&’’ a historie (2002) ukazuje, Ze zavadéni eura v 12
¢lenskych statech nebylo spojeno s dramatickym ristem cenové
hladiny. Totéz viak nelze fict o vniméni riistu cenové hladiny.™®

- Administrativni a technické naklady prechodu na euro — tyto
naklady souvisi jak se soukromym tak s vefejnym sektorem. Tyto
naklady budou pfedstavovat okamzité a jednordzové naklady.*® Bude
nutné, aby se pfizplsobila celd fada nejriznéjsich softwarti, formulait,
ucetnich operaci, katalogti atd. na napt. zdvojené ceny (zobrazeni dvoji

ceny).*

3.3 Prinosy spojené se ¢lenstvim v ménové unii
Jako pfinosy je nejcastéji v mikroekonomické roviné akcentovano:
odstranéni  kurzového rizika, niz§i transakéni néklady, bezpecnéjsi
vypujcovani, riist zahrani¢niho obchodu, pfiliv zahrani¢nich investic a spiSe
z makroekonomického pohledu: stabilizace vetejnych financi, jako naklady
dlouhodoby riist cenové hladiny, zvySend odolnost vii¢i externim Sokiim a
integrovany finan¢ni trh.
- Odstranéni kurzového rizika? — Jednotnd ména odstrafiuje riziko

obtizn¢ odhadnutelnych vykyvii ménového kurzu. Velka fluktuace

ménového kurzu je nevyhodna pro proexportné zaméfené podniky.

3 MLADENKOVA, 1. Ménovd a financni politika EU. Brno : Masarykova univerzita, 2005. s
87-88

7 LACINA, L. a kol. Studie vlivu zavedeni eura na ekonomiku CR. 2. Upravené vydani.
Bucovice : Martin Stiiz, 2008. s 19

* LACINA, L. a kol. Studie vlivu zavedeni eura na ekonomiku CR. 2. Upravené vydani.
Bucovice : Martin Stiiz, 2008. s 15

3% Simon Sear tyto naklady detailn& rozvadi do disledki v oblasti podnikani, pro systémy
informacnich technologii a pro poskytovatele informacnich sluzeb. In SEAR, Simon. Euro :
jak se vyrovnat s diisledky zavedeni jednotné evropské meny. Praha : Management Press, 1999.
s 49-107

* Pro podnikatele se administrativni a technické naklady odhaduji na cca 0,86% HDP

' LACINA, L. a kol. Ménovd integrace : ndklady a piinosy clenstvi v ménové unii. Praha : C.
H. BECK, 2007. s 84-90
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Pokud dojde pfijetim eura k odstranéni kurzového rizika — samoziejmé
vuci euru — neutralizuji se nemalé naklady na zajisStovani kurzového
rizika pomoci finan¢nich produktt. Uspotené prostiedky pak lze vyuzit

jinde.

» NiZzsi transakéni naklady — pfijetim eura budou eliminovany néklady,
které vyvolavd obchodni styk v jiné nez doméci méné. Oblast
transak¢nich nakladii je ponékud rozlehld. Miuze obsahovat jak
poplatky za vedeni uctu v cizi méné, tak poplatky spojené s provadéni
plateb za obstaravani zahrani¢ni mény, atd. S odstranénim transak¢nich
nakladl souvisi i pokles administrativnich nékladii spocivajicich v
nutnosti firem obchodujicich se zemémi eurozony vést Gcetnictvi ve
dvou ménach. Lacina® uvadi zajimavy virtualni ptiklad, ve kterém se
cestovatel vydal po Evropé v dobé€, kdy jesté neexistovala eurozona, a
jeho tkolem bylo v kazdé zemi vymeénit urcitou sumu penéz. Na konci
cesty celkova kumulovand ztrata 48% z ptivodni ¢astky.

= Bezpecnéjsi vypujéovani — sohledem na to, ze v eurozéné je
dlouhodobé dosahovano nizké a stabilni inflace, znamena nizké a
stabilni arokové sazby. Cisté teoreticky si pak firmy mohou vice a
levnéji vyptjCovat. Zvysuje se jistota pro dlouhodobé investice.

*  Vyhody mezinarodni mény — obdobn¢ jako v prvnim bodé¢ lze fict, ze
jelikoz je euro relativné silnou ménou, kterou pouzivaji pro
obchodovani mnoh¢ dalsi staty. Firmy ve statech eurozony tim v fadé
ptipadi ziskdvaji pfistup na globalni trhy, aniz by byly vystaveny

kurzovému riziku.

Nékdy jsou uvadény i piinosy v makroekonomické roving, nicméné
kvantifikovatelné vysledky jsou problematické, jelikoz Casto souvisi spiSe
s politickou viili.
» UdrZitelné verejné finance — Clenstvi v EU zavazuje k dodrZovani
pravidel Paktu stability a ristu, jehoz smyslem je =zabranovat

nadmérnému zadluzovani vlad a tim chranit budouci generace

2 LACINA, L. a kol. Ménovd integrace : ndklady a piinosy clenstvi v ménové unii. Praha : C.
H. BECK, 2007. s 74
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danovych poplatnikii. Tento pfinos lze z pravniho pohledu spatiovat
v ustanovenich Smlouvy o ES o postupu pfi nadmémém schodku
(¢lanek 104 an.) a Protokolu o postupu pifi nadmérném schodku. Tento
,,piinos“ mizeme v soudasné dob& pozorovat u Recka, proti némuz

Komise tento postup zvazuje.

3.4 Konvergenéni program Ceské republiky

Natizenim Rady 1466/97 (ve znéni natizeni Rady €. 1055/2005) uklada
Clenskym statim Evropské unie, které nejsou ¢leny eurozony, aby piedkladaly
své konvergenéni programy. Samotné konvergencni programy jsou
zpracovavany zemémi, které nejsou cCleny eurozony, vramci procedury
mnohostranného dohledu, jak vyplyva z¢lanku 99 Smlouvy o ES.
Konvergencéni program je stanoven na piedpokladech stanovenych Evropskou
komisi a vychazi také z udaji statniho rozpoctu. Konvergen¢ni program, za
jehoz vypracovani odpovida v Ceské republice Ministerstvo financi, je
pravidelné aktualizovan s ohledem na aktualni vyvoj hospodafské situace.*’

Cilem zavedeni konvergenc¢niho programu je sledovdni a nasledné
vyhodnocovani pravidel ve fiskdlni oblasti, které rovnéz slouzi pro

vyhodnoceni, zda zvolena strategie umoziuje plnéni konvergencnich kritérii.

3.5 Konvergenéni Kritéria a CR*
Snaha sledovat urcitd makroekonomicka kritéria se objevuji jiz

v Delorsové zpravé® z roku 1988 a jisté naznaky vzniku potieby ekonomické

# Jako posledni aktualizaci uved’me Piilohu k aktualizované verzi Konvergenénimu programu
CR (listopad 2008), ve které jsou shrnuta opatieni piijatd a rozpracovana Ceskou republikou
v reakci na zpomalujici se hospodaisky riist, nebo také Fiskalni opatfeni Ceské republiky v
reakci na zhorSujici se celosvétové ekonomické prostiedi, v némz MF pfipravilo piehled
vladou schvalenych fiskalnich opatfeni, kterda maji napomoci tuzemskému hospodatstvi v
situaci negativniho externiho Soku a soucasné zajistit udrzitelnost vefejnych financi.

* Konvergenéni kritéria jsou Gasto nazyvéna jako tzv. maastrichtska kritéria podle
Maastrichtské smlouvy. V tomto ohledu je Ize povaZovat za synonyma

* DEDEK, O. Historie evropské ménové integrace : od ndrodnich mén k euru. Praha : C. H.
BECK, 2008.s 111

20



Ekonomicka a ménova integrace

sladénosti najdeme jiz v Rimskych smlouvach.* Maastrichtskd smlouva,
pfijata vroce 1992, se zaméfila na sledovani kritérii, které mayji
makroekonomicky charakter. Ve stfedu ekonomistické a monetaristické
doktriny se nakonec prosadila koncepce, ktera vychazi ze zavéru, Ze ménovou
unii mohou zakladat pouze zemé, které prokdzou vysoky stupen udrzitelné
konvergence a makroekonomické stability*’. Tyta kritéria se rovn& tykaji nové
pfistupujicich zemi do eurozony a pravé k tomuto ucelu byly stanoveny vstupni
kritéria, kterym uchazec¢ska zemé bud’ vyhovi a bude se moci stat jednim ze
¢lenti eurozony nebo jim nevyhovi a ¢lenem se nestane, at’ jiz tento postup byl
zamyslen ¢i nikoliv.

Spravna volba téchto kritérii pro pfijeti eura, jejich dodrzovani a jejich
eventualnich vynucovani se stala pfedmétem mnoha diskuzi a analyz. Jelikoz
hlavnim cilem zavedeni kritérii je zarucit, aby staty, které¢ se ucastni projektu
spolecné meénové unie, vykazovaly co moznd nejvyssi miru konvergence
v hospodaiské oblasti, coz ma za nasledek vytvareni dostatecné ekonomické
zakladny pro stabilitu mény — eura, bylo bezpodminecn¢ nutné¢ vymezit urcitd
kritéria, podle kterych by se sblizovani posuzovalo.

Konvergenéni kritéria se jiz od samého zacatku Casto stavaji terCem
kritiky, kterd narazi zejména na piehnanou rigiditu, kterd by mohla omezit
méteni konvergencniho procesu, a naopak interpretacni neurcitost, ktery by
vnasel subjektivismus do hodnoticiho procesu. Rovnéz byly vytykany zbytecné
duplicity, a to tak Ze plnéni jednoho kritéria s vysokou pravdépodobnosti
zaruCovalo plnéni jiného kritéria.*® Z tibora zastancl teorie optimalnich
ménovych oblasti*’ byva kritizovano, Ze jsou naprosto opomijena hlediska tzv.

redlné konvergence. Realna konvergence se vétSinou méii pomoci ukazatele

% Raymond, R. Sjednoceni mény v Evropé. Praha : HZ Praha, 1995. 29-39

* DEDEK, O. Historie evropské ménové integrace : od ndrodnich mén k euru. Praha : C. H.
BECK, 2008. s 123

* DEDEK, O. Historie evropské ménové integrace : od ndarodnich mén k euru. Praha : C. H.
BECK, 2008. s 123

* Pfedmétem teorie optimalni ménové oblasti je zkouméni podminek, jejichz splnéni
umoziuje skupiné dvou ¢i vice zemi vzdat se svych narodnich mén a ustavit ménovou unii. Ta
se zabyva predevsim zkoumanim alternativnich mechanismuti, které mohou nahradit vypadek
kurzového nastroje poté, co se ekonomika stala clenem ménové unie. V této souvislosti se
Casto hovofi o tzv. testech ¢i atributech optimalni ménové oblasti, které umoznuji zaclenit se
do integra¢niho uskupeni fungujiciho s jednou ménou a s jednou meénovou politikou.
(podrobngji: Mario 1. Bléjer, David W. Cheney. Optimum Currency Areas : New Analytical
and Policy Developements. IMF: 1997, 17 an. nebo Macroeconomics, Roger A. Arnold, s. 415)
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hrubého domaciho produktu na obyvatele prepocteného podle parity kupni sily
a pomoci dalSich ukazatelii jako jsou napf. hodnoceni vyspélosti financnich
trha.

Kritéria redlné konvergence nelze zaménovat s kritérii nominalnimi.
Kritéria realné konvergence nejsou totiz zakonnym piedpokladem vstupu do
eurozony. Na druhou stranu kritéria redlné konvergence nejsou bez vyznamu.
Nejen odbornici jsou si védomi jejich dilezitosti, a proto se kazdoro¢né
vypracovavaji a vyhodnocuji  kritéria sladénosti Ceské ekonomiky
s ekonomikou eurozony.

Obecny vyznam zavedeni konvergencnich kritérii tedy spoc¢iva v tom,
aby jejich plnéni — a to dlouhodobé, nikoliv jen kratkodob¢, tzn. jen pro ucel
vstupu do eurozéony — prispivalo k formovani stabilniho ekonomického
prostiedi vytvarejicitho podminky pro dlouhodoby ekonomicky rist.

Pozadavek hospodaiského rozvoje zalozeného na stabilnim vyvoji
cenové hladiny v ¢lenskych zemich (i mimo eurozénu) je akcentovén i ve
Smlouvé o ES, ktery piimo vyplyva z uvodnich ustanoveni (¢lanek 2), ktery
tika, ze poslanim spoleCenstvi je mimo jiné ,vytvofeni spole¢né¢ho trhu a
hospodaiské a mé€nové unie ... podporovat trvaly a neinflacni rist, vysoky
stupent konkurenceschopnosti a konvergence hospodarské vykonnosti. ...

Jednotlivd zdkonem stanovena kritéria konvergence vyplyvaji
z ustanoveni Smlouvy, Protokolu (¢. 12) o postupu pii nadmérném schodku,
Protokolu (¢. 13) o kritériich konvergence. Tato ustanoveni sleduji kritéria
sbliZovani v oblasti cenové stability a dlouhodobych trokovych sazeb. Dalsi
kritéria pak hodnoti udrzitelnost vetejnych financi, které jsou vyjadieny dvéma
makroekonomickymi parametry — velikosti vefejného deficitu a hrubého
vetejného dluhu ve vztahu k hrubému domacimu produktu. Déle je hodnocena
stabilita kurzu mény.

Maastrichtskych konvergenénich kritérii je celkem pét, z nichz dvé jsou
fiskalni povahy (kritérium zadluZenosti a rozpoc¢tové kritérium) a tii zbyvajici
jsou meénoveé povahy (inflacni kritérium, urokové kritérium, kritérium sméného
kurzu).

Z obsahu ustanoveni ¢l. 121 (ex. ¢l. 109j) Smlouvy o ES by se mohlo
zdat, ze Smlouva taxativné vyjmenovava pouze Ctyfi kritéria konvergence.

K spravnému vykladu, ze se jednd o pét kritérii, je tfeba dojit tak, ze
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,, dlouhodobé udrzitelny stav verejnych financi patrny ze stavu verejnych

rozpoctii nevykazuje nadmerny schodek*“ bude interpretovan ve smyslu ¢lanku

104 a Protokolu o postupu pii nadmérném schodku. Jinymi slovy, stav

vefejnych financi je Casto chapan jako jedna podminka, ale tato podminka

spo¢iva ve dvou ukazatelich — rozpoctovy deficit a vefejné zadluzeni. Pro

nazornost jsou kritéria uvedena v nasledujici tabulce.

Tab. 2. Konvergen¢ni kritéria

Urokové kritérium

Dlouhodoba nominalni urokova mira nesmi béhem jednoho roku

pied vstupem do HMU piesahovat o vice nez 2 p. b. primér ti

-g zemi s nejlepSimi vysledky tykajicich se cenové stability.
~— . . v . I3 r
E Infla¢ni kritérium Primeérna ro¢ni inflace (inflace podle spotiebitelskych cen) nesmi
“g prekrocit o vice nez 1,5 p. b. primérnou ro¢ni inflaci tii ¢lenskych
: r . w7 . ..
E zemi s nejlepSimi hodnotami inflace.
Kritérium sméného kurzu | Ménovy kurz musi byt zafixovan v ramci mechanismu sménnych
kurzi (ERM) bez devalvace alespon 2 roky pied vstupem do unie.
Podil deficitu statniho rozpoctu na HDP nesmi dlouhodobé
5 prekroCit 3 % k HDP. Toto kritérium se ale nepovazuje za
Rozpoctovy L ) "
= porusené, je-li hranice vyjimecné prechodné prekrocena, nebo
= deficit
S v . , , v v . v ey ,
2 kdyz se deficit neustale vyrazné snizuje a ptiblizuje se stanovené
= g,
£ | Verejné o
= hranici.
£ |finance . .
2 Podil vetejného dluhu na HDP nesmi piekrocit 60 % HDP.
wn
= v e 7 s . v . v , . . . yoeo v v
= Verejné Kritérium se ale nepovazuje za porusené, je-li hranice vyjimecné
zadluZeni pfechodné piekrocena, nebo kdyz se deficit neustale vyrazné
snizuje a priblizuje se stanovené hranici.

K témto ve své podstaté makroekonomickym kritériim byva nékdy

pridavano Sesté kritérium pravni povahy. Tzv. Sestym konvergen¢nim kritériem

je nutnost pravni slucitelnosti spocivajici ve slou€eni statutu narodni centralni

banky se statutem Evropské centralni banky a Evropského systému centralnich

bank. O tomto ,.kritériu“ bude blizeji pojednano v kapitole paté.
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Konvergen¢ni kritéria jsou v pravnim smyslu podminkami
suspenzivnimi, a to vtom smyslu, Ze jejichz neplnéni suspenduje moZznost
vstupu do tfeti etapy ménové unie a zavedeni spolecné mény. Suspenduje se
ptisobnost uvedenych podminek vic¢i jednotlivym statim, uchdzejicim se o
Clenstvi v mé€nové unii a o zavedeni spolecné mény — inter partes. (Do roku
1998 méla tato suspenzivni pisobnost rovnéz Gcinek erga omnes, vici vSem
&lentim ménové unie’.)

O konvergenénich kritériich lze mluvit 1 ve vztahu ke kumulativni
plUsobnosti, ktera znamend, Ze konvergencni kritéria jako podminky podle
ustanoveni ¢lanku 121 Smlouvy platit pro zavedeni spole¢né mény sou¢asng.”’
Jinymi slovy, nesplnéni jakékoliv z podminek nelze pii kvalifikaci statu do
Clenstvi v ménové unii promijet. I kdyz jsou tyto podminky vyzadovany
cumulative, nelze tvrdit, jak bude v pfisluSnych kritériich uvedeno, ze jejich
posuzovani a interpretace jsou na stejné urovni. Kupiikladu mira inflace je
posuzovana velmi nekompromisng, plnéni plvodné rigoréznich podminek
v oblasti vefejnych financi je otupovano a podminky sménného kurzu pomalu

ale jisté ztraci svlij ptivodni vyznam.

3.6 Kritérium cenové stability

Kritérium cenové stability je vyjadieno ve Smlouvé o ES 1 v Protokolu
o kritériich konvergence. Konkrétné€ je jednd o clanek 121 odst. 1, ktery za
kritérium cenové stability povazuje ,,dosazeni vysokého stupné cenové stability
patrného z miry inflace, ktera se blizi mife inflace nejvyse tii Clenskych stata,
jez dosahly v oblasti cenové stability nejlepSich vysledk.” Protokol o
kritériich konvergence dale rozvadi pozadavek cenové stability, tak ze
,Hkritérium cenové stability, jak je uvedeno v ¢l. 121 odst. 1 prvni odrazce
Smlouvy™, znamena, 7e &lensky stat vykazuje dlouhodob& udrZitelnou

cenovou stabilitu a primérnou miru inflace métenou v pribéhu jednoho roku

> Toto dé&leni vychazi z ¢lanku 121 odst. 3 a odst. 4 Smlouvy ES. Zasedani Evropské rady,
které probihalo ve dnech 1. a 2. kvétna 1998, prfijalo doporuceni Komise a stanovilo, ze 11
¢lenskych stati EU splnilo podminky pro pfijeti spole¢né evropské mény. Dle usneseni Rady
se vstup do tieti etapy tedy realizoval 3. kvétna 1998.

' TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. BECK, 2004. s 39

32 ¢l. 140 odst. 1 Lisabonské smlouvy
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pied provedenym Setfenim, jez nepiekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu
miru inflace nejvyse tii Clenskych stati, které v oblasti cenové stability dosdhly
nejlepsich vysledkd. Inflace se méfi pomoci indexu spottebitelskych cen na
srovnatelném zdkladé¢ s ptihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmi v
jednotlivych ¢lenskych statech.*

Pokud jde o aplikaci ustanoveni Smlouvy pfi vypoctu cenové stability,
tato mira inflace” se vypoditiva pomoci piiristku aktualniho priméru
harmonizovaného indexu spottebitelskych cen, ve smyslu Natizeni ES 2494/95
Rady EU z23. fijna 1995 vztahujiciho se k harmonizovanému indexu
spotfebitelskych cen, ve znéni Natizeni ES 1617/1999, za poslednich 12
meésicl ve srovndni s piedchozim priimérem za 12 mésicli. Vymezeni ,,nejvyse
tii Clenskych stat, které v oblasti cenové stability dosdhly nejlepsich
vysledka®, které je pouzito v definici referen¢ni hodnoty, se v praxi uplatiuje
jako nevazeny aritmeticky prumér miry inflace ve tfech zemich, které dosahly
pozadavky cenové stability.™

Interpretaci pojmu ,tfi Clenskych stati...” dojdeme k tftem cElenskym
statim eurozony, nikoliv ¢lenskych statlh EU, jak by se pfi zbéZném pohledu
mohlo jevit.

Nasledujici tabulka zobrazuje hodnoty dosahované tfemi staty
s primérnou nejnizsi inflaci, referenéni hodnotu jako jedno z konvergen¢nich
kritérii a hodnoty dosahované v Ceské republice. Inflace je méfena pomoci tzv.
harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen. Ze srovnani referen¢ni hodnoty
a hodnot dosahovanych Ceskou republikou lze vyvodit zavér, Ze toto kritérium

by v piipadé vstupu Ceské republiky bylo splnéno.

>3 Inflace je méfena pomoci tzv. harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (HICP), ktery
je ukazatel pouzivany pro méfeni vyvoje cenové hladiny v zemich EU. Vymezen je pfisnymi
metodickymi pokyny, které jsou zavazné pro vSechny ¢lenské zemé EU, ¢imz na rozdil od
pestré skaly jinych cenovych indexti zajistuje mezindrodni srovnatelnost (jako napt. deflator
HDP, Index spotiebitelskych cen — CPI, nebo Index cen vyrobct - PPI). Rozdily mezi HICP a
narodnimi indexy spotiebitelskych cen mohou byt v nékterych zemich podstatné. Hlavni
odlisnosti se tykaji zachycovani dotovanych cen u vydaju na zdravotnictvi a Skolstvi,
imputovaného najemného a prostorového méfeni. Vypocet HICP v CR na rozdil od indexu
spotiebitelskych cen zachycuje trzby za nadkupy cizincil a nebere v ivahu imputované najemné.
Tim se oba ukazatele historicky lisi zhruba o 0,1 az 0,2 procentnich bodu.

*  Evropskd  centrilni  banka.  http://www.ecb.int/ecb/orga/escb/html/convergence-
criteria.cs.html. [cit. 2.1.2010]
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Jelikoz za inflaci zodpovidd a svymi ndstroji ménové politiky ji
ovliviiuje Evropska centrdlni banka, patfi mira inflace mezi ta kritéria, které
jsou nejpiisnéji sledovdna. Pfisné zkoumani miry inflace je diilezité zejména
proto, ze nizkd a sjednocend mira inflace je zdkladnim piedpokladem
fungovani jednotné ménové unie a Evropska centralni banka od roku 1999

pouziva své nastroje k udrZeni nizké miry inflace ve vSech zemich eurozony.

Tab. 3: Kritérium cenové stability (CR)

2001{[2002{{2003((2004/12005(/2006(,2007({2008/(2009(12010

Primér 3 zemi|l,6 ||1,1 |0,3 ({0,7 |[1,0 ||1.4 |1.3 [|2,6 |[{0,3 [0,5
EU s nejnizsi
inflaci

Hodnota kritéria|3,1 (2,6 ||2,7 {[2,2 ||2,5 ||2,9 ||2,8 [|4,1 [[1,8 |2,0
(1. tadek + 1,5
p.b.)

CR 4,5 (1,4 |[-0,1 ||2,6 |1,6 |]2,1 [3,0 (6,3 ([0,9 |1,2

Zdroj: MF CR. Vyhodnoceni pinéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a

v . 4 v P r 55
stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou

3.7 Kritérium dlouhodobych tGrokovych sazeb

Jak jsem jiz uvedl, mezi ménova kritéria patii také kritérium
dlouhodobych trokovych sazeb. Situace je podobna jako u kritéria cenové
stability, a to tak Ze kritérium dlouhodobych urokovych sazeb je zakotveno jak
v ustanovenich Smlouvy, tak v Protokolu o kritériich konvergence. Kritérium

dlouhodobych trokovych sazeb v &lanku 121 odst. 1%

predpoklada, ze ,,stalost
konvergence dosazené ¢lenskym statem a jeho Gcasti v mechanismu sménych
kurzii Evropského ménového systému, kterd se odrazi v urovnich

dlouhodobych trokovych sazeb.* Protokol o kritériich konvergence navazujici

> Data ziskand zNarodni koordinaéni skupiny. Zavedenieura.cz, dostupné na:

http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro kriter cen_stabil.html. [cit.
9.1.2010]
*6 Clanek 140 Lisabonské smlouvy
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v ¢lanku 3 na Clanek 121 odst. 2 Smlouvy o ES, resp. na ¢lanek 140 odst. 1
Lisabonské smlouvy, upfesiiuje a do jist¢ miry rozSifuje vyklad tak, ze
HKritérium ucasti v mechanismu sménnych kurzii Evropského ménového
systému, jak je uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 tfeti odrazce uvedené smlouvy,
znamena, ze Clensky stat alespoit po dobu poslednich dvou let pied Setfenim
dodrzoval fluktua¢ni rozpéti stanovené mechanismem sménnych kurzi
Evropského ménového systému, aniz by byl sménny kurz vystaven silnym
tlakiim. Zejména pak nesmél ¢lensky stat v tomto obdobi z vlastniho podnétu
devalvovat dvoustranny stfedni kurz své mény vici euru.*

Z nasledujici tabulky je zcela ziejmé, 7e Ceska republika dlouhodobg
plni kritérium dlouhodobych trokovych sazeb. Doposud nebyly v této oblasti
zaznamenany zmény vtom smyslu, Ze by toto kritérium Ceskd republika

piestala plnit.

Tab. 4: Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb

2001((2002{/2003/2004(12005|2006/2007(2008(/2009(2010

Primér 3 zemi|[4,92 4,85 [4,12 4,28 3,37 [4,24 4.4 [42 [43 |45
EU s nejnizsi

inflaci
Hodnota  kritérial[6,92 [ 6,85 [ 6,12 [6,28 [ 5,37 6,24 6.4 [6,2 [6,3 |65
(1. tadek + 2,0
p.b.)

CR 6,31 [4,88 4,12 [4,75 3,51 3,78 |43 |46 |49 |43 |

Zdroj: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné

C . X .57
ekonomicke sladenosti CR s eurozonou

3.8 Kritérium stability ménového kurzu
Meénovy kurs predstavuje cenu cizi mény vyjadifenou v penéznich
jednotkdch mény jiné. Ménovy kurs se zpravidla ur¢uje na ménovém trhu, kde

se obchoduje s ménami riznych zemi. Z ekonomickych teorii vyplyva, Ze cena

" Data v tabulce ziskand z Néarodni koordinaéni skupiny. Zavedenieura.cz, dostupné na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro kriter urok sazeb.html. [cit.
9.1.2010]
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cizich mén je urCovdna nabidkou a poptavkou po jednotlivych ménach a
rovnovaha pak vznikd v misté, kdy mnozstvi nabizené mény saturuje potieby
ménového trhu. Pro potfeby integrace do ménové unie a pro plynuly piechod
do ni je zapotiebi, aby nedochazelo k neocekdvanym a velkym vykyvim
v kurzové stabilit¢. Tuto problematiku upravuje pravé kritérium stability
ménového kurzu.

Pravni zakotveni kritéria stability ménového kurzu nalezneme v ¢lanku
121 odst. 1, které stanovi ,,dodrzovani normalniho fluktua¢niho rozpéti
stanoveného mechanismem sménych kurzt Evropského ménového systému po
dobu alesponi dvou let, aniz by doslo k devalvaci vii¢i méné jiného Clenského
staitu“, na n¢jz navazuje ustanoveni c¢lanku 3 Protokolu o kritériich
konvergence tak, ze ,kritérium tc¢asti v mechanismu sménnych kurzl
Evropského ménového systému, jak je uvedeno v ¢l. 121 odst. 1 tieti odrazce
uvedené smlouvy, znamena, ze Clensky stat alesponn po dobu poslednich dvou
let pfed Setfenim dodrzoval fluktuacni rozpéti stanovené mechanismem
sménnych kurzi Evropského ménového systému, aniz by byl sménny kurz
vystaven silnym tlakiim. Zejména pak nesmél Clensky stat v tomto obdobi z
vlastniho podnétu devalvovat dvoustranny stfedni kurz své mény vici euru.*

Smlouva a pfipojeny protokol piimo odkazuje na kritérium ucasti
v Kurzovém Mechanismu ERM II (Exchange Rate Mechanism)™®, jehoz
mechanismus fixuje jednotlivé mény na euro vramci tzv. fluktuacniho
pasma.” Pro vyhodnoceni spln&ni tohoto kritéria je bezpodminecné nutné, aby
se stat ucastnil v ERM II po stanovenou dobu. Pro ménu statu ucastnici se
v ERM 1I je stanovena tzv. centralni parita oproti euru a Sife vyse zminéného
fluktua¢niho pasma pro pohyb devizového kurzu. Jinymi slovy plnéni kritéria
stability ménového kurzu vyzaduje 1) zapojeni do ERM II a 2) zachovéni
kurzové stability.

Pivodni ERM v letech 1979-1993 zavazoval centralni banky, aby se
kolisani sménného kurzu (fluktuacni pasmo) pohybovalo £ 2,25% s moznosti

v r vy ’ ’ r ~r v r 60
pfechodného rozsifeni na + 6% u zemi, které prozivaly ménové turbulence.

¥ ERM trval do prosince 1998 a nasledné vznikl ERM II od ledna 1999.

* (CNB. Kurzovy mechanismus ERM I a kurzové konvergenéni kritérium.
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xber/euro/ermll_15 07 2003.pdf. [cit. 9.1.2010]. s 2

% TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. BECK, 2004. s 34
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Pozdéji vroce 1993 byl piijat ministry financi a guvernéry centralnich bank
tzv. Bruselsky kompromis, ktery rozsifil po urcitych vykyvech fluktuacni
pasmo na + 15%. Vroce 1999 byl zfizen ERM II, ktery ptinesl nckolik
zasadnich zmén. Jednou z nich je, Ze nova spole¢na mena euro se stala kotvou
pro ostatni mény zucastnéné v ERM IR

V disledku tato zména znamenala to, Ze nové ,,mckceji” stanovené
limity £ 15% dovolovaly splnit kritérium pro piijeti vSem statim bez vétsich
problémti. Do jisté miry lze fict, Ze toto kritérium ztratilo na G¢innosti. V tomto
ohledu pfti aplikaci mize byt vySe uvedena ustanoveni Smlouvy nebo 1 vetsi
¢ast smlouvy povazovana za lex imperfecta. Jde zejména o to, ze jedna kritéria
(kritérium urokové sazby a kritérium stability ménového kurzu) miiZzeme
oznacit za tzv. soft law a druhd kritéria (mira inflace, rozpo¢tovy schodek,
statni dluh) za tzv. hard law.

Ceska republika se do soucasné doby nezapojila do ERM 1I a jelikoZ se
neucastni kurzového mechanismu ERM II, neni mozné kurzové kritérium
formalné¢ vyhodnocovat. Lze se vSak domnivat, Ze vzhledem k trendovému
posilovani Ceské koruny by toto kritérium bylo plnéno, na rozdil od situace,
kdy hodnocena ména trvale oslabuje.

Pokud jde o mozné datum vstupu do mechanismtt ERM II, vhodné doba
na vstup Ceské republiky do ERM II bude zaviset na p¥ipravenosti dodrzovat
podminky tohoto systému. CNB se k piipadnému vstupu do ERM 1I vyjadtila
v tom smyslu, ze ,,a¢ast v mechanizmu ERM II jako branu pro piistoupeni k
euru a del3i nez minimalné vyzadované setrvani v ERM II nepovazuje CNB za

2 v r o Y . . . ,
“62 T kdyz se kurzové kritérium formaln& nevyhodnocuje, je zajimavé

zadouci.
podivat se na soucasnou situaci, do jaké miry Ceska republika by toto kritérium

splnovala.

' TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. BECK, 2004. s 35
62 Integrace CR do EU — m&nové a hospodatské politika®. Dostupné na:
http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_vztahy/cr eu integrace/ [cit. 19.1.2010]
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Graf ¢. 1: Vyvoj nominalniho kurzu CZK/EUR

25

— kurz CZK/EUR
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+156 %
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Zdroj: CNB, propocty MF CR*

Pokud by doslo k pohybu kurzu mimo referen¢ni hodnoty fluktua¢niho
pasma, tj. £ 15% od centralni parity, bude nutné s ohledem na ustanoveni
¢lanku 121 odst. 1 (pokud jde o devalvaci) rozliSovat poruSeni kritéria mezi
apreciacni a depreciacni poruSeni dané hranice. Poruseni apreciacni hranice je
sice pripustngjsi®, ale bude se zkoumat délku odchylky, déivody odchylky a

nastaveni urokovych sazeb a interven¢ni politiky v dob€ vyboceni z intervalu.

3.9 Kiritérium deficitu vefejnych rozpoéti®

Nyni se budu zabyvat druhym okruhem — fiskalnimi kritérii. Obecné u
téchto kritérii plati, Ze pro vétsSinu statl at’ uz se jedna o staty, které do mé€nové
unie hodlaji vstoupit nebo jiz samotné cleny, predstavuji mnohem
problematictéj§i kritérium pro jeho splnéni. Kritérium deficitu vetejnych

rozpoctl a celkové kritéria fiskalni povahy jsou dle mého nazoru daleko vice

63 graf pievzaty z

http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro_kriter stabil men_ kurzu.html. [cit.
12.1.2010]

64 Kurzovy mechanismus ERM II a kurzové konvergenéni kritérium®. CNB.cz. Dostupné na:
http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/zpravy o_inflaci/2003/2003 cervenec/boxy a prilohy/
mp_zpinflace prilohy ¢ 03 cervenec pl.html. [cit. 12.1.2010]

65 Nekdy také oznadovano jako kritérium vladniho deficitu
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politicky citlivé a nezanedbatelny je rovnéz dopad rozpoctovych omezeni na
vetejnost napt. pokud jde o socidlni politiku statu.

Jak se v soucCasnosti ukazuje, mize vysoké zadluzeni ohrozit nejen
cenovou stabilitu eura, nybrz také vztahy v ménové unie, a proto je
bezpodminecné nutné, aby tato kritéria byla stanovena s co mozna nejveétsi
citlivosti na velky pocet aspekti. Statim, které nejsou dlouhodobé schopny
plnit tato kritéria, pfipadaji pfili§ pfisna. Nejcastéjsi argumenty, které z jejich
stran lze slySet, jsou zejména ty, které poukazuji na hospodarské vykyvy,
strukturalni deficity, hospodafskou krizi a vyrazny zasah do hospodaiské
politiky statu. Nékdy neochota redln¢ plnit fiskalni kritéria mize vést az k
,vylepsovanim* statistik.’®

Pravni zakotveni kritéria deficitu vefejnych rozpocti nalezneme
v Clanku 121 odst. 1 Smlouvy, ktery pozaduje, aby byl dosahovén ,,dlouhodoby
udrzitelny stav vefejnych financi patrny ze stavu vefejnych rozpocti
nevykazujicich nadmérny schodek ve smyslu ¢lanku 104 odst. 6.

Na ¢lanek 121 odst. 1 Smlouvy navazuje ¢lanek 2 Protokolu o kritériich
konvergence stanovici ,,Kritérium stavu vetejnych financi, jak je uvedeno v ¢l.
121 odst. 1, znamend, Ze v dobé Setfeni se na cClensky stidt nevztahuje
rozhodnuti Rady podle ¢l. 104 uvedené smlouvy o existenci nadmérného
schodku.

V ¢lanku 104 Smlouvy o ES, resp. ¢l. 126 Lisabonské smlouvy, je
upraven postup pfi nadmérném schodku. Pokud dojde k nadmérnému schodku
a Clensky stat nespliuje pravidla rozpoctové kazné spocivajici zejména v tom,
ze ,,pomér planovaného nebo skutecného schodku vefejnych financi k hrubému
domacimu produktu neptekraCuje referenéni hodnotu, ledaze by: (1) pomér
podstatné a neptetrzité klesal a dosahl urovné, ktera se blizi referencni hodnoté,
(2) nebo by ptekroceni referen¢ni hodnoty bylo pouze vyjimeéné a docasné a

pomér zustaval blizko k referencni hodnoté, vypracuje Komise podle ¢lanku

5 V tomto bodé poukazuji na podivné vylepsovani statistik v Recku, které piijalo euro v roce
2001. Doposud se piesné nevi, zda si Recko vypomohlo tak, Ze ,kouzlilo* s ¢isly hodnotici
ekonomickou vykonnost nebo jednorazové podpory finanéniho sektoru. Nicméné posledni
naznaky ukazuji na velmi pochybné operace spoéivajici vtom, 7e Recko svij deficit v
minulosti zdanlivé snizovalo transakcemi s americkymi bankami. Penize totiz nevykazovalo
jako piajcky, ale ménovy obchod, ¢imz naoko snizovalo zadluzenost. (Ministerstvo
zahraniénich  véci.  ,,Unii  trapi 7ecka  statistika”, MZV.cz.  dostupné na:
http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/udalosti_ a media/unii_trapi_recka_statistika.ht

ml. [cit. 18.2.2010])
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104 odst. 3 Smlouvy o ES zpravu. Referen¢ni hodnota je stanovena
v Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku na hodnotu 3% hrubého
domaéciho produktu.

Clensky stat se tedy mize kvalifikovat do eurozény jen tehdy, pokud
jeho rozpoctovy deficit neptevySuje hodnotu 3% jeho hrubého doméciho
produktu, resp. pokud prokéaze viditelné sniZzeni hodnoty deficitu k hodnoté 3%
podilu na hrubém domacim produktu. Viditelné snizeni ¢i vyjimecnost a
docasnost budou hodnotit ptislusné organy Unie.

V nasledujici tabulce je zobrazeno plnéni deficitu vetejnych rozpocta
Ceskou republikou, zn&jz je patrné, e Ceska republika ma dlouhodobé
problémy s plnénim tohoto kritéria. Politické strany s ohledem na blizici se
volby (jaro 2010) se pfedhanéji, kterd z nich by diive dosahla tohoto kritéria.
CSSD by rada konsolidovala rozpoéty a dostala se pod 3% HDP do roku
2013%. O dosazeni maximélniho schodku 3% k HDP ve stejném roce se bude
v roce 2014%, komunisté jsou v tomto bodé skepticti’’ a zadné konkrétngjii

¢asové horizonty nezminuji.

Tab. 5: Saldo sektoru vladnich instituci (v % HDP)

2001 {2002 {2003 (2004 2005 [2006 {2007 (2008 | 2009 2010‘

Hodnota kritéria |-3,0 |-3,0 |-3,0 |-3,0 |-3,0 |-3,0 |-3,0 |-3,0 |-3,0 |-3,0 ‘

.

CR -5,9 1-6,8 |-12,6/-3,0 |-3,6 |-2,6 |-0,7 |-2,0 |-6,6* |-5,3%

Zdroj: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozémou a Makroekonomickd predikce

.. 71
ministerstva financi’; *odhad

67 Oranzové knihy“. CSSD.cz. Dostupné na: http://www.cssd.cz/volby/oranzove-knihy/

% http://www.kdu.cz/default.asp?page=311&idr=132&IDCI=29708. [cit. 9.1.2010]

69 Vlada chce deficit stlagit pod 3 procenta HDP do roku 2014“. IHNED.cz. Dostupné na:
http://ekonomika.ihned.cz/c1-40217630-vlada-chce-deficit-stlacit-pod-3-procenta-hdp-do-
roku-2014. [cit. 9.1.2010]

7 http://www.kscm.cz/article.asp?thema=2952&item=46442. [cit. 9.1.2010]

"' Data v tabulce ziskani z Narodni koordina¢ni skupiny. Zavedenieura.cz. Dostupné na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro kriter vlad defic.html. [cit.
9.1.2010]
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3.10 Kritérium hrubého verejného dluhu

Kritérium hrubého vetejného dluhu tizce souvisi s piedchozim kritériem
a nekterymi autory byva zahrnovano spole¢né do jednoho kritéria — kritéria
udrzitelnosti vefejnych financi. Jak jiz jsem diive uvedl, je mozné, aby bylo
chdpano jako jedno kritérium splilujici dvé podminky, ale také muize byt
chépano jako jedno samostatné a specifické kritérium. K tomuto pfistupu se
zejména pro lepsi nazornost piiklanim.

Vyse uvedeny pozadavek ,,dlouhodobé udrzitelny stav vefejnych
financi patrny ze stavu vetejnych rozpocti nevykazujici nadmérny schodek ve
smyslu ¢lanku 104 odst. 6 Smlouvy* (¢lanek 121 odst. 1) je dale rozveden
v ¢lanku upravujici postup pii nadmérném schodku, v ¢lanku 104 odst. 2, pism.
b), pficemz referencni hodnota je stanovena v Protokolu o postupu pfi
nadmérném schodku tak, ze referen¢ni hodnota ptekro¢i 60 % pro pomeér
vetejného dluhu k hrubému domdacimu produktu v trznich cendch (¢lanek 1
Protokolu). Déle (¢lanek 2) Protokol vymezuje pojmy, se kterymi pracuje, a to

- ,vefejnym* je rozuméno vztahujici se k vefejné spravé, tj. k ustredni
vlade, regiondlnim nebo mistnim organim nebo fondim socidlniho
zabezpeceni s vyjimkou obchodnich operaci, jak jsou definovany v
Evropském systému integrovanych hospodatskych ucti-

- ,schodkem® rozumi Cisté vypujcky, jak jsou definovany v Evropském
systému integrovanych hospodatskych ucti,

- investici® rozumi tvorba hrubého fixniho kapitalu, jak je definovana v
Evropském systému integrovanych hospodarskych ucta,

- ,,dluhem* rozumi celkovy hruby dluh v jeho jmenovité hodnoté
nesplaceny na konci roku, konsolidovany uvnitf a mezi jednotlivymi
odvétvimi vetejné spravy, jak jsou definovany v prvni odrazce.

Clensky stat se kvalifikuje do EMU, pokud jeho veiejny dluh
nepfevySuje hodnotu 60% jeho hrubého domaciho produktu, resp. pokud
prokaze viditelné sniZzeni hodnoty dluhu smérem k hodnoté 60% podilu na
HDP. Je obecné zndmo, Ze nékteré ze statil, které jako prvni vstupovaly do
ménové unie, nespliovaly tuto podminku, a proto bylo aplikovano ,,viditelné
snizeni hodnoty dluhu® smérem k referencni hodnot¢, aby se do kritérii vesly.

Je vSak otazkou, zdali takovou interpretaci nebyl porusen duch Smlouvy,
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pokud ma byt ménova unie zaloZena na co mozna nejstabilnéjsi slucitelnosti
stata.

Pro zajimavost si dovoluji uvést hodnoty vetejného dluhu jednotlivych
statu evropské unie, ze kterych je patrné, ze fiskdlni problémy vetejného dluhu
suzuji nejen nové ¢leny EU (napt. Mad’arsko), ale plisobi nemalé problémy i

star$im ¢lenskym statim (Italie, Belgie, Recko).

Graf 2: Verejny dluh k HDP stati EU za rok 2008
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Zdroj: Eurostat’

Je sice povzbuzujici, ze Ceska republika prozatim splituje kritérium
vefejného dluhu, ale pokldddam za nutné na tomto misté poukdzat na
skute€nost, ze do roku 2015-16, kdy je planovéano pfijeti eura nemusi se do
tohoto kritéria Ceska republika jiz vtésnat, pokud se podivame na vzristajici

trend. V souCasné¢ dob¢ je vefejny dluh odhadovan a 37% (viz nasledujici

graf).

? Pievzato z www.csas.cz/banka/menu/cs/banka/nav20083  vyvoj stat dluhueu. [cit.

19.1.2010]
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Graf. 3: Vyvoj statniho dluhu v CR (% HDP)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR”

Diivodnost opatteni, jakymi jsou fiskélni konvergencni kritéria, ukazuje
soucasna hospodaiska krize, kdy jesté vice vypluly na povrch urcité nezdravé
finance. Pro piiklad jsem si vybral Mad’arsko, jehoz vetejny dluh je nejvyssi z
vychodni Evropy a 16. nejvyssi na svétd (73,8 % k HDP)™*. Hluboké deficity
madarskych rozpocti (v priméru 9 % ro¢né€) jsou velkou budouci zatézi a
divodem, pro¢ Madarsko si pro platby urokli musi znovu pujcovat.
Samoziejmé dochazi k neustdlému snizovani ratingu. Mad’arsko tak ma ¢im
dal drazsi pujcky. Nezdravé finance zhorSuji ekonomické postaveni zemé a

vvvvvv

stanoveni téchto kritérii je skuteCnost, ze ,,zemé s vysokou urovni vetejného
dluhu &eli vét§imu riziku nesplaceni svych zavazka“”

Dalsim divodem pro zavedeni téchto kritérii je skuteCnost, zZe
wpolecenstvi neodpovidda za zévazky ani neprebird zavazky ustiednich vlad,
regionalnich nebo mistnich organi nebo jinych vefejnych organt, jinych

vetejnopravnich subjekti nebo podnikil verejného prava kteréhokoli ¢lenského

7 Data v grafu ziskana z MF CR, dostupné na:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/st_dluh.htrvnl. [cit. 19.1.2010]
7 ,Verejné  dluhy  ve svéte¢  —  Cesko si  zatim  stoji ~ dobfe®.

http://www.financninoviny.cz/zpravy/verejne-dluhy-ve-svete-cesko-si-zatim-stoji-
dobre/373458&id_seznam=5552. [cit. 19.1.2010]

” De GRAUWE, P. The Economics of Monetary Union, 6th Edition. Oxford : Oxford
University Press, 2005. s 239
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statu, pokud se nejedna o vzijemné financni zaruky pro spolecné
uskutec¢hovani uréitého zaméru.“ A na druhou stranu ani jiny ,,¢/C]lensky stat
neodpovida za zavazky ani nepiebird zévazky ustfednich vlad, regiondlnich
nebo mistnich orgdnd nebo jinych vetfejnych organt, jinych vetfejnopravnich
subjekti nebo podniki vefejného prava jiného clenského statu, aniz jsou
dotéeny vzajemné financéni zaruky pro spoleéné uskutecniovani urcitého
zaméru.«’°

Pro ucely posouzeni konvergence vyda ECB své hodnoceni vyvoje ve
fiskalni oblasti.”” Pfi posuzovani udritelnosti sleduje ECB hlavni ukazatele
vyvoje ve fiskalni oblasti za pfisluSné obdobi, zvazuje mozny budouci vyvoj a
pfipadné potize v oblasti vefejnych financi a zamétfuje se na vztah mezi

vyvojem schodku vefejnych financi a vefejného dluhu.

3.11 Shrnuti aneb jednorazovost konvergencnich Kritérii?

Evropska unie sice vytvari nejriznéjsi programy a plany na vstup do
ménové unie, nicméné pro jasné fungovani, tj. takové, aby byla dlouhodobé
plnéna maastrichtska kritéria, tolik planti nema. Neékdy se uvadi, ze splnéni
stanovenych kritérii je jen jednorazové s ohledem na vstup do eurozoény.” Tato
jednorazovost ve smyslu ,po nds potopa“ lze nejlépe demonstrovat na
ohromnych pfesunech statniho a vefejného majetku prostiednictvim opcnich
smluv, z nichz plynuly okamzité jednordzové rozpoctové piijmy, nebo také
zavadéni specialnich eurodani.

Jednim z postupu pravn€ zakotvenych k udrzovéni jak nékterych
konvergencnich kritérii, tak udrzovani rozpoctové kazné Clenskych statt
eurozony, je postup pri nadmeérném schodku. Jde o jeden z mechanismd,

kterymi Ize udrzet a ochranit spolecnou ménu pied moznymi nepiijemnostmi.

76 Clanek 103 odst. 1 Smlouvy o ES

7 NETUSILOVA, P, HRANAIOVA, K. Monetary and Fiscal Policies in the EU. Plzef :
Zapadoceska Univerzita, 2008. s 78-90

8 Napt. in ZAHRADNIK, P. Vstup do Evropské unie — PFinosy a ndklady konvergence, C.H.
Beck, s 146
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Pokud se vSak stat nemiize dlouhou dobu udrzet v mezich téchto kritérii,
ohrozuje tim celou eurozoénu.”

Ptedpokladem hospodatiské a mé€nové unie je vyvarovat se nadmérnym
rozpoctovym schodkiim. Tento ptedpoklad je formulovéan v ustanoveni Paktu o
stabilit¢ a rhstu, ve kterém se staty dohodly na dodrzovani dvou kritérii: pomér
schodku k HDP ve vysi 3 % a pomér zadluZeni k HDP ve vysi 60 %. Samotny
postup je dale upraven v ¢lanku 104 Smlouvy o ES a referenc¢ni hodnota je

konkretizovana v Protokolu (€. 12) o postupu o nadmérném schodku.

3.12 Lisabonska smlouva a euro

Az doposud jsem se zabyval zejména ustanovenimi Smlouvy o EU.
S ohledem na to, Ze Lisabonsk4 smlouva vstoupila v platnost dne 1. prosince
2009, povazuji za nevyhnutelné se alesponi okrajové zminit o pravnich
aspektech tykajicich se spolecné evropské mény ve vztahu k Lisabonské
smlouvé.

Lisabonska smlouva pfedevS§im méni stavajici zakladaci smlouvy EU
(Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi),
aniZz by je sama nahrazovala. Tato smlouva byla slavnostné¢ podepséana
v Lisabonu dne 13. prosince 2007 zastupci 27 ¢lenskych statii EU.

Lisabonska smlouva pfinesla celou fadu zmén v oblasti primarniho
prava Evropské unie. Hlavni pfinos vidim v odstranéni dosavadni pilifové
struktury, jiz tak dlouho ocekdvané zavedeni pravni subjektivity Evropské
unie®. Dale Lisabonska smlouva nové upravuje funkci stalého predsedy
Evropské rady a vysokého predstavitele unie pro zahranicni a bezpecnostni
politiku a zakotvuje zéavaznost Listiny zdkladnich prav EU. Lisabonska
smlouva do urcité miry méni unijni rozhodovaci mechanismy, zejména tim, ze
zptehlediluje pravomoc jednotlivych organtt Evropské unie a rozSifuje

hlasovani kvalifikovanou vétSinou.

™ "If Greece goes under, that's a problem for the eurozone. If Spain goes under, it's a disaster®,
in Brussels examines finances of four member states. Euobserver.com. Dostupné na:
http://euobserver.com/?aid=29355. [cit. 1.2.2010]

% Clanek 47
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V této praci neni prostor blizeji popsat jednotliva specifika Smlouvy,
ale rad bych se zminil o n¢kolika aspektech tykajici se eura. Prvni viditelnou
zménou je vytvofeni tzv. Euroskupiny®, zejména pokud jde o rozhodovaci
procesy. Pravni zakotveni Euroskupiny je v ¢lanku 137, ktery ptimo odkazuje
na Protokol (¢. 14) o Euroskupiné. Euroskupina si voli svého prezidenta na
obdobi dva a pil roku. Lisabonska smlouva vyslovné rozsifuje pocet oblasti,
kde c¢lenské staty Evropské unie, které nejsou ¢leny eurozony, nemaji hlasovaci
pravo. Tato zména se tyka napf. procedury pii nadmérném schodku®*, o jejimz
uplatnovani maji vyluéné pravo rozhodovat pouze ¢lenové Euroskupiny.

Pivodni smlouvy kladly diraz na jednomysiné rozhodovani
v nejrizn&jsich nékdy méns, nekdy vice zavaznych otazkach.* Lisabonska
smlouva pfinasi v tomto ohledu zménu. Ta spociva v tom, ze rozsifuje okruh
v ménovych otdzkach v kompetenci EU, kde se bude uplatitovat rozhodovani
kvalifikované vétSiny namisto jednomyslného rozhodovani, jak tomu bylo
doposud. Jednomyslné rozhodovani je zachovdno u nejdilezitéjSich klicovych
otazek, kterymi jsou spojené s pozménénim protokolli, napi. protokolu o
nadmérném schodku, plnénim konvergenénich kritérii** nebo uzavirani smluv
o systému sménnych kurzi mezi eurem a jinymi ménami®.

Za nejvyznamnéjsi zmeénu noveé zavedenou v Lisabonské smlouvé ve
vztahu k tématu této prace, pokladam to, ze Lisabonskd smlouva zavadi novy
formalni krok spocivajici v tom, Ze zruSeni vyjimky clenskému statu na
zavedeni spole¢né evropské mény je nyni navic vazano na doporuceni tohoto
kroku statem eurozény86.

Lisabonska smlouva upravuje také pravni postaveni Evropské centralni

banky a pravidla pro ob¢h eura.

#1 Skupina &lenskych statd pouzivajici euro

82 Clanek 126 a na n&j navazujici Protokol (&. 12) o postupu pfi nadmérném schodku, ktery
stanovi referencni hodnoty uvedené v ¢lanku 126 odst. 2 Smlouvy.

8 Ponechavam stranou komentafe o jednomyslném a kvalifikovaném rozhodovéni, které se
netyka spolecné evropské mény.

% Protokol (€. 13) o plnéni kritérii konvergence

% Clanek 219

% Clanek 140 odst. 2
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3.13 Rozsifovani eurozony a jeji potencionalni kandidati

S ohledem na evropsky rozmér projektu spole¢né evropské meény by se
dalo ptredpokladat, ze vSechny Clenské staty EU se postupné do né&j zapoji.
Vyse bylo uvedeno, Ze nékteré staty si vyminili trvalé vyjimky z povinnosti
zavedeni eura. V soucasné dob¢ lze uvazovat o novych ¢lenech eurozony,
kterymi by se mohly stat tyto staty: Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Litva, LotySsko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, popf. 1 Svédsko.

Pobaltské staty (Estonsko a Litva) se pomérné brzo zapojily do ERM I,
a to v ervnu 2004 a LotySsko az kvétnu 2005. Velmi slibné vysledky v plnéni
kritérii z minulych let soucasnd mira inflace komplikuje plnéni infla¢niho
kritéria, a tim se také posunuje termin pfijeti spoleéné mény. V soucasné dobé
neni rok zavedeni eura stanoven, jelikoz pobaltské staty rovnéz zrusily
deklarovany rok zavedeni eura.

Mad’arsko si dlouho doptfedu pon€kud optimisticky stanovilo za rok
vstupu 1.1.2010. V roce 2006 se ale zacalo ukazovat, ze rok 2010 bude
absolutn¢ neredlny, a proto planovany rok zavedeni spole¢né mény zrusilo,
aniz oznamilo novy, pozd¢jsi termin. S ohledem na astronomickou vysi
deficitu statniho rozpo¢tu Mad’arska lze predpokladat, ze se tak nestane difive
nez vroce 2015, 1 kdyz nejnovéjsi statistiky ukazuji, ze se Madarsku dafi
deficit snizovat.

Polsko teprve nedavno schvalilo sviij konvergenéni plan. Soucasné taky
usiluje o splnéni kritéria schodku statniho rozpoctu (3% HDP) nejpozdéji do
roku 2012. Planovany rok je stanoven rok 2012, i kdyz redln¢j$i odhady mluvi
o pfijeti eura v roce 2015.

Rumunska vlada se vstupem do EU proklamovala, Ze jejim cilem je co
nejrychlejsi piijeti eura. Ze situace v roce 2007 dovodili, Ze by do eurozény
mohli vstoupit v roce 2014. Momentalni situace je pon¢kud jina a ukazuje se,
ze rok 2014 neni pfili§ redlny. Pokud jde o plnéni konvergencnich kritérii,
Rumunsko ma problémy s inflaci a pfili§ vysoké jsou také dlouhodobé tirokové
sazby. Rumunsko také neni soucasti ERM II a ani legislativa nesplituje veskeré
pozadavky tykajici se nezdvislosti centrdlni banky a pravni integrace do
Eurosystému. Rozpoctovy schodek a vetejny dluh jsou v rdmci povolenych

mezi.
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Bulharsko nemé& doposud stanoveny termin pro zavedeni -eura.
Problémem je inflace, zato vetfejné finance vykazuji rozpoctovy piebytek a
dluh klesa. Bulharsko neni, stejn¢ jako Rumunsko, ¢lenem ERM II. pokud jde
o konvergen¢ni kritéria, urokové sazby plni. PoZadavky eurozony vSak
nespliluje bulharska legislativa tykajici se nezavislosti centralni banky a pravni

integrace do Eurosystému.

40



Strategie pristoupeni clenského statu k eurozoné

4. STRATEGIE PRISTOUPENI CLENSKEHO STATU
K EUROZONE

Smlouva o ES vymezuje rozhodovaci postup o tom, které stdty mohou
vstoupit do eurozony. V ramci tohoto smluvné upraveného postupu pravidelné
vypracovavd Komise a Evropskd centrdlni banka konvergenéni zpravy o
pribéhu dosahovani a plnéni konvergenc¢nich kritérii Clenskymi staty. Tyto
zpravy se dale predkladaji Rad¢.

Cesta ke spolecné evropské meéné pies instituce EU je ponckud slozita,
a jelikoz neni v této praci dostateCny prostor, abych se této problematice mohl

detailngji vénovat, dovolim si cely postup zjednodusené graficky vyjadfit.

Tab. 6: Casova souslednost a zpiisob zapojeni instituci EU do
rozhodovani o ¢lenskych zemich eurozény

zprava o plnéni zavazkii od Evropské centralni banky

\.J/

zprava o plnéni zavazki a doporuceni Evropské komise

\.J/

doporuceni Rady EU (kvalifikovana vétSina)

\.J/

stanovisko Evropského parlamentu

v-
rozhodnuti Rady EU (ECOFIN: kvalifikovana vétsina)

Po uznéni splnéni konvergencnich kritérii ze strany pfislusnych organti
EU muze c¢lensky stat euro ihned pfijmout. Nicméné cClenské staty, které

hodlaji do eurozony vstoupit, maji na vybér nékolik strategii, jak se k eurozoné

41



pripojit. Soucasna pozice statll je naprosto odlisna od té, ve které se nachazeli
star$i ¢lenové eurozony. Euro bylo v obdobi 1999-2001 zavedeno ve dvou
krocich. V bezhotovostni form& bylo zavedeno vroce 1999, zatimco
hotovostni euro bylo zavedeno az po&atkem roku 2002.* Dnes se poukazuje na
to, ze tfilet¢ prechodné obdobi mezi zavedenim bezhotovostniho eura a
hotovostniho (bankovek a minci) bylo nepfiméteng dlouhé.®

DalSimi divody jinych strategii pfijeti eura je skutecnost, Ze nové
¢lenské zemé si jiz nemohou sjednat trvalou vyjimku na zavedeni eura (opt-
out), kterou si vyjednala napt. Velka Britdnie a Dansko, a také nesouroda
ekonomicka vyspélost novych ¢lent.

Primérni pravo EU, resp. Smlouva o ES, nefesi jednotlivé scénare. Ty
vyplyvaji ze sekundarniho prava — natizeni. Jmenovité jde o nafizeni ¢. 974/98
o zavedeni eura zménéné¢ho nafizenimi ¢. 2596/2000 a ¢. 2169/2005. Tyto
scénaie jsou ti:

- scéndf s vyuzitim pfechodného obdobi (tzv. madridsky scénar),
- jednorazovy prechod na euro (tzv. velky tiesk ¢i téz Big Bang),

- jednorazovy prechod na euro s vyuzitim tzv. dobéhu (Phasing Out).

4.1 Scénar s vyuzitim prechodného obdobi

Tento scéndf oznacuje situaci, kdy euro je nejprve zavedeno pouze
ucetngé, tj. v bezhotovostni podobé€ a teprve po prechodném obdobi je uvedeno
do hotovostniho ob¢hu ve formé bankovek a minci.

Tento postup se ukdzal nejvhodnéjsi pro staty, které vroce 1999
vytvorily eurozéonu. Na zacatku roku 1999 bylo euro zavedeno do
bezhotovostniho platebniho styku a teprve po uplynuti tii let byly do obéhu

pustény bankovky a mince.”

¥7 Vyjimku tvoii Recko, kde bylo bezhotovostni euro zavedeno az v roce 2001

% K hotovostnimu a bezhotovostnimu ob&hu podrobngji in: BAKES, M. a kol. Financni prévo.
3. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006. s 479-505

% http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Scenar zavedeni eura CR.pdf. [cit. 15.1.2010]

% Madridsky scénaf: hotovostni euro bylo dano do ob&hu od 1.1.2002, do 28.2.2008 dobihal
dualni ob¢h narodni mény a eura, a do stejného data bylo nutné dualni oceflovani.
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Mezi klady tohoto pfistupu lze uvést rozlozeni ndkladi na zavedeni
eura v Case, také poskytuje dostatek Casu na technické piipravy, ma nizsi
logistické a koordina¢ni naroky a poskytuje relativné dlouhou dobu na piipravu
pravniho prostfedi. Nezanedbatelnym kladem je ti to, ze tento postup byl
v praxi nékolikrat vyzkouSen. Na druhé stran¢€ je vSak velmi nékladny, protoze
pozaduje od ekonomickych subjektii udrzovat paralelné dva ménové okruhy pfi
vedeni uctl, spravé systému platebniho styku, a na to navazujici
administrativni naro¢nost. Dnes se tento tfilety odstup mezi hotovostnim a

bezhotovostni eurem zda byt zbytecné ptili§ dlouhy.

Graf 4: Madridsky scénar

rozhodnuti o VSTUP DO bza"kederl‘(' €,f dinym
zrudeni vyjimky EUROZONY ankoveka zakonnym
minci platidlem

prechodné

predpfipravna T cirlulace

faze bezhotovosti €) €

Zdroj: samostatné vytvoreno

4.2 Jednorazovy prechod na euro

Neékdy je tento scéndi nazyvan jako tzv. ,velky tresk (Big bang).
Charakteristické pro tento scéndf je, ze euro je zavedeno okamzité, jak ucetné
(bezhotovostni euro) tak v hotovosti.”' Nafizeni & 974/98, ve znéni pozdéjsich
zmén, ,,velky tfesk* pfimo nedefinuje. Zminuje se pouze o moznosti zavést
bezhotovostni i hotovostni euro ke stejnému datu, z toho lze dovodit
konstrukci, ze se jednd o zavedeni eura s pfechodnym obdobim v délce 0

casovych jednotek.

ol ,,Big Bang* byl charakteristicky napf. pro Slovinsko, které zavedlo euro od 1.1.2007, dualni
obéh obou mén skoncil 14.1.2007 a dualni ocenovani trvalo od 11.7.2006 do 30.6.2007
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koordinacni a ptipravné préace, jelikoz vSechny subjekty soukromého i
vetejného sektoru museji byt schopny piejit z narodni mény na euro prakticky
v jednom okamziku.

Mezi vyhody tohoto scénafe mizeme zaradit jeho rychlé provedeni a
niz§i néklady u obchodnikli a finan¢nich instituci. Neméné vyznamnym
pfinosem je i jednoduchost a jednoznacnost pro vefejnost. Na druhou stranu
moznymi nevyhodami uvedeného scéndfe mohou byt vysSi koordinacni
naroky, a tedy v disledku zvySené ndklady na zavedeni eura, a také nckdy
uvadéné logistické problémy. Nutno uvést, ze zapory u tohoto scénafe jsou
zastinény jeho klady, a proto soucasni ¢lenové voli tento scénat bez vyjimky.
Praktické zkuSenosti napt. ze Slovinska jednoznacné potvrdil, Ze se jednd o
levnéjsi a jednodussi variantu. Pro tento scénai zavedeni eura se rozhodla i

Ceska republika.”

Graf 5: Scénar Big Bang

rozhodnuti o VSTUP DO f;::l;?‘?:]
ruseni vyjimk
z yjimky EUROZONY olatidlem

predptiprav dualni cirkulace

na bezhotovostni i
faze hotovostni €

Zdroj: samostatné vytvoreno

%2 Narodni koordina¢ni skupina pro zavedeni eura v CR. Volba scéndie zavedeni eura v Ceské
republice. Dostupné na: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Scenar _zavedeni eura CR.pdf
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4.3 Jednorazovy prechod na euro s vyuZitim tzv. ,faze

postupného zruSeni“ (Phasing Out)

Posledni variantu je mozné charakterizovat také jako tzv. ,,omezeny
velky tfesk™ nebo ,,faze postupného ruseni”, kdy je euro zavedeno podobné
jako u ptfedchoziho scénaie, tj. ve stejném okamziku se zacne pouzivat
v hotovostnim 1 bezhotovostnim platebnim styku, ale s tou vyjimkou, Ze u
specificky vymezenych pravnich néstroji (daitové doklady, placeni dani, Gcetni
uzavérky velkych podnikili, fakturace malych podnikatelil) je povoleno po
omezenou dobu, kterd nesmi prekrocit jeden rok, pouzivani narodni mény.

Mezi jeho klady lze zatadit niz§i koordinacni ndroky a postupnou
piirozenou adaptaci na novou ménu. Volba tohoto scénafe se sebou nese 1 veétsi
mnozstvi zaporl, které nejsou bez bezvyznamné, jmenovité 1ze do uvahy vzit
vyssi naklady na zavedeni, delsi prechodné obdobi, po které nebude mozné
plné pouzivani spolecné mény, a také ncékdy uvadéné vyssi ndklady
obchodnik.

Scénéi s vyuzitim postupného zruseni na jednu stranu davéa oproti
prvnim dvéma scéndiim del$i ¢as na ptizpisobeni subjektim vefejného a
soukromého sektoru (moznost jest¢ po dobu do 1 roku od zavedeni eura
pouzivat ,,staré* pravni nastroje jako napi. faktury, Gctenky apod.), ale klade
pozadavky na narodni legislativu v oblasti zpfesnéni jeho pribéhu, tzn.
vymezeni doby trvani Phasing-outu, vymezeni, kterych pravnich nastroji se
bude tykat, apod.

Pokud jde o volbu scénafe, je tfeba fici, Ze volba konkrétniho scénaie
bude soucasti rozhodnuti, ktery Rada EU vyhlasi zruseni vyjimky ze zavedeni
eura v dané zemi. V tomto smyslu nelze tedy scénéi pouzit na posledni chvili
jako nouzovy, pokud by se dodatecné zjistili, ze ,,velky tfesk* neni v n€kterych
oblastech adekvatné p¥ipraven.”

Zavérem je tfeba upozornit na to, Ze neni mozné jednoznacné
rozhodnout, ktery z vySe uvedenych scénaiti je obecné nejlepsi. Konkrétni
volba zplisobu piijeti spolecné mény zavisi na mnoha aspektech jako napf.

mistni podminky a pfedchozi zkuSenosti zemi (v ptfipadé volby scénéie pro

% Narodni koordina¢ni skupina pro zavedeni eura v CR. Volba scéndie zavedeni eura v Ceské
republice. Dostupné na: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Scenar_zavedeni_eura CR.pdf.
[cit. 15.1.2010]
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piijeti eura v Ceské republice mlize hrat roli zkuSenost s ménovou odlukou

v roce 1993 apod.).

Graf 6: Scénar Phasing out
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5. EURO A CESKA LEGISLATIVA

5.1 Legislativni strategie

Legislativni strategie pro pfijeti eura ma tizkou souvislost se samotnou
strategii pfijeti eura a do velké miry z ni vychazi. V soucasné dob¢ existuji dva
pravni nazory na zpusob pfizpiisobeni penéznich udaji uvedenych v pravnich
normach zavedeni eura.”*

Prvni ndzor oznacovany jako metoda jednorazové zmény pravniho radu
spociva v tom, ze ke dni pfijeti spolecné mény budou provedeny piimé novely
vSech pravnich piredpist, jichz se dotkne zavedeni eura. Cilem této metody je
kompletni pfevedeni té Casti pravniho tadu, které obsahuji korunové ¢astky,
aby k jednomu okamzZiku obsahovaly ¢astky pouze v nové méné. Narocnost
tohoto postupu je evidentni. Za zminku snad stoji, ze tohoto postupu vyuzily
staty v prvni vin€¢ zavadéni spoleéné mény. K dispozici vSak mély ttileté
piechodné obdobi, béhem n€hoz byl piepocitaci koeficient znam. Tento postup
se nejevi prili§ redlny v ¢eské republice, kde hodnota piepocitaciho koeficientu
bude znama jen ptl roku pred zavedenim eura. Nicméné k velkym kladim této
metody se fadi pravni jistota adresatii pravnich norem vyplyvajici z toho, Ze
vjeden den (zavedeni eura) budou v pravnim veSkeré korunové Ccastky
nahrazeny ¢astkami eurovymi. Na druhou stranu si 1ze jednoduSe ptedstavit
miru chybovosti, kterd by vzhledem k enormni §ifi dotcenych pravnich norem
byla prakticky nevyhnutelna.

Druhou metodou je tzv. metoda postupné zmeny pravniho tadu, ktera
predpoklada, Ze by se jednotliva ministerstva, resp. dalsi ustfedni orgény statni
spravy a CNB mohly rozhodnout, které pravni predpisy ve své gesci povazuji
za nezbytné novelizovat k datu zavedeni eura. Zbyvajici pravni predpisy by
byly aplikovany s vyuzitim obecnych zdsad implementace prava EU, v ptipadé

pfizptsobeni penéznich Udaji s vyuzitim zésady piimé pouzitelnosti nafizeni

* Narodni koordina¢ni skupina pro zavedeni eura v CR. Pfiprava pravniho prostiedi na
zavedeni eura v Ceské republice. Zavedenieura.cz Dostupné na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Priprava_pravniho prostredi na zavedeni eura
_pdfipdf. [cit. 22.1.2010]
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ES. Dalsi zmény pravniho fadu by pokracovaly i v obdobi po zavedeni eura,

Y e ] . “ o 405
napf. pii ptilezitosti prvni novelizace dot¢ené¢ho pravniho ptedpisu.

5.2 Nova legislativa jako podminka vstupu do EMU

K vyse uvedenym konvergencnim kritériim (v kapitole 3) ve své podstaté
makroekonomickym kritériim byva nékdy pfidavano i Sesté kritérium pravni
povahy. Tzv. Sestym konvergencnim kritériem je nutnost pravni slucitelnosti
spocivajici ve slouceni statutu narodni centralni banky se statutem Evropské
centralni banky a Evropského systému centralnich bank.

Podle ¢l. 121, odst. 1 Smlouvy o ES je v ramci konvergenénich zprav
Komise a Evropské centrdlni banky posuzovana mimo jiné i slucitelnost
pravnich ptedpist ¢lenskych statti vCetné statutii narodnich centralnich bank s
¢lanky 108 a 109 Smlouvy o ES a se Statutem ESCB/ECB. To znamena, Ze je
nutno vytvofit pravni podminky pro plnou integraci narodni centralni banky do
Evropského systému centralnich bank ve smyslu Eurosystému (tj. ECB a
narodni centralni banky zemi, které zavedly euro).

Konvergence v legislativni oblasti obsahuje také podminku nezavislosti
centralnich bank vcetné zdkazu financovani vefejnych instituci ze zdroju
centralnich bank a zdkaz zvyhodnéného pfistupu ke zdrojim uvérovych
instituci (¢l. 101, 102, 108 a 109 Smlouvy o ES).

Plnéni konvergenc¢nich kritérii a stavu kompatibility v oblasti postaveni
centralni banky vyhodnocuji nezavisle na sobé Evropskd komise a Evropska
centralni banka v intervalu minimalné jednou za dva roky, nebo mimotadné v
mezidobi, pokud je o to pozada ¢lensky statu EU s vyjimkou na zavedeni eura.

Jednotlivé pozadavky na zménu soucasné legislativy v Ceské republice

jsou blizeji popsany v nasledujici kapitole.

% Narodni koordina¢ni skupina pro zavedeni eura v CR. Pfiprava prévniho prostiedi na
zavedeni eura v Ceské republice. Zavedenieura.cz Dostupné na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Priprava_pravniho prostredi na zavedeni eura
_pdf.pdf. [cit. 22.1.2010]
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5.3 Podminky pristoupeni z pohledu poZadavki na soucasnou
legislativu

Je nepochybné, ze piijeti eura v Ceské republice se vyznamné promitne
v pravnim fadu. Legislativni zména pfechodu na jinou ménu se promitne ve
dvou urovnich. V prvé tfadé¢ se dotkne jiz existujicich pravnich norem, ve
kterych jsou korunové penézni Castky pfimo uvedeny nebo které se odvoléavaji
na jiné veliCiny pfimo souvisejici s existenci ¢eské koruny (napf. urokové
sazby), kteraz jako ména zanikne. Tyto stavajici pfedpisy budou novelizovany
tak, aby vyhovovaly pozadavkim a potfebam souvisejicich se zavedenim eura.
V druhé tadé bude legislativni zména spo€ivat v ptijeti zvlastnich, novych,
pravnich predpisi.”® ve dvou smérech, a to, zména soucasnych zdkont a tvorba
novych specialné pfijatych pro zavedeni.

Soucastné¢ se vstupem do Evropské unie, tj. podpisem ptistupové
smlouvy k EU, jejiz souhlas byl dan v referendu, a v Aktu o pfistoupeni
(¢lanek 4) se Ceska republika zavazala pfijmout spole¢nou ménu euro, pfi¢emsz
byla Ceské republice udélena do¢asna vyjimka ve smyslu ¢lanku 122 Smlouvy

o ES na zavedeni eura, coz vSak znamena zavazek v budoucnu euro zavést.

5.4 Legislativni zména tykajici se samotného zavedeni eura
Aby bylo mozné zavést spoleénou ménu jako zakonné platidlo v Ceské
republice, bude se muset za timto Ucelem piijmout uceleny systém pravnich
norem Vv jednotlivych oblastech Ceského pravniho tadu. Tento systém tvofi
nové pravni predpisy a také stavajici pravni predpisy, které bude tfeba
novelizovat, aby vyhovovaly pozadavklim souvisejicim se zavedenim eura.
Jednou ze stéZejnich zdsad, o které se zmifiuje narodni plan zavedeni eura
vCR, je zachovani viech prav a zavazkdl vramci opatieni sméfujicich
k nahrazeni ndrodni mény eurem, a to v t¢ podob¢, v jaké byly zalozeny pted

dnem zavedeni eura v CR.

% Narodni koordina¢ni skupina pro zavedeni eura v CR. ,Piiprava pravniho prostiedi na
zavedeni eura v Ceské republice*.
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty pravni predpisy 1114.html,
[cit. 23.1.2010]. s 2
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Den zavedeni eura, tj. naCasovani prfijeti jednotné meény euro a
pfistoupeni zemé k eurozéné je politické rozhodnuti v kompetenci Vlady CR

ve spolupréaci s CNB.

5.5 Legislativni p¥ipravenost Ceské republiky

Legislativni p¥ipravenost Ceské republiky je kli¢ova v mnoha ohledech.
Nejde jenom o splnéni pozadavki evropského prava, ale ve své podstaté jde o
zaruceni hladkého zavedeni eura a tipravu pravniho prostiedi.

Ptislusné normy ES, které upravuji pfechod ¢lenskych zemi na euro, jsou
v tomto ohledu normami rdmcovymi, a proto umoziuji, aby si ¢lenské staty
samy upravily podrobnéjsi podminky piechodu na jednotnou ménu. Jde hlavné
o Casovy horizont jednotlivych krokt a jednotlivou detailnost, tedy $ifi Gpravy.
Obecné totiz plati, Ze jiz souCasné¢ zakony by mély anticipovat budouci
zapojeni do eurozény. Splnénim téchto pozadavkl se bude zabyvat dalsi etapa
legislativnich praci. V tomto ohledu se omezim na podrobnéjSi zkoumani
Obecného zakona o zavedeni eura, Zakona o Ceské narodni bance jeho

novelizaci ¢i kompletni nahrazeni a dopadiim do Gstavnépravni roviny.

5.6 Obecny zakon o zavedeni eura

Pravni rdmec pro zavedeni spolecné mény euro bude v obecné roviné
upravovat zakon nazvany Obecny zikon o zavedeni eura v Ceské republice
(déle jen ,,Obecny zékon*), jehoz obsah bude zahrnovat nejzavaznéjsi pravni
aspekty zavedeni eura v Ceské republice. Ve své podstaté se bude jednat hlavni
pravni upravu (lex generalis), vnémz budou stanoveny piedpoklady pro
zajisténi plynulého pfechodu na jednotnou evropskou ménu. Obecny zakon
bude navazovat na ustanoveni primarniho prava ES, ¢l. 123 Smlouvy o ES ana
ustanoveni prava sekundarniho, na natizeni ES, ktera se tykaji zavedeni eura97,

a také bude vychazet z relevantni judikatury Evropského soudniho dvora®™.

%7 Natizeni Rady (ES) ¢. 1103/97, ze dne 17. Gervna 1997 o nékterych ustanovenich tykajicich
se zavedeni eura, ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 2595/2000 ze dne 27. listopadu 2000
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Pokud jde o nafizeni a jejich charakteristiku, je na tomto misté tieba
pfipomenout, Ze ze zdsady komunitdrniho prava ve vztahu k nafizenim hovofi
o tzv. primém ucinku (direct effect, effet directe) natizeni, ktery ptimo dopada
na prava a povinnosti vSech subjektti ve vSech Clenskych statech EU, a primé
pouzitelnosti (direct aplicability, applicabilité directe)’’, pficemZ ta je ale
omezena skutecnosti, Ze euro nezavadi vSechny ¢lenské staty Evropské unie.

V tomto ohledu lze hovofit o tzv. zdsadé lex monetae, podle niz kazda
stat ma vlastni ménovou suverenitu, do ¢ehoz patii i prdvo vytvofeni vlastni
mény, dale ze suverénni pradva kazdého stitu nad vlastni ménou musi byt
uznavana vsemi ostatnimi staty a jejich jurisdik¢nimi i exekutivnimi organy a
také Ze uznani suverénnich prav jiného stdtu nad svoji ménou muize byt
odepteno toliko v ptipadé, kdy je vykonavano diskrimina¢nim zplisobem vici
jinym statim, coz ale v Zadném p¥ipadé nebude platit pro euro.'® Jinymi slovy
lze tuto zésadu popsat tak, ze euro budou z titulu obecného mezinarodniho
prava uznavat vSechny staty svéta jako nastupce narodnich mén jednotlivych
zemi. Navic Clenské zemé¢ EU k tomu budou zavazdni Smlouvou o ES a
pfisluSnymi natfizenimi.

Z pohledu prava ES neni rozsahla novelizace pravniho fadu v Ceské
republice nezbytnd, nebot’ se daji pouzit vySe zminénd piimo aplikovatelna
natizeni ES, podle kterych se odkazy na narodni ménu v soucasnych pravnich
predpisech povazuji za odkazy na euro podle pfislusnych piepocitacich

.o 101
koeficienta.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 2595/2000, ze dne 27. listopadu 2000, kterym se méni nafizeni Rady
(ES) ¢. 1103/97 o nékterych ustanovenich tykajicich se zavedeni eura.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 974/98, ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura, ve znéni nafizeni Rady
(ES) €. 2596/2000 ze dne 27. listopadu 2000, nafizeni Rady (ES) ¢. 2169/2005 ze dne 21.
prosince 2005 a nafizeni Rady (ES) ¢. 1647/2006 ze dne 7. listopadu 2006

Naftizeni Rady (ES) ¢. 975/98, ze dne 3. kvétna 1998 o nominalnich hodnotach a technickych
specifikacich eurominci uréenych pro penézni ob¢h.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 2866/98, ze dne 31. prosince 1998 o piepocitacich koeficientech mezi
eurem a ménami Clenskych statil pfijimajicich euro, ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 1478/2000
ze dne 19. ervna 2000 a natizeni Rady (ES) ¢. 1086/2006 ze dne 11. Cervence 2006.

% Jedna se predeviim o Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-19/03 ze dne 14. zati 2004
Verbraucher-Zentrale Hamburg eV proti O2 Germany a Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-
359/05 Estager SA proti Receveur principal de la recette des douanes de Brive.

% Siskova, N. Stehlik, V. Evropské pravo 1 : Ustavni zdklady Evropské unie. Praha : Linde,
2007.s. 90, 115-140

' TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. BECK, 2004. s 87

1% Clanek 3 a &lanek 13 Natizeni Rady (ES) &. 974/98, ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura,
ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 2596/2000 ze dne 27. listopadu 2000, nafizeni Rady (ES) ¢.
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Nicméné s ohledem na pravni jistotu mnoho statd jde jinou cestou, a to
zménou jednotlivych ¢astek a odkazi na ndrodni ménu ve svych pravnich
predpisech. Tento zakon, oznacovan jako tzv. zménovy zakon, byva bud
soucasti Obecného zékona'”?, nebo konstruovan jako samostatné stojici zdkon
vedle Obecného zékona'®,

Jak jiz jsem uvedl, Obecny zakon bude pfijat zejména z diivodl pravni
jistoty, tak Ze se po zavedeni eura nebude muset piepocitavat a kazdy obcan
uvidi ptimo odkaz na euro. Dal$im pravnim problémem je nemoZznost nepiimé
novelizace zdkona, kdy Obecny zdkon nemuze, podle zdsady lex posteriori
derogat legi priori, jakozto pravni piedpis pozdéjsi prostym zavedenim
V soudasnosti je dovolena pouze tzv. pfima novelizace'”, tedy novelizace se

r1r . , . 7 v . 1
provadi pouze novelizaci stejného predpisu.'®’

5.7 Zakladni principy Obecného zakona a jeho obsah

Co se tyka obsahu, Obecny zakon bude obsahovat ustanoveni o
opatienich souvisejicich se zavedenim eura jako mény a bankovek a minci
zngjici na euro jako zakonnych platidel v Ceské republice.'” Obsahem
Obecného zakona bude také odkaz na prepocitaci koeficient, ktery bude

upraven v novelizovaném Natizeni Rady ¢ 2866/1998/ES.

2169/2005 ze dne 21. prosince 2005 a nafizeni Rady (ES) ¢. 1647/2006 ze dne 7. listopadu
2006.

12 Tak tomu bylo na Slovensku zakonem &. 659/2007, Zikon o zavedeni meny euro v
Slovenskej republike a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Euro.gov.sk. dostupny na:
http://www.euro.gov.sk/data/files/3371.doc. [cit. 6.2.2010]

% Tento postup ma v planu CR. ,,Obecny zakon o zavedeni eura — zakladni principy*.
Dostupny na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Obecny _zakon o zavedeni_eura v_CR zaklad
ni_principy _ pdf.pdf. 2. [cit. 6.2.2010]

1% Legislativni pravidla vlady, ¢lanek 54 odst. 1

' Domnivam se, Ze stoji za ivahu postup pii prechodu z Geskoslovenské koruny na korunu
ceskou, kdy se nefesil problém mezi pfimou a nepfimou novelizaci.

1% Obecny zdkon o zavedeni eura — zakladni principy*. Zavedenieura.cz. Dostupny na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xber/euro/Obecny zakon o zavedeni_eura v_CR zaklad
ni_principy  pdf.pdf.3. [cit. 6.2.2010]
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Pokud jde o zakladni principy tohoto zékona, je tfeba fict, Ze se
nebudou odliSovat od principii stanovenych komunitdrnim pravem.'®’
Zakladnim principem, ktery bude zakotven v Obecném ziakoné, je princip
kontinuity pravnich zdavazku. Tento princip spociva v tom, ze zavedeni eura
neovlivni platnost pravnich ndastroji (pravni ptedpisy, rozhodnuti soudu a
spravnich organti, smlouvy, jednostranné pravni akty aj.). Dal§im z principtl je
princip nepoSkozeni obcana, ktery chrani obCany pied poskozenim pfi
zavedenim eura. Principem neutrality je vyjadiena zasada, ze zavedeni eura by
mélo mit neutrdlni dopady na vSechny subjekty a mélo by byt neutralni ve
vztahu k vefejnému rozpo&tu. Principy zaokrouhlovini a zarovnavani'® jsou
dalsi zasady, které mulzZe stat podrobngji upravit nad rdmec Nafizeni Rady
1103/97/ES.

Zaroven naznacuje, jakymi nastroji by uvedené principy meély byt
realizovany, a také se zminuje o problémech, které bude tfeba v budoucnu jesté
vyfesit. V zavéreéné asti publikace Obecny zdkon o zavedeni eura v Ceské
republice — zakladni principy naznaCuje harmonogram dalSiho postupu.
Vymezuje dobu nezbytné nutnou na ptipravu paragrafovaného znéni zakona (4
meésice), vnitini 1 mezirezortni pfipominkové fizeni (cca 4 mésice), konzultace
s ECB (1 mésic), projednani Legislativni radou vlady (2 mésice), projednavani
zdkona Parlamentem (7 mésictl), podepsani prezidentem CR a zvefejnéni ve
Sbirce zédkonii (1 mésic). Nabyti platnosti Obecného zakona se predpoklada v
dobé 18-24 mésict pfed dnem zavedeni eura a nabyti ucinnosti Obecného
zakona dnem zavedeni eura.

Obecny zdkon by mél tedy pokryt nejzadvazn€j$i pravni aspekty
zavedeni eura v Ceské republice. Jak jiz bylo feéeno, bude obsahovat néktera
opatieni, kterd souviseji se zavedenim eura jako mény a zdkonného platidla
v Ceské republice, zejména odkaz na prepocitaci koeficient, odkaz na zptisob
pfepoctu z koruny na eura, pfipadné na jiné mény, hlavni principy

zaokrouhlovani, konverzi penéZznich prostfedkii na bankovnich a dalSich

197 Obecny zikon o zavedeni eura — zakladni principy*. Zavedenieura.cz. Dostupny na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Obecny zakon o zavedeni eura v_CR_zaklad
ni_principy _ pdf.pdf. [cit. 9.2.2010]. s 4-7

1%V individualnich vyjime&nych odivodnénych piipadech, kdy neni mozné v pravni oblasti
zaokrouhlovani mozné. Srov. Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-359/05 Estager SA proti
Receveur principal de la recette des douanes de Brive
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uctech, konverzi cennych papirid, odkaz na garanci neménnosti dfive
uzavienych pravnich zavazki, pravidla dualniho oznacovani cen a penéznich
castek, pravidla pro dudlni ob&h hotovosti v ¢eskych korunach a v euru a pro
vyménu ob&ziva, kontrolu, dozor a sankce pii nedodrzovéni tohoto zakona.'"”
Obsah Obecného zédkona bude také vychodiskem pro novelizaci dalSich

pravnich predpisit Ceské republiky nutnou pro zavedeni eura.

5.8 ,,Novela“ zakona o CNB

Obecny zdkon, pokud se na né&j podivame z ¢asového hlediska, bude
mit v celém procesu piechodu na spoleénou evropskou ménu funkci spise
kratkodobého charakteru, zatimco novy zakon o Ceské narodni bance (CNB)
bude plnit tlohu ménového zdkona dlouhodobg.

Novy zakon o CNB nebude pouze novelizaci zékona &. 6/1993 Sb. o

X roos ’ Pl e s r ., 110
Ceské narodni bance, nybrz jej méa nahradit.

Tento zakon stanovi pieneseni
nekterych rozhodovacich pravomoci na Radu guvernérit Evropské centrélni
banky. Dal§i vyznamnou zménou je zapojeni CNB do Evropského systému
centralnich bank (ESCB)""' zejména pii vydavani bankovek a minci (§ 4 odst.
2) a zajistovani jejich ob&hu.

Novy zakon o CNB v § 1 stanovi, Ze ,,Tento zakon navazuje na pf¥imo
pouzitelné predpisy Evropského spolecenstvi a upravuje postaveni, plisobnost a
ginnost Ceské narodni banky po zavedeni jednotné mény euro jako mény

12

Ceské republiky. Piimo pouzitelnymi pfedpisy jsou minény ustanoveni
Smlouvy a jednotliva natizeni.

Souc¢asnym hlavnim cilem ¢innosti CNB je péée o cenovou stabilitu (§
2 odst. 1), a pokud tim neni dotéen jeji hlavni cil, Ceskd narodni banka

podporuje obecnou hospodaiskou politiku vlady vedouci k udrzitelnému

' Vlada CR. Ndrodni plin zavedeni eura v Ceské republice : Cdst II. konkretizace ikolii

v jednotlivych sektorech. Mfer.cz. Dostupné na:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_plan zavedeni eura.html. [cit. 11.2.2010]
10 Legislativni  potieby  zavedeni eura“.  Zavedenieura.cz.  Dostupny  na:

http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/NP_legislativa.pdf. [cit. 6.2.2010]

118 2 odst. 3 navrhu zéakona o CNB

"2 Navrh zikona o CNB vparagrafovém znéni dostupny na CNB.cz
http://www.cnb.cz/m2export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/pripravovane predpisy/download
/navrh_zakon o_cnb.pdf. [cit. 6.2.2010]
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hospodaiskému ristu. Hlavni cil CNB bude novy zakon stanovovat s ohledem
na Clenstvi v ESCB ponékud odlisné, a to tak, Zze hlavnim cilem Ceské narodni
banky bude podilet se v ramci Evropského systému centralnich bank a v
souladu s jeho ménovou politikou na udrzovéani cenové stability (§ 3 odst. 1).

Novy zakon o CNB nezméni nic na tom, ze CNB bude i nadéle tstiedni
bankou CR.'"* Mgnové politika, kterd se bude provadét v Ceské republice,
bude ménovou politikou EU stanovenou s ohledem na cenovou stabilitu v EU,
resp. zemi, které zavedly euro.

V zakoné bude explicitné fedeno, ze ,,ménou Ceské republiky je euro.
Zkratka nazvu eura je EUR a symbolem eura je €. Penézni jednotkou je jedno
euro, které se déli na sto centd. !

Vyznamnou kvalitativni zménou, ktera se dotyka vykonnych ¢innosti,
bude jiz naznadené zapojeni CNB do Evropského systému centralnich bank a
plnit svou roli emitenta bankovek a minci v eurech a zajistovani jejich ob&hu.
To v8ak nic neméni na skuteCnosti, Ze povolovani emise bankovek je
vyhradnim pravem ECB. CNB se tak bude pouze podilet na vydavani
bankovek spole¢né evropské mény tak, ze bude na ziklad¢ rozhodnuti a se
souhlasem ECB sjednavat tisk bankovek, organizovat dodavky bankovek od
vyrobct, kontrolovat jejich kvalitu (§ 34).

Svym charakterem jde predevsim o kompetencni pravni normu, ktera
umozituje CNB plnit funkce centralni banky statu a soudasné ji umozituje jiz
dnes naplnovat vztah k ECB.

Vztah CNB a ECB se viestranné prohloubi poté, kdy Ceska republika
vstoupi do eurozdény a piijme euro jako svou ménu. Jeden znak uvedeného
prohloubeni vztahu miZe byt, Ze guvernér CNB bude rovnéz &lenem Rady
guvernéri (Governing Council), jakozto nejvysSiho fidiciho organu ECB
s rozhodovaci pravomoci. Nejveétsi kvalitativni zménou ale bude pieneseni
nékterych nejvyznamnéjSich rozhodovacich pravomoci, zejména z oblasti

meénove politiky, na Radu guvernérit ECB.

'3 1. 98 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, § 2 odst. 1 nového zakona o CNB

14§ 33 nového zakona o CNB, které navazuje na Nafizeni Rady (ES) ¢. 974/98 ze dne 3.
kvétna 1998 o zavedeni eura, v platném znéni, sdéleni Komise — Pouziti symbolu eura (COM
97 418) a Nafizeni Rady (ES) ¢. 975/98 ze dne 3. kvétna 1998 o nominalnich hodnotach a
technickych specifikacich eurominci urcenych pro obéh, ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢.
423/99.

55



EURO A CESKA LEGISLATIVA

Vyznamnou zménou v tomto ohledu bude piedani rozhodovacich
pravomoci v puasobnosti Evropského systému centrdlnich bank (zejména
meénova politika, sprava oficidlnich devizovych rezerv, podpora fungovani
platebnich systémi, penézni obéh) z CNB na ECB. CNB se naopak stane
vykonnou slozkou Eurosystému, ktera bude rozhodnuti ECB realizovat. Ukoly,
které realizovala CNB v ramci svych néarodnich tukolti (napf. dohled nad
finanénim trhem) zistanou nezménény.'"” Kazdé narodni centrlni bance
zastoupeni v ECB budou pfisluset dva stézejni ukoly: pfispivat k rozhodovani
o mé&nové politice a realizovat tato pfijata opatfeni v ramei hranic své zems.''

Meénova politika, kterd se bude provadst v Ceské republice, bude
ménovou politikou Evropského spolecenstvi, resp. Clenskych statl, které
zavedly euro jako svoji ménu, stanovenou s ohledem na cenovou stabilitu v
téchto zemich.

Novy zakon je zajimavy i zjiného pohledu. Je totiz koncipovan s
casov¢ relativné neurcCitou legisvakanéni lhitou. Nabyti wGcinnosti tohoto
zékona je totiz vazano na den zavedeni eura jako mény v CR.

Nejenom pfi piipravé zdkona o CNB, ale i obecnd v souvislosti
s pfijetim eura, vyvstala otazka, zda ke vstupu CR do eurozény neni nutna
zména Ustavy CR ¢&i jinych tustavnich zakond (napf. zédkona o obecném
referendu). Evropska legislativa sice explicitné nepozaduje, aby stat
pfistupujici k ménové unii provedl o této otdzce na svém Uzemi hlasovani v
referendu, nicméné na zakladé Geské legislativy by Ceska republika hlasovani
o piijeti spole¢né evropské meény vyhlasit mohla. Aby hlasovani v referendu
vibec prob¢hlo, je nezbytné schvalit a pfijmout novy zdkon o obecném
referendu nebo, jak tomu bylo pii vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
pfijmout specidlni ustavni zdkon tykajici se pouze této otdzky. Piipadné
referendum se z logiky véci nebude moci vztahovat k otdzce, zdali do mé€nové
unie vstoupime, nybrz jen o tom, ve kterém okamziku se tak stane. Z tohoto
faktu vyplyva, ze referendum by mohlo byt v pfipadé negativniho postoje

obyvatelstva k pfijeti eura v urCitém okamziku zopakovano pozdéji jesté

15 vlada CR. Ndrodni plin zavedeni eura v Ceské republice : Cdst II. konkretizace iikoli
v jednotlivych sektorech. Mfer.cz. Dostupny na:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_plan_zavedeni eura.html. [cit. 16.2.2010]. s 22
" BRUZEK, A. Aktudlni otdzky svétové ekonomiky : V. Zdvérecnd fize realizace Evropské
ménové unie a spolecné mény euro. Praha : VSE, 2002. s 8
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nekolikrat. Tato praxe neni v Evrop¢ nic vyjime¢ného, jak bylo uvedeno na
ptikladu Svédska, které mohlo bez sebemensich problémi splnit podminky pro
pfijeti eura, ale pravé kvili vysledku hlasovani v referendu vstup do eurozény

fakticky odklada.

5.9 Novela Ustavy CR

Pokud jde o samotnou Ustavu a eventualni nutnost jeji zmény
v disledku pfiijeti spolecné¢ evropské mény, pfijala Narodni koordinacni
skupina pro zavedeni eura v Ceské republice zavér, e ustavni zména neni
nutna."'” Planovana zména Ustavy by se mohla uskuteénit teoreticky ve dvou
oblastech. Za prvé, zapojeni Ceské republiky do hospodéaiské a ménové unie by
mohlo znamenat zménu v ¢lanku 98 odst. 1 Ustavy a to tak, Ze kompetence
CNB v oblasti ménové politiky s primarnim cilem zajistit cenovou stabilitu se
pienaseji na Evropskou centrdlni banku. K obdobné zméné doslo v souvislosti
s pfijetim eura v Némecku, kde bylo zapotiebi novelizovat c¢lanek 88
Zakladniho zékona.'"™ O jiné zmén& uvazuje Tomasek'"” a to v tom ohledu, Ze
by byla moZna zména &lanku 62 Ustavy. Ve smyslu ¢l. 62 pism. k) Ustavy
prezident republiky jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky.
Prezident tak cini bez jakéhokoli omezeni, nebot se jednd o pravomoc
zatazenou do ¢l. 62, ackoli existuji i ndzory, Ze tato pravomoc podléha
kontrasignaci podle ¢l. 63 odst. 3 Ustavy. Tento nazor se opira o interpretaci
vzdjemného vztahu mezi ustanovenim ¢&l. 62 pism. k) Ustavy a zakonem ¢&.
6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, pokud se tyka jeho ustanoveni,
pojednévajicich o Bankovni radé CNB. Zminén4 situace byla feSena nalezem
Ustavniho soudu (ze dne 20. Gervna 2001, vyhlasenym ve Sbirce zakont dne 3.

srpna 2001 pod &islem 285/2001 Sb.), a to ve prospéch Ustavy a toho, Ze se

"7 Narodni koordina¢ni skupina pro zavedeni eura v CR. Piiprava pravniho prostiedi na
zavedeni eura v Ceské republice. Zavedenieura.cz Dostupné na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Priprava_pravniho prostredi na zavedeni eura
_pdf.pdf. [cit. 16.2.2010]. s 4

8 (1. 88 Zékladniho zdkona po zmeéné zni: ,,.Der Bund errichtet eine Wé&hrungs- und
Notenbank als Bundesbank. Ihre Aufgaben und Befugnisse konnen im Rahmen der
Europdischen Union der Europiischen Zentralbank iibertragen werden, die unabhéngig ist und
dem vorrangigen Ziel der Sicherung der Preisstabilitét verpflichtet.

" TOMASEK, M. ,,Legislativni dopady pfijeti eura“. Idnes.cz. Dostupné na:
http://bankovnictvi.ihned.cz/2-17636980-900000_d-f6. [cit. 11.2.2010]
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jedna o samostatnou pravomoc prezidenta, ktera nepodléha kontrasignaci.
Tomasek na jednu stranu pfipousti, Ze piipadna zména Ustavy neni rozhodné
pro pfijeti eura nezbytnd, protoze evropské pravo povazuje zplisob jmenovani
funkcionaii narodnich centralnich bank za véc narodniho préva. Na druhé
stran¢ je vSak dle Tomaska nutné mit na paméti, ze ,,v navaznosti na vstup
Ceské republiky do Evropské unie podléha guvernér Ceské narodni banky,
jakoZzto ¢len Rady guvernéri Evropské centralni banky, zvlastnimu rezimu pro

«120 Tato

odvolani z funkce a poziva ochrany Evropského soudniho dvora.
otazka je jiz do jisté miry feSena ustanovenim § 6 odst. 13 zak. ¢. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance, kdy ,,odvolany guvernér nebo Rada guvernéri Evropské
centralni banky se mohou domdhat pfezkoumani rozhodnuti o odvolani z
funkce u Evropského soudniho dvora, a to v pfipadé, Ze se domnivaji, Ze timto
rozhodnutim doslo k poruseni Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi
nebo jiného pravniho piedpisu vydaného k jejimu provedeni.*

Pfenos pravomoci na Ustavni urovni je charakteristicky pro celou fadu
&lenskych statd. V eské Ustavé se této zmény tyka napi. ¢lanek 10a, ktery byl
zaveden po tzv. euronovele Ustavy, obdobné feseni najdeme ve francouzské
Gstave'! a jak jiz bylo zminéno 1 v ustavé némecké a v dalSich stati.

Jak jiz jsem vySe zminil, podstatné je, Ze Narodni koordinac¢ni skupina
pro zavedeni eura v Ceské republice piijala zavér, Ze Gistavni zména neni nutna

a pravdépodobné ke zméné Ustavy nedojde.

5.10 Zména ostatnich zakonu

Doted” jsem se omezil jen na popisovani zmény, resp. piijeti dvou
zékonti — Obecny zakon a zakon o Ceské narodni bance. Pokud bychom zkusili
do vyhledavani v systému ASPI zadat heslo ,,K¢* a vyhledavani omezili pouze
na ,platné a G¢inné“ pravni normy, ukaze se piiblizn¢ 3000 zaznami
obsahujici zminéné heslo. V tomto vyctu je ovSem zahrnuto i velké mnozstvi

pravnich norem, které jsou novelami jinych zakont. Po odecteni téch pravnich

20 TOMASEK, M. ,Legislativni dopady piijeti eura“. Idnes.cz. Dostupné na:
http://bankovnictvi.ihned.cz/2-17636980-900000 d-f6. [cit. 12.2.2010]

121°%]. 88-2 Constitution de la République frangaise uvadi ,,La loi fixe les régles relatives au
mandat d’arrét européen en application des actes pris par les institutions de 1’Union
européenne.
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norem, které nebude nutné novelizovat, dosp&jeme k &islu cca 500 zakonii'?,
které jsou potencialnimi kandidaty pfimé novelizace. Od tohoto udaje je nutné
odlisit zakony, kterych se pfijeti eura dotkne jinak nez pouhou zménou
korunové Castky za euro. Lze totiz ocekavat, ze v nejblizs§i dob¢ po zavedeni
eura dojde ke zméné 1 téchto zakont.

Vtomto piipadé jde zejména o zakony, které byly v ramci
harmoniza¢nich tendenci transponovany do Ceského pravniho fadu. Nékteti
neutrality. Abych se vyjadiil konkrétnéji, jde o zakony, které obsahuji urcité
pozadavky navazané na evropskou spolecnou ménu euro. Divodem zmény
pfislusné legislativy vidim v tom, Ze ndvrat k ¢astkdm vyjadrenych v eurech
bude probihat pfi naprosto jiné kurzové trovni mezi ¢eskou korunou a eurem,
nez pii jaké byly eurové ¢astky implementovany do ¢eského pravniho fadu.
Jako priklad bych uvedl vysi zdkladniho kapitalu druZstevni zalozny'>.

Minimalni pozadavek na zakladni kapital v ustanoveni § 2 odst. 3 je
stanoven tak, Ze musi byt splacena ¢astka ve vysi alespoit 35 milionit K¢&. V
roce 2000 byl zékon €. 87/1995 Sb. novelizovan a k 1. 5. 2000 nabyl G¢innosti
zakon ¢.100/2000 Sb. Tento zakon ptikazoval k zakladnimu kapitalu 500.000
K¢ vsouladu s pfisluSnou smérnici slozit navic pfed podanim Zadosti o
povoleni castku 35.000.000 K¢, ktera meéla tvofit zakladni kapital, popf.
rizikovy a rezervni fond. Tato ¢astka odpovidala pozadavku na vysi zakladniho
kapitalu v ptislusné smérnici, ktera ¢ini 1 milion eur.

Pfi soucasném nebo hypotetickém budoucim pfepocitacim
koeficientu 1 € = 27 K¢, by tak finanéné neutrdlni pfepocet minimalniho
pozadavku na kapital dosahoval ptiblizné 1,3 milion eur.

Jinymi slovy, kdyby doslo k novelizaci vySe zminéného zakona a
naplnéni pozadavkll smérnice, tj. redlné snizeni pozadavku na zakladni kapital
uzakonénim ¢astky 1 milion eur, mohlo by to pfedstavovat pomérné vyrazné
124

zmékcéeni stavajici pravni Upravy. ” Tato problematika je daleko Sir§i a

nevztahuje se jen na spofitelni a uvérovd druzstva. Uvedeny ptiklad je jen

122 K podobnému &islu dochazi i Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura v CR

123§ 2 odst. 3 zakona &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druzstvech ve znéni pozd&jsich
predpisti

2% Podobného problému finanéni neutrality si v&ima Narodni koordinaéni skupina pro
zavedeni eura v CR
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ilustrativni. Stejny problém mitize vyvstat u prepoctu pokut, pojisténi vkladi,
tedy ceské pravni Upravy, kde je ur¢itd moznost uplatnéni evropského prava.
Témeét jistou zménu budou pak predstavovat zdkonnd ustanoveni, kterd
odkazuji na urokové sazby stanovené CNB.

V dusledku jde o to, Ze zakonodarce by se mél de lege ferenda zamyslet
nad tim, zda upfednostni zjednoduSeny postup vyjadieny principem finan¢ni
neutrality, tj. pfepocitat korunovou ¢astku piepocitacim koeficientem, anebo
princip rovného zachdzeni pro Ceské subjekty, tj. pfevzit eurovou castku z

prava EU.
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6. ZAVER

Cilem této prace bylo objasnit podminky pfijeti a zavedeni spole¢né
evropské mény v Ceské republice s dirazem kladenym na podminky pravni.
Specifikum téchto podminek spociva v jejich navazani na makroekonomicka
kritéria, a eo ipso se neda od ekonomickych charakteristik pfi posuzovani
pravnich aspekt odhlizet od jejich spolecensko-ekonomickych zékladi. Tim
by byly vytrzeny z kontextu a nebylo by mozné jim sprdvné porozumet.
Z tohoto divodu jsem se jimi v tomto ohledu rovnéz zaobiral.

V kratkosti byly popsany zkuSenosti jednotlivych stati, které spole¢nou
meénu jiz piijali, a to zejména zkuSenosti téch stath (Slovinsko, Slovensko),
kterymi se nechava inspirovat i postup Ceské republiky v otdzce piijeti
spolecné mény. Bylo také poukézano na nediisledny postoj evropskych organti
v souvislosti s posuzovanim plnéni konvergenénich kritérii Recka, které svym
»Kreativnim® hodnocenim svych makroekonomickych ukazatelit dokazalo
zastinit nesrovnalosti ve vefejnych financich a do eurozony se zaclenit.

Na evropskou ménovou integraci lze pohlizet i z pohledu néakladli a
pfinosi, jinymi slovy ,,co ztoho budeme mit a za jakou cenu?* Néklady a
pfinosy jsou shrnuty v ¢asti Ekonomickd a ménova integrace. Jednotlivé
naklady a ptinosy lze dale Clenit (trvalé, okamzité, ptimé nepiimé). NejcCastéjsi
zminované naklady jsou ztrdta autonomni meénové politiky, ztrata kurzové
politiky a bezprostiedni rGst cenové hladiny. Piinosy lze hledat spiSe
v mikroekonomické sféfe (odstranéni kurzového rizika, niz8§i transakéni
naklady, bezpecnéjsi plijcovani a obecné vyhody mezindrodni mény). Lze také
predpokladat, Ze prijeti spolecné evropské mény v Ceské republice bude kladné
ovliviiovat vyvoj vefejnych financi, resp. hospodatfeni s nimi. Tento disledek
muzeme vyvodit z ustanoveni Smlouvy o ES o postupu pii nadmérném
schodku.

Pomérné rozsahlejsi Cast je vénovana konvergencnim Kkritériim.
Maastrichtska smlouva, pfijatd v roce 1992, se zaméfila na sledovani kritérii,
které maji makroekonomicky charakter. Mnoho autorti téchto pét kriterii cleni
na dv¢ fiskalni povahy (kritérium zadluzenosti a rozpoctové kritérium) a tfi
zbyvajici jsou ménové povahy (infla¢ni kritérium, rokové kritérium, kritérium

sméného kurzu). Ke stejnému clenéni jsem se ptiklonil i ja ve své préci.
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Konvergencni kritéria uz v dobé jejich zavedeni vyvolavala diskuzi nad jejich
relevanci vynucovat redlnou konvergenci ekonomik clenskych stati a nad
vhodnosti jednotlivych kritérii. Diskuze na toto téma neutuchaji dodnes.

I kdyz jsou tyto podminky vyzadovany cumulative, nelze tvrdit, jak
bude v piislusnych kritériich uvedeno, Ze jejich posuzovani a interpretace jsou
na stejné urovni. Kupiikladu mira inflace je posuzovana velmi
nekompromisné, plnéni pivodné rigoréznich podminek v oblasti vetejnych
financi je otupovano a podminky sménného kurzu pomalu ale jisté ztraci svij
pivodni vyznam. Za zamySleni také stoji jejich plvodné planovana
nekompromisnost ve vztahu k prvnim ¢lenim eurozony, tj. jejim zakladajicim
¢lent, kdy se u n€kolika statd pti plnéni kritérii ,,pfimhoufilo oko*.

Kritérium cenové stability je vyjadieno ve Smlouvé o ES i v Protokolu
o kritériich konvergence. Konkrétné¢ za kritérium cenové stability povazuje
»dosazeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry inflace, kterd se
blizi mife inflace nejvySe tii Clenskych statl, jez dosdhly v oblasti cenové
stability nejlepsSich vysledkl.” Jelikoz za inflaci zodpovidd a svymi nastroji
meénove politiky ji ovlivituje Evropska centralni banka, patfi mira inflace mezi
ta kritéria, které jsou nejptisnéji sledovana.

Pokud jde o kritérium dlouhodobych urokovych sazeb, je situace
podobna jako u kritéria cenové stability, a to tak ze kritérium dlouhodobych
urokovych sazeb je zakotveno jak v ustanovenich Smlouvy, tak v Protokolu o
kritériich konvergence. Kritérium dlouhodobych trokovych sazeb ptedpoklada,
ze ,,stalost konvergence dosazené Clenskym statem a jeho ucasti v mechanismu
sménych kurzii Evropského ménového systému, kterd se odrazi v Grovnich
dlouhodobych urokovych sazeb.“ Protokol o kritériich konvergence upftesiiuje
a do jisté miry rozSifuje tento vyklad.

M¢énovy kurs predstavuje cenu cizi mény vyjaddienou v penéznich
jednotkach mény jiné. Ménovy kurs se zpravidla urcuje na ménovém trhu, kde
se obchoduje s ménami rtiznych zemi. Pravni zakotveni kritéria stability
meénového kurzu nalezneme ustanoveni, které stanovi ,,dodrzovani normalniho
fluktua¢niho rozpéti stanoveného mechanismem sménych kurzi Evropského
ménového systému po dobu alespont dvou let, aniz by doslo k devalvaci vici
meéné jiného clenského statu®, na néjz navazuje ustanoveni Protokolu o

kritériich konvergence. Smlouva a pfipojeny protokol pfimo odkazuje na
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kritérium ucasti v Kurzovém Mechanismu ERM II, jehoz mechanismus fixuje
jednotlivé mény na euro v rdmci tzv. fluktua¢niho pasma. Do jisté miry lze fict,
ze toto kritérium ztratilo na Gc¢innosti. V tomto ohledu pii aplikaci miize byt
vyse uvedena ustanoveni Smlouvy nebo 1 vetsi ¢ast smlouvy povazovana za lex
imperfecta. Jde zejména o to, Ze jedna kritéria (kritérium Urokové sazby a
kritérium stability mé€nového kurzu) miZzeme oznacit za tzv. soft law a druha
kritéria (mira inflace, rozpo&tovy schodek, statni dluh) za tzv. hard law. Ceska
republika se do soucasné doby nezapojila do ERM II a jelikoz se neucastni
kurzového mechanismu ERM II, neni mozné kurzové kritérium formalné
vyhodnocovat.

Pokud jde o druhou skupinu kritérii — fiskalni kritéria, obecné u téchto
kritérii plati, Ze pro vétSinu statli at’ uz se jedna o staty, které do ménové unie
hodlaji vstoupit nebo jiz samotné ¢leny, piedstavuji mnohem problematictéjsi
kritérium pro jeho splnéni. Kritérium deficitu vetfejnych rozpocti a celkové
kritéria fiskalni povahy jsou dle mého nazoru daleko vice politicky citlivé a
nezanedbatelny je rovnéz dopad rozpoctovych omezeni na vetejnost napf.
pokud jde o socialni politiku statu. Pravni zakotveni kritéria deficitu vetejnych
rozpoc¢tl nalezneme v ¢lanku 121 odst. 1 Smlouvy, ktery pozaduje, aby byl
dosahovan ,,dlouhodoby udrzitelny stav vefejnych financi patrny ze stavu
vetejnych rozpoctl nevykazujicich nadmérny schodek ve smyslu ¢lanku 104
odst. 6.

Pozadavek ,,dlouhodob¢ udrzitelny stav vetfejnych financi patrny ze
stavu vetejnych rozpoctl nevykazujici nadmérny schodek ve smyslu ¢lanku
104 odst. 6 Smlouvy” je dale rozveden v ¢lanku upravujici postup pfi
nadmérném schodku, pficemz referencni hodnota je stanovena v Protokolu o
postupu pii nadmérném schodku tak, Ze referen¢ni hodnota ptekroci 60 % pro
pomér vetejného dluhu k hrubému domécimu produktu v trznich cenach
(¢lanek 1 Protokolu).

Pokud bychom zhodnotili plnéni konvergencnich kritérii, mizeme
konstatovat, ze se Ceské republice dafi plnit tii kritéria z péti (jedno, stabilita
sménného kurzu neni vyhodnocovana, jelikoz CR neni zapojena do ERM IL.).
Doposud ma problémy s plnénim v oblasti vefejnych financi, konkrétné jde o

vladni deficit, ktery pfiblizné o 4 procentni body piekracuje referencni
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hodnotu. Alarmujici je také nartst vefejného dluhu, ktery se ale prozatim drzi
pod referen¢ni hranici 60% HDP.

Evropské unie sice vytvaii nejriiznéjs$i programy a plany na vstup do
ménove unie, nicméné pro jasné fungovani, tj. takové, aby byla dlouhodobé
plnéna maastrichtska kritéria, tolik planti nemd. Nékdy se uvadi, ze splnéni
stanovenych kritérii je jen jednordzové s ohledem na vstup do eurozony. Pro
ptiklady a diikazy tohoto stavu neni tfeba chodit daleko.

S ohledem na to ze byla pfijata Lisabonska smlouva, domnivam se, ze
by nebylo spravné ji ve vztahu k pfijeti spolecné evropské méné opomenout.
Mezi nejvyznamnéj$i zmeény lze uvést zavedeni tzv. Euroskupiny, zmény
v ECB a v pravidlech pro ob¢h eura.

V casti  Strategie pfistoupeni Clenského statu k eurozoné, bylo
naznaceno n€kolik modelovych postupti, kterych Ize pro zavedeni vyuzit. Jako
optimalni se pro Ceskou republiku jevi tzv. velky tfesk (Big Bang), ktery je jiz
vyzkousSen (Slovinskem a Slovenskem) a v sou€asnosti je povazovan jako
nejvhodnéjsi, pokud jde o néklady a pfinosy se vstupem spojenymi.

Ke konvergen¢nim kritériim ve své podstaté makroekonomické povahy
byva nékdy pifidavano Sesté kritérium povahy pravni. Tzv. Sestym
konvergenénim kritériem je nutnost pravni slucitelnosti spocivajici ve slouceni
statutu narodni centrdlni banky se statutem Evropské centrdlni banky a
Evropského systému centralnich bank. Pravni slucitelnost je pfibliZzena v ¢asti
Euro a Ceska legislativa.

Aby bylo mozné zavést spoleénou ménu jako zdkonné platidlo v Ceské
republice, bude se muset za timto Ucelem piijmout uceleny systém pravnich
norem Vv jednotlivych oblastech ¢eského pravniho fadu. Piimych novelizaci
zejména zmeény jednotlivych pfedpist, ve kterych figuruji korunové castky,
Obecny zakon o zavedeni eura a Zakon o CNB.

Obecny zakon bude pfijat zejména z ditvodl pravni jistoty, tak ze se po
zavedeni eura nebude muset piepocitavat a kazdy ob¢an uvidi pfimo odkaz na
euro. Obecny zdkon bude obsahovat ustanoveni o opatienich souvisejicich se
zavedenim eura jako mény a bankovek a minci zné&jici na euro jako zdkonnych
platidel v Ceské republice. Obsahem Obecného zékona bude také odkaz na

pfepocitaci koeficient a stanovovat zdkladni principy pro vys$si pravni jistotu
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adresatti (princip kontinuity pravnich zévazku, princip nepoSkozeni obcana,
princip neutrality, principy zaokrouhlovani a zarovnavani a dalsi).

Obecny zakon, pokud se na né&j podivame z Casového hlediska, bude
mit v celém procesu prechodu na spole¢nou evropskou ménu funkci spiSe
kratkodobého charakteru, zatimco novy zidkon o CNB bude plnit ulohu
ménového zdkona dlouhodobé. Ménova politika, ktera se bude provadét
v Ceské republice, bude ménovou politikou EU stanovenou s ohledem na
cenovou stabilitu v EU, resp. zemi, které zavedly euro. Vyznamnou kvalitativni
zménou, ktera se dotyka vykonnych &innosti, bude jiZ naznaéené zapojeni CNB
do Evropského systému centralnich bank a plnit svou roli emitenta bankovek a
minci v eurech a zajiStovani jejich ob&hu. Ménova politika, kterd se bude
provadét v Ceské republice, bude ménovou politikou Evropského spoledenstvi,
resp. Clenskych stat, které zavedly euro jako svoji ménu, stanovenou s
ohledem na cenovou stabilitu v téchto zemich. V tomto ohledu lze mluvit o
zachovani/ztraté¢ mé€nové suverenity, kterd by se mohla promitnout i na ustavni
urovni.

M¢énova suverenita se stavd v ramci eurozOony pojmem S posunutym
vyznamem. V praxi to bude znamenat, Ze zdkonodarna pravomoc v ménovych
otazkach bude prechazet z ¢lenského statu (CR) na organy Unie. Tento prechod
bude zavrSen vstupem do tfeti etapy hospodaiské a ménové unie.

M¢énovou suverenitu pojimam jako vykon nezadatelnych prav nad
ménou a ménovou politikou. Tradiéni pojeti ménové suverenity, ve vztahu stat-
meéna, stat-ménova politika, bylo pokladdano za jeden =z projevil statni
suverenity. Pfenesenim této suverenity ze statu na Unii, Ize pak chapat jako
piekonani tohoto pojeti.

Odpovéd’ na prvni hypotézu, kterou jsem si v cili prace stanovil, tedy
jestli by CR musela pfijmout spole¢nou ménu po splnéni viech kritérii, je
evidentni. Ceska republika se k tomu zavézala jiz v okamziku vstupu do EU,
pficemz ji byla poskytnuta docasnd vyjimka. Stalo se pravidlem, Ze o zruSeni
docasné vyjimky usiluje stat, ktery splnil vSechna kritéria a je pfipraven euro
zavést. V tomto ohledu prvni hypotéza souvisi s druhou.

V ivodu jsem si stanovil také hypotézu, zda je zavedeni eura politickou
otazkou. Ano i ne. Povinnost pfijmout spolecnou evropskou ménu vyplyva

z primarniho prava EU. Tedy v tomto ohledu je to otdzka ryze pravni. Na
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druhou stranu, kdyZ se podivame na postoj Svédska, které je sice povinno
spole€nou ménu zavést, pouziva takové politické néstroje, kterymi de facto
vyuziva skrytého opt-outu, piijeti eura suspenduje vyckavaje na zménu
politické nalady.

V této praci jsem se piedev§im vénoval podminkam vstupu Ceské
republiky do ménové unie. Za tvahu také stoji, zda je mozné, aby Ceska
republika ziistala mimo ménovou unii. Prostym pohledem na vyse citovanou
evropskou pravni Upravu a také sohledem na zavazek v tzv. piistupové
smlouvé, lze dojit k zadvéru, Ze po kumulativnim splnéni vSech podminek
vstupu (konvergenénich kritérii) bude Ceska republika povinna k eurozoné
pfistoupit, pokud nebude chtit vyuzit napf. tzv. Svédskou cestu, o emz velice
pochybuji.

I kdyz vstup do ménové unie l1ze do jisté miry chapat jako politicky
krok, je tieba disledné zvazovat vstup a piijeti spole¢né evropské mény, a to
zejména sohledem na budouci omezeni suverenity Ceské republiky
v mé€novych otazkach. Pro hospodaiskou politiku to sice miize znamenat ztratu
vyznamnych ndastroji, které by mohli napomoci zmirnit negativni dopady
plynouci z rozdilného domaciho a zahrani¢niho ekonomického vyvoje, 1 kdyz
jeji vyznam v nasi oteviené ekonomice neni dle mého nazoru tak zasadni.

Jsem presvédden, e v soudasné dobé by nebylo pro Ceskou republiku
pfinosné undhlené usilovani o vstup do eurozony. Vstup musi byt velmi dobie
naplanovan. Nejenom ekonomické prostiedi, ale 1 pravni, musi byt na tento
krok dobfe pfipraveno. Dospél jsem k zavéru, Ze jeho zavedeni bude vzdy
politickym rozhodnutim, a proto se musi pravé politici odhodlat k nutnym
reformam a trpélivé vysvétlovat vyznam spolecné meény vetejnosti jako i
piinosy a néklady, které zavedeni eura pfinese. Na druhou stranu neschopnost
Ceské vlady prosadit zasadni reformy v oblasti vefejnych financi mize byt
vyraznou brzdou vstupu do eurozony.

Pokud jde o tfeti hypotézu, tj. otazka setrvani v evropské ménové unii
za predpokladu, Zze Ceska republika po vstupu do HMU nebude kritéria
spliiovat, je dle mého soudu nejproblematictéjsi. Na jedné strané¢ muzeme
poukazovat na staty, které konvergencni kritéria neplnily ani v dobé vstupu ani
dlouhodob¢ poté a proti kterym nebylo Zzadnym razantnim postupem

zasahovano ze strany organli Unie (napf. postup pii nadmérném schodku nebo
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jiné mechanismy), a na druhé strané mizeme poukazovat na situaci ,,Cerné
ovce” eurozony — Recka, proti kterému bouflivé vystupuji evropsti politici a
hledaji co nejucinné;jsi feSeni. V tomto ohledu bude eurozona vzdy zéaviset na
nejslabs$im Clanku, ktery bude moci ménovou unii destabilizovat svym
neodpovédnym chovanim.

Zajimavym tématem pro dal$i vyzkum by byla budoucnost smétovani
eura a eurozony. Kam a do jaké miry se bude vyvijet, zda je to jen urcity
predstupenn politické integrace, nebo jestli je to jen prohloubeni dosavadni

integrace ekonomické.
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SUMMARY

This diploma thesis deals with the adoption of the euro in the Czech
Republic. The special attention is paid to the legal condition it must meet. The
legal conditions stipulated in the Treaty on European Union (Maastricht
Treaty) are closely related to their economic ground which they serve for. In
order to understand better the legal points of issue, it is necessary to mention
some basis and deal with them.

I have chosen a couple of states that have adopted the euro recently and
where the Czech Republic process of adoption finds inspiration (namely
Slovenia and Slovakia), and I have pointed out the irresponsible attitude of EU
Institutions as to reviewing how Greece meets the convergence criteria.

The European monetary integration can also be seen in the scope of
costs and benefits. The third part includes convergence criteria (Inflation rates,
Government finance — Annual government deficit and Government debt,
Exchange rate, and last but not least the Long term interest rates), their
specification and differentiation with respect to the provisions of the Treaty
and their economic relevance. They are divided are into two macroeconomic
groups (monetary and fiscal) and a legal one. This part analyzes the
suitableness and appropriateness of the criteria and focuses on their fulfillment
by the Czech Republic. If we dare to evaluate the current situation in the Czech
Republic we can state three of five criteria are met (the Exchange rate is not
officially evaluated, because Czech Republic does not participate in the
Exchange Rate Mechanism II). So far Czech Republic has had problems with
Government finance — especially the Annual government deficit which exceeds
3 per cent to GDP (i.e. the reference value).

Due to the adoption of Lisbon Treaty it is considered necessary to state
a few comments on that, especially forming the Eurogroup, particular changes
in ECB structure and new euro circulation rules.

In the part Euro adoption strategy there are outlined some model
schemes which seems to be suitable for adoption of the euro. The Czech
Republic has chosen so-called Big Bang scheme which has been proven

suitable in Slovakia and Slovenia.
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Legal convergence, sometimes called the sixth convergence criterion, is
the main topic in the next part. Convergence in the legal field is conditio sine
qua non. It is unconditionally required the legal compatibility concerning the
ECB and the Czech National Bank. This issue together with General Euro
Adoption Act and Czech National Bank Act is concentrated in part called Euro
and Czech legislation.

With respect the fact that the Czech Republic is going to enter the Euro
zone the monetary sovereignty tends to shift its traditional meaning. In practice
it means the legislative and lawmaking power concerning euro matter will pass

over form the member state to EU Institutions.
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ABSTRAKT

Vitek, S. Pravni podminky prijeti spolecné evropské mény v Ceské republice.

Diplomova prace. Olomouc, 2010.

Tato diplomova prace si klade za cil poukazat na podminky pfijeti spolecné
evropské mény v Ceské republice zpravniho pohledu. V prvni &asti je
vymezen cil prace a jeji metodologie. Ve druhé ¢asti jsou shrnuty zkuSenosti
vybranych stati eurozony s ptijetim eura. Déle je vénovan prostor ekonomické
a ménové integraci s ohledem zejména na pravni kritéria, ktera musi byt
splnéna. Ctvrta &ast se vénuje modelovym strategiim pro piijeti eura, také ve
vztahu k CR. Posledni &ast se vztahuje k Ceské legislativé v souvislosti

s pfijetim spole¢né evropské meny.

KLiCOVA SLOVA
Euro, pfijeti eura, spolecna evropskd ména, eurozona, konvergencni kritéria,

evropskd ménova integrace.

ABSTRACT

Vitek, S. The adoption of the euro in the Czech republic : legal conditions.
Diploma thesis. Olomouc, 2010.

This diploma thesis deals with the adoption of the euro in the Czech Republic.
The special attention is paid to the legal condition it must meet. In the first part
there is defined the goal of the thesis and its methodology. Second part of the
work is focused on the experience of the selected states of the euro zone. The
next part is dedicated to the economic and monetary integration with respect to
legal criteria to be met. The fourth part characterizes the model euro adoption
strategies relating to the Czech Republic. The last part examines Czech

legislature in view of the adoption of euro.
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