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Abstract

Kramplova, A. The comparison of of Community (FPs) and national (operatio-
nal) projects for the research, development and education. Diploma thesis. Br-
no: MZLU, 2016.

Diploma thesis examines differences between framework and operational
projects in Czech Republic in current programming period 2013 - 2020. This
thesis deals with focus of framework and operational projects, their coordina-
tion, monitoring, evaluation and successfulness. The work introduces this the-
me by a literature review dealing with this issue. In my own work is compared
the success of projects in framework with the operational level, based on a de-
tailed description of the process of the project defined and identified bottleneck.
Bottleneck is analyzed and given suggestions for its removal. Finally, the work
presents suggestions to improve the process of the project.

Keywords

Operational projects, Framework projects, European Commission, Research,
Bottleneck.

Abstrakt
Kramplova, A. Porovnanie komunitarnych (ramcovych) a vnutrostatnych (ope-
raénych) projektov pre vyskum, vyvoj a vzdelavanie. Diplomova praca. Brno:
MZLU, 2016

Diplomova praca skiima rozdiely medzi projektmi na ramcovej a na ope-
raénej tirovni v Ceskej republike v sti¢asnom programovom obdobi 2013 - 2020.
Préica sa zaobera zameranim ramcovych a operaénych projektov, ich riadenim,
koordinaciou, evaluaciou, monitorovanim a uspesnostou. Praca obsahuje lite-
rarnu reSerS diel a webovych stranok, ktoré sa venuja tejto problematike. Vo
vlastnej praci je porovnana tspesnost projektov na ramcovej a na operacnej
drovni, na zaklade podrobného popisu procesu projektov najdené a urcené tzke
miesto. Uzke miesto je analyzované a uvedené navrhy na jeho odstranenie. Na
zaver prace su uvedené navrhy na zlepsSenie procesu.

KPacové slova

Operaéné projekty, RAmcové projekty, Eurépska Komisia, Vyskum, Uzke mies-
to.
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Uvod
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1 Uvod

Vyskum a vyvoj sa stava ¢oraz dolezitejSou sticastou ekonomického rozvoja kra-
jin. Vyznamne vplyva na ekonomiku krajin, ale aj celkovo na spolo¢nost. Za-
kladny predpoklad inovacii a technologického rozvoja je investovanie do vedo-
mosti a vedy a vyskumu. Rast vedy a vyskumu sa mierne spomalil oproti druhe;j
polovici 9o-tych rokov 20. storocia. Najvacsiu intenzitu v oblasti vyskumu
a vyvoja ma Japonsko a USA, a aZ za nimi nasleduje Eurépska Unia. K rozvoju
vyskumu a vyvoja vyznamne prispieva globalizacia. Od roku 1990 vzrastol po-
diel cezhrani¢nej spoluprace, dokazuje to aj podiel patentovanych vynalezov,
ktoré st v cezhrani¢énom spoluvlastnictve, ktory je v sticasnosti 16 %, a stiplo aj
spoloc¢né autorstvo vedeckych publikacii, az trojnasobne. Thato tendenciu podpo-
ruje aj fakt, ze vyskumné a vyvojové projekty sa vel'mi nakladné. (OECD Scien-
ce, Technology and Industry, 2007)

Eurépa sa dlhodobo snazi dotiahnut na vedecké vel'moci, USA a Japonsko.
Uspesnost vyskumu v Eurépe je ovplyvnena roztriestenostou ¢innosti, izolova-
nostou vyskumnych programov v jednotlivych krajinach, problémami v oblasti
harmonizacie legislativy a administracie, nedostato¢né financovanie z verejnych
a stkromnych zdrojov a nedostato¢né investicie do rozvoja znalosti. Coraz viac
sa v Eurépe presadzuju snahy odstranit nakladnost a naroénost projektov
v oblasti vyskumu a vyvoja spolo¢nym usilim. Projekty financované Europskou
uniou v tejto oblasti sa sastred’'uji na nadnarodna spolupracu v oblasti vyskumu
a vyvoja. Snahou projektov je zlepsit mobilitu I'udskych zdrojov, efektivne vyuzi-
vanie vedecko-vyskumnych infrastruktir, zdielanie a prenos znalosti a prispie-
vat tak spolo¢ne k tvorbe tzv. Eurépskeho vyskumného priestoru, ERA. Do tejto
iniciativy st ststredené vedecko vyskumné ainovaéné zdroje, nielen Euro6py.
ERA bola vyhlasena Eur6pskou Komisiou uz v roku 2000 a pokrac¢uje v snahe
vytvorit priestor pre piatu slobodu, slobodu §irenia a vyuzivania poznatkov. Spo-
lo¢ny eurépsky vyskumny priestor méa zaistit zdielanie idajov, porovnanie vy-
sledkov, ochranu vedeckych poznatkov, spristupiniovat centra excelencie
a najvyspelejsie technické vybavenie. ERA sa tyka ramcovych programov Eur6p-
skej Unie, narodnych politik a programov ¢lenov EU. (Narodni portal pro
evropsky vyzkum: CR a ERA, 2014) Prave opera¢né a rAmcové programy maji
napomoct lepsej nadnarodnej spolupréaci v tejto oblasti.

V sticasnosti prebieha programové obdobie 2014 - 2020, projekty buda dobie-
hat eSte par rokov po skonceni programového obdobia. Podpora vyskumu
a vyvoja prebieha na arovni eurdpskej, ale aj narodnej. Na narodnej urovni je
programom pre vyskum avyvoj Operaény program pre vyskum vyvoj
a vzdelavanie. Program je financovany zo Strukturalnych fondov aje riadeny
Ministerstvom skolstva, mladeze a telovychovy.

Ramcovy program Horizon 2020 je nadnarodny program v rézii Europskej Ko-
misie pre vyskum a vyvoj. Horizon 2020 ma byt doposial’ najva¢§im ramcovym
programom pre podporu vyskumu a vyvoja.
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Praca porovnava ramcovy program pre vyskum a inovacie Horizon a Operac¢ny
program pre vyskum vyvoj a vzdelavanie.

Aby Ziadatel mohol podat Ziadost o finanént podporu z eurépskych fondov,
¢i uz Strukturalnych, alebo komunitarnych, musi vytvorif projekt. Ziadatel' sa
musi zaregistrovat na portali ziadatelov a prihlasit sa do prislusnej vyzvy. Tam
vyplni svoju Ziadost aj s prislusnym rozpoétom. Ziadost prihlasena do vyzvy je
podrobena schvalovaciemu procesu a vybrani ziadatelia st vyzvani na podpis
zmluvy o dotacii. Projekty st priebezne monitorované a evaluované. Proces pro-
jektu je potrebné podrobne planovat, riadit a dodrziavat pokyny riadiaceho or-
ganu, aby mohol byt projekt uspesny a prostriedky prijemcovi podpory prepla-
tené.
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2 Ciel’ prace

Cielom préace je porovnat a zhodnotit zloZitost procesu ziadosti o dotaciu na na-
rodnej a nadnarodnej trovni a vplyv zlozitosti procesu na celkova tuspesnost
ziadatelov. V praci je ciastkovym cielom v ramci literarnej reserse uviest struc¢ny
prehlad literatiry o problematike ramcovych a opera¢nych programov pre vy-
skum a vyvoj, uviest hlavné principy projektového riadenia a aplikovat projekto-
vy management na proces ziadosti o dotaciu. Ciastkovym ciefom prace bude
podrobne popisat proces projektu od uverejnenia vyzvy, podania ziadosti, cez
schvalenie, realizaciu projektu, teda samotny vyskum a tspesné finanéné ukon-
¢enie projektu a preplatenie prostriedkov prijemcovi dotacie.

Na zaklade podrobného popisu procesu urcit tizke miesto a uviest navrhy
jeho odstranenia. V ramci vlastnej prace je vytyéenym cielom porovnat
a zhodnotit zrozumitelnost riadiacich dokumentov opera¢ného programu pre
vyskum a vyvoj a ramcového programu pre vyskum a vyvoj, podavanie prijima-
nie ziadosti, kontrolné mechanizmy a rychlost a efektivnost procesu. Buda uve-
dené navrhy na zefektivnenie procesu.

Cielom vlastnej prace bude porovnat pocet Ziadosti na rdimcovej a na ope-
ratnej urovni, dalej pocet podpisanych zmliv so ziadatelmi na ramcovej
a operacnej urovni a na zaklade tohto zhodnotit iispesnost projektov.
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3 Metodika

V prvej Casti prace je spisana literarnu resers o problematike opera¢nych a ram-
covych projektov pre vyskum, vyvoj a vzdelavanie. V nej buda uvedené zasadné
zmeny oproti minulému programovému obdobiu, zaujmové skupiny projektov,
ciele a postup projektovej ziadosti o finan¢nt dotaciu pre projekt na aniovej a
na vnutrostatnej arovni od vytvorenia projektového zdmeru aZz po ukoncenie
projektu.

KedZe ziadost je vypracovana ako projekt, je dolezité zoznamit sa aj s me-
todami riadenia projektov a poziadavkami na kvalitu a hodnotenie celého pro-
jektu. Bude rozvedena problematika projektového managementu a riadenia pro-
jektov. V ramci riadenia projektov sa diplomova praca zaobera teériou tzkych
miest a kritickych ¢lankov refazca. Na zaklade tychto teorii bude v praktickej
Casti izke miesto najdené, analyzované a uvedené navrhy na zlepsenie.

Vo vlastnej praci buda vyhodnotené a porovnané pocty schvalenych a reali-
zovanych projektoch, na tiniovej ako aj na vnutrostatnej arovni. Naklady buda
rozdelené na opravnené a neopravnené na zaklade ustanovenych pravidiel pre
schvalovanie nakladov. Dalej bude analyzovany poéet ziadosti podanych, schva-
lenych a preplatenych, pripadne zamietnutych.

V ramcovych projektoch sa rozliSené kategoérie nakladov, podla kritéria
sposobilosti. Pre prakticka cast je porozumenie tomuto kritériu dolezité, nakol-
ko budd porovnavané spdsobilé a nesposobilé naklady pre projekty na celoeu-
ropskej a narodnej arovni. Spésobilé naklady st definované ako naklady nevy-
hnutné na realizaciu projektu v dobe jeho trvania a spiiaja pravidla uréené Ho-
rizonom 2020. Patria sem priame aj nepriame néklady. Priame naklady st pri-
raditelné priamo k aktivitdm savisiacim s realizaciou projektu, napriklad osob-
né naklady, odpisy zariadenia a inych aktiv, cestovné naklady atd. Nepriame
naklady vznikaja pri realizacii, ale nie s priraditelné ku konkrétnej aktivite
projektu, ide o energie, nijjom priestorov, administrativa, mzdy administrativ-
nych pracovnikov a i. Pre vSetky projekty Horizon 2020 je urcena pevna sadzba
25 % pre stanovovanie nepriamych nakladov. Pri realizacii projektu vznikaji
nesposobilé naklady, ktoré prijemcovi nebuda preplatené. Jedna sa predovset-
kym o naklady nesplnajice kritéria sposobilosti, ndklady priamo vymenované
v Modelovej grantovej dohode (kurzové straty, zaplatené tiroky a odpocitatel'na
DPH pre prijemcov, ktori si DPH odpo¢itavaja na vstupe). Formy nékladov pre
jednotlivé akcie programu st definované vo Finan¢nom nariadeni a sa rozli¢cné
podla typov akecii.

V najcastejsej forme sa naklady v programe Horizon 2020 vyskytuju ako
skuto¢né naklady, ktoré zobrazuju skutocne vynaloZené naklady zobrazené
v Gctovnictve prijemca. V projektoch sa vyskytuju aj tzv. jednotkové naklady,
fixné naklady prepocitané na jednotku. Podla poctu jednotiek v projekte sa vy-
¢isluju sposobilé jednotkové naklady. Ciastky stanovuje EK alebo priamo pri-
jemca, pri osobnych nakladoch. Pevné ¢iastky su fixne urcéené Eur6pskou komi-
siou na pokrytie vSetkych spésobilych nakladov projektu, pripadne kategoériu
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néakladov. Po vy¢isleni sihrnnych spésobilych nakladov sa stanovuje maximalna
vy$ka prispevku z EU. Najéastejsie st prispevky preplacané vo vyske 70 - 100%
sposobilych nakladov, zavisi od typu akcie. (Horizont 2020, 2013)

Pri operaénych projektoch musia naklady spiiat uréené kritéria aby boli
klasifikované ako spdsobilé: vecne, miestne a ¢asovo sposobilé, primerané a
preukazatelné. Vecne spdsobilé naklady sa v stlade so vSeobecnymi a Special-
nymi pravidlami opera¢ného programu, vyzvy a podpory. Casova spdsobilost
nakladov je ohrani¢ena datumom zahajenia a ukoncenia realizacie projektu.
Primeranost vydaju je urcena jeho hospodarnostou, acelnostou a efektivnostou.
Miestne sposobilé vydaje vznikaji pocas realizacie programu na definovanom
uzemi. VSetky preukazatelné vydaje musia byt urcené, preukazatelné a zdokla-
dované.

Rozpocet projektu musi byt stanoveny tak, aby bol primerany a opodstat-
neny vzhladom k cielom a zameraniu projektu, velkosti cielovej skupiny, diZke
trvania a aktivitim projektu, a cielovym indikatorom dspesnosti projektu.

V operaénych projektoch sa naklady vykazujua v zjednodusenej forme, Zia-
datel v ziadosti upravuje rozpocet rozdeleny na administrativne vydaje a ostatné
vydaje na iné ¢innosti.

Pri projektoch Podpora excelentnych vyskumnych timov je pouzity zjedno-
duseny sposob vykazovania pausalnou sadzbou. T4 sa vypocita jednotlivo na
urovni projektu. Pausalna sadzba nesmie presiahnut 25 % . Medzi nesposobilé
naklady spadaji mzdy zamestnancov, ktori na projekte nepracujt, kurzové stra-
ty, alkohol, tabakové vyrobky, uroky z iverov a péziciek, naklady ktoré nie st
vsulade scielom projektu, a naklady vrozpore s legislativou CR alebo EU,
a rovnako ako pri rAmcovych projektoch DPH ak ma Ziadatel narok na odpo-
cet.(Pravidla pro zadatele a prijemce: Opera¢ni program Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani, 2015)

V ramci vlastnej prace bude rozvedeny projektovy cyklus, podrobne popi-
sané jeho fazy a na zaklade toho urcené tzke miesto. Bude navrhnuty sposob
riadenia tizkeho miesta.

V préci st pouzité rozumové metddy ako komparacia, teda skutoc¢nosti st
porovnané, a st medzi nimi uréené vzajomné spolo¢né a rozdielne znaky. Tato
metoda je pouzitd v ramci vlastnej prace, kde porovnam opera¢né a ramcové
projekty a vramci diskusie bude porovnané aj sucasné programové obdobie
s minulym.

V ramci vlastnej prace je vyuzita aj indukcia. Je to metdda, pri ktorej sa
z konkrétnych pripadov, vyvodzuji vSeobecné zavery. (Hayes a kol. , 2010)

Na projektové riadenie je aplikovana procesna analyza. Proces je rozclene-
ny na jednotlivé nadvazujace fazy, z ktorych kazda ma svoje vstupy, vystupy
a operacie, ktoré prebiehaju v ramci fazy. Analyza procesu sluzi k lepSiemu po-
chopeniu fungovania procesu, stanoveniu potencialnych cielov zlepsenia
a odstranenim problémov k zvyseniu efektivity. (Business dictionary, 2016)

Na zaver prace budu na zaklade predoslych poznatkov a dat vytvorené na-
vrhy na zlepsenie efektivnosti a odstranenia azkych miest. Budi porovnané pro-
jekty na nadnarodnej anarodnej drovni, porovnanad uspesSnost, efektivnost



20 Metodika

a vyhodnotené faktory, ktoré tieto rozdiely sposobili. V diskusii stru¢ne porov-
navané sucasné programové obdobie s predoslym, uvedené zmeny a rozdiely
a komentéare k rozdielom.
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4 Operac¢ny program vyskum, vyvoj a
vzdelavanie

Operacény program Vyskum, vyvoj a vzdelavanie (OPVVYV) si kladie za ciel pri-
spievat k §trukturalnemu posunu CR smerom k ekonomike so vzdelanou, moti-
vovanou a kreativnou pracovnou silou, produkujicu kvalitné vysledky vyskumu
a ich vyuzitelnost pre zvySenie konkurencieschopnosti. Hlavnym prinosom pro-
gramu ma byt rozvoj l'udskych zdrojov a budovanie znalostnej ekonomiky, udr-
Zatel'ny rozvoj v ramci socialne stidrznej spoloc¢nosti. Podporu tohto ciela zaistu-
ju prioritné osy. Kvalifikovana pracovna sila predstavuje vstupny element pre
kvalitny vyskum. Maja prebehntt systémové zmeny, aby bol systém vzdelavania
kvalitnejsi a majt byt podporou intervencii v oblasti vzdelavania. Obsahom in-
tervencii je:

e podpora rovnosti pristupu ku kvalitnému vzdelaniu

¢ rozvoj kompetencii pre trh prace a dlhodobé potreby spolo¢nosti

e posilnovanie kapacit pre kvalitny vyskum a jeho prinos pre spolo¢nost.

(MSMT: Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,2013 - 2016)

Legislativny zaklad pre podporu z Eur6pskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov tvori balicek Siestich novych nariadeni. (schvalenych 17.12.2013), ktory
ma zaistit jednotné pravidla v ramci Europskej tinie a zlepSenie koordinécie
medzi fondami a programami na narodnej trovni. Zamerom EU je aby fondy
boli maximélne vyuzité a ¢o najvaéSou moznou mierou prispeli k naplneniu
stratégie EU 2020 - Stratégia pre inteligentny a udrZatelny rast podporujtci
integraciu. Kazdy z clenskych statov vypracoval Dohodu o partnerstve, ktort
postdila a schvalila Eur6pska komisia. (Strukturalni fondy: Fondy EU v CR,
2016)

4.1 Zmeny v strukturalnych fondoch

Najdolezitejsie zmeny oproti programovému predoslému obdobiu 2007 - 2013
na europskej aj ¢eskej tirovni:

¢ nastaveny systém predbeznych podmienok

e po novom su zapojené aj fondy EAFRD (European Agricultural Fund for
Rural Development, fond politiky rozvoje venkova) a EMFF(European Ma-
ritime and Fisheries Fund, fond spolo¢nej ndmornej a rybarskej politiky )

e posilnovanie strategického riadenia, planovania pri priprave a realizacii
programového obdobia, Dohody o partnerstve avseobecne skvalitnenie
strategickej prace v Ceskej republike

e vyssi doraz na splnenie uréenych indikatorov a tym zvysenie meratelnosti
prinosu podporenych

¢ vykonnostny radmec - financ¢na zavislost na rychlosti a kvalite ¢erpania

e zvySovanie miery uplatnenia tizemne Specifického pristupu a vyuzivanie in-
tegrovanych


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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¢ viac finan¢nych nastrojov, menej dotacii

¢ znizenie poctu programov (namiesto 7 ROP, jeden Integrovany regionalny)

e koncepcia Jednotného metodického prostredia pre zaistenie rovnakych
pravidiel napriec¢ celym systémom

¢ zjednodusenie administrativy(netreba tlacit papiere), rozsirenie monitoro-

vacieho systému.

(Strukturalni fondy: Fondy EU v CR, 2016)

4.2 Rozpocet

Pre sedemro¢né programové obdobie 2014 - 2020 boli vyc¢lenené prostriedky
pre Ceski republiku vo vyske takmer 24 miliard eur. (Strukturalni fondy: Fondy
EU v CR, 2016) Pre operaény vyskum vyvoj a vzdelavanie, dalej len OP VVV,
bolo vy€lenenych 2,8 mld eur.

OP Doprava 47mid. €

Integrovany regionaini OP 46mid. €
OP Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost 4.3mid. €

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 28mid. €

OP Zivotni prostiedi 26mid €

Program rozvoje venkova 23mid. €

2,1mid. €

OP Zaméstnanost
OP Technicka pomoc l 0.22mid. €
OP Praha - pdl ristu . 0,20 mid. €

Operalni program Rybarstvi I 0,03mid. €

Obr. 1 Alok4cia ESI fondov medzi programy v obdobi 2014-2020

Zdroj: Strukturalni fondy: Operacni programy, 2016

4.3 Koordinacia, riadenie, monitorovanie, hodnotenie a
prijimatelia

Tab. 1 Prislu$né organy a subjekty

Organ/subjekt Néazov organu
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Riadiaci organ Ministerstvo Skolstvi, mladeze a telovychovy
Certifikacny organ Ministerstvo Financii
Auditny organ Ministerstvo Financii

Orgéan, kt. obdrzi platby od EK | Ministerstvo Financii

Zdroj: OPVVV k 13.2015

4.3.1 Koordinacia

Centralnym organom pre koordinaciu fondov EU v Ceskej republike je Minister-
stvo pre miestny rozvoj CR. Za tymto ti¢elom bol zriadeny na tomto ministerstve
Narodny organ pre koordinaciu(NOK). Ten je partnerom eurdpskej komisie pre
Ceskt republiku, spravca monitorovacieho systému, metodicky organ v oblasti
implementacie, finanénych tokov a kontrol, m4 na starost oblast publicity
a budovanie absorpénej kapacity. (Strukturalni fondy: Fondy EU v CR, 2016)

4.3.2 Riadenie

Na narodnej trovni st opera¢né programy pre vyskum vyvoj a vzdelavanie ria-
dené Ministerstvom Skolstva, mladezZe a telovychovy. (Strukturalni fondy: Ope-
racni programy, 2016)

4.3.3 Prijimatelia

V ramci programového obdobia 2014 - 2020 je mozné cerpat prostriedky zo
Strukturalnych fondov EU s cielom zvysit konkurencie schopnost Ceskej repub-
liky pomocou vzdelanej, motivovanej a kreativnej pracovnej sily (MSMT: Ope-
rac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,2013 - 2016) a prispievat k ciel'u Eu-
ropskeho vyskumného priestoru (ERA). (Narodni portal pro evropsky vyzkum:
CR a ERA, 2014)

Operac¢né programy st otvorené pre vysoké skoly a univerzity, ktorych sa tyka
prioritna os 1,2,3, a vyskumné institacie, pracoviska, ktoré spadaju do prioritnej
osi 1,2. (Informacni seminar: OPVVV, 2013)

4.3.4 Audit

Auditnym organom pre finanéné prostriedky ¢erpané Ceskou republikou v ram-
ci europskych strukturalnych a investicnych fondov, z rozpoctu EU je odbor 52
Ministerstva financii. Ulohou organu pre audit je zaistit audit s ciefom overit, ¢i
efektivne funguje riadiaci a kontrolny systém programu v stlade s nariadeniami
EU.
Ulohy auditného organu:
e sprava a stanovisko pred predlozenim prvej ziadosti EK o platbu, na
zaklade ktorej sa urcuju riadiace organy a certifikacny organ
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e vypracovanie metodiky pre audit

e spravodajska c¢innost voci organom Eur6pskej tinie, narodnym orga-
nom na zaklade predpisov EU

e pracovanie navrhov pravnych predpisov na narodnej urovni
a eurdpskej pre ¢innost auditného organu

e vykonavanie auditov na vSetkych trovniach opera¢nych programov,
ktoré st financované z prostriedkov Eurdpskej tnie, overenie efek-
tivnosti riadenia a kontrolného systému

e overenie vykazanych vydajov finanénych prostriedkov EU
a verejnych prostriedkov, vratane auditu uc¢tovnej uzavierky. (Minis-
terstvo Financi: O ministerstvu, 2016)

4.3.5 Monitorovanie

Ulohou monitorovacieho vyboru je postdit priebeh programu. Monitorovaci
vybor sa sklad4 zo zastupcov riadiacich a koordina¢nych organov , subjektov a
partnerov, napriklad prislusné odbory ministerstiev, partnerské ministerstva,
kraje, obce, neziskové subjekty apod.( Strukturalni fondy: Slovnik pojmu, 2016)

Stcastou procesu programového a projektového cyklu je monitorovanie.
Prebieha pocas celého programového obdobia. Jeho cielom je priebezne moni-
torovat pokrok v procese programu, porovnavat planovany stav so sticasnym
stavom. (Strukturalni fondy: Slovnik pojmu, 2016)

Pre vecné a finan¢né monitorovanie projektov zo Strukturalnych fondov bol
vytvoreny Specidlny informacny systém MS2014+. Systém bol pozadovany Eu-
ropskou komisiou pre monitorovanie dotécii z EU pre CR. Zriadovatel' a pre-
vadzkovatel systému pre monitorovanie je Ministerstvo pro mistni rozvoj, zaro-
ven je jeho garantom. Vyuziva sa na vSetkych tirovniach implementécie a spolu-
financovania. Monitorovaci systém pouiivajﬁ pracovnici riadiacich organov,
sprostredkujtce subjekty, platobnych organov a inych levelov implementacne;j
struktury (MSMT: Fondy EU v CR, 2013 - 2016) Modul systemu MS2014+
S KP14+ je ¢ast monitorovacieho informaéného systému uréené pre koneénych
prijemcov finan¢nej podpory a CSSF14+ obsahuje moduly pre riadiaci organ.
(OP VVV: Pravidla pro zadatele a prijemce, 2015)

4.3.6 Evaluacia projektov

Evaluacia projektov ma za Gcel skimat vynaloZené finan¢né prostriedky z verej-
nych rozpoctov, pomahat efektivite ich ¢erpania a hodnotit vyuzivanie pro-
striedkov z verejnych zdrojov. Evaluaciu mé na starosti riadiaci organ.

V hodnoteni opera¢nych programov je zahrnuté aj napr. kvalita institucionalne-
ho prostredia, kvalita projektu, kvalita poskytovanych informacii a ako st napi-
nané ciele a indikatory daného programu. Evaluacia je zlozena z troch faz, prva
prebieha pred spustenim programu, tzv. ex-ante evaluécia, druhou fazou evalu-
acie je tzv. mid-term teda hodnotenie projektu v polovici obdobia. Poslednou,
tretou fazou je hodnotenie projektu ex-post, teda po skonceni programového
obdobia. (Strukturalni fondy: Slovnik pojmu, 2016)
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Ex-ante evaluacia prebieha na zaciatku programového cyklu, ked’ sa pripra-
vuje stratégia programu. Jej cielom je zlepSovanie koncepcie planovaného pro-
gramu, posudenie jeho Gc¢innosti a predpokladany vysledok. Predovsetkym je
ucelom ex-ante evaluacie overit, ¢i st spravne stanovené strategické ciele pro-
gramu a intervenc¢na logika. Ide hlavne o overenie spravneho nastavenia inter-
vencnej logiky a strategickych cielov, vratane posudzovania previazanosti pla-
novanych aktivit na ostatné nastroje rieSiace konkrétnu oblast, nastavenie su-
stavy indikatorov a systému hodnotenia tcinnosti realizacie urcitych planova-
nych intervencii. Pri tvorbe programu by mali byt zohl'adnené vysledky ex-ante
evaluacie. (MSMT: ex-ante evaluacia OP VVV, 2013 - 2016)

Mid-term evaluacia prebieha priblizne v strede programového cyklu, ide
o priebezné hodnotenie priebehu zavedenia programu. Hodnoti prvé vystupy
a vysledky, ako boli vyuzité finan¢né prostriedky, ako kvalitne je projekt moni-
torovany a ako postupuje implementicia programu. Nadvizuje na informacie
z ex-ante hodnotenia a vysledky z monitorovacieho procesu. Program sa na za-
klade vysledkov mid-term analyzy moze upravit.

Ex-post evaluacia prebieha po skonéeni programového cyklu. Ma za ciel
zrekapitulovat a zhodnotit program, zhodnotit vyuzitie zdrojov, efektivnost in-
tervencii a identifikovat faktory aspesnosti ¢i dévody zlyhania. Hodnoti aj udr-
ZateInost programu. Vystupy ex-post evaluacie by mali byt zovSeobecnitelné
a aplikovatelné v ostatnych programoch a mali by byt brané v tivahu pri schva-
lovani nasledujaceho programu. Avsak realne su tieto vysledky v éase schvalo-
vania nasledujaceho programu nie je dostupné, kedZe prebieha rok pred zaca-
tim programu, kedy este bezi povodny program. Evaluacia by podl'a EK mala byt
vykonané do troch rokov od skonéenia programu, jednotlivé stupne evaluécie by
mali na seba nadvazovat a prepajat sa, aby bol evaluaény proces kompletny.
(Strukturalni fondy: Slovnik pojmu, 2016)

Subjekty evaluacie
Vykon evaluacii OPVVV ma na starosti Riadiaci organ OPVVYV, ktory pre vykon
evaluacie zriadil oddelenie Evaluécii, Evalua¢nt jednotku. Pri evaluacii buda
dodrziavané principy partnerstva. Klicové subjekty a platformy evaluacného
procesu:

e Riadiaci organ OP VVV(Evaluac¢na jednotka)
Evaluacna jednotka (EJ) OP VVV
Odborné oponentna skupina (OOS)
Monitorovaci vybor OP VVV
Evaluacéna jednotka NOK (EJ NOK) a Pracovni skupina pre evaluacie NOK
(PSE NOK)
Evalua¢né jednotky na arovni EK

e Evaluacné jednotky klicovych synergickych a komplementarnych progra-

mov. (OP VVV: Evaluacni plan Operacniho programu Vyzkum, vyvoj

a vzdélavani, 2015)

Riadiaci organ uréuje poziadavky voci prijemcom na tzv. autoevaluéciu jed-
notlivych projektov. Nastroje autoevaluacie su napriklad dotazniky pre cielova
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skupinu na porovnanie situacie na zaciatku a na konci projektu, nastroje pre
hodnotenie profesného rozvoja cielovej skupiny a i. (OP VVV: Evaluacni plan
Operacéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, 2015)

Riadiaci organ vytvara aj navrh Evalua¢ného planu OP VVV a prejednava
ho s NOK a inymi partnermi programu, najneskor do jedného roku od schvale-
nia OPVVV. Plan je spracovany na celé programové obdobie a v jeho priebehu je
aktualizovany podla potrieb. Evaluaény plan zahfna planované evaluacie na
urovniach:

e projektov a vyziev

¢ Specifickych cielov

e investi¢cnych priorit

e prioritnych 0s

e opera¢ného programu

e medziprogramova droven (komplementarita a synergické vazby)
prierezovych témach. (OP VVV: Evaluacni plan Opera¢niho programu Vy-
zkum, vyvoj a vzdélavani, 2015)

4.4 Zameranie operaénych programov pre vyskum vyvoj
a vzdelavanie

e ZvySenie kvality vzdelavania, prepojenie vzdelavania a vyskumu s trhom
prace, zaistit podmienky pre kvalitny vyskum, (MSMT: Opera¢ni program
Vyzkum, vyvoj a vzd€lavani , 2014 - 2016)

e budovanie znalostnej ekonomiky, zaistenie aplikacie vyskumu do praxe, vy-
chova mladej generacie vyskumnikov, zvySovanie kvality celého vzdelava-
cieho systému, (N4rodni portal pro evropsky vyzkum: CR a ERA, 2014)

e zniZovanie rizika netispechu mladych l'udi vo vzdelani, (MSMT: Operaéni
program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, 2014 - 2016)

e vzijomné dopitianie medzi danymi tematickymi cielmi kohéznej politiky a
komunitarnym programom Horizont 2020 a d’al§imi programami, (Narod-
ni portal pro evropsky vyzkum: CR a ERA, 2014)

e systematické budovanie a udrziavanie prostredia vhodného na previazanie
verejnych investicii do vyskumu, vyvoja, inovacii s Sirokym hospodarskym a
spolo¢enskym prostredim regiénov, (Narodni portal pro evropsky vyzkum:
CR a ERA, 2014)

e skvalitnenie odbornej pripravy, zlepSenie sociilnej sudrznosti a aktivneho
obdianstva, zlepSovanie kreativity, rozvoj podnikatel'skych schopnosti
(MSMT: Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, 2014 - 2016)

e prepojenie intervencii fondov ERDF a ESF v oblasti vzdelavaniam, vysku-
mu a vyvoja, najdolezitejSie je prepojenie vyskumnych centier z ERDF in-
vesticii a vysokych $kol, sinvesticiami ESF do rozvoja l'udskych zdrojov.
(N4rodni portal pro evropsky vyzkum: CR a ERA, 2014)
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4.5 Prioritné osi OP VVV

4.5.1 Prioritna os ¢.1 (PO 1) Posilnnovanie kapacit pre kvalitny
vyskum (EFRR- Eurépsky fond regionalneho rozvoja)

Prioritna os je zamerana na posilnovanie a skvalitiiovanie vyskumnej a inovac-
nej infrastruktary, budovanie kapacit pre rozvoj a dosiahnutie Spi¢kovej irovne
vyskumu a inovacii, podpora odbornych stredisk. (MSMT: Operaéni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, 2014 - 2016)
Specifické ciele:

e posilnit excelenciu vo vyskume

e zvysit prinosy pre spolo¢nost.

Napriklad: rozvoj kapacit vyskumnych timov, ziskavanie kvalitnych vy-
skumnikov, domacich aj zahrani¢nych, kvalitnych zacéinajacich vyskumnikov
a odbornikov z aplika¢nej sféry, budovanie avyznamna modernizacia infra-
struktary VaV, vyskumnych centier v Prahe. (Informacni seminar: OPVV, 2013)

4.5.2 Prioritna os ¢.2(P0O2) Rozvoj vysokych s§kol a P'udskych
zdrojov pre vyskum a vyvoj (EFRR/ESF)

Druha prioritna os je zamerana na otvorenost a skvalitiiovanie vzdelavania
na vysokych Skolach, skvalitiiovanie strategického riadenia univerzit, podpora
vyucby spojenej svyskumom. (MSMT: Opera¢ni program Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani, 2014-2016)

Specifické ciele:

e zvySenie kvality vzdelavania na vysokych Skolach a jeho relevantnosti pre
potreby trhu prace

e zniZovanie $tudijnej netspesnosti, zvySenie tcasti Studentov so Specificky-
mi potrebami a zo socioekonomicky znevyhodnenych skupin na vysoko-
skolskom vzdelani

e zatraktiviiovat celozivotné vzdelavanie na vysokych skolach a zvysit acast

¢ nastavif a rozvijat systém hodnotenia a zabezpecenia kvality a strategického
riadenia vysokych $kol

e zlepsit podmienky pre vyuku prepojenid s vyskumom a podnecovat rozvoj

Tudskych zdrojov v oblasti vyskumu a vyvoja.

Napriklad: skvalitiiovanie vyu¢by na vysokych Skolach, podporné aktivity
pre skvalitnenie vzdelavacej ¢innosti na vysokych Skolach, podpora prakticky a
profesijne zameranych Studijnych odborov, podpora vyucéby soft skills schop-
nosti, rozvijanie medzinarodnej spoluprace a prostredia na vysokych skolach,
podpora podnikavosti Studentov, posiliiovanie medzisektorovej mobility, aj me-
dzinarodnej, vytvaranie a obnovovanie vyskumnych odborov. (Informacni se-
minar: OPVV, 2013)
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4.5.3 Prioritna os ¢.3(P0O3) Rovny pristup ku kvalitnému
predskolskému, primarnemu a sekundarnemu vzdelavaniu (ESF)

PO3 sa zameriava na vzdelavanie deti a ziakov so Specidlnymi potrebami a ich
socialnu integraciu, zvySovanie kvality predskolského vzdelavania, ulahcenie
prechodu deti na zakladnt skolu, rozvoj strategického riadenia, zlepsovanie od-
bornej pripravy a budtcich a zaéinajicich pedagégov. (MSMT: Operaéni pro-
gram Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, 2014 - 2016)

Pre tcely prace nas prioritné osi tykajuce sa vzdelavania nebudu viac zau-
jimat, aby bolo mozné ramcovy program porovnat s operaénym programom,
nakol'ko rdmcovy program aktivitu vzdelavanie neobsahuje.
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5 Ramcové programy pre vyskum

V4 °
a Vyvoj
Ramcovy program pre vyskum, vyvoj a inovacie pre programové obdobie 2014 -
2020 nesie nazov Horizon 2020. Projekty programu Horizon 2020 budua bezat
eSte niekolko rokov po programovom obdobi. Ma byt najvacsim
a najvyznamnejSim europskym programom pre podporu vedy, vyskumu
a inovacii. (Horizont 2020, 2013) Ramcovy program bude doplneny o dalsie
opatrenia na dokoncenie a dalsi rozvoj Europskeho vyskumného priestoru-
ERA. Tieto opatrenia maju za ciel barat bariéry jednotného vnitorného trhu pre

vyskum vyvoj a inovacie. Hlavna iniciativa projektu sa zameriava na konkuren-
cieschopnost Eurépy. (European Commission: Horizon 2020, 2016)

5.1 Zmeny oproti minulému programovému obdobiu na
europskej arovni

Horizon 2020 nadvizuje na predoSly rAmcovy program, 7. rAmcovy program
pre vyskum technologicky rozvoj a demonstracie(2007 - 2013). Predosly ramco-
vy program, FP7 a Horizon 2020 odliSuje vyssi doraz na podporu inovacii, a to
zavedenim novych tverovych nastrojov a v podpore inovacii malych a strednych
podnikov. Program zahfnia taktiez predosly ramcovy program pre konkurencie-
schopnost a inovacie a Europsky inovaény a technologicky institat. Program nie
je homogénny, okrem zakladnej Struktary obsahuje cely rad autonémnych pro-
gramov- ERA-nety, Spolo¢né technologické iniciativy, Iniciativy spolo¢ného
programovania a iné, s vlastnymi vyzvami. Viac sa uplatiiuje pristup zdola na-
hor. (Horizont 2020, 2013)

5.2 Rozpocet

Rozpodet programu je financovany priamo zrozpoétu Eurdpskej Unie.
(Euroskop, 2016) Rozpocet programu Horizon 2020 (EU + EURATOM) je
v stalych cenach 70,2 bilibnov eur, ceny sa fixované na hodnotach z obdobia
2011(v cenach roku 2013 je to takmer 80 bilibnov eur). Néarast rozpoctu
v stalych cenéch je takmer o 30%.

EURATOM ma iny pravny zaklad, jeho rozpocty su fixované na 5ro¢né obdobia.
Rozpocet je stanoveny na obdobie 2014 - 2018 na 1,603. biliéna eur a predpo-
kladany na roky 2019 - 2020 v sume €770 milionov. Tieto idaje sa v sticasnych
cenach- roku 2013. (European Commission: Factsheet: Horizon 2020
budget, 2013)

Tab. 2 Rozdelenie rozpoctu prioritdm

Priorita
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I. | Vynikajica veda 31,73%
II. | Vedice postavenie eurdpskeho priemyslu 22,09%
I1I. | Spolocéenské vyzvy 38,53%

Zdroj: (Horizont 2020, 2013)

5.3 Koordinacia a riadenie, prijimatelia

5.3.1 Prijimatelia

Koneénymi prijemcami st sikromné ale aj verejné subjekty z celej EU, ¢ast fi-
nanénych prostriedkov je ale uréené aj subjektom z tretich krajin mimo Eur6p-
skej Unie. (Euroskop.cz: Fondy EU, 2016) Cielové skupiny programu:

e vyskumni pracovnici na univerzitach, vo vyskumnych astavoch, priemysel-
nych podnikoch,

¢ podniky a firmy pre financovanie $pickového vyskumu a technologii,

e nevladne organizacie, neziskové organizacie, obéianske zdruzenia, rézne
asociacie v oblastiach vyskumu a priemyslu. (Horizont 2020, 2013)
Ziadatelia o dotaciu musia byt zdruZeni v konzorciu, do ktorého sa mézu

zapojit podniky vSetkych velkosti, viskumné organizacie a univerzity a tak zia-
dat o dotaciu spolocne. (HORIZONT 2020: Informace o programu podpory,
2016) O projekt moze poziadat okrem iného ¢lensky i neélensky stat EU, us-
tredné organy Statnej spravy, miestne aregionalne organy, socialni partneri,
narodné Statistické urady, média a i. ( Euroskop.cz: Fondy EU ,2016)

Predmet rieSenia projektu by mal mat prinos na celoeurépskej trovni, nie-
len pre Ceski republiku. Prijimatelia finanénych prostriedkov mézu ziskat doté-
ciu az do 100 %, percentualna vyska dotécie je dana druhom aktivity v projekte.
Na vyskum vyvoj a inovacie je mozné ziskat dotaciu vo vyske 70-100 % , podpo-
rné aktivity (networking, stidie ai.) do 100 % nakladov a hodnotenie ekono-
mického a technologického prevedenia zdmeru do 70%. Dotécia sa vztahuje na
mzdy, odpisy, material, cestovné a réziu 25 %, zalezi na vyzve a type projektu.
(Enovation: Dotace EU na vyzkum a vyvoj, 2016)

5.3.2 Koordinacia a riadenie

Komunitarne programy spravuje priamo Eur6opska komisia, pripadne Speciali-
zované vykonné agentury. Pridelovanie finanénych prostriedkov a organizacia
vyberovych konani nema jednotné pravidla. Na webovych strankach komuni-
tarnych programov sa zverejnuju vyzvy k predkladaniu projektov. Prednostne sa
vyberaja projekty s celoeur6pskym posobenim, ciele a formy spoluprace by mali
presahovat narodné zaujmy. Podla zverejnenych kritérii rozhoduje o prideleni
financ¢nej podpory odborna komisia. (Euroskop.cz: Fondy EU, 2016)
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5.3.3 Audit

Vacsinou sa tykaj finan¢nej stranky implementacie projektu, ale moze audit za-
hinat aj technické a iné aspekty. Audit pri ramcovych projektoch je vykonavany
samotnou eur6pskou komisiou, pripadne externymi auditormi. Obvykle ide o
kontrolu a previerku na mieste.(European Commission: Horizon 2020: Audits
and Controls in Horizon 2020, 2013)

Kontrole finanénej realizovatelnosti budi podliehat len koordinatori v projek-
toch, ktori poZaduja financovanie od Unie vo vy$ke miniméalne 500000 EUR,
pricom v ramci kontroly musia preukazat, ze maja zdroje na realizaciu projektu.
Europska komisia vykonava audity ic¢astnikov projektov do dvoch rokov po vyp-
lateni zostatku. Stratégia auditu sa zameriava na riziko a predchadzanie podvo-
dom. (Generalne riaditel'stvo pre vyskum a inovaciu, 2016) Kontroly a audit
prebiehaju:

e ex-ante- certifikacia metodologie

e ex-post- 2levely auditu.

Prvym levelom ex post auditu je Certifikicia finan¢nych vykazov, auditora
si vybera prijemca. Druhym levelom je Financ¢ny audit a vySetrovanie Europ-
skou komisiou (Common audit Service), Eur6pskym dvorom Auditorov (ECA),
pripadne sa do auditu méze zapojit aj Eur6psky trad pre boj proti podvodom
(OLAF). (European Commission: Horizon 2020: Audits and Controls in Hori-
zon 2020, 2013)

5.3.4 Monitorovanie a evaluacia projektov

Evaluaény a monitorovaci systém Horizonu 2020 méa za Gcel hodnotit
a monitorovat naplnenie cielov stanovenych v programe. Systém predoslého
programového obdobia pre FP7, presiel zasadnou reviziou, aby sa poslnil jeho
vyznam a dopad dany politikami nového ramcového programu. Systém progra-
mu Horizon 2020 je zaloZeny strategicky, komplexne a na faktoch, aby napo-
maéahal posudzovaniu vystupov a vplyvov. Zasadna zmena nastala v zhromazdo-
vani a spracovani dat. Ide predovsetkym o novy mechanizmus na automatizova-
ny zber dat, spravne archivovanie dat, poradenstvo externych expertov, vyhra-
dené miesto pre politiku vyskumu, posilnenie spoluprace clenskych
a zdruzenych Statov. (ISC: Science Policy Evaluation, 2016)

Od c¢lenskych Statov sa ocakava, ze data a informécie poskytna priamo Ko-
misii, aby umoznili hodnotenie meradiel Horizonu 2020. Komisia bude zodpo-
vedna za komunikaciu zaverov vSetkych pravidelnych evaluacii Horizontu 2020.
Komunikéacia zaverov spolu so spravou nezavislych expertov bude predlozena
Europskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vy-
boru a Vyboru regionov. (ISC: Science Policy Evaluation, 2016)

Pre udrzatel'nost spolo¢nych Standardov vyskumnych a inovac¢nych aktivit,
Europska Komisia v spolupraci s expertnym poradnym timom z réznych vy-
skumnych oblasti spolupracovali uz pri tvorbe jednotlivych vyziev. Horizon
2020 by mal rozsirit spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a zdruzenymi krajina-
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mi v oblasti rozSirovania a reportovania vyskumov, napomahat by tomu mala aj
podpora datovych archivov a expertov. Navyse, k rozsireniu a zlepSeniu pristupu
k Unijnému financovaniu vyskumu a vyvoja, bola zriadena IT platforma E-
Horizon 2020.

Ako bolo uvedené v navrhu Nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o
Horizone 2020, Komisia kladie déraz na financ¢né a efektivne riadenie vyskum-
nych aktivit a projektov. Vysledky projektov budi monitorované na zaklade in-
dikatorov vykonnosti a vhodnych koordina¢nych mechanizmov, medzi imple-
mentovanim monitorovanim Horizonu 2020. Tieto ukazovatele budt zhodno-
tené v ramci evaluacného procesu ramcového programu:

e Europske technické platformy a spolo¢né programové iniciativy a Eurépske
inova¢né partnerstvo bude ro¢ne informovat monitorovanie Komisie . Spe-
cifické programy rozsiria aktivity Europskeho Institatu inovéacii a technolo-
gii (EIT) a buda zahfnat prelinajice sa témy ako udrzatelny rast a klimatic-
ké zmeny . (ISC: Science Policy Evaluation, 2016)

e Najneskor na konci roku 2017 vykond Komisia evaludciu interim
v spolupraci s individualnymi expertmi. FEurépsky institat inovacii
a technolo6gii ma za tlohu monitorovat ciel integracia trojuholniku veda-
inovacie-technologie. Europske technické platformy a spolo¢né programové
iniciativy a Eurdpske inovaéné partnerstvo bude ro¢ne informovat monito-
rovanie Komisie . Specifické programy rozsiria aktivity Eurépskeho Instita-
tu inovacii a technolégii (EIT) a budd zahfnat prelinajace sa témy ako udr-
Zatelny rast a klimatické zmeny . (ISC: Science Policy Evaluation, 2016)

e Indikatory EIT vykonnosti urcuja, ¢i dostana druhé kolo financovania

e Najneskor 2023 Komisia poskytne ex-post evaluaciu programu Horizon
2020 a $pecifickych programov, ktora bude hibkovo analyzovat dévody a
dosledky aktivit. (ISC: Science Policy Evaluation, 2016)

5.4 Podporované oblasti programov pre vyskum vyvoj
a vzdelavanie na Gnijnej arovni

Bezpecnost

biotechnoldbgie

doprava

energetika

ICT

nanotechnologie

pokrocila vyroba a spracovanie
pokrocilé materialy

vesmir

polnohospodarstvo a potravinarstvo
zdravie

zivotné prostredie. (HORIZONT 2020: Informace o programu podpory,
2016)
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955

Prioritné osi

Horizon 2020 je postaveny na troch pilieroch:

1. VYNIKAJUCA VEDA- podpora excelentného vyskumu ajeho pre-
vadzkovanie, vratane dotacii pre individudlnych vyskumnikov
z Europskej vyskumnej rady a Marie Sklodowska-Curie stazi (European
Integration Office, 2011), vyvoj novych ambiciéznych technolégii, mo-
bilitu vyskumnikov a $pic¢kovej infrastruktiry (Horizont 2020, 2013)
nepriame financovanie cez Eurépsku Investicna Banku a iné fina¢né
inStitdcie. (European Integration Office, 2011)

2. VEDUCE POSTAVENIE PRIEMYSLU- zlepsovanie konkurencie
schopnosti eurépskeho priemyslu ato predovSetkym prielomovymi
technologiami, podpory financovania priemyslu a MSP. (European In-
tegration Office, 2011)

3. SPOLOCENSKE VYZVY podpora vyskumu smerujiceho
k vyrieSeniu zasadnych otazok a problémov europskych spoloc¢nosti.
(European Integration Office, 2011)

Tie zahfniaja sedem Sirsich vyziev:

1.
2.

zdravie , demografické zmeny a dobré Zivotné podmienky

bezpeénost potravin, udrzatelné polnohospodarstvo a lesné hospodar-
stvo, morsky, namorné a vyskum  vnuatrozemskych  véd,
a biohospodarstvo

bezpecén4, Cista a efektivna energia
inteligentna , zelen4 a integrované doprava

opatrenia v oblasti klimy, zZivotného prostredia , efektivnosti zdrojov a su-
rovin

6. inovativne a reflexné spoloc¢nosti

7. bezpecné a inovativne spolo¢nosti. (European Integration Office, 2011)

5.5.1 Vynikajaca veda

Tato

priorita sa sustreduje na podporu excelentného hrani¢ného vyskumu

a jeho prevadzku. Podporuje vyskum $pickovych vedcov, vyskumnikov. Vyvoj
novych ambiciéznych technol6gii a mobilitu vyskumnych pracovnikov,
a vyskumnych infrastruktar. (Horizont 2020: Vynikajici véda, 2016 )

Priorita Vynikajuca veda je rozdelena do styroch nasledujacich aktivit:

e Europska vyskumna rada (ERC) - poskytovanie atraktivneho a flexibilného
financovania pre kreativnych a talentovanych vyskumnych pracovnikov
aich timom pdsobiacich v Eur6pe, aby im umoznila sa realizovat v ramci
celoeuropskej sutaze

e Podpora buducich a vznikajacich technolégii (Future and Emerging Tech-
nologies, FET)- ma podporovat spolupracu vo vyskume s cielom rozsirovat
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kapacity Eur6py, podporovat vedeckt spolupracu naprie¢ odbormi a urych-
lit vyvoj najslubnejsich oblasti vedy a techniky. (European Commission:
Excellent science, 2016)

¢ Rozvijanie vyskumnych a inovativhych vedomosti (Akcia Marie Sklodow-
ska-Curie) podpora vynikajaceho a inovativneho vzdelavania v oblasti vy-
skumu rovnako ako atraktivna kariéra a prilezitosti pre cezhrani¢na vyme-
nu vedomosti, medzisektorova mobilita vyskumnikov pre najlepSich, aby
boli pripraveny celit sicasnym a budicim spoloé¢enskym vyzvam. (Europe-
an Commission: Excellent science, 2016)

e Vyskumna infrastruktara(vratane e-infrastruktiry) ma rozvijat Eur6psku
vyskumn infrastruktiru, podporovat inovacny potencial a I'udsky kapital a
doplnat stvisiace politiky Unie a medzinarodnej spoluprace. (European
Commission: Excellent science, 2016)

5.5.2 Veduce postavenie priemyslu

Priorita vedaceho postavenia priemyslu stoji na troch Specifickych ciel'och:

e Vedtce postavenie priemyselnych technologii zabezpeéi podporu pre vy-
skum, rozvoj atam, kde je potrebné, podporu pre Standardizaciu
a certifikaciu na informacné a komunikaéné technolégie (ICT), nanotechno-
légie, moderné materidly, biotechnologie, modernt vyrobu a procesy
a vesmir.

e Doraz bude kladeny na savis a priblizovanie medzi r6znymi technolégiami
a ich vztah k spolocenskym vyzvam. Uzivatel musi brat v vahu vsetky tieto
oblasti (European Commission: Industrial Leadership, 2016)

e Ciel pristup krizikovému financovaniu ma napoméhat preklenutiu defi-
citov v dostupnosti dlhového a vlastného financovania pre R&D a inova¢ne
zamerané spolocnosti a projekty vo vsetkych Stddiach rozvoja. Spolu
s kapitdlovym néastrojom Program pre konkurencieschopnost podnikov
a malych a strednych podnikov (skratka COSME 2014-2020) m4 podporo-
vat rozvoj venture kapitalu na unijnej arovni. (European Commission: In-
dustrial Leadership, 2016)

"Inovacia v malych a strednych podnikoch" bude poskytovat MSP na mieru
podpory a stimulovat vSetky formy inovacii v malych a strednych podnikoch,
zameranie na osoby, ktoré maji potencial k rastu a internacionalizacii v ramci
jednotného trhu aj mimo neho. (European Commission: Industrial Leadership,
2016)

Cielom je vytvorit z Europy atraktivnejSie miesto pre investicie do vyskumu
a inovacii (vratane ekologickych inovacii), prostrednictvom akcii programu. Bu-
de poskytovat rozsiahle investicie do kli¢ovych priemyselnych technol6gii, ma-
ximalizovat potencial rastu europskych spolo¢nosti tym, ze im zabezpeci prime-
ranu uroven financovania a pomdct rastu inovativnych malych a strednych pod-
nikov do poprednych svetovych firiem. (European Commission: Industrial Lea-
dership, 2016)
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5.5.3 Spolocenské vyzvy

Komunitarny program Horizon2020 odréza priority stratégie Europe 2020. Pri-
stup zaloZeny na vyzvach spoji zdroje a vedomosti z r6znych oblasti, technolégii
a disciplin, vratane sociadlnych a humanitnych. Priorita spolocenské vyzvy bude
pokryvat aktivity od vyskumu po trh so zameranim po novom na inovacné akti-
vity ako pilotaze, demonstracie, test-beds(zariadenie pre testovanie novych stro-
jov, najma leteckych motorov) a podpora verejného obstaravania. To bude zahft-
nat vytvorenie vazieb s ¢innostou EIP (EIP). (European Commission: Societal
challenges, 2016) Financovanie sa zameria na tieto problémy:
e zdravie, demografické zmeny a dobré Zivotné podmienky
e potravinova bezpecnost, udrzatel'né polnohospodarstvo a lesné hospodar-
stvo, morsky a namorny vyskum a vody, pody a biohospodarstvo
bezpecny, Cista a efektivna energia
inteligentna, ekologicka a integrovana doprava
opatrenia v oblasti klimy, zivotného prostredia, efektivnosti zdrojov a suro-
viny
Eur6pa v meniacom sa svete - vratane, inovativne a reflexnymi spolo¢nos-
tiach
e bezpecné spolocnosti - ochrana slobody a bezpec¢nosti Eurépy a jej obca-
nov. (European Commission: Societal challenges, 2016)
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6 Projektovy management eurofondov

V mnohych organizaciach nie je oblast projektov spravne docenena, pretoze
projekty v organizaciach st rozdelené do niekolkych d’alSich oblasti. Je vSak po-
trebné vediet ako projektovy management vplyva na dosiahnutie cielov projek-
tu. (Ramos, 2014) Projektovy management je sposob riadenia a zabezpecovania
realizacie pozadovanych ciel'ov. Je to cielené riadenie procesov od jedného stavu
k druhému. (Ochrana a kol., 2010)

Podl'a PMI (Project management institute) je projektovy management ap-
likacia znalosti, schopnosti, nastrojov a technologii na aktivity projektu, tak aby
splnili poziadavky projektu. (Project management institute, 2004) Postupne sa
zvySuje vyznam projektového riadenia ako zvlastnej organiza¢nej formy, najma
pokial ide o medzinarodnt spolupracu. Je dolezité budovat doveru medzi vset-
kymi zGcastnenymi stranami projektu. To je mozno vykonavat na r6znych trov-
niach. NajzakladnejSou uroviiou by mal byt vSeobecny zastresujtci Standard,
v mnohych pripadoch sa projektovy manazér a jeho tim rozhodnu pouzit navyse
d’alSie, konkrétnejsie Standardy. (Grau, 2013)

Projekty musia mat aj svoj systém riadenia. Ten je mozné certifikovat nor-
mami ISO. Projektového riadenia sa tykaji nasledujtice normy:

e ISO 9001:2015 Systém managementu kvality (Quality management sys-
tems) moze byt aplikovana na akakolvek organizaciu bez ohl'adu na velkost
alebo oblast posobenia, touto normou je certifikovanych viac ako milion
spolo¢nosti a organizacii vo viac ako 170 krajinach, je zalozena a principoch
riadenia kvality, vratane silného zamerania na zdkaznika, motivaciu vrcho-
lového managementu, procesného pristupu a pristupu neustaleho zlepSo-
vania. Ako jediny z rodiny noriem ISO pre projektovy management je urce-
ny pre certifikaciu. (ISO 9001:2015, 2015)

e ISO 21500:2012 (Guidance on project management) poskytuje navod pre
projektové riadenie pre vSetky typy organizacii, vratane verejnych organiza-
cii a pre akékolvek projekty bez ohladu na zlozitost alebo trvanie. Tato
norma nepodava podrobné pokyny kriadeniu portfélia projektov
a programov, tyka sa len projektov. (ISO21500:2012, 2012)

e ISO 10006:2003 Systém managementu akosti- nie je navod pre projektovy
management ale Standard, referenc¢ny model, aby boli spravne nastvené
systémy riadenia projektov v organizacii, sibor zasad pre riadenie réznych
projektov, kedze je zna¢ne univerzalna, vyzaduje zo strany projektového
managementu prisposobenie konkrétnemu projektu. (ISO10006:2003,
2003)

Projekt ako predmet projektového riadenia je charakterizovany ako sihrn
¢innosti, ktoré sa musia rozplanovat a zrealizovat za Gi¢elom dosiahnutia vytyce-
nych cielov. Cielom projektového riadenia je tuspesSny projekt, ktory
v planovanom case a s planovanymi nakladmi dosahuje uréeny ciel. (Lacko,
2012 - 2016)
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Na definiciu ciela existuje mnoho met6d, napriklad casto pouzivana me-
toda SMART, ktora spravne stanoveny ciel vymedzuje ako:

S - z angl. specific=8pecificky

M -z angl. measurable=meratelny — aby sme boli schopni uréit, ¢o sme do-
siahli
A — z angl. acceptable =akceptovatelny

R — z angl. realisticky (realistic) aby ciele projektu boli aj realne dosiahnu-

telné
T - z angl. terminovany (time-frame) — projekt musi mat casovy ra-
mec.(Dolezal, 2009)

Pri projektovom riadeni velkého rozsahu ako st napriklad eur6pske pro-
jekty, je nevyhnutné aplikovat manazérske metédy riadenia celého procesu pro-
jektu. Projektové riadenie vyuziva okrem iného dva délezité principy:

e Princip timovej spoluprace - do projektu sa zapojeni Specialisti z r6znych
oblasti a napomaha to rieSeniu zlozitych problémov

e Princip systematickej prace - praca musi byt zaloZena na exaktnych me-
todach

Pre riesenie problémov v projektovom riadeni je charakteristicky systémovy
pristup, bert sa v ivahu vzajomné suvislosti javov a predmetov projektu. Postup
smeruje zhora nadol TOP DOWN, teda od vSeobecnych cielov k detailnym ¢in-
nostiam. (Lacko, 2012 - 2016)

Faktory , ktoré maja vplyv na aspesnost projektov:

komunikéacia medzi ztéastnenymi subjektmi (Ramos, 2014)

dodrzanie poziadavkov planu: naklady, kvalita a rozsah (Ramos, 2014)
spokojnost zakaznikov (Ramos, 2014)

podpora vrcholového vedenia (Sanjuan, 2013)

realisticky plan (Sanjuan, 2013)

spravne vyhodnotenie rizika(De Bakker, 2010)

jasné realistické ciele(Sanjuan, 2013)

6.1 Trojimperativ riadenia projektov

Projektovy trojimperativ je poziadavka na tuspeSnt realizdciu projektu
v uréenom case, ndkladoch a pozadovanej kvalite. Je ziadtce, aby boli dosiahnu-
té vSetky tri ciele, nielen jeden. Projekt je tspesne dokonéeny ak je funkény, spi-
na poziadavky zadavatela, je dokonceny v planovanom case, kvalite a pri plano-
vanych nakladoch, uspokojuje naroky zaujmovych skupin projektu, dosahuje
predpokladant navratnost a udrzatel'nost a i. (Dolezal, 2009)
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Kvalita

Cas Naklady

Obr.2  Trojimperativ riadenia projektov

Ziadatelia o finan¢na dotaciu z fondov Eurdpskej tinie spracovavaja svoju
ziadost ako projekt podla pokynov, ktoré st vymedzené v prislusnej vyzve. Je
nutné starat sa o riadenie projektu presne podla stanovenych podmienok. Ak
nie st splnené podmienky stanovené vo vyzve, pripadne v projekte sa vyskytuja
chyby, méze byt Ziadatel'ovi zamietnuty projekt a tym padom aj finan¢né dota-
cia. (Kiss a kol., 2013)

Projekty na tnijnej ako aj na vnutrostatnej Grovni by mali byt riadené na
zaklade aplikacie zasady vysokej akosti tzv. TQM a metddy neustaleho zlepsova-
nia, resp. pouzitia metdd teérie obmedzeni. To znameni Ze neustale zlepSovat
proces pomocou odstranenia kritického miesta v procese projektu.

6.2 Metoda TQM

TQM kladie doraz na poziadavku nulovej chybovosti a na spravne fungovanie
vSetkych procesov projektu. Pristup TQM(Total Quality management) by mal
viest k odstraneniu plytvania zdrojov v procese projektu. (Veber, 2007)

Metdéda TQM moze byt sihrnne oznacena ako manazérsky systém riadenia
zamerany na zakaznika, pri¢om zapéaja vSetkych zamestnancov k naplneniu vy-
tyceného ciela. Kazdy zo zamestnancov zapojenych do projektu musi rozumiet
a pochopit vizii, principom a poslaniu projektu. Rovnako doélezité je aby vsetci
zamestnanci zapojeni do projektu chapali kvalitativne poziadavky a kritické pro-
cesy projektu. TQM vyuziva stratégie, data a efektivnu komunikaciu k zavedeniu
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vysokej kvality do kultary a aktivit organizacie. Proces transformacie vstupov na
vystupy je v centre zaujmu a je potrebné aby kroky boli priebezne monitorované
a merané, aby bolo mozné véas odhalit neo¢akavant zmenu. Zakladnym jadrom
principu TQM je neustaly proces zlepSovania, ktory kladie doraz na hl'adanie
ciest ako projekt riadit ,aby bol konkurencieschopny a efektivny. (Total Quality
Management: What is Total Quality Management (TQM)?, 2016)

6.3 Teoéria obmedzeni(TOC)

V Goldrattovej knihe Ciel (1992) je popisana situacia vo vyrobnej spolo¢nosti,
ktora ma do troch mesiacov zlepsit svoj vykon. Citatelom formou rozpravania
vysvetluje zasadné myslienky, nastroje a techniky, za pomoci ktorych podnik
tento ciel’ splni. Nosnym principom TOC je princip skrokov. Te6ria obmedzeni
zdoraziiuje obmedzenie vykonu na zaklade tizkeho miesta celého procesu. Uzke
miesta je potreba riadit, inak je proces riadeny tizkym miestom. Ulohou projek-
tovych manazérov je tieto kritické miesta n4jst a odstranit je. Teéria obmedzeni
sustred’uje pozornost manazérov prave na faktory, ktoré brania vykonu celého
systému.

Obmedzenie systému moze byt rozne, v literatire BASL, a kol., (2003) st de-
finované dva hlavné typy obmedzenia systému:

1. Hranicami systému- toto obmedzenie mo6ze byt externé alebo interné. In-
terné obmedzenie je lepsie riaditelné a odstranitel'né. Prikladom je stroj, odde-
lenie podniku ¢i pristup ku kapitalu. Externé obmedzenia maju zdsadny vplyv
na vykon celého podniku, ale priamo ich podnik nedokaze ovplyvnit, najtypic-
kejsie externé obmedzenia sua trh, dodavatel a legislativa.

2. Fyzickost obmedzenia systému- obmedzenia sa delia na fyzické a nefyzic-
ké. Fyzické st I'ahko uréitelné a ich odstranenie je pomerne jednoduché, ale vy-
skytuji sa vel'mi zriedkavo. Nefyzické obmedzenie je zvacSa spdsobené zlou
podnikovou politikou. K identifikacii a odstraneniu sa pristupuje tazsie, hlavne z
toho dovodu, Ze zainteresované strany systému odpor. Prikladmi nefyzickych
obmedzeni su zle zadeklarované procesy, pravidl4, kultira podniku.

Goldratt vo svojej knihe Te6ria obmedzeni definuje skrokovy proces pre
TOC:

Identifikacia tizkeho miesta procesu
Rozhodnutie ako najlepsie vyuzit izke miesto
Podriadit vSetko ostatné tomuto rozhodnutiu
Hodnotenie procesu obmedzenia

L N

Odstranenie obmedzenia a znovu vyhodnotenie procesu (Applying Theory
of Constraints to Manage Bottlenecks, 2016)

TOC bola Goldrattom p6vodne aplikovana na vyrobné podniky, ale neskor sa
jej aplikacia rozsirila na ostatné, aj nevyrobné oblasti. Jednou z oblasti bol aj
projektovy management.
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Na projekt je potrebné nazerat ako na proces s podprocesmi, ktoré su pre
nas jednotlivé fazy projektu. Je to potrebné pre zjednodusenie riadenia projektu
a sledovanie a kontrolu vystupov po kazdej faze. Spolu fazy tvoria zivotny cyklus
projektu. Faze su pre kazdy projekt jedine¢né, menia sa charakterom projektu aj
organizacie. Fazy na seba nadvazuja, ich pocet zavisi na potrebe kontroly orga-
nizacie projektu. Po kazdej faze nasleduje formalna kontrola a prechod do d’alse;j
fazy projektu, vratane prevzatia vystupu z predoslej fazy. Tento princip napo-
méaha lepSej orientacii a zvySeniu pravdepodobnosti uspesnosti projektu. (A
guide to the project management body of knowledge, 2008)

Fazy projektu:

e Zahajenie - faza zahajenia projektu zahrna aktivity, ktorymi sa formalne
zacne projekt. V tejto fazy musi management projektu identifikovat po-
treby, formulovat a definovat ciele, zostavit tim projektu, definovat po-
ziadavky na vystup projektu. Vo fazy zahajenia by mal management pro-
jektu stanovit dévod realizacie projektu, jeho prinosy, prostredie projek-
tu, rizika uskutocénenia a spisat do defini¢nych dokumentov projektu. Vy-
stupom prvej fazy projektu ma byt odsthlaseny business case, defini¢ny
dokument projektu, zadanie projektu a Specifikovany tym projektu. (A
guide to the project management body of knowledge, 2008)

e Planovanie - faza planovania nadvazuje na tvodnu fazu. Nakol'ko vystu-
pom zo zahajovanej fazy boli ciele projektu, zdroje a ¢asovy ramec projek-
tu, management musi vytvorit plan projektu smerom k dosiahnutiu cie-
Tov. Projektovy plan mé zodpovedat otazky CO, AKO, KTO,KEDY A ZA
KOLKO. (Projektové rizeni: prirucka manazera, 2005)

e Realizacia - v realizacnej faze sa projektovy plan realizuje, prebieha pre-
mena vstupov na vystupy. Délezita tlohu riadenie vsetkych zdrojov, I'ud-
ské aj materialne, aby bolo zaistené, Ze aktivity plynd podla c¢asového
planu, rizika su riadené, dodavatel'ské sluzby a tretie strany koordinova-
né, administrativa a projektové vykazy sa v poriadku. Vystup realizicie
nie st len samotné vysledky projektu, ale aj pripomienky, poziadavky ku
zmene projektu, zavadzanie, vykaznictvo a administrativne dokumenty
o priebehu projektu. (Projektové fizeni: prirucka manazera, 2005)

e Monitorovanie a kontrola - u mensich projektov prebieha pocas realizaé-
nej fazy, u velkych projektov je tato faza extrémne dolezita a prebieha st-
bezne s realiza¢nou fazou, ale je jej venovana $pecialna pozornost. Uée-
lom tejto fazy je odhalit véas problém v realizacii projektu, aby naprava
bola véasna a bolo mozné splnit projekt. Kontroluje sa plnenie ¢asového
planu, priebezné plnenie vystupov podla harmonogramu, monitorovanie
rizik. Na zaklade vysledkov monitorovania a kontroly sa vytvaraju odpo-
rucenia pre napravu, aktualizacie planu, pripadne spravy o procesov.
(Projektové tizeni: prirucka manazera, 2005)

e Ukoncenie- zaverec¢na faza je predovsetkym formalne odovzdanie vysled-
kov projektu, ich akceptovanie zikaznikom a uzatvorenie zmluvnych
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vztahov. V zavereénej fazy je potrebné zhrnut tspechy, problémy, ich rie-
Senie a povod, aby v buducnosti bolo tymto problémom mozné lahsie
predchadzat. Vystupmi poslednej fazy st kone¢né vysledky projektu, za-
vereCna sprava o projekte, dokument o priebehu projektu a poucenie.
(Projektové fizeni: prirucka manazera, 2005)
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<7 Vlastna praca

7.1  Operacné projekty OP VVV

RO/ZS Zadatel / pfijemce — RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Schvaleni projektu
Podani (podepsana smlouva Proplaceni prostredku
projektové nebo vydéanorozhodnuti)  prijemci (prubézZné nebo Predlozeni prostredkd Certifikovani vydaju
Zadosti Zéalohova platba zavérecna platba) k certifikaci na PCO  a predloZeni EK

B \
| z \ \
PROPLACE|REFUNDACE| CERTIFIKA | REFUNDACE
et N | DoSR | GCE | ZEK
/ \
Vyhléééni V)’Ibé‘r Ukonéeni Predlozeni Schvéleni  Zarazeni Refundace = Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy Zzadosti zadosti zadosti souhrnné do rozpoétu MF
nebo o prubéznou o platbu o platbu do  Zadosti
celého nebo na RO/ZS souhrnné ze strany
projektu zavérecnou zadosti a jeji PCO
platbu ze strany predlozeni
prijemce na PCO

na RO/ZS

Obr.3  Schéma priebehu ¢erpania
Zdroj: Strukturalni fondy: Informace o ¢erpani, 2016

Pre projekty z opera¢ného programu platia Specifické pravidla ako pri normaél-
nych projektoch, ¢o sa premieta do riadenia jednotlivych faz projektu. Okrem
spravneho riadenia projektu, je vel'mi dolezité poznat legislativu a pravidla pre
operacné projekty.

Odlisna je uz pociatocna faza projektu, pretoze zaciatok projektu podlieha
vyzve uverejnenej na portali MSMT. Vyzva obsahuje informacie o type prijemcu,
podmienky dotécie, velkost finanénej podpory a aké aktivity buda v ramci danej
vyzvy podporené.

Prvym krokom po uverejneni prislusnej vyzvy je zZiadatelova registracia v IS
KP14+ a spracovanie Ziadosti o podporu na zaklade Uzivatel'skej prirucky pre
podanie ziadosti o podporu v IS KP14+. Je potrebné aby sa Ziadatel pridfzal po-
kynov a poziadavkou uvedenych vo vyzve, hodnotiacich kritérii, povinnych pri-
loh, aby projektovy zdmer bol v silade s poziadavkami vyzvy. (Operacni pro-
gram Vyzkum, vyvoj a vzdé€lavani: Pravidla pro zadatele a prijemce, 2015)

Pri projektoch z OP VVV je potrebné poditat so znaénym administrativhym
zatazenim. Ide o vykaznictvo ale aj verejné zakazky a Specificky vyber dodavate-
Tov, preto je potrebné s tymto pocitat uz pri podavani ziadosti, takze vybavit
projektovy tym dostatocnym poétom administrativnej posily adekvatnej k ad-
ministrativnej zatazi projektu.



Vlastn4 praca 43

Vystupom prvej fazy je projektova ziadost, definicny dokument projektu.
Od spravneho spracovania ziadosti zalezi schvalenie ¢i zamietnutie projektu.
Ziadatelia maji moZnost zt¢astnif sa seminarov pripadne konzultovaft znenie
ziadosti so zastupcom riadiaceho organu.

Faza planovania je podobna komerénym projektom. Podrobny plan by mal
byt spracovany uz v procese ziadosti, uz v tejto faze je urceny rozpocet projektu.
Podrobnym a kvalitnym planom by sa malo predchadzat neskorsim komplika-
ciam pri pripadnych zmenach, tie musia byt schvalené poskytovatelom podpory
(MSMT). Zmeny sa teda neuskuto¢nia, pokym nie st MSMT schvélené, inak je
riziko zamietnutia finanénej podpory. (Operacni program Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani: Pravidla pro zZadatele a prijemce, 2015)

Pred zahajenim faze realizacie prebieha Specificka faza, schvalovaci proces.
Pocas schvalovacieho procesu sa hodnotia podané ziadosti riadiacim organom
pripadne to m4 v pravomoci sprostredkujici subjekt. ( = inStitacia, na ktort
delegoval riadiaci organ uréité vykony) Ziadosti st posudzované na zaklade bo-
dovacich a hodnotiacich kritérii, ktoré st uvedené vo vyzve. Najviac bodovo
ohodnotené projekty st doporucené k schvaleniu. V programovom obdobi 2014
- 2020 je hodnotenie a vyber Ziadosti vyrazne pohnuty smerom k zjednocovaniu
pravidiel a zvySovaniu transparentnosti procesov. Vysledky hodnotiaceho proce-
su st preto dostupné verejnosti, nielen ziadatelom. Uspe$ni Ziadatelia st vyzva-
ni prislusnym ministerstvom k podpisu zmluvy o dotacii.

S prijemcom je podpisani zmluva, kde st stanovené podmienky realizacie
projektu. KedZe ide o nakladanie sverejnymi prostriedkami je nutné braf
v tvahu pravidla pre vyber dodavatela, povinnu publicitu projektu, zasady vedia
a uchovavania dokladov. Prijemca musi byt z dovodu transparentnosti uverej-
neny vo verejne dostupnom zozname prijimatelov dotéacie. Po podpise zmluvy
sa zacina realizacia projektu. Akékol'vek zmeny pocas nej je nutné hlasit riadia-
cemu organu a poziadat o schvalenie tychto zmien. Ak dokonéeny projekt sa
nezhoduje s podmienkami v zmluve, pre prijemcu to predstavuje vysoké riziko,
ze naklady buda vyhodnotené ako nerelevantné a dotaciu mu nepreplatia. Zada-
vanie zakaziek vo verejnom sektore je najobtiaznejSou ¢astou celého procesu.

Prijemca sa riadi Pfiruckou pro pfijemce finanéni podpory z OP
VVV(2015), kde st detailne popisané pravidla, ktorymi sa aj riadi realizacia pro-
jektu, finan¢né riadenie, zadavanie verejnych zdkaziek, pravidla pre priebezné
monitorovanie a priebeznt kontrolu a i. Prijemca je povinny prekladat priebez-
né monitorovacie spravy. Uéelom je lep$i prehl'ad o priebehu realizacie, uréenie
rizik, zniZzenie chybovosti vo finanénom riadeni a v neposlednom rade podklad
pre kontrolné komisie a auditorov.

Prijemca musi realizaciu projektu priebezne monitorovat a sledovat priebeh
projektu. V monitorovacej sprave prijemca vykazuje plnenie monitorovacich
indikatorov, aby bola zaistena spitna vizba o téelnosti podpory a napitiani vy-
ty¢enych kvantifikovateInych cielov. (Operacni program Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani: Pravidla pro zZadatele a prijemce, 2015)

Popri administrativnych kontrolach sa vykonavaju aj kontroly projektu
priamo na mieste, m6zu byt ohlasené, ale nemusia. Kontrolu vykonava tym zlo-
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Zeny zo zastupcov riadiaceho organu, pripadne sprostredkujiceho subjektu..
Kontrolou moze byt povereny aj externy subjekt, pripadné externy odbornik na
urdit oblast je doplneny do kontrolného timu. Kontrole podlieha dokumentacia,
fyzicky stav realizovaného projektu, financna stranka atd’. Z kontroly je vypra-
covany protokol o zistenych skutoc¢nostiach a pripadnych opatreniach
k aspesnému dokonceniu projektu bez udelenia sankcie. Zaistuje aby bol projekt
so stanovenymi cielmi riadiaceho organu a eliminuje pripadné rizika. Kontrola
prebieha vzdy raz za cela dobu realizacie projektu.

Po skonceni realizacie projektu je potrebné, aby prijemca podpory vyhotovil
Zaverecnu spravu o realizacii projektu. Jej obsahom je uspesnost vysledkov pro-
jektu, splnené aktivity projektu, popis podmienok realizicie projektu, informa-
cie o publicite projektu, informéacie o splneni nalezitych podmienok, parametrov
a indikatorov urcenych vo vyzve a popis vSetkych skutoénosti, ktoré mozu
ovplyvnit vyhodnotenie dopadu projektu.

Prijemca finanéného prispevku ma povinnost zabezpecit formalne a tech-
nické ukoncéenie projektu potrebnymi dokumentmi k uchovavaniu pre potreby
Eurépskej Komisie, Eur6pskeho tctovného dvora a dalsich prislusnych orga-
nov, ktoré maju pravo kontroly. Prijemca je riadiacemu organu povinny predlo-
zit zaverec¢nu spravu do 40 pracovnych dni odo diia ukoncenia fyzickej realizicie
projektu. Akykolvek majetok naktpeny z prostriedkov OP VVV je prijemca po-
vinny evidovat a oznacit aby ho bolo mozné jednoducho identifikovat. Pre zave-
reénd fazu sa pre prijemcu doporucené nasledujuce kroky: kontrola evidencie
dokumentov, aby bola po celd dobu uchovavania zaistena vypovedacia schop-
nost, prikladat originaly dokumentov, ak to nie mozné , vytvorit auditni stopu=
dolozit pisomnu informaciu, kde je mozné original dohladat, skontrolovat tc-
tovnu evidenciu prijmov a vydajov projektu, jej salad s ziadostou o platbu, si-
pismi Gc¢tovnych dokladov a vykazanymi prijmami a odlozit vypis z oddelenej
uctovnej evidencie, vykonat inventariziciu a priradit k stpisu majetku do do-
kumentéacie. (Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani: Pravidla pro Zada-
tele a ptijemce, 2015)

Prijemcovia predkladaja ziadosti o platbu na riadiaci orgadn a na ziklade
nich sa podpory preplacaji. Platby prebiehajt ex-post, teda preplatenie vynalo-
zenych vydajov prijemcovi, alebo ex-ante, prostriedky sa poskytnuté predom. O
forme platieb rozhoduje riadiaci organ. Ziadatel odévodni svoje predloZené vy-
daje k preplateniu a musi preukazat, ze vyhovuji podmienkam realizacie pro-
jektov obsiahnutych v Zmluve o poskytnuti dotacie. Platobné néaroky je nutné
podlozit dokladmi, aby bolo preukazatelné, ze prostriedky sa vynalozené efek-
tivne, hospodarne, celne a transparentne, a v salade s cielmi projektu. Riadiaci
organ posudi, ¢i si vydaje podané k preplateniu opravnené. Ak sa vydaje sp6so-
bilé, st prijemcovi dotacie preplatené, ak st niektoré nesposobi-
1é(chybné/nedolozené doklady)riadiaci organ preplatené ciastku upravi o naro-
kovanu cast nespdsobilych vydajov programu. Prijemca spolu so Ziadostou o
platbu pripaja aj Zavere¢na sprava projektu za celé obdobie realizicie. (Operac-
ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani: Pravidla pro zadatele a prijemce, 2015)
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Prijemca musi po skonéeni projektu dbat na aktivity ako publicita projektu
a udrzatelnost projektu.

O pomoci z eurofondov musi informovat v silade s pravidlami o takzvane;j
povinnej publicite projektu. Financie prijaté z verejnych fondov musia byt ¢o
najviac transparentné, pretoze si koniec koncov ucené potrebam celej spoloc-
nosti. V priruckach pre ziadatelov sua striktne dané pravidla publicity projektu.
Informécie musia na mieste zostat najmenej do uplynutia doby udrzatelnosti.

Po celi dobu od ukoncenia projektu je prijemca povinny predkladat moni-
torovacie spravy o udrZatelnosti projektu. Starostlivost o projekt nie je ukonce-
na dniom preplatenia ziadosti o platbu, je nutné projekt udrziavat funkény aj bez
dotacie. NajcastejSie sa ako nutna doba fungovania po skonéeni dotovania uva-
dza 5 rokov, urcité projekty maja dobu udrzatel'nost napr. 3 roky. V niektorych
pripadoch je treba poéitat s vy$§imi finanénymi vydajmi na tdrzbu. Specifické
st napriklad makké projekty, ktoré st urcéené na rekvalifikaciu a vzdelavanie. Tu
sa stanovuje doba individualne, podla povahy projektu. Pocas plynutia doby
udrzatelnosti je potrebné podavat pravidelné Spravy o udrzatelnosti riadiacemu
organu. Rovnako je stanovena povinnost uchovavat vSetku projektovii doku-
mentéciu, zaistovat publicitu a napinat monitorovacie indikatory. Ak nie je zais-
tend udrzatelnost projektu bude prijemca sankciovany pripadne poziadany
o vratenie casti/celej dotacie. (Strukturalni fondy: Jak na projekt, 2016)

7.2 Ramcové projekty Horizon 2020

VYHLASENI VYZVY DEADLINE ROZHODNUTI PODPIS SMLOUVY

»

PRIPRAVNA FAZE TVORBA NAVRHU PROJEKTU HODMNOCENI FINALIZACE SMLOUVY REALIZACE
1 -4 mésice 3-9mésicl 2 - 5 mésicl

Obr.4  Postup ziadania o dotaciu
Zdroj: Horizont 2020: Priivodce podnikatele programem Horizont 2020.

Rovnako ako pri operaénych projektoch, aj ramcové projekty vykazujua specifika
v porovnani s beznymi komerénymi projektmi. Odlisna je faza zahajenia, ktora
je vel'mi podobna s prvou fazou opera¢nych projektov. Riesitel rAmcového pro-
jektu musi poc¢kat, kym Europska komisia publikuje na portali tcastnikov vSetky
vyzvy ohladom programov tykajuacich sa Horizonu 2020. Navyse je mozné néajst
aj informacie o dodato¢nych vyzvach inych moznostiach financovania. Pre Zia-
datelov, ktori ziadaja po prvy krat, je na strankach Horizonu 2020 online ma-
nual. Okrem iného ziadatelia m6zu hladat podla kIticovych slov a nastavovat
filtrovanie vyziev. S hladanim vhodnej vyzvy na zaklade profilu je uréeny komi-
siou aj Narodny kontaktny bod. Malé a stredné podniky st podporované aj z
Enterprise Europe Network. VaéSina projektov financovanych z rozpoc¢tu Eu-
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ropskej Unie st projekty spoluprace medzi 3 a viac organizaciami z réznych
¢lenskych statov EU a spolupracujtcich krajin. Na strankach programov existu-
ju partnerské vyhladavacie sluzby pre jednoduchsie vyhl'adavanie organizacii, so
zaujmom zucastnit sa vyziev.

Individualne vyskumny pracovnik alebo tim mo6zu predlozit svoje navrhy.
Tieto prilezitosti su zvac¢sa financované pod Horizonom 2020, konkrétne ERD
granty a Maria Sklodowska-Curie akcie, pripadne individualne malé a stredné
podniky pouziji H2020 SME néstroj. Dal§im krokom tvodnej fazy je registracia
projektového riesitela ramcového projektu. Vytvorenie tc¢tu na portali prebieha
elektronicky, je potrebny len jeden ucet aj pre akékolvek budice podania Zia-
dosti. (European Commission: Horizon 2020: Guide on beneficiary registration,
validation and financial viability check, 2015)

Ziadost vo vyzve sa vypiia elektronicky za pomoci Electronic Submission
Service of the Commission na portali icastnikov. Od zZiadatel'a sa vyzaduje vypl-
nenie niekolkych administrativnych poziadavkou, na zaklade ktorych prebehne
Evaluécia a dalsi priebeh projektu. Cast A je neoddelitelnou sti¢astou navrhu,
v ¢asti B je popis planovanych aktivit. Ziadatel' v ¢asti A vyplni informacie ako
rozpocet, casovy rozvrh, I'udské zdroje, data a o Gcastnickych organizaciach, in-
formacie o partnerskych organizaciach. V casti B riesitel projektu prilozi odbor-
ny popis projektu. Odborny popis projektu je struktirovany text a vklada sa ako
PDF. Prepocet predbezného rozpoctu vyzvy prebieha v systéme na zaklade vlo-
Zenia poctu vybranych vyskumnikov. Rovnako ako u projektov OP VVV je plan
vystupom uz faze ¢1. (European Commission: Horizon 2020: Guide on benefi-
ciary registration, validation and financial viability check, 2015)

Nasleduje faza hodnotenia odbornikmi. Porota nezavislych odbornikov
z prislusnej oblasti zvoli najlepsie navrhy na zaklade oficialneho zoznamu evalu-
acnych kritérii. Po vedeckom postdeni navrhov, tato doba trva zhruba 5 mesia-
cov, su ziadatelom oznadmené vysledky. Pre vybrané projekty pripravi Europska
Komisia Dohodu o grante, k podpisaniu musi prist do 3 mesiacov. V dohode je
spisana konec¢na podoba vyskumnych a inovac¢nych aktivit projektu , doba pro-
jektu, naklady, prava, rozdelenie kompetencii apravidla pozastavenia
a ukoncenia projektu. (European Commission: Horizon 2020: Guide on benefi-
ciary registration, validation and financial viability check, 2015)

Nasleduje faza realizacie, samotny vyskum. Pocas tejto fazy prebieha vypla-
canie prispevkov, monitorovanie aj kontrola. Financovanie Horizonu 2020 je
nastavené na postupné vyplacanie prispevkov. Prispevok je vyplacany
v priebehu jednotlivych obdobi projektu. Thned po zacati fazy realizacie projektu
je vyplatena tzv., zdlohovéa platba, aby sa mohla zacaf realizacia aktivit. Nasledu-
jace obdobia su platby vyplacané prijemcovi vo predlozeni uplnych priebeznych
sprav a finanénych vykazov. (European Commission :Horizon 2020: Guide on
beneficiary registration, validation and financial viability check, 2015)

Vo faze ukoncenia je prijemca povinny zaslat poslednt priebezna spravu
a zaverecnu spravu podla prislusnych pokynov, a na to je prijemcovi vyplateny
zostatok. Vysledky vyskumu podliehaji povinnosti publikacie a Sirenia. Vynim-
ku tvoria jedine pripady ochrany prava dusevného vlastnictva a bezpecnosti.
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Vysledky zverejnené v publikaciach musia mat nastaveny otvoreny pristup, aby
vysledky boli dostupné zdarma a pre vetkych danovych poplatnikov EU. (Euro-
pean Commission: Horizon 2020:Guidelines on Open Access to Scientific Publi-
cations and Research Data in Horizon 2020, 2016)

~.3 Uzke miesto

Na zaklade detailného opisu celého procesu priebehu projektu na trovni ramco-
vej a operacnej, je mozné prejst k uréeniu tizkeho miesta procesu. Uzke miesto
bude v pripade oboch typov projektov rovnaké. Je nefyzické a externé, co spbso-
buje projektovym manazérom vacsie problémy pri jeho riadeni a odstranovani.
Je nim osoba hlavného vyskumnika. Od neho zavisi ¢i bude cely projekt tspes-
ny, ¢i nie. Zavisi od neho cely priebeh procesiu projektu, od jeho CV sa odvija
nielen rozpocet projektu ale aj to ¢i projekt bude vobec podpisany. Na zaklade
jeho schopnosti sa mu pridel'uje i mzda a teda i posudzuje rozpocet projektu.
Bez kvalitného hlavného vyskumnik projekt nemoze prejst schvalenim vybero-
vej komisie k podpisu zmluvy. Uz tu by sa malo zacat riadenie tzkeho miesta.

Prvym opatrenim je vybrat spravneho vyskumnika, s adekvatnou kvalifika-
ciou, skiisenostami a v neposlednom rade aj dobrymi referenciami a vysledkami
predoslého vyskumu. Druhym bodom riadenia tohto tzkeho miesta je spisat s
vyskumnikom pracovni zmluvu, kde budt spravne definované jeho ulohy
a benefity. Vyskumnika je potrebné motivovat spravnym ohodnotenim.
V zmluve je potrebné zakotvit sankciu v pripade pred¢asného odchodu vyskum-
nika z projektu, sankcia méze byt ¢i uz v podobe konkurenénej dolozky alebo
finanénej pokuty. Dal$ou etapu riadenia tizkeho miesta je zostavif okolo vy-
skumnika kvalitny projektovy tim. Tyka sa to zostavenia spolupracovnikov vo
vyskume, ktori mu budua s vyskumom vypomahat. Spolupracovnici musia byt
dostatocne kvalifikovany aby ulah¢ili pracu vyskumnika od I'ahsich ikonov kto-
ré zvladnu, aby sa vyskumnik mohol sdstredit na najzlozitejsie casti vyskumné-
ho procesu. V time treba mat schopnych manazérov, ktori buda na cely proces
dohliadat ariadit tak, aby boli vSetky terminy dodrzané, vsSetok material
a vybavenie k dispozicii v spravnom case a na spravnom mieste a l'udské zdroje
spravne riadené.

Vyskumnik ako tzke miesto potvrdzuje aj fakt, zZe v pripade potreby zmeny
hlavného vyskumnika je potrebné oznamit tito zmenu riadiacemu organu. Ten
musi tato zmenu schvélit. Projekt je tak vystaveny riziku, ze nebude tato zmena
schvélena a projekt nebude dokonéeny. Navyse, akékol'vek zmeny na tejto pozi-
cii, predlZia cely proces projektu na dlhsiu dobu a méZe prist k omeskaniu nie-
ktorych faz. Tato zmena je zatazeni & znaénym administrativnym procesom od
ziadosti cez vyber nového pracovnika po schvalenie tejto zmeny.

Tento fakt, potvrdzuju aj ¢isla vyskumnikov v ramci CR a EU. V priemere
na 1000 obyvatelov je v CR 5,9 vyskumnikov a priemer EU je na tom o nieco
malo lepsie, 6,7 vyskumnikov. (Researchers’ Report 2014, 2014) Maly pocet vy-
skumnikov je mozné zvySovat podporou rovnosti muzov a Zien, podporou
v oblasti vzdelavania a podporou doktorandskych stadii.
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V CR vroku 2010 bolo percentualne zasttipenych len 13,1 % Zien stupen
A akademickych zamestnancov. V EU je priemer 19,8 % . (Researchers’ Report
2014, 2014, Seventh FP7 Monitoring Report, 2015)

V poslednych rokoch sa CR snazi o pokrok smerom k rodovej rovnosti.
MSMT planuje aktivity, ktoré zahffiaju posiliiovanie rovnakych prileZitosti pre
Zeny a muzov a vélenenie osnov, textbooky a metodologické materialy pre vSetky
stupne $kél. Neboli vsak implementované zZiadne meradld ani narodné ciele,
ktoré by reprezentovali rodovi rovnost vyskumnikov. (Researchers’ Report
2014, 2014)

Problémy pre vyskumnika a cely projekt moze znamenat aj rodi¢ovska do-
volenka. V CR neexistuje legislativa, ktora by sa zaoberala moznostou prerusit,
pripadne predizif projekt z eurofondov kvoli rodi¢ovskej dovolenke. Vyskumnici
na dobu urcita nie st chraneni, ich kontrakt bezi bez ohl'adu na to ¢i kontrakt
bezi pocas ich materskej ¢i rodicovskej dovolenky. Prijemcovia prostriedkov
z fondov nepodliehaji Ziadnym prerugeniam alebo prediZeniam implementacie
z dovodu tehotenstva. (Researchers’ Report 2014, 2014)

PhD Studenti pokym st zamestnani univerzitou alebo vyskumnou institaci-
ou st povazovani za $tudentov. Studentky PhD, ktoré otehotneji automaticky
spadajui pod 4 ro¢na rodicovska dovolenku, bez moznosti zvolit si medzi 2-,3-
alebo 4- ro¢nou rodi¢ovskou dovolenkou. V januéri 2013 Senat Parlamentu CR
prijal zmenu zakona o Vys$Som vzdelavani, ktory by mal zlepsit podmienky pre
zeny, ktoré sa rozhodnt mat deti pocas ich studia, vo februari ju podpisal prezi-
dent. Vysledkom zmeny je, Ze Studenti maji pravo prerusit stidium z déovodu
rodicovstva a vratit sa ku $tidiu po materskej, pripadne rodicovskej dovolenke.
(Researchers’ Report 2014, 2014)

V ramcovych projektoch je navrat po materskej dovolenke mozny. Taktto
moznost ponidkaja predovsetkym projekty Marie Curie Actions. Program MCA
pontka prilezitosti pre vyskumnikov na pokracovanie v kariére po preruseni.
Ma to napomahat najma prehlbovaniu rodovej rovnosti vo vyskume. Vsetky
projekty MCA st nastavené aby boli astretové voc¢i vyskumnikom s rodinnymi
povinnostami. Ku koncu roku 2013 bolo 36,8 % vyskumnikov z projektov MCA
zZien. Pre vyskumnikov, ktori chcti pokracovat v kariére po preruseni, dostavali
podporu cez Career Restart Panel. Problém nedostatku spravnych vyskumnikov
je mozné riesit aj flexibilnejSou mobilitou vyskumnej pracovnej sily. O to sa sna-
zila aj sekcia FP7 Marie Curie, ¢i uz reStartom kariéry napriklad po materske;j
dovolenke alebo prilakanim vyskumnikov z tretich krajin. (Seventh FP7 Monito-
ring Report, 2015)

V CR problém vybrat spravneho vyskumnika je prehibeny aj faktom, ako sa
pohybuji platové podmienky v CR. Priemerny roény plat vyskumnika je
$43,000, zatial ¢o vramci EU sa priemer hybe okolo $59,000. Otizkou teda
zostava, ¢im moze Ceska republika prilakat viskumnikov, ked eur6psky priemer
platov je vyssi. (Indeed: Researcher Salary in Czech Republic, 2016)

Réamcové programy, najma Akcie Marie Curie napomohli mobilite vyskum-
nikov medzi krajinami a odbormi. Vyskumnici z vySe 140 ré6znych narodnosti a
organizacii, z viac ako 80 roznych krajin sa zapojilo do projektov Marie Curie.
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Takmer 24% rieSitelov MCA boli vyskumnici z tretich krajin. K posilneniu me-
dzinarodnej spoluprace MCA prezentovalo na vysoko cenenych konferenciach,
udalostiach a workshopoch, ako napriklad 63. Ro¢nik Nobelovej ceny v Lindau,
Eur6psky mesiac rozumu, Irska prezidentska konferencia na zlepsenie vyskum-
nickej kariéry a mobility a i. (Seventh FP7 Monitoring Report, 2015)

Vyskumnik ako tizke miesto potvrdzuje aj fakt, Ze populacia Eur6py starne,
vratane populacie v oblasti vedy a technolégie. To vyvolava riziko, ze tazko na-
dobudnuté vedomosti by sa nemuseli zachovat. V ramci EU bol podiel l'udskych
zdrojov v oblasti vedy a vyskumu vo veku 45-64 medzi 30-50 %, najvyssi podiel
ma Finsko, Bulharsko, Nemecko a Svédsko, az okolo 46 %. Naopak, najniz$i po-
diel vyskumnikov seniorov maji Spanielsko, a Irsko, okolo 30% a takisto naj-
vyss$i podiel mladych vyskumnikov vo vekovej skupine 25-34. Zo Statistiky vyp-
lynulo aj to, Ze seniorské 'udské zdroje z oblasti vedy a vyskumu st menej mo-
bilné ako juniorské. Podpora mobility vyskumnikov je jednym z cielov uz od
Lisabonskej zmluvy, kedze zlepSena mobilita pracovnikov prinasa pozitivne
efekty ako transfer vedomosti medzi akademickou obcou, priemyslom
a predpoklada sa aj rast inovacii. (Euractiv: Warning over EU’s ageing science
workforce, 2008)

7.4 Faktory ovplyviiujtace aspesSnost projektov

7.4.1 Porovnanie aspesnosti projektov

Analyza tspes$nosti bude zrealizovana na zaklade porovnania tspesnosti poda-
nych projektovych ziadosti o dotaciu a finanéne ukonéenych projektov v ramci
ramcového programu FP7 a opera¢ného programu OP VAVpI. V nasledujtcej
tabulke st zachytené celkové pocty podanych a finanéne ukonéenych projektov
a v pre lepSiu nazornost je porovnanie znazornené na grafe.

Uspesnost operaéného programu na trovni Ziadatelov sa pohybuje na trovni
54 %. U ramcovych projektov je tato Gspesnost nizsia, 19 %. Rozdielna tspes-
nost je vSak sposobena rozdielnym charakterom programov. Ten je viac rozo-
brany v kapitole Hodnotenie efektivnosti.

Tab. 3 Pomer tspesnych ziadosti ku vSetkym prijatym Ziadostiam

OP VaVpl | FP7

Podané ziadosti 411 135716

Ziadosti s podpisanou zmluvou 223 25053

Uspesnost 0,54 0,190
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Zdroj: Seventh FP7 Monitoring Report,2015;

Nutné vSak podotknut, Ze k finanénému ukonceniu projektov z OP VaVpl
prislo len u 57 projektov.

Uspesnost projektov ovplyvnila aj revizia OP VaVpI a mnoho rizik. Program
bol kvoli d’alej uvedenym rizikdAm zacleneny medzi vysoko rizikové programy.
Riziko tvorili velké projekty. Takisto bola identifikovana vysoka chybovost vo
Vyroéni kontrolni zpravé za rok 2013, ktora presiahla 2 % hranicu. Problémy
sposobovala aj nedostatoéna absorpéna kapacita relevantnych institacii v CR
mimo uzemia Prahy, ktora bola uz v roku 2013 naplnena a v programe nebol
dostatok zasobnikovych projektov. Do programu sa prihlasilo menej projektov
a v mensom finanénom objeme ako riadiaci organ ocakaval. Nemalym rizikom
je oneskorenie v harmonogramoch projektov. Problémy bude sposobovat udrza-
tel'nost projektu, ktora je hradené prevazne zo Statneho rozpoctu na prevadzku
projektov. Centra VaV pocitaju s institucionalnou podporou a tcelovou podpo-
rou a z prispevkov na vzdelanie. (Analyza ¢erpani evropskych fondt a krizové
plany, 2014)

V programovom obdobi 2014 - 2020 by bolo vhodné tymto problémom
predchadzaf. Pre porovnanie tspesnosti CR vramci FP7, tspe$nost ¢eskych
subjektov v rdamcovych projektoch bola 20% , ¢o je porovnatelné s europskym
priemerom priblizne 22%. (Seventh FP7 Monitoring Report, 2015)

7.4.2 Zlozitost procesu

Zlozitost  procesu zadina  administrativnym  planovanim  projektu
a nastudovanim prirucky pre Ziadatel'a. Ziadatel sa riadi pokynmi uvedenymi vo
vyzve, ktoré s Casto aktualizované a v pripade Ze ziadatel si nebude sledovat
aktualizacie, mo6ze prist chybam v projekte a tym padom aj k zamietnutiu, pri-
padne administrativnemu meneniu projektu. To je jednoznacne narocnejSie
u OP VVV. Dokumenty st zlozito pisané, niekol'kokrat reevidované a aktualizo-
vané a k jednotlivym vydaniam st vydané metodologické priruc¢ky ako si dany
dokument vylozit. Napriek tomu ze st pisané v materskom jazyku, je ovela zro-
zumitelnejSie porozumiet jednoduchsim dokumentom Horizonu, ktoré su
v anglickom jazyku.

K dokumentom Horizonu je vydany slovnik, aby ziadatel' o dotaciu doku-
menty pochopil spravne. St pisané struc¢nejsie a jasnejSie, v prirucke sa jasne
a presne definované poziadavky pre ziadatela, ako sa ma prihlasit a aké doku-
menty v akom formate dolozit. Prirucky sa pisané pre jednotlivé sekcie procesu
oddelene, pre ziadost a evaluaciu, ale aj pokyny pre podpis zmluvy s prijemcom
ma Horizon zvlast vypracovany dokument obsahujici jasné a stru¢né pokyny ¢o
k podpisu zmluvy musi ziadatel' zabezpecit. Slabym bodom dokumentov je, ze
nie st vydané v materskom jazyku a to moze niektorych ziadatel'ov odradit od
podania zZiadosti. Proces Horizonu je zlozitejsi pre ziadatel'a v tom, Ze musi pro-
jekt podat v ramci konzorcia, ktoré musi byt zloZené z najmenej troch subjektov.
Pre ulahcenie je na strankach Horizonu néstroj pre vyhladavanie partnerov.



Vlastn4 praca 51

Zjednodusenie procesu ramcovych projektov bolo avizované uz pocas 7. raimco-
vého programu. Odpadla povinnost reportovat mieru refinancovania abolo
uvedené riadenie projektov bez papierovej dokumentéacie s prijatim elektronic-
kej dokumentacie podpisov a potvrdenia dokumentov. Prvé bezpapierové po-
tvrdenie finanénych vykazov bolo uvedené zacdiatkom roku 2013. Technické rie-
Senie pre elektronickd formu riadenia projektov bolo rozsirené aj na Portal
ucastnikov a spolo¢nu IT platformu, ¢o ma za dosledok jedinecné prepojenie
Vyskumnych programov Komisie. Presadzuji sa snahy spristupnit uzivatel'sky
portal aznizit administrativne zatazenie, zlahéit pristup kinformaciam
ovyzvach aprocesoch kriadeniu projektov. (Seventh FP7 Monitoring Re-
port, 2015)

Horizon pokracuje v snahach FP7 zjednodusit proces ramcovych projektov
a pristup k financovanie z rozpo¢tu EU. Jednym z prostriedkov dosiahnutia je aj
vySSie spomenuté spolo¢né IT platforma, kde sa ststredujt informacie pre vset-
ky zaujmové skupiny ramcovych programov. Portal ucéastnikov je prehladny,
ucastnik na nom néjde vSetky potrebné informécie pre vyplnenie ziadosti pre
prislusnt vyzvu. Portal tcastnikov je spracovany tak, aby bol ¢o najviac uziva-
tel'sky pristupny. Na strankach prebieha inzercia pracovnych ponuak pre exter-
nych evaluatorov, vyhl'adavanie partnerov pre projekt do konzorcia, podavanie
ziadosti, vyzvy pre ziadatelov, aktudlne novinky z Eurépskej Komisie
a vyskumnych institacii. Ziadost k prislusnej vyzve sa vypliia priamo na portaly,
len elektronicky. Uéastnik je potom vyzvany k podpisu zmluvy, v pripade vybra-
nia jeho ziadosti odbornou komisiou. Aj k podpisu zmluvy nemusia prist vsetky
subjekty konzorcia, staci koordinator za konzorcium a zastupcovia EK.

Horizon je vSeobecne jednoduchsi hlavne preto, zZe zodpovednosti zvac¢sa
podliehajua priamo Eur6pskej Komisii. Na operac¢nej rovni proces komplikuji
schvalovacie procediry na narodnej arovni, ktoré musia neskor prejst schvale-
nim EK. Schvalovaci proces s EK sa potom predlzuje, hlavne z dovodov rozdiel-
nej legislativy na eur6pskej a narodnej tirovni. Zlozitost procesu komplikuje aj
rozdielna legislativa, predovsSetkym v oblasti verejnych zakaziek a G¢tovnych
standardov.

Zlozitost procesu v opera¢nych programoch sa prejavuje aj v auditoch. Eu-
ropska komisia ma vlastné auditorské jednotky pre opera¢né programy. Projek-
ty zramcovych programov podliehaju legislative medzindrodnych uctovnych
Standardov. Zatial ¢o projekty operacné podliehaja Ceskej legislativnej tprave
uctovnictva. Projekty z opera¢ného programu moézu byt auditované AO MF, au-
ditorskymi jednotkami EK ale v pripade nezrovnalosti a podozrenia z porusenia,
mozZze audit presetrovat aj OLAF. Na ramcovej urovni tak nedochadza
k problémom ako na tdrovni operacnej, kedy casto dochadza k rozporu medzi
auditormi EK a ¢lenskym Statom. Problémy boli identifikované najma tykajuc sa
oblasti verejnych zakaziek a vyska sankcii. Uzavretie auditov éasto trva dlhsie
nez rok. V pripade nalezu st pozastavené prostriedky clenskému statu, ten po-
skytuje prostriedky z rozpoctu, ¢o spésobi doc¢asny schodok. Proces opera¢nych
programov predlzuje reaudit, pred obnovenim financovania z rozpo¢tu EU musi
§tat preukazat prijatie dostatoénych opatreni. DorieSenie auditu je pritom nut-
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né, nakolko je potrebné v urc¢itom termine docerpat prostriedky vo forme fi-
nancnych oprav. Tieto prostriedky je potom problém znovu vyuZzit.

Na ramcovej urovni tato zlozitost auditorskej procedary odpada nakolko
audit podlieha priamo sprave EK.

Dizku schvalovacieho procesu v OP VaVpl predlZovali snahy o revizie OP,
pretoZe revizia je naroény proces, zahfnia pripravu analyz, zmenu stratégii,
schvalenie monitorovacim vyborom a schvalenie EK. O revizidch OP mala EK
rozhodnut do 3 mesiacov od podania formalnej ziadosti ¢lenskym Statom, ale
v pripade dopliiania podkladov sa tato doba pozastavuje a predlZuje sa cely pro-
ces. Su evidované pripady, kedy schvalovaci proces trval rok. Schvalovanie pre-
dlZovalo aj stibeh programovych obdobi, kedy zamestnanci ¢eskej jednotky EK
pracovali na programoch 2007 - 20013 ale aj 2014 - 2020. Vyznamnymi revi-
ziami prechadzal program vroku 2013 kedy hrozila vysoka strata finan¢nych
prostriedkov, z dovodu zlého cerpania limitu. (Analyza cerpani evropskych
fondi a krizové plany, 2014)

OP VaVplI nenaplnil limit cerpania opera¢nych programov, ale aspoii sa po-
darilo znizit automatické zrusenie zavazku o 4,1 mil. EUR. Pripadné automatic-
ké zruSenie zaviazku nebude realizované hned’ po konci roku 2015, ale EK ¢aka
na zaslanie Ziadosti ol vyplatenie koneéného zostatku do marca 2017. (Ctvrtletni
monitorovaci zprava o priibéhu cerpani strukturalnich fond, fondu soudrznosti
v programovém obdobi 2007 — 2013, 2016)

Revizie ramcovych programov sa sice zlozité, ale nakolko neprebieha
schvalovanie na narodnej ale len priamo na nadnarodnej irovni, proces revizie
sa skracuje a predchadza sa vyraznym zdrZaniam procesu.

7.4.3 Dizka schvalovacieho procesu (Time to grant from call
closure)

Priemerna dizka u FP7 v roku 2013 bola 313 dni, ¢o je zlepsenie oproti roku
2012, tam trval proces 324 dni. V priebehu programového obdobia dizka schva-
lovacieho procesu sa skracovala a Horizon avizuje dalSie snahy o skratenie
schvalovacieho procesu. Schvalovaci proces je uramcovych projektov jedno-
duchsi, nakol'ko priamo podlieha EK. (Seventh FP7 Monitoring Report, 2015)

Na Operacnej urovni tento ukazovatel nie je stcastou monitorovania, na-
kol'ko program prechadzal reviziami a schvalovaci proces sa natiahol v mnohych
pripadoch aj na viac ako rok. Bolo by vsak vhodné a zaujimavé tento ukazovatel
monitorovat a venovat mu pozornost.

7.5 Hodnotenie efektivnosti a navrhy na zlepsSenie
efektivnosti

Efektivnost je mozné vysvetlit ako premenu ekonomickych vstupov na vystupy.
Hodnotime nakolko boli dosiahnuté vysledky zodpovedajice pouzitym vstu-
pom. Vstupmi budt naklady na ukoncené projekty. Ako vystupovy indikator
budt pouzité monitorovacie indikatory. Vzhl'adom na to , Ze FP7 uz mala infra-
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struktaru vyskumnych centier vybudovant, budu sa vysledky programov vyraz-
ne lisit. RAmcovy program FP 7 bol zamerany na tzv. makké aktivity. Vystupové
indikatory tak tvoria ukazovatele citacny index vedeckych publikacii, vystupy
z dotaznikov pre ziadatelov, ocenenia z oblasti vedy a vyskumu, pripadne po¢-
tom doktorandskych stadii.

OP Vavpl bol zamerany vyrazne na tvrdé aktivity, to znamena Zze
z programového rozpoctu sa financovalo prevazne budovanie a renovovanie vy-
skumnej infrastruktary. Vystupy tak budd merané poc¢tom vystavanych
a renovovanych centier excelencie, ¢i uz narodnych alebo regionalnych.

V programovom obdobi 2007 - 2013 bolo finan¢ne ukoncenych 56 projek-
tov s prostriedkami vo vyske 40,3 miliardy K¢. V oblasti VaV bolo podporenych
8 centier excelencie a 66 regionalnych VaV center, v ktorych sa vytvorilo 4900
novych pracovnych miest. (Ctvrtletni monitorovaci zprava o priibéhu éerpani
strukturéalnich fondi, fondu soudrznosti v programovém obdobi 2007 — 2013,
2016)

Monitorovacia sprava FP7 za rok 2013 (2015) uvadza, Ze v ramcovom pro-
grame FP7 tvorili thrnné projektové naklady v schvalenych ziadostiach pre pro-
gramové obdobie 2007 - 2013 62,9 bilibna eur a prislachajici prispevok EU je
41,7 bilibna eur. Priemerné aspesnost projektov finan¢nych podmienkach je
19%. Pocas programového obdobia 2007 - 2013 FP7 projekty v oblasti ICT tech-
nologii dosiahli 295 overenych patentov. ERC granty pritiahli pozornost exce-
lentnych vyskumnikov, dokazom coho je ziskanie prestiznych vedeckych ocene-
ni a cien. Za zmienku stoji aj fakt, ze ERC granty spajaja 8 vitazov Nobelovej
ceny a 3 Fields medailistov. ERC projekty st vysoko produktivne a vyskumy fi-
nancované ERC st vo velkom prezentované vo vplyvnych zurnaloch. Na konci
roku 2013 zozbierala ERCEA od Thomson Reuters’ Web of Knowledge viac ako
20000 zurnalovych ¢lankov tykajacich sa viskumov z ERC fondov.

73% zucastnenych organizacii na Marie-Currie actions, uvadza ze tato sku-
senost zlepsila, alebo do buddcnosti zlepsi kvalitu poskytovanych tréningov pre
vyskumnikov a kvalitu dohl'adu (Seventh FP7 Monitoring Report, 2015)

Vysledkom programu st aj nemeratelné, ale prinosné vysledky ako je aj
transfer vedomosti, tzv. peer learning (ucenie medzi rovesnikmi) a vylepSenie
praxe na medzinarodnej drovni. Program zabezpecil $truktarované doktoran-
dské tréningy viac ako 10000 novym PhD. kandidatom

FP7financoval aj iniciativu pre verejnost v oblasti vedy, Noc vyskumnikov.
Vytvorena bola v roku 2005 a kazdoroc¢ne sa opakuje, je celoeur6pska udalost,
ktora spéja Siroku verejnost a vyskumnikov vzdy 4. piatok v septembri.

V roku 2013 sa Noc vyskumnikov konala sticasne v 300 mestach v 33 kraji-
nach EU a susednych krajin. Noc vyskumnikov prilakala viac ako jeden milién
navstevnikov, vratane 600 000 deti, ktoré sa mohli zucastnit experimentov
a vyskusat vybavenie vyskumnych laboratorii, ktoré je normélne zakazané pou-
zivat. (Seventh FP7 Monitoring Report, 2015)



54 Vlastnéa praca

7.5.1 Inovaény index

Pre zhodnotenie, ¢i boli programy pre vyskum a vyvoj efektivne, je mozné pouzit
inovac¢ny index a pozorovat zmenu jeho hodnot.
Inovac¢ni vykonnost mozno merat sumarnym inovacnym indexom. Index tvori
bodové hodnotenie 25 ukazovatelov rozdelenych do dimenzii, napriklad percen-
tualny podiel rychlo rasticich inova¢nych podnikov na vsetkych podnikoch, pri-
padne rizikovy kapital atd. Index sa pocita ako pomer bodového hodnotenia
krajiny k bodovému ohodnoteniu EU. Hodnotenie sa rozdel'uje do 4 skupin:

e inovaéni lidri — ich inovaéna vykonnost je = 20% priemeru EU

¢ inovacni nasledovnici - inova¢na vykonnost je v rozmedzi(- 10%, + 20%)

e mierni inovatori - inova¢na vykonnost je v rozmedzi(- 50%, - 10%) prieme-

ru EU

e slabi inovatori — inovaéna vykonnost je viac ako 50% pod priemerom

V roku 2008, t.j. za¢iatkom programového obdobia bol inovaény index v CR
0,386, vramci EU bol priemer 0,45. Inovaény index pred koncom predoslého
programového obdobia bol pre EU 27 v priemere 0,539 a pre CR 0,436. CR sa
zarad'uje medzi miernych inovatorov. (Spisdkova a kol., 2012)

Ceska republika aj v sti¢asnosti po skonéeni programového obdobia 2007 -
2013 patri medzi miernych inovatorov. V roku 2015 sa vySplhal index takmer na
0,45. Relativnu vyhodu v porovnani s Eurépskym priemerom ma Ceska republi-
ka v 'udskych zdrojoch, inovatoroch a v podnikani. Relativne slabou strankou je
otvoreny, excelentny a atraktivny vyskumny systém a dusevné vlastnictvo. Naj-
viac klesol v hodnoteni CR indik4tor investicie Venture kapitalu a to az o0 30% .
Rychlo rasticimi indikatormi sa prijmy z licencii a patentov zo zahranicia, ko-
munitné ochranné znamky a populacia s ukoncenym terciarnym vzdelanim.

Priemerom v rdmci je EU je index 0,55. Silnymi strankami v oblasti inovécii
vrameci hodnotenia EU je duSevné vlastnictvo a, ekonomicky efekt(export
strednych a high-tech produktov) a l'udskych zdrojoch. Relativne slabé stranky
sa firemné investicie, maly podiel inovativnych SME podnikov s produktami /
procesmi inovacii.( European Commission: Innovation Union Scoreboard
2015, 2015)

7.6 Rozdelenie zodpovednosti

Riadenie programu OPVVYV, ale aj OP VaVpl malo v kompetencii Ministerstvo
skolstva, mladeze a telovychovy. Riadiaci organ zastresuje celkovii administra-
ciu programu. Zaistuje spravny priebeh programu od vyhlasenia vyziev, tran-
sparentného vyberu projektov, cez rozhodnutie o prideleni podpory, podpis
zmluvy, schvalenie zmien v projektoch a administraciu procesu, spolu koordi-
naénym organom zastreSuje monitorovanie. Dohl'ad a garanciu monitorovania
zastresuje Ministerstvo pre miestny rozvoj, ktoré je sacasne narodnym koordi-
naénym organom. Pre téely evaluécie zriadilo MSMT $pecialnu Evalua¢nt jed-
notku a pre evaluiciu vyuziva sluzieb externych evaluatorov, aby bola zaistena
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nezavisla spitna vizba. Vysledky evaluacie komunikuje MSMT Eurépskej Komi-
sii. Poskytovanie informaécii a narodny kontaktny bod su tiez zodpovednosti ria-
diaceho organu. Riadiaci organ zaistuje spolufinancovanie z verejného rozpoctu
a z fondov EU. V neposlednom rade riadiaci organ OP VVV musi zaistit publici-
tu oboch programov a na svojich strankach uvadza aj ponuky prace. Audit ope-
ra¢ného programu zabezpecuje Auditny organ Ministerstva financii, ale prijem-
ca podpory je povinny sa podrobit kontrole aj zo strany riadiaceho organu, pri-
padne EK. V pripade nezrovnalosti, pripadne podozrenia na podvod, alebo za-
vaznych chyb audit vysetruje OLAF alebo Eurdpsky dvor auditorov. MSMT ako
riadiaci organ zabezpecuje aj revizie programu, komunikéciu zmien s Komisiou
a prislusni dokumentaciu zmien.

Riadiacim organom ramcovych projektov je Eurépska Komisia. Zaistuje vyhla-
senie vyziev na portali aéastnikov. Pridelenie podpory ma v pravomoci odborna
komisia zlozena z nezavislych odbornikov, aby bola zarucena nezavislost, tran-
sparentnost a nezaujatost. Po rozhodnuti o vybranych projektoch zaisti podpis
zmluvy Eurépska Komisia s koordinatorom za konzorcium projektu . EK zaistu-
je okrem riadenia aj dohl'ad a garanciu monitorovania, aj samotné monitorova-
nie. Prvy level auditu zabezpecuju externi auditori, ktorych si zvoli sdm prijem-
ca. V pripade velkych projektov vykonava audit Europska Komisia. Nezrovna-
losti v audite riesi opat OLAF pripadne Eur6psky dvor auditorov. EK ako riadia-
ci organ zaistuje kompletnti administraciu projektu, schvalovanie zmien
v projektoch ale aj v programe, zabezpecuje komunikéciu s narodnymi kontakt-
nymi bodmi a komunikaciu zaverov evaluécie.

Tab. 4 Rozdelenie zodpovednosti

Organ/subjekt OP VVV Horizon 2020

Ziadatelia

Vyskumné instittcie, pracoviska, vysoké skoly

Konzorcium Zziadatelov

Nérodni informacni cen-

Néarodny kontakt MSMT trum pro evropsky vy-
zkum
Pridelenie podpory | MSMT Odbornéa komisia
. 5 " ) Koordinator za konzor-
Podpis zmluvy MSMT a ziadatel cium a EK
Riadiaci organ MSMT EK

Audit

MSMT, AO MF, audit EK

EK, externi auditori

RieSenie nezrovna-
losti v auditoch

OLAF, Eurépsky dvor auditorov

OLAF, Eurépsky dvor
auditorov
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Dohlad a garancia
monitorovania

Ministerstvo pre mistni rozvoj

EK

Monitorovanie

zastupcovia riadiacich a koordina¢nych organov ,
subjektov a partnerov

EK

Komunikacia zave-
rov evaluacie

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a telovychovy a
Specialne zriadena Evaluaéni jednotka

Eurdpska Komisia

7.7 Navrhy na zlepSenie procesu

7.7.1  Time management schvalovania Ziadosti

Casovy management je jedna zo slabych oblasti, predov$etkym na ¢eskej tirovni.
Zo strany koordina¢ného organu by bolo vhodné zaviest podobny indikator time
managementu ako je zavedeny v ramcovych projektoch s ndzvom time to grant
a tento indikator sledovat a riadit smerom k Ziaducim hodnotam. Indikator po-
¢ita dizku procesu od uzavretia vyzvy po podpis zmluvy. Tento ¢as sa ¢asto pre-
dlzoval najma z dovodu revizii operaéného programu a spésoboval problémy
s oneskorenim projektového cyklu. Je potrebné aby sa tento ukazovatel sledoval
a riadil, tak ako sa deje na irovni ramcovych projektov.

7.7.2 Skracovanie a eliminacia revizii programov

Nakolko revizie OP VaVpl vyrazne predizili a oddialili realiziciu projektov, do
budtcna by bolo vhodné vyvarovat zdihavym revizidm a pripomienkovym ria-
deniam, ktoré ohrozili ¢erpanie projektu, a z dévodu oneskorenia je potom po-
trebné prostriedky vydat zo Statneho rozpoctu, ¢o spésobuje docasny schodok.
Vznika tak aj riziko nedocerpania podpory ku koncu programového obdobia. Je
teda ziadtce aby sa revizie a pripomienkové riadenia skracovali na minimum
a predkladanie a schvalovanie dokumentov bolo zo strany néarodnych
a nadnarodnych organov ¢o najpromptnejsie.

7.7.3 ZjednodusSovanie administracie

Administrativu je potrebné zjednoduSovat nielen odl'ahéenim od tlaée papierov,
ale aj informacii vyplanych Ziadosti. Ziadosti by mali maf jasnejsie stanovené
pravidla, ako je to napriklad u rdmcovych projektov, kde je napisané ¢o ma
presne dany dokument obsahovat a v akom forméate ma byt do ziadosti nahraty.

Proces zjednodusSovania administracie projektov je potrebné zacat uz od
implementacie programu a to spravnym rozdelenim zodpovednosti a nasledné
jednoznacéné definovanie pravomoci a zodpovednosti riadiacich a zacastnenych
organov.
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7.7.4 Riadenie Gizkeho miesta a rozvoj 'udskych zdrojov pre
vyskum

V neposlednom rade by sa riadenie projektov malo zamerat na rozvoj I'ndskych
zdrojov prave v oblasti vyskumu, nakolko st tzkym miestom procesu. Ako bolo
vo vlastnej praci uvedené, vekova Struktara I'udskych zdrojov v oblasti vyskumu
sa posuva vyssie. Preto je vhodné zamerat sa na vychovu a vzdelavanie mladych
vyskumnikov, aby neprislo k strate vedomosti a zru¢nosti. Navyse juniorski vy-
skumnici si mobilnejsi, takze aj transfer vedomosti je jednoduchsi. To sa da
zabezpecit podporou doktorandskych stadii, budovanim vhodného zazemia pre
mladych vyskumnikov, ako napriklad podporuju sekcie Marie Curie Actions, Ze
v pripade materskej dovolenky majt znova moznost zapojit sa do vyskumnych
aktivit. Prinosom mdézu byt aj rozne vedecké konferencie, na ktoré by mohli mat
pristup Studenti so zdujmom ovedu avyskum aby sa dozvedeli viac.
V neposlednom rade by bolo vhodné studentov informovat o moznostiach vy-
skumnych projektoch aj formou prednasok uz pocas ich magisterského stadia.

V riadeni l'udskych zdrojov v oblasti vyskumu je potrebné nastavit aj vhod-
né platové podmienky s adekvatnymi motivujacimi benefitmi, aby vyskumnik
v procese projektu neodisiel ku konkurencii.
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V ramci vlastnej prace boli uvedené navrhy na zefektivnenie procesu. Je nutné
vSak uvazovat, nakolko je redlne, Ze sa tieto navrhy pretavia do projektovej pra-
xe. Co sa tyka harmonizacie legislativy, tieto snahy prebiehaju dlhodobo,
v podstate od vstupu CR do EU. Revizie programov a pripomienkové riadenia
k auditom, vSak svedéia o tom, ze harmonizaciu legislativy treba nadalej vyko-
navat adoslednejSie. To =zabezpeli, Ze nebudu vznikat problémy ako
v programovom obdobi 2007 - 2013, kedy pripomienkové riadenia a revizie sp6-
sobili oneskorenie procesu a ohrozili ¢erpanie finanénych prostriedkov. M6Zzeme
ale ocakavat ze harmonizacia legislativy eSte par rokov potrva a ze k urcéitym
reviziam programov urcite déjde. Potom uz len zostava skratit proces revizie na
najnutnejsie minimum.

Dal$im navrhom na zefektivnenie, je venovat pozornost tizkemu miestu
procesu. Na europskej drovni sa viac-menej tejto problematike venuje pozor-
nost, predovsetkym v ramci Akcii Marie Curie. Problémom je nielen nedostatok
vyskumnikov, ale aj nepriazniva vekova Struktara l'udskych zdrojov v oblasti
vedy a vyskumu a v neposlednom rade mobilita vyskumnych pracovnikov. Tato
problematika je viac rozvedena vo vlastnej praci, kde st aj uvedené navrhy na
odstranenie. K tizkemu miestu je potrebné vypichnut, Ze je dblezité o nom nie-
len vedief ale ho aj i¢inne riadit.

Navrhom na zefektivnenie procesu je aj zaviest na operacnej trovni ukazo-
vatel time to grant, ktory by hodnotil efektivnost schvalovacieho Procesu, Za-
viest a sledovat tento indikator vS§ak bude naro¢né, pretoze zefektivnenie tohto
ukazovatela je zalozené vyhradne na dobrovolnej baze riadiacich
a implementaénych organov. Sankcie za nedodrZanie uréeného terminu
a predizenia procesu by uberali peniaze z verejného rozpoétu. Na zaklade toho
vzniké otazka, ako by bolo mozné sankciovat vlastné organy a prinutit ich zvySo-
vaniu vlastnej efektivnosti.

Pri porovnavani programov ramcovych a opera¢nych je nutné si uvedomit,
7e programy sa maji vzajomne dopliiaf a podporovat vytyéené ciele.

OP VaVpl bol zamerany na posilnenie konkurencieschopnosti Ceskej re-
publiky na svetovych trhoch, tym Ze sa budd neustale zdokonal'ovat pod-mienky
pre existenciu a posobenie vyskumnych, vyvojovych a proinovac¢nych centier a
vysokych Skol. Program ma za ciel podporovat transfer vysledkov vyskumu a
vedy do praxe, priemyslu a na trh. Opera¢ny program j financovany z ERDF. Pre
podporu synergie su bonifikované projekty z OP Podnikani a inovace ktoré maja
vazbu na OP VAVpI z uréitych tematickych oblasti. Riadiacim orgdnom progra-
mu je Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy CR. Program OP VAVpI bol
zamerany predovsSetkym na budovanie vyskumnych kapacit a pripadnt renova-
ciu, dobudovanie. Prioritn4 os ¢islo je Rozvoj kapacit vyskumu a vyvoja zahfna
obnovu a vybudovanie vyskumnych a vyvojovych laboratorii, Gstavov, institacii,
¢i centier excelencie. Pre tento ucel bolo vyclenenych 46,9 % alokacie programu
OP VAVpI. Druhé prioritna osa sa zameriavala na rozvoj kapacit pre spolupracu
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verejného a stkromného sektoru v oblasti vyskumu a vyvoja. Zahfnia obnovu
a vybudovanie vyskumnych a vyvojovych laboratorii, Gstavov, institicii, vybave-
nie modernou pristrojovou technikou, rozsirenie kapacit vyskumu a vyvoja vo
verejnom sektore. Pre tato prioritu bolo vyclenenych 26,6% alokacie OP VAVpI.
Tretia prioritna os je zamerana a Posiliiovanie kapacit vysokych skol pre ter-
ciarne vzdelavanie, a budovanie rekonstrukcia a rozsSirovanie kapacit vyuzitel-
nych pre terciarne vzdelavanie. Na tato prioritu bolo vyclenenych 24,5 % aloka-
cie OP VAVpI. (CSAS: Vyzkum, vyvoj, inovace a jejich podpora z fondi a politik
EU, 2008)

V ramci programového obdobia bolo podanych celkom 411 ziadosti o dota-
ciu. Celkova vyska ¢inila 91,8 miliardy K¢. Celkovo bolo vydanych 223 Rozhod-
nuti o poskytnuti dotacie s narokom na prispevok vo vyske 50,5 mld. K¢. V pro-
gramovom obdobi 2007 - 2013 bolo finan¢ne ukoncenych 57 projektov s pro-
striedkami vo vyske 40,3 miliardy K¢.

Pre porovnanie novy operac¢ny program OP VVV zahfna aj prioritu vzdela-
vanie, ¢o je novinka oproti predoslému programovému obdobiu. Ako bolo na
zaciatku prace uvedené oproti minulému programovému obdobiu 2007 — 2013
boli zavedené vyznamné zmeny. Program ma nastaveny systém predbeznych
podmienok. V operaénom programe OP VVV je kladeny vysi doraz na splnenie
urcenych indikatorov a tym zvySenie meratel'nosti prinosu podporenych. V pro-
grame je nastaveny vykonnostny ramec- financ¢na zavislost na rychlosti a kvalite
cerpania. Oproti OP VAVpI by malo prist aj k zjednoduseniu administrativy -
netreba tlacit papiere a rozsiril sa monitorovaci systém. Pre operaény vyskum
vyvoj a vzdelavanie bolo vyélenenych 2,8 mld eur.

Oproti OP VAVpI je OP VVV viac zamerany na vysoké skoly, prepojenie
modernizacie a rozvoja infrastruktary s rozvojom vyskumnych timov a ich kapa-
cit. OP VAVPI bol zamerany skor na budovanie a rekonstrukciu infrastruktary
pre vyskum, zahfnal skor tzv. tvrdé aktivity, OP VVV prepojuje aj s makkymi
aktivitami a podporuje dlhodobé strategické partnerstvo v oblasti vyskumu
a vyvoja a vyuzitie regionalnych centier VaV z predoslého programu.

V programe OP VVV je momentalne 7 vyziev uzatvorenych, s poctom zia-
dosti 384 a otvorenych vyziev 13, s po¢tom Zziadosti o dotaciu 309. (Strukturalni
fondy: Informace o Cerpani, 2016)

Horizon 2020 nadvizuje na predosly rdmcovy program, 7. rAmcovy pro-
gram pre vyskum technologicky rozvoj a inovacie(2007 - 2013). Predosly ram-
covy program, 7 . RP a Horizon 2020 odlisuje vys$si doraz na podporu inovacii,
ato zavedenim novych uverovych néstrojov av podpore inovacii malych
a strednych podnikov. Program zahrna taktiez predosly ramcovy program pre
konkurencieschopnost a inovacie a Eur6psky inovacny a technologicky instittt.
Program nie je homogénny, okrem zakladnej struktary obsahuje cely rad auto-
nomnych programov ako ERA-nety, Spolo¢né technologické iniciativy, Iniciati-
vy spolo¢ného programovania a iné, s vlastnymi vyzvami. Viac sa uplatnuje pri-
stup zdola nahor. (Horizont 2020, 2013)

Réamcovy program FP7 mal za Gcel prispievat k unijnému napredovaniu,
ako veduca svetova vyskumné oblast. Rozdiely oproti minulému programovému
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obdobiu st vyznamné. Programy sa odliSuji zameranim, nakol'ko ramcovy pro-
gram FP7 bol zamerany na vyskum a Horizon je tematicky rozSireny aj
o inovAcie.

Zmena nastala aj vtematickom pristupe, spolupraca je rozvrhnuta
v Horizone do tematik vediiceho postavenia priemyslu a socialne vyzvy. Hranic-
ny vyskum, ERC boli novinkou v FP7, konkrétne vtematickom bloku Idey.
V ramci Horizonu tato tematika je rozsirena pod pilierom excelentna veda. 7.
a 8. ramcovy program sa odliSuju aj oblastami podpory. FP7 obsahovala piliere
spolupraca, l'udia, kapacity myslienky, Euratom a JRC. Horizon je stavany na
excelentnej vede, vediicom postaveni priemyslu, Sireni excelencie, veda pre spo-
lo¢nost, EIT, JRC, Euratom. Zvysil sa maximalny prispevok na vyskum,
z prostriedkov EU moze vyskumny projekt ziskat az do 100% celkovych néakla-
dov, vramci FP7 to bolo 75%. Maximalny prispevok na projekty Demonstracii
a Inovécii bol v predoslom programovom obdobi do 50%, v Horizone mézu tieto
projekty ziskat prispevok do 70%, v pripade neziskovych organizacii do 100%.
Menila sa aj metodika urcéovania nepriamych nakladov, v predosSlom programe
existovali r6zne modely pre rozne druhy projektov, nepriame naklady sa pohy-
bovali v 20-60%, pripadne sa uznavali aj skuto¢ne vynalozené nepriame nakla-
dy. V Horizone je pre nepriame niklady uréena sadzba 25%. V rdmci rdmcovych
projektov sa presadzuje snaha o skratenie dizky schvalovacej proceduiry od po-
dania zZiadosti po udelenie grantu, v Horizone by sa doba mala skratit na 8 me-
siacov, z povodnych 12. Rozdiely a zmeny medzi 7. a 8. rAmcovym projektom st
uvedené v nasledujacej tabulke:

Tab. 5 Porovnanie FP7 a Horizon 2020

FP7 Horizon 2020

Zameranie Vyskum Vyskum a inovacie

Excelentna veda, vediice postavenie priemyslu,

Podporované spolupraca, ludia, kapacity, |socidlne vyzvy, Sirenie excelencie, veda pre spoloc¢-
oblasti mysSlienky, Euratom, JRC nost, EIT, JRC,Euratom

Prispevok na

vyskum 75% 100%

Prispevok na

inovacie, demon-

Stracie 50% 70-100%, pre neziskové organizacie
Rezijné/nepriame | rézne modely

néklady 20%/60% /skutocné 25%

Casové rozpitie . PR
. 12 mesiacov po odoslani Zia-
po udelenie gran- dosti

tu 8 mesiacov




Diskusia

61




62 ZAaver

9 Zaver

Vpraci boli porovnané opera¢né aramcové programy pre vyskum, vyvoj
a vzdelavanie. Pre tcely prace bolo od aktivit vzdelavania abstrahované, aby bo-
lo mozné vysledky programov lepsie porovnat, nakol’ko ramcovy program Hori-
zon vzdelavanie nezahrna.

Ako bolo v ramci ¢iastkovym cielov vytycené, na zaciatok je potrebné uviest
problematiku literdrnou resersou z diel pojednavajacich o tejto problematike.
Problematika je pomerne rozsiahla a neustale aktualizovand, preto bolo potreb-
né, aby som cerpala z najaktuélnejSich zdrojov. V ramci literarnej reSerse bol
uvedeny projektovy management, ktory je potrebné aplikovat na rdmcové aj
operac¢né projekty.

Na zaklade projektového cyklu projektov na raimcovej aj na operacnej arov-
ni bolo zistené, 7e tizkym miestom procesu je vyskumnik. Uzke miesto bolo po-
tvrdené §tatistikou poétu vyskumnikov na 1000 obyvatelov. Uzke miesto je po-
treba riadit, aby nebol proces riadeny a obmedzeny tymto miesto. Jednou
zmoznosti je ziskavat vyskumnikov na vysokych Skolach a podporovat ich
v doktorandskom studiu. To, Ze je vyskumnik Gzkym miestom procesu vyskum-
nych projektov, potvrdzuju aj Statistiky poctu Zien vo vyskume a problémy
s rodi¢ovskou dovolenkou, nakolko k preruseniu projektu nesmie prist. Pre
ulahéenie navratu do prace rodi¢om vyskumnikom ma Marie Curie Actions
otvorené projekty, ktoré umoznuju po rodi¢ovskej dovolenke I'ahsie nastartovat
opif svoju vyskumnt kariéru. Aj na Ceskej tirovni sa ¢oraz viac presadzuji sna-
hy ul'ahéit navrat vyskumnych pracovnikov a doktorandov spat do prace po ro-
dicovskej dovolenke. Aby sa zabranilo pred¢asnym odchodom vyskumnikov je
potrebné aby boli aj vhodne nastavené pracovné zmluvy a motivacné benefity
pre vyskumnikov.

V praci boli rozdelené zodpovednosti procesu jednotlivym organom. Z toho
je mozné vidiet, ze akékol'vek zmeny na ceskej trovni podliehaja schvaleniu nie-
len ceskych prislusnych organov ale aj organov nadnarodnych, ¢im sa proces
jednoznacne predlZuje a stava sa zlozitejSim. V pripade ramcovych programov
tato zlozitost odpad4, pretoze zmeny a program podliehaji priamo Eur6pskej
Komisii. Je nevyhnutné, aby uz pocas implementacie programu boli jednoznac-
ne rozdelené zodpovednosti, aby pri pripadnych reviziach programu, alebo
komplikaciach s legislativou sa proces zbyto¢ne nepredlzoval neefektivnou ko-
munikéciou a zdlhavym pripomienkovym riadenim.

Na zaklade porovnania koncepénosti dokumentov je mozné konstatovat, ze
ramcové programy podliehaja znaénym zjednodusSeniam, najma administrativ-
nym. Jedinou zlozitejSou podmienkou je, Zze Ziadost o dotaciu je nutné podat
vram ci konzorcia, ale na strankach portalu acastnikov je mozné vyhl'adavanie
partnerov pre ulahcenie tejto podmienky. Dokumenty a portal Gcéastnikov st
jasnejSie, strucnejsie a podat Ziadost v konzorciu sa snazi EK tc¢astnikom ulah-
¢it. V ramci administrativneho zataZenia, prislo k odl'ahceniu Ziadatel'ov na ope-
racnej rovni v podstate len o odpadnutie papiere dodat vo fyzickej forme.
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Na zaver je mozné konstatovat, Ze vytycené ciele prace boli splnené.
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