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Skolstvi a jeho financovani

Scholastic financing

Souhrn

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou financovani Skolstvi, konkrétné
terciarnim vzdélanim. V prvni ¢asti prace je strucné charakterizovan systém vysokého
Skolstvi, a popsany zmény, kterymi si Skolstvi proSlo za posledni desetileti. V dalSich
astech jsou popsany zpuasoby financovani vysokého Skolstvi v Ceské republice a
problematika dostupnosti vzdélani kazdému. Dale jsou zde popsany nékteré dotacni

programy financované hlavné Evropskou unii.

Na zavér jsou zpracovany nazory respondentli na mozné zavedeni Skoln¢ho na

vysokych skolach.

Summary

This thesis deals with problems of scholastic financing, particularly with tertiary
education. In the first part there is briefly characterized higher education system, and it
describes the changes that happened in the last decade. In the following sections there are
described financing of higher education in the Czech Republic and the issue of access to
education for everyone. There are also described some of the grant programs that are

funded mainly by the European Union.

Finally the respondents' opinions are processed on the possible introduction of

tuition fees at universities.
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1 Uvod

Terciarni sektor vzdélavani hraje pro soucasnou spole¢nost velmi diilezitou roli.
Akademicka puda je misto, kde si spole¢nost uchovava védomosti a zaroven je zde i tvori,
a dochazi zde k predavani informaci od starSich a zkuSenéjSich generaci t¢ém mladSim.
Vysokoskolské vzdélani uz neni jen vysadou par stovek nebo tisic obyvatel, ale v dnesni
dobé uz se bez néj nelze prakticky obejit. Kazdym rokem pocet vysokoskolaka roste, a
proto za par let bude toto vzdélani velmi potfebnym a moznd dokonce i nutnym napiiklad
k ziskani nového zaméstnani. Jiz v dne$ni dobé vidime naznaky, Ze i absolvent vysoké
Skoly na dnes$nim trhu prace obtizné sezene praci odpovidajici jeho schopnostem. Vypada
to, ze za par let se vysokoskolské vzdélani bude povazovat za samoziejmost stejné tak,

jako v dne$ni dob¢ stfedoskolské vzdélani s maturitou.

Proto je dulezitd financni podpora studentii ze strany statu. Pojem financovani
vysokého skolstvi je v poslednich desetiletich velmi diskutovanym tématem po celém
svéte. Vysokoskolské vzdélavani prochazi ve vyspélych zemich od druhé poloviny
dvacatého stoleti velkymi zménami. Nejvice diskutovanym tématem stale zlstavaji zdroje

pro financovani vysokych skol.

V Ceské republice poskytuje nejvice finanénich prostiedkil vysokému skolstvi stale
vetejny sektor, ale v poslednich letech si vlada za¢ind uvédomovat, Ze jsou na stat kladeny
stale vétsi ndroky, mezi kterymi ptevazuje socialni systém, do kterého se fadi starobni
dichody a jiné socialni davky. Piesto ale ziistava financovani vysokych Skol opfeno hlavné
o penize z vetejnych zdroji. Toto chce ale vlada v nejblizsich letech zménit a zavést tzv.

Skolné — poplatky za studium, se kterym ale fada lidi nesouhlasi.

Vysoké skoly v Ceské republice mohou byt ale podporovéany také Evropskou unii, a
to vramci realizace projekti, na ktery dostavaji dotace. Evropska unie vyplaci 75 %
vydajii vysoké skole a zbytek doplaci nas stat. V soucasné dobé se Ceska republika nachazi
V patém programovacim obdobi, které trva jiz 4. rokem a skonéi v roce 2013. Do té doby si
vysoké skoly mohou zadat o dotace na projekty, které predlozi ke schvaleni a nasledné je
realizuji. Tyto projekty mohou byt z rGznych oblasti podle toho, na kterou je pravé

zamgfen soucasny operacni program.
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2 Cil prace a metodika

Cilem mé bakalaiské prace je seznamit Ctenaie V teoretické ¢asti s charakteristikou
vysokoskolského vzdélavani, jeho zménami za posledni desetileti, a hlavné se zpusoby a

moznostmi jeho financovani at’ uz ze statniho rozpoctu nebo fondtt Evropské unie.

V praktické ¢asti se zamétuji na planované zavedeni Skolného v nejblizsich letech a

hodnotim nézory lidi na toto Skolné.

Pro zpracovani bakalafské prace byla vyuzita doporu¢ena a schvalena literatura
tykajici se uvedené problematiky a informace z tematicky shodnych webovych stranek
Ministerstva Skolstvi, mléddeze a télovychovy. V neposledni fadé¢ bylo vychédzeno i

z vlastnich zkuSenosti autorky.

Pii zpracovani bakalaiské prace jsem pouzila zejména nasledujici metody

védeckého vyzkumu:

- metoda deskriptivni - popis ekonomickych jevil a procesti; byla pouzita zejména u popisu

vzdélavaciho systému a zptisobu jeho financovani.

- metoda komparativni - porovnani ekonomickych jevi a proces; byla pouzita zeyména u

srovnani soucasného a perspektivniho zptsobu financovani skol.

- metoda analyzy a syntézy - byla pouZita napf. pii zpracovani zavéru prace, jakozZ 1

vyhodnoceni dotaznikového Setfeni.
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3 Teoreticka vychodiska financovani §kol v CR

3.1 Charakteristika vysokoskolského vzdélani

V kazdé vysp€lé zemi obsahuje vzdélavaci systém také cCast oznaCovanou
vSeobecné jako vysokosSkolské vzdélavani. V soucasné dobé je jiz zcela standardné
pouzivan termin tercidrni vzdélavani. Podoba a obsah terciarniho sektoru vzdélani jsou ale
mezi jednotlivymi zemémi velmi rozdilné. Z tohoto diivodu se casto podstatné meéni
moznosti srovnani napf. poctu studenti ve vysokoskolském systému nebo moznosti

srovnani finan¢nich ukazateld, napf. objemu statni podpory studentim vysokych skol [5].

Vysokoskolské vzdélani reprezentuje v soucasnych vzdélavacich strukturach
nejvyssi pasmo vzdélani, na ktery uz nenavazuje zadny dalsi formalni vzdélavaci systém. |
pres to, ze je v soucasné dob¢ stile vice vénovana pozornost celozivotnimu vzdélavani,
vysokoskolskou fazi ve formélnim vzdélavani lze povazovat za finalni. Ve vyspélych
zemich je mozno V terciarnim vzdelani najit velkou promeénlivost typl tohoto vzdélani, kde
se velmi lisi zaméfeni a délka i pouzivana oznaeni. Zakladnim stanoviskem
k charakteristice terciarniho vzdélani je jeho umisténi v celkovém systému Skolstvi.
K obecnému a mezinarodné piijatému stanoveni pozice urcité¢ Skoly v systému vzdélavani

Vv riznych zemich slouzi klasifikace ISCED, kde posledni verzi je ISCED 97 z roku 1997
[5].

Zde se podiviame na 3 stupné ISCED, ve kterych bude popsano, co do nich v CR
patii. ISCED 4 zahrnuje v CR nastavbové studium, udebni obory po absolvovani stfedni
Skoly, rekvalifikace a kurzy. Délka studia je nékolik mésicti az dva roky a typickymi
programy pro tuto urovei jsou kratké programy odborné piipravy nebo také
preduniverzitni pfipravné kurzy. ISCED 5 zahrnuje prvni stupen terciarniho vzdélavani,
ktery nespéje ptimo k védecké kvalifikaci. Radime sem vy3§i odborné §koly, posledni dva
ro¢niky konzervatote, programy bakalarského a magisterského studia a dalsi vzdélavani po
ukonceni stiedni Skoly organizované vysokou Skolou a nesmétujici k udéleni titulu.
Typickym vékem vstupu je 17 — 20 let. Urovet ISCED 6 zahrnuje druhy stupeii tercidrniho

vzdélavani. Zde fadime programy, které vedou k ziskani védecké kvalifikace. Je to
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napiiklad doktorsky program ukonceny titulem Ph.D. a védecka priprava ukoncena titulem

kandidat véd nebo doktor véd [4].

Vedle mezinarodni klasifikace a vySe zminéné teorie ISCED zde existuje jesté
nazvoslovi zavedené v Ceské republice zakonem o vysokych $kolach. V tom je uvedeno,
ze vysoka Skola je bud univerzitni, nebo neuniverzitni. Vysoka Skola univerzitni
uskutecnuje magisterské nebo doktorské studijni programy a s tim i souvisejici védeckou a
vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dal$i tviréi Cinnost. Muze ale realizovat i
bakalarské studijni programy. Na druhé strané¢ vysokad Skola neuniverzitni uskuteciiuje
hlavn¢ bakalafské studijni programy a s nimi opét souvisejici tviir¢i ¢innosti uvedené vyse.

Tento typ vysoké Skoly se také 1isi v tom, Ze se necleni na fakulty [4].

Vzdélavaci sluzby na jakémkoliv vzdélavacim stupni miZeme oznalit za
spolec¢ensky vyznamné z hlediska trvalého ptiblizovani se spoleCenskému optimu. Vychazi
se z predpokladu, ze kvalitativni pozadavky, které jsou kladeny na vzdélavani, jsou
splnény, a ze uzitek, ktery plyne spolecnosti z této sluzby v podobé absolventil, nelze
zpochybnit. Uzitek je zde vyjadien jako pifinos, a to z poznatkové Grovné a kombinacné

tvarci schopnosti absolventd jednotlivych stupnd vzdélavani [6].

Je mozné ho sledovat na urovni [6]:

Individualni — Tento typ uzitku zahrnuje ndklady domadcnosti, které jsou spojené se
ziskdnim vzdélani (a to zejména stravovani, bydleni, Skoln¢), naklady uslého vydélku za
obdobi vzdélavani (néktefi vrstevnici jiZ pracuji a vydélavaji) a predpokladany celoZivotni
vydélek (vyznamny je zde vztah mezi Grovni, ktera je dosahovéana pfi primérni, sekundarni

a terciarni urovni vzdélavani)

Spolecenské — Diky externalitdm Ize tento typ vyjadfit jeSt€ méné piesné. Patii sem
naklady na vzdélani, které jsou vydané vzdélavaci instituci, obci, regionem nebo statem,
dale naklady na bydleni, stravovani, dopravu apod. (jestlize stat, region, obce nebo
instituce kompenzuji studujicim tyto naklady) a pfinosy spolecnosti z pozitivnich

externalit.
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3.1.1 Zmény ve vysokoSkolském vzdélavani v poslednich

desetiletich

V soucasné dob¢ jsou vysoké Skoly ovladany hlavné predstavou védeéni, které
ptispiva k ekonomickému rastu. Velmi bézné se mluvi o ekonomice znalosti, o rozvoji
informacni spolecnosti, o znalostni spolecnosti. Univerzita uz tu neni pouze proto, aby byla
tviircem poznani, stfediskem intelektualni aktivity nebo nositelem kultury. Kromé toho je
totiz dulezitym faktorem ekonomického rozvoje, a to ve stale vétsi mite. Pojem ,, lidsky
kapital* prestal byt metaforou a je standardnim ekonomickym terminem. O rozvinuti
tohoto pojmu se postaral v sedesatych letech hlavné nositel Nobelovy ceny za ekonomii
Gary S. Becker. Hlavni slozkou lidského kapitalu je vzdélani, a to pfedev§im vzdélani
vysokoskolské [5].

Lidsky kapital je ekonomicky pojem, ktery vyjadiuje znalosti a schopnosti
pracovnika. V soucasné dobé je lidsky kapitadl pojat jako schopnost Clovéka vytvaiet
pfidanou hodnotu diky vlastnostem, které mé& vrozené nebo ziskané za pribéh svého
dosavadniho Zivota. Lidsky kapitdl mizeme ziskat v procesu uceni se, kam fadime nabyti
znalosti a rozvijeni schopnosti vzdélavanim na vSech stupnich Skol, déale poznatky a
zkuSenosti, které jsme ziskali dal§im Skolenim a praxi pfi praci v Zivot€. Je utvaren také na
zaklad¢ prirozeného naddni nebo talentu a zdokonalovanim dalSich naSich osobnich
vlastnosti, jako cilevédomost nebo vytrvalost. Lidsky kapital dotvaii také zplisob chovani

daného jedince, oblékani a v neposledni fadé i vzhled jako atraktivnost a krasa [4].

V soucasné dobé prochazi vzdélavani velkym rozvojem. Ve spolecnosti nabyva pro
zivot lidi stale vétsi dilezitosti nejen povinné Skolni vzdélavani, ale 1 veSkeré dalsi
vzdélavani. Vyspélé, ale 1 ty méné rozvinuté zem¢e maji snahu vybudovat co nejdokonale;jsi
vzdélavaci systémy dle svych ekonomickych moznosti a kulturnich orientaci, které jsou
nezbytné pro jejich dal$i rozvoj. V soucasnosti je hlavni cil vysokoSkolského systému
produkovat védecké poznatky na vynikajici irovni, byt kreativni a k tomu vychovavat
odborniky, kteti budou zvladat a rozvijet souasny dynamicky svét. Na vysokych skolach
jsou ve vétsi mife obory, které pfinaseji absolventiim praktické znalosti a dobré uplatnéni

na trhu prace [5].
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Tomuto rozvoji obord s praktickymi znalostmi, které¢ se predévaji absolventiim,
pomohlo pfijeti Zakona o vysokych Skoldch z roku 1998. Terciarni vzdélavani se tim
priblizilo k evropskému standardu a vysSi odborné Skoly se staly rovnocennou a
pravoplatnou soucasti terciarniho vzdélavani. Novy zakon o vysokych Skolach dale
vytvofil predpoklady pro ptfechod od instituciondlniho pojeti vysokych Skol k pojeti
oborovému a to tak, ze ucinil povinnost akreditovat studijni programy, jako bakalafské
nebo magisterské, namisto dosavadnich studijnich oborti. Téch zde bylo nékolikandsobné
vice nez vzemich Evropské unie. Zakon také definoval standardni dobu studia
bakalarskych a magisterskych studijnich programt a jejich zameéfeni na teoretické

poznatky zamé&fujici se na piipravu k vykonu povolani [6].

Velky vliv na zménu a rozvoj vysokoskolského systému ma rostouci ekonomicka,
védecka, kulturni a politicka integrace svéta. Proto rychle roste mezinarodni spoluprace
mezi akademickymi pracovniky a mezi studenty. Vysokoskolské vzdélavaci soustavy jsou
VvV celém vyspélém svété vysoce mezinarodné orientované, vzajemné propojené a cCasto
prebiraji jeden od druhého organizac¢ni struktury, typy studia i modely financovani. Vlady
a Skolsti politikové stale vyraznéji usmérnuji vyvoj vlastniho vzdélavaciho systému ze
ziskanych poznatkd o vyvoji vzdélavacich systému v jinych zemich. Vzdélavaci systémy
ve svété jsou totiz velmi specifické, jedinecné a vzdjemné odlisné. V téchto systémech
jednotlivych zemi, které si ale mohou byt velmi podobné svymi ekonomickymi 1
socidlnimi parametry, se stale uchovavd mnoho zvlastnich individudlnich rysi. Je to tim,
ze vzdélavaci systémy jsou velmi zévislé na historickych, kulturnich, naboZenskych a

jinych tradicich, a proto je obtizné ménit jejich ustalené zvlastnosti [5].

Kromé zmény povahy vysokého skolstvi je druhym velmi vyznamnym faktorem
zasadni promény vysokého Skolstvi vznik masového vysokého Skolstvi. Od druhé svétové
valky doslo k vysokému nartstu vysokoskolského sektoru co do poctu studentt vSech

forem terciarniho vzde€lavani, tak i co do poctu rozmanitych druhl vzdélavacich instituci

[5].

Za posledni desetileti velmi vzrostl pocet studentli. Je to dané tim, Ze se
vysokoskolské vzdélavani stava dostupné stdle vétSimu poctu obyvatel. Vzdélani uz

prestava byt ukonCeno ziskanim vysokoskolského diplomu nebo jiného obdobného
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certifikatu, ale probihd a bude probihat jako celozivotni vzdélavani a tim i jako staly proces

ziskdvani a obnovovani znalosti a dovednosti.

Po roce 1989 se vysoké skolstvi jako celek podrobilo v Ceské republice mnoha
zadsadnim zménam. V piedchézejicich ptiblizné deseti letech se pocet studentli v celém
terciarnim sektoru vice nez ztrojndsobil, vysoké Skoly se promeénily ze statnich instituci na
vetejné vysoké Skoly, vzniklo také nékolik novych vetejnych vysokoskolskych tstavi a
mnoho novych fakult. Velky pocet $kol, které byly tizce zaméfené, se staly univerzitami,
které nabizi velmi Sirokou skalu studijnich programd, a vzniklo velké mnozstvi
soukromych vysokych $kol, které nabizeji studium v rozsahlé §ifi obort a za $kolné

V razné vysi [5].

4 Financovani ruznych typu Skol

4.1 Vymezeni zakonem

Podle Textti zakont o skolstvi ke dni 15. 1. 2010 se ze statniho rozpoctu poskytuji
finan¢éni prostfedky na cinnost Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych ministerstvem,
cirkvemi nebo ndboZenskymi spolecnostmi, obcemi nebo svazky obci a kraji, a to na platy,
nahrady platd, nebo mzdy a ndhrady mezd, na odmény za pracovni pohotovost, odmény za
praci vykonavanou na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a
odstupné, na vydaje na uhradu pojistného, na ptidély do fondu kulturnich a socialnich
potieb, vydaje na ucebni pomicky, Skolni potieby a na ucebnice, kdyZ jsou podle zékona
poskytovany bezplatné, a také na Cinnosti pfimo souvisejici s rozvojem skol a kvalitou
vzdélavani. Finan¢nich prostfedky ze statniho rozpoctu se poskytuji podle skutecného
poctu déti, zakt nebo studentti ve Skole nebo skolském zafizeni, ltizek nebo stravovanych
jednotek. Maximalné je vSak mozno poskytovat finance do vyse povolené¢ho poctu déti,
zakl nebo studentll ve Skole nebo Skolském zatfizeni. Do tohoto poctu se zapocitavaji i
cizinci, kterym se poskytuje podle tohoto zdkona vzdélavani nebo Skolské sluzby jako

obéanim CR. Finanéni prostiedky vy$§i neZ prostfedky ze statniho rozpoétu hradi
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pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skol a Skolskych zafizeni z jinych zdroja, hlavné

z vlastnich pfijmu, z prosttfedkt zfizovatele, popf. jinych osob [7].
4.2 Verejné vysoké Skoly

4.2.1 Financovani z verejnych zdroji

Vzdélani jako takové fadime mezi potieby sporné, a to ve smyslu jeho financovani
z vetejnych prostfedki. Mzeme obecné fici, Ze mira naléhavosti k uspokojovani potieb —
od vyzivy az po rtuzné zazitky - roste presn¢ tak, jak klesa mira individudlni existencni
naléhavosti uspokojovani téchto potieb. Individualni naléhavosti je myslena sila zajmu
spotiebitele, a tedy i vySe poptavky po statcich, které uspokojuji tyto potieby. Spole¢nost
jako celek se dlouhodobé rozviji, a ztoho vyplyvd pravé i spolecenska naléhavost
uspokojovani vySe uvedenych individualnich potieb. Statky, které jsou nastrojem pro
uspokojeni téchto potteb, pfispivaji k uchovani a zvySovani kvality lidského potencialu,
vytvareji podminky pro ekonomicky rist a vyvoj a v neposledni fad¢ se podileji na kvalité

uspokojovani vSech druhti potieb [6].

Vzdélani uréitou mirou ptisobi na tvorbu vyse uvedenych predpokladt a tim padem
i na kvalitu lidského potencialu. Kvalita lidského potencialu pfimou umeérou roste
s ibytkem pfirodnich zdrojli, s prohlubujici se dé&lbou prace, srostouci mezinarodni
integraci a také svétovou globalizaci. Vyznam lidského potencialu je velky, a proto je ho
tteba rozvijet. Kazdy obfan by mél tedy mit stejné Sance spotieby statkli ptispivajici ke
kultivaci. Do nich patii 1 vzdélani. Stejnou dostupnost ke vzdélani lze pii danych
socialnich, ekonomickych ale i kulturnich nerovnostech podpofit vefejnym sektorem, tedy

financovanim z vetejnych prostiedku [5].

Pti pouziti teorie statkli na systém vysokého Skolstvi je podminkou zafazeni jeho
statkti a sluzeb mezi statky soukromé nebo vefejné spotieby splnéni téi charakteristik:
nedé¢litelnost, nevylucitelnost ze spotieby a nesoutézivost spotiebitelit a nulovych naklada

na spotiebu kazdého dalsiho spotiebitele [6].

Vertejna ekonomie fadi vysokoskolské, ale i vSechno ostatni vzdélani, mezi smiSené

vetejné statky dlouhodobé spotieby. Spotieba tohoto statku vzdélavani ma jednoznacné
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dlouhodoby charakter, coz lze povazovat za diivod oznafeni vydaji do vzdélani za
investice. Toto zafazeni také znamena, ze ma byt v urCité mife zajisStovano statem, tedy
vefejnym sektorem. SoubéZnym duvodem jsou také tak zvané kladné externality,

spoleCenské uzitky, které plynou ze vzdélaného jedince spole¢nosti [6].

Dalsim divodem krom¢ existence externalit jsou pro financovani z vetfejnych
zdroji také problémy s financovanim ze zdroji soukromych. I pies to, Ze vynosy
z terciarniho vzdélavani bude mit hlavné samotny jedinec, ktery ziska toto vzdélani,
mohou byt se soukromou platbou za toto vzdélani potize. Hlavni diivod je ten, ze vzdélani
je rizikova investice a jedinci maji ¢asto k riziku negativni piistup. Nebezpeci investice do
vzdélani je dana tim, ze jedinec nezné své schopnosti studovat a studium fadné¢ dokoncit,
dale vychazi z neznalosti budouciho trhu prace a vydélki ve zvoleném oboru. Dal$im
divodem je i to, ze i kdyz dany ¢loveék rozumné zvoli cestu vzdélani na zakladé vypoctu
budoucich ndkladl a vynost, nemusi mit k dispozici néastroje pro uskutecnéni své volby,
kde naklady na studium c¢asové piedbihaji vynosy ze vzdélani. Nékdy se investice do
vzdélani neuskuteéni kvuli nedokonalosti kapitalového trhu, kde si v soucasné dobé nelze
pujcit finanéni prosttedky za podminek, které by byly pro jedince pfijatelné. S vysSe
zminénym nedostatkem dostupnosti financi na kapitdlovém trhu souvisi i pfistup rovnosti
K terciarnimu vzdélani. Tento pozadavek ma charakter ekonomicky — talentovani a schopni
jedinci z chudsich socialnich vrstev by nemohli studovat a tim by jejich schopnosti byly
pro spolecnost ztraceny — a dale je zde ptfitomen také charakter mimoekonomicky, kdy
rovnost piileZitosti v pfistupu ke vzdélani je spole¢nosti vSeobecné povazovan za narok

kazdého, bez rozdilu socialniho a ekonomického statusu [5].

SmiSené vefejné statky ve Skolstvi se zajimaji hlavné o zdroje jejich financovani.

Odpoved’ existuje v zasadé dvoji. Financovat 1ze [6]:

- Zdani (na principu anonymity, neekvivalence, nedobrovolnosti a nepiimé

navratnosti formou externalit)

- zpoplatkt, tj. Skolného (na principu adresnosti, dobrovolnosti a piimé — ale
dlouhodobé — névratnosti). V této souvislosti se mizeme domnivat, ze v ptipadé
stanoveni poplatki nad vSeobecn€ unosnou hranici miize dojit k ohroZeni tvorby

smiSenych vetejnych statkil, a to z diivodu poklesu jejich zdroji financovani. Tato
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skuteCnost je vyznamnd hlavné u studijnich oborti tzv. nosnych pro dalsi
perspektivni ekonomicky rozvoj. Na druhé strang, zpoplatnéni vysokoskolského
studia muze pusobit i pozitivng, a to v tom piipadé, Ze se zadoucné omezi produkce

tzv. nadbyte¢ného mnozstvi statkti

Hledisko financovani lze povazovat za klicové kvili vymezeni ucasti na ziskani
vetejného statku vzdelani, a tim tedy i odpovédnosti za rozvoj lidského kapitalu. Lidsky
kapital, tedy jeho celkovy objem, vyjadiuje ¢ast narodniho bohatstvi, a proto se nemiize
stat ani obCan zcela zfici své odpovédnosti za jeho financovani. Prvni zpiisob financovani
popsany vySe, a to z dani ze strany statu se ale jevi jako nespravedlivé vaci tém, kteti
statek vysokoSkolského vzdélavani nespotiebovavaji vilbbec nebo méné Casto a s mensi
intenzivitou. Druhy zptisob financovani uvedeny vyse, z poplatki ob¢ant, se mize jevit
jako nespravedlivy pfimym ucastnikim financovani, kterymi jsou studenti a jejich rodice.
Spotfebou tohoto statku se totiz vytvareji dominantni externalitni efekty, které n&kdy

pozivaji tzv. Cerni pasazéfi, i kdyZ se nepodileji na jejich finan¢nim kryti [6]

I kdyz se v poslednich letech vétSina vlad pokousi o snizeni podilu statu na
financovani vysokych Skol, o zavadéni Skolného, ptjcek studentlim, o zavedeni zvlastnich
dani pro absolventy vysokych Skol a podobné, i tak zustava stat ve vyspélych zemich

hlavnim zdrojem financi pro vysokou $kolu [5].

Z hlediska financovani je vefejna vysoka Skola vymezena nasledujicimi

diverzifikovanymi zdroji [6]:

dotaci ze statniho rozpoctu

- poplatky za studium

- vynosy z majetku

- jinymi piijmy ze statniho rozpoctu, statnich fonda a z rozpoctl obci
- vynosy z doplitkové ¢innosti

- ptijmy z dart a dédictvi
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V Ceském vysokém Skolstvi se za poslednich zhruba 20 let zménil zplsob
financovani vysokoskolského studia. Statni rozpocet nadale zlstdva hlavnim zdrojem
prostiedku pro vysoké Skoly, ale existuje vét$i mira samostatného rozhodovani o ziskani
dotace na jednotlivych univerzitach. Kromé statni podpory maji vysoké Skoly Sirokou
Skalu moznosti k ziskani dalSich finan¢nich prostfedkii pro svou ¢innost — kromé jinych
napiiklad placené kurzy, vyzkum pro hospodatskou i statni sféru, prondjem nemovitosti a
podobné. Kdyz je pohlizeno na Ceské vysoké Skolstvi jako na celek, nezanedbatelnym
zdrojem penéz jsou také poplatky za studium (Skolné a dalsi), zejména na soukromych

vysokych skolach [5].

Statni dotace zlstdva do budoucnosti hlavnim zdrojem finan¢nich prostiedkt pro
vysoké skolstvi i pfes tuto Sirokou Skalu ptijmt. Tato statni podpora ma pii zvysujici se
finan¢ni ndroc¢nosti terciarniho sektoru vzdélavani (zejména z rostouciho poctu studentil)
rust dost velkym tempem, coz vyvolava tlak na pfislusnou kapitolu statniho rozpoctu.
Nelze ocekavat v budoucnosti zasadni zvrat ve smyslu vétsitho zvySeni statni podpory
vysokému Skolstvi, nebot’ napéti ve vefejnych financich je zna¢né hlavné v oblasti
mandatornich vydaji (socidlni transfery a sluzby, dluhova sluzba atd.) a vysoké Skolstvi
neni do této oblasti zafazeno. Pres velkou dilezitost terciarniho vzdélavani pro rozvoj
narodniho hospodafstvi proto musi jak statni organy (vlada, ministerstvo Skolstvi apod.),
tak i1 samotné instituce vysokého Skolstvi pfijmout fakt omezenych statnich zdroji a musi
tedy vyvijet snahu tyto omezené statni zdroje optimalné pouzivat, pfipadné hledat zdroje

dalsi [5].

Z hlediska efektivnosti Ceskych vysokych $kol bude nejspiSe nutno pfistoupit
k vétsi diverzifikaci zdroji financovani. Minimalné mizeme uvazovat o finan¢nich
prostiedcich ze statniho rozpoctu, o ptijmech vysokych Skol ze sluzeb a z hospodaiské
¢innosti, o platbach studentd za poskytované Skolské sluzby, o finan¢nich prostiedcich

z vladnich grantii, z vefejnych fondl, a o pfijmech z grantii nestatnich nebo od sponzort

[6].

Studium v ramci terciarniho vzdélavani predstavuje pro jeho ucastniky i pro celou
spole¢nost (resp. pro vefejné rozpocty) znacné financni zatizeni. Zakladnimi zdroji

financovani terciarniho vzdélavani nejen v Ceské republice, ale ve vSech zemich OECD,
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jsou vefejné rozpocty a soukromé rozpocty, tj. rozpoCty studentd, resp. jejich rodi¢d. Mimo
to jsou k dispozici dalsi zdroje, tak zvané doplnkové, kterymi jsou vydaje firem na podporu
vzdé€lavani, nada¢ni prostiedky aj. Tyto zdroje jsou vSak v naSich podminkach, velmi
omezené. Ve vétsingé zemi véetnd Ceské republiky pievazuje vyrazné financovani

prostiednictvim vefejnych zdroji (n€kdy az 90 % z celkovych nakladi na vzdélavani) [5].

Kdyz jsou prostfedky pro vysoké Skolstvi ze statniho rozpoctu stanoveny, je
potieba provést jesté dalsi krok, a to ptidélit finance konkrétnim institucim - danym
vysokym $kolam — a postarat se tak o ucinny mechanismus jejich rozumného vyuziti.
Ministerstvo Skolstvi vytvofi mechanismus, na jehoz zéklad€ je vysoké Skole ptidé€lena
urcitd finan¢ni ¢astka. Sam tento mechanismus muize byt zdrojem signali, podle nichZ se
vysoka Skola bude chovat — napiiklad piid€leni prostiedkii vysoké Skole podle poctu jejich
studentl motivuje Skolu k pfijimani vétSitho poctu studenti apod. Vedle toho dostava
vysoka Skola signdly pro své chovéni jako piimé piikazy formou zakonil, vyhlaSek a
nafizeni. Kontrola pak sleduje, jak a jestli vibec se pozadované cile, které vyplyvaji
Z jednotlivych signali nebo nafizeni, uskuteciiuji. Spravné stanoveni financniho objemu
pro jednotlivou vysokou skolu a spojeni této penézni ¢astky se signaly, které by vedly ke

spravnému chovani vysoké Skoly v systému vysokych $kol, je obtiznym tkolem [5].

Vztah mezi vysokou Skolou a statnimi organy je popsan v dnes jiZ klasické podobé
v knize B. R. Clarka. Jsou identifikovany ¢tyfi hlavni formy organizace vysokoskolskych
instituci: kolegialni, politickd, byrokraticka a trzni. Kolegialni model vychdzi z tradi€niho
pojeti vysoké Skoly jako autonomniho sdruZeni pedagogii a védct, jejichZ rozhodovani se
uskuteciiuje na zékladé¢ vzijemné dohody. Politicky model ma rovnéZ zna¢nou miru
autonomie, rozhodovani se d&je na bazi vyjednavani a dohodovani v politické podobé mezi
skupinami pedagogli se spolecnymi zajmy. Byrokraticky model znamend silnou
hierarchickou organizaci, vysoka Skola je fizena skupinou profesionalnich ufednikil navic
ovlivnénych statnimi organy vné Skoly. Trzni model vyjadfuje orientaci vysoké skoly na
prodej sluzeb — vyuky a vyzkumu — ve spoleCenském prostiedi; organizace vysoké Skoly je

podiizena tomuto cili [6].
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Typ mechanismu financovani vysoké skoly z ministerstva Skolstvi je odpovidajici
tomu, jaky je model organizace ptislusné vysoké skoly. Z obecného hlediska mohou ziskat

vysoké Skoly finance ¢tyfmi riznymi zpuasoby [5]:

1) Vysoka Skola ma nezavisly zdroj piijmid z vnéjSich zdroji - z investovani,
Z pronajimani budov a zafizeni, z financniho podnikéni. Radi se sem také
prosttedky, které jsou ziskané z nadaci a darti. Na vysokou skolu ptichazi s t¢mito

zdroji malo signald, tedy kontrola jejich pouziti je mala.

2) Vysoka skola ziskava od statu vSeobecny prispévek, kde jeho pouziti je ve znacné
mife volné, to znamena, ze podléhd hlavné rozhodovani vysoké skoly. Mnozstvi

signall predanych vysoké Skole neni velké.

3) Vysoka skola dostava prispévek od statu formou podrobné roz¢lenéného rozpoctu,
kde kazda polozka ma své presné urceni, kam kolik ma4 jit pfesné financi. MnoZstvi
signala piedanych vysoké skole je v tomto piipadé znacné, jeji chovani je tedy do

velké miry fizeno zvenci.

4) Vysoka Skola ziskava své zdroje prodejem sluzeb a jedna jako komercni
organizace. Jistou mirou sem lze zafadit 1 Skolné vybirané od studentt, ale jen

pokud neni podporovéano nebo refundovano statem.

4.2.2 Pridélovani finan¢nich prostiredki

vvvvvv

Systém pfid€lovani finan¢nich prosttedkll je nejdilezit€jSim prostiedkem
nepiimého fizeni, kterym miiZze stat ovlivitovat chovani vSech fizenych subjektii a tim tedy
i celkovy vyvoj vzdélavaci soustavy. Tento systém musi byt dostate¢né propojen
S ostatnimi nastroji a mechanismy, hlavné kvuli zajisténi vysledné kvality a efektivity
vzdélavani. Ptid€lovani prostiedkli je jen jednou z ¢asti problému financovéani. DalSimi
jsou zdroje prostiedkd, tj. kdo vSechno, jak a nakolik se na financovani podili, a celkovy
objem finan¢nich prostiedki, tj. jaky podil z HDP stat i spolec¢nost jako celek piid€li na

vzdélavani [4].
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Vysoké skoly jsou financovany ze statniho rozpoctu. Vydaje této kapitoly se déli na

ptispévky — vzdélavani, a na dotace — na rozvoj, ubytovani, stravovani. Oba tyto typy se

pak dale d€li na bézné ndklady — provozni, a na kapitdlové naklady — zhodnocovani,

investice do nemovitosti.

Finan¢ni prostiedky jsou jednotlivym vysokym sSkolam piidélovany na zakladé

téchto ukazateld [4]:

A

Bl

B2

Ul

U2

studijni programy

studijni programy, ndrtst poctu studentti
bonifikace za absolventy

stipendia pro studenty doktorskych studijnich programii
zahrani¢ni studenti, mezinarodni spoluprace
fond vzdélavaci politiky

fond rozvoje vysokych skol

rozvojove programy

mimotadné aktivity

socialni stipendia

piispévek VVS na ubytovaci stipendia
dotace SVS na ubytovaci stipendia

dotace na ubytovani a stravovani studentt

Ukazatel A — studijni programy

Zde jsou finané¢ni prostiedky rozdélovany podle poctu tzv. rozpoctovych studenti

vysokych Skol v akreditovanych studijnich programech. Vypoc€itd se jako soucin

prepoctenych studentl v daném studijnim programu, tzn. vSichni nové pfijati a studujici
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standardni dobu studia * 1 a studenti o méné nez pul roku piekracujici standardni dobu
studia * 0,5 (je tfeba zminit, Zze vysoka Skola neziska ptispévek na studenta studujiciho déle
nez je standardni doba studia zvétSend o rok), a ceny studijniho programu. Tato cena zalezi
na studijnim programu, které¢ délime na humanitni a ekonomicky, filozoficky a
pedagogicky, technicky, zeméd€lsky a lesnicky, chemicky a Iékarsky, veterinarni,
umélecky. Kazdému tomuto programu piislusi urcity koeficient a jeho ndsobenim
s ¢astkou zakladniho normativu, kterda je u vSech studijnich programt stejna, ziskame

celkovou cenu studijniho programu.
Celkoveé miizeme tuto teorii vyjadfit vzorcem:
Ukazatel A = pPS (pfepocteni studenti) * C (cena studijniho programu)

Ukazatel B1 — studijni programy, narist po¢tu studentd

Tento ukazatel zohlediiuje uchazecskou atraktivnost riiznych studijnich programti
na vefejnych vysokych Skolach a chce je pfimét, aby dodrzovaly dohodnuty pocet
studujicich. Vypocita se jako rozdil nartistu a odpoctu. NarUst je zde vyjadren jako rozdil
souCinu prepocCtenych studentd bakalarského (magisterského) programu a koeficientu
ekonomické narocnosti k aktudlnimu roku a piepoctenych studenti bakalafského
(magisterského) programu a koeficientu ekonomické naroc¢nosti k roku piedchozimu.
Odpocet je vyjadien jako soucet Rozdilu bakalaiského a magisterského programu, pficemz
Rozdil se vypocita tak, Zze od akceptovaného poctu studentti (Bc. nebo Mgr. uré¢eného
dohodou mezi vysokou $kolou a MSMT) odeéteme prepoétené studenty pro magisterské

(bakalatské) programy.
Celkové miiZeme tuto teorii vyjadiit vzorcem:
Ukazatel B1 = (N-O) * zakladni normativ

Ukazatel B2 — bonifikace za absolventy

Prostfednictvim tohoto ukazatele je ministerstvem poskytovana finan¢ni bonifikace
vetfejnym vysokym Skoldm za pocet absolventl v daném studijnim programu. Vypocita se

jako soucet poctu absolventli bakalafského a magisterského programu nasobeny tzv.
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bonifikaci, kterd se vyjadii jako koeficient ekonomické naro¢nosti nasobeny zakladnim

ptispévkem a pocet absolventd Ph.D. nasobeny bonifikaci a ¢islem 1,5.
Vyjadiuje se takto:
Ukazatel B2 = [(ABS Bc. + ABS Mgr.)*B] + (ABS Ph.D.*B*1,5)

Ukazatel C — stipendia pro studenty doktorskvch studijnich programu

Tento ukazatel znazornuje podporu rozvoje vzdélavani v doktorskych studijnich
programech. Veiejné vysoké skoly ji vyplaci formou stipendii a vypocita se jako soucin

stipendia studenta Ph.D. s po¢tem studentti Ph.D. v prezen¢ni formé studia.
Ukazatel mtizeme vyjadrit takto:
Ukazatel C = S Ph.D. * PS Ph.D.

Ukazatel D — zahrani¢ni studenti, mezinarodni spoluprice

Tento ukazatel je uren pro zahrani¢ni studenty formou pfispévku a pro rozvoj

vysokych skol s programy AKTION, CEEPUS, SOCRATES formou dotace.

Ukazatel E — Fond vzdélavaci politiky

Fond je urCen pro nové projekty nebo také pro nové vysoké Skoly odpovidajici
dlouhodobym zamérim vysokych $kol nebo MSMT. Jde o aktivity, které nejsou

financovany ani jednim z ukazatelii A nebo B.

Ukazatel G — Fond rozvoje vysokvch skol

Tento fond je vyplacen formou dotaci vefejnym vysokym Skolam, na kterych budou
feSeny vzdélavaci projekty, které budou uspéSné ve vyberovém fizeni v jednotlivych
tematickych okruzich. Za vyhldSeni téchto tematickych okruhli a vybérové fizeni ruci
Vybor Fondu rozvoje vysokych Skol, ktery je sloZzen ze zastupcli ministerstva a Rady

vysokych skol.
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Ukazatel | — rozvojové programy

Dotace se vyplaci vysokym Skolam, které budou fesit projekty, které byly vybrané

ve vybérovém fizeni. Tento ukazatel je slozen z prostfedkl na bézné a kapitalové vydaje.

Ukazatel M — mimoiddné aktivity

Ukazatel je vyplacen formou pfispévku nebo dotace a je uren na financovani

mimoradnych aktivit, které nejsou zajisténé jinde v rozpoctu.

Ukazatel S — socidlni stipendia

Socidlni stipendia jsou vyplacena formou piispévku, ktery dostdvaji ti studenti,
ktefi maji narok na pridavek na dit¢ ve zvySené vymeéte. Stipendium je pocitano jako
sou¢in vyse prispévku na dit¢ a vyhlaSeného koeficientu (napt. v roce 2008 byl 2). Toto
stipendium je pfizndno na 10 kalendafnich mésici a mlze byt vyplaceno 1 studentlim

soukromych vysokych skol.

Ukazatel U1 — pfispévek vefejinym VS na ubytovaci stipendia

Tento pfispévek je pfizndn vysokym Skoldm procentem z celkového objemu
finan¢nich prostiedk, které jsou uréeny pro ukazatel U, pro studenty, ktefi spliuji predem
dand kritéria. V soucasné dobé jsou témito kritérii podminka studovat prezencni formu
studia, pro kazdy stupen tercidrniho vzdélani jen jednou v Zivoté, studium pouze po dobu

standardni doby studia a studium mimo trvalé bydliste.

Ukazatel U2 — dotace soukromym VS na ubytovaci stipendia

Tyto dotace jsou shodné s piispévkem vetejnym vysokym Skoldm na ubytovaci
stipendia. Rozdil je jen v tom, Ze soukroma vysokd Skola musi o dotaci sama pozadat

ministerstvo.

Ukazatel — dotace na ubytovani a stravovani studentt

Tato dotace je pfizndna podle poctu hlavnich jidel vydanych studentim v menzéch.
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4.2.3 Financovani podle formule

V oblasti statniho ptispévku vysokym Skoldm se vlady snazi zavést trzni pristupy
vytvofenim novych mechanismii obsahujicich finan¢ni podnéty K ur¢itému typu chovani
instituce. Vyzkumy v nékterych zemich OECD v druhé poloviné 80. let ukézaly, ze se tak
da velmi u¢inné vyuzit financ¢nich nastroji k ovliviiovani aktivit a sméri, v nichz plisobi
vysoké Skoly. Vseobecné se jako tyto mechanismy urceni statnich prostiedkd na vysoké
Skoly ujaly vice ¢i mén¢ slozité¢ formule, jejichz zdkladem je urcen vykon vysoké skoly.
Tento zptisob se v sou¢asné dobé vyuziva témét ve viech zemich Evropské unie. V Ceské
republice se zacal pouzivat od roku 1991. Pro vypocet tohoto vykonu se nejcastéji pouziva
pocet absolventi vysoké Skoly a na druhé strané Castka, kterou vlada plati za jednoho

absolventa vysoké skole. Timto vznika urcita forma nakupu sluzeb [5].

Vlada urci, za kolik absolventd urcité skole nebo ur¢itému oboru zaplati a hlavné
také - jakou cenu. Pifedmét diskusi mezi akademickou obci a organy vlad nebo
ministerstev, které jsou odpovédné za financovani vysokych Skol, Casto ptredstavuji
jednotlivé ¢leny formule. Kdyz uz je ale formule uréena, piedstavuje pro vysokou $kolu
jasné a predem dané prostiedi a je uz pouze na akademickych funkcionafich a finanénim
managementu, jak nejvyhodnéji nalozi s finanénimi prostfedky. Suma téchto prostiedk,
ktera je urCena pro vysokou skolu, je vypoctena podle vystupu, kterym jsou graduovani

absolventi, proto je formulové financovani vysokych §kol trzn¢ orientovanym pfistupem

[5].

Je tifeba ale zminit, ze ve formuli je obvykle pocitan pocet studentli vysoké Skoly
misto poctu jejich absolventl. Tato zameéna je Casto kritizovana pravé proto, ze se vraci
k financovani vstupt (studentl) misto vystupti (absolventl). Klasické financovani vstupi

ale nepocita pouze pocet studenti, ale zamétuje se také na jiné veliciny.

Podet studentt slouzi jako ,,ndhradni‘ vvystup z téchto davodu [5]:

U absolventii by bylo nutné stanovit rizné ceny podle délky a trovné studia.
Produkce absolventt je spoleénym podnikanim instituce a studentti — ale neznamena to, ze
vzdy nizky vykon instituce dany velkym propadem b€hem studia je zavinén jejim

neefektivnim plsobenim.
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Od pfijeti studenta na vysokou $kolu do udé€leni akademického titulu uplyne dost
dlouhé doba. Systém financovany podle formule, ktery je zaloZzeny na poctu absolventl by

byl velmi citlivy na vlivy zmén v poctech studentli v jednotlivych oborech.

Hlavni vyhodou rozdélovani statniho piispévku na jednotlivé instituce
vysokoskolského systému podle formule je to, ze formulemi sestavenymi urcitym

zpusobem lIze ovlivnit chovani vysoké skoly v nékterém nebo ve vice uvedenych sméra

[6]:

- ZvySena vykonnost vysoké Skoly — pomoci formule 1ze vyslat silné signaly, které
podporuji vykonnost. Napt. mize formule obsahovat progresivni ¢len, ocenujici zvysené

pocty studentd.

- Efektivnost vysoké Skoly — signaly vyslané pomoci formule mohou zdiraziiovat

parametry obecné povaZzované nebo stanovené jako parametry efektivnosti
- Zpruhlednéni velikosti ptispévku vysoké Skole

- Spravedlivé ureni pfispévku institucim stejného nebo podobného typu — za

stejné¢ho absolventa patii instituci stejna cena

- Vytvoreni zodpovédnosti vici financujicimu organu — ten vi, za co plati a miZe to

pozadovat
- Podpora v§eobecného rozvoje vysoké skoly

- Podpora specidlniho rozvoje vysoké Skoly — formule mlize obsahovat takové ¢leny,

které vyvolaji rozvoj urCitého oboru, predmétii nebo jejich kombinaci

- Podpora rychlého dokoncovani kursii studenty — formule obsahuje takové ¢leny,
které omezuji financovani vysoké Skoly pii piekroceni stanovené nebo dohodnuté doby

studia

- Finan¢ni samostatnost vysoké skoly — po piidéleni pen€z podle formule mize sama

rozhodovat, jak pridélené fondy pouzije
- Rozd¢leni fondi ptidélenych vysoké skole na vyuku a vyzkum
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Tento zpiisob financovani vysoké skoly podle formule mé vedle vyhod také fadu
problémi a nekteré nedostatky. Prvnim a zaroven hlavnim z nich je kvalita vystupu, ktery
je podle formule financovan, ale u kterého neni mozno dale sledovat tuto kvalitu. Proto
musi byt financovani podle formule spojeno shodnocenim kvality vystupu. Toto
hodnoceni mutze byt provadéno financujici organizaci (povéfenym organem), nebo
vysokymi $kolami mezi sebou. Kazdy takovy model piinasi vyhody i nevyhody. Je mozno
ale obecné fici, ze ve formulovém financovani tézko vyfeSime problém kvality vystupu.
DalSim zavaznym problémem pii tomto zpusobu financovani je skute¢nost, Ze informace
pro vystup (poCty absolventii nebo studentil), Casto pochazeji zcela nebo castené
z minulého obdobi. Timto je zkreslen vztah mezi financovanim vysoké skoly a jejim
vystupem. Tento nedostatek je mozno odstranit variantou financovani vysoké skoly, kterou
je smluvni financovani. Tato varianta financovani znamena, Ze vysoka $kola uzavira na
kazdé¢ finan¢ni obdobi s danym vladnim organem (napf. ministerstvem Skolstvi) smlouvu o
poctu a slozeni absolventl, které vytvoii v daném obdobi. Miize také nastat situace, ze
vysoka Skola chce realizovat ve smlouvé svlij rozvoj, provede expanzi a organ, ktery
vysokou skolu financuje, musi zvysit objem finanénich prostifedki, které Skole piidéli.
Kdyby doslo k expanzi na vSech vysokych Skolach v systému, byly by jejich pozadavky
nad rdmec finan¢nich moznosti organu, ktery je financuje. Ten je totiz omezen Castkou,
ktera je ptidélena ze statniho rozpoctu. V této situaci je také jednim z vychodisek smluvni
financovani. Financujici organ totiz uzavird jednotlivé smlouvy tak, aby soucet

vyplacenych ¢astek nemohl ptekrocit jeho moznosti [5].

Je vidét, ze signdly, které jsou vysoké Skole dané formuli, nejsou jednoznacné a

snadno kontrolovateln¢, pokud jde o rozvoj.

4.2.4 Normativni financovani v CR

Do roku 1991 zde byla tak zvana piirustkova metoda konstrukce a rozpisu
rozpoCtu. Vychazela z ptedpokladu centralniho systému fizeni Skolstvi a nevyhovovala
pojeti transformace. Zasadnim nedostatkem této metody bylo velmi volné vazani vykont
skol k vysi statni dotace. Funkce penéz, motivacni ani formula¢ni, tedy nebyla naplnéna.
Z tohoto divodu byl tento systém v celém naSem $kolstvi v roce 1992 nahrazen normativni

metodou financovani. V systému vysokych skol se od roku 1994 zacala objevovat snaha
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zavést vramci normativniho financovani koeficient, ktery slouzi k hodnoceni kvality

téchto instituci, a to zejména pomoci kvantifikace tzv. tviiréich vykona [6].

Ministerstvo  Skolstvi, mladdeze a télovychovy rozdéluje prosttedky pro
vysokoskolské vzde€lavani z rozpoctu statu na jednotlivé verejné vysoké skoly podle poctu
studentu, ktefi jsou piepocteni podle potfeby normativni metody a podle ¢astky na jednoho
studenta, kterd se nazyva normativ. Vypocet takového normativu vychazi z ¢astky, ktera je
pridélena vysokému Skolstvi z vefejnych rozpocéti a z poctu studentl v systému. V roce
2007 dosahl podil finan¢nich prostiedku, které jsou rozdélované podle normativi asi 86 %.
Zbyvajicich 14 % tvofily finan¢ni prostfedky na stravovani, ubytovani, na zahrani¢ni

studenty apod. [5].

Tento mechanismus financovani od svého zaloZeni vedl skoro okamzité ke zmeén¢
Vv chovani $kol, a tim tedy i celého $kolského systému. Na prvnim misté zacal byt hon za
studenty, jejichz pocet i dnes ptedstavuje rozhodujici polozku pro vysi statni dotace nebo

prispévku [6].

Financovani vysokych skol s vyuzitim riznych formuli umoznuje kontrolu a
zlepSeni efektivnosti vyuziti vefejnych zdroji v terciarnim vzdélavacim sektoru, lze
reagovat na naroky statni vzdelavaci politiky 1 na pozadavky na trhu prace, je mozno
kontrolovat kvalitu vzdélavani a financovat rizné vzdélavaci a védeckovyzkumné aktivity
v riznych oborech. Hlavnimi znaky spravného systému financovani jsou otevienost a

pruhlednost, ptedvidatelnost, flexibilita, spravedlnost a efektivnost [5].
4.3 Financovani soukromych vysokych skol v CR

Novy vysokoskolsky zakon umoznil vznik soukromych vysokych Skol od roku
1998. Soukromé vysoké skoly si ale musi zajistit financovani pro vzdélavaci a védeckou
nebo vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou a dalsi ¢innosti z jinych nez ze statnich zdroji,
tedy z jejich vlastnich aktivit. Proto jsou téméf zcela zavislé na Skolném, které plati jejich
studenti. Vyse tohoto skolného neni zdkonem nijak limitovana a na jednotlivych skolach je
vcelku rozdilna. Lze odhadovat, Ze jeho vyse ukazuje poptavku po typu vzdélani nabizené
danou skolou, kvalitu vzdélavani, finanéni naro¢nost provedeni jednotlivych studijnich

programi a dalsi faktory. Soukromé vysoké Skoly maji nejcastéji statut akciové
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spole¢nosti, obecné prospesné spolecnosti nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym. Kazdy
rok je povinna soukroma vysoka Skola ptedlozit Ministerstvu Skolstvi, mladeze a
télovychovy vyro¢ni zpravu o Cinnosti, a v tom pfipade, kdyZz obdrzela statni dotaci, i

vyro¢ni zpravu o hospodaieni [3].

Soukromé vysoké Skola ma také narok na poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu,
jak bylo naznac¢eno vyse, ale musi splnit dvé podminky. Prvni z nich je ta, Ze musi ptisobit
jako obecné prospésna spolecnost a musi poskytovat akreditovany program ve vetejném
zajmu. Vefejny zajem znamena realizaci akreditovaného programu, ktery neprovadi jina
vefejna vysoka skola, nebo je tento program na vetejné vysoké skole pro studenty obtizné
dostupny. Také studenti soukromych vysokych Skol maji narok na ubytovaci a socidlni

stipendium, které je vyplaceno z vetejného rozpoctu [3].

V roce 2007 bylo ve statnim rozpoctu vyclenéno na financovani soukromych
vysokych Skol 58,1 mil. K¢ Celkovy nartst oproti predchozimu roku ¢inil 16,2 %.
Celkovy podil finan¢nich prostfedkli pro soukromé vysoké Skoly na neinvesti¢nich

vydajich je asi 0,3 % [5].

V systému soukromych Skol by bylo ptfinosné zavést vetfejnou financni podporu
studentd, ktera by zohlednovala existenci pozitivnich externalit vzdélani. V tomto sméru se
nabizi moZnost poskytovat studentim soukromych vysokych Skol vzdélavaci grant, ktery
by byl sniZzeny o investi¢ni ¢ast stejnym zptisobem jako v regionalnim $kolstvi a v fadé
dalsich zemi. Tento zpUsob financovani by mél odstranit nerovnopravné postaveni ob¢ant,
ktefi studuji na vetejnych vysokych $kolach a na soukromych vysokych skolach a narovnal
by podminky konkurence. Tato zména ale ptfedpoklada zavedeni $kolného na vefejnych
Skolach, stejnou vysi prostiedkti pro vefejné vysoké Skoly jako v soucasné dob¢ a splnéni
podminky, Ze by soukromd vysoka Skola t¢tovala §kolné neptevySujici strop skolného na

vefejné vysoké Skole v odpovidajicim programu [3].
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5 Socialni programy MSMT

5.1 Rovnost Sanci

Ceska spolegnost je povazovana za rovnou, a se systémem financovani, kde pfimé
naklady na studium hradi danovi poplatnici, nikoliv studenti a jejich rodiny. To zplsobuje,
7e otazka rovnosti piileZitosti studia Vv terciarnim vzdélavani v Ceské republice se zda byt
pro vétsi ¢ast vladnich i vysokoskolskych ptedstavitel zalezitosti s nizkou prioritou
n¢jakého dalsiho feSeni. Nizka priorita této problematiky se odrazi i v relativné malé
ochot¢ poskytovat studentim finanéni pomoc. Existuji zde jen mensi programy, které jsou
uréeny pro romské ¢i postizené studenty. VéEtSina kroku, které by vedly K zajisténi rovnosti
v ¢eském systému terciarniho vzdélavani, probihd pouze v ramci poskytovani vSeobecné
socialni podpory studentim ve vysokoskolskych institucich ve v€ku od 18 do 26 let, ktera

je bez jejich spoluucasti [1].

Rovnost piilezitosti ke studiu v terciarnim vzdélavani je nutné brat vaznéji a tesit ji
neustdlym rozsifovanim moznosti studovat na akademicky orientované sekundarni a
terciarni urovni, a to tim zpisobem, Ze se stit financovdnim zaméii na cilenou podporu
studentli a ovlivni potencidlni zdjemce o studium pomoci politickych zasaht, které zvysi
motivaci a snahu mladych lidi, jejichZ rodiny na vys$i sekunddrni nebo terciarni Grovni

nestudovaly [3].

KdyZ se zamétime na budoucnost, je jasné, Ze se Cesky systém vysokého Skolstvi
priblizuje masovému vzdélavacimu systému, ale pietrvavaji v ném nerovnosti. V tomto
Ceska republika neni sama: mnoZstvi vysokoskolskych systémi proslo mohutnym
rozmachem, aniz by nékde doSlo ke snizeni nerovnosti v Ucasti. Je to kvili tomu, Ze
vétSina nerovnosti, se kterymi se miizeme setkat ve vysokoskolskych systémech, ma svij
puvod v socidlnich a kulturnich faktorech, které plisobi v ¢asnych stadiich zivota. Tato
stadia uz jsou V dob¢ nastupu na stiedni nebo vyssi stiedni Skolu hluboce zakoienéné.
Proto srovnani nerovnosti mezi studenty neni otdzkou opatfeni pouze v tercidrnim systému,

ale mélo by byt feSeno i prostfednictvim jinych zasahii, které by usilovaly naptiklad o
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usmérnovani snahy mladych lidi, jejichz rodice sami nemaji vy$§i stfedni nebo
vysokoskolské vzdélani.

Mezinarodni srovnani ukazuje jasny vztah mezi ptistupem a rovnosti ve vzdélani.
tim je mén¢ pravdépodobné, ze se do studentské komunity probojuji i mladi lidé ze
znevyhodnéného rodinného prostiedi. Systém, ktery formou vetejného financovani,
soukromého financovani nebo smiSené¢ho financovani pokryje poptavku po studijnich
mistech ve vysokoSkolském sektoru je mnohem spravedlivéjsi nez ten systém, ktery
poptavku nepokryje. Timto zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, ze rozvoj piilezitosti v ramci
terciarniho vzdélavani, ktery vznika rozsifovanim nabidky, pfinasi uzitek vSem skupindm
studentd [1].

v .

Hlavnimi pfi¢inami nerovnosti v Sancich na dosazeni vysoko$kolského vzdélani jsou tyto

Ctyfi piiciny [3]:

1) Vysoka mira selektivity stiedniho vzdélavani zptisobujici to, Ze mnoho zakt z rodin
s niz§im socidlné-ekonomickym zadzemim a vzdélanim, jejichz schopnosti vystudovat
vysokou $kolu jsou ale srovnatelné se schopnostmi jinych zakd, ale vzdélangjSich
rodi¢i, je v ¢asném veéku nasmérovano na vzdélavaci drahy, které vstup na vysokou
Skolu v pozdéjsim véku vyrazné znesnadniuji nebo dokonce omezuji.
2) Nedostate¢na rozsahlost a ¢lenéni, a tedy i mala otevienost systému terciarniho
vzdélavani vedouci k velké konkurenci pii vstupu do vysokoskolského systému, kde z
mnoha diavodi Castéji selzou uchazeci, kteti pochazeji ze socialné slabsich rodin.
3) Piijimaci fizeni na vysoké Skoly, které klade diraz na konkrétni znalosti ziskané
uchazeci v rtizné mife v riznych typech skol, by se mélo spiSe opirat o profesionalné
zjiStované obecné studijni predpoklady, o kterych je znamo, Ze jsou méné zavislé na
predchozim vzde€lani, a tim tedy i na socidlnim piivodu uchazect.
4) Programy finan¢ni pomoci studentim vysokych skol, které¢ jsou ale slabé nebo
malo ucinné a tim neumoznuji rozhodovat o studiu nebo pokracovat v ném a odpoutat
se od ekonomické situace vychozi rodiny. To je ale jedna ze zakladnich podminek pro
to, aby se na vysoké Skoly ve vét$i mife hlasily i studenti, ktefi pochazeji z rodin s
nizkymi piijmy.
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5.1.1 Rovnost ve vztahu k socialnimu puvodu

I kdyz pocet studentdl, kteti byli zapsani na ¢eské vysoké Skoly v poslednich deseti
letech, velmi vzrostl, zistava zde silny vztah mezi socidlnim pivodem a studiem na
terciarni instituci. Napiiklad [1]:

- Asi 6 ze 7 absolventt vyssich stfednich $kol, jejichz rodice jsou také absolventy
sttedni Skoly, sméfuje k terciarnimu vzdéldvani, zatimco u absolventi, jejichz
rodi¢e nemaji maturitu, tento smeér sdili pouze 1 ze 2.

- Mira, jakou se uchaze¢i dostavaji na vysoké skoly, také velmi souvisi s jejich
socialnim pavodem. Bylo pfijato 80 % studentt, ktefi meéli silné studijni
predpoklady a jejichz rodi¢e dokoncili vys$i vzd€lani, zatimco studenti, jejichz

rodice méli niz8i vzdélani nez zakoncené maturitou, byla ispé$nost piijeti jen 62 %.

Tato nerovnost ve vzdélavani mé kofeny ve dvou znacich &eské vzdélavaci politiky [1]:

1) Omezené piilezitosti, jak co do schopnosti tak socialni poptavky pii vstupu do
sttedoSkolskych programl pfipravujicich studenty na vysokou Skolu 1 do
samotnych vysokoskolskych programii samotnych

2) Vsoucasné dobé je omezeny systém finan¢ni a socialni podpory pro studenty

z malo zastoupenych skupin, ktefi se chtéji zapsat k vysokoSkolskému studiu

5.1.1.1 Systém finanéni a socialni podpory pro studenty

Mladi lidé nemusi mit snahu studovat, mohou se rozhodnout se neptihlasit na
studia, nebo mohou zacit studovat, ale toto studium nedokonéi, protoze piedpokladaji, ze
nebudou (nebo uz nejsou) schopni pokryt naklady na studium. Poskytovani finanéni a
socialni podpory studentii je jeden z hlavnich mechanismi v mnoha zemich zvysujici

moznosti k pfistupu a pocty studenti z rodin, které nejsou dostatecné zastoupeny.
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Statni podpora pro studenty v Ceské republice v sou¢asné dobé zahrnuje [1]:

- Finanéni podporu, ktera je poskytovana studentiim, ktefi navstévuji skoly daleko od
domova, doktorandim a nékterym dalsim. Konkrétn¢ v roce 2005 vlada utratila asi
jednu miliardu korun na podporu ubytovani a stravovani studentl, rocné¢ tedy
zhruba 6 % ze skoro 17 miliard korun, které m¢l statni rozpocet vyhrazené na
vysoké §kolstvi. V roce 2002 bylo 7 % vefejnych financi pro vysoké skoly v Ceské
republice poskytnuto formou stipendii nebo jinych granti domdacnostem,
Vv porovnani s primérem OECD, ktery dosahoval 9,2 %, se tak Ceska republika
zatadila na 17. misto z 26 stati OECD.

- Hlavni zdroj podpory je pro studenty v sou¢asné dob& v Ceské republice systém
socialni podpory pro vSechny obcany, v jehoZ ramci je poskytovana zdravotni péce,
zakladni piijjem a nckteré dalsi sluzby, a to bez spoluticasti studenta, vSem
studentim vysokych $kol do dosazeni véku 26 let.

- Vefejna podpora, ktera se tyké stravy a ubytovani, se v Ceské republice poskytuje
formou dotaci na sluzby pro takové studenty, ktefi je vyuzivaji. Od roku 2005 byl
tento systém podpory upraven tak, ze ptispévky na ubytovani se nyni piidéluji
podle vzdalenosti bydlisté¢ rodiny studenta od sidla Skoly. Tento systém nahradil
systétm tzv. dotovan¢ho ubytovani pro vSechny studenty, kteti bydli na
univerzitnich kolejich. Spravedlivéjsim krokem by vsak bylo, aby se tato podpora
na bydleni pfidé€lila podle toho, jaké ma student finan¢ni potieby.

-V Ceské republice podstaté neexistuji programy studentskych ptijéek. To je mozna
duvod k tradici studia na vysokych skolach zdarma nebo pouze za maly poplatek.
V soucasné dob¢ ale probihaji aktivni diskuse a objevuji se doporuceni, aby se
tento program studentskych pujcek zavedl, a to v ramci snahy o zavedeni nebo

zvySeni Skolného v Ceské republice.

5.1.2 Ostatni nerovnosti

Kromé vztahu socialniho ptivodu s rovnosti ve vzdélani je potieba fesit otazky,

které se tykaji rovnosti osob s fyzickymi handicapy, mladeze z romskych rodin a Zen.
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Vlada na jednu stranu sice financuje projekty na pomoc postizenym studentiim, ale na
druhou stranu nema dostatek udaji a vyzkumd, které by se tykaly postizenych studentti, a
tim neni schopna analyzovat nebo hodnotit tyto iniciativy. V ¢eském vysokém Skolstvi
studuje opravdu malo romskych studentd — odhadem je to asi dvé setiny procenta
z celkového poctu studentti. Toto témét nulové zastoupeni romskych studentli v
nasem tercidrnim systému vzdélavani vychazi z té skute¢nosti, ze jich jeSt€ méné nez 5 %
dokonci stiedoskolska studia.

A koneéné rovnost ve vztahu k pohlavi ma v Ceské republice dvé tvaie. Podty
divek ve vyssich roc¢nicich stfednich skol a na vysokych Skolach prevysuji pocty chlapcii.
Na druhou stranu umisténi se Zen do vyssich akademickych pozic nebo do vysokoskolské

administrativy je v porovnani s mnoha staty OECD velmi omezené [1].

6 Dotace a granty

6.1 Poskytovani dotaci

Podle zdkona o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, pfedSkolnim a Skolskym
zafizenim ze dne 18. listopadu 1999 se dotace poskytuje ze statniho rozpoctu pravnickym
osobam vykondvajicim ¢innost §kol a Skolskych zatfizeni zapsanych do Skolského rejstiiku,
které¢ nejsou zfizovany statem, krajem, obci, dobrovolnym svazkem obci, registrovanou
cirkvi nebo nabozenskou spole¢nosti, pokud uzaviou smlouvu s krajskym turadem podle
tohoto zdkona. Dotace nejsou poskytovany na ¢innost jazykovych Skol s pravem statni

jazykové zkousky [7].

Dotace se poskytuje Kk financovani neinvesticnich vydajit souvisejicich s vychovou a
vzdélavanim ve Skolach a se sluzbami a vzdélavanim, které dopliuji nebo podporuji
vzdelavani ve Skolach nebo s nim primo souvisi, nebo zajistovanim ustavni a ochranné
vychovy nebo preventivné vychovné péce ve Skolskych zarizenich a s béznym provozem
Skoly a Skolského zarizeni s vyjimkou ndajemného v ramci smlouvy o koupi najaté veci a
reklamy a u pravnickych osob, které poskytuji vzdeélavani a skolske sluzby pro deéti, Zaky a

studenty se zdravotnim postizenim, i s rehabilitaci [7].
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Dotace se poskytuje na zakladé Zadosti o poskytnuti dotace. Dle zakona se na dalsi
$kolni rok Zadost predklada do 31. ledna nebo do 30 dnii od doruéeni rozhodnuti o zapisu
do Skolského rejstiiku pravnickou osobou krajskému ufadu. Ve smlouvé o poskytnuti
dotace musi byt uvedena Cinnost, na kterou bude dotace pouzita, jeji rozsah a pocet déti,

zakt nebo studentl ve Skolnim roce, na ktery se dotace poskytuje [8].

Dotace pravnickym osobam se stanovi procentnim podilem z normativu jako
rocniho objemu neinvesticnich vydaju, mzdovych prostredkit a zdkonnych odvodii
pripadajicich na jedno dite, Zaka ¢i studenta ve srovnatelném oboru vzdelavani a forme
vzdelavani ve Skole nebo Skolském zarizeni ziizované krajem nebo ministerstvem. Dotace
se zvySi o procentni podil z normativu na zdravotni postizeni déti, Zaku nebo studentii
stanoveného pro déti, zZaky nebo studenty Skol nebo Skolskych zarizeni. Normativy na
prislusny kalendadrni rok stanovi ministerstvo nejpozdéji do 31. ledna a zverejni ve véstniku

ministerstva [7].

Procentni podil z normativu je u stfednich skol nebo Skol uskuteciiujici vzdélavaci
programy pro studenty se zdravotnim postiZenim a u specidlnich zakladnich $kol je 80 %,
u ostatnich stiednich Skol a vyssich odbornych skol 60 %, u zakladnich $kol také 60 %, u
Skolskych zatizeni pro vykon ustavni vychovy, ochranné vychovy a preventivné vychovné
péce na 80 %, u matetskych Skol na 60 % a u ostatnich skol a skolskych zatizeni 50 %.
Dotace je poskytovana na Skolni rok formou zédlohy na jednotliva ctvrtleti kalendarniho
roku, nejpozdéji posledni den prvniho mésice prvniho, druhého a tfetiho Ctvrtleti a patnacty
den druhého mésice ¢tvrtého Etvrtleti. Dotace je poskytovana podle poctu déti, zakt nebo
studentli, nebo lizek a stravovacich jednotek. Jestlize dojde ke zméné poctu téchto
jednotek v prubéhu skolniho roku ve srovnani s poétem, na ktery se poskytuje dotace,
pravnicka osoba musi toto oznamit ihned a skute¢nost prokazat krajskému uradu. Dotace je
upravena od pocatku ctvrtleti, kterd nésleduje po této zméné. U studentli, ktefi studuji
zavérecny rocnik, se dotace poskytuje az do konce skolniho roku bez ohledu na to, jestli

studium bylo ukonéeno uz v kvétnu nebo ¢ervnu [7].
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6.2 Dotace z Evropské unie

Dotaéni programy MSMT, které jsou kofinancované Evropskou unii, se rozdéluji
do ruznych kategorii podle toho, o jakou oblast podpory se jedna. Tyto oblasti jsou
Vzdélavani, Vyzkum a vyvoj, Mladez, Sport a télovychova, Prevence rizikového chovani,

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace — stipendia a Skolni stravovani [8].

V této kapitole se blize zaméiime na oblast Vyzkum a vyvoj. Podpora Vyzkumu a
vyvoje je z VétSiny hrazena z prostfedkii Evropské unie, tzv. Strukturalnich fondd, v nasem
pripad¢ je to konkrétné Evropsky strukturdlni fond (ESF) a Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (ERDF). Operaéni programy, které se v soucasné dobé zabyvaji oblasti Skolstvi,
jsou dva. A to Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace obdobi 2007-2013 a
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost obdobi 2007-2013. Kazdy
operacni program pro obdobi 2007-2013 je rozd€len do tzv. prioritnich os. Kazda tato
prioritni osa je dale rozpracovana do n¢kolika oblasti podpory, které se stavaji nastrojem
realizace operacnich programi. Pravé tyto oblasti podpory vymezuji hlavni aktivity,

kone¢né piijemce, zpisob realizace apod.[8].

V soucasné dobé se regionalni politika EU nachazi jiz v patém (2007-2013)
programovacim obdobi. Evropskéa komise stanovila pro toto programovaci obdobi tii cile,
které¢ jsou spole¢né pro vSechny staty EU. Jsou to Konvergence, zde zafadime i1 OP
Vyzkum a vyvoj pro inovace a OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, které jsou
popsany dale. Dale cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska
uzemni spoluprace. Z nich vyplyva, Ze zakladnim kritériem pro opravnénost Cerpani ze
Strukturdlnich fondi je vySe HDP na jednoho obyvatele. V naSem piipadé pro cil
Konvergence z vyc¢lenénych prosttedkt mohou Cerpat regiony, jejichz HDP na obyvatele je
niz8i nez 75 % primérné hodnoty vSech evropskych regionti. Za zaklad se pfitom berou
tzv. regiony soudrznosti, kterych je v CR osm (Jihozapad, Severozapad, Severovychod,

Jihovychod, Stfedni Morava, Praha, Stiedni Cechy a Moravskoslezsko) [2].

Na zakladé definovanych cilii a priorit pfipravila CR pro vyuzivani fond EU

v letech 2007-2013 celkem 24 opera¢nich programd.
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6.2.1 Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace obdobi

2007-2013

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace obdobi 2007-2013 (OP VaVpl) byl pfijat
Evropskou komisi dne 25. 9. 2008. Globalni cil OP VaVpl je posilovani vyzkumného,
vyvojového a inovaéniho potencidlu Ceské republiky, ktery pfisp&je k ristu
konkurenceschopnosti a k vytvareni vysoce kvalifikovanych pracovnich mist tak, aby se
regiony CR staly vyznamnymi misty koncentrace téchto aktivit v Evropé. OP VaVpl
ptispivd k plnéni strategického cile ,,Konkurenceschopnd ceska ekonomika®, ktera ma
podpofit kromé jiného posilovani vyzkumného, vyvojového a inovaéniho potencialu CR

[2].

OP VaVpl je postaven tak, aby byla podpofena nabidka na strané vyzkumnych a
vyvojovych aktivit. Hlavné¢ nabidka vysokych s$kol, vyzkumnych instituci a dalSich
subjektl, které se zabyvaji vyzkumem a vyvojem. Klicem pro uspéch velkych VaV center
je dostatek talentovanych absolventli a vV neposledni fad¢ lidského kapitalu. Proto je nutné
propojeni s univerzitami, které produkuji vysoce kvalifikované absolventy odpovidajicich
oborl. NiZze uvedené mapka ukazuje soucasny stav v oblasti lidského kapitalu, konkrétné
pocet studentil, ktefi nav§tévuji univerzity, se zvlastnim diirazem na doktorandy, ktefi jsou
hlavnim zdrojem inovaci a jejichZ pfitomnost na univerzitich je zdsadni pro neustalé
posunovani hranic védéni. Tato mapka jasné ukazuje, Zze vedoucimi regiony v oblasti
lidského potencidlu pro VaV jsou (mimo Prahy, kterd dominuje) regiony Jihomoravsky
(Brno), Moravskoslezsko (Ostrava, Opava), nasledovany se zna¢nym odstupem regionem
Plzensko, Pardubicko, a Liberecko. Jisty lidsky potencidl existuje 1 v regionech

Olomoucko, Zlinsko a Jizni Cechy (Ceské Budgjovice) [8].
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Podet vysokoskolskych student v krajich
Ceské ropubliky, z toho studentd
v doktorskych programech
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Tento operaéni program je rozdélen do 3 prioritnich os. Prvni osa se nazyva Rozvoj
kapacit vyzkumu a vyvoje, kterd se tyka oblasti podpory vyzkumnych center a laboratofi
(rekonstrukce vyvojovych laboratofi, vystavba novych kapacit). Druhd osa se zabyva
Rozvojem kapacit pro spolupraci vefejného sektoru se soukromym ve vyzkumu a vyvoji a
tykd se hlavné vybudovani, rekonstrukce a rozsifeni kapacit vyzkumu a vyvoje ve
vetejném sektoru, ktery by vedl k ochrané duSevniho vlastnictvi a zajiSténi ochrany
duSevniho vlastnictvi. Pf{jemcem podpory této osy jsou zejména vysoké Skoly, at’ vetejné,
statni ¢i soukromé. Posledni, tfeti osou v tomto opera¢nim programu je Posilovani kapacit
vysokych $kol pro terciarni vzdélavani. Oblast podpory v této prioritni ose je zaméfena na
vystavbu, rekonstrukci a rozSifeni kapacit vyuZitelnych pro terciarni vzdélavani.

Piijemcem podpory jsou opét vysoké skoly — statni, soukromé i vetejné [8].

Tento operacni program je po finan¢ni strance podporovan Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj (ERDF). Konkrétné je na 1. Prioritni osu vy¢lenéno 1142,5 mil. EUR, na
2. Prioritni osu 648,1 mil. EUR a na 3. Prioritni osu pfipada 596,8 mil. EUR. V tomto

opera¢nim programu je zahrnuta jest¢ 4. Prioritni osa, ta se zabyva Technickou asistenci.
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Je ale pouze pomocnym nastrojem, ktery slouzi k podpoie ostatnich prioritnich os OP. Jsou
v ni zahrnuty veskeré podplrné aktivity s cilem zvySeni efektivity vyuziti finan¢nich
prostiedkli. Piijemcem podpory v této Ose je fidici organ nebo zprostiedkujici subjekt. Na
tuto osu pripada 48,7 mil. EUR. Dohromady je tedy pro tento operacni program vyclenéno

2425,9 mil. EUR [2].

6.2.2 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost je prosttedek k ziskani podpory
z Evropského socialniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdroji. Globalni cil tohoto
programu je rozvoj spoletnosti a zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky CR
prostiednictvim kvalitniho a moderniho systému celoZivotniho vzdé&lavani. Ridicim
organem je Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy. Celkova ¢astka na tento program
je 51,6 mld. K&, tj. 7 % z celkové sumy z fondit EU pro CR pro programovaci obdobi
2007-2013 [2].

6.2.2.1 Specifické cile OP VK

Tyto cile slouZi k naplnéni globalniho cile [2]:

1. Rozvoj a zkvalitiovani pocéateéniho vzdélavani — klade diraz na zlepSeni

dalezitych zpusobilosti absolventti, aby se mohli 1épe uplatnit na trhu prace, a
zvySeni motivace k dal§Simu vzdélavani.

2. Inovace v oblasti tercidrniho vzdé€lavani — slouzi k propojeni s vyzkumnou a

vyvojovou Cinnosti, pomahd k vétsi flexibilit¢ a kreativité¢ absolventl, ktefi se
mizou uplatnit ve znalostni ekonomice, slouzi Kk zatraktivnéni podminek pro
vyzkum a vyvoj a k vytvofeni komplexnich a efektivnich nastroji, které by
podporovaly inovacni proces jako celek.

3. Posileni adaptability a flexibility lidskych zdroji — slouzi jako zakladni faktor

konkurenceschopnosti ekonomiky a udrzitelného rozvoje Ceské republiky

prostifednictvim podpory dal§iho vzdélavani jak na stran¢ nabidky, tak poptavky.
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4. Vytvoreni moderniho, kvalitniho a efektivniho systému celozivotniho udeni -

prostfednictvim rozvoje systému pocatecniho, tercidrniho a dalSiho vzdélavani

vcetné propojeni téchto jednotlivych ¢asti v systému celozivotniho uceni.

Tento operacni program je rozdé€len do 5 prioritnich os — Pocatecni vzdélavani,
které je dale déleno na nékolik Oblasti podpory, ve kterych jsou podporované aktivity
napt. vyuzivani ICT — zlepSovani podminek v této oblasti pro zéky i ucitele, podpora
informacnich center ve Skolach, zvySovani kompetence pedagogickych pracovnikli pro
odstraniovani bariér branicich rovnému pfistupu vSech zdkd a studentii ke vzdélavani,
vytvoteni systému dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikii nebo zahraniéni

certifikace ucitelu cizich jazyku [2].

V této prioritni ose je zahrnut také projekt EU penize Skolam, ktery je urCeny
zakladnim $kolam, a jehoZ smyslem je podporovat rozvoj oblasti, které se dlouhodobé jevi
jako problematické. Konkrétné se to tyka ¢tenaiské a informacéni gramotnosti, cizich
jazykt, vyuzivani ICT, matematiky, ptirodnich véd a finan¢ni gramotnosti. Zkvalitnéni
vyuky v téchto jmenovanych oblastech by mélo byt dosazeno dalSim vzdélavanim
pedagogickych pracovnikii, déale tvorbou a pouzivanim riznych metodickych pomicek a
uéebnich materiald. Prace se zaky individualngj$im stylem bude podpoiena délenim hodin
nebo podporou pii vzdélavani zakl se specidlnimi potiebami nebo Zzakli mimotfadné
nadanych. Na tyto aktivity je v ramci tohoto Operacniho programu vyclenéna Castka 4,5
mld. K¢, ktera je uréena pro viechny zakladni $koly v CR, mimo tizemi hlavniho mésta
Prahy. To je v dusledku pravidel Evropské unie, Praha totiz nespliiuje pravidlo Cil
Konvergence, které je zminovano vyse. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy ale
jako kompenzaci vyhlasilo pro Skoly na tzemi hlavniho mésta Prahy koncem roku 2009
program, ktery se nazyva Zkvalitnéni vzdelavani v zakladnich Skoldch na tizemi hlavniho
mésta Prahy. Pro tento rozvojovy program urceny Praze bylo schvéaleno 140 mil. K¢ na

nakup ucebnic a uc¢ebnich pomticek [8].

Dalsi prioritni osou programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost je Terciarni
vzdélavani, vyzkum a vyvoj s podporovanymi aktivitami napi. inovace vzdélavacich

programt je druhou prioritni osou, tykd se rozsifeni vyuky v cizich jazycich, podpory
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spoluprace s vysokymi Skolami, podpory utvafeni kvalitnich tymut, podpory zapojeni
jedincl i tymi do mezinarodnich projektd a siti nebo dalsiho vzdélavani pracovniku
vyzkumu a vyvoje. Tteti prioritni osou v tomto programu je Dalsi vzdélavani, do kterého
patii podporované aktivity napi. rozvoj a vytvafeni systému uznavani vysledkl
ptedchoziho uceni nebo vytvareni vzdélavacich modulti zamétenych na podporu obecnych
kompetenci (IT, jazyky). Ctvrta prioritni osa se zabyvéa Systémovym ramcem celoZivotniho

uceni a pata prioritni osa — Technicka pomoc [2].

Celkové je na 1. prioritni osu Pocatecni vzdelavani vyclenéno z Evropského
socialniho fondu 810 mil. EUR, na 2. Prioritni osu Tercidrni vzd€lavani, vyzkum a vyvoj
vyclenéno z ESF také 810 mil. EUR a na 3. Prioritni osu Dalsi vzdélavani 426,32 mil.
EUR. Jako u ptedchoziho opera¢niho programu se zde musi pocitat také se 4. Prioritni
osou — Technickou asistenci, na kterou pifipada 85,26 mil. EUR. Dohromady tedy na cely
tento operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost je vy¢lenéno 2131,58 mil.
EUR, pii¢emz zdroje z ESF tvofi 85 % a narodni zdroje ze statniho rozpoétu CR zbylych
15 % celkové alokace. Mira spolufinancovani pro individuélni i1 globalni projekty dosahuje

az 100 % celkovych zpusobilych vydaji projektu [2].

6.2.2.2 Typy projekti rozliSované OP

Individualni projekty

Tyto projekty je mozno piedkladat v ramci vyzev, které jsou vyhlaSovany pro prioritni osu
1, 2, 3 a 4. Néarodni individualni projekty probihaji na celém tizemi Ceské republiky,

zatimco ostatni individualni projekty maji regionalni, pfipadné i neregionalni charakter.

Grantové projekty

Grantové projekty je mozno piedkladat v ramci globalnich grantt, které jsou vyhlasovany
kraji Ceské republiky pro prioritni osu 1 a 3. Grantové projekty probihaji na tizemi
ptislusného kraje. VySe podpory pro grantovy projekt predkladany v rdmci globalniho
grantu je stanovena na 400 000 - 25 000 000 K¢ nebo podle podminek vyzvy. Maximalni
délka trvani tohoto grantového projektu, ktery je piedkladan v ramci globalniho grantu,

jsou 3 roky [8].
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Mozni Zadatelé o podporu — piijemci podpory v ramci OP VK [2]

- Ustfedni organy statni spravy (vcetné jejich piimo fizenych organizaci)

- kraje

- mésta a obce

- Skoly a skolskéa zatizeni (v€etné vysSich odbornych skol a vysokych Skol)
- sdruzeni asociace $kol

- zaméstnavatelé

- profesni organizace zamé&stnavatell a zaméstnanct, podnikatelti

- profesni organizace odborové, zaméestnanecké, zaméstnavatelské a oborové
- organizace pusobici ve vzdélavani a kariérovém poradenstvi

- organizace pusobici v oblasti volného ¢asu déti a mladeze

- instituce poskytujici poradenstvi pro oblast dalsiho vzdélavani

- instituce védy a vyzkumu

- vyvojova a inovacni centra

- nestatni neziskové organizace

- zdravotnicka zafizeni

Zadat o podporu z fondi Evropské unie miize zadat bud’ instituce sama, nebo se
pouze pro tento ucel spoji s dalsi instituci za predpokladu, ze to pro ni bude mit kladny
pfinos. Tato spoluprace je véazadna Smlouvou o partnerstvi, kterd je dle zékona

charakterizovana takto [7]:

Pravnicka osoba vykonavajici ¢innost skoly nebo Skolského zarizeni, kterd hodlad
uskutecnovat projekt financovany z prostredkii Evropské unie, jehoZz predmétem je podpora
kvality, rozvoje nebo dostupnosti vzdelavani a Skolskych sluzeb podle tohoto zdakona (dale
jen predkladatel projektu), muzZe uzavirat s ostatnimi pravnickymi osobami vykonavajici
cinnost skoly nebo skolského zarizeni a dalsimi osobami oprdavnénymi k vykonu cinnosti

souvisejici s predmeétem projektu (dale jen partner) smlouvy o partnerstvi.

Smlouvou o partnerstvi se partner zavazuje podilet se svym jménem a na svij ucet

na uskutectiovani projektu a piedkladatel projektu se zavazuje poskytnout partnerovi
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finan¢ni prosttedky, které na projekt obdrzi, ve vysi odpovidajici podilu partnera na

uskutecnovani projektu.

/ Analyza nazori na zavedeni tzv. Skolného na

vysokych Skolach

7.1 Charakteristika problému

Jelikoz na financovani vysokého Skolstvi je tfeba stale vice finan¢nich prostredka,
stat uvazuje o zavedeni poplatki za studium neboli $kolném. Zadouciho néartistu prostiedki
na terciarni vzdélavani lze totiz dosahnout jenom soucasnym navySovanim vefejnych a
soukromych prostfedkli. Soukromé prostiedky budou ale i dale ty vefejné stale jen
doplnovat. Vétsi priliv financnich prostiedkli ze soukromych zdroji do vzdélavaciho
systému je mozno zajistit pouze formou Skolného, a to smoznosti odloZzeného a
kontingenéniho splaceni. Nabizi se zde je$t¢ moznost soukromych prostredkil
poskytnutych firmou, ale v zadné evropské zemi nedosahuje tato moZznost pomoci
vyraznéjsiho podilu na financovani a nelze tedy ocekavat, ze u nas tomu bude jinak.
Skolné ma i pozitivni stranky, a to konkrétné takové, e posili zodpovédnost pii
rozhodovani studentl a $kol a bude hrat dosud chybéjici, ale ptitom velice dulezitou roli
cenového informaéniho signdlu. Lze ocekéavat, Ze mozné piinosy, které by vychazely
z vhodné zavedené¢ho Skolného, by pievysily piipadné negativni dopady a technické

problémy [3].

Po vzoru skandinavskych a jinych zemi se obecné doporucuje pievést nepiimou
podporu studia na pfimou, a to formou studijnich grantl, studentskych piijcek a cilenych
socialnich stipendii. Pfima finan¢ni podpora statu by totiz méla byt studentim dostupna
nezavisle na ekonomickeé situaci nebo ochoté rodicu jejich studium financné podporovat a
umozni zapojeni soukromych zdroji formou odlozeného $kolného, aniz by doslo ke

snizeni dostupnosti vzdélani [3].
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7.2 Odlozené skolné

Tento princip spociva v tom, ze si studenti mohou odlozit splatky Skolného do té
doby, nez dokon¢i skolu, a toto Skolné pak splacet formou procentni vyméry z jejich
pfijmu, které by pievySovaly urcitou minimalni uroven. Student bude mit ale moznost
Skolné zaplatit i okamzité (piimé $kolné). Schopnost nebo ochotu studenta platit Skolné
okamzité, nesmi Skola zohlednovat pfi piijeti studenta. Na druhou stranu je ale mozno
uvazovat o zavedeni motivace k okamzitym platbam skolného, a to naptiklad formou
snizené sazby Skolného. V praxi by to vypadalo tak, Ze ¢im vice bohatSich studenti zaplati
Skolné hned, tim vice prostifedkt pak zbude ve fondu pujcek, ktery bude slouzit na finan¢ni
pomoc ostatnim studentim, Ktefi nejsou v dané dobé tak majetni. Na druhou stranu ale
diky netroceni pajcek béhem studia ziskavaji ptijemci pujcek slevu také, i kdyZz nepiimo.
Student ale bude mit vzdy takovou moznost, ze ziska odklad platby Skolného az na obdobi
po absolvovani Skoly a naslednych pfijml ze zaméstnani. V tomto piipadé€ Skola by Skola
obdrzela ¢ast Skolného za studenta hned, a to ze systému pribézného financovani ptjéek
(zéloha na odlozené $kolné). Zbyvajici ¢ast Skolného by Skola ziskala se zpozdénim (tzv.

zpétné platby) z kontingen¢nich splatek absolventa [3].

7.3 Zhodnoceni vlastniho dotazovani

Prizkum byl proveden formou dotazovani a ucastnilo se ho 162 osob, z toho témért

2/3 zen a 1/3 muzi, jak miZeme vidét na nasledujicim grafu.

@ Muzi B Zeny
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Ze 162 osob se dotazovani Géastnilo 135 studenti SS (z toho 3 ze soukromé SS, 20
ze statni SS), VS (z toho ze soukromé 11 a ze statni VS 98) nebo jinych §kol, 4 rodice
studentd SS nebo VS a 23 ostatnich, kde jsou zahrnuti zaméstnani bez déti — studentq,

dtchodci apod.

0 2% W 14% @ 14%

B 68%

O StudentSS B StudentVS  Ojiny student
O rodic¢ studenta B ostatni

Na otazku, zda jsou dotazani pro zavedeni Skolného na vysokych Skolach,
odpovédéla veétsi cast, ze ne. Konkrétné to bylo dohromady 97 respondentti. Rozlozeni

odpovédi 1ze vidét na nasledujicim grafu.

Jste pro zavedeni Skolného na vysokych
Skolach?

O 23; 14% @ 43; 27%

0 42; 26%

M 54; 33%

O urcité ne M spise ne U spiSe ano [ urcité ano
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Na otazku, zda by mélo byt odlisné skolné pro rtizné typy Skol podle oborti,

odpovédéla vétsina dotazanych, Ze by se nemélo odliSovat podle raznych typt skol.

Méla by byt podle Vas odlisna vyse skolného pro riizné
typy VS? (napt. ekonomické oproti technickym apod.)

0 14; 9%
047; 29%

[145; 28%

H 56; 34%

O urcité ne M spiSe ne O spiSe ano O urcité ano

Dalsi otazkou v dotazniku bylo, zda si respondenti mysli, Ze se zavedenim Skolné¢ho
zvysi urovenn vysokych Skol. Zde byly odpovédi témeétf vyrovnané, urcité¢ ne a spiSe ne

odpovédélo dohromady 55,5 %. Zbytek tvoftili odpovédi spise ano a urcité ano.

Nasledovala otazka, zda kdyby Skolné zavazovalo Skoly ke zkvalitnéni vyuky, jestli
by byl pro jeho zavedeni. Zde drtiva vétSina (75,3 %) odpovédéla téméei shodné moznosti
spiSe ano nebo urcité ano a pouze 24,7 % odpovédelo ,,spiSe ne nebo ,,urcité ne*, z cehoz

tuto posledni moZnost zvolilo pouze 8 respondentl z celkového poctu.

Po této otazce byla souvisejici otazka, ktera zné€la: Co byste nejvice uvitali v rdmci
zkvalitnéni vyuky po zavedeni Skolného? Zde mohli respondenti vybirat z jiz nabidnutych
moznosti nebo doplnit svou vlastni odpovéd’. Také zde méli moznost vybrat alespoii jednu
nez je pocet respondenti — 162. Nejvice se zde vyskytovaly nasledujici odpovédi uvedené
v grafu. V ostatnich ptipadech zde byly uvedeny uz jen odpovédi po jednom hlasu, jako
naptiklad jazykové kurzy, vétsi kontrolu prace pedagogti, vice praktickych Cinnosti na

Skolach a redukci nékterych skol, aby se na vysokou Skolu nemohl dostat kazdy.
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Co byste nejvice uvitali v ramci zkvalitnéni
vyuky po zavedeni Skolného?
W 31; 10%

048; 15% 0122;37%

59; 18%

B 64; 20%

O vice odbornych prednasek od specialistu
M lepsi vybaveni uceben

O vice akci od skol pro studenty

O lepsi IT zazemi skoly

B mozZnost Saten, skiinék pro studenty

Dalsi mé otazka znéla, jaka by podle respondentt méla byt vyse $kolného na VS
v K¢ za 1 semestr. Zde byly vidét rizné nazory a velké rozpéti vyse skolného od 0 K¢ az
do vyse 50 000 K¢ za semestr, jak ukazuje graf niZze. Z udajii vychazi primérnd vyse

Skolného 4 534,35 K¢.

Jaka by podle Vas méla byt vyse skolného v K¢ za 1 semestr?

ma% 01%01%
0,
m12% b 16%

O04%
H7%
o 4%
O3% 011%

H27% 01 10%

[0 - 500 K¢ M 1-1500 K¢ [12 -2500 K¢

[13 - 3500 K¢ M 4 - 5000 K¢ [ 6 000 K¢

M 7 000 K¢ [0 8 000 K¢ M 10 000 K¢

@ 15 000 K¢ [0 25 000 K¢ O 50 000 K¢
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Dale m¢ zajimalo, ze kterych zdroji by respondenti financovali Skolné. Zde bylo na
vybér také vice moznosti. Pfes 60 % dotazanych uvedlo, Ze by zaplaceni Skolného
financovali z vlastnich zdroju, dal$imi nejvice zvolenymi odpovéd'mi byly pijcky, a to
konkrétné pres 16 % pujcka od banky a ptfes 12 % pljcka od zndmych. V odpovédich,
které by jesté ovlivnily vysledek, miizeme pocitat odpovéd’ — finance od rodici (témét 3

%) nebo formou stipendii.

Z vysledkl dotaznikl se také ukazalo, Ze vice nez 65 % respondentii by uvitalo
moznost odlozené¢ho $kolného, o kterém je hovotreno vyse. 35 % dotdzanych by takovyto

systém nechtélo.

V soucasné dobé se také diskutuje, Ze od roku 2013 by bylo odlozené Skolné 20 000
k¢ za rok. Proto mé zajimalo, zda je to pro respondenty pifiméfené. Odpovédi byly
nasledujici: pfes 66 % dotazanych si mysli, Ze je to pfili§ hodné, pro 22 % je to spise

pfimétené, pro 8 % je to urcité priméiené a zbyla ¢ast si mysli, Ze je to pfili§ malo.

V navrhu ministra Skolstvi je aktudlni také kazdoro¢ni zapisné na vysokou skolu, a
to ve vysi 6 000 K¢. Odpovédi na to, zda by respondenti uvitali spiSe tento systém, byly
nasledujici: ptes 44 % zvolilo odpovéd’ ,,spiSe ano, pro ,,spiSe ne* bylo 33 %. Zbytek

procent si témét shodné rozdélily odpovédi ,,urcité ano* a ,,urcité ne*.

Podle véku vyplnilo dotaznik 12 studentd 15 — 18 let, 127 mladych lidi ve véku 19
— 26 let, 14 1idi ve véku 27 — 40 let a 9 lidi starSich 41 let. Nejvice z nich mélo dokoncené
sttedoSkolské vzdélani s maturitou a na druhém misté v dosazeném vzdélani bylo vzdélani
vysokoskolské. Dotaznik vyplnilo pfes 50 % respondentii z velkomésta (nad 100 000

obyvatel), 17 % respondentl z vesnic a ostatni zbyvajici procenta patii men$im méstim.

Zavérem lze ke zhodnoceni prizkumu fici, Ze tento dotaznik odraZi hlavn€ nazory
mladych lidi, studentt, jejichz zastoupeni zde bylo pies 83 %. VétSina dotazanych
zavedeni Skolného nechce. Kdyz uz by ale bylo zavedeno, mélo by byt stejné pro vSechny
typy vysokych skol. Polovina respondentti si mysli, Ze se Skolnym zvysi troven vysokych
Skol. Kdyby to tak bylo, a zavedeni Skolného by vedlo ke zkvalitnéni vyuky, pro jeho
zavedeni by byly téméf % dotazanych. Vyse Skolného za 1 semestr by méla byt v praiméru

5 000 K¢ a tuto ¢astku by financovali z vlastnich zdroji nebo z riiznych pajcek. Odlozené
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Skolné by uvitalo asi 64 % dotazanych, ale soucasna diskutovand vysSe tohoto Skolného
20 000 K¢ je prilis vysokou ¢astkou pro 66 % respondentll. S ndvrhem ministra Skolstvi

tzv. kazdoro¢niho skolného 6 000 K¢ souhlasi asi polovina respondentd.
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8 Zavér

Prace se ve své teoretické Casti zabyva charakteristikou vysokoskolského
vzdélavani, které je v souCasné dobé brano jako nejvyssi pasmo vzdelavani, na které uz
nenavazuje zadné dalsi vzdélavani. Ke stanoveni pozice urcité skoly slouzi mezinarodné

uznavana klasifikace ISCED, kde vysokoskolské vzdélavani fadime k ISCED 5 a 6.

Ve vysokoskolském vzdélavani probéhlo za posledni desetileti mnoho zmén.
Univerzita se totiz stala dilezitym faktorem ekonomického rozvoje kazdého statu, s ¢imz
souvisi 1 pojem lidsky kapitdl. Ten vyjadiuje urcitou schopnost ¢lovéka ptidat né€emu

hodnotu diky svym vlastnostem, které ma vrozené nebo ziskané za sviij dosavadni zivot.

Zmeény, které bychom mohly vyzdvihnout nad ostatni, jsou naptiklad ty, ze vysoké
Skoly se snazi absolventim ptedat nejen védomosti a zkuSenosti, ale 1 praktické znalosti,
které by jim mély pomoct v lepSim uplatnéni na trhu prace. Vysokoskolské systémy jsou
V soucasném svété mezinarodné propojené a navzajem si piedavaji organizacni struktury,
typy studia i modely financovani. I pfes to ma kazdad zemé svij specificky vzdélavaci
systém, a to proto, Ze tyto systémy jsou zavislé na historickych nebo kulturnich a jinych

tradicich.

Stat poskytuje vysokym Skoldm financni prostiedky z vetejnych zdroji, a to jak
Skolam vetejnym, tak urcitou ¢ast 1 Skoldm soukromym. Financovéni z vefejnych zdroja
podporuje dostupnost vysokoskolského vzdélani, coz vede k rozvijeni jiz zminéného
lidského potencidlu a naslednému piinosu statu formou vystudovanych odbornikli a
védeckych pracovnikll. Vysoka $kola mize mit nékolik zdroji finan¢nich prostiedkt, ale
nejvetsSim porad zlstdva dotace ze stdtniho rozpoctu. Penize Skolam se rozdéluji podle
ruznych ukazatelt, ze kterych vychazi, kolik bude na jakou oblast pfidéleno penéz.
Prosttedky, které budou rozdéleny Skolam, se pocitaji 1 podle normativniho financovani, a
to podle poctu studentti, kteti studuji na dané skole. JelikoZ se ale nepocitaji absolventi, ale
pouze studenti, ktefi jesté studuji, nelze métit kvalitu vystupu téchto absolventl, coz je

velka nevyhoda tohoto zpiisobu financovani.

Soukromé vysoké Skoly vznikly v roce 1998. Musi si ale samy zajistovat finan¢ni

prostiedky na sviij provoz, a to je divodem placeni Skolného. To neni statem nijak
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limitovdno a mélo by odrazet troven a kvalitu vyuky na soukromé Skole. Za urcitych
podminek muize soukroma Skola ziskat i dotace od statu. Do budoucna se ale pocita se
zavedenim grantll vSem studentim soukromych skol, aby se vyrovnaly rozdily v platbach
mezi vefejnym a soukromymi Skolami. To ale také pocitd se zavedenim Skolného na

vetejnych vysokych skolach.

Rovnost Sanci studovat na vysoké Skole v soucasné dobé neni nijak vyieSena. To,
ze nektefi studenti nepokracuji ve studiu na vysoké skole, je Casto zapii¢inéno socialnim
zdzemim v rodin¢ nebo problémy s financovanim jiz na sekundarni urovni. V soucasné
dobé Ceska republika poskytuje studentim podporu hlavné formou levngj§iho stravovéni
nebo ubytovani, ale neni zde moznost vyhodnych studentskych pijcek, o ¢emz se mluvi

V souvislosti se zavedenim Skolného.

Jednou z forem financovani vysokych $kol mize byt poskytnuti dotace z Evropské
unie. V soudasné dobé se Ceska republika nachazi v patém programovacim obdobi, které
trva do roku 2013. V tomto obdobi si miize vysoka Skola podat zadost o realizaci projektu,
a kdyz bude Ministerstvem Skolstvi schvalena, mize sviij projekt zacit realizovat. Je zde
nabidnuta Sirokda skala kategorii a témat pro realizaci projektu, takze si kazd4 Skola mize
vybrat, na jakou oblast se zaméfi a co ji zajima. Tyto operacni programy podporuji rozvoj
daného regionu, kterého se zrovna projekt tyka, a tim Evropska unie podporuje Ceskou

republiku.

V praktické ¢asti se prace zabyva nazory 162 respondentli na mozné zavedeni
Skolného na vysokych skolach. Vysledky mé ani tak neptekvapily, vétSina se vyjadfila pro
nesouhlas se zavedenim Skolné¢ho. Kdyby ale zavedeni Skolného vedlo ke zkvalitnéni
vyuky, s poplatkem za studium by vétSina respondentll souhlasila. Vldda by urcit€¢ meéla
zavést Skolné, protoze financovani ze soukromych zdroji je vlastné investice do vzdélani,

ktera by se nam méla v budoucnu vrétit.
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