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Nakladani s radioaktivnim odpadem z pravniho hlediska

Abstrakt

Diplomova préce se tykad nakladani s radioaktivnim odpadem z pravniho hlediska. Cilem
prace bylo prozkoumat platnou pravni Gpravu nakladani s radioaktivnim odpadem. Prace
se vénuje popisu zakladnich pojmi, vSeobecné energetikou, ¢erpanim pfirodnich zdroja,
jadernou energii, institucemi, charakteristikou radioaktivnich odpadu a jejich ukladanim.
Poté nasleduje analyza a popis mezinarodniho, unijniho prava a ceského v oblasti
nakladani s radioaktivnim odpadem. Soucasti je také srovnani ¢eského atomového zdkona

s némeckym. V zavéru jsou provedeny tivahy zmény legislativy do budoucna.

Kli¢ova slova: atomové pravo, radioaktivni odpad, nakladani s radioaktivnim odpadem,

jaderna bezpecnost



Legal aspects of radioactive waste management

Abstract

This diploma thesis deals with legal aspects of radioactive waste management. The aim of
this work was to examine the current legislation on radioactive waste management. It also
deals with describe basic concepts, energy in general, extraction of natural resources,
nuclear energy, institutions, characteristics of radioactive waste and their disposal. This is
followed by an analysis and description of international, EU and Czech law in the field of
radioactive waste management. It also includes a comparison of the Czech Atomic Act
with the German one. At the end are suggestions for improving the legislation.

Keywords: atomic law, radioactive waste, radioactive waste management, nuclear safety
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1 Uvod

V dnesnim svété vyspélé spolecnosti Se nelze vyhnout otazkam ochrany a aktivni péce 0
zivotni prostiedi. Je to zejména z diivodu, ze se kazdy na podob¢ Zivotniho prostiedi podili
pfimo ¢&i neptimo. Lidstvo je zcela zavislé na vyuZzivani pfirodnich zdrojt, potiebuji je k
ziskéani energie, potravy a fad€ dalSich ¢innosti. S vyS$si Zivotni trovni se zvySuji naroky na
spotiebu energie, proto je oblast energetiky dualezitd. Bez zajisténi dodavek stabilni energie
nelze ocekavat rozvoj statd a lidské populace. Zaroven kazda lidska ¢innost ovliviiuje
svym zpusobem piirodni prostfedi, vyjimkou nejsou ani odpady vytvoiené ¢lovékem. Ve
své podstaté se kazdy produkt nebo zbozi stane jednou odpadem, navic Casto i pii samotné
vyrob¢ energie vznikaji vedlejsi produkty jako odpad. Tato prace se zabyva neobvyklym
druhem odpadu, jedna se o tzv. radioaktivni odpady. V pfipad¢ jadernych elektraren
vznikaji radioaktivni odpady a vyvstava otazka, jak se vyporadat s vyhofelym jadernym
palivem. Prace popisuje vécnou problematiku a také popis nakladani s radioaktivnimi
odpady z pravniho hlediska. Pro¢ bylo vybrano pravé toto téma? Jednd se totiz o
problematiku, kterd je velice diskutovana a teSena globalné. Oblast jaderné energetiky
muze byt feSenim k dosazeni nizkoemisni energetiky, zmirnéni zmény klimatu a snizeni
zévislosti na zemich dovazejicich fosilni paliva. Z téchto divodi je patrné, ze bychom
timto zdrojem energie neméli opovrhovat. Osobné mi piijde velmi dalezité mit v této
problematice jasno, navic toto téma se dotyka skuteéné kazdého z nas. Prvotnim impulsem
pro zaméfeni se na tuto oblast byla ucCast na letni Skole Spravy ulozist radioaktivnich
odpadd, kde jsem byl seznamen stouto problematikou, kterd je pomérné obsahla a
komplikovana. O tom svédéi provazani riznych lidskych c¢innosti, environmentalnich
obord, technicky narocnych postupli, vytvaifeni bezpecnostnich pozadavkili, vykonavani
dohledu a vyhodnocovani spravnych postupt, ziskavani novych poznatkl ze zahrani¢i a
V neposledni fadé také utvareni dulezitych platnych norem, zdkont, vyhlasek a celkove

legislativni zakotveni v mezindrodnim, unijnim a ¢eském pravnim fadu.

Diplomova prace je strukturovana tak, Ze postupuje od Cerpani piirodnich zdroju pies
obecny piehled energetiky az k samotnému vzniku radioaktivnich odpadii. V ¢asti jaderné
energie se nachazi historické udalosti, které zménily pohled na jadernou energetiku,

charakteristiku mirového pouzivani, pfedstaveni vyznamnych instituci, seznameni
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S jadernou bezpecnosti, jadernymi zafizenimi a posledni fazi palivového cyklu, coz je
samotné ukladani radioaktivniho odpadu. Déle je v jednotlivych kapitolach zpracovana a
popsana pravni Gprava, predev§im vyznamné mezinarodni imluvy a unijni pravo v oblasti
nakladani s radioaktivnimi odpady. Préace se dale zabyva relevantni pravni Gpravou, jedna
se predevS$im o atomovy zakon, ktery je porovnavan s némeckym atomovym zikonem.
V jedné z ¢asti jsou také zminény vybrané jednotlivé zakony, které svou povahou ptesahuji
atomové pravo nebo alespon Casteéné se tykaji problematiky nakladani s radioaktivnimi

odpady, véetné hlubinného ulozisté téchto odpadu.
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2 Cil prace a metodika

Cil préace
Popsat a zhodnotit platnou mezinarodni, unijni a ¢eskou pravni Gpravu na tseku nakladani
s radioaktivnim odpadem a provest Uvahy do budoucna. Srovnat s pravni Upravou jiné

vybrané zem¢ EU, dle jazykovych schopnosti studenta a dostupnosti pramenti.

Metodika
Metody v pravni zkoumani obvyklé - deskripce, analyza a syntéza, logickd metoda

jazykovy vyklad a komparace. Doplnit o pfilohy s vécnou problematikou.

3 Teoreticka ¢ast

3.1 Vymezeni zakladnich pojmi

V Gvodni kapitole bych rad zminil zakladni pojmy, které 1épe pomizou k porozuméni celé
prace. Nejedna se o zcela podrobny popis, ale spiSe vSeobecny pro lepSi chapani

souvislosti.

Radioaktivita

Je pojem pro atomy, které maji nestabilni jadra a dochazi k samovolné zméné na jadra
jinych prvkd, za piitomnosti ionizujiciho zafeni. Tento pojem je také zvefejnén na
strankach Statniho tustavu radia¢ni ochrany a je definovan takto: ,Radioaktivita je
schopnost nékterych atomu (radionuklidii) se samovolné premérnovat na jiné atomy
(nuklidy/radionuklidy). Preména je doprovizena emisi radioaktivniho zareni (alfa, beta,
gama), Stépnych produktii, protonii nebo zachytem elektronu* (Zakladni pojmy, Statni
ustav radiacni ochrany). Tento jev je fyzikdln¢ oznaCovan jako radioaktivita, radioaktivni
atomy jsou nazyvany radionuklidy. Dale miZeme rozliSovat piirodni a umélou
radioaktivitu. Roku 1896 objevil fyzik Antoine Henri Becquerel (1852 — 1908) piirozenou
radioaktivitu, kterd uvoliiovala jadernou energii pomoci zateni, pozdéji ziskal Nobelovu
cenu za fyziku. Po objevu radioaktivity nasledovala spousta objevil, novych poznatkd o

radioaktivit¢ a vyzkumil. Tento druh pfirozené radioaktivity sice jiz mohl slouZzit
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Vv oblastech lékarstvi, véde€, ale nikoliv ve vétsim meétitku naptiklad k vyrobé elektiiny

(Augusta et al. 2001).

Druhy zareni

Kazdy zivy organismus na svété je neustale vystavovan celé fadé druht zareni, jak uvadi

Linhart (2019) jde zejména o tyto druhy zafeni:

e Slunecni zéafeni — dualezité pro zivot na Zemi, je zdrojem energie pro veskeré zivé
organismy, jde o viditelné svétlo

o Ultrafialové (UV) zafeni — jiz nema takovou fadu benefitii jako sluneéni zafeni, spi$
naopak, je zdravi skodlivé — mize poskodit zrak, podpofit vznik nadoru na kuzi atd.
Nastésti nas chrani stratosféricky ozon, kde je velkd cast zéareni zachycena a neni
ohrozen zivot na Zemi.

e Rentgenové zafeni, zafeni gama a kosmické zafeni — tyto druhy ohrozuji zivé

organismy a mohou byt Zivotu nebezpecné

Ionizujici zareni

Dnes zijeme ve svété, kde se vyskytuje spousta druhli zafeni, jednd se o tepelné,
ultrafialové, ionizujici a svételné. Zatimco svételné a tepelné dokazeme naSimi smysly
vnimat, u ionizujiciho zafeni to nedokazeme, je totiz neviditelné a hovorové oznacované

jako ‘“radioaktivni zafeni” (Augusta et al., 2001). Nastésti ho dokazeme detekovat

prostiednictvim modernich, citlivych a piesnych pfistroju. (Dienstbier, 2010)

Ionizujici zafeni od pocatku véka ovlivituje Zivot na zemi (Drébkova, 2006). Prakticky
neni mozné se vyvarovat tomuto typu zafeni, ionizujici zafeni je doslova na kazdém kroku.
K zatfeni dochédzi uvolnénim radioaktivnich prvki, ty se nachazi ve slozkach zivotniho
prostiedi jako je puida, vzduch, voda a dokonce jej Casto pfijimame jidlem, ¢imz se
ionizujici zafeni dostava i do nas samotnych (Dienstbier, 2010). Samotné ionizujici zafeni
se dale déli na tyto druhy zéfeni, které se od sebe liSi zejména tim, jakym zpisobem
dokazou pronikat latkami a piipadné interagovat s molekulami. Rozdéleni zatreni podle
priniku skrze rtzné latky je znazornéno na obrazku €. 1. Zakladni déleni ionizujiciho
zafeni je rozdéleno na alfa, beta, gama zateni (Polaskova, 2011). Vyssi davky ionizujiciho

zateni mohou byt pro clovéka nebezpecné (Dienstbier, 2010). Vnitini ozafeni je pro
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¢lovéka nebezpecné vice zafi¢i alfa nez zafenim beta ¢i gama. Pfi vnéj$im ozafeni ¢loveka

je to presné naopak (Kuras, 1994).

Jaké druhy zareni
rozliSujeme? 3 alfa
== beta

Y

Zafeni a = gama

Zareni alfa se sklada z kladné nabitych jader helia,

ktera jsou tvofena dvéma protony a dvéma neutrony. papir

Dosabh alfa castic je velmi kratky. Da se snadno

odstinit. I I

Zareni B hlinik

Zareni beta je sloZeno z proudu elektrond nebo
pozitroni. Nesou kladny nebo zaporny elektricky
naboj. Pronikavost je vétsi nez u alfa astic.

olovo
# rd

Zarenly

Zareni gama je tvofeno z proudu foton(. Je vyrazné

pronikavéjsi nez alfa a beta zareni. K jeho odstinéni je

zapottebi velmi silna vrstva kovu nebo betonu.

beton

Materialy a jejich prostupnost pro
jednotlivé druhy radioaktivniho zareni

Obrizek ¢ 1 Druhy zdreni (Zdroj: SURAO, 2020)

Clovék je vystaven predevsim kosmickému zafeni, které k ndm pfichazi z dalekého
vesmiru (Dienstbier, 2010). Pifesnéji jsou zdrojem reakce probihajici na Slunci a ve
vesmiru. Tento zdroj nemd, co doc¢inéni s antropogennimi ¢innostmi ¢lovéka. Kolem 80
procent ro¢niho davkového ekvivalentu zéfeni na jednotlivce pochdzi z ptirodniho a
kosmického zatfeni, zbytek predstavuji umélé zdroje. Pied negativnimi G¢inky kosmického
zafeni nas chrani tzv. Van Allenovy pasy, které zachycuji velké mnozZstvi castic
kosmického zareni. V atmosféfe pak znac¢nou cast ¢astic odkloni vrstva ozonu. Nicméng to
stejn€ nedokaZe zabranit tomu, abychom nebyli ozafeni. Kazdoro¢né byva clovek vystaven
minimalni davce zafeni o velikosti 0,25 mSv. Zajimavosti je, ze S nadmoiskou vyskou se
mirné zvySuje i mira zafeni (Augusta et al., 2001). Pokud tedy date pfednost vysokohorské

turistice misto putovani krajinou v niZinach, budete vystaveni vét§im davkam ionizujiciho
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zateni (Comby, 2007). Je to kvili slabsi vrstvé vzduchu, ktera nas v tomto ptipadé chrani

(Augusta et al., 2001).

Déavkovy ekvivalent mSv

Davkové limity pfedstavuji mnozstvi maximalni piipustné davce ozéfeni, rozliSuji se
zvlast’ pro obyvatelstvo a pro radiaéni pracovniky. V praxi radiaéni ochrany se obvykle
pouzivaji zlomky davkové jednotky: 1 sievert = 1000 milisievertd (mSv) = 1 000 000
mikrosievertd (uSv) = 1 000 000 000 nanosievertd (nSv). Davka se Casto vztahuje k
Casovému useku, tj. za rok (mSv/a) nebo za hodinu (mSv/h). Ekvivalentni davka za rok pro
obyvatele je 1 mSv a pro radia¢ni pracovniky 50 mSv (Skichot et al., 2009). Primérna
davka pochazejici z ptirozené¢ho prostredi je odhadovana na 2,4 mSv, celoZivotni mize byt
od 100 do 700 mSv c¢isté z piirodnich zdroji zafeni a kosmického zafeni (Dienstbier,
2010). Dulezitymi faktory pro davku ozateni hraje roli doba expozice, vzdalenost od zdroje
zéteni a zpusob stinéni zatfeni (Skiehot et al., 2009). Davky ozafeni se velice rlizni, na
svété existuji lokality, kde jsou lidé vystaveni pomérné vysokym davkam piirozené
radioaktivity. Dokonce jsou takové lokality (napf. Irdn, Indie), kde diky pfirozené
radioaktivité mohou byt lidé vystaveni az hodnotam ozafeni 25 mSv ro¢né (Dienstbier,

2010).

Zakladni uvolnéni jaderné energie

Jadernou energii mizeme rozdélit do zékladnich tfi skupin dle zplGsobu uvolnéni této
energie. Prvnim je zpusob uvolnéni pomoci §tépné reakci. K jadernému $tépeni se vyuziva
materialil jako je uran 235 nebo plutonium 239 rozstépi na dvé obdobné tézka jadra, ptitom
se uvolni 2-3 volné neutrony, jenz umozni §tépeni dalsich jader (Augusta et al., 2001).

Dalsim zptisobem je reakce jaderné¢ho slucovani (fize), v tomto piipadé se jedna o slouceni
lehkého jadra napt. tézkého vodiku (deuteria) a tézSiho jadro helia, pfi tom se uvolni
energie. Nutnd je k tomu ovSem nesmirné velka rychlost a souvisejici dodani energie,
kterou je mozné ziskat pomoci urychlovace, nebo zahiatim na teploty nékolik set miliont
stupitl, v tom moment¢ se latka proméni do plazmatu ¢ili ionizovaného plynu (Augusta et
al., 2001). Tento zptisob ziskavani energie mame Sanci pozorovat na obloze denné, protoze

Slunce je dokonaly termonuklearni reaktor jiz pfes 5 miliard let Slunce, ve kterém probiha
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pravé vySe zminéna jaderna fuze neboli jaderné slu¢ovani (Kleczek, 2002). Poslednim
zpusobem uvoliovani jaderné energie je tzv. jaderné tiisténi. Protony urychlené pomoci
urychlovace tfisti jadra olova nebo jinych tézkych kovii, vzniknou malé tlomky a z nich se
uvolni desitky neutronti. Pomoci neutront je mozné udrzovat jaderné St€peni v bezpecném

stavu (Augusta et al., 2001).

3.2 Clovék a jeho vliv na Zivotni prosti-edi

Soucasti biosféry je Clovek, ktery zna své prostiedi a zaCina rozumét vSem piirodnim
jevam. Svym zpiisobem se da fict, ze jiz ovlada samotnou biosféru. Dokaze prezit v
extrémnich podminkach, pohybuje se pomoci dopravnich prostiedki rychleji neZ jakykoliv
zivoCich na svété, zvladne podniknout cestu na Meésic a mnoho dalSich diive
neptedstavitelnych véci (Kleczek, 2002). Zaroven ¢lovek a spolecnost potiebuje pro Zivot
a rozvoj mit dostatek potravin, vody a energie (Vaskovic et al., 2009). Zijeme v dobg, kdy
se Cloveék prestava piizpisobovat piirode€, Castéji si prirodu ptizpusobuje k obrazu svému a
stale zvySujicim se narokim lidstva (Polaskova, 2011). To muZze mit za nasledek vazné
ohrozeni biosféry. Nastésti se lze ohrozeni vyvarovat, zmirnit ho nebo zcela vyloudit.
Zalezi jen na tom, zda se podafi zménit mysleni a chovani lidi, kteti podnikaji neuvazené

¢innosti (Moldan & Kolarova, 2001).

Cerpani p¥irodnich zdroji

Pted primyslovou revoluci hlavnim zdrojem energie byla v nejvétSim zastoupena biomasa:
jidlo pro lidi, potrava pro hospodatska zvitata, dievo jako zdroj energie a tepla (Moldan,
2020). Vyuzivalo se pfirodnich zdroji jen tak, jak skuteéné bylo potieba (Polaskova,
2011). Ovsem po prumyslové revoluci doslo k zasadnim zménam. Hojné byly vyuzivany
ve velkém fosilni paliva, které uzivame dodnes. Tento zpisob vedl tehdej$i generaci k
neuvétitelnému pokroku, jenz nékolikanasobné zvétsil produktivitu lidské prace (Moldan,
2020). Sice doslo ke zlepseni efektivity prace, ale na druhou stranu, tato éra pfinesla
vyrazné zvyseni spotfeby energie a vét$iho vyuzivani ptirodnich zdroju. Od té doby do
soucasnosti je ropa, uhli a zemni plyn dennodenné hojné vyuZivanym zdrojem energie
(Kleczek, 2002). Svétova spotieba energie neustale stoupa, ovsem moc dobie jiz vime, Ze
ptirodni zdroje jsou omezené (Dienstbier, 2010). Proto je nutné s nimi také tak zachazet.

Kazdy ptirodni zdroj je svym zplsobem jedine¢ny a vzécny (Moldan & Kolarova, 2001).
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ZhorSeni situace miiZze nastat ve chvili, kdy zdroje nebudou dostateéné pokryvat spotiebu

stéle rozvijejici se populace (Dienstbier, 2010).

Nas technologicky pokrok a vlastn¢ cely dne$ni svét se nezastavitelné meéni, staré a
ovefené zpusoby zkousime nahradit novymi, méni a neustale se vyvijeji nové technologie.
Bohuzel velmi ¢asto to ma za nasledek i zvySovani narokii na zdroje energie a zvySovani
spotieby (Polaskova, 2011). Na druhou stranu nalezneme také mnoho modernich
technologii, které jsou dobrym pomocnikem v oblasti udrzitelného rozvoje, diky
technologickému pokroku umoznuji neustalé zvySovani efektivity pti vyuzivani pfirodnich
zdrojii a ptfirodniho bohatstvi. To pfispiva ke snizovani zatéze prirody a snizuje riziko
piekroceni tzv. ekologické unosnosti krajiny, coz je jinymi slovy pfijatelnd mira vyuzivani
piirodnich zdrojii bez zasadnéjsSiho poskozovani (Moldan, 2020). Problém nastava, kdyz
populace neustéle roste, avSak pfirodni zdroje pretrvavaji ve stejné mire, nékdy dochazi ke
konstantnimu snizovani (Jeni¢ek & Foltyn, 2003). Navic mira zavislosti lidi na pfirodnich
zdrojich tomu viibec nepomaha. Clovék hojné vyuziva tyto zdroje a jako jediny mize ve
velkém naruSit tok hmoty a energie, coz miize zplusobit zhrouceni lokalnich, v hor$im
piipad¢ globalnich ekosystému (Linhart, 2019). A jak je znamo, neSetrné vyuzivani
piirodnich zdroji mize mit vazné nasledky (Hak et al., 2015). Dalsi nevyhodou Vv jejich
Cerpani je geografické rozlozeni piirodniho bohatstvi. Takové nerostné bohatstvi je na
sveéteé rozdéleno nerovnomérné, Casto s tim také souvisi bohatstvi jednotlivych stata a jejich
moc (Baran, 2002). U nas v Ceské republice sice mame pomérné znaéné mnozstvi
nerostnych surovin jako je uhli a uran, ale rozhodné¢ se nemuizeme fadit k zemim

s vyznamnymi loZisky nerostnych surovin (Vaskovic et al., 2009).

Na opacné strané ziskavani ptirodnich zdrojt, jsou jejich vedlejsi produkty a odpady. Nase
planeta ma také omezené moznosti v oblasti ptijimani odpadu (Kleczek, 2002). Jak uvadi
Moldan (2020): ,prostor je tieba pojimat jako konecny zdroj tato mySlenka se opira o
fakt, Ze vSe, co néjakym zplisobem vytvoifime na planeté, tu také zlistane. Zaroven se o
tento prostor nedélime pouze mezi lidmi, ale s zZivou a nezivou ptirodou, kterd je pro nas
zivot nezbytna. Je tedy nutné odpady minimalizovat, nejlépe jim piedchazet. Nesmime
zapominat na nase budouci generace (Kleczek, 2002). Veskeré lidské ¢innosti, které vedou

k pokroku jsou zavislé na ptirodnim bohatstvi. Clovék sice ovlada a dokaze piedvidat

rrrrr
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¢lovék mé moznost zménit Zivotni prostiedi, aby odvratil nékteré z globalnich problému

(Moldan & Kolatfova, 2001).

Ceskoslovensko a ¢erpani prirodnich zdroji

V nedavné historii Ceskoslovenska dochazelo k fadé velkym prohieskiim proti Zivotnimu
prostedi. S moznymi vlivy na zivotni prostfedi si tehdy nikdo neldmal hlavu. Divodua bylo
mnoho, ale jednim z nich byla politika statu. Casem se jiz objevily piipady, které jiz
nebylo mozné ptehlédnout, jako napiiklad silné znecisténi zivotniho prostiedi, ndsledky
zpusobené tézkym pramyslem, rizné chemické zavody po sobé zanechaly straSlive
ekologické Skody, dale nebyla vénovana pozornost vyzkumu a vyvoji v ochrané Zivotniho
prostiedi, neexistovala dostatecna informovanost obfani o stavu 7P, monitoring zivotniho
prostiedi, vyhodnoceni stavu ZP nebo environmentalni vzdélavani tehdy nebylo. Dalsim z
faktord byla chybéjici legislativa v mnoha oblastech, naptiklad nakladani s odpady nebylo
nikterak definovano. To vedlo nejen k estetickému naruseni krajiny, zejména vytvarenim
skladek mnohdy i s velmi nebezpe¢nymi latkami, ale také k pfimému ohroZeni vSech
slozek zivotniho prostfedi, zdravi a Zivota lidi (Moldan & Kolafova, 2001). Nechvalné
znama je napiiklad Bustéhradska halda, ktera skryva hrozivé tajemstvi slozeni Skvary,
strusky z byvalé Poldovky a tisice tun dal$iho nebezpe¢ného odpadu, které nelze
identifikovat, a které doposud ptedstavuji nebezpeci pro okoli ("Stehel¢evsky zpravodaj",
2018).

Nastésti po listopadu 1989 se mnohé zlepsilo, problematika znec¢isténi ZP se zacCala feSit na
narodni Urovni. Vznikla fada zdkonil na ochranu Zivotniho prostiedi, vefejnost brala tuto
problematiku zneciSténi vazné a spousta priimyslovych odvétvi musela snizovat zatéz ZP a

dodrzovat limity zne¢isténi (Moldan & Kolafova, 2001).

4 Energetika a zdroje energie

Energeticky primysl a pfistup ke zdrojim energie ma obrovsky vyznam pro existenci
spole¢nosti (Havlickova & Kovarova, 2013). Sam o sobé je jednim z feSenych globalnich

problémi, navic se svou velikosti a dileZitosti tykd i dal§ich globalnich problém.

vvvvvv

surovinové, energetické, populacni, potravinové. Energeticky primysl je propojen se
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v8emi vySe uvedenymi odvétvimi. Havlickova a Kovarova (2013) uvadi, ze zdroje energie
a energeticky primysl jsou zcela klicové pro suverenitu statu a jeho nezavislost, dulezitost
potvrzuje i jeho provazanost skrze rizné oblasti lidskych ¢innosti. Proto je zahrnuta do
kritické infrastruktury statu. Obecné se do kritické infrastruktury fadi takové systémy,
budovy, instituce, které jsou uzce spjaty s fungovanim a bezpecnosti statu, to nepochybné

energetika naplnuje (Skiehot et al., 2009).

Rostouci spotieba energie

Zijeme ve svété s velmi rychle rostouci populaci lidi a v technologickém rozvoji, ktery si
zada stale veétsi naroky na energii (Moldan, 2020). To je davodem pro¢ Spotieba energie
neustale celosvétové roste a piedstavuje globalni problém (TozZicka, 2009). Nastésti ma
lidstvo ma velkou silu v inteligenci, pokrocilych technologiich a védach, dokaze se poucit
z chyb a ptedvidat zavéry z jejich chovani, coz je velmi pfiznivé pro zmirnéni globalnich
hrozeb soucasnosti a budoucnosti (Moldan, 2001). Spotiebu mize snizit kazdy z nés, ¢imz
Ize dosahnout K potlaceni neptiznivych vlivi na zivotni prostiedi. Rozhodné je nutné
piedchazet piebytkim energie, ke kterym nékdy dochazi a c¢asto vedou k plytvani
(ToziCka, 2009). Take hraje roli, jak se ke spotieb¢ stavi koncovy odbératelé, ale i
dodavatelé energie. Napi. v Kalifornii nejmenovana firma misto stavby dalsi elektrarny
kvili rostouci spotiebé nakoupila usporné zarivky, predala je zdkaznikiim a piinosné to
bylo pro spolec¢nost, zdkazniky a ptirodu. Ne vzdy lze takové feSeni nalézt, ale vratme se
ke snizeni spotfeby energie. Kazda kilowatthodina predstavuje néjakou formu znecisténi
nebo znehodnoceni Zivotniho prostfedi, od produkce znec¢istujicich latek po zabor plochy k
umisténi napt. obnovitelnych zdroji. Toto je nutné pochopit, jen tak lze docilit snizovani

spotteby energie (Moldan & Kolafova, 2001).

4.1 Obnovitelné a neobnovitelné zdroje

Soucasna civilizace je zavisla na obnovitelnych i neobnovitelnych zdrojich planety Zemé,

stupiiuje se to s nasim rozvojem civilizace a globalizaci svéta (Polaskova, 2011).

Obnovitelné zdroje

»Obnovitelné zdroje: zdroje, které se v prirodé obnovuji rychlosti stejnou nebo

srovnatelnou s jejich spotiebou. VSechny tyto zdroje zavisi na prisunu slunecni energie”
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(Linhart, 2019). Jiz kdysi slouzili nagim pfedkim a nyni slouzi i nam. Tehdy to byly vétrné
a vodni mlyny, nyni to jsou vodni a vétrné elektrarny. Jen zpiisob, moderni technologie a
distribuce energie se vyvinula spole¢né s pokrokem a lidskou potiebou (Kleczek, 2002).
Jak jiz bylo zminéno, geografické umisténi statu hraje vyznamnou roli. V ptfedchozich
kapitolach bylo zminéno o geografickém rozlozeni fosilnich paliv, lozisek uranu. V
obnovitelnych zdrojich tomu neni jinak, akorat v tomto ptipad¢ se jednd vyhody lokalit,
které maji naprosto odlisné charakteristiky — napf. dlouhodoby a staly dopad slune¢niho
zateni — oblasti rovniku, zasoby vodnich zdroji — typické norské fjordy, slapové elektrarny
— prilivové elektrarny atd. (Tozicka, 2009). Mezi nejznaméjsi mizeme fadit slunecni

energii, vétrnou energii, vodni energii a energii z biomasy. (Benda et al., 2012)

Energie z vody: Vodni elektrarny maji velkou energetickou ucinnosti, neprodukuji zadné
emise pii provozu a vyrobé energie, ovSem nevyhodou je, ze neni moZzné je postavit
kdekoliv, podminky pro umisténi vodni elektrarny jsou zavislé na ptirodnich podminkach,
vodnich zdrojich, dobrém geologickém podloZi a nizké hustoté obyvatel, presnéji idealné
neobydlené oblasti, které budou k vytvoieni piehrady zaplaveny. Biomasa: organicka
hmota, ktera mize slouzit k vyrobé energie dvojim zplisobem. Prvnim je neupravena
puvodni organickd hmota, napiiklad dfevo nebo po chemické tpraveé napi. fepka olejna,
cukrova titina apod. Vétrné elektrarny: pomérné rozsifeny typ zdroje energie, ovSem
piedstavuji velky zabor ploch a jejich vykon nelze pftili§ regulovat, jako v ptipadé vodnich
zdroju. Energie ze Slunce: na zemsky povrch dopada ohromné mnozstvi energie ve formé
téchto typu slune¢niho zafeni: viditelného, ultrafialového a infraerveného zafeni. Této
energie k ndm dopada nckolik set krat vice energie nez je skutecna spotfeba energie na
Zemi (az 400 x vice). Ackoliv jde o velky potencional tohoto zdroje energie, neni mozné
zaruCit a zajistit nékteré¢ z prekazek ke stabilnimu dodavani a ziskavani energie. Mezi
piekdzky se fadi nerovnomérnost ziskavani energie zplisobené pocasim, roénim obdobim,
sttiddnim dnem a noci, zdbor velkych ploch, nedostatecné vyfeSend otdzka se skladovanim
této energie — zatim jde pouze o investitné nakladné akumulatory, které nyni spise

predstavuji spi§ zatéz zivotniho prostiedi (Linhart, 2019).

Obnovitelné zdroje v soucasné dobé poskytuji spise slabé zdroje energie, které pokryji jen

Cast nyn¢jsi spotieby energie (Augusta et al., 2001).
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Neobnovitelné zdroje

Neobnovitelné zdroje jsou takové, které se nedokazou obnovovat v rychlosti jejich
spotteby. Fosilni paliva jsou nejcastéji sklonovanym ptipadem, z tohoto diivodu patii do
této kategorie a mohou tedy byt v budoucnu vycerpany (Linhart, 2019). Soucasné
ziskavani energie spalovanim fosilnich paliv je sice osvédceny postup, ale do budoucna a
pro dalsi generace zcela neudrzitelny. Je $koda ve velkém mnozstvi takto likvidovat
vzacné suroviny jako je uhli a ropa, navic jsou s tim spjaty dal$i nezadouci vlivy na Zivotni
prostiedi: uvolnovani tézkych kovii a naruseni pfirodnich podminek v okoli tézby atd.
(Augusta et al., 2001). Spalovani fosilnich paliv vyznamné naruSuje ptirozeny kolob&éh
dusiku, ptesto ziistavaji stale hlavnim zdrojem energie. Oxid uhli¢ity, ktery se uvolnuje do
ovzdu$i zplsobuje nemalé mnozstvi zdravotnich rizik, zaroven se fadi mezi plyny
zpusobujici sklenikovy efekt (Linhart, 2019). Mezi sklenikové plyny vytvofené lidskou
¢innosti se fadi casto zminovany oxid uhli¢ity, oxid dusny a metan, tyto plyny podporu;ji
sklenikovy efekt nejvice. Jinak existuje mnoho dalsich druhti sklenikovych plynt v ele s
vodni parou, které maji na svédomi sklenikovy efekt (Moldan & Kolatrova, 2001). Pomoci
analyzy arktickych ledovci je mozné zjistit, jak se méni atmosféra a jaké mnozstvi oxidu
uhlicitého bylo v atmosféfe nckolik desitek az stovek let nazpét. PrudSi riist a zména
mnozstvi oxidu uhli¢itého v atmosféfe zapocala priimyslovou revoluci a diky stalé
spotiebé energie, kterou ziskavame piedevsim spalovanim fosilnich paliv tento trend bude
ziejmé jesté dlouho pokracovat (Linhart, 2019). Je nutné ziskavat energii jinym zptisobem,
sice se jiz od tohoto sméru pomalu opousti, ale stale je to pomysiny béh na dlouhou trat’
(Moldan, 2020).

4.2 Porovnani zdroji energie

V této Casti jsou uvedeny nazory na porovnani jednotlivych zdroji energie, jejich pofadi
nema Zzadnou vahu. Jaderna energetika bude podrobné popisovana v nésledujicich
kapitolach, ptesto se jiz objevuje v nékolika porovnani s obnovitelnymi a neobnovitelnymi

zdroji.
Obnovitelné zdroje, to je velmi pestrd Skédla riznych zdroji energie, které jsou

nevycerpatelné. Mnohdy jsou tyto obnovitelné¢ zdroje zévislé na néfem dal§im, napf.

fotovoltaické elektrarny jsou zavislé na slune¢nim zafeni, vétrna energie na stalém silném
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vétru (Augusta et al., 2001). Proto jsou tyto alternativni zdroje energie nékdy oznacovany
jako nestabilni a nevyvazené. Navic skladovani energie je skute¢né tézké. Baran (2002)
uved] ve své knize: ,vyroba elektriny je jedna véc, jeji skladovani druhd.“ ReSenim je
navrzeni dokonalych distribu¢nich siti, navazanych na elektrické zasobniky, které vselijaké
vykyvy zvladnou ustat. Dalsim nepiiznivym faktorem je z&bor mnohdy velkych ploch,
které jsou zastaveny témito obnovitelnymi zdroji. Havlickova a Kovafova (2013) se
zaméfila na ekonomickou stranku obnovitelnych zdroju, kde feSila ziskavani energie
pomoci fotovoltaickych paneld. Doba ndvratnosti investice mnohdy trva velmi dlouhou
dobu, nez se investované finan¢ni prostiedky vrati. Tato doba se li$i hlavné pofizovaci
cenou a aktualnim déni na trhu, ale Sedlacek (2022) uvadi primérnou dobu navratnosti
investice bézn¢ kolem 8 let. Hak et al. (2015) udava Zivotnost fotovoltaickych paneld mezi
15 - 25 lety, coz pii dobé navratnosti vySe uvedené plijde o vyhodné vyuzivani
obnovitelnych zdroji s uSetfenim penéz za energie a sniZeni environmentalniho dopadu na
zivotni prostiedi, zajisténi vétsi nezavislosti na dodavkach energie. Obnovitelné zdroje
skutecné vytvaii mnohem mensi zatéz zivotniho prostiedi nez pii vyrobé energie
spalovanim fosilnich paliv (Moldan, 2020). Bohuzel z hlediska spotfeby energie se nelze
spoléhat na obnovitelné zdroje zcela, stale je nutné k uspokojeni spotieby spalovat fosilni

paliva a vyuzivat jadernou energii (Augusta et al., 2001).

Spalovani fosilnich paliv je neefektivni zptsob ziskavani energie, navic tim ubyva vzacné
piirodni bohatstvi dalSim generacim. Fosilni paliva byla vytvofena v davné historii planety
Zem¢ a nyni je bézné€ vyuzivame v elektrarnach, motorech vozidel a letadel (Kleczek,
2002). Navic ve velkém, spalovanim fosilnich paliv je produkovano az 85 procent spotieby
energie na svété (Entler et al., 2019) V uhelnych elektrarnach dochazi k rozptylovani
znecist'ujicich latek do ovzdusi, jaderné elektrarny se s tim nedaji vitbec porovnavat, oproti
uhelnym maji minimalni vliv na zivotni prostiedi (Comby, 2007). Velkou vyhodou
jadernych elektraren je nulova produkce oxidu uhli¢itého, ktery je jednim ze sklenikovych
plynt (Baran, 2002). Pokud zahrneme ke zneéisténi ovzdusi také nevratné zmény, které
jsou zpusobené téZzbou samotnych nerostnych surovin, uhelné elektrarny svlij neptiznivy

vliv na ZP opét zvétsuji (Moldan & Kolatova, 2001).
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Vyuzivani jaderné energie piedstavuje velkou nadé€ji v souvislosti s vyrobou elekttiny,
nicméné¢ se s jadernymi technologiemi pfestavd pocitat do budoucna, protoze uplna
bezpecnost jadernych zatizeni je nesmirn€ obtizna a finan¢né nakladna (Moldan, 2020).

Navic s vyhledy do budoucnosti jaderného primyslu nepiispiva ani vefejné minéni o tomto
zdroji energie. Sirokéa vefejnost vi, e je radioaktivita nebezpe¢na. Maji z ni strach, znaji
zndmé velké havarie a pouziti ve valecném konfliktu, ale tim mnohdy jejich znalosti o
radioaktivité konci (Janouch, 2011). Naptiklad ani netusi, ze v samotném uhli se Casto
nachazi také stopové mnozstvi uranu, radioaktivita uvolnéna do ovzdusi z uhelnych

elektraren je mnohem vyss$i nez z jadernych elektraren (Skiehot et al., 2009).

Ohromnou vyhodou jadernych elektraren je jejich nezavislost na okoli, dokdzou zcela
stabiln¢ dodavat energii, zasoby jaderné¢ho paliva vystaci na n€¢kolik let provozu, pii nizsi
potiebé energie jednoduse snizi vykon elektrarny. P¥i povodnich v Ceské republice se
jaderna energie ukazala jako zcela nenahraditelna. Vodni a uhelné elektrarny béhem
povodni snizili jejich vykon, ale nase jaderné elektrarny pokracovaly ve vyrobé elektiiny
dale bez omezovani vykonu. Nebyt stabilniho zdroje energie, situace a nasledky mohly byt
mnohem horsi (Janouch, 2011). V soucasnosti lze uvést pro demonstraci nezavislosti
jaderné energie situaci spojenou s invazi ruskych vojsk na Ukrajinu. Svét se velmi zmeénil,
Rusko je postizeno tfadou sankci, které maji za cil omezit jeho utoky a poskodit vyrazné
ekonomiku. Navic desitky europoslancti navrhuji okamzité ptestat odebirat ropu a plyn z
Ruska, protoze finan¢ni prostfedky ziskané za prodej ropy a plynu mohou slouzit pro
financovani valky. To samoziejmé ekonomicky postihne i zbytek svéta, ale v mnohem
mensi mife. N&ktefi europoslanci zminili, ze je vhodné se zamyslet nad vyuzivanim jinym
zdrojii energie, zejména jaderné energie (Europoslanci volaji po okamzitém zastaveni
dodavek plynu a ropy z Ruska, 2022). Jako nevyhody jsou v souvislosti s jadernym
prumyslem zminovany radioaktivni odpady, vyhotelé jaderné palivo. Pokud ale odkazu na
uhelné elektrarny, kde se zneéisténi dostava nekontrolovatelné do ovzdusi, zde probiha
Uplny opak. Nebezpeéné odpady jsou shromazd’ovany na jednom misté, které je zajisténo a
naprosto izolovano od Zivotniho prostfedi. Samoziejmé jista rizika ohrozeni Zzivotniho
prostiedi v jaderné energetice mohou byt, ale takové rizika existuji u vSech lidskych

¢innosti, vSech oblasti pramyslu (Comby, 2007).
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V diskusich se hovoii 0 jaderné elektrarné jako potenciondlnim cili teroristického Gtoku
(Hé&k et al., 2015). Bezpecnost jadernych zafizeni je na vysoké tirovni aZ do nedavné doby
nedoslo k zadnému ohrozeni jadernych elektraren. To se vSak zménilo béhem invaze
Ruska na Ukrajinu, dne 4. biezna 2022 doslo k historickému milniku. Poprvé v historii
doslo k atoku na jadernou elektrarnu. [Pozn. aut.: Rusko ziejmé¢ nezna hranice ve vale¢ném
konfliktu a ani svych vlastnich hranic statu.] Nejvétsi jadernd elektrarna v Evropé
(Zaporozska jaderna elektrarna) se ocitla v ohroZeni, pti Gtoku vznikl pozar ve vycvikovém
centru, nastésti neSlo o vyznamny objekt v rdmci jaderné bezpecnosti a pozar byl uhasen.
Nedoslo k zadnému vaznému poskozeni dilezitych komponent (Polityuk & Vasovic,
2022). Nicméné utoky na zdroje energie se mizou stat kdekoliv, piikladem je kyberneticky
utok v Némecku na né€kolik tisic vétrnych turbin (Willuhn, 2022). Nebo miizou byt zni¢eny
ropovody a obdobné ¢asti kritické infrastruktury, které mohou mit také vazné nasledky
(Hék et al., 2015).

V neposledni fadé mliizeme porovnat zasoby paliva pro vyrobu energie. Obnovitelné maji
vyhodu nevycerpatelnosti, ale jednd se zatim 0 nedostaCujici zdroj energic Kk pokryti
celosvétové spotieby. Pti nedostatku ropy se muzeme spolehnout na hmotné zasoby statu,
ale zasoby jsou omezené. Zatimco jaderné elektrarny maji palivo na mnohem delsi dobu a
jsou tak vice nezavislé. Nicméné¢ vzdy existuji moznosti k ziskani jinych zdroji, tieba
dodani surovin ze sousednich zemi apod. (Hak et al., 2015). Rada odbornikii neustale hleda
nové zpusoby ziskavani energie, s dirazem na udrzitelnost, cinnost, efektivnost. Je Skoda,
ze obnovitelné zdroje a jaderné elektrarny dodavaji tak malo energie, oproti ziskavani

energie spalovanim fosilnich paliv (Kleczek, 2002).

4.3 Budoucnost energetiky

Na Slunci probiha termojaderna fuze, kterd jiz nékolik desitek let predstavuje nadéji a
budoucnost jaderné energetiky (Entler et al., 2019). Jedna se o slucovani atomovych jader
(Augusta et al., 2001). Pii jaderném sluovani jader deuteria a tritia se uvolni energie,
presnéji formou kinetické energie jader hélia a neutronil. Soucasti tohoto procesu je horké
plazma, ze kterého se stava zdroj tepelného zareni. Ve své podstaté pomoci tepelného
zafeni se zahtivaji jaderné komponenty, v momenté, kdy za¢nou byt chlazeny, vznika

jadernd energie ve formé tepla. Usmérnénim a odvodem tepla z reaktoru ji 1ze vyuzit k
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vyrobé elektrické energie (Entler et al., 2019). Ke stabilnimu fungovani jaderné flze je
zapottebi vyvinuti nepiedstaviteln¢ vysokych teplot, jde o miliony stupnid Celsia a
vyhotoveni jednotlivych komponentli termojaderné elektrarny z vysoce kvalitniho
materialu, jez vydrzi extrémné naro¢né podminky, zejména odolnost vici vysokym
teplotam (Dienstbier, 2010). Po druhé svétové valce se zajem o vyzkum termojaderné fuze
zacal zvySovat, predev§im v SSSR, USA a Velké Britanii. Roku 1946 byl vytvofen patent
na termojaderny reaktor, nicméné zlstalo jen u patentu a k vystavbé nedo$lo. V tehdej$im
Ceskoslovensku zagaly vyzkumy plazmatu po roce 1963, o 14 let pozd&ji byl zprovoznén
fuzni reaktor tokamak CASTOR v Ustavu fyziky plazmatu. V roce 2008 byl nahrazen
modernéjSim tokamakem COMPASS. Spole¢né s modernimi pfistroji a badanim
odbornikii, védcti se Ceska republika fadi mezi zem& s pokroéilou trovni vyzkumu

termojaderneho plazmatu (Entler et al., 2019).

Jakmile se v budoucnu zvladne dokonale ovladat jadernou fiizi, bude to ptevratny milnik v
historii lidstva, protoze by mohla pfinést dobu, kdy bude kazdd zemé sobéstacna po
energetické strance, zarovenl nebude nutné pustosit zivotni prostiedi. K tomu je potieba
jesté mnoho vyzkumi a celkového vyvoje, nicméné pokrok v oblastech technologie se
nezadrzitelné vyviji, je tedy Sance, ze v tomto stoleti budou vyzkumy dokonceny
celosvétoveé se za¢ne termojaderné flize vyuzivat k vyrobé energie. Navic dojde ke zvyseni
bezpecnosti diky nemoznosti zneuziti paliva jako zbrané€, respektive slouzit k vyrobé
vodikové bomby. V reaktorech bude nedostatek paliva pro takovou vyrobu zbrané.
Predpoklada se, ze ve fuznich elektrarnach bude minimum tritia a navic pfipadna zbran
pottebuje Stépnou jadernou roznétku. Jak jiz bylo fec¢eno, jednim ze zakladnich poZzadavkl
pro vznik termojaderné reakce je vysoka teplota paliva. Pokud z jakéhokoliv diivodu bude
teplota snizena, tak nastava snizeni vykonu nebo pferuseni fuzni reakce. To znamena, Ze
Ize takovou reakci okamzité a bezpeéné zastavit. FUzni elektrarny jsou z tohoto pohledu

povazovany za bezpe¢ny zdroj energie (Entler et al., 2019).

O tento zpiisob ziskavani energie je celosvétovy zdjem, mensi vyzkumné projekty jiz
zaznamenaly Uspéch a nyni vSechny o¢i sméfuji k vyzkumnému projektu ITER (Kleczek,
2002). ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) je mezinarodni

experimentalni zatfizeni, kde se testuje fizeni plazmatu a souvisejici reaktorové technologie
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pro fuzni elektrarny (Entler et al., 2019). Podle puvodnich plani mél reaktor zahajit
termojadernou fuzi v roce 2025, ovSem v dusledku pandemie Covid-19 je termin posunut
na rok 2035. Divodem posunuti terminu je zejména nedostatek potiebnych komponentt
pro dostavbu zafizeni, problémy s logistikou a také rostouci naklady na vystavbu
(Cervinkové, 2019). Po dosaZeni plného vykonu reaktoru ITER se Evropska unie netaji
svym zamérem o zahajeni vyroby elektrické energie pomoci jaderné flze. Vyzkum neni
dokon¢en, ale pokud se vse zvladne, vyhody jednozna¢né budou dominantné prevladat i
ptes prvotni vysoké naklady na realizaci (Romanelli, 2012). Vyzkumné préce tykajici se
jaderné faze jsou ndkladné a nesmirné naro¢né, ale sp&ji k tomu, aby se jednoho dne

podafilo pIn¢€ ovladat tento zdroj energie (Baran, 2002).

Mezi nejvétsi prednosti jaderné fuze se tfadi vetsi jaderna bezpecnost, snizeni produkce
RAO, obrovske az skoro ,,neomezené* zasoby paliva. Po zisk&ni informaci o samotnem
palivu pochopite pojem — obrovské az neomezené zasoby paliva. Deuterium je latka,
kterou nalezneme naptiklad ve vod¢ a v takovém mnozstvi, ze dle odhadi OSN vydrzi
zasoby deuteria s rostouci populaci pies 5 miliard let, pocitalo se s populaci pod 10 miliard
lidi a zasobovani poloviny svétové spotfeby energie pomoci termojaderné fuze. Strategicka
vyhoda zemi s nerostnymi surovinami zmizi, protoze se deuterium nachazi v bézné vodg,
tudiz zmizi zavislost na jinych zemich. Navic z vody se extrahuje pouze deuterium, poté
muze byt voln¢ vracena do piirody. Druhd ptirodni latka lithium vystaci za stejnych
podminek zhruba 1,5 milionu let. Posledni zminénou piednosti je odpad, ktery vznika, tim
je v ptipad¢ jaderné fuze plyn — helium. Je ptirodnim plynem a zaroven bude hned vyuzit v
samotné elektrarné k chlazeni n&kterych casti elektrarny. AvSak za RAO povaZujeme
nékteré¢ jaderné konstrukéni materidly nachazejici se v pifimém kontaktu s radia¢nim
zafenim, tudiz odpad vznikat bude, ale mnohem mén¢. Za vSech okolnosti je snahou
vytvofit a vyuZzivat takové materialy, které svym provedenim budou ptedchéazet vzniku

RAO (Entler et al., 2019).

Diléi shrnuti

Tato kapitola poskytla kratky vstup do oblasti energetiky tim, Ze byly pfedstaveny vybrane
zdroje energie a jejich vyhody ¢i nevyhody. Cilem neni upfednostiiovat vyhradné jeden typ

zdroje energie, ale spiSe se jednd o rozsifeni obzoru a dospéni k nazoru, Ze neni idedlni se
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zaméfit pouze na jeden zdroj energie. Dle mého ndzoru, je nejlep$im feSenim mit vyvazeny
energeticky mix vSech dostupnych zdroji energie, které jsou pro nas stat ekonomicky,
technicky a ekologicky pfijatelné. Pfi zvoleni tématu jsem védé€l, ze oblast energetiky je
nesmirn¢ dulezita. Zpravidla je skoro vzdy feSena na narodni a mezinarodni trovni.
V soucasnosti, v dob& invaze Ruska na Ukrajinu hraje energeticka sobéstacnost statu
vyznamnou roli, spousta statt se snazi byt nezavisla na dovozu zemniho plynu a ropy z
Ruska, coz samoziejmé nelze hned. Casem se ukaZe skuteénd piipravenost a sobéstacnost
statt. V posledni ¢asti kapitoly je zminéna budoucnost energetiky. Jestlize se vydaii zcela
ovladat jadernou fizi, mizeme ji bez nadsazky povazovat jako zdroj energie s nejmenSim
vlivem na zivotni prostfedi, z dosud zjiSténych a soucasnych zdroji energie. Rozhodné
nam muze ptinést spoustu vyhod, které mohou zménit kompletné svétovou energetiku a
zna¢né zlepSeni vnimani jaderné energetiky. Nicméné se jadernd flze nachazi ve fazi

vyzkumu a vyvoje, proto je tfeba situaci fesit takovou, jaka v soucasnosti je.

5 Jaderna energie

Ve 20. stoleni fyzik Enrico Fermi (1901-1954), v Chicagu roku 1942 spustil prvni jaderny
reaktor. Slo o prvni fizenou fetézovou reakci, které dokazala uvolnit takové mnoZstvi
energie, ze to jiz spolehlivé mohlo slouzit k vyrobé elektiiny (Augusta et al., 2001). V
soucasné dobé¢ dokazeme uvolnit silu, kterd se neda srovndvat s jinymi zdroji energie.
Podle dosavadnich znalosti to umime dvéma zpusoby, netizenou reakci — ptipad vybuchu

atomové nebo vodikové bomby, fizenou reakci — piipad $tépeni atomu v jadernych

elektrarnach (Linhart, 2019).

Ceskoslovensko pfistoupilo k rozvoji mirového vyuzivani jaderné energie v roce 1955,
SSSR nadm tehdy nabidla pomoc s rozvojem jaderné energetiky u nas, vyzkumem v oblasti
atomové energie a vystavbou Ustavu jaderné fyziky a prvni jaderné elektrarny (Drabkova,
2006). Téma jaderné energie v 50. letech minulého stoleti velmi popularni, obyvatelstvo
zajimalo mirové vyuzivani atomové energie a Casto se o tom také vetfejné diskutovalo
(Smidrkalova, 2019). To zistalo doposud, je to velmi diskutované téma a spousta
odbornikd tento zdroj energie nemaji v oblibé. Moldan a Kolafova (2001) maji velkou
neduvéru v jadernou energetiku, divodem je podle nich problém s radioaktivnimi odpady;,

zajisténi dlouhodobé bezpecnosti, likvidace samotnych elektraren po ukonceni Zivotnosti,
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riziko terorismu. Zaroven tvrdi, Zze miZze jit o bezpecny zdroj energie, ale pry
mnohonéasobné finanéné nakladnéjsi nez jakykoliv jiny zdroj, pokud se spocitaji veskeré

naklady.

Opacny nazor: ,,Evropa se v budoucnu prida k celosvétové renesanci jaderné energetiky.
Pochopi, zZe jde o nejefektivnéjsi, zatim znamou technologii vyroby elektrické energie, ktera
je navic schopna vyrazné omezit produkci sklenikovych plynu* (Vaskovic et al., 2009).
Teoreticky se to da ocekavat, protoZze Evropskd unie oznalila jadernou energii jako
udrzitelnou, ale stile je ¢as, tuto moznost v podobé zelenych investic do jaderného
primyslu zastavit (Abnett, 2022). Vyhodou je, Ze nevypoustéji zadny oxid uhli¢ity oproti
elektrarndm spalujici fosilni paliva, ¢ili nepfispivaji ke globalnimu oteplovani timto
sklenikovym plynem, proto byvaly jaderné elektrarny ozna¢ovany jako feSeni energetické
krize, s vyhledem na velmi efektivni vyuZzivani ptirodnich zdroji, s nejmensim vlivem na
zivotni prostiedi. Casem se nazory zacaly ménit, a to piedeviim ze strachu veiejnosti o
bezpecnost, problémy s RAO a jejich trvalém ulozeni, zvySenych nakladii na vystavbu

dalsich reaktord (Kleczek, 2002).

Naklady musi byt zajiStény na vSechny faze jadern¢ho palivového cyklu, v této casti je
velmi zjednodusené popsan palivovy cyklus. Takto ho rozd¢lil Augusta et al. (2001):

1. tézba uranu

2. zpracovani a obohacovani uranu

3. vyroba paliva

4. jaderné elektrarna

5. sklad vyhotelého paliva

6. pfepracovani vyhotelého paliva

7. ulozeni vyhotelého paliva, ptip. vysokoaktivnich odpada

8. ulozeni ostatniho radioaktivniho odpadu

Pohled na jadernou energii je vefejnosti shleddvan jako nebezpecny zdroj energie,
vefejnosti se automaticky vybavi jaderné testy, shozeni prvnich atomovych bomb na

Hirodimu a Nagasaki, havarie jadernych elektraren. Casto jsou pak opomijeny piinosy,
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které piina8i mirové vyuziti v jadernych zafizenich, nehledé na vyuZzivani ve

zdravotnickych zatizenich apod. (Dienstbier, 2010).

5.1 Stinné stranky jaderného pramyslu

Diky historickym udalostem — zkouskam a pouzitim atomovych zbrani, vybuchu jaderné
elektrarny v Cernobylu vime o velice silné energii, kterou jsme objevem radioaktivity
dokézali jako lidstvo odhalit (Augusta et al., 2001). Nyni jiz tuSime, jaké mohou byt
nasledky, proto veSkerou energii mizeme vlozit do prevence a zamezeni vzniku

obdobnych situaci.

Pouziti atomové zbrané

Japonsko odoldvalo bombardovani dlouhou dobu, ale USA dne 6. srpna jako prvni na svété
pouzili na Hiro$imu, pozdéji 1 na Nagasaki, atomovou bombu. Tehdy prvné byla spatfena
dosud nevidana sila, ktera prakticky zni¢ila obé mésta a zabila tisice lidi, okoli bylo
zaplaveno vysokou radioaktivitou (Dienstbier, 2010). Tragické udalosti jako bylo svrzeni
atomovych bomb ke konci druhé svétové valky bylo velkym poucenim pro radiacni
ochranu, nejen po védecké strance, ale také to slouzilo k uvédomeéni si sily, kterou jsme
schopni vyvinout (Drabkova, 2006). Spojené staty americké se neprodlené po kapitulaci
Japonska zacaly zajimat o nésledky, které svrzend atomova bomba napachala. Bylo
vytvofeno zazemi pro lékaife a odborniky, kteii se starali o pfezivsi a zaroven ziskavali
nové poznatky o ucincich atomové bomby na lidské zdravi a Zivotni prostiedi (Dienstbier,
2010). Ke stinnym strankam jaderného pramyslu se fadi zkousky jadernych zbrani, které
zvySovaly radioaktivitu v ovzdusi, naStésti zakazem jadernych pokust se radioaktivita
zaCala pomalu snizovat (Moldan, 2020). Nékdy bylo pouziti atomovych zbrani ptinosné,
napiiklad sestrojeni a vybuch vodikové bomby nasméroval k vyzkumu jaderné fuze, ktera
je Vv soucasnosti povazovana za zcela Cisty a nevyCerpatelny zdroj energie (Dienstbier,

2010).

Jaderné havarie

V této Casti budou predstaveny tfi jaderné havarie, které svym zptisobem zmeénily svét, ale

nejprve budou uvedené nejcastéjsi problémy s jadernymi havariemi, véetné souvislosti.
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Skody pti takto vzniklych mimotadnych udélosti nemaji pouze nasledky v podobé
zni¢enych domi, vytvofeni zakdzanych zon, zne€iSténi Zivotniho prostiedi, zamoteni
oblasti radioaktivitou, zplisobené Ujmy na zdravi a ztraty na zivoté (Dienstbier, 2010).
AvsSak pfi uniku vyS$i koncentrace radioaktivity dochazi k rozsahlému zamoteni
radioaktivitou a s tim spojeny masovy vyskyt poranéni osob v prostoru a case, unikem
radioaktivity mtze byt ohrozeno zdravi lidi nachazejici se v epicentru, ale také Clend
(Dvotacek & Hrabovsky, 1981). Navic radioaktivni zamofeni nelze vnimat smysly, coZ v
nékterych pripadech umocnuje jeho nebezpetné vlastnosti (Mika, 2003). Stejné jako je
ionizujici zafeni neviditelné, po havariich zlstavaji také “neviditelné” nasledky. Jsou to
zejména psychické problémy, které byly zplisobeny evakuaci, opusténim rodnych bydlist,
stres, ztrata vzpominek a domova, socialni odlouceni, které ¢asto mohou vést ke stavim
tizkosti, strachu a odlouéeni od spole¢nosti. Po Cernobylské havérii byly provadény
pruzkumy a skutecné byly psychické problémy ve vétsi mife u osob vystavenych ozafeni
oproti jinym kontrolnim skupinam (Dienstbier, 2010). Za zminku také stoji fakt, ze pokud
jiz dojde k radioaktivnimu zamofeni, nezbyva jen cekat na samovolny rozpad
radioaktivnich latek. MozZnosti likvidace jsou omezené pouze na sbér zamofenych
predméti a shroméazdéni na misté, které bude odd€leno od Zivotniho prostredi, lidskych
obydli a bez rizika kontaminace okoli. Tim lze docilit vyrazné redukce potencialniho
nebezpec¢i. Pokud dojde k dokonalé izolaci od vnéjSiho svéta, je mozné zcela vyloucit

riziko zateni (Mika, 2003).

K hodnoceni zavaznosti radiaéni nehody se pouzivd mezinarodni stupnice INES
(International Nuclear Event Scale). Zakladni déleni je uvedeno na obrazku ¢&. 2, tato
stupnice je rozd¢lena na nehody a havarie, do kategorie nehod patii stupeit 1 az 3 a do
kategorie havarii 4 az 7. Kazdé radia¢ni nehod¢ je ptidélen stupen zavaznosti, je to dulezité
zejména pro odborniky jaderné bezpecnosti, zachranafe, mezinirodni instituce, staty a

Sirokou vefejnost (Skiehot et al., 2009).
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Obrazek ¢ 2 Mezinarodni stupnice INES (Hak et al., 2015)

Havérie v Three Mile Island v USA byla zatazena dle stupnice INES do 5. kategorie,
protoze Slo o zna¢né poskozeni elektrarny a v duasledku zaseknutého ventilu, ktery
zajiStoval chlazeni v primarnim chladicim okruhu, doslo k taveni aktivni zony reaktoru.
Pozdéji bylo zjisténo, Ze neSlo pouze o technicky problém s ventilem, ale doSlo také k
pochybeni obsluhy elektrarny. Po havarii doslo ke zlepSeni postupi v oblasti jaderné
bezpe€nosti a hodnoceni nésledkt havarie. Po této udalosti se mnohem vice dbalo na
umisténi jaderného zatizeni, vyS$i poZadavky na krizové a havarijni plany, role statniho
dozoru, zajisténi bezpecnosti obyvatel v Sirokém okoli (Dienstbier, 2010). Ve Spojenych
statech nasledné doslo k snizeni rozvoje v oblasti jaderné energetiky. Ackoliv se nejednalo
o havarii jako napiiklad v Cernobylu, bylo podniknuto velké mnozstvi bezpednostnich

opatteni, véetné havarijniho planovani (Hak et al., 2015).

Nejvétsim tnikem radioaktivnich litek doslo béhem jaderné havarie v Cernobylu roku
1986, havarie si vyzadala zivoty lidi, zamofeni Zivotniho prostiedi, neobyvatelnosti
Sirokého okoli (Mika, 2003). Spousta vaznych havarii se stala po selhani lidského Cinitele,
mezi né miizeme zafadit také jadernou elektrarnu v Cernobylu (Jeni¢ek & Foltyn, 2003).

Svévolné chovani obsluhy bylo souéasti celé havarie v Cernobylu. Jakmile operator
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nabude pocitu, Ze vSechno umi perfektné a je jen soucasti systému, ktery je zcela
automaticky tizen, bezpecnostné zajistén, muze dojit k zdvaznému pochybeni, jenz miize
skoncit velmi tragicky (Skiehot et al., 2009). Tim hlavnim problémem bylo védomé
rozhodnuti o vyfazeni bezpe¢nostnich systéma kvili planovanému pokusu (Mika, 2003).
To, ze se pokus nevydatil, jiz vime, ale tehdy se svét dozvédél o vybuchu se znacnym
zpozdénim. Diive nez svét dostal oficidlni informaci o vybuchu od Sovétského svazu,
predchéazelo tomu zjisténi zvysené radioaktivity v ovzdu$i pomoci citlivych pfistroji ve
Svédsku. Az po n&kolika dnech se svét dozvédél o zdvazné havérii jaderné elektrarny,
kterd je dosud oznaCovana za nejvetsi v historii. K evakuaci obyvatel doslo také velmi
pomalu, stejné jako to bylo se zvefejnénim a ohlaSenim takto zdvazné nehody (Ktiz, 2012).
Po této havarii byla po celém svété feSena otazka budoucnosti jaderné energetiky
(Drabkova, 2006).

V elektrarn€ FukuSima |. doSlo k druhé jaderné havarii, kterd byla podle mezindrodni
klasifikaci INES hodnocena stejné jako Cernobyl, a to stupném 7 — velmi vaZna nehoda
(Hak et al., 2015). V Japonsku bylo hlavnim davodem poskozeni jaderné elektrarny
zemétieseni o sile 8,9 stupné Richterovy skaly, nasledné zemétieseni bylo doprovazeno
vinou tsunami (Janouch, 2011). Ve Fuku$imé doslo k uniku radioaktivnich latek i pfesto,
ze byly realizovany bezpe€nostni opatieni. Pfiroda ovSem odhalila zranitelnost jaderné
elektrarny. Tato havarie zapocala diskuze o bezpecnosti tohoto zdroje energie, protoze
Japonsko narozdil o havarie v Cernobylu dodrZovalo viechny pozadavky na bezpeénost,
dbalo na technické feSeni i precizni piistup obsluhy elektrarny (Hak et al., 2015). Ptiroda
ukéazala svou nespoutanou silu, jaderna energetika utrpéla dal$i ranu v podobé jaderné
havarie. Pfirodni katastrofa takového méfitka by neméla vytvaret zavéry statii a jednotliveil

o0 budoucnosti jaderné energetiky (Janouch, 2011).

Dienstbier (2010) uvadi zajimavé porovnani kontaminovanych Uzemi s oblastmi, kde je
piirozené zvySena radioaktivita. “Primérné efektivni davky u obyvatel kontaminovanych
oblasti v letech 1986-2005 se odhadovaly na 19—20 mSv. Vyjimecné vsak nékteri
obyvatelé dostali az nékolik set mSv. Ponékud uklidnujicim miize byt udaj, Ze jiz drive bylo
zndmo, Ze na Zemi jsou lokality (Indie, Irdn, Brazilie, Cina), kde obyvatelé dostanou rocné

25 mSv z prirozeného radiacniho pozadi, aniz maji jakékoliv zdravotni problémy.”
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Zavazné katastrofy a havarie nejsou pouze v jaderném priimyslu, historicky se stalo mnoho
ropnych havarii, které Unikem ropy zni¢ili ekosystémy a usmrtili nespocet zivych
organismil, havarie chemického podniku v italském Sevesu apod. (Jeni¢ek & Foltyn,
2003). Pro veskeré devastujici havarie a nehody plati nasledujici, princip prevence je

M7 v

privetivejsi a podstatné levngjsi zalezitost nez odstranovani nasledkt havarie (Mika, 2003).

5.2 Jaderna bezpecnost

Jaderna bezpec€nost je povazovana za jednu z nejvice propracovanych metodik a systému
bezpecnosti, které jsou velmi pifisné kontrolovany a zarovenn dodrzovany. Jiny pramysl
nebo lidska cinnost vétSinou zdaleka nedosahuji takové vyspélosti bezpecnostnich
systému. Laicky feceno, jaderna bezpecnost popisuje kazdy krok a kazdou ¢innost, ktera se
provadi v souvislosti s jadernou energetikou. Pocinaje tézbou uranu po samotné ukladani
radioaktivniho odpadu. V ramci komplexni jaderné bezpe¢nosti je proto dulezité, aby
nebyla zanedbana zadna z dulezitych oblasti bezpecnosti, pravidelné je kontrolovan stav
zafizeni a odborna zpisobilost zaméstnancli. Ti pracovnici, ktefi maji velky vliv na
bezpecnost provozu, musi slozit ndrocné zkousky. Tyto zkousky provadi Statni urad pro
jadernou bezpecnost, zajistuji také recertifikace, jelikoz platnost odborné zptisobilosti po
urcité dobé vyprsi. V jaderné energetice neni mozné rozliSovat, zda je dilezitéjsi technicka

nebo lidska stranka, kazda chyba teoreticky miize znamenat fatalni selhani (Kropik, 2016).

Snahou je identifikovat kazdy problém, ktery by mohl potenciondIn¢ nastat. V piipad¢, ze
se takova komplikace objevi, je nutna okamzita naprava. V ramci jaderné bezpecnosti
velmi dobfe funguje princip prevence, kdy vime o nebezpecnych situacich a mame dobie
nastavené ochranné opatieni, které zamezi napi. uniku radioaktivnich latek, vcetné
ionizujiciho zafeni do Zivotniho prostiedi nebo prostor, kde mize byt ohrozen lidsky Zivot
a zdravi (Augusta et al., 2001). Proto je nutna havarijni pfipravenost, obsahuje celou fadu
podminek a zplsobl zajisténi bezpe¢nosti. Lze mezi né zafadit uvedeni poskozeného
zatizeni zpét pod kontrolu, pokud to jiz nelze, tak se snaZit riziko a Skody redukovat na
minimum, obyvatelé a pracovniky chranit pfed ionizujicim zafenim a jinymi
nebezpeCnymi situacemi, zajisténi rychlé evakuace, dostate¢né zajisténi odborné lékarskeé

péce, zabranéni Skodam na zivotnim prostiedi a majetku (Dienstbier, 2010)
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Vazné havarie a katastrofy velmi pfispély k dne$ni urovni jaderné bezpe¢nosti (Kropik,
2016). Vybuch jaderné elektrarny v Cernobylu zpiisobil ohromné $kody, pokud se na tuto
udalost podivame z jiné stranky, tak jsme se poucili z chyb a kladeny diiraz na jadernou
bezpecnost byl podstatné zvySen. Vzdyt po této havarii se nase vlada vice zaméfila na
jadernou bezpecnost, protoze tlak vetfejnosti byl kviili strachu velky (Kiiz, 2012). Z kazdé
takové nastalé situace je tfeba se poucit, idedlné zavedenim novych dopliujicich
ochrannych opatieni (Augusta et al., 2001). OvSem vyvoj bezpecnosti pfedstavuje neustalé
pfijiméani novych opatfeni. Neni tomu tak, Ze ke zvySeni jaderné bezpecnosti dochéazelo
bezprostifedné jen po vaznych havariich. Naptiklad u nasi jaderné elektrarny Temelin doslo
k posileni bezpecnosti jen po mensich zemétieseni ve vychodnich zemich. Naptiklad §lo o
elektrarnu Kozloduji v Bulharsku, kde doslo k zemétteseni, vSechny bezpecnostni prvky
zafungovaly na vybornou, reaktor byl automaticky odstaven a nedoslo k zadnému vaznému
posSkozeni. Nicméné do havarijnich plan ochrany jadernych elektraren bylo 1 toto riziko
zohlednéno a bezpe€nost nasi jaderné elektrarny posilena (Ktiz, 2012). Stavba jadernych
zafizeni musi byt dimenzovéna na takové udalosti, u kterych byva pravdépodobnost skoro
miziva. Mezi tyto udalosti fadime zivelné pohromy nebo ¢lovékem zptisobené udalosti

jako pad letadla, ¢i timyslny cil valeéného konfliktu (Kropik, 2016).

Jaderna a radiacni bezpecnost v soucasné dob¢é vyzaduje mnoho pravidel a pozadavkl pro
provoz energetickych reaktorti (Entler et al., 2019). Tyto pozadavky vytvari komplexni
bezpecnostni cile, koncepce, pozadavky, systémoveé inzenyrstvi, ochranné prvky, ochranné
systémy, kritéria, kontroly kvalifikace a zplsobilosti zaméstnancli, ovéfovaci zkousky,
kontrola seizmické zptisobilosti a odolnosti proti vibracim. Dale se pouziva tzv. ochrana do
hloubky, jde o koncepci, kdy jsou v zaloze piipraveny nahradni opatieni proti
potencionalnimu selhani a hrozbam. Prevence nehod je vzdy stézejni, nicméné pro vSechny
ptipady jsou vymySleny ochranné opatteni, pokud dojde k selhani preventivnich opatteni.
Pravé piipadnému selhani nékterého z opatfeni ptedchazi napi. dokonalé prostorové
uspofadani, kazdy jednotlivy dilezity komponent musi byt opatfen kontrolnim
mechanismem — napiiklad pfi uvolnéni néjakého Sroubovaciho nebo zastréného spojeni
musi byt bezodkladné vyvoladn alarm, aby obsluha byla upozornéna na potenciondlni

riziko. Ovladaci centrum a veskeré prvky musi byt na jasné viditelnych mistech, idealné co
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nejptivétivéji pro lidskou obsluhu, aby ovladani dulezitych procest bylo v nejvyssi mife

zjednoduseno (Kropik, 2016).

Néklady na jadernou bezpecnost je nutné brat pohledem na cely jaderny cyklus, to
znamena zajistit nutnou vysi finan¢nich prostfedkti od disledkti tézby po konecnou

likvidaci a ulozeni RAO (Moldan & Kolarova, 2001).

5.3 Dulezité instituce
Mezinarodni agentura pro atomovou energii (MAAE)

Vyznamnym milnikem v historii jaderné energetiky byl vznik agentury Mezindrodni
agentury pro atomovou energii (IAEA), u nds miZe byt oznaCovana také zkratkou
(MAAE). Tato agentura byla zfizena Organizaci spojenych narodt v roce 1957, sidlo
agentury se nachazi ve Vidni (Mika, 2003). Cilem této organizace je rozvoj, vyzkum a
vyvoj v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie (Ktiz, 2012). Ma na starost dohled nad
svétovymi jadernymi zafizenimi, dohlizi nad jadernou bezpecnosti, vydava pozadavky na
bezpeény provoz jadernych zafizeni, kontroluje dodrZzovani mezinarodni Smlouvy o
nesifeni jadernych zbrani (Hak et al., 2015). Dale kontroluje pohyby jadernych materiald,
provadi inspekce, métfeni a analyzy, ziskava informace o jaderném vyzkumu a vyvoji, o
jaderném palivovém cyklu od tézby po ukladani RAO a skladovani vyhoielého paliva
(Tichy, 2019).

Jeji aktivity zamezuji vyvoji v oblasti atomovych zbrani. Pokud jsou vypozorovany
aktivity, které teoreticky smétfuji k vyrobé komponentli atomové zbrané, dana zemé je
sankciovana a bedlivé kontrolovana (Kiiz, 2012). Musi také neustale kontrolovat
zpracovatelské zavody vyhotelého paliva, aby nehrozilo zneuziti cennych surovin pro
vyrobu a S$iteni jadernych zbrani (Comby, 2007). MAAE dava do souvislosti veskeré
ziskane informace o jadernych programech stati, jakmile zjisti nedostatky nebo
pochybnosti, stat pozornosti agentury neunikne. V posledni dob¢ je v hledacku napiiklad
fran, dlouhodobé nedodrzuje dohody o monitoringu &innosti v jaderném pramyslu,
poskytované informace nejsou vzdy relevantni, probihajici aktivity na Uzemi statu
naznacuji usili o vyrobu jadernych zbrani, vyzkumné aktivity provadi v jadernych

zatizenich, které nejsou deklarovany nebo dokonce utajovany. MAAE ziskavala informace
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o0 irdnskem jaderném programu také od tietich stran, ale i svymi aktivitami. Ze ziskanych
podkladi mélo MAAE uceleny piehled o aktivitach v zemi, podrobné informace o
vyrobnich postupech, osobdch, zafizenich a dal$i. Jakmile maji vSechny potiebné
informace, mohou zacit jednat. “Inspektori MAAE mohou aktivné informace ovérovat
kdekoliv v daném state, vietné moznosti provadet inspekce na zdklade podnétii
poskytnutych MAAE treti stranou.” Ukazkou je objekt v Natanzu, kde byl postaven tajny
podzemni komplex k obohacovani uranu, tyto aktivity franu byly pozdgji odhaleny a
inspektofi MAAE cely komplex zapedetili, doslo k zastaveni aktivit. Casem se provoz

obnovil, ale jiz v men$im métitku a s povolenim agentury (Tichy, 2019).

V nasi legislativé je mnoho doporuceni a pravidel z oblasti jaderné energetiky prevzato od
MAAE (Mika, 2003). Zavedla také mezinarodni stupnici zavaznosti radiaénich nehod
INES, ktera byla jiz zminéna v souvislosti s jadernymi havariemi (Skiehot et al., 2009).

V Ustavnim zakonu &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, piesnéji v élanku 10a, odst. 1 je
uvedena informace o tom, Ze nékteré pravomoci organit CR mohou byt pieneseny na jinou

mezinarodni organizaci, timto ptipadem mtize byt pravé MAAE.

Statni tstav pro jadernou bezpe¢nost (SUJB)

Tento Gstav ma na starost dozor nad mirovym vyuzivanim jaderné energie a ochranu pred
ionizujicim zafenim. Mezi jeho Cinnosti patii inspek¢ni a kontrolni ¢innosti, odhalovani
potencionalnich bezpe¢nostnich a radia¢nich rizik (Drabkova, 2006). Tento specializovany
organ statni spravy vykonava dohled nad jadernymi zafizenimi a je zcela nezavisly (Kiiz,
2012). V atomovém zakoné jsou popsany jednotlivé ¢innosti dohledu, jeho tloh v oblasti
jaderné energetiky, pravidelnych kontroldich provozu jadernych elektraren a vSech
souvisejicich jadernych zafizeni, véetné samotné obsluhy téchto zatizeni (Hak et al.,
2015). Historicky provadél velmi naro¢nou kontrolu bezpeénosti, naptiklad po roce 1989
mél statni dozor nad jadernou bezpe€nosti prokazat Rakousku, jakozto zemi, kterad
jadernou energetiku v zasad€¢ odmitd, Ze nase jaderné elektrarny jsou bezpecné a nehrozi
nebezpeci, které by vedlo k havarii. Odbornici provedli komplexni hodnoceni bezpe¢nosti

jaderné elektrarny (Ktiz, 2012).
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Snahou ufadu je ukéazat lidem pozitivni stranky ionizujiciho zafeni a dat jim tak najevo, ze

neexistuji jen stinné stranky tohoto druhu zafeni, jak je zna vétsina lidi (Drabkova, 2006).

Statni ustav radiaéni ochrany (SURO)

Vénuje se ochran¢ obyvatelstva ptfed ionizujicim zafenim a zajiSténim ochrany proti
radonu. Tento Ustav vznikl v roce 1995 (Drabkova, 2006). Déle se stara o provoz Radia¢ni
monitorovaci sité CR, provadi monitoring a je souéasti krizového $tabu SUJB (Hak et al.,
2015). Vénuje se také monitoringu radioaktivniho radonu na tzemi CR. Z hlediska
vefejnosti, kazdy vétsinou zna alespon ¢aste¢né rizika spojena s vybuchem elektrarny, ale
mnozi netusi, Ze radioaktivita skryta ve formé plynu — radonu je také nebezpecna a spise se
s nim setkaji nez n¢jakou havarii jaderné elektrarny. Rozpadem uranu vznika plyn radon,
ktery je radioaktivni, navic ho neni moZné vnimat smysly. Nastésti k tomu mame citlivé
méfici pfistroje, které to poznaji (Dienstbier, 2010). Puvodné se myslelo, ze se Radon
nachazi jen v dolech pii t€Zb¢ uranu (Drabkova, 2006). Pozdéji se ukazalo, ze se hojné
vyskytuje i na povrchu Zemé. Pokud vezmeme v potaz, 7e Ceska republika byvala
uranovou velmoci, je jasné, ze na nékolika lokalitach jsou problémy s radonem. U radonu
zéalezi na umisténi stavby, pokud se nachéazi stavba na ptirodnim podlozi, kde se nachazi
radioaktivni uran nebo ke stavbé byly vyuzivany suroviny, ve kterych se nachazi stopy
uranu, je pravdépodobné, Ze se tam bude vyskytovat i radon (Dienstbier, 2010). lonizujici
zéfeni zpisobené radonem v bytech mize byt mnohem vétsi nez expozice z lékatskych
zafizeni a jaderné energetiky. OvSem je zdlraznéno slovo miize, opravdu zalezi na

geologickém podlozi domu, budov a staveb, piipadné pouzitych stavebnich materialech

(Drabkova, 2006).

Sprava uloZist radioaktivniho odpadu (SURAO)

Jednd se o organizacni slozku statu, veSkeré Cinnosti, povinnosti a prava spravy jsou
upraveny v atomovém zdkoné. Jejich ukolem je zajistit bezpecné ukladani RAO jiz
vyprodukovanych a budoucich RAO. V soucasnosti provozuji tfi ulozist¢ RAO a
koordinuji vystavbu hlubinného ulozisté. Soub&zné s bezpecnym ukladanim odpadi fesi
také otdzku hlubinného uloZisté, zejména vybér vhodné lokality pro hlubinné uloZisté.
Dalsi z ¢innosti jsou dozimetricka méfeni, monitoring a provadéni odbérti vod z dilnich

prostor a povrchovych vod v okoli, hydrogeologické a geotechnické méfeni — kvuli
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stabilité¢ ddlnich prostor a mnoho dalsiho. Veskeré Ginnosti SURAO jsou financovany z
tzv. jaderného uctu, do kterého podle atomového zdkona musi odvadét piivodci RAO urcité
finan¢ni prostfedky za likvidaci RAO. Nutnosti je pokryt vSechny oblasti, od vzniku,

manipulaci az po samotné bezpe¢né ulozeni (Vicha, 2015).

Spole¢né se SUJB maji podepsanou dohodu o spolupraci v ramci vystavby hlubinného
ulozisté, byla podepsana 12. zati 2014. Mohou tak pribézné konzultovat dil¢i kroky
hledani vhodné lokality, spolupodilet se na komunikace s tfetimi stranami, véetné

vetejnosti, provadét evaluaci postupt a vysledkli v ptipravé hlubinného uloziste.

5.4 Jaderna zarizeni v Ceské republice

V Ceské republice mame hned nékolik jadernych zafizeni, od vyzkumnych zafizeni, pies
jaderné elektrarny aZz k samotnym uloZiStim RAO. Stejné jako jadernd zafizeni, tak 1
oblasti vyvoje a vyzkumu jsou na vysoké urovni (Kleczek, 2002). U nas je vyznamnou
instituci Ustav jaderného vyzkumu v ReZi u Prahy, ktery vznikl v roce 1955 (Dréabkova,
2006).

Vystavba a provoz jadernych elektraren je stale ekonomicky nakladnéjsi, nejde vsak jen o
situaci na trhu, vCetn¢ zdrazovani materialii, sluzeb, ale také o neustalém zvySovani
jaderné bezpecnosti, kterd piispiva ke zvySovani provoznich a pofizovacich naklada
(Linhart, 2019). A pro¢ se musi zvySovat neustale bezpe¢nost? Protoze jaderné elektrarny
patii mezi tzv. kritickou infrastrukturu, jednd se o objekty diilezité pro ochranu statu.
Z&kladnim bezpecnostnim a nezbytnym opatfenim je napi. stanoveni ochranného a
bezpecnostniho pasma (Handrlica, 2014). Samo o sob& ochranné pasmo neni ekonomicky
nakladné, ale jeho dlouhodobé hliddni a zajiSténi bezpecnosti celého arealu jiz ano.
OhrozZeni kritické infrastruktury mize mit za nasledek krizové situace, které mohou
poskodit ekonomiku a celistvost statu, pifipadn€ jiného uskupeni. Mezi kritickou
infrastrukturu miZeme zatfadit nasledujici: zdroje pitné vody, zdroje energie a elektfiny,
hmotné zasoby paliv, distribuéni systémy a sit€, vyznamné dopravni sit¢ — silni¢ni,
zeleznicni a letecké. Pozdéji se do tohoto vyctu pribyla také celd fada telekomunikaénich

siti, servert a rtizné ustfedny, kde jsou uchovana dulezita data (Vidrikova et al., 2017).
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Jiz kdysi v oblasti vybéru vhodnych lokalit pro jadernd zatizeni byly dilezité pozadavky a
podminky, jez nesmély byt poruseny. V kritériich, které mohly vést k vylouceni
potencialnich lokalit byla zvySena seizmicka aktivita, riziko povodni, pad letadla atd.
Tehdy byly naSe ptedpisy detailné zpracovany a v porovnani s piredpisy MAAE i
obséhleji formulovany (Ktiz, 2012).

Jaderné elektrarny

Jadernd elektrarna Temelin zacala byt stavéna roku 1986, je vybavena 2 bloky reaktort
typu VVER 1000. V projektu je planovano i s rozSifenim na 4 bloky (Kleczek, 2002).
Ovsem k rozsifeni stale nedoSlo, protoze predstava vystavby nebo rozsifovani souc¢asnych
atomovych elektraren budi ve vefejnosti obavy. Navic média maji jadernou energetiku
pod drobnohledem a moc dobie védi, ze jakdkoliv negativni informace je vefejnosti siln¢
vhimana (Dienstbier, 2010). Jadernd elektrarna Dukovany zajistuje pfiblizné jednu
&tvrtinu celkové produkce elektiiny v Ceské republice (Mika, 2003). Tato elektrarna byla
prvné spusSténa v roce 1985, je vybavena 4 reaktory typu VVER 440. Energie
produkovana z této elektrarny zasobuje zhruba 20 % nasi celkové spotieby elektiiny
(Kleczek, 2002).

Mezisklady vyhorelého jaderného paliva

K vystavbé meziskladu vyhotelého jaderného paliva doslo na Gizemi Ceské republiky aZ po
rozdéleni Ceskoslovenska, predtim bylo vyhoielé palivo prevazeno do Jaslovskych
Bohunic, kde byl spole¢ny mezisklad. A pro¢ nebylo mozné dale vyvazet vyhotelé jaderné
palivo do sousedni zem&? ProtoZe pokud by se pokracovalo s vyvdzenim do Jaslovskych
Bohunic, porusovali bychom princip odpovédnosti stitu za vyhotelé palivo. Po dostavbé
meziskladu v Dukovanech bylo nami vyprodukované vyhoielé palivo vraceno zpét z
Jaslovskych Bohunic. Kratkou dobu pted zprovoznénim meziskladu se vyskytly prvni
problémy, neslo vSak o nebezpecnou zavadu. Problémy se tykaly netésnosti a odolnosti
materidlu vici korozi, dozor ovSem nepolevil a vyzadoval okamzZitou napravu, po sjednani
napravy dozor, tehdy Ceskoslovenskd komise pro atomovou energii (CSKAE) umoznila

zahajeni provozu meziskladu (Ktiz, 2012).
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Mezisklady slouzi do¢asnému vyteseni otdzky skladovani RAO, mtize slouzit jako takovy
vyrovnavaci mechanismus mezi tvorbou a prepracovanim odpadu, aby nebylo napt. kvili
nedostatku RAO potieba zastavovat prepracovatelsky zavod. OvSem v fad¢ pripada slouzi
mezisklady jako ptfechodné ulozisté do té doby, nez bude postaveno trvalé ulozisté
radioaktivniho odpadu nebo nebude vymyslena nova technologie, ktera by vyuzila RAO
uplné. V meziskladu dochazi také k samovolnému poklesu radioaktivity, postupnému
“ochlazovani” vyhotelého paliva (Kuras, 1994). Mezisklad je nejlepSim moZnym
feSenim, ktery je jakymsi prasecikem mezi nutnosti chlazeni vyhofelého paliva a
koneénym ulozenim paliva (Janouch, 2011). Pravé kvuli chlazeni jsou tyto jaderna
zatizeni odlisna od jinych staveb, protoze maji své specifické naroky. V meziskladu je
nutné zajistit odvod tepla, jelikoz vyhotelé palivo stale produkuje velmi vysoké teploty,
navic se zde bude nachazet mnohem vétsi mnozstvi vyhotelého paliva nez naptiklad v
samotném reaktoru, jelikoz se v meziskladech vyhoielé jaderné palivo kumuluje (K#iz,
2012).

Soucasné ulozisté radioaktivnich odpadii

V Ceské republice jsou nyni provozovany 3 tlozisté radioaktivnich odpadu. (dale URAO).

URAO Bratrstvi - jedna se prostory byvalého uranového dolu Bratrstvi u Jachymova.
Narozdil od URAO Dukovany a URAO Richard se li§i zejména tim, Ze toto uloZi§té slouzi
pouze pro piirozené se vyskytujici radionuklidy. Nachézi se zde prostory k ulozeni zhruba
1 200 m3. URAO Richard — slouzi k ukladani nizko a stfedné aktivnich RAO, nejéastéji
do tohoto ulozi§t¢ mifi institucionalni odpady z nemocnice, vyzkumnych zatizeni a
prumyslu. Ma velmi dobré geologické vlastnosti, kapacita je ptes 10 000 m3. Je tam stéle
misto, které 1ze navysit pomoci rekonstrukce dalSich ¢asti dilniho komplexu.

URAO Dukovany — jednoznaéné nejvétsi povrchové tlozisté. Je vybudované p¥imo
v aredlu jaderné elektrarny, kapacita je 55 000 m3 RAO. Do ulozist¢ mifi RAO z obou
nasich jadernych elektraren. Podstatné je zminit, Ze tam lze ukladat také jen nizkoaktivni
odpady. Vyhotelé jaderné palivo z elektraren je ulozeno v meziskladech a chlazeno
(Radioaktivita a odpady, 2020).

Hlubinné ulozisté RAO neni postaveno zatim nikde na svété, spousta statti na vybéru

vhodnych lokalit intenzivné pracuje a napiiklad Finsko jiz zacalo s razbou ulozisté. Vice
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informaci se nachazi dale v diplomoveé praci, v kapitole s ndzvem ukladani radioaktivnich

odpadii.

Nizko a stfedné¢ aktivni odpady mizeme uklddat do podpovrchovych tulozist, kde je
zivotnost Ulozisté kratsi nez v pripadé hlubinného uloziste, ale vzhledem k méné aktivnim
odpadiim je tento zptisob vyhovujici. Pi likvidaci a ukladani jakychkoliv odpadii musime
brat zietel na bezpeCnost, ekonomickou stranku a dikladné¢ promyslet technické

parametry (Kuras, 1994).

5.5 Jaderné energetika v zahranici

V tadé zemi jednotlivé politické strany a vefejnost nesouhlasi s vystavbou jadernych
elektraren. Jde pfedev§im o bezpecnostni obavy a problematikou ukladani radioaktivniho
odpadu (Entler et al., 2019). Napiiklad ve Spojenych statech bylo obtiznéjsi ziskavat
podporu veiejnosti v oblasti atomové energie, po svrzeni atomovych bomb na Japonsko
byla odhalena i stinna stranka jaderné energie. Spojené staty musely vice piesvédCovat své
obyvatele o mirovém vyuziti, kdyz jako prvni pouzili atomovou zbran ve valce
(Smidrkalovéa, 2019). KdyZ uz byly zminény atomové bomby. Japonsko se jako jedina
zemé setkala tvari v tvar atomové bombé, piesto si zvolila tento zdroj energie. Nehledé na
to, v jakych zemépisnych Sitkach se nachazi, jde o velmi neklidné seizmické prostiedi
(Baran, 2002). Ale i piesto, Japonsko a Korea planuji stavét nebo stavi nové jaderné
reaktory ve velkém (Moldan & Kolafova, 2001). V roce 2011 doslo k velké havarii ve
Fuku$imé, divodem bylo zemétieseni a nasledna vina tsunami. Po této havarii doslo
K postupnému odstaveni vSech blokli v zemi. Pribéhem ¢asu se znovu obnovuje provoz
jadernych bloki, v roce 2018 bylo opét v provozu 9 blokt (Majling, 2018). Japonsko nam
ukazuje, jak je jadernd energetika podstatnd. Na jejich uzemi byla pouzita atomova zbran,
doslo k zavazné havarii jaderné elektrarny, ale pfesto ma v zemi vyznamnou roli v oblasti

energetiky.

,EVropa je dnes v zasadé protijaderna“ (Moldan & Kolafova, 2001). Takto bylo uvedeno
v knize z roku 2001, ale v soucasné dobé Evropska komise oznacila jadernou energii jako
udrzitelnou, coz svéd¢i o mozné zmeéné pohledu na tento zdroj energie. Toto oznaceni jako

udrzitelného zdroje je zatim pouze docasné, protoze jde o tzv. pfechodovy zdroj k energii
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ziskane z obnovitelnych zdroju, primarnim cilem je minimalizovat spalovani fosilnich
paliv (Abnett, 2022). Stejny postup uz davno navrhlo sousedni Némecko, také oznacili
jadernou energetiku jako cestu k obnovitelnym zdrojim. Pivodné mélo v planu odstavit
vSech svych 19 reaktoru k roku 2020 (Kleczek, 2002). Tento plan byl pozdéji posunut na
rok 2022 (Stejskalova, 2011).

,,Evropa bude nadale vystupovat jako nejednotny, nekompaktni a nekoordinovany celek.
Neékteré staty budou rozvijet jadernou energetiku, jiné se jim v tom budou snazit zabranit*
(Vaskovic et al., 2009). A skute¢né tomu tak je, naptiklad jaderna velmoc Francie vidi
tento zdroj energie jako cestu k bezuhlikové neutralité. Staty jako Némecko a Rakousko se
stavi proti jaderné energetice (Abnett, 2022). Duvodu je mnoho, jaderna energetika je Casto
o¢ima vefejnosti vnimana jako potencionalni nebezpeci a lidé z ni maji strach (Dienstbier,

2010).

Diléi shrnuti

Jaderna bezpecnost je v soucasnosti probiranym tématem vSude po svété, zpiisobeno je to
vlivem invaze Ruska na Ukrajinu a atokem na jadernou elektrarnu, ¢i obavou z pouziti
atomovych zbrani. V této kapitole jsou zminény instituce, které vykonavaji dozor nad
jadernou energetikou a zamezuji vyrobé atomovych zbrani. Dale jsou popsany jaderna
zafizeni v CR a také informace o tom, jaky je pohled na jadernou energii ve vybranych
zemich. V jedné z podkapitol se téma zabyva stinnymi strankami jaderného primyslu,
véetn¢ pripomenuti jadernych katastrof a svrzeni atomovych bomb, které svym zptisobem
ptispéli k jaderné bezpecnosti. Ostatné si myslim, Ze aktualni situace na Ukrajin¢, hlavné
tedy atok na jadernou elektrarnu, bude mit stejny efekt jako po jadernych katastrofach, a to
posileni jaderné bezpecnosti. Ziejmé ne néjak drasticky, protoZe jaderna bezpec¢nost je na
vysoké urovni, ale spiSe kontrola a posileni bezpecnosti v oblasti zaloZznich zdroji

elektfiny, ¢i systému chlazeni kritickych ¢asti jaderné elektrarny.

6 Radioaktivni odpady a vyhoielé jaderné palivo

Od nepaméti se snazime odpady zneSkodiiovat, jak nejlépe umime. BohuzZel se stale
nepodafilo nalézt uspokojujici feSeni, ¢imZ se problematika odpadii dostala do poptedi jako

vazny problém s globalnim rozmérem (Kucerovd, 2019). Odpady rtiznorodych typt jsou
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povazovany za zatéz prostfedi. Na velikosti zatéze se podili pocet lidi, ktery svym
chovanim a potiebami zvysuji nebo snizuji onu zatéz (Moldan, 2020). Ta je zplsobena

také stale rostouci spotiebou energie (Kucerova, 2019).

Clovék se s odpadem setkdva prakticky dennd. “Odpad znecistuje vzduch, ktery
dychame, vodu, jiZ pijeme, a pudu, ktera nas Zivi” (Kleczek, 2002). Tato prace se zabyva
neobvyklym druhem odpadu, tj. radioaktivni odpad. Tento termin oznaceni nelze chapat
doslova. Velmi ¢asto je v RAO zahrnuto také vyhotelé jaderné palivo. To ma ovSsem do
budoucna narozdil od bézného RAO jesté potencional vyuziti, ackoliv bude v budoucnu
ziejmé ukladano do hlubinnych tlozist. Nicméné oba typy ,,odpadu® patii do kategorie
nebezpecného odpadu, protoze svymi vlastnostmi mohou dlouhodobé ohrozit existenci
organismill a Zivotni prostiedi, v€etn¢ lidského zdravi a Zivota. Likvidace téchto typl je
,,Podle bilanci, provedenych v SRN a USA, se RAO podili na celkovem riziku, které pro
celou populaci predstavuji veskeré nebezpecné odpady, asi jednim procentem” (Kuras,

1994).

Radioaktivni odpady

Nejvétsi podil na produkci maji jaderné elektrarny, ale rozhodné nejsou jediny. Velky
podil na produkci maji zdravotnické zafizeni, nemocnice a vyzkumné pracovisté.
Vsechny tyto institucionalni radioaktivni odpady musi byt predany do UJV Rez, ktery
zodpovida za jejich bezpecné zpracovani a predani k ulozeni. Jde o rozmanité typy
radioaktivniho odpadu od producentii. Kupiikladu ve zdravotnickém radioaktivnim
odpadu jde o velmi rozdilné materialy uréenych k likvidaci, vyzaduje tedy velkou
pozornost jejich detailni oznaceni, informace o sloZeni, vlastnostech a uvedeni dalSich

nezbytnych informaci (Kuras, 1994).

Kategorizovat radioaktivni odpad miiZeme jednoduse rozdélit na nizko, stfedné a vysoce

aktivni (Kuras, 1994). Sprava ulozist radioaktivniho odpadu je popisuje takto:

Nizkoaktivni — obsahuji nepatrné mnozstvi radioaktivnich radionuklidd, 1ze je umistit do

povrchovych ulozist. Strednéaktivni — zde je obsaZzeno mnohem vice radionuklidd,
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které je tieba oddélit od okolniho prostiedi. Stale mohou byt ulozeny do povrchovych
ulozist’. Vysoceaktivni — tyto radionuklidy stale generuji pomérné velké zbytkové teplo,
budou ulozeny do hlubinného ulozisté RAO (Radioaktivita a odpady, 2020).

Vyjimecny vznik RAO muZe nastat od malé poruchy po katastrofilni havarii (Kuras,
1994). Dalsim vyjime¢nym vznikem je ukonceni provozu jadernych elektraren, razem se
radioaktivnim odpadem stanou samotné jaderné elektrarny (Jenicek & Foltyn, 2003).
S timto tvrzenim souhlasi Kura$ (1994), ktery uvadi, ze jednotlivé ¢asti nebo piistroje a
spousta materiali bude prohlaSenych za radioaktivni odpad, protoZze je nebude mozné

dekontaminovat.

Vyhorelé jaderné palivo

Nevyhodou jadernych elektraren, pfes mnohé pozitivni stranky, je vyhotelé jaderné palivo.
Je to otazka komplikovana, technicky a ekonomicky naro¢na (Kleczek, 2002). Déle
pridava Skiehot et al. (2009), Ze tada komplikaci vznikd hlavné z divodu stabilni
dlouhodobe vysoké teploty vyhoielého paliva. Dal$i nevyhodou je velké mnoZstvi
potencionalni energie, které stale ztistava ve vyhotelém palivu. V soucasnosti ho neumime
ucinné vyuzivat, respektive ¢ast jiz dokdzeme prepracovat, ale zbyvajici suroviny musi byt
ulozeny (Linhart, 2019). Proto problematika likvidace a ukladani vyhotelého jaderného

paliva byva ¢asto veiejnosti shledana s odporem (Dienstbier, 2010).

Vyhodou je, ze u RAO a vyhotelého jaderného paliva dochézi k samovolnému rozpadu
radionuklidli, ¢imz klesaji rizika ohledn¢ naklddani s nimi, véetné jejich nebezpecnych
vlastnosti. Pro srovnani takovy toxicky nebo chemicky odpad byvd mnohem
dnes Ize predpovedet, kdy se z néj stane bezpecnd ldtka, toxicky material si své nebezpecné
viastnosti muze uchovavat navzdy” (Kuras, 1994). Vyhotelé jaderné palivo celkem znadme,
ale o chemickém primyslu to fict nemizeme, jen pro porovnani. Na evropském trhu je
registrovano vice nez 100 000 chemickych latek, ¢asto maji jednu nebo vice z téchto
vlastnosti a mohou byt: vybusné, oxidujici, extrémné hotlavé, hotlavé, vysoce toxické,
ziravé, zdravi Skodlivé, drazdivé, mutagenni, nebezpecné, karcinogenni apod. Jejich

rozmanitost pfedstavuje sama o sobé zna¢né riziko (Skiehot et al., 2009).
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6.1 Prehled vyprodukovanych odpadu

V této &asti byly zpracovany tabulky ze zpravy o vysledcich ¢innosti SUIB a o
monitorovani radia¢ni situace na tizemi Ceské republiky, ¢asti I. Pracoval jsem s daty
z vyroénich zprav SUJB za obdobi 2010-2020. Vytvoienim tabulek vznika lepsi piehled o
produkovanych RAO a také ptedstava o tom, jaké mnoZzstvi je roéné€ produkovano a jaky

ptvodce produkuje nejvice RAO.

V tabulce ¢. 1 je zpracovana produkce RAO za obdobi 2010 — 2020. Ptavodci odpadu jsou
v nasledujici tabulce jaderné elektrarny (dale jen ,,JE*.) Tabulka je rozdélena na 3 hlavni
ptivodce radioaktivniho odpadu - JE Dukovany, JE Temelin a Ustav jaderného vyzkumu v
Rezi (UIV ReZ). Posledni zminény UJV Rez je také uveden v tabulce, nicméné nejde o
primarniho ptvodce. Do UJV Rez se predavaji veskeré institucionalni radioaktivni odpady
od ptivodci RAO. SloZeni téchto odpadi je rtizné, plivodci jsou napf. nemocnice,
zdravotnické zatizeni, prumyslové odvétvi a vyzkumné zatizeni. VSechny ale spojuje
povinnost vyprodukované RAO piedat pravé UJV Rez K vysledkim, z dat se neda
vylozené ftict, Ze se produkce mezirocné stale zvySuje. Mozné je pouze konstatovat, ze
nejveétsim pivodcem RAO je jadernd elektrarna Dukovany. Rok 2019 nebyl zpracovan
z divodu, Ze nebyly dostupné informace zrocCenky. Respektive byly, ale §lo o zcela
totozna Cisla jako v roCence z minulého roku. Navic u produkce RAO je uvedeno plnéni
ulozist, to bylo v obou letech také stejné. Proto tyto data nebyly zahrnuty do tabulky,

protoze se jedna o chybné zpracovani rocenky.
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Produkce radioaktivniho odpadu v Ceské republice v obdobi 2010 - 2020
(uvedeno v m?
skupenstvi RAO skupenstvi RAO skupenstvi RAO
ROk Dukovany o o Temelin canaln o UV Re? canaln
apaln . Ine apaln . Ine apain .
(celkem) kon:entrét pevne l[sor]bent\,r} (celkem) kon:entrét pevne l[sor]benty} (celkem) kon:ent:iét pevne
2010 529,2 308,0 219,0 2,2 2189 182,0 33,3 3,6 82,3 1,7 80,6
2011 791,7| 484,0 3020 57| 2540 1690 72,0 13,0 26,3 0,0 26,3
2012 742,3 473,0 265,0 4,3 225,4 89,0 132,0 4,4 39,0 0,8 38,3
2013 5981 479,0 106,0 13,1 203,2 148,0 53,0 2,2 140,7 0,0 140,7
2014 733,4] 5030 2210 9,4 1966 1370 53,0 6,6 81,0 0,0 81,0
2015 608,9 342,0 257,0 9,9 2559 174,0 76,0 59 85,1 0,9 84,2
2016 516,5 291,0 221,0 4,5 245,3 187,0 49,0 9,3 122,5 0,0 122,5
2017 7423 4730 2650 43| 2254 89,0 132,0 4,4 39,0 0,8 38,3
2018 478,0 281,0 182,0 15,0 178,0 148,0 30,0 0,0 103,8 0,5 103,3
2019 X X X X X X X X X X X
2020 333,0 164,0 166,0 3,0 199,0 129,0 64,0 6,0 56,5 0,5 56,0

Tabulka ¢. 1 Produkce radioaktivniho odpadu v Ceské republice za obdobi 2010 — 2020 (Zdroj dat: vyrocni zprava
suJB)

V tabulce ¢. 2 je zpracovano ukladani RAO, za obdobi 2010-2020. V tabulce jsou uvedeny
tfi soucasné ulozisté RAO. Nejvétsim z nich je ulozisté Dukovany, v prvnim sloupci se
nachazi informace o celkovém mnoZstvi uloZzeného RAO, nasleduji ptavodci a jejich
vyprodukované mnozstvi RAO, kterym se podili na celkovém mnozstvi. Dalsi dvé ulozisté
jsou uvedeny bez ptivodci, posledni URAO Bratrstvi je pak zvlastnim uloZistém — zde se
ukladaji pouze ptirodni radionuklidy. Stejné¢ jako v pfedchozi tabulce jsou velmi
proménlivé hodnoty mnozstvi ukladanych RAO, ptehled slouzi piedev§im pro predstavu,
kolik je RAO ukladano a jaké mnozstvi je pfepravovano do ulozist RAO. V roce 2019 sice
byly k dispozici data, ale fadek je zvyraznén, protoze v piedchozi tabulce bylo zjisténo, ze

data zifejmé nemusi byt spravnd, proto je k nim tak pfistupovano.
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Ukladani radioaktivniho odpadu v Ceské republice v obdobi 2010 - 2020
{uvedeno v m?)
S P i e
(celkem uloZeno) | Dukovany | Temelin Re? Tisova uloZeno) skladovéno uloZeno)

2010 501,4 386,2 115,2 0 0 111 2 6,8
2011 504 418 86 0 0 88 3 6,8
2012 453,9 352 94 7,9 0 a7 0,4 8,4
2013 370,2| 2726 46,6 51 0 68,4 3 11,6
2014 503,83] 4156 70,8 17,43 0 112 3,4 7
2015 2043 1486 32,4 20,1 32 95,5 0 14,7
2016 332,8| 203,8 77,6 40,5 10,9 119,7 0,13 13,6
2017 453,9 352 94 7,9 0 a7 0,4 8,4
2018 315,2 236,4 73 5,8 0 160,7 0 7,3
2019 129 42,8 86,2 0 0 90,3 0 0
2020 210,2 194,2 16 0 0 103,7 0 0

Tabulka ¢ 2 Ukldddni radioaktivniho odpadu v Ceské republice v obdobi 2010 — 2020 (Zdroj dat: vyrocni zprdva SUJB)
6.2 Manipulace a pieprava

Radioaktivni materialy a odpady mohou pro ¢lovéka znamenat znaéné riziko, pokud s nimi
nebude manipulovéano obezietné (Skichot et al., 2009). Jsou nebezpecné pro okoli zejména
kvuli ionizujicimu zafeni, které lze pomoci eliminovat vzdalenosti, stinénim a omezenim
doby expozice (Kuras, 1994). Kazdy, kdo s nimi piichazi do styku, musi mit Gplné a
komplexni informace o jejich vlastnostech, zpisobu manipulace s nimi a na co si dat pozor
(Skichot et al., 2009). Veskerou manipulaci s odpadem je nutné provadét predepsanym
postupem, zkratit manipulaci pouze na nezbytné nutnou a piechazet na nejmodernéjsi
feSeni manipulace s nebezpecnym odpadem, zejména manipulace na dalku,

automatizované procesy, atd. (Kuras, 1994).

Po vyjmuti z reaktoru vyhotel¢ palivové ¢lanky mifi do specialnich nadrzi, kde dochézi k
chlazeni a snizovani radioaktivity, poté je mozné dale s vyhotelym palivem pracovat
(Comby, 2007). Nejéastéji potom miii do meziskladi, kde radioaktivita klesa do té doby,
nez dojde k trvalému uloZeni nebo piepracovani (Dienstbier, 2010). Se skladovanim
radioaktivnino odpadu jsou spojena take rizika, ktera mohou vést k zamoteni okoli,
zejména pii manipulaci, piepravé (Mika, 2003). Doprava a pieprava nebezpecného
odpadu, to jest dal$i komplikovand problematika. Pfi nevhodném a nespravném zpiisobu
pfepravy mize dojit k pfimému ohroZeni zdravi ¢loveka, zplisobeni ekologické Gjmy a

Skody na majetku. Proto je nezbytné nutné dbat zietel na technické a organizacni
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zabezpeceni pfepravy, vyuzivat vhodny dopravni prostiedek a zajistit bezpe¢nou schranku
pro prevazeny odpad (Kuras, 1994). Transport nebezpecnych latek a materidli se provadi
zndmymi zpusoby, témi je doprava silni¢ni, zelezni¢ni, lodni a leteckd. Bylo proto nutné
vytvofit podminky k ptepravé, komplexni zajiSténi bezpecnosti a mezinarodni dohody
(Sktehot et al., 2009). Uskutecnénych pieprav bylo spousta, nenastala zddnd vazna
komplikace, ani zadna nehoda. Z toho lIze vyvodit, ze dozor je vykonavan velmi dobie a

pozadavky na zajiSténi bezpecnosti transportu jsou vhodné nastaveny (Ktiz, 2012).

Pro pfepravu jsou vyuZzivany specialni kontejnery, které maji stinici schopnosti, podstupuji
zatézové testy a pIné odpovidaji bezpenostnim predpisim (Kuras, 1994). U nas se k
piepravé a skladovani pouzivaji kontejnery typu Castor, vyrabi je firma Skoda Plzefi, ktera
ziskala licenci k vyrobé od némecké firmy. Ziskdnim licence jde jednoznaéné o pfinos z
samotnou vyrobu, z ekonomickeého pohledu, néklady na vyrobu, dopravu a pfitom se

podpofi ekonomika v nasi zemi (Ktiz, 2012).

Kazda cinnost v jaderné bezpecCnosti je peclivé vyhodnocovana, analyzovdna a
kontrolovana, je tomu stejné i pii pfepravé radioaktivnich odpada a vyhotelého jaderného
paliva. Statni dozor v ramci své kompetence vyzaduje informace o piepravé, véetné

veskerych tdaji a bezpecnostni dokumentace prepravy (Kitiz, 2012).

6.3 Prepracovani vyhorelého paliva

Prvni takové zavody k pifepracovani jaderného vyhotelého paliva byly budovany kviili
vojensko — strategickym divodim, cilem bylo ziskavani plutonia (Augusta et al., 2001).
Plutonium Ize vyuzit k vyrobé jaderné bomby nebo jako palivo do specidlnich typt
jadernych reaktort, jiné vyuziti v soucasné dob¢é nema (Skiehot et al., 2009). Od velkych
pfepracovatelskych zavodii se zacalo upoustét po vyhlaSeni doktriny americkym
prezidentem J. Carterem v roce 1977. Diivodem vyhlaSeni byla obava o zneuzivani ¢istého
St€pného materidlu a riziko zneuZiti ke zhotoveni atomovych bomb. V soucasnosti existuji
ptepracovatelské zavody vyhotelého jaderného paliva ve Francii a Rusku (Augusta et al.,
2001).

48



Piepracovani vyhoielého jadern¢ho paliva je velmi naro¢né, ale je mozné z néj ziskat
velmi cenné prvky. Nicméné jsou s prepracovanim uzce spjaty slozité¢ technologické
procesy, samotné ziskavani, dostupnost a pieprava vyhotelého paliva, protoze podléha
mimofadn¢ ptisnému dohledu. Dale je investiné ndkladna vystavba prepracovatelského
zavodu (Skiehot et al., 2009). To shodné potvrzuje Comby (2007): ,, V soucasné dobé je
prepracovani vyhorelého paliva, jehoz cilem je moznost znovu pouZit nevyuzitou energii v
nem obsazenou, zhruba stejné nakladné jako pouziti Cerstvého uranu.” Zéaroven zminuje
fakt, Ze ten, kdo vyhotelé palivo pfepracovava, tak ziskava velkou strategickou vyhodu. V
Ceské republice zfejmé v blizké budoucnosti nebude vybudovan piepracovatelsky zavod
vyhotelého paliva, ale 1 kdyby byl, tak je znadmo, ze vZzdy néjaky radioaktivni odpad
zlstane a ten bude tfeba nasledné ulozit. V zahrani¢i maji zavody k pifepracovani paliva,
které dokazou oddélit cenné slozky vyhoielého paliva a znovu vyuzitelnych materiald.
JenZe neni to tak jednoduché, Ze odeslanim do zahrani¢i bude otazka vyieSena. Poté co
RAO v zahrani¢i zpracuji, vytvofené¢ produkty odesSlou zpét k nam. OdeSlou nam nejen
znovu vyuzitelné materialy, ale i cast, kterou je nevyuzitelna — zpracovany odpad
(vitrifikace), ktery je nutné nasledné ulozit. Vybudovani hlubinného tlozisté se tedy stejné
nevyhneme (Kura§, 1994). Po celém svété se pracuje také tzv. transmutacnich
technologiich, které dokazou radioaktivni odpad ,,zlikvidovat®, béhem tohoto procesu v

reaktorech fizenych urychlovatem bude mozné vytvofit navic nemalé mnozstvi energie

(Janouch, 2011).

Na zavér velmi zjednodusené popsani celého procesu prepracovani.

Pied piepracovanim musi vyhoielé palivo po vyjmuti z reaktoru n€kolik let chladnout, poté
nasleduje mechanické roziezani a rozpousténi paliva v kyselin€ dusicné, po filtraci necistot
nasleduje extrakce. Z té dostaneme tii frakce — uranovou, plutoniovou a odpad. Prvni dvé
uvedené lze zpracovat a nasledné vyuzit, nejcastéji opét k vyrobé paliva. Treti frakci

vysoce radioaktivniho odpadu je nutné nékam ulozit (Augusta et al., 2001).
6.4 Ukladani radioaktivnich odpadi

S ptichodem jaderné energetiky a uranového primyslu se na odpadové hospodaistvi v této

oblasti zacalo nahlizet s mnohem vétSi pozornosti. Zpocatku rozmach jaderné energetiky
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prinesl mimotadné naro¢né problémy s radioaktivnimi odpady, které pretrvavaji a nejsou
uspokojivé vyteSeny dodnes (Kuras, 1994). Vzdyt ani pfi samotném zprovoznéni prvni
jaderné elektrarny v Jaslovskych Bohunicich, v tehdej§im Ceskoslovensku, nebylo
ukladani vybudovéano s dostate¢nymi kapacitami. Po par letech provozu se zacaly
napliovat nadrze urené k uskladnéni kapalného radioaktivniho odpadu, situace
vyzadovala okamzité feSeni, kterym byla vystavba novych nadrzi a navySovani kapacity.
Ze strany statniho dozoru bylo pohrozeno provozovatelim, Ze pokud nebudou vyfeSeny
otazky tykajici se zpracovani a skladovani radioaktivnich odpadii, odeberou jim povoleni k

provozu jaderné elektrarny (Ktiz, 2012).

Zde je popsan proces od Upravy po samotné ulozeni nizko a sttedné aktivnich odpadu.

Uprava RAO: nizko a stfednd aktivni odpady se musi zpracovat a upravit, nejéastdji to
byva u pevnych lisovanim a u kapalnych RAO je nutné splnit tzv. podminku pfijatelnosti
odpadu, coz znamena, ze RAO musi mit pevné skupenstvi. Tim lze docilit metodami jako
je odparovani nebo cementace napiiklad. K piijmu upraveného RAO je tfeba také privodni
list, ktery obsahuje informace o puvodci, obsahu, hmotnosti a dalSich informaci, které jsou
dalezit¢ pro samotné ulozeni. Je nutné evidovat jak zpracovany, tak ulozeny RAO,
respektive jeho misto uloZeni ("Radioaktivita a odpady"”, 2020). Jak vime z Glozisté v
Némecku, pokud by nastaly problémy, je nutné mit z preventivnich divoda informace o
piresném umisténi, véetné¢ skladby RAO a dalSich specifikaci. Tehdy pfijimani a ukladani
RAO netesili a dodnes maji velké problémy, protoze veskery ulozeny RAO musi pfemistit

(Problémy s uskladnénim radioaktivnich odpadii v némeckém uloZisti Asse, 2019).

Po zpracovani a piijmuti se RAO vklada do ukladacich ochrannych obali — v ptipadé
nizko a stfedné aktivnich odpad jde o sudy: RAO se vloZi do prvniho sudu (objem 100 1,
k vyrobé¢ je pouzita uhlikova ocel a pozinkovani), po uzavieni prvniho sudu se cely vlozi
do druhého (objem 200 1, opatfen antikoroznim natérem). Prostor mezi sudy se vyplni
betonem. Sudy se pak ukladaji na misto k tomu uréenému. Po zaplnéni vymezeného
prostoru k ukladani plnych sudi nasleduje uzavieni prostoru a jeho kompletni zaliti
betonem, prostory v tlozisti jsou k tomu uzpusobeny (Radioaktivita a odpady, 2020).

Nizkoaktivni a stfednéaktivni vytvaieji z hlediska objemu nejvétsi ¢ast RAO, ovSem jejich

radioaktivita se ztrati za nékolik set let po ulozeni v ptipovrchovych ulozistich (Kizlink,
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2014). U vsech ulozist’ je bezpecnost zajisténa pravidelnymi kontrolami, splnénymi limity

a podminkami, které schvaluje Statni ufad pro jadernou bezpec¢nost.

Hlubinné loZzisté radioaktivniho odpadu

Plocha na zemském povrchu je uzemim, kde se stfetavaji zajmy ptirody a clovéka. Tento
prostor musime chépat jinak nez pouze podle zadkladniho ¢lenéni na zastavéné uzemi,
zastavitelné, zeméd¢€lské, lesni a vodni plochy atd. Provazanost ekosystémi je mnohem
8ir$i, prostor musi byt chapan s tim, co se nachdzi nad a pod zemskym prostorem. Pod
zemskou klrou je misto, kde se nachazi spousta ptfirodniho bohatstvi, ptirodnich
surovinovych zdrojl, nerostné bohatstvi a podzemni voda. UZ davno neni podzemni ¢ést
Zemé bez zasahu Clovéka, nyni jsou na nepocitatelné mnoha mistech vybudovany tunely,
sklady, Sachty, lomy a jiné stavby, véetné¢ vyzkumnych pracovist. Jednou z takovych

staveb bude i hlubinné tlozisté radioaktivniho odpadu (Moldan, 2020).

K zajisténi maximalni bezpecnosti ukladani vysoce aktivniho jaderného odpadu, jak uvadi
Kuras$ (1994) bude zapotiebi vybudovat hlubinné ulozisté, které mize zajistit dostate¢nou
bezpecnost, bez nezadoucich antropogennich a ptirodnich vlivli. V hloubkéch kolem 500
metri podzemi jsou tyto podminky idealni. V téchto hloubkach je dokonald izola¢ni
schopnost od biosféry, dillezitym faktorem uc¢inné bariéry je neporuSené a homogenni
horninové prostfedi. Nelze se spoléhat pouze na jednu bariéru, proto bude vyuzit
vicenasobny bariérovy systém. Jeho souc¢asti budou monitorovaci systémy v tlozisti, pro

v v

kontrolu uvniti i v okoli Glozisté. Jednim z technicky naro¢néjSich problému bude

Cwwvr

teplotou, aby nedoslo k poskozeni obalu (Kuras, 1994). Pti vystavbé hlubinného tlozisté
neptjde jen o Cisté technické komplikace, ale také o velmi ekonomicky nakladnou stavbu.
Zcela jisté pljde o astronomickou castku, kterou néjakym zplsobem zaplati danovi
poplatnici (Moldan & Kolafova, 2001). Stim, Ze pajde o velkou sumu finanénich
prostiedk, souhlasi také Kleczek (2002).

Nastésti otazka hlubinného uloZisté pfili§ nespécha, stdle mame dostatecné mnoZstvi Casu

na vystavbu. To dava prostor a ¢as pro ndro¢né procesy, hydrogeologické priuzkumy,

monitoring a tim neni vyvijen tlak na instituci, kterd jiz dlouhodobé vybird vhodnou
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lokalitu pro hlubinné ulozisté¢ radioaktivniho odpadu. Nicméné nesmime usnout na
vaviinech, bylo by nezodpovédné tuto zalezitost nechat na budoucich generacich, cilem je
jim ptedlozit studie a prizkumy o nejvhodnéjsi lokalité, idealné s rozpracovanou
vystavbou. Na svété jiz existuje mnoho specializovanych vyzkumnych podzemnich
pracovist’, které simuluji obdobné podminky jako v planovaném ulozisti. Kazdy stat musi
své vlastni 0lozisté, proto je také velkd rozmanitost tloznych prostord — v Némecku
zkoumaji solné doly, Francie se zaméfila na hrn¢itské hliny a Svédsko zvolilo Zulovou
skalu (Comby, 2007) .

Posledni uvedena zemé Svédsko uvazuje o hlubinném uloZisti jako o budoucim zdroji
cennych surovin, proto chce mit ulozisté s moznosti pristupu k témto budoucim
energetickym zdrojim (Janouch, 2011). Odpad, ktery muze byt ¢asteéné vyuzit
v budoucnosti, se snazime ukladat takovym zptsobem, aby byl v tlozisti zcela nedotéeny a
nebyl zadnym zpisobem ohrozen. Je mozné, ze jednou budou takové technologie, které
zvladnou vyuzit dne$ni radioaktivni odpady jako zdroj paliva do jadernych elektraren,
nehled¢ na vyrazné snizeni objemu RAO a také mens$i miru radioaktivity (Augusta et al.,

2001).

Prvni hlubinné ulozist¢ RAO na svété se jiz buduje ve Finsku. Vybér finlni lokality byl
schvalen v roce 2000, od té doby prob¢hla spousta razebnich praci, geologickych
pruzkumi a testi. V roce 2015 ziskalo tlozisté oficialni licenci k vystavbé, nyni pracuje na
testovacim finalnim tunelu, ktery by mél byt hotov v roce 2023. Dale se budou zkoumat
obalové soubory, techniky a tésnéni. Vystavba tohoto prvniho hlubinného ulozist¢ RAO je
celosvétové vyznamné a velmi nasledny provoz ptisp€je k novym poznatkliim o jaderné
energetice (Wagner, 2021). V Ceské republice jsme ve fazi, kdy jiz mame zaZeny pocet
vhodnych lokalit na étyfi, ten byl schvalen v roce 2020 radou SURAO. Jde o lokality
Janoch u Temelina, Horka na Tiebi¢sku, Hradek na Jihlavsku a Biezovy potok na
Klatovsku. Rozhodnutim vlady ze dne 21. prosince 2020 vyplyva, ze na jedné z téchto
lokalit vznikne nové hlubinné tlozisté RAO (Hlubinné uloziste, 2021).
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situaci zhorSuje fakt, ze drtiva vétSina lidskych cinnosti jej vytvari. Situace je stejna i
v piipad¢ radioaktivnich odpadl, nicméné okruh lidskych cinnosti, kdy je takovy odpad
vytvafen, je mnohem mensi. Jak je patrné z této kapitoly, neexistuje pfili§ mnoho variant
likvidace radioaktivnich odpadti a vyhoielého paliva, vycet je znaéné omezen na
prepracovani a razné typy ukladani. V této oblasti vidim velky prostor pro védecké badani
a nasledny vyzkum dalsiho vyuziti vyhotelého jaderného paliva a snazsi likvidace
radioaktivniho odpadu. K nalezeni nového zptsobu vyuziti RAO a vyhotelého paliva bude
dostatek Casu, je to dano ptredevs§im tim, Ze vystavba a zahajeni hlubinného ulozisté potrva

pomérné dlouhou dobu.

7 Mezinarodni a unijni pravo

Mezinarodni smlouvy jsou nedilnou soucasti feSeni globalnich problémd, jelikoz takové
problémy se nezdrzuji pouze na uzemi statu. Proto je nutné takové zaleZitosti fesit jednotné
(Kloboucek, 2018). Vztah mezi vnitrostatnim a mezinarodnim pravem nesmi byt v
konfliktu. Veskeré mezinarodni smlouvy a umluvy se stanou pravné zdvaznymi v
moment¢, kdy jsou v daném staté zaneseny do platnych zakont, piipadné novel (Novotna
& Handrlica, 2015). V Ceské republice je poslednim krokem k pfijeti mezinarodniho prava
publikace pfijatého zikona ve Sbirce zakontl, &imZ zékon vstoupi v platnost. Uinnost
zédkona muze byt odlozena, v n¢kterych piipadech i fadu let, vZzdy je u€innost zminéna v
daném zakoné nebo vyhlasce (Kloboucek, 2018). Zde jen dopliiuje Zoubek (2010), Ze
,samotna inkorporace musi mit formu vyhlaseni ve Shirce zakonii CR, od 1.1.2000 ve

Sbirce mezindarodnich smluv, dle zak. ¢. 309/1999 Sb, v platném znéni*.

Podstatnd zminka o mezinarodnich smlouvach je také v Ustavnim zdkoné¢ ¢. 1/1993 Sb.
Ustava Ceské republiky, piesngji v ¢lanku 10, kde se nachazi informace, 7e pouze
ratifikované mezinarodni smlouvy se stavaji soucasti pravniho fadu. Dullezitou ¢asti je, Ze
pokud vnitrostatni zakon neobsahuje veskeré oblasti vymezené mezinarodni smlouvou,

chybéjici ustanoveni se idi mezinarodni smlouvou.
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Prvni tfi zminéné mezinarodni tmluvy se tykaji omezeni vojenského vyuziti jaderné
energie. Divod pro zminéni téchto timluv je ocividny, pokud by tyto imluvy neexistovaly
a nadale probihalo testovani a pouzivani atomovych zbrani, zcela jist¢ by dochazelo
k enormnimu vzniku radioaktivnich odpadi, coz by nejspiSe v dlouhodobém disledku bylo

to nejmensi.

7.1 Omezeni vojenského vyuziti jaderné energie

Zkousky jadernych zbrani v minulosti, zejména b&hem studené¢ valky, vyznamné
zneciStovaly atmosféru a stoupala radioaktivita na celém svété. ZkousSkami jadernych
zbrani byl ohrozen zivot na zemi, véetné toho lidského. Nastésti ale doslo k podepsani

mezinarodni smlouvy, ktera situaci zachranila.

Smlouva o ¢asteéném zakazu jadernych pokusi (Partial Test Ban Treaty) - byla
podepsana v roce 1963 a cilem bylo jediné, zakazat zkouSky jadernych zbrani v atmosféte,
pod vodou i v kosmickém prostoru. Duvodem bylo vazné riziko ohrozZeni lidskych zivotu,
zdravi, zivotniho prostfedi a riziko konfliktu mezi jednotlivymi staty. Smlouva je
mezinarodné a pIné dodrzovana, a to i staty, které ji nepodepsaly — Francie, Cina (Moldan,
2020). V Ceské republice je tato mezinarodni umluva vydana pod vyhlaskou &. 90/1963
Sb., Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Smlouvé o zdkazli pokusit s jadernymi

zbranémi v ovzdusi, kosmickém prostoru a pod vodou.

Smlouva o neSiieni jadernych zbrani (NPT) zroku 1970 ptedstavuje 5 jadernych
mocnosti (USA, Rusko, Velkd Britanie, Francie a Cina), kter¢ mohou vlastnit jaderné
zbrang. Ostatni zemé toto pravo nemaji, to znamena, Ze nemohou vyrabét a vlastnit jaderné
zbrané. Nicméné maji touto smlouvu oteviené dvete v oblasti mirového vyuzivani jaderné
technologie, spoluprace probihd na mezinarodni Urovni, vyspélejsi staty predavaji své
poznatky a Casto se také spolupodili na vyvoji novych technologii. Staty jsou pod dozorem
MAAE, jakykoliv naznak, ¢i usili o vyrobu jaderné zbrané nebo jejich komponent je
neprodlené zastaven. ,,V praxi stat, ktery tuto dohodu implementuje, musi zavést tzv. statni
system evidence a kontroly jadernych material a musi deklarovat vsechny jaderné

materialy na svém Uzemi a lokality, kde se tyto materidly nachazeji” (Tichy, 2019).
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V Ceské republice je obsaZena tato mezinarodni umluva ve vyhlasce & 61/1974 Sb.

VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci o Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani.

Smlouva o zakazu jadernych zbrani vstoupila v platnost 22. ledna 2021, ratifikovalo ji
pires 52 statti. OvSem mnoho zemi, véetné jadernych velmoci nesouhlasi s touto smlouvou
a nebude ji ratifikovat z divodu zajisténi vlastni bezpecnosti. Stejného ndzoru jsou i staty
NATO, které nemaji v umyslu tuto smlouvu v budoucnu ratifikovat (Musil, 2021). Veskeré
¢innosti spojené s pouZzitim, vyrobou, vyvojem nebo pouhou hrozbou jadernou zbrani jsou

touto smlouvou zakazany.

Ostatné existuje fada dalSich umluv v omezeni vojenského vyuziti, jen letmo zminim
oblasti, kterych se mezinarodni Umluvy tykaji: bezjaderné zony, mezinarodni prostory,
zakaz umist'ovani jadernych zbrani na vybranych mistech, ale pro ucel této prace je neni

tfeba zminovat.

7.2 Vyznamné milniky v oblasti mezinarodniho prava ZP

V této Casti se nachazi seznameni s historickymi udalostmi, které vyrazné¢ zménily pohled
na ochranu Zivotniho prostiedi. Zivotni prostedi je vazné ohroZeno antropogennimi vlivy a
jiz tehdy si lidé uvédomili, Ze je zapotiebi s tim néco délat. Neustale slychame informace o
pottebé chranit zivotni prostfedi pro budouci generace a jak uvadi Kucerova (2019),
jednim z G¢innych nastroju je pravé legislativni zakotveni, které ma spoustu potiebnych

nastroji k dosazeni ochrany piirody, piirodniho bohatstvi a pfirodnich zdroja.

V oblasti zivotniho prostiedi plati spousta tzv. environmentalnich multilateralnich umluv,
pro mezinarodni ochranu pfirodnich zdrojii a bohatstvi jsou klicové. Ratifikaci téchto
umluv se jednotlivé zemé zavazuji k plnéni zavazka, které jsou uvedeny v dokumentu a
budou zakotveny do jejich narodni legislativy. Tento proces se nechava na jednotlivych
statech z ditvodu, ze kazdd zem€ ma nastaveny legislativni rdmec jinak a odliSnou tradici
prava (Moldan, 2020). Nize budou zastoupeny ty nejvyznamnéjsi z nich pro oblast ochrany
zivotniho prostiedi, tyto mezindrodni imluvy byly vybrany z divodu jejich piesahu i do
odvétvi, které maji, co docinéni s jadernou energetikou. Dal§im diivodem bylo, Ze

vytvofenim téchto mezinarodnich imluv byl vice kladen dlraz na pfijeti zakont k ochrané
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jednotlivych slozek zivotniho prostfedi. V ramci téchto umluv jsou popisovany globalni
problémy, které je nutné fesit nebo pfi jejich vytvotfeni vznikaly zésady, které jsou dodnes

uplatiiovany a Uzce spjaty i s jadernou energii.

Stockholmské konference

Vyznamnym meznikem Vv oblasti zivotniho prostfedi byla v roce 1972 prvni celosvétova
konference ve Stockholmu, téz jako Stockholmska konference. Byla potadéna pod zastitou
OSN a ztcastnilo se ji 113 stath skrze jejich zastupce. Cilem bylo zachovani kvality Zivota
na Zemi, ochrana Zivotniho prostiedi a piirodnich zdroju (Kucerova, 2019). Dokazala
mnohym oteviit o¢i a zvysila povédomi o zranitelnosti planety Zemé (Moldan, 2020).
Resila predevsim aktualni ekologické problémy. Radi se mezi né ochrana tizemi, kde
vznikaji nebo jsou produkovany nebezpené odpady, jez mohou vazné ohrozit lidské

zivoty, zdravi a zivotni prostiedi (Moldan & Kolarova, 2001).

Po této udalosti zacaly vyspélé staty tvorit zakony, které mély za cil ochranu jednotlivych
slozek zivotniho prostfedi. Stanovenim riznych limitt, zakazii, nafizeni, povinnosti,
standardi sice vzniklo povédomi o potiebé chranit piirodni bohatstvi (Moldan & Kolafova,
2001). BohuZel u nas, tehdy v Ceskoslovensku, se stat problematice tolik nevénoval. Az do
roku 1989 pravni fad neobsahoval zadné skutkové podstaty trestnych Cinii proti poSkozeni
zivotniho prostiedi. Trestnépravni kriminalita byla viceméné obsazena jen v ptipadech,
které se tykaly posSkozovani majetku v socialistickém vlastnictvi, poskozovani cizi véci. Az
po vzniku Ceské republiky a Slovenské republiky byly konedné legislativng zakotveny

zakony tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi (Kucerova, 2019).

Summit Zemé

Konference je v mnoha publikacich oznacovana jako Summit Zem¢. V roce 1992 byla
svolana v Rio de Janeiru za ucasti vétSiny stati z celého svéta (173 statu), jednalo se o

zcela zasadni meznik v ochrané zivotniho prostiedi. Cilem byl pfechod k trvale

udrzitelnému rozvoji, jeho podobe, zpiisob dosazeni a jak ma vlastné¢ vypadat. Na tomto
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shromazdéni vznikly zcela nové principy, které jsou dodnes vyznamné jednak z
mezinarodniho, tak z vnitrostatniho pohledu (Moldan & Kolatova, 2001). Radime mezi né:
e princip piedbézné opatrnosti
e princip znecist'ovatel plati
e princip prevence

¢ hlaSeni mimotadnych udalosti, které mohou mit pfeshranicni vliv

Ve sdéleni €. 3/2012 Sb. m. s. o Spolecné umluvé o bezpecnosti pii nakladani s vyhotelym
palivem a o bezpec¢nosti pii nakladani s radioaktivnimi odpady je v preambuli informace o
tom, Ze v ramci Agendy 21 na této konferenci byla potvrzena duleZitost pii nakladani s

RAQO, to z hlediska bezpecnosti a zivotniho prostiedi.

Kjétsky protokol

Ramcova smlouva o zméné klimatu neboli Kjotsky protokol — roku 1997 se tato smlouva
stala prilomovym meznikem v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Nutnost zasdhnout byla
zejména z divodu ohrozeni zmény klimatu, respektive kvili netimérnému spalovani
fosilnich paliv a produkci sklenikovych plyni. Rada stati se zavazala snizit své emise o
jednotky aZ desitky procent. Nicméné tato smlouva byla daliim milnikem v ochrané ZP a
celosvétove se opét zvysilo povédomi o zméné klimatu, véetné toho, co tato hrozba piinasi,
piipadné mize ptinést. Uzavienim dohody se stalo vlastné to, ze se zastupci statli pokusi
snizovat spotfebu energie, Cerpani pifirodniho bohatstvi a uptednostiovat Setrnéjsi

technologie k Zivotnimu prostfedi (Moldan & Kolafova, 2001).

Aarhuska tmluva

Aarhuska umluva fesi pravo na Gcast vefejnosti v otazkach Zivotniho prostiedi, mize se tak
podilet na rozhodovani v oblastech Zivotniho prostiedi (Moldan, 2020). Roku 1998 byla
tato umluva podepsana vSemi evropskymi zemémi, zastoupend ministry Zivotniho prosttredi
(Moldan & Kolafova, 2001). Jakozto Ceskéa republika jsme k této umluvé vazany jako

¢lensky stat EU. K naplnéni této umluvy jsme piijali predpisy evropského unijniho prava
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(Jelinkova, 2017). V pfistupu k informacim hraje kli¢ovou roli spoluprace, vzajemny

respekt a porozuméni mezi vetrejnosti a tfady (Moldan & Kolafova, 2001).

Basilejska umluva

Prvnim mezinarodnim dokumentem v souvislosti s odpadovou politikou svéta se stala
Basilejska Umluva, byla podepsana roku 1989. Upravuje zakladni pojmy, nakladani
s odpady a ptedevS§im pohyb odpadu pies hranice stati (Kucerova, 2019). Vznik byl
iniciovan hlavné z diivodu potencionalnich rizik, které souviseji s piepravou nebezpeného
odpadu pies hranice statd. Zaroven tim byla zlepSena také uroven regulace trhu
S nebezpeCnymi latkami a potifeba statniho dohledu vzhledem k povaze odpada (Kuras,
1994). StéZzejnim bodem v Basilejské povazuji pro tuto praci zejména zasadu, jez fika:
,,Odpad ma byt zneskodnén tam, kde vznikl“. Cely dokument je pak koncipovan v souladu
s touto z&sadou. V umluvé se také nachazi informace o tom, Ze nebezpeéné odpady nesmi
byt vyvazeny na uzemi jinych statli, pouze na zakladé¢ dohody (Kucerova, 2019). Dulezité
je zminit, ze tato imluva se netyka radioaktivnich odpadi, pro n¢ existuji jind mezinarodni
pravni Uprava. Tato skute¢nost se nachazi hned v ¢lanku 1 odst. 3 Sd¢leni ¢. 6/2015 Sb. m.
s. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Basilejské aumluvy o kontrole pohybu

nebezpecnych odpadi pies hranice statl a jejich zneSkodnovani.

7.3 Mirové vyuzivani jaderné energie

V této skupiné je mnohem S§ir§i zastoupeni mezinarodnich umluv nez v Umluvéch
upravujici omezeni vojenského vyuziti. Tykaji se odpovédnosti za jaderné Skody,
odskodnéni, v€asné¢ho ozndmeni jaderné nehody nebo havarie, jaderné bezpecnosti. Pro

ucel této prace byly vybrany umluvy, které se nejvice vztahuji k Useku nakladani s RAO.

Sdéleni €. 3/2012 Sb. m. s. Spolecna umluva o bezpe¢nosti pii nakladani s vyhorelym
palivem a o bezpecnosti pii nakladani s radioaktivnimi odpady

Jedné se 0 jednu z nejvyznamnéjsich imluv v oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady na
mezinarodni drovni. Tato Umluva byla podepsana roku 1997 ve Vidni a vstoupila v
platnost dne 18. Cervna 2001. Na zaklad¢ této umluvy musi smluvni staty vypracovavat

narodni zpravy dle ¢lanku 32, které jsou nasledné projednavany na pifezkumném fizeni dle
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¢lanku 30 dle odst. 1 a 3, dosaZzeny souhrnny zavér je pak zvetfejnovan v dokumentu dle
Clanku 34. Dale kazda smluvni strana musi mit vypracovanou koncepci tykajici se
nakladani s RAO a vyhofelym jadernym palivem. Z této spole¢né timluvy vychazi mnoho
pravnich piedpist, které jsou obdobné pievzaty do unijniho prava a jsou dale feSeny

v nésledujici kapitole.

V preambuli této smlouvy jsou stanoveny informace o tom, ze kone¢nou odpovédnost pii
nakladani s RAO a vyhofelym jadernym palivem nese stat. Statu také nalezi vybér a
definovani své koncepce, jak bude s vyhofelym jadernym palivem v budoucnu nakladat.
Zda se bude brat vyhoielé jaderné palivo jako cennd surovina nebo stat zvoli jeho ukladani,
dal$im zpuisobem je kompromis — ulozeni s moznosti znovuotevieni tloziste. V preambuli
(xi1) je také informace o tom, Ze stat mize zakazat dovoz vyhotelého paliva a RAO na své
Uzemi. Nasim vnitrostatnim atomovym zakonem je takovy dovoz zakézan dle 8 7 odst. 3
AZ, vice o tomto zakazu je uvedeno Vv kapitole atomového zakona, vCetné nékterych

vyjimek.

V této mezinarodni smlouvé je problematika nakladani s RAO fesena ve Ill. kapitole. Ta
jest dale d¢lena na ¢lanky, které obsahuji obecné bezpe¢nostni pozadavky, umistovani
novych jadernych zafizeni, posuzovani bezpecnosti pii naklddani s RAO az po samotné
uzavieni jadernych zafizeni. Smlouva se také tyka nakladani s vyhotfelym jadernym
palivem, ktery je popisovan ve Il. kapitole. Jde o velmi podobné kapitoly, velmi Casto se
1i$1 skutec¢né jen pouhou definici RAO a vyhotelé jaderného paliva, znéni zakona zlstava
ve vétsiné piipadu stejné. O podobnosti svédci i ¢lanek €. 10, kde stoji: ,,ulozZeni takového
vyhorelého paliva musi byt v souladu s povinnostmi podle kapitoly 3, které se vztahuji k
ukladani radioaktivnich odpadu®. Jde sice o vyhotelé¢ jaderné palivo, které ma byt jiz
uloZeno, nicméné potvrzuje fakt, Ze se s nim ma zachazet velmi obdobné dle ukladani

RAO.

Tato multilaterdlni imluva je mnohem obecnéj$i a dava prostor jednotlivym statim si
zvolit, jakym zplisobem se vypotfada s konecnym uloZenim radioaktivniho odpadu. Na
rozdil od smérnice Rady 2011/70/EURATOM, kter4 povazuje hlubinné ulozist¢ RAO jako

jediné feseni, protoze povazuje konsenzus odborné veiejnosti v otazce koneéného uloZeni
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za smerodatny. Zatimco mezinarodni smlouva ndm dava na vybér a je benevolentnéjsi,
unijni pravo je vice striktni a urcuje nam, Ze vystavba hlubinného loZisté¢ je nezbytna
(Zoubek, 2010). Tato smérnice je vice rozebirana v unijnim pravu nize.

V umluvé se nachazi v kapitole V. ¢lanku 27 zminka o pfeshranicnim pohybu, kde jsou
popisovany podminky k tomu, aby mohlo dojit k pifepravé RAO a také situace, za kterych
je prave preshrani¢ni pohyb mozny. Tento princip se stal sou¢asti i unijniho prava a naseho

pravniho fadu.

Bilateralni mezinarodni smlouvy

Tento druh smluv pfedstavuje vzajemnou spolupraci se staty, jejich obsah je rozmanity.
V piipadé CR se mohou tykat napiiklad mezinarodni ptepravy vyhoielého paliva uréeného
Kk pfepracovani, protoze na naSem uzemi se zadné zatizeni k pfepracovani nenachazi. Déle
jde o dohody na useku dozoru nad jadernou bezpeénosti, spolupraci s MAAE apod. SUJB
takto uzaviel jiz nékolik bilateralnich smluv, napf. se Spojenymi staty americkymi, Cinou,
franem atd. Pro piiklad miizeme uvést napiiklad mezinarodni spolupréaci s nagimi sousedy.
»Na zaklade bilateralnich meziviadnich dohod uzavienych se Spolkovou republikou
Némecko a s Rakouskem preddava Ceskd republika statnim orgdniim téchto zemi informace
o svych prihranicnich jadernych zarizenich. Predavani informaci probiha jak pravidelné
pri vyrocnich bilaterdlnich jednanich, tak nepravidelné v ramci dohodnutych schiizek ci

pisemnou formou‘ (Kloboucek, 2018).

Vyhlaska ¢. 76/1962 Sb. Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Smlouvé o Antarktidé

Tato vyhlaska je spiSe pro zajimavost, kam az saha problematika nakladani s RAO a
dilezitost jejich legislativniho vymezeni. Pfi zkoumani pravnich norem jsem objevil
mezinarodni imluvu, ktera se tykd Antarktidy. V 5. ¢lanku odst. 1 Ize dohledat informaci o

zakazu jakychkoliv jadernych vybucht a likvidaci RAO na tizemi Antarktidy.

Zenevské imluvy o ochrané obéti ozbrojenych konflikti

V téchto konvencich jsou uvedeny zdsady a rlizné opatieni, kterd maji zajistit ochranu
civilniho obyvatelstva. Neni nutné rozebirat jednotlivé oblasti téchto imluv, zaméfime se
pouze na &ast, ktera je oznatena jako Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12.

srpna 1949 o ochrané obéti mezinirodnich ozbrojenych konfliktd (Protokol I.). Tento
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dodatek byl piijat 8. ¢ervna 1977. Zde se nachazi ve IV. ¢asti, ¢l. 56 odst. 1 informace o
ochrang staveb, které je tfeba chranit, nebot’ jejich naruSenim miize dojit k vyznamnym
Skodam nebo civilnim obétem. Je zde vycet staveb nebo zafizeni obsahujici nebezpecné
sily, které nesmi byt cilem utoku, mezi nimi nechybi ani atomové elektrarny. Tyto
konvence sleduji legitimni cil, tim je zabranéni jakéhokoliv ohrozeni civilniho
obyvatelstva. Coz naptiklad utok na jadernou elektrarnu rozhodné takové znacné riziko a

vazné ohrozeni predstavuje.

Invaze Ruska na Ukrajinu je v soucasnosti tématem ¢islo jedna, dochazi k masivnim
utokiim na ukrajinska mésta, umiraji vojaci i civilisté. V novodobé historii se jednd o
nejvétsi valeény konflikt od druhé svétové valky, dale neni tfeba invazi komentovat.
Dtvodem zminky této udalosti je nasledujici. Tato invaze nam jiz piedstavila novy
historicky milnik, bohuZzel ne zrovna pozitivni. Poprvé v historii byl zaznamenan Gtok na
jadernou elektrarnu, jedna se o rusky Utok na Zaporozskou jadernou elektrarnu, ktera je
navic nejvétsi elektrarnou v Evropé — pro ptfedstavu moznych dopadt. Délostielecky utok
zpusobil poZar, ale nastésti nedoslo k uniku radiace a bezpe¢nostni systémy funguji nadale.
Nicméné obsluha elektrarny snizila vykon v reaktorech a doslo k poklesu vyrobé energie,
avsak zkontrolovat stav dalSich zafizeni nemutize, protoze obsluha elektrarny je omezovana
ruskymi okupanty. Tento utok byl shledan jako naprosto nepfijatelny a nékolika
predstaviteli OSN byl oznac¢en jako piimé porusSeni Zenevskych konvenci (Borger &
Henley, 2022). Ptedsedkyné SUJB Dana Drabova se vyjadiila k situaci zcela jasné, Rusko
svym utokem porusilo Zenevské konvence (Trousilovd, 2022). Jakékoliv poruSeni této
konvence se tyké vSech statii svéta, jde o poruSeni mezinadrodniho prava. Vymahani tohoto
prava je v zdjmu vSech Cleni spolecenstvi, jak skute¢né¢ bude pravo uplatiiovano a

vymahdno se rozhoduje po ukonceni vale¢ného konfliktu.

Souvislost této mezindrodni Umluvy shledavam zejména v tom, ze v piipadé dalsiho
porusSeni a utoku, pii kterém by teoreticky doSlo k vazné jaderné havarii, tak ze zkuSenosti
Jiz vime, Ze vznikne nespocetné mnozstvi RAO, které je nutné nékam ulozit a neni to
vubec jednoduché. Nehledé na potencionalni nebezpeci pro veskerou biosféru, véetné
ohrozeni lidi. Zaroven cilem bylo reflektovat aktualni déni, které je pro mnoho z nas témet

neptedstavitelné.
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Diléi shrnuti

Jaderna energetika je pfijimana vefejnosti spiSe negativné, ¢emu rozhodné nepomohly ani
jaderné havarie s velmi tézko napravitelnymi Skodami a pouziti atomovych zbrani
v Japonsku. Na druhou stranu, tyto udalosti pfispély ke vzniku mezinarodnich amluyv,
které predstavuji nadé¢ji, Ze k dalsim podobnym udélostem nemusi nikdy dojit. Zpocatku
vznikaly umluvy, které se tehdy tykaly velmi vysokého rizika jaderného konfliktu za
pouziti atomovych zbrani, navic s rostoucim vyzkumem a vyvojem bylo jisté, ze dalsi
jaderny konflikt by pfedstavoval vyrazné véEtSi riziko. Nehledé na to, ze jadernym
arsenalem disponovalo vice zemi. S postupem ¢asu se mezinarodni pravo zacalo zabyvat

spiSe mirovému vyuzivani jaderné energie.

7.4 Pravo Evropske unie

Znamé evropské spoleCenstvi: Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO), Euratom a
Evropské spolecenstvi (ES), tyto tfi evropské spoleCenstvi byly zakladnim kamenem pro
vznik Evropské unie a s tim také vytvafeni pravnich ptedpisti a pocatky unijniho prava.
Poté, co jsme vstoupili do Evropské unie, musime jako Clensky stat respektovat unijni
pravo. Normy jsou pfijimany postupné, dle aktudlni potieby a soucasného déni. Nejcastéji
formou smérnic (Directives), které musi byt velmi podrobné popséany, protoze se tidi
zasadou: co neni zakazano, je dovoleno (Svoboda, 2013). Smérnice musi byt v co nejkratsi
dobé zavedeny do naseho pravniho fadu, obvykle novelou zakona, ¢i piijetim nového
zékona. To zalezi na tom, jaka oblast je feSena a na jaké urovni danou oblast mame
legislativné zakotvenou (Novotnd & Handrlica, 2015). OvS§em formu, véetné typu pravniho
pfedpisu se zvoli dany clensky stdt sdm. Hlavnim cilem je, aby bylo dosdhnuto
pozadovaného vysledku smérnice (Kruzikova, 1997). Dale je vydavano v EU také
napiiklad Rozhodnuti. Dal§im ¢astym nastrojem jsou tzv. nafizeni (Regulations), tento typ
plati po schvéleni Evropskym parlamentem a Radou EU okamzité¢ na celém tzemi Unie

(Moldan, 2020).

Ve smérnicich o radioaktivnim odpadu jsou stanoveny ramce pro bezpetné nakladani s

vyhofelym jadernym palivem a RAO. Hlavnim cilem je zabranéni a sniZeni zatéZe pro
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budouci generace, dale upravuje ochranu pred nebezpe¢nymi vlastnosti RAO a manipulaci

s nimi (Komise: CR ma oznamit, jak naloZi s radioaktivnim odpadem, 2017).

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii

Tato smlouva byla podepsana Sesti staty — Francii, Italii, Némeckem a staty Beneluxu a
vznik je datovan na 25. bfezna 1957 v Rimé. Toto spoledenstvi se zabyva hlavné
bezpecnosti a jadernym vyzkumem. Euratom stale vystupuje jako samostatny celek, avSak
je jiz plné zaclenén do Evropské unie. N&kdy tato smlouva byva oznacovana jako tzv.
primarni pravo EURATOM. Primarni pravo zistava téméf neménné, protoZe tvoii pravni
zaklady pro vznik riznych evropskych spolecenstvi, v tomto piipadé EURATOM. ,,Cela
Fada wustanoveni je v soucasnosti povazovdina za obsoletni, nebyla nikdy v praxi
aplikovana, resp. jsou aplikovina odlisnym zpusobem nez to stanovuje jejich znéni*

(Vicha, 2015).

Na rozdil od toho tzv. sekundarni prdvo EURATOM je jiz aplikovano, piedevSim
prostiednictvim smérnic, nafizeni a rozhodnuti (Novotna & Handrlica, 2015). Zpravidla se
jedna o aktualni opatieni v souvislosti s feSenou problematikou nebo souéasnou vyzvou.
Pro ptedstavu, takto byly piijaty pravni akty tykajici se napt. vybuchu jaderné elektrarny
v Cernobylu. Reakci na tuto udalost bylo vydano rozhodnuti Rady 87/600/EURATOM o
opatfenich Spolecenstvi pro v€asnou vyménu informaci v ptipad¢ radiacni mimotadné
situace. Existuje mnoho unijnich pramenti v oblasti jaderné energie, at’ uz se jedna o pravni
akty upravujici pozadavky na ochranu zdravi, jadernou bezpecnost, piipustnou
kontaminaci potravin, zeméd¢lskych produkti nebo tieba vody. V nasledujici ¢asti jsou
zminény pravni akty, které jsou pro tuto praci stézejni a nachézi se na useku nakladani
s RAO.

Smérnice Rady 2011/70/EURATOM

Touto smérnici ze dne 19. Cervence 2011 se stanovuje rdmec na useku bezpecného
nakladani s RAO a vyhotelym jadernym palivem. Je zde vytvotena fada pozadavku, které
musi Clenské staty EU respektovat a implementovat znéni smérnice do vnitrostatni

politiky. Obdobné jako u jakéhokoliv druhu odpadu je nejlepSim feSenim zadny nevytvaret
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a predchazet vzniku. Pivodci RAO se musi proto snazit nevytvaret, ale pokud RAO
popisuje jednotlivé kroky vzniku RAO, nakladani s nimi, charakterizuje typy kone¢ného
ulozeni, zmifuje, Ze odpovédnost za kone¢né zneSkodnéni RAO a vyhotelého jaderného

paliva mé stét apod.

Dale smérnice zdiraziuje piedlozeni planu bezpeéného ukladani RAO. Tento plan
predstavuje koncepce, kterou musi kazdy stat prekladat a pravidelné aktualizovat (Nigrin et
al., 2015). Proti Ceské republice bylo v souvislosti s touto smérnici Evropskou komisi
zahajeno tzv. infringementové fizeni, coZ znamend fizeni o porusSeni evropské umluvy
(fizeni ¢. 2018/2025). Hlavnim diivodem byla chybné transpozice smérnice. Toto poruseni
se netykalo pouze CR, stejny problém fesilo dalsich 19 ¢&lenskych statt. Problém byl
shledan ve znéni Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym

palivem, ktera neobsahovala vSechny pozadavky dané¢ smérnici.

Smérnice Rady 2007/530/EURATOM

V réamci této unijni smérnice byla ztizena Evropska skupina na vysoké rovni pro jadernou
bezpecnost a nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem. Tato
skupina pomahéa zejména s piipravou novych pravnich unijnich norem. Cilem je zajisténi
jaderné bezpecnosti, bezpecnosti nakladani s RAO a vyhotelym palivem, hledani odpovédi
na aktualni problémy a navrhovat feSeni apod. Komise ma uleh¢it koordinaci a spolupraci
mezi Clenskymi staty. Cilem je mit jednotny spoleény pfistup k feSeni problematiky
bezpecného nakladani s RAO. Komise se rozhoduje, jakym oblastem se ma vénovat
prioritné a doporuCovat opatieni, ktera se mohou stat soucasti unijniho prava (Vicha,

2015).

Legislativni zakotveni prepravy RAO

Evropska unie vytvofila v ramci mezinarodni pfepravy nebezpecnych véci nékolik dohod.
Pro nés je stézejni Evropska dohoda o mezindrodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci
(ADR), protoze v tuzemsku se piepravuji RAO piedev$im po silnicich. Samoziejmé
existuji obdobné dohody, které se tykaji letecké, vodni a Zelezni¢ni ptepravy. Podminky

samotné piepravy dale upravuji nasledujici:
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- Natizeni Rady ¢. 1493/93 EURATOM o piepravé radioaktivnich latek mezi
Clenskymi staty

- Smérnice Rady 2006/117/EURATOM o dozoru nad piepravou radioaktivniho
odpadu a vyhotelého paliva a jeji kontrole

- Rozhodnuti Komise 2008/312/EURATOM, kterym se zavadi standardni dokument
pro dozor nad ptepravou radioaktivniho odpadu a vyhoielého paliva a jeji kontrolu

podle smérnice Rady 2006/117/Euratom

Diléi shrnuti

V ramci Evropské unie, respektive z unijniho prava se da v budoucnu ocekavat vydavani
novych pravnich norem, jejichz cilem bude boj proti klimatu, pfechod na udrzitelné a
obnovitelné zdroje energie, snizeni zavislosti na dovozu fosilnich paliv, redukci emisi
sklenikovych plyni,, dosazeni efektivniho vyuzivani ptirodnich zdroji pomoci
ekonomickych nastrojii, dani, vydavanim smérnic s cilem vyuzivat Setrn€jSich technologii,
redukovat spotfebu energie a mnozstvi odpadii. VSechny tyto ¢innosti jsou svym zptisobem

Uzce spojeny s jadernou energetikou a maji vést ke zlepSeni zivotniho prostiedi.

8 Srovnani ¢eské a némecké pravni apravy

Srovnani s némeckou pravni Gpravou jsem vybral hlavné kvili t¢émto davodim. Némecko
je naSim sousednim statem, ma velmi stabilni politiku, prosperuje ekonomicky a
hospodarsky. Navic je stejné jako my soucasti Evropské unie. Spolkova republika
Némecko byla jednim ze zakladajicich stati EURATOMU, protoze s dalSimi staty tohoto
spolecenstvi uvazovali o jaderné energii jako o technologii budoucnosti. OvSem ¢asem a
po né¢kolika vaznych havariich v jaderném primyslu se pfistup SRN zacal ménit, doslo k
radikalni zméné postoje vici jaderné energii a zméné celkové dlouhodobé energetické
koncepce takto vyspélé ekonomiky, to vSe na zaklad¢ presvédceni a politickych ndzora.
Némecko je jasné proti jaderné energetice, odstup od mirového vyuzivani jaderné energie
je toho dikazem. Ackoliv je snahou pfejit k obnovitelnym zdrojim spole¢né se spalovanim

fosilnich paliv, tak stejn¢ otazku radioaktivniho odpadu musi vyfesit.

Nejprve je popsan Cesky atomovy zakon, poté nasleduje porovnani s némeckym atomovym

zadkonem.
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8.1 Atomovy zakon

Jednim z nejdilezitéjiich okamzikGi vramci zajisténi jaderné bezpeénosti v Ceské
republice bylo zavedeni zakona ¢. 28/1984 Sb., o vykonu statniho dozoru nad jadernou
bezpecnosti jadernych zafizeni. Druhym nesStastnym, ale vyznamnym okamzikem byl
vybuch jaderné elektrarny v Cernobylu, nehoda se stala roku 1986 a oteviela dvefe ke
zvySeni jaderné bezpeCnosti a rozvoji pravni Upravy. O né&kolik let pozdéji doslo
Kk vytvofeni zdkona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zéteni (atomovy zakon), ktery svéfil vykon specializovanému statnimu organu statni
spravy SUJB. V zikond byly taxativné definované jeho kompetence v ramci statniho
dozoru (Ktiz, 2012). Tvorba atomového zakona byla naronym procesem, ktery byl
doprovazen tadou diskusi. Cilem bylo, aby zdkon neobsahoval sporné pojmy a obsahoval

v§echny podstatné oblasti mirového vyuzivani jaderné energie (Mika, 2003).

Tento atomovy zédkon byl nahrazen novym zédkonem ¢. 263/2016 Sb., atomovy zékon,
vstoupil v platnost dne 1. ledna 2017. Jedna se 0 nejvyznamnéj$im pramen tzv. atomového
prava, tento zakon je ¢lenén na pét Casti. Pro ucely této prace bude nejvice piihlizeno k
casti 1. a II., protoZe jsou pro tuto praci zasadni. V ¢asti I. jsou popisovany jednotlivé
pojmy, které jsou nutné pro chapani celého zakona. Da se fict, ze je to obdobou této
diplomové prace, kdy jsou hned na zacatku vysvétleny zakladni pojmy a oblasti energetiky

k pochopeni celé problematiky.

V uvodnim ustanoveni § 1 odst. 1 pism. ¢) a d) je zminéno, Ze pfedmétem upravy a ucelem
tohoto zakona je oblast nakladani s radioaktivnimi odpady. Déle jsou popsanad zakladni
pravidla vyuzivani jaderné energie, obecné povinnosti, zakdzané Cinnosti, ale pfedev§im
predmét Upravy. Nejobsahlejsi je pak ¢ast II., tato ¢ast se tykd mirového vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni. Ta je dale c¢lenéna do deseti hlav. Atomovy zékon
predstavuje velké mnozstvi provadecich pfedpist, upravuje otdzky tykajici se mirového
vyuzivani jaderné energie, definuje subjekty a povinnosti. Pro ucely této diplomové prace
nas bude nejvice zajimat hlava IV., ktera je vénovana nakladani s radioaktivnim odpadem
a vyhotelym jadernym palivem. S tim tedy také tzce souvisi hlava V., kde jsou rozebirany

poplatky za uloZeni RAO.
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Radioaktivni odpad je definovan v § 3 odst. 2 pism. a) atomového zékona jako ,,véc, kterda
je radioaktivni ldatkou nebo predmétem nebo zarizenim ji obsahujicim nebo ji
kontaminovanym, pro kterou se nepredpokladad dalsi vyuziti a ktera nespliuje podminky
stanovené timto zakonem pro uvolniovani radioaktivni latky z pracoviste”. V praxi se do
tohoto pojmu bézn¢, avsak podle atomového zakona chybné zahrnuje i vyhoielé jaderné
palivo. Pokud bude nékdo namitat, ze se do hlubinné¢ho ulozisté bude ukladat radioaktivni
odpad, ktery je vysoce aktivni a ze jde o vyhoielé jaderné palivo z elektraren, ma ¢asteéné
také pravdu. Pokusim se to tedy vysvétlit. Vyhotelé jaderné palivo je definovano v § 3
odst. 2 d) ,,jako ozdrené jaderné palivo, které bylo trvale vyjmuto z aktivni zony jaderného
reaktoru.“ Ve své podstaté, po vyjmuti palivovych soubortt miii toto jiz vyuzité jaderné
palivo do specidlnich chladicich nadrzi. V danou chvili se jiz bavime o vyhotelém
jadernym palivu, které jiz nevyuzijeme k vyrobé jaderné energie, ale stale predstavuje
cenny zdroj surovin. Ne&které stadty maji specialni zavody pro piepracovani tohoto
vyhotelého paliva. Cast dokazou znovu vyuzit k energetickému tcelu, ale v sou¢asné dobé
neni mozné jej prepracovat Upln€. V tuto chvili zbyla cast, kterou nelze vyuzit, se stdva

radioaktivnim odpadem.

V Ceské republice nemame zafizeni k pfepracovani a ziejmé ani v blizké budoucnosti mit
nebudeme. V naSem piipadé, tedy jde o cennou surovinu, ktera jiz nelze pouzit k vyrobé
energie, nedokdzeme ji pfepracovat a musime ji mit pod dohledem kvili nebezpecnym
vlastnostem, ale pfesto, radioaktivnim odpadem neni. Existuje moznost, aby se vyhoielé
palivo stalo odpadem tj. za predpokladu vyrazného snizeni radioaktivity, které je ovSem
v daleké budoucnosti a spiSe neptipada v tvahu, jde o fady tisicl let. Sou¢asnym feSenim
je, ze vyhotelé palivo se ponechdva n€kolik let ve specialnich chladicich nddrzi, nasleduje
pfesun do meziskladu, kde velmi pomalu kles4 radioaktivita. Jednou z moznosti, jak se
vyhotelé jaderné palivo mize stat radioaktivnim odpadem je prohlaseni SUJB. Timto
prohlasenim se s vyhotfelym jadernym palivem bude nakladat jako s RAO. Tato skute¢nost

se nachazi v 8 110 odst. 1 Atomoveho zakona.
Do doby, nez bude vyfeSena otazka hlubinného loZzisté radioaktivnich odpadd a neZ bude

uloziSté zprovoznéno, tak existuje Sance, ze se podaii tyto cenné materidly znovu vyuZzit.

To je také divodem, pro¢ vyhotelé jaderné palivo neni rovnou prohldseno za RAO.
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Druhou moznosti dle § 110 odst. 1 je prohlaseni pivodce o tom, Ze se jiz jednd o
radioaktivni odpad. OvSem u vysoce aktivniho vyhoielého paliva bez prepracovani to
neprichdzi v vahu, vysoce aktivni ztistane velmi dlouhou dobu. Podle § 110 odst. 1 je také
zminéna informace o tom, Ze se s vyhofelym jadernym palivem ma nakladat stejné jako
S RAO. Nicméné pokud jsou v tomto zdkoné obsazeny pozadavky na odlisné nakladani
s vyhotelym jadernym palivem na rozdil od RAO, musi se témito odliSnymi pozadavky

ridit.

Mezi zakazané Cinnosti patii dle § 7 odst. 3 atomového zdkona dovoz RAO nebo
vyhoielého paliva na uzemi CR nebo jeho transfer z ¢lenského statu Euratomu. Vyjimky,
pii kterych miize dojit k dovozu nebo transferu jsou uvedeny v § 7 odst. 3 pism. a) a b). Jde
piedeviim o piepracovani vyhotelého jaderného paliva, protoze v Ceské republice, jak jiz
bylo zminéno, neexistuje zadny prepracovatelsky zavod. Pokud tedy ma dojit k
pfepracovani, nezbyva jina moZznost nez nutny vyvoz do zahrani¢i. Dovoz a vyvoz RAO je
feSen napfi¢ mezinarodnim, unijnim a vnitrostatnim pravem, stejné jako celd fada dalSich

oblasti v nakladani s RAO.

V diplomové praci v kapitole vyznamnych milnikii v oblasti mezinarodniho prava
zivotniho prostfedi byly zminény zésady, které se tykaji i atomového zakona. Napft. zdsada
prevence se tyka predevsim vSech situaci, kdy ma byt docilena jaderna bezpecCnost,
ochrana pied ionizujicim zafenim, manipulace a ukladani RAO, zkratka tuto zasadu lze
uplatit prakticky napti¢ celym zdkonem. Dalsi je zasada ,,znecistovatel plati®, ktera uklada
povinnost piivodci RAO nést veskeré ndklady od vzniku po samotné ulozeni. Je v tom
zahrnuto celé ¢asové obdobi od vzniku, veskerou manipulaci, skladovani, pfepravy, upravu
az po konec¢né uloZeni. Tato povinnost se nachazi v § 111 odst. 1 pism. ¢) a d) AZ.
V souvislosti s naklady, které musi hradit piivodci RAO je dulezité zminit tzv. jaderny
Gicet, ktery je soucasti atomového zakona. Na tomto iétu vedeného u CNB, ktery spravuje
Ministerstvo financi jsou uloZeny finan¢ni prostiedky ziskané prevazné od ptivodcii RAO
za vytvorené RAO a od provozovatelil jadernych elektraren (Vicha, 2015). Vytvateni této
finan¢ni rezervy je dané zdkonem, Gi¢elem je mit dostatek financi a dostatecnou rezervu na

vystavbu hlubinného UloZist¢, sanaci a dekontaminaci jadernych zafizeni, finan¢ni
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prostiedky déale slouzi k vyzkumu a vyvoji, ukongeni provozu URAO a nasledny

monitoring okoli apod. (Kizlink, 2014).

Zde 1ze uvést piiklad ve srovnani s klasickym skladkovani komunélniho odpadu, ze zakona
je vybirana ¢astka za kazdou ulozenou tunu komundlniho odpadu. Ptesnéji jde o povinnosti
provozovatele skladky dle § 39 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 541/2020 Sb. Z&kon o odpadech.
Provozovatel skladky musi pocitat s veskerymi naklady na ukladéani, provoz, ukonceni
provozu a rekultivaci sklddky, dale musi provadét monitoring po ukonceni provozu
skladky. Zpusob financovani je obdobny, jen typ uklddan¢ho odpadu je zcela odlisSny

charakteristikou a vlastnostmi.

Timto zakonem jsou také upraveny povinnosti, pravomoci a odpovédnost SUJB v oblasti
dozoru nad jadernou bezpecnosti. Legislativni ramec zajiStuje efektivni pravni
zabezpeceni vSech Cinnosti, které souviseji s jadernou energetikou. Dale je zminéna
odpovédnost za bezpecné ukladani RAO, kterou ma stat. Ten ovSem timto tkolem povétil
organizacni slozku statu, tou jest Sprava ulozist radioaktivniho odpadu, kterd zajiStuje

bezpecné ukladani RAO dle § 113 atomového zakona.

Pravni rdmec je nutné mit zejména z téchto divodi: pravni piedpisy nedovoluji provadét
zadné ¢innosti v oblasti nakladani s RAO, které by mohly ohrozit ochranu ¢lovéka nebo
zivotni prostiedi a také jasné vymezuji odpoveédnost vSech subjekti, které jsou zapojeny do
procesu nakladani s RAO. Diky kontroldm SUJB je zarudena kontrola dodrzovani
ustanovenych pravnich ptedpisii a postupl, podchyceni ¢innosti, které jsou v rozporu se

zakonem.

K atomovému zékonu jsou také pravni predpisy ve forme vyhlasek, zde se nachazi vycet
téch, které se nejvice tykaji oblasti nakladani s RAO.

e vyhlaska ¢. 377/2016 Sb. - Vyhlaska o pozadavcich na bezpe¢né nakladani s

radioaktivnim odpadem a o vyfazovani z provozu jaderného zafizeni nebo

pracovisté I11. nebo I'V. kategorie
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e nafizeni vlady ¢. 35/2017 Sb., kterym se stanovi sazba jednordzového poplatku za
ukladani radioaktivnich odpadu a vyse piispévkil z jaderného Gctu obcim a pravidla
jejich poskytovani

e vyhlaska ¢. 266/2019 Sb. - Vyhlaska o koncepci naklddani s radioaktivnim

odpadem a vyhotelym jadernym palivem

8.2 Porovnani pravnich uprav

Nejvyznamnégj$im pramenem atomoveho prava v Némecku je zakon o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ochrané pted jejim nebezpecim. (Gesetz Uber die friedliche Verwendung
der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren, nebo zkracené také jako
Atomgesetz). Nyni se zaméfim na srovnani samotnych atomovych zakoni. Nas zakon ¢.
263/2016 Sbh. Atomovy zakon v platném znéni bude pro ucely tohoto srovnavani dale

uvadén jako ,,AZ%, némecky atomovy zakon bude déle uvadén jako ,,Atomgesetz*.

Zacnu rovnou od samotné definice radioaktivnich odpadii, dle mého nazoru je nas atomovy
zékon mnohem presnéjsSi a klade velky diraz na odliSeni radioaktivniho odpadu a
vyhotelého jaderného paliva. Radioaktivni odpad je definovan v § 3 odst. 2 pism. a) AZ a
vyhotelé jaderné palivo zvlast v § 3 odst. 2 pism. d) AZ. Kdezto v némeckém atomovém
zékoné mi tato definice chybi. Samotny radioaktivni odpad zde neni definovan a vyhotelé
palivo spada do kategorie radioaktivnich latek dle § 2 odst. 1 Atomgesetz. Ackoliv nebyl
v némeckém zakoné definovan radioaktivni odpad, pozdé&ji se s timto terminem pracuje
napt. v § 2c¢ Atomgesetz, kde je piedstaven narodni program odpadového hospodarstvi,
Ktery vice popsan v nasledujicim odstavci. Dalsi oblasti, kde jsou v zakoné zmifiovany
RAO se nachéazi v § 2d Atomgesetz. V této pasazi jsou popisovany zasady nakladani
S jadernym odpadem, pfedevsim se jedna o zajiSténi bezpecnosti od vzniku az po jejich

opétovné pouziti nebo ulozeni.

Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika a Spolkova republika Némecko je soucasti Evropské
unie, tak pro oba staty plati zcela stejné a zadvazné smérnice Rady. Pokud porovname jejich
dodrZovani, a to smérnici Rady 2011/70/EURATOM, ktera uklada povinnost zpracovat na
narodni urovni dlouhodobeé, planované nakladani s radioaktivnimi odpady se zajisténim

vSech fazi jaderného palivového cyklu. Zjistime, Ze v obou piipadech je tento dlouhodoby
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plan je obsazen v atomovych zakonech a nyni ze strany Evropské unie nejsou ke koncepci
zadné vytky. OvSem Vv minulych letech tomu tak nebylo, piesnéji vroce 2018 fada
¢lenskych statd, véetné Némecka a CR obdrzela od Evropské komise vytku, Zze porusili
Smlouvy o fungovani EU. Jednalo se o infringementové fizeni ¢. 2018/2025, divodem
byla nedostate¢na transpozice smérnice Rady 2011/70/EURATOM do vnitrostatni
legislativni Gpravy, tykalo se to dlouhodobé koncepce s nakladani s RAO a vyhotelym
jadernym palivem (4dktualizace Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym
Jjadernym palivem v CR, 2019). Brzy byla sjednana naprava a koncepce aktualizovana.
V obou piipadech jsou dostate¢né v atomovych zédkonech tyto povinnosti formulovany, v
némecké atomovém zakoné se tato povinnosti nachazi v § 2c¢ Atomgesetz sndzvem
narodni program odpadového hospodaistvi, jsou v ném obsazené cile, kterych ma byt
dosazeno a hlavng, aby nakladani s radioaktivnimi odpady bylo bezpecné. Program neni
jen o cilech, soucasti je také narodni pichled o vyprodukovanych RAO s odhady
budouciho vyuziti. V ptipadé€ naseho atomového zakona se povinnost vytvoiit dlouhodobé
a planované nakladani s radioaktivnimi odpady nachazi v § 108 jako koncepce nakladani s

radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym palivem.

Povinnosti piivodce RAO je hradit naklady za jejich bezpe¢né ukladani, tato povinnost je
uvedena, jak v némeckém, tak v ¢eském atomovém zakoné. U nas je zakotvena v § 111
odst. 1 pism. ¢) a d) AZ, v piipadé SRN poukazuji na povinnost ptivodce RAO zaplatit

veskeré naklady na bezpecné ulozeni v § 2d odst. 5 Atomgesetz.

Némecko svym postojem K jaderné energetice ma zcela odlisné pasaze v atomovém
zakoné. Obzvlasteé kvuli jejich pfed€asnému ukonceni provozu jadernych elektraren po
celé zemi k poslednimu dni roku 2022. Rozhodnutim némecké vlady v roce 2011 doslo
k okamzitému ukonceni provozu nékterych elektraren. Opravnéni k provozu jadernych
elektraren zanikala postupné, posledni jaderné elektrarny budou odstaveny na konci
kalendafniho roku 2022. VSechny podrobnosti o ukonceni opravnéni k provozu se

nachazeji v 8 7 odst. 1a Atomgesetz.

Némecko jiz néjakou dobu planovalo odklon od jaderné energie, jenZe po jaderné havarii

ve Fukusimé se véci daly do pohybu mnohem rychleji. Kratce po havérii byly odstaveny
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star§i jaderné elektrarny a u vSech probéhly bezpecnostni kontroly. Ke kone¢nému
rozhodnuti o jaderné politice v zemi slouzilo tzv. tfimési¢ni atomové moratorium, béhem
kterého se mohla vldda rozhodnout, jakym smérem se bude ubirat dale. ,,Problémem
moratoria bylo, Ze nemélo z diivodu casového tlaku dostatecné pravni zdklady — vlada
V podstaté pozastavila ucinnost zakona, ktery byl schvalen v bézném legislativnim procesu.
Moratorium vsak takovym procesem neproslo, tudiz nebylo pravné zavazné, a tak bylo na
zemskych uradech a koncernech, jestli elektrarny skutecné vyradi z provozu* (Nigrin,
2015). Rozhodnutim vlady okamzité ukoncit provoz nékterych elektraren sice mohlo byt
rychle vykonavatelné, ale provozovatelé jadernych elektrdren mohly poZzadovat
kompenzaci za usly zisk, protoze ukon¢enim provozu vznikly ztraty. ,,.Dle jejich nazoru se
jednalo o zasah vidady do jejich viastnického prava a zasah do jejich pravni jistoty, protoze
by byl v tak krdtké dobé cerstvé ucinny zdakon o prodlouzeni doby provozu opét zrusen
(Nigrin et al., 2015). V kratkém casovém tUseku némecka vlada dospéla K nazoru, ze
provoz jadernych elektraren bude ukoncen do roku 2022, do té doby budou jaderné

elektrarny slouzit jako mezikrok k obnovitelnym zdrojam.

Problém nastava v tom, Ze jaderné elektrarny mohou pozadovat kompenzaci za usly zisk
zpusobeny jejich pfed¢asnym ukonéenim. Jde 0 ukonceni provozu jadernych elektraren
diive, nez maji svou planovanou zivotnost. Divodem je to, Zze provozovatelé ucinili
nemalé investice do jadernych blokt teprve po uvazlivém zhodnoceni celkovych vynosu a
piijma vztaZzenych k pavodni pldnované zivotnosti jadernych elektraren. To je napiiklad
velkym rozdilem téchto porovndvanych atomovych zédkonti. V naSem atomovém zakon¢ se
7zadnd pasaz nevénuje predCasnému ukonceni provozu elektraren ze strany vlady.
V némeckém atomovém zékonu se nachdzi toto financni vyrovnani v § 7e Atomgesetz. Jak
dodavd Majling (2020), vse m¢lo byt vyfeseno skrze legislativu, ktera byla jiz dvakrat
nevyhovujici a shledana jako protitstavni. To potvrzuje i Appunn (2020), kompenzacni
klauzule v atomovém zikoné¢ je dle némeckého nejvysSiho soudu oznacena jako

protilstavni.
Ustavni soud kritizoval, Ze novela zakona neobsahuje adekvatni pravidla pro odskodnéni,

dale novela obsahovala nejasné podminky pro odskodnéni. To je také diivodem, pro¢ tento

zakon UspeSné napadli provozovatelé elektraren RWE, E.ON a Vattenfall, vlada tak musela
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novelizovat zdkon, ktery mél zajistovat spravedlivou kompenzaci za usly zisk. Novela
atomového zakona v roce 2018 ovSem byla znovu prohlasena jako protiustavni. Jen pro
informaci, naptiklad Svédsky provozovatel Vattenfall v Némecku ma v ramci kompenzaci

ziskat ¢astku kolem jedné miliardy eur (Appunn, 2020).

V piipadé SRN se nejednd o prvni protiustavni zakon, ktery se tykal jaderné energie.
Napftiklad vznik nového zdkona o dani z jaderné¢ho paliva mél za ucel ziskat financni
prostfedky do statniho rozpoctu, zejména na investice do obnovitelnych zdroji. Tento
zakon (Kernbrennstoffsteuergesetz) vstoupil v platnost roku 2011 (Nigrin et al., 2015).
Pozdéji byl tento zdkon oznacen uUstavnim soudem jako nezdkonny, dan se tak stala
neplatnou a provozovatelé tak mohou pozadovat vraceni této dan¢€, celkem bylo odvedeno

pres 6 miliard eur (CTK, 2017).

V Némecku bylo v roce 2019 mezinarodni agenturou MAAE provedeno nezavislé
hodnoceni, jakym zplsobem je naklddano s RAO a vyhofelym jadernym palivem.
Posuzovatelé a odbornici z MAAE vyhodnotili, ze SRN nakladda bezpe¢nym a
odpovédnym zptisobem, dale konstatuje, ze maji vyspély legislativni a regula¢ni ramec v

oblasti nakladani s RAO a vyhotelym jadernym palivem (Moravec, 2019).

Dil¢i shrnuti

Ackoliv jsem predpokladal pomérné velké rozdily, porovnani pravnich tprav m¢ mile
piekvapilo. Dle mého nazoru je nds atomovy zédkon Iépe formulovan nez némecka pravni
Uprava. Navic z porovnani je patrné, ze SRN ma oproti Ceské republice pomérné velké
komplikace vV legislativé. Je ziejmé, Ze v dusledku okamzitého ukonéeni provozu
jadernych elektraren a nezakonné dani z jaderného paliva bude muset SRN vyplacet velké
finan¢ni sumy provozovatelim jadernych elektraren. V tomto ptipadé si pokladam otézku,
jak by celd situace dopadla, kdyby doslo k okamzitému ukonceni provozu jadernych

elektraren v Ceské republice.

9 Posledni faze nakladani s radioaktivnimi odpady

Radioaktivni odpad byl jiz popsan z hlediska vécné problematiky, nasledn¢ definovan

v atomovém zdkoné. V této Casti se zabyvam souvisejici pravni Upravou, proto chci na
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uvod fict, ze v ¢eském pravnim fddu mame zakon €. 541/2020 Sb. Zékon o odpadech,
Ktery sam o sobé vyzyva k tomu, abychom hledali informace o nakladani s veskerymi
odpady zde. Nicmén¢ ihned v §2, odst. 1 pism. b) zdkona o odpadech je zminéno, Ze na
radioaktivni odpady se plisobnost tohoto zdkona nevztahuje. Nehledé na to, ze v tomto
zakon¢ je dle § 6 zakona o odpadech, zdkladni rozd€leni odpadu na ostatni a nebezpeény.
Do kategorie nebezpecného odpadu se ptimo nabizi zaradit radioaktivni odpad, ale zkratka,

radioaktivni odpady jsou upraveny v atomovém zakon¢, nikoliv v zakoné o odpadech.

Zajimavosti je, Ze pti porovnani bézného odpadu (napf. komunalni), ktery ma celou fadu
moznych vyuziti, jsou radioaktivni odpady uplnym opakem. U nich se jiz zadné dalsi
vyuziti nepfedpokldda. V této Casti prace se vybrana pravni uprava tykd predevSim
posledni faze nakladani s RAO a vyhoielym jadernym palivem, tim je jejich uloZeni do

hlubinného lozisté radioaktivnich odpadu.

Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem v CR

V Ceské republice musi probihat nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym
palivem podle této koncepce, ktera musi byt schvalena vladou a musi odpovidat platnému
mezindrodnimu a unijnimu pravu. Vydanim vyhlasky ¢. 266/2019 Sb., o koncepci
nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym palivem byl stanoven obsah,
dilci casti, které maji byt zahrnuty v této koncepci. Musi tam byt zpracovana Smeérnice
Rady 2011/70/EURATOM a zpisob vyhodnocovani koncepce a informovani Evropské
komise. Vlada usnesenim ¢. 597 ze dne 26. srpna 2019 schvalila tuto novou koncepci. Tato

koncepce déle podléha tzv. procesu posuzovani vlivi koncepcei na Zivotni prostfedi (SEA).

Ovsem schvaleni koncepce piedchazela nasledujici situace. Ceska republika byla pozadana
o vypracovani nové koncepce tykajici se bezpecného nakladani s RAO a vyhotfelym
palivem ze dvou ddvodut. Prvni pfi¢inou byla zastarala koncepce z roku 2013 a druhym
diivodem, ze CR jiz davno méla predlozit EU novy vnitrostatni program, ktery mél byt
program oznamen do 23. srpna roku 2015. Evropska komise proto pozadovala rychlé
splnéni povinnosti a pohrozila piedanim ptipadu evropskému soudu (Komise: CR md

oznamit, jak nalozi s radioaktivnim odpadem, 2017).
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Celd koncepce musi dle 8§ 2 pism. a) vyhlasky ¢. 266/2019 obsahovat ,odivodnéné a
vedecky, technologicky, ekologicky, financné a spolecensky prijatelné cile pri nakladani s
radioaktivnim odpadem®. Dale dle § 2 pism. j) vyhlasky ¢. 266/2019 je nutné, aby byla
koncepce provadéna transparentné. V rdmci této koncepce se vychazi z toho, ze do roku
2025 ma byt vybrana lokalita pro vystavbu hlubinné¢ho tlozisté, coz predstavuje posledni
krok v nakladani s RAO a svym zplsobem i v ptipadé vyhotelého jaderného paliva.
V tomto piipadé musi byt vyhotelé palivo nejprve prohlaseno za RAO a poté muze byt
definitivné ulozeno. V koncepci je nasledné¢ uvedena ptredpokladana doba, kdy zapocne
samotna vystavba — je zde uveden rok 2050. Dle platné koncepce je cilem do roku 2065
realizovat projekt a zahajeni provozu hlubinného wlozisté radioaktivniho odpadu. Stavba

musi byt v souladu s atomovym zédkonem ¢. 263/2016 Sb.

Energeticky zakon

V zidkon€ se pojedndva o vztazich mezi stidtnimi institucemi a vyrobci elektfiny,
provozovateli distribucni sit¢ a koneCnymi zékazniky. V zakoné¢ jsou uvedeny zejména
informace o udélovani licence k podnikani v oblasti energetiky, jaké ministerstvo a jaké
organy maji v této oblasti ptisobnost (MPO, Energeticky regula¢ni ufad). Dale tento zakon
fesi regulaci cen, prava a povinnosti vyrobce elekttiny, povinnosti koncovych zékazniki,
ochranna pasma, problematiku tykajici se smluv, neopravnénych odbéru -elektiiny,
prestupky atd. (Zagorova, 2019). Zakony tykajici se energetiky zahrnuji Cinnosti, se
kterymi se denné setkavame. Cilem zakona je zajistit stabilni a bezpe¢né dodavky energie,
zarovenl dba na Zivotni prostfedi a cilem je dodrZzovani zasad trvale udrzitelného rozvoje.
Dale je velka ¢ast také vénovana dekarbonizaci energetiky, kde je zmiiovan a podporovan
ptechod na obnovitelné zdroje a nizkoemisni energetiku (Zdvihal et al., 2020). Pro oblast
RAO je pak zminka v § 23 odst. 3 pism. k) ¢. 2 zakona ¢. 458/2000 Sb. Energeticky zakon
o povinnosti vyrobce elektfiny informovat ucastniky trhu s elektfinou o mnozstvi
vyprodukovaného CO, a také informace o produkci RAO, ktery byl za ptedesly rok

vytvofen kviili vyrob¢ elektfiny.
MPO vypracovava statni energetickou koncepci, kde navrhuje piipadné zmény a

predstavuje dlouhodobé plany v oblasti energetiky (Z&gorova, 2019). Stanoveni cilu a

pravidel ve strategickém dokumentu je klicové pro dosazeni bezpecnych dodavek energie,
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efektivniho vyuzivani s vizi udrzitelného rozvoje, maximalni ohleduplnosti vic¢i zivotnimu
prostiedi (Zdvihal et al., 2020). Pravé energetickou koncepci se mize ledacos zménit,
proto bylo do posledni faze nakladani s radioaktivnimi odpady zminén tento zakon. At jiz
v budoucnu dojde k teoretickému odklonu od jadra jako v sousednim Némecku nebo
opacném piipadu rozsifovani jadernych blokl u nés, v ramci energetické koncepce, vzdy
bude nutné reflektovat aktualni situaci i v oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady a

vyhotelym jadernym palivem.

9.1 Hlubinné ulozisté a finalni lokalita

Tato podkapitola popisuje problematiku vybéru finalni lokality pro vystavbu hlubinného
ulozisté, ktomu navic uvadim nékolik vybranych zakond, které budou béhem vystavby
hlubinného ulozisté Casto sklonovany a aplikovany. Samotné vystavbé piedchazi velmi
naro¢ny proces vybéru vhodné lokality pro umisténi ulozisté, geologické a
hydrogeologické priizkumy, kontinualni monitoring, vyzkumy a vyvoje v oblastech bariér,

ukladacich obalovych soubort atd.

Horni zakon

Prvnim ze zdkonu jsem zvolil horni zakon, protoze v prvnich fazich hledani vhodné
lokality bude nutné velmi cCasto provadét potiebné prizkumy - geologicke,
hydrogeologické. Pokud lokalita bude vyhovovat, nasleduje vystavba podzemni laboratoie
k ovéteni vhodnych podminek ulozisté a fada dalSich souvisejicich vyzkumt, ovéfovani
poznatkl a pouzitych materialti k budouci vystavbé. K 1.1.2017 doslo k zasadnim zménam
horniho zé&kona, zejména z divodu pfijeti atomového zakona, ktery upravuje piredevsim
zvlastni zasahy do zemské kiry — pro ucely ukladani radioaktivnich odpadi v podzemnich
prostorach (Vicha, 2017). Definice zvlastnich zasahti do zemské kiry je obsazena v § 34
odst. 1 zakona ¢. 44/1988 Sb. Zakon o ochrané¢ a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni
zakon). Vyse uvedeny zakon vymezuje zakladni pojmy v oblasti nerostného bohatstvi,
stanovuje jejich ochranu, vyuZzivani, tézbu, geologické prace apod. (Damohorsky &
Snopkova, 2015). V zakoné neni pfimo specifikovano hlubinné ulozisté radioaktivnich
odpadt, nicméné v § 34 odst. 1 pism. d) horniho zakona je pouze zminka o ukladani RAO
do podzemnich prostor, kam lze bezpochyby zafadit i pravé blize zakonem

nespecifikované hlubinné ulozisté.
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Posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi

V rdmci zékona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi, zkratka
EIA) se posuzuji jednotlivé projekty a zaméry, ve kterych muize vystupovat vefejnost.
Projekty, které podléhaji tomuto posuzovani vlivu na zivotni prostfedi jsou velmi
strukturované a naro¢né na vypracovani, ovSem nalezneme tam skute¢né¢ mnoho informaci
o zaméru, ktery bude posuzovan. Soucasti posuzovani je 1 vefejné projednani, které¢ muze
mit vliv na cely vysledek. Nesmirné dilezitd je komunikace mezi vefejnosti a ufedniky.
Cilem je najit kompromis mezi zajmy vefejnosti a posuzovanym zamérem, idealné nayjit
feSeni, které bude mit co nejmensi negativni vlivy na zivotni prostiedi a dospéje se k
zaveru, ze tento proces muze byt pozitivni a piinosny pro vSechny zicastnéné strany.
Bohuzel, jak uvadi Jelinkova (2017), tento proces posuzovani byva ¢asto oznacovan jako

administrativni zatéz, kterd zbytecné protahuje vystavbu velkych projekti.

Konflikty se ¢asto fesi jak se soukromymi zajmy, tak se zajmy skupin, pravnickych osob a
instituci. Jednotlivi stakeholdeti, jinymi slovy zucastnéné strany, fesi své konflikty mezi
sebou a cilem je spoluprace s optimalnim zptisobem vyfeseni konfliktu (Moldan, 2020).
Mezi vyznamné zucastnéné strany se fadi bezpochyby obce. ,,Nejvyssi spravni soud
opakované potvrdil, byt bez podrobnejsiho ¢i hlubsiho zduvodnéni, Ze obec povazuje bez
dalsiho za subjekt prdva na priznivé Zivotni prostredi uz z jejich samotné podstaty
verejnopravnich korporaci obcanii. Obec ma tedy aktivni Zalobni legitimaci ke vsem typum
zalob podle soudniho 7adu spravniho na zdklade porusenti jejiho prava na priznivé Zivotni
prostredi a nemusi na rozdil od spolkii prokazovat zvlastni vztah k pripadu” (Damohorsky
& Snopkové, 2015). Spolky hraji vyznamnou roli v ochrané zivotniho prostiedi, jejich
¢innost byva pfinosem, protoze upozoriuji na problémy tykajici se ochrany ptirody.
Nicméné jsou 1 takové obcanské sdruzeni, které vystupuji pievadzné negativné,
neptredkladaji navrhy feSeni a jejich ¢innost nepiindsi zZadny kompromis, zkratka kazda
mince ma dvé strany (Jelinkova, 2017). Stejné jako spolky se mohou stat neziskové
organizace ucCastniky fizeni, zejména pii posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi nebo pii
planovani uzemni dokumentaci. Tyto organizace mohou byt velmi uzite¢né, Casto diky

jejich zajmu dokazou odhalit vazné nedostatky (Hak et al., 2015).
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vefejné postoje a minéni by mély byt objektivni, bez zadné manipulace tretimi
stranami. Pfi posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi je nesmirn¢ dulezitd nezavislost
posuzovani. Odbornici, znalci vydavaji své stanovisko, které mize poslouzit k
objektivnimu posouzeni daného zdméru. Vetejné postoje a minéni by mély byt objektivni,
také bez zadné manipulace tietimi stranami. Jen tak lze docilit zcela objektivniho
posouzeni bez zddného vlivu na posuzovatele a objekt posouzeni. V ramci EIA je velmi
zakladano na tom, aby kazdy takovy zdmér byl transparentni a piistupny vefejnosti

(Moldan & Kolarova, 2001).

Projekt vystavby hlubinného uloZisté zcela jisté projde procesem EIA, ktery vyhodnoti
objektivni rizika a negativni vlivy na zivotni prostiedi. V pifipadé, ze se Zzadné
nevyskytnou, SURAO mize pokradovat v cesté k zahajeni provozu. Pokud se naleznou
pochybnosti nebo ptipadné vlivy, budou piijaty opatieni, které riziko zcela odstrani nebo

minimalizuji.

Podzemni komplex bude vystavén podle nejvhodnéjsiho mozného feSeni pro veskerou
manipulaci a samotné uklddani RAO. Na podobé povrchového aredlu se dle SURAO bude
jednat s obcemi ("Radioaktivita a odpady”, 2020). At jiz zminéné hlubinné uloZisté
s povrchovym aredlem bude podl€¢hat procesu EIA, tak i piipadné nové vystavby nebo
roz$ifeni soucasnych jadernych elektraren se tomuto procesu nemaji Sanci vyhnout (Nigrin

et al., 2015).

9.2 Verejny zajem a kompenzace

Pomoci riznych nastrojii, zdkonli se v pravnim tadu vytvari spousta omezeni ve formé
ptikazl, zédkazi, pti kterych mohou vznikat konflikty. Mezi Casto sklonovany konflikt patti
jednozna¢né vyvlastnéni pozemku ve vefejném zajmu spolecnosti, kdy dochazi k omezeni
vlastnického prava (Moldan, 2020). Tento stiet se nachazi v ustavnim zakoné ¢. 2/1993
Sb., kterou je vyhlaSena Listina zakladnich prav a svobod, se nachazi v ¢l. 11 odst. 1
informace o tom, Ze kazdy ma pravo vlastnit majetek. Nicméné v téze LZPS v ¢l. 11 odst.
4 je mozné tzv. vyvlastnéni, ke kterému mtze dojit jen za predpokladu, Ze je tak jedndno

ve vefejném zdjmu. Expropriacni titul tak mize byt udélen subjektim soukromého prava
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na zakladé prokazani vefejného zajmu, pravé prokazani vefejného zajmu je naprosto

klicové (Handrlica, 2014).

Nejcastéji se vefejny zajem tykd predevSim rozsdhlejsi ¢asti infrastruktury jako jsou
dalnice, zeleznic, elektraren. V nasem piipad¢ se jednd o hlubinné ulozisté radioaktivniho
odpadu, pfi kterém ziejmé také vzniknou obdobné konflikty (Moldan, 2020). Vystavba a
nasledny provoz pro Sirokou vefejnost nepiedstavuje zddné vyznamné omezeni, tedy
krom¢ dotéenych obci. Dotéené obce budou nepochybné v dobé vystavby néjakym
zpusobem omezovany a ruSeny, razba, tézba komplexu, odvoz rubaniny atd. Nasledny
provoz ulozisté bude predevsim piedstavovat piepravu radioaktivnich odpadu do tloziste.
Ulozisté tedy bude odsuzovano hlavné lokalng, v tomto piipadé jde o tzv. princip NIMBY
(v origindlnim znéni "not in my backyard), do cestiny lze tento pojem volné€ ptelozit jako
"ne, na mém dvorku” (Trnavsky, 2016). Zkratka Siroka vefejnost rozumi potiebé ulozit
radioaktivni odpady na bezpené misto, ale tuto stavbu nechtéji mit ve své obci ani

prilehlém okoli.

U schvalenych lokalit pro vystavbu v Ceské republice jsou viechny dotéené obce proti
(Klaus, 2022). Zde jen pro zajimavost postoj dotéenych obci ze zahranici: ,,Ve Finsku,
Francii i ve Svédsku obcané v lokalitach, kde maji byt vybudovany nové jaderné elektrarny
¢i uloziste vyhorelych palivovych clanku, obycejné takové rozhodnuti vitaji: vystavba
takovych ohromnych priumyslovych jednotek vyrazne zlepsuje blahobyt okolnich oblasti a
prindsi tisice a desetitisice novych pracovnich prilezitosti* (Janouch, 2011). Zjevné pro
dotéené obce nehraje roli ani financni kompenzace do obecnich rozpoctii, aneb dotcené
obce ziskaji jednorazové finanéni prostiedky z jaderného uétu v momenté, kdy na jejich
uzemi bude stanovené tzv. prizkumné nebo chrdnéné tizemi. V piipadé prizkumného
uzemi se jedna o prispévek ve vysi 1 000 000 K¢ dle § 117 odst. 3 pism. a) atomového
zakona. Druhou moznosti finanéni kompenzace je jednorazovy prispévek ve vysi 60
miliontt K¢ v ptipad€, ze v ramci katastralniho uzemi je vymezeno chranéné uzemi pro
vystavbu a umisténi hlubinného tlozisté. V zakoné tento ptispévek je k nalezeni v § 117

odst. 3 pism. b) atomového zakona.
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9.3 ZKkusenosti Némecka s ulozistém

Ve spolkové republice Némecko maji kromé problému s kompenzaci za uzavieni
jadernych elektraren jesté dalsi problém, tim je hledani vhodné lokality pro vystavbu hl.
ulozisté (Majling, 2020). Némecko je v zacatcich pfi hledani své lokality hlubinného
ulozisté, proto se chtéji inspirovat od ostatnich zemi (Klaus, 2022). Aby toho nebylo malo,
tak v letosnim roce ma Némecko ukon¢it provoz vSech jadernych elektraren. D& se tedy
o¢ekavat, ze bude vyvijen tlak na posledni fazi ukladani RAO, kterou je hlubinné ulozisté
RAO (SURAO uzavielo dohodu s Némeckem, 2020).

V Némecku vznikl zvlastni pravni predpis (Gesetz zur Suche und Auswahl eines
Standortes fur ein Endlager fur hochradioaktive Abfalle), ktery je svym obsahem zcela
ojedin€ly. Tento zdkon zroku 2013 upravuje proces zuzovani a zvoleni finalni lokality
hlubinného ulozisté ve tiech fazich. Identifikace vhodnych lokalit, dale prazkumné prace
ve vhodnych lokalitach. V posledni fazi budou nejvhodnéjsi lokality podrobeny
rozs8ifujicim prazkumnym pracim, cely tento proces bude zakoncen vybérem nejvhodnéjsi
finalni lokality. Vyjime¢nost tohoto pravniho ptedpisu ostatné potvrzuje i Handrlica
(2019): ,,ani jeden ze statii, ktery je v pokrocilé fazi ziizeni hlubinného ulozisté (Finsko,
Svédsko, Francie) obdobny pravni predpis, ktery by vytvoril zvlastni pravni ramce, tpkajici
se vylucné projektu hlubinného uloziste, neprijal.” Zde jen dodava Nigrin et al. (2015), ze

prijeti zdkona predchazelo 35 let vyjednavani.

V Némecku byly ukladany radioaktivni odpady v byvalém solném dolu Asse, dlouhou
dobu ho povazovali za vhodné ulozisté. Casem bylo zjisténo, Ze je twlozisté tplnym
opakem. Komplex neni geologicky stabilni, do komplexu se dostava voda a mize zptisobit
velké problémy. Timto zplisobem ukladani ohrozili Zivotni prostiedi a Némecko to bude
stat velké mnozstvi finan¢nich prostiedkd, které budou nepiimo spolufinancovat také
daniovi poplatnici v Némecku. Cena za chybné zvolenou lokalitu je velmi vysoka, protoze
Asse konci, 2010). Podle informaci je v ulozisti kolem 125 000 sudi s nizko a stfedné
radioaktivnimi odpady, které budou muset byt vyjmuty (Problémy s uskladnénim

radioaktivnich odpadii v némeckém ulozisti Asse, 2019).
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V roce 2019 bylo podepsano s Némeckem spolec¢né prohlaseni o vymeéné novych poznatki
a zkuSenosti v oblasti naklddani s radioaktivnim odpadem. PfedevSim posledni fazi
palivového cyklu, coZ je ukladani RAO do hlubinného ulozi§té (SURAO uzavielo dohodu s
Neémeckem, 2020).

Diléi shrnuti

Hlubinné ulozisté radioaktivnich odpadi svou povahou bude ptesahovat vétsi mnozstvi
legislativnich ramcti. JakoZto jaderné zatizeni se bude fidit atomovym zdkonem, tim, Ze
pujde o podzemni komplex se bude tykat banské legislativy, povrchovy areél stavebnimu
zakonu, procesu posuzovani vlivu na zivotni prostiedi a tak dale. V jedné z ¢asti této
kapitoly byl vénovan prostor némecké pravni Gprave, piesnéji zakonu 0 vybéru findlni
lokality pro vystavbu hlubinného tloziste, ktery je svou povahou spise ojedinély. Jednim
Zz moznych davodi, Ze SRN piijalo takovy zdkon muze byt teoreticky Spatna zkuSenost

s ukladanim RAO v solném dole Asse.
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10 Zavér

Problematika nakladani s radioaktivnimi odpady je velmi aktualni, navic povaha tohoto
druhu odpadu a jeho likvidace zna¢né piesahuje do daleké budoucnosti. Atomovy zékon a
dalsi souvisejici zakony s nakladani s radioaktivnimi odpady, at’ jiz na mezinarodni, unijni
¢i narodni Grovni, pfedstavuji zcela dynamicky se rozvijejici zdvazné pravni normy, které
reflektuji aktualni potfeby a poznatky z pouZivani jaderné energie. Nakladani s RAO
predstavuje narocéné procesy, které se tykaji technickych feSeni, odborné vySkolenych
pracovnikil, pozadavkl na jadernou bezpec¢nost. K tomu, aby vSe fungovalo je zapotiebi
mit efektivni pravni prosttedi, které musi byt respektovano, dodrzovano a Zadném piipadé
nesmi byt v rozporu s evropskymi smérnicemi, mezinarodnimi umluvami a vnitrostatnim

pravem.

Z aktualniho vyvoje situace na Ukrajiné se da predpokladat, ze v nékterych oblastech
mirového vyuzivani jaderné energie se bude pravni Gprava nadale rozvijet. V souvislosti
sinvazi Ruska na Ukrajinu je mezinarodné¢ feSena jaderna bezpe€nost, jak bylo
Vv diplomové préaci nekolikrat zminéno. Musim konstatovat, ze ackoliv se jedna o zcela
neomluvitelny utok na Zaporozskou jadernou elektrarnu ze strany Ruska, opét nam tento
¢in pfinesl pfinosné poznatky a ukazal, Ze jadernd bezpecnost je na vysoké trovni, véetné
prokazani funkcnosti veskerych monitorovacich siti, které sleduji a méii davky radiace a
zaroven tato udalost zvysila povédomi o jaderné energetice, jeji dulezitosti apod. Jsem toho
nazoru, ze dojde k posileni jaderné bezpecnosti a budou probihat kontroly v oblasti
zaloznich zdroju elekttiny, Ci systému chlazeni kritickych ¢asti jaderné elektrarny, které

spadaji podle atomového zdkona pod gesci Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost.

Po shrnuti celé prace je zjevné, Ze téch oblasti v budoucnu bude mnohem vic i bez
aktudlniho déni. Jedna se o oblasti vyzkumu novych jadernych elektraren, které dokazou
zpracovat cenné suroviny, pro nas jiz z vyuZzitého vyhotelého jaderného paliva. Dalsi
oblasti je opét vyzkum, ovSem jde o budoucnost energetiky, a to projekt ITER. Pokud se
tento projekt podafi, odpadne fada problematickych otazek v energetice a bude se jednat o
ptinos pro lidstvo. Dle mého nazoru nejaktualngjsi oblasti prava, kde bude probihat spousta
zmén, se bude tykat hlubinnych ulozist. Duvodem je, ze finské ulozisté v blizke

budoucnosti za¢ne fungovat a pro ostatni zemé bude piinaset fadu poznatki, které budou
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preneseny zcela jisté do unijnich a vnitrostatnich pravnich norem. Navic v blizkeé
budoucnosti za¢nou staty po celém svété budovat sva hlubinné ulozisté, které musi byt
vhodné legislativné zakotveny. Nutno fict, ze hlubinné ulozist¢ RAO se prolina skrze

mnoho zakont a pravnich uprav.

V souvislosti s hlubinnym ulozistém radioaktivnich odpadd vyvstava otazka tykajici se
existence zvlastniho zdkona o zapojeni obci a obCanti. Pfi porovnani s némeckou pravni
upravou jsem zjistil, Zze na$ sousedni stit SRN ma jako jeden z mala stati svéta takovy
zvlastni zakon. Nejsem si zcela jist, zda je skute¢né nutné mit novy zakon, ktery by
upravoval proces zuzovani a zvoleni finalni lokality hlubinného uloZisté. Ostatné staty,
které jsou v pokrocilé fazi vystavby hlubinného tlozisté, takovy zakon nemaji. Nicméng¢ jiz
existuje v ramci Ceské republiky navrh vécného zaméru o vytvofeni zdkona o Fizenich
souvisejicich s hlubinnym ulozistém radioaktivnich odpadi. Tento zamér se odkazuje na §
117 odst. 1 zakona ¢. 263/2016 Sb. atomového zakona, podle kterého ma ,,zajistit
respektovani zajmi: obci, kterym ndlezi prispévek z jaderného uctu dle § 117 odst. 1, a
Jjejich obcanii v téchto procesech, stanovi zvlastni zdkon.“ Z mého pohledu v této oblasti
neni zapotiebi navrhovat zmény v pravnim fadu, respektive vychazet z toho, jak rozhodl
jiz opakované Nejvyssi spravni soud. Ten konstatuje, ze ,trvalé uloziste je véci verejného
zajmu vysoké miry duleZitosti* a také ,,nikdo vSak nema prdvo prosazeni verejného zdjmu,
napriklad vybudovani trvalého uloZiste, zabranit jen proto, Ze jeho pripadné negativni
dopady nechce ve své blizkosti*, jak stoji v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
13. 9. 2015 ¢. j. 2994/M/15, 61870/ENV/15. Zkratka v tomto piipadé bych ponechal
hlubinné tlozisté radioaktivnich odpadl jako zdmér, u kterého bude v dobé vystavby fesen
vetejny zédjem, ktery je z hlediska bezpecnosti statu a rizika ze zneuziti radioaktivnich

odpadii viceméné skoro jednoznacny.

V jedné z ¢asti diplomové préce bylo porovnani legislativy s ¢lenskym a zaroven
zakladajicim statem Evropské unie, tim je Némecko. Tuto zemi jsem chtél porovnat
predevs§im kviili velkym rozdilim v pohledu na budoucnost energetiky - pfesnéji feceno,
hraje zde velkou roli némecky odklon od jaderné energetiky. Ackoliv se energetické
koncepce a celkovy smér energetiky v obou statech za¢ne ubirat naprosto jinym smérem,

otdzce nakladani a ukladani radioaktivnich odpadu se ani jeden ze stati nevyhne, navic je
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tato otazka v piipadé obou statl stale nevyfesena. Neskryvam svij obdiv viéi SRN kvili
tomu, ze je inovativni a pfichazi s nebojacnymi zménami v zab&hlém systému jejich
energetické koncepce, i kdyz jejich jaderné zafizeni by mohla naprosto bezpetné vyuzivat
dalsi desitky let. Odstup od jaderné energie byl stvrzen po jaderné havarii ve Fuku$imé,
tehdy nastala na Uzemi SRN uplna transformace v oblasti energetiky, ackoliv jaderna
energiec nebyla ani dfive tolik podporovana. Turbulentni vyvoj nastal jak v oblasti
legislativy, tak v oblasti obnovitelnych zdroji. Dle mého nazoru se z této transformace
mizeme leccos naudit a svym zplsobem se pfipravit na podobnou situaci, protoze
politicky a spolecensky vyvoj mize byt obdobné dynamicky jako v ptipadé Némecka a
ovlivnén nejrtiznéj§imi udalostmi. Uvidi se Casem, zda nastane dal$i rozvoj v jaderne

energetice nebo se svét vyda ve stopach SRN.

V Ceském pravu neni vénovdna pozornost okamzitému ukonceni provozu jadernych
elektraren, vcetn€ vSech souvisejicich probléml uvedenych v diplomoveé praci pii
srovnavani ¢eské a némecké pravni Gpravy, se kterymi se Némecko potykd. Jen strucné,
mezi nejdalezitéjsi povazuji kompenzaci za usly zisk provozovatelim jadernych
elektraren, podporovani obnovitelnych zdroji skrze dotace a financni zvyhodnéni téchto
zdrojii. Nejedna se v tomto piipadé o zdvazné nedostatky pravni upravy Ceské republiky &i
aktualni potfebu novelizace atomového zdkona. Hlavnim cilem je vlastné obecnéji

upozornit na sméry, které stoji za ivahu de lege ferenda ¢i piipadnou diskuzi.

Ukonceni provozu vsSech jadernych elektraren v Némecku bude celosvétové dalsim
ptinosem v jaderné energetice. Hlavné z divodu, Zze budou ve velkém métitku likvidovany
jaderné elektrarny. Jejich odstranéni bude pifedstavovat nesmirn€¢ casové ndrocné a
finanéné nakladné feSeni. Ten piinos shleddvam v tom, Ze budou vznikat lepsi postupy a
techniky likvidace, které budou moci byt vyuzity viemi stity svéta, véetnd Ceské
republiky. Nasledn¢ ocekavam, ze tyto postupy budou zaneseny do vSech oblasti
atomového prava od mezinarodni, po vnitrostatni Gpravu. Druhym pozitivem, ktery
shleddvam je ten, ze SRN bude moci vénovat mnohem vice ¢asu vystavbé hlubinného
ulozisté, protoZze se jim vyrazné snizi mnozstvi vyprodukovanych RAO a vyhotelého
jaderného paliva. Hlavné u vyhotelého paliva budou omezeny pracovni ¢innosti jen na

skladovani, chlazeni vyhotelého paliva a vykonavani dohledu nad jadernou bezpecnosti
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téchto ¢innosti. Poslednim pfinosem bude také zjisténi, zda je némecka pravni Uprava
v ramci odSkodnéni provozovatelli jadernych elektraren dostatecnd. Ptipadné lze z téchto

sporu ziskat cenné poznatky z praxe a implementovat je do vnitrostatnich zakond.

Pfinosem této publikace neni jen zhodnoceni poukdzani na nedostatky legislativy tykajici
se nakladani s odpady, soucasti je i par navrhii pro zdkonodarce, které mohou byt
zapracovany do atomového zékona. Vnitrostatni pravo bude muset zcela nepochybné
reagovat na nové poznatky, piistupy, které budou iniciovany z mezinarodniho a unijniho

prava.

Vérim, Ze prace prispéla k ziskani poznatki a prohloubeni znalosti o nakladani s
radioaktivnimi odpady, a to spojenim ucelené vécné problematiky spole¢né se seznamenim
nejvyznamnéj$ich mezinarodnich timluv, unijniho prava a ¢eského pravniho fadu tykajici
se useku nakladani s radioaktivnimi odpady. Srovnani Ceské a némecké pravni Gpravy
poodhalilo zasadni rozdily mezi atomovymi zakony, které jsou zptsobené piedevS§im
postojem k jaderné energetice. Doufam, ze se diky diplomové praci podati 1épe orientovat

V této problematice a bude vyzvou pro dalsi autory ke zkoumani.
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