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Nakladani s radioaktivnim odpadem z pravniho hlediska

Abstrakt

Diplomova préce se tykd naklddani s radioaktivnhim odpadem z pravniho hlediska. Cilem
prace bylo prozkoumat platnou pravni dpravu naklddani s radioaktivnim odpadem. Prace
se vénuje popisu zakladnich pojmu, vSeobecné energetikou, Cerpanim piirodnich zdroja,
jadernou energii, institucemi, charakteristikou radioaktivnich odpada a jejich ukladanim.
Poté nasleduje analyza a popis mezinarodniho, unijnitho prava a ceského v oblasti
nakladani s radioaktivnim odpadem. Soucasti je také srovnani Ceského atomového zakona

s némeckym. V zavéru jsou provedeny uvahy zmeény legislativy do budoucna.

Klicova slova: atomové pravo, radioaktivni odpad, naklddani s radioaktivnim odpadem,

jaderna bezpecnost



Legal aspects of radioactive waste management

Abstract

This diploma thesis deals with legal aspects of radioactive waste management. The aim of
this work was to examine the current legislation on radioactive waste management. It also
deals with describe basic concepts, energy in general, extraction of natural resources,
nuclear energy, institutions, characteristics of radioactive waste and their disposal. This is
followed by an analysis and description of international, EU and Czech law in the field of
radioactive waste management. It also includes a comparison of the Czech Atomic Act

with the German one. At the end are suggestions for improving the legislation.

Keywords: atomic law, radioactive waste, radioactive waste management, nuclear safety
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1 Uvod

V dnesnim svété vyspelé spoleCnosti se nelze vyhnout otdzkam ochrany a aktivni péce o
zivotni prostiedi. Je to zejména z divodu, ze se kazdy na podobé Zivotniho prostiedi podili
pfimo ¢i nepfimo. Lidstvo je zcela zavislé na vyuzivani prirodnich zdroji, potfebuji je k
spotiebu energie, proto je oblast energetiky dulezita. Bez zajisténi dodavek stabilni energie
nelze oCekavat rozvoj stattu a lidské populace. Zaroven kazda lidska Cinnost ovliviiuje
svym zpusobem piirodni prostfedi, vyjimkou nejsou ani odpady vytvorené Clovékem. Ve
své podstaté se kazdy produkt nebo zbozi stane jednou odpadem, navic ¢asto i pfi samotné
vyrobé energie vznikaji vedlej§i produkty jako odpad. Tato prace se zabyva neobvyklym
druhem odpadu, jednd se o tzv. radioaktivni odpady. V piipadé jadernych elektraren
vznikaji radioaktivni odpady a vyvstava otazka, jak se vyporadat s vyhorelym jadernym
palivem. Prace popisuje vécnou problematiku a také popis nakladani s radioaktivnimi
odpady z pravniho hlediska. Pro¢ bylo vybrano pravé toto téma? Jednd se totiz o
problematiku, kterd je velice diskutovand a feSena globalné€. Oblast jaderné energetiky
muze byt feSenim k dosazeni nizkoemisni energetiky, zmirnéni zmény klimatu a snizeni
zavislosti na zemich dovazejicich fosilni paliva. Z téchto divodu je patrné, ze bychom
timto zdrojem energie neméli opovrhovat. Osobné mi prijde velmi dilezité mit v této
problematice jasno, navic toto téma se dotyka skutecné kazdého z nés. Prvotnim impulsem
pro zaméfeni se na tuto oblast byla Ucast na letni Skole Spravy ulozist radioaktivnich
odpadd, kde jsem byl sezndmen s touto problematikou, kterd je pomérné obsahla a
komplikovand. O tom svéd¢i provazani riznych lidskych Cinnosti, environmentalnich
obort, technicky naroCnych postupt, vytvafeni bezpecnostnich pozadavki, vykonavani
dohledu a vyhodnocovani spravnych postupt, ziskavani novych poznatkii ze zahranici a
v neposledni fadé také utvafeni dualezitych platnych norem, zakonu, vyhlasek a celkoveé

legislativni zakotveni v mezindrodnim, unijnim a ¢eském pravnim tadu.

Diplomova prace je strukturovdna tak, ze postupuje od Cerpani piirodnich zdroju pres
obecny piehled energetiky az k samotnému vzniku radioaktivnich odpadi. V Casti jaderné
energie se nachazi historické udalosti, které zmeénily pohled na jadernou energetiku,

charakteristiku mirového pouzivani, pfedstaveni vyznamnych instituci, seznameni
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s jadernou bezpecnosti, jadernymi zafizenimi a posledni fazi palivového cyklu, coz je
samotné ukldddni radioaktivniho odpadu. Déle je v jednotlivych kapitoldch zpracovana a
popsana pravni uprava, predevsim vyznamné mezindrodni imluvy a unijni pravo v oblasti
naklddani s radioaktivnimi odpady. Price se ddle zabyva relevantni pravni Gpravou, jedna
se predevSim o atomovy zakon, ktery je porovnavan s némeckym atomovym zakonem.
V jedné z ¢asti jsou také zminény vybrané jednotlivé zakony, které svou povahou presahuji
atomové pravo nebo alespori CastecCné se tykaji problematiky nakladani s radioaktivnimi

odpady, vCetn€ hlubinného ulozisté téchto odpada.
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2 Cil prace a metodika

Cil prace
Popsat a zhodnotit platnou mezinirodni, unijni a ¢eskou pravni upravu na useku nakladani
s radioaktivnim odpadem a provést tivahy do budoucna. Srovnat s pravni dpravou jiné

vybrané zemé EU, dle jazykovych schopnosti studenta a dostupnosti prament.

Metodika

Metody v pravni zkoumdni obvyklé - deskripce, analyza a syntéza, logickd metoda

jazykovy vyklad a komparace. Doplnit o pfilohy s vécnou problematikou.

3 Teoreticka ¢ast

3.1 Vymezeni zakladnich pojmu

V dvodni kapitole bych rad zminil zdkladn{ pojmy, které 1épe pomtizou k porozumeéni celé
prace. Nejednd se o zcela podrobny popis, ale spiSe vSeobecny pro lepSi chapani

souvislosti.

Radioaktivita

Je pojem pro atomy, které maji nestabilni jddra a dochdzi k samovolné zméné na jadra
jinych prvki, za pritomnosti ionizujiciho zafeni. Tento pojem je také zvefejnén na
strankach Statniho ustavu radiaéni ochrany a je definovan takto: , Radioaktivita je
schopnost nékterych atomu (radionuklidii) se samovolné preméniovat na jiné atomy
(nuklidy/radionuklidy). Preména je doprovdazena emisi radioaktivniho zdreni (alfa, beta,
gama), Stépnych produktii, protonu nebo zachytem elektronu® (Zdkladni pojmy, Statni
ustav radia¢ni ochrany). Tento jev je fyzikaln€ oznaCovan jako radioaktivita, radioaktivni
atomy jsou nazyvany radionuklidy. Dale muzeme rozliSovat pfirodni a umélou
radioaktivitu. Roku 1896 objevil fyzik Antoine Henri Becquerel (1852 — 1908) piirozenou
radioaktivitu, ktera uvoliovala jadernou energii pomoci zareni, pozdé&ji ziskal Nobelovu
cenu za fyziku. Po objevu radioaktivity nasledovala spousta objevil, novych poznatkl o

radioaktivit¢ a vyzkumi. Tento druh pfirozené radioaktivity sice jiz mohl slouzit
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v oblastech lékarstvi, védé, ale nikoliv ve vétSim meéfitku napiiklad k vyrobé elektiiny

(Augusta et al. 2001).

Druhy zareni

Kazdy zivy organismus na svété je neustale vystavovan celé fadé druhi zafeni, jak uvadi

Linhart (2019) jde zejména o tyto druhy zafeni:

e Slunecni zafeni — dilezité pro zivot na Zemi, je zdrojem energie pro veskeré zivé
organismy, jde o viditelné svétlo

e Ultrafialové (UV) zafeni — jiz nema takovou fadu benefitd jako slunecni zafeni, spis
naopak, je zdravi skodlivé — mize poskodit zrak, podpofit vznik nadoru na kizi atd.
Nastésti nas chrani stratosféricky ozon, kde je velka Cast zafeni zachycena a neni
ohrozen Zivot na Zemi.

e Rentgenové zafeni, zafeni gama a kosmické zafeni — tyto druhy ohrozuji Zzivé

organismy a mohou byt zivotu nebezpecné

Ionizujici zareni

Dnes zijeme ve svété, kde se vyskytuje spousta druhi zafeni, jedna se o tepelné,
ultrafialové, ionizujici a svételné. Zatimco svételné a tepelné dokazeme naSimi smysly
vnimat, u ionizujiciho zafeni to nedokazeme, je totiz neviditelné a hovorové oznaCované

jako “radioaktivni zareni” (Augusta et al., 2001). Nastésti ho dokazeme detekovat

prostfednictvim modernich, citlivych a presnych pfistroju. (Dienstbier, 2010)

Ionizujici zafeni od pocatku veéka ovliviiuje zivot na zemi (Drabkova, 2006). Prakticky
neni mozné se vyvarovat tomuto typu zafeni, ionizujici zareni je doslova na kazdém kroku.
K zafeni dochazi uvolnénim radioaktivnich prvka, ty se nachazi ve slozkach zivotniho
prostiedi jako je puda, vzduch, voda a dokonce jej Casto piijimame jidlem, ¢imz se
ionizujici zafeni dostava 1 do nas samotnych (Dienstbier, 2010). Samotné ionizujici zafeni
se dale déli na tyto druhy zafeni, které se od sebe li§i zejména tim, jakym zpisobem
dokazou pronikat latkami a pripadné interagovat s molekulami. Rozdéleni zafeni podle
pruniku skrze rizné latky je znazornéno na obrazku ¢. 1. Zakladni dé€leni ionizujiciho
zateni je rozdé€leno na alfa, beta, gama zareni (Polaskova, 2011). Vyssi davky ionizujictho

zafeni mohou byt pro ¢lovéka nebezpecné (Dienstbier, 2010). Vnitfni ozafeni je pro
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¢lovéka nebezpecné vice zarici alfa nez zarenim beta ¢i gama. Pfi vnéjSim ozafeni clovéka

je to presné naopak (Kuras, 1994).

Jaké druhy zafeni
rozliSujeme? 8

alfa

Zareni alfa se sklada z kladné nabitych jader helia,
ktera jsou tvofena dvéma protony a dvéma neutrony.
Dosah alfa ¢astic je velmi kratky. Da se snadno I I

==  heta
Y
# rd
Zareni a I = gama
papir

odstinit.

Zareni hlinik
Zareni beta je sloZeno z proudu elektronl nebo

pozitron(. Nesou kladny nebo zaporny elektricky
naboj. Pronikavost je vétsi nez u alfa castic.

olovo
Zareniy
Zareni gama je tvoreno z proudu foton(. Je vyrazné

pronikavéjsi nezZ alfa a beta zafeni. K jeho odstinéni je
zapotfebi velmi silna vrstva kovu nebo betonu.

beton

Materialy a jejich prostupnost pro
jednotlivé druhy radioaktivniho zareni

Obrazek ¢. 1 Druhy zareni (Zdroj: S URAO, 2020)

Clovék je vystaven predevdim kosmickému zafeni, které k nam prichazi z dalekého
vesmiru (Dienstbier, 2010). Pfesnéji jsou zdrojem reakce probihajici na Slunci a ve
vesmiru. Tento zdroj nemd, co do€inéni s antropogennimi ¢innostmi clovéka. Kolem 80
procent ro¢niho davkového ekvivalentu zafeni na jednotlivce pochazi z pfirodniho a
kosmického zareni, zbytek pfedstavuji umélé zdroje. Pred negativnimi ucinky kosmického
zafeni nads chrani tzv. Van Allenovy pasy, které zachycuji velké mnozstvi Castic
kosmického zareni. V atmosféte pak zna¢nou ¢ast ¢astic odkloni vrstva ozonu. Nicméné to
stejné¢ nedokaze zabranit tomu, abychom nebyli ozafeni. Kazdoro¢né byva ¢lovek vystaven
minimalni davce zéafeni o velikosti 0,25 mSv. Zajimavosti je, ze s nadmotskou vyskou se
mirné zvySuje 1 mira zafeni (Augusta et al., 2001). Pokud tedy date prednost vysokohorské

turistice misto putovani krajinou v nizinach, budete vystaveni vétSim davkam ionizujiciho
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zateni (Comby, 2007). Je to kvuli slabsi vrstvé vzduchu, ktera nas v tomto piipad€ chrani

(Augusta et al., 2001).

Davkovy ekvivalent mSv

Davkové limity predstavuji mnozstvi maximalni ptipustné davce ozafeni, rozliSuji se
zvlast pro obyvatelstvo a pro radiacni pracovniky. V praxi radia¢ni ochrany se obvykle
pouzivaji zlomky davkové jednotky: 1 sievert = 1000 milisievertd (mSv) = 1 000 000
mikrosieverti (uSv) = 1 000 000 000 nanosieverti (nSv). Davka se Casto vztahuje k
casovému useku, tj. za rok (mSv/a) nebo za hodinu (mSv/h). Ekvivalentni ddvka za rok pro
obyvatele je 1 mSv a pro radia¢ni pracovniky 50 mSv (Skfehot et al., 2009). Praimérna
davka pochazejici z pfirozeného prostiedi je odhadovana na 2,4 mSv, celoZivotni mize byt
od 100 do 700 mSv cisté z prirodnich zdrojii zafeni a kosmického zafeni (Dienstbier,
2010). Dulezitymi faktory pro davku ozafeni hraje roli doba expozice, vzdalenost od zdroje
zateni a zpusob stinéni zareni (Skiehot et al., 2009). Davky ozareni se velice riizni, na
svété existuji lokality, kde jsou lidé vystaveni pomérné vysokym davkam pfirozené
radioaktivity. Dokonce jsou takové lokality (napt. Irdn, Indie), kde diky pfirozené
radioaktivité mohou byt lidé vystaveni az hodnotam ozafeni 25 mSv ro¢né (Dienstbier,

2010).

Zikladni uvolnéni jaderné energie

Jadernou energii mizeme rozdé€lit do zakladnich tfi skupin dle zptasobu uvolnéni této
energie. Prvnim je zptuisob uvolnéni pomoci S$tépné reakci. K jadernému Stépeni se vyuziva
nejtéz8i prvek na svété, tim je uran (Kleczek, 2002). V tomto pfipade se tézka jadra
materialu jako je uran 235 nebo plutonium 239 rozstépi na dvé obdobné tézka jadra, pritom
se uvolni 2-3 volné neutrony, jenz umozni Stépeni dalSich jader (Augusta et al., 2001).

Dalsim zptsobem je reakce jaderného slucovani (fuze), v tomto piipade se jedna o slouceni
lehkého jadra napt. tézkého vodiku (deuteria) a tézS§iho jadro helia, pfi tom se uvolni
energie. Nutnd je k tomu ovSem nesmirné velkd rychlost a souvisejici dodani energie,
kterou je mozné ziskat pomoci urychlovace, nebo zahratim na teploty né€kolik set miliont
stuprii, v tom momenté se latka proméni do plazmatu ¢ili ionizovaného plynu (Augusta et
al., 2001). Tento zptsob ziskavani energie mame Sanci pozorovat na obloze denn€, protoze

Slunce je dokonaly termonukledrni reaktor jiz ptes 5 miliard let Slunce, ve kterém probiha
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pravé vyse zminéna jaderna fize neboli jaderné slucovani (Kleczek, 2002). Poslednim
zpusobem uvolfiovani jaderné energie je tzv. jaderné tfisténi. Protony urychlené pomoci
urychlovace tfisti jadra olova nebo jinych tézkych kovli, vzniknou malé ulomky a z nich se
uvolni desitky neutroni. Pomoci neutroni je mozné udrzovat jaderné §té€peni v bezpeCném

stavu (Augusta et al., 2001).

3.2 Clovék a jeho vliv na Zivotni prostiedi

Soucasti biosféry je Clovek, ktery zna své prostiedi a zacina rozumét vSem prirodnim
jevam. Svym zpusobem se da fict, ze jiz ovlada samotnou biosféru. Dokaze prezit v
extrémnich podminkach, pohybuje se pomoci dopravnich prostfedka rychleji nez jakykoliv
zivoCich na svété, zvladne podniknout cestu na Meésic a mnoho dalSich dfive
nepiedstavitelnych véci (Kleczek, 2002). Zaroven ¢lovék a spole¢nost potiebuje pro zivot
a rozvoj mit dostatek potravin, vody a energie (Vaskovic et al., 2009). Zijeme v dobé&, kdy
se Clovék prestava prizpusobovat prirod€, Castéji si prirodu prizpisobuje k obrazu svému a
stile zvySujicim se naroktm lidstva (Polaskova, 2011). To mize mit za nasledek vazné
ohrozeni biosféry. Nastésti se lze ohrozeni vyvarovat, zmirnit ho nebo zcela vyloucit.
Zalezi jen na tom, zda se podafi zménit mysleni a chovani lidi, kteti podnikaji neuvazené

¢innosti (Moldan & Kolatrova, 2001).

Cerpani prirodnich zdroju

Pred primyslovou revoluci hlavnim zdrojem energie byla v nejvét§im zastoupena biomasa:
jidlo pro lidi, potrava pro hospodaiska zvirata, dievo jako zdroj energie a tepla (Moldan,
2020). Vyuzivalo se ptirodnich zdroju jen tak, jak skutecné bylo potieba (Polaskova,
2011). Ovsem po pramyslové revoluci doslo k zasadnim zménam. Hojné byly vyuzivany
ve velkém fosilni paliva, které uzivame dodnes. Tento zpusob vedl tehdejsi generaci k
neuvetitelnému pokroku, jenz n€kolikanasobné zvétsil produktivitu lidské prace (Moldan,
2020). Sice doslo ke zlepSeni efektivity prace, ale na druhou stranu, tato éra pfinesla
vyrazné zvyseni spotfeby energie a vétSiho vyuzivani pfirodnich zdroji. Od té doby do
soucasnosti je ropa, uhli a zemni plyn dennodenné hojn€é vyuzivanym zdrojem energie
(Kleczek, 2002). Svétova spotieba energie neustale stoupa, ovS§em moc dobfe jiz vime, ze
pfirodni zdroje jsou omezené (Dienstbier, 2010). Proto je nutné s nimi také tak zachazet.

Kazdy ptirodni zdroj je svym zptisobem jedineny a vzacny (Moldan & Kolatrova, 2001).
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Zhorseni situace muze nastat ve chvili, kdy zdroje nebudou dostatecné pokryvat spotiebu

stdle rozvijejici se populace (Dienstbier, 2010).

Nas technologicky pokrok a vlastné cely dneSni svét se nezastavitelné meéni, staré a
oveérené zpusoby zkousime nahradit novymi, méni a neustale se vyvijeji nové technologie.
Bohuzel velmi Casto to ma za nasledek i zvySovani narokd na zdroje energie a zvySovani
spotfeby (Polaskova, 2011). Na druhou stranu nalezneme také mnoho modernich
technologii, které jsou dobrym pomocnikem v oblasti udrzitelného rozvoje, diky
technologickému pokroku umoznuji neustalé zvySovani efektivity pii vyuzivani pfirodnich
zdroji a prirodniho bohatstvi. To pfispiva ke snizovani zatéze ptirody a snizuje riziko
prekroCeni tzv. ekologické unosnosti krajiny, coz je jinymi slovy pfijatelnd mira vyuzivani
ptirodnich zdroji bez zasadnéjsiho poskozovani (Moldan, 2020). Problém nastava, kdyz
populace neustale roste, avSak pfirodni zdroje pfetrvavaji ve stejné mife, nékdy dochazi ke
konstantnimu snizovani (Jenicek & Foltyn, 2003). Navic mira zdvislosti lidi na pfirodnich
zdrojich tomu vibec nepomaha. Clovék hojné vyuziva tyto zdroje a jako jediny mize ve
velkém narusit tok hmoty a energie, coz muze zpusobit zhrouceni lokalnich, v hor§im
piipadé globalnich ekosystéma (Linhart, 2019). A jak je znamo, neSetrné vyuzivani
ptirodnich zdroji mize mit vazné nasledky (Hék et al., 2015). Dalsi nevyhodou v jejich
Cerpani je geografické rozlozeni pfirodniho bohatstvi. Takové nerostné bohatstvi je na
svéte rozdéleno nerovnomeérné, Casto s tim také souvisi bohatstvi jednotlivych statl a jejich
moc (Baran, 2002). U nis v Ceské republice sice mdme pomérné znané mnozstvi
nerostnych surovin jako je uhli a uran, ale rozhodné se nemizeme fadit k zemim

s vyznamnymi lozisky nerostnych surovin (Vaskovic et al., 2009).

Na opacné strané ziskavani prirodnich zdroju, jsou jejich vedlejsi produkty a odpady. Nase
planeta ma také omezené moznosti v oblasti pfijimani odpada (Kleczek, 2002). Jak uvadi
Moldan (2020): ,prostor je tieba pojimat jako konecny zdroj* tato myslenka se opira o
fakt, ze vse, co néjakym zplisobem vytvofime na planeté, tu také zlstane. Zaroven se o
tento prostor nedélime pouze mezi lidmi, ale s zivou a nezivou ptirodou, ktera je pro nas
zivot nezbytna. Je tedy nutné odpady minimalizovat, nejlépe jim predchazet. Nesmime
zapominat na naSe budouci generace (Kleczek, 2002). Vesker¢ lidské ¢innosti, které vedou
k pokroku jsou zavislé na piirodnim bohatstvi. Clovék sice ovlada a dokaze piedvidat

spoustu pfirodnich procest, svym jednanim utvari zZivotni prostiedi. To znamena, ze pouze
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clovék ma moznost zménit zivotni prostfedi, aby odvratil nékteré z globalnich problému

(Moldan & Kolatova, 2001).

Ceskoslovensko a cerpani prirodnich zdroju

V nedavné historii Ceskoslovenska dochazelo k fadé velkym prohieskiim proti Zivotnimu
prostfedi. S moznymi vlivy na zivotni prostfedi si tehdy nikdo nelamal hlavu. Divodi bylo
mnoho, ale jednim z nich byla politika statu. Casem se jiz objevily piipady, které jiz
nebylo mozné piehlédnout, jako napftiklad silné znecisténi zivotniho prostfedi, nasledky
zpusobené tézkym pramyslem, rtizné chemické zavody po sobé zanechaly straslivé
ekologické skody, dale nebyla vénovana pozornost vyzkumu a vyvoji v ochrané zivotniho
prostiedi, neexistovala dostatena informovanost ob&and o stavu ZP, monitoring Zivotniho
prostedi, vyhodnoceni stavu ZP nebo environmentalni vzd&lavani tehdy nebylo. Dalsim z
faktora byla chybgjici legislativa v mnoha oblastech, napfiklad nakladani s odpady nebylo
nikterak definovano. To vedlo nejen k estetickému naruSeni krajiny, zejména vytvarenim
sklddek mnohdy i s velmi nebezpecnymi latkami, ale také k pfimému ohrozeni vSech
slozek zivotniho prostfedi, zdravi a zivota lidi (Moldan & Kolafova, 2001). Nechvalné
znama je naptiklad Bustéhradska halda, ktera skryva hrozivé tajemstvi slozeni Skvary,
strusky z byvalé Poldovky a tisice tun dalS§iho nebezpecného odpadu, které nelze
identifikovat, a které doposud predstavuji nebezpeci pro okoli ("Stehelcevsky zpravodaj",

2018).

Nastésti po listopadu 1989 se mnohé zlepsilo, problematika znecisténi ZP se zacala feSit na
narodni urovni. Vznikla fada zakoni na ochranu Zivotniho prostiedi, vefejnost brala tuto
problematiku znec€iSténi vazné a spousta prumyslovych odvétvi musela snizovat zatéz ZP a

dodrzovat limity znecisténi (Moldan & Kolarova, 2001).

4 Energetika a zdroje energie

Energeticky primysl a pfistup ke zdrojim energie ma obrovsky vyznam pro existenci
spole¢nosti (Havlickova & Kovarova, 2013). Sam o sobé€ je jednim z feSenych globalnich
problémt, navic se svou velikosti a dualezitosti tyka i dalSich globalnich problémi.
Nejdulezitejsi globalni problémy JeniCek et al. (2003) rozClenil takto: ekologické,

surovinove, energetické, populacni, potravinové. Energeticky primysl je propojen se
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vSemi vySe uvedenymi odvétvimi. Havlickova a Kovarova (2013) uvadi, ze zdroje energie
a energeticky primysl jsou zcela kliCové pro suverenitu stitu a jeho nezéavislost, dilezitost
potvrzuje 1 jeho provazanost skrze rizné oblasti lidskych Cinnosti. Proto je zahrnuta do
kritické infrastruktury statu. Obecné se do kritické infrastruktury fadi takové systémy,
budovy, instituce, které jsou uzce spjaty s fungovanim a bezpecnosti statu, to nepochybné

energetika napliuje (Skiehot et al., 2009).

Rostouci spotieba energie

Zijeme ve svété s velmi rychle rostouci populaci lidi a v technologickém rozvoiji, ktery si
zada stale vétsi naroky na energii (Moldan, 2020). To je divodem pro¢ spotieba energie
neustale celosvétové roste a predstavuje globalni problém (Tozicka, 2009). Nastésti ma
lidstvo ma velkou silu v inteligenci, pokrocilych technologiich a védach, dokaze se poucit
z chyb a predvidat zavéry z jejich chovani, coz je velmi pfiznivé pro zmirnéni globalnich
hrozeb soucasnosti a budoucnosti (Moldan, 2001). Spotfebu muze snizit kazdy z nas, ¢imz
lze dosdahnout k potlaceni nepfiznivych vlivii na Zivotni prostfedi. Rozhodné je nutné
predchazet prebytkim energie, ke kterym né€kdy dochazi a casto vedou k plytvani
(ToziCka, 2009). Také hraje roli, jak se ke spotfebé stavi koncovy odbératelé, ale i
dodavatelé energie. Napt. v Kalifornii nejmenovand firma misto stavby dal§i elektrarny
kvali rostouci spotiebé nakoupila usporné zativky, predala je zakaznikiim a pfinosné to
bylo pro spolecnost, zdkazniky a pfirodu. Ne vzdy lze takové feSeni nalézt, ale vratme se
ke snizeni spotieby energie. Kazda kilowatthodina pfedstavuje néjakou formu znecisténi
nebo znehodnoceni zivotniho prostfedi, od produkce znecistujicich latek po zabor plochy k
umisténi napf. obnovitelnych zdroji. Toto je nutné pochopit, jen tak lze docilit snizovani

spotteby energie (Moldan & Kolafova, 2001).

4.1 Obnovitelné a neobnovitelné zdroje

Soucasna civilizace je zavisla na obnovitelnych 1 neobnovitelnych zdrojich planety Zem¢,

stupniuje se to s nasim rozvojem civilizace a globalizaci svéta (Polaskova, 2011).

Obnovitelné zdroje

,Obnovitelné zdroje: zdroje, které se v prirodé obnovuji rychlosti stejnou nebo

srovnatelnou s jejich spotiebou. VSechny tyto zdroje zavisi na prisunu slunecni energie”
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(Linhart, 2019). Jiz kdysi slouzili nasim pfedktim a nyni slouzi i nam. Tehdy to byly vétrné
a vodni mlyny, nyni to jsou vodni a vétrné elektrarny. Jen zplisob, moderni technologie a
distribuce energie se vyvinula spolecné s pokrokem a lidskou potiebou (Kleczek, 2002).
Jak jiz bylo zminéno, geografické umisténi statu hraje vyznamnou roli. V predchozich
kapitolach bylo zminéno o geografickém rozlozeni fosilnich paliv, lozisek uranu. V
obnovitelnych zdrojich tomu neni jinak, akorat v tomto pfipadé se jedna vyhody lokalit,
které maji naprosto odliSné charakteristiky — napt. dlouhodoby a staly dopad slune¢niho
zateni — oblasti rovniku, zasoby vodnich zdroji — typické norské fjordy, slapové elektrarny
— prilivové elektrarny atd. (Tozicka, 2009). Mezi nejznaméjsi mizeme fadit slunecni

energii, vétrnou energii, vodni energii a energii z biomasy. (Benda et al., 2012)

Energie z vody: Vodni elektrarny maji velkou energetickou uc¢innosti, neprodukuji zadné
emise pii provozu a vyrob€ energie, ovSem nevyhodou je, ze neni mozné je postavit
kdekoliv, podminky pro umisténi vodni elektrarny jsou zavislé na pfirodnich podminkach,
vodnich zdrojich, dobrém geologickém podlozi a nizké hustoté obyvatel, presnéji idealné
neobydlené oblasti, které budou k vytvofeni piehrady zaplaveny. Biomasa: organicka
hmota, ktera mize slouzit k vyrobé energie dvojim zpisobem. Prvnim je neupravena
puvodni organicka hmota, napiiklad dfevo nebo po chemické tpravé napi. fepka olejna,
cukrova titina apod. Vétrné elektrarny: pomérné rozsifeny typ zdroje energie, ovSem
predstavuji velky zabor ploch a jejich vykon nelze pfili§ regulovat, jako v ptipad€é vodnich
zdroji. Energie ze Slunce: na zemsky povrch dopada ohromné mnozstvi energie ve formé
téchto typa sluneCniho zafeni: viditelného, ultrafialového a infraCerveného zateni. Této
energie k nam dopada nékolik set krat vice energie nez je skuteCna spotieba energie na
Zemi (az 400 x vice). Ackoliv jde o velky potencional tohoto zdroje energie, neni mozné
zaruCit a zajistit nékteré z prekazek ke stabilnimu dodavani a ziskavani energie. Mezi
prekazky se fadi nerovnomérnost ziskavani energie zpusobené pocasim, ro¢nim obdobim,
sttidanim dnem a noci, zabor velkych ploch, nedostate¢né vyreSena otazka se skladovanim
této energie — zatim jde pouze o investicné nakladné akumulatory, které nyni spiSe

predstavuji spi§ zatéz zivotniho prostiedi (Linhart, 2019).

Obnovitelné zdroje v soucasné dobé poskytuji spiSe slabé zdroje energie, které pokryji jen

cast nynéj§i spotieby energie (Augusta et al., 2001).
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Neobnovitelné zdroje

Neobnovitelné zdroje jsou takové, které se nedokazou obnovovat v rychlosti jejich
spotieby. Fosilni paliva jsou nejcastéji skloiovanym piipadem, z tohoto divodu patii do
této kategorie a mohou tedy byt v budoucnu vycCerpany (Linhart, 2019). Soucasné
ziskavani energie spalovanim fosilnich paliv je sice osvédceny postup, ale do budoucna a
pro dal§i generace zcela neudrzitelny. Je Skoda ve velkém mnozstvi takto likvidovat
vzéacné suroviny jako je uhli a ropa, navic jsou s tim spjaty dalsi nezadouci vlivy na zivotni
prostiedi: uvoliovani tézkych kovii a naruseni ptirodnich podminek v okoli tézby atd.
(Augusta et al., 2001). Spalovani fosilnich paliv vyznamné naruSuje pfirozeny kolobéh
dusiku, presto zistavaji stale hlavnim zdrojem energie. Oxid uhlicity, ktery se uvoliuje do
ovzdusi zpusobuje nemalé mnozstvi zdravotnich rizik, zaroven se fadi mezi plyny
zpusobujici sklenikovy efekt (Linhart, 2019). Mezi sklenikové plyny vytvorené lidskou
¢innosti se fadi ¢asto zminiovany oxid uhli€ity, oxid dusny a metan, tyto plyny podporuji
sklenikovy efekt nejvice. Jinak existuje mnoho dalSich druht sklenikovych plynt v cele s
vodni parou, které maji na svédomi sklenikovy efekt (Moldan & Kolarova, 2001). Pomoci
analyzy arktickych ledovcl je mozné zjistit, jak se méni atmosféra a jaké mnozstvi oxidu
uhlicitého bylo v atmosféfe nekolik desitek az stovek let nazpét. Prudsi rast a zména
mnozstvi oxidu uhli¢itého v atmosféfe zapocala pramyslovou revoluci a diky stalé
spottebé energie, kterou ziskavame predevsim spalovanim fosilnich paliv tento trend bude
ziejmé jesté dlouho pokracovat (Linhart, 2019). Je nutné ziskdvat energii jinym zptsobem,
sice se jiz od tohoto sméru pomalu opousti, ale stale je to pomyslny béh na dlouhou trat

(Moldan, 2020).

4.2 Porovnani zdroju energie

V této Casti jsou uvedeny nazory na porovnani jednotlivych zdroji energie, jejich poradi
nema zadnou vahu. Jaderna energetika bude podrobné popisovana v ndsledujicich
kapitolach, ptesto se jiz objevuje v nékolika porovnani s obnovitelnymi a neobnovitelnymi

zdroji.
Obnovitelné zdroje, to je velmi pestra Skala raznych zdroji energie, které jsou

nevycerpatelné. Mnohdy jsou tyto obnovitelné zdroje zavislé na néem dalSim, napf.

fotovoltaické elektrarny jsou zavislé na sluneCnim zareni, vétrna energie na stalém silném
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vétru (Augusta et al., 2001). Proto jsou tyto alternativni zdroje energie nékdy oznacovany
jako nestabilni a nevyvazené. Navic skladovani energie je skutecné tézké. Baran (2002)
uvedl ve své knize: ,vyroba elektiiny je jedna véc, jeji skladovini druhd.“ Re$enim je
navrzeni dokonalych distribu¢nich siti, navazanych na elektrické zasobniky, které vselijaké
vykyvy zvladnou ustdt. Dal§im nepfiznivym faktorem je zdbor mnohdy velkych ploch,
které jsou zastaveny témito obnovitelnymi zdroji. Havlickova a Kovarova (2013) se
zaméfila na ekonomickou stranku obnovitelnych zdroji, kde feSila ziskdvani energie
pomoci fotovoltaickych paneli. Doba navratnosti investice mnohdy trva velmi dlouhou
dobu, nez se investované financni prostfedky vrati. Tato doba se lisi hlavné pofizovaci
cenou a aktualnim déni na trhu, ale Sedlacek (2022) uvadi primérnou dobu navratnosti
investice bézné kolem 8 let. Hak et al. (2015) udava zivotnost fotovoltaickych panelt mezi
15 - 25 lety, coz pii dobé€ navratnosti vySe uvedené pujde o vyhodné vyuzivani
obnovitelnych zdroji s uSetfenim penéz za energie a snizeni environmentalniho dopadu na
zivotni prostiedi, zajiSténi vétSi nezdvislosti na doddvkach energie. Obnovitelné zdroje
skutecné vytvaii mnohem mensi zatéz zivotniho prostfedi nez pfi vyrobé energie
spalovanim fosilnich paliv (Moldan, 2020). Bohuzel z hlediska spotieby energie se nelze
spoléhat na obnovitelné zdroje zcela, stile je nutné k uspokojeni spotteby spalovat fosilni

paliva a vyuzivat jadernou energii (Augusta et al., 2001).

Spalovani fosilnich paliv je neefektivni zpisob ziskavani energie, navic tim ubyva vzacné
ptirodni bohatstvi dal§im generacim. Fosilni paliva byla vytvorena v davné historii planety
Zemé& a nyni je bézn€ vyuzivame v elektrarnach, motorech vozidel a letadel (Kleczek,
2002). Navic ve velkém, spalovanim fosilnich paliv je produkovano az 85 procent spotieby
energie na svété (Entler et al., 2019) V uhelnych elektrarnich dochdzi k rozptylovani
zneCistujicich latek do ovzdusi, jaderné elektrarny se s tim nedaji viilbec porovnavat, oproti
uhelnym maji minimalni vliv na zivotni prostiedi (Comby, 2007). Velkou vyhodou
jadernych elektraren je nulova produkce oxidu uhli¢itého, ktery je jednim ze sklenikovych
plynt (Baran, 2002). Pokud zahrneme ke zneCisténi ovzdusi také nevratné zmeény, které
jsou zplisobené tézbou samotnych nerostnych surovin, uhelné elektrarny sviij nepfiznivy

vliv na ZP opét zvétsuji (Moldan & Kolarova, 2001).
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Vyuzivani jaderné energie predstavuje velkou nadé€ji v souvislosti s vyrobou elektfiny,
nicméné se s jadernymi technologiemi prestava pocitat do budoucna, protoze uplna
bezpecnost jadernych zafizeni je nesmirné obtizna a financné nakladna (Moldan, 2020).

Navic s vyhledy do budoucnosti jaderného primyslu nepfispiva ani vefejné minéni o tomto
zdroji energie. Siroka vefejnost vi, ze je radioaktivita nebezpetna. Maji z ni strach, znaji
znamé velké havarie a pouziti ve valecném konfliktu, ale tim mnohdy jejich znalosti o
radioaktivité kon¢i (Janouch, 2011). Napiiklad ani netusi, ze v samotném uhli se Casto
nachazi také stopové mnozstvi uranu, radioaktivita uvolnéna do ovzdusi z uhelnych

elektraren je mnohem vyssi nez z jadernych elektraren (Skiehot et al., 2009).

Ohromnou vyhodou jadernych elektraren je jejich nezavislost na okoli, dokdzou zcela
stabilné dodavat energii, zasoby jaderného paliva vystaci na nékolik let provozu, pfi nizsi
potieb& energie jednoduse sniZi vykon elektrarny. P¥i povodnich v Ceské republice se
jadernd energie ukdzala jako zcela nenahraditelna. Vodni a uhelné elektrarny béhem
povodni snizili jejich vykon, ale naSe jaderné elektrarny pokracovaly ve vyrobé elektiiny
dédle bez omezovani vykonu. Nebyt stabilniho zdroje energie, situace a nasledky mohly byt
mnohem horsi (Janouch, 2011). V soucasnosti lze uvést pro demonstraci nezavislosti
jaderné energie situaci spojenou s invazi ruskych vojsk na Ukrajinu. Svét se velmi zménil,
Rusko je postizeno fadou sankci, které maji za cil omezit jeho utoky a poskodit vyrazné
ekonomiku. Navic desitky europoslancti navrhuji okamzité prestat odebirat ropu a plyn z
Ruska, protoze financni prostfedky ziskané za prodej ropy a plynu mohou slouzit pro
financovani valky. To samoziejmé ekonomicky postihne i zbytek svéta, ale v mnohem
mensi mife. Nektefi europoslanci zminili, ze je vhodné se zamyslet nad vyuzivanim jinym
zdroji energie, zejména jaderné energie (Europoslanci volaji po okamZitém zastaveni
doddvek plynu a ropy z Ruska, 2022). Jako nevyhody jsou v souvislosti s jadernym
prumyslem zminovany radioaktivni odpady, vyhotelé jaderné palivo. Pokud ale odkazu na
uhelné elektrarny, kde se znecisténi dostava nekontrolovatelné do ovzdusi, zde probihd
uplny opak. Nebezpecné odpady jsou shromazd'ovany na jednom mist¢€, které je zajisténo a
naprosto izolovano od zivotniho prostifedi. Samoziejmé jistd rizika ohrozeni Zzivotniho
prostiedi v jaderné energetice mohou byt, ale takové rizika existuji u vSech lidskych

¢innosti, vSech oblasti prumyslu (Comby, 2007).

23



V diskusich se hovoti o jaderné elektrarné jako potenciondlnim cili teroristického dtoku
(Hék et al., 2015). Bezpecnost jadernych zatfizeni je na vysoké urovni az do nedavné doby
nedoslo k zadnému ohrozeni jadernych elektraren. To se vSak zmeénilo béhem invaze
Ruska na Ukrajinu, dne 4. bfezna 2022 doslo k historickému milniku. Poprvé v historii
doslo k utoku na jadernou elektrarnu. [Pozn. aut.: Rusko ziejmé nezna hranice ve valeCném
konfliktu a ani svych vlastnich hranic stitu.] Nejvétsi jaderna elektrarna v Evropé
(Zaporozska jaderna elektrarna) se ocitla v ohrozeni, pti utoku vznikl pozar ve vycvikovém
centru, nastésti neslo o vyznamny objekt v ramci jaderné bezpecnosti a pozar byl uhasen.
Nedoslo k zadnému vaznému poskozeni dilezitych komponent (Polityuk & Vasovic,
2022). Nicméné utoky na zdroje energie se mizou stat kdekoliv, ptikladem je kyberneticky
utok v Némecku na nékolik tisic vétrnych turbin (Willuhn, 2022). Nebo mizou byt zni¢eny

ropovody a obdobné ¢asti kritické infrastruktury, které mohou mit také vazné nasledky
(Hék et al., 2015).

V neposledni fadé mizeme porovnat zasoby paliva pro vyrobu energie. Obnovitelné maji
vyhodu nevycerpatelnosti, ale jednd se zatim o nedostacujici zdroj energie k pokryti
celosvétové spotieby. Pii nedostatku ropy se mizeme spolehnout na hmotné zasoby statu,
ale zasoby jsou omezené. Zatimco jaderné elektrarny maji palivo na mnohem delsi dobu a
jsou tak vice nezavislé. Nicméné vzdy existuji moznosti k ziskani jinych zdroju, tieba
dodani surovin ze sousednich zemi apod. (Hék et al., 2015). Rada odbornikd neustale hleda
nové zpusoby ziskavani energie, s dirazem na udrzitelnost, Gcinnost, efektivnost. Je skoda,
ze obnovitelné zdroje a jaderné elektrarny dodavaji tak malo energie, oproti ziskavani

energie spalovanim fosilnich paliv (Kleczek, 2002).

4.3 Budoucnost energetiky

Na Slunci probiha termojaderna fuze, ktera jiz nékolik desitek let pfedstavuje nadéji a
budoucnost jaderné energetiky (Entler et al., 2019). Jedna se o sluCovani atomovych jader
(Augusta et al., 2001). Pti jaderném sluCovani jader deuteria a tritia se uvolni energie,
presnéji formou kinetické energie jader hélia a neutront. Soucasti tohoto procesu je horké
plazma, ze kterého se stava zdroj tepelného zafeni. Ve své podstaté pomoci tepelného
zafeni se zahfivaji jaderné komponenty, v momenté, kdy zaCnou byt chlazeny, vznika

jadernd energie ve formé tepla. Usmérnénim a odvodem tepla z reaktoru ji lze vyuzit k
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vyrobé elektrické energie (Entler et al., 2019). Ke stabilnimu fungovani jaderné fize je
zapotiebi vyvinuti nepfedstavitelné vysokych teplot, jde o miliony stupnia Celsia a
vyhotoveni jednotlivych komponenti termojaderné elektrarny z vysoce kvalitniho
materialu, jez vydrzi extrémné narocné podminky, zejména odolnost vu¢i vysokym
teplotam (Dienstbier, 2010). Po druhé svétové valce se zajem o vyzkum termojaderné fuze
zacal zvySovat, pfedev§im v SSSR, USA a Velké Britanii. Roku 1946 byl vytvofen patent
na termojaderny reaktor, nicméné zastalo jen u patentu a k vystavbé nedoslo. V tehdejsim
Ceskoslovensku za¢aly vyzkumy plazmatu po roce 1963, o 14 let pozd&ji byl zprovoznén
fizni reaktor tokamak CASTOR v Ustavu fyziky plazmatu. V roce 2008 byl nahrazen
moderngjSim tokamakem COMPASS. Spolecné s modernimi pfistroji a badanim
odbornikd, védci se Ceska republika fadi mezi zemé& s pokrodilou trovni vyzkumu

termojaderného plazmatu (Entler et al., 2019).

Jakmile se v budoucnu zvladne dokonale ovlddat jadernou fuzi, bude to pfevratny milnik v
historii lidstva, protoze by mohla pfinést dobu, kdy bude kazdad zemé sobéstacna po
energetické strance, zaroven nebude nutné pustoS$it zivotni prostiedi. K tomu je potfeba
jesté mnoho vyzkumi a celkového vyvoje, nicméné pokrok v oblastech technologie se
nezadrzitelné vyviji, je tedy Sance, ze v tomto stoleti budou vyzkumy dokonceny
celosvétove se zacne termojaderné fuze vyuzivat k vyrobé energie. Navic dojde ke zvySeni
bezpeCnosti diky nemoznosti zneuziti paliva jako zbrané, respektive slouzit k vyrobé
vodikové bomby. V reaktorech bude nedostatek paliva pro takovou vyrobu zbrang.
Predpoklada se, ze ve fuznich elektrarnach bude minimum tritia a navic pfipadna zbran
potiebuje §t€pnou jadernou roznétku. Jak jiz bylo feCeno, jednim ze zakladnich pozadavka
pro vznik termojaderné reakce je vysoka teplota paliva. Pokud z jakéhokoliv divodu bude
teplota snizena, tak nastava snizeni vykonu nebo pferuseni fuzni reakce. To znamena, ze
lze takovou reakci okamzité a bezpecné zastavit. Fizni elektrarny jsou z tohoto pohledu

povazovany za bezpecny zdroj energie (Entler et al., 2019).

O tento zpisob ziskavani energie je celosvétovy zajem, mens$i vyzkumné projekty jiz
zaznamenaly uspéch a nyni vSechny o€i sméfuji k vyzkumnému projektu ITER (Kleczek,
2002). ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) je mezindrodni

experimentalni zafizeni, kde se testuje fizeni plazmatu a souvisejici reaktorové technologie
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pro fazni elektrarny (Entler et al., 2019). Podle puvodnich pland mél reaktor zahajit
termojadernou fuzi v roce 2025, ovSem v dusledku pandemie Covid-19 je termin posunut
na rok 2035. Davodem posunuti terminu je zejména nedostatek potiebnych komponent
pro dostavbu zafizeni, problémy s logistikou a také rostouci naklady na wvystavbu
(Cervinkova, 2019). Po dosaZeni plného vykonu reaktoru ITER se Evropska unie netaji
svym zamérem o zahajeni vyroby elektrické energie pomoci jaderné fize. Vyzkum neni
dokoncen, ale pokud se vSe zvladne, vyhody jednoznacné budou dominantné prevladat 1
pres prvotni vysoké naklady na realizaci (Romanelli, 2012). Vyzkumné price tykajici se
jaderné fuze jsou nakladné a nesmirné narocné, ale spé€ji k tomu, aby se jednoho dne

podarilo pln¢ ovladat tento zdroj energie (Baran, 2002).

Mezi nejvétsi prednosti jaderné fuze se fadi vetsi jaderna bezpeCnost, snizeni produkce
RAO, obrovské az skoro ,neomezené“ zasoby paliva. Po ziskani informaci o samotném
palivu pochopite pojem — obrovské az neomezené zasoby paliva. Deuterium je latka,
kterou nalezneme napfiklad ve vodé a v takovém mnozstvi, ze dle odhadi OSN vydrzi
zasoby deuteria s rostouci populaci pres 5 miliard let, pocitalo se s populaci pod 10 miliard
lidi a zasobovani poloviny svétové spotieby energie pomoci termojaderné fuze. Strategicka
vyhoda zemi s nerostnymi surovinami zmizi, protoze se deuterium nachazi v bézné vodg¢,
tudiz zmizi zavislost na jinych zemich. Navic z vody se extrahuje pouze deuterium, poté
muze byt volné€ vracena do pfirody. Druha pfirodni latka lithium vystaci za stejnych
podminek zhruba 1,5 milionu let. Posledni zminénou ptednosti je odpad, ktery vznikd, tim
je v pripad¢ jaderné fuze plyn — helium. Je ptirodnim plynem a zaroven bude hned vyuzit v
samotné elektrarné k chlazeni nékterych c¢asti elektrarny. AvSak za RAO povazujeme
nékteré jaderné konstrukEni materialy nachazejici se v pfimém kontaktu s radia¢nim
zafenim, tudiz odpad vznikat bude, ale mnohem méné. Za vSech okolnosti je snahou
vytvofit a vyuzivat takové materialy, které svym provedenim budou predchazet vzniku

RAO (Entler et al., 2019).

Diléi shrnuti

Tato kapitola poskytla kratky vstup do oblasti energetiky tim, ze byly pfedstaveny vybrané
zdroje energie a jejich vyhody ¢i nevyhody. Cilem neni upfednostiiovat vyhradné jeden typ

zdroje energie, ale spiSe se jednd o rozsifeni obzori a dospéni k nazoru, Ze neni idealni se

26



zaméfit pouze na jeden zdroj energie. Dle mého nazoru, je nejlepsim feSenim mit vyvazeny
energeticky mix vSech dostupnych zdroji energie, které jsou pro nas stat ekonomicky,
technicky a ekologicky pfijatelné. Pii zvoleni tématu jsem védel, ze oblast energetiky je
nesmirné dulezita. Zpravidla je skoro vzdy feSena na narodni a mezinarodni Grovni.
V soucasnosti, v dobé invaze Ruska na Ukrajinu hraje energetickd sobé&stacnost statu
vyznamnou roli, spousta statl se snazi byt nezavisla na dovozu zemniho plynu a ropy z
Ruska, coz samoziejmé nelze hned. Casem se ukaze skutena piipravenost a sob&staénost
stati. V posledni Casti kapitoly je zminéna budoucnost energetiky. Jestlize se vydafi zcela
ovladat jadernou fuzi, miizeme ji bez nadsazky povazovat jako zdroj energie s nejmensim
vlivem na Zivotni prostiedi, z dosud zjisténych a soucasnych zdroji energie. Rozhodné
nam muze piinést spoustu vyhod, které mohou zménit kompletné svétovou energetiku a
znacné zlepSeni vnimani jaderné energetiky. Nicméné se jadernd fize nachdzi ve fazi

vyzkumu a vyvoje, proto je tfeba situaci fesit takovou, jaka v souCasnosti je.

5 Jaderna energie

Ve 20. stoleni fyzik Enrico Fermi (1901-1954), v Chicagu roku 1942 spustil prvni jaderny
reaktor. Slo o prvni fizenou fetézovou reakci, které dokazala uvolnit takové mnoZstvi
energie, ze to jiz spolehlivé mohlo slouzit k vyrobé elektfiny (Augusta et al., 2001). V
soucasné¢ dobé dokézeme uvolnit silu, kterd se neda srovnavat s jinymi zdroji energie.
Podle dosavadnich znalosti to umime dvéma zpusoby, nefizenou reakci — piipad vybuchu
atomové nebo vodikové bomby, fizenou reakci — pfipad Stépeni atomu v jadernych

elektrarnach (Linhart, 2019).

Ceskoslovensko pfistoupilo k rozvoji mirového vyuzivani jaderné energie v roce 1955,
SSSR ndm tehdy nabidla pomoc s rozvojem jaderné energetiky u nds, vyzkumem v oblasti
atomové energie a vystavbou Ustavu jaderné fyziky a prvni jaderné elektrarny (Drabkova,
2006). Téma jaderné energie v 50. letech minulého stoleti velmi populdrni, obyvatelstvo
zajimalo mirové vyuzivani atomové energie a Casto se o tom také vefejné diskutovalo
(Smidrkalova, 2019). To zistalo doposud, je to velmi diskutované téma a spousta
odbornikli tento zdroj energie nemaji v oblibé. Moldan a Kolafova (2001) maji velkou
nediveéru v jadernou energetiku, divodem je podle nich problém s radioaktivnimi odpady,

zajisténi dlouhodobé bezpecnosti, likvidace samotnych elektraren po ukonceni zivotnosti,
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riziko terorismu. Zaroven tvrdi, ze muize jit o bezpeCny zdroj energie, ale pry
mnohonasobné finan¢né nakladné&jsi nez jakykoliv jiny zdroj, pokud se spocitaji vesSkeré

ndklady.

Opacny nazor: ,Evropa se v budoucnu pridd k celosvétové renesanci jaderné energetiky.
Pochopi, Ze jde o nejefektivnéjsi, zatim znamou technologii vyroby elektrické energie, ktera
Jje navic schopnd vyrazné omezit produkci sklenikovych plyni“ (Vaskovic et al., 2009).
Teoreticky se to da ocekavat, protoze Evropska unie oznacila jadernou energii jako
udrzitelnou, ale stale je Cas, tuto moznost v podobé zelenych investic do jaderného
prumyslu zastavit (Abnett, 2022). Vyhodou je, ze nevypoustéji zadny oxid uhliCity oproti
elektrarnam spalujici fosilni paliva, €ili nepfispivaji ke globalnimu oteplovani timto
sklenikovym plynem, proto byvaly jaderné elektrarny oznacovany jako feSeni energetické
krize, s vyhledem na velmi efektivni vyuzivani pfirodnich zdroji, s nejmensim vlivem na
ivotni prostiedi. Casem se nazory zataly ménit, a to predevsim ze strachu vefejnosti o
bezpecCnost, problémy s RAO a jejich trvalém ulozeni, zvySenych nakladii na vystavbu

dalsich reaktoru (Kleczek, 2002).

Naklady musi byt zajiStény na vSechny faze jaderného palivového cyklu, v této Casti je
velmi zjednodusené popsan palivovy cyklus. Takto ho rozd¢lil Augusta et al. (2001):

1. tézba uranu

2. zpracovani a obohacovéni uranu

3. vyroba paliva

4. jadernd elektrarna

5. sklad vyhotelého paliva

6. ptepracovani vyhotelého paliva

7. uloZeni vyhotelého paliva, pfip. vysokoaktivnich odpadu

8. ulozeni ostatniho radioaktivniho odpadu

Pohled na jadernou energii je vefejnosti shledavan jako nebezpeCny zdroj energie,
verejnosti se automaticky vybavi jaderné testy, shozeni prvnich atomovych bomb na

Hirodimu a Nagasaki, havarie jadernych elektraren. Casto jsou pak opomijeny piinosy,
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které pfinasi mirové vyuziti v jadernych zafizenich, nehledé¢ na vyuzivani ve

zdravotnickych zafizenich apod. (Dienstbier, 2010).

5.1 Stinné stranky jaderného priumyslu

Diky historickym udélostem — zkouskam a pouzitim atomovych zbrani, vybuchu jaderné
elektrarny v Cernobylu vime o velice silné energii, kterou jsme objevem radioaktivity
dokdzali jako lidstvo odhalit (Augusta et al., 2001). Nyni jiz tuSime, jaké mohou byt
nasledky, proto veskerou energii muzeme vlozit do prevence a zamezeni vzniku

obdobnych situaci.

Pouziti atomové zbrané

Japonsko odolavalo bombardovani dlouhou dobu, ale USA dne 6. srpna jako prvni na svété
pouzili na Hiro§imu, pozdé&ji 1 na Nagasaki, atomovou bombu. Tehdy prvné byla spatfena
dosud nevidana sila, ktera prakticky zniCila obé mésta a zabila tisice lidi, okoli bylo
zaplaveno vysokou radioaktivitou (Dienstbier, 2010). Tragické udalosti jako bylo svrzeni
atomovych bomb ke konci druhé svétové valky bylo velkym poucenim pro radiacni
ochranu, nejen po védecké strance, ale také to slouzilo k uvédoméni si sily, kterou jsme
schopni vyvinout (Drabkova, 2006). Spojené staty americké se neprodlené po kapitulaci
Japonska zacaly zajimat o nasledky, které svrzena atomova bomba napachala. Bylo
vytvofeno zazemi pro lékare a odborniky, ktefi se starali o prezivsi a zaroven ziskavali
nové poznatky o ucincich atomové bomby na lidské zdravi a zivotni prostredi (Dienstbier,
2010). Ke stinnym strankam jaderného prumyslu se fadi zkousky jadernych zbrani, které
zvySovaly radioaktivitu v ovzdu$i, nastésti zakazem jadernych pokust se radioaktivita
zaCala pomalu snizovat (Moldan, 2020). Nekdy bylo pouziti atomovych zbrani ptinosné,
naptiklad sestrojeni a vybuch vodikové bomby nasméroval k vyzkumu jaderné fuze, ktera
je vsoucasnosti povazovana za zcela Cisty a nevycCerpatelny zdroj energie (Dienstbier,

2010).

Jaderné havarie

V této Casti budou predstaveny tfi jaderné havarie, které svym zptisobem zménily svét, ale

nejprve budou uvedené nejCastéjsi problémy s jadernymi havariemi, vcetné souvislosti.
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Skody pii takto vzniklych mimofadnych udalosti nemaji pouze nasledky v podobé
zniCenych domi, vytvofeni zakazanych zon, zneCiSténi zivotniho prostfedi, zamofeni
oblasti radioaktivitou, zpisobené ujmy na zdravi a ztraty na zivoté (Dienstbier, 2010).
AvSak pfi uniku vysSi koncentrace radioaktivity dochazi k rozsdhlému zamofeni
radioaktivitou a s tim spojeny masovy vyskyt poranéni osob v prostoru a ¢ase, Unikem
radioaktivity mize byt ohrozeno zdravi lidi nachazejici se v epicentru, ale také Clenu
zachrannych sbort, ktefi pfijizd€ji odvratit hrozici nebezpeci a zachrafiovat zranéné
(Dvoracek & Hrabovsky, 1981). Navic radioaktivni zamofeni nelze vnimat smysly, coz v
nékterych pripadech umoctiuje jeho nebezpecné vlastnosti (Mika, 2003). Stejn¢ jako je
ionizujici zafeni neviditelné, po havariich zistavaji také “neviditelné” nasledky. Jsou to
zejména psychické problémy, které byly zpusobeny evakuaci, opusténim rodnych bydlist,
stres, ztrata vzpominek a domova, socialni odlouceni, které ¢asto mohou vést ke stavim
Gizkosti, strachu a odlouteni od spoletnosti. Po Cernobylské havarii byly provadény
pruzkumy a skutecné byly psychické problémy ve vétsi mife u osob vystavenych ozafeni
oproti jinym kontrolnim skupindm (Dienstbier, 2010). Za zminku také stoji fakt, ze pokud
jiz dojde k radioaktivnimu zamofeni, nezbyva jen cekat na samovolny rozpad
radioaktivnich latek. Moznosti likvidace jsou omezené pouze na sbér zamotfenych
predmétd a shromazdéni na misté, které bude oddéleno od Zivotniho prostiedi, lidskych
obydli a bez rizika kontaminace okoli. Tim lze docilit vyrazné redukce potencidlniho
nebezpeci. Pokud dojde k dokonalé izolaci od vnéjsiho svéta, je mozné zcela vyloucit

riziko zareni (Mika, 2003).

K hodnoceni zavaznosti radia¢ni nehody se pouzivd mezinarodni stupnice INES
(International Nuclear Event Scale). Zdkladni déleni je uvedeno na obrazku ¢. 2, tato
stupnice je rozdélena na nehody a havarie, do kategorie nehod patii stupeni 1 az 3 a do
kategorie havarii 4 az 7. Kazdé radia¢ni nehodé je pridélen stuperi zavaznosti, je to dulezité
zejména pro odborniky jaderné bezpe€nosti, zachranare, mezinarodni instituce, staty a

Sirokou vetejnost (Skiehot et al., 2009).
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Obrazek ¢. 2 Mezindrodni stupnice INES (Hdk et al., 2015)

Havérie v Three Mile Island v USA byla zafazena dle stupnice INES do 5. kategorie,
protoze Slo o zna¢né poskozeni elektrarny a v disledku zaseknutého ventilu, ktery
zaji§toval chlazeni v primarnim chladicim okruhu, doSlo k taveni aktivni zony reaktoru.
Pozdé&ji bylo zjisténo, ze neslo pouze o technicky problém s ventilem, ale doslo také k
pochybeni obsluhy elektrarny. Po havarii doslo ke zlepSeni postupli v oblasti jaderné
bezpecnosti a hodnoceni nasledkii havarie. Po této udalosti se mnohem vice dbalo na
umisténi jaderného zafizeni, vys$si pozadavky na krizové a havarijni plany, role statniho
dozoru, zajisténi bezpecnosti obyvatel v Sirokém okoli (Dienstbier, 2010). Ve Spojenych
statech nasledn€ doslo k snizeni rozvoje v oblasti jaderné energetiky. Ackoliv se nejednalo
o havarii jako napiiklad v Cernobylu, bylo podniknuto velké mnoZstvi bezpe&nostnich

opatfeni, vCetné havarijniho planovani (Hék et al., 2015).

Nejvétsim unikem radioaktivnich latek doslo béhem jaderné havarie v Cernobylu roku
1986, haviarie si vyzadala zivoty lidi, zamofeni zivotniho prostfedi, neobyvatelnosti
Sirokého okoli (Mika, 2003). Spousta vaznych havarii se stala po selhani lidského ¢initele,
mezi n& miZeme zafadit také jadernou elektrarnu v Cernobylu (Jeni¢ek & Foltyn, 2003).

Svévolné chovani obsluhy bylo soudasti celé havarie v Cernobylu. Jakmile operator
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nabude pocitu, ze vSechno umi perfektné a je jen soucasti systému, ktery je zcela
automaticky fizen, bezpecnostné zajistén, muze dojit k zavaznému pochybeni, jenz muze
skoncit velmi tragicky (Skfehot et al., 2009). Tim hlavnim problémem bylo védomé
rozhodnuti o vyfazeni bezpeCnostnich systémt kvili planovanému pokusu (Mika, 2003).
To, ze se pokus nevydafil, jiz vime, ale tehdy se svét dozvédél o vybuchu se znaénym
zpozdénim. Diive nez svét dostal oficialni informaci o vybuchu od Sovétského svazu,
predchazelo tomu zjisténi zvysSené radioaktivity v ovzdusi pomoci citlivych pfistroji ve
Svédsku. Az po nékolika dnech se svét dozvédél o zavazné havarii jaderné elektrarny,
ktera je dosud oznaCovana za nejvétsi v historii. K evakuaci obyvatel doslo také velmi
pomalu, stejn€ jako to bylo se zvefejnénim a ohlaSenim takto zavazné nehody (Kiiz, 2012).
Po této havarii byla po celém svéteé tfeSena otazka budoucnosti jaderné energetiky

(Drabkovd, 2006).

V elektrarné FukuSima I. doslo k druhé jaderné havarii, ktera byla podle mezinarodni
klasifikaci INES hodnocena stejné jako Cernobyl, a to stupndm 7 — velmi vazna nehoda
(Hék et al., 2015). V Japonsku bylo hlavnim divodem poskozeni jaderné elektrarny
zemétieseni o sile 8,9 stupné Richterovy Skaly, nasledné zemétieseni bylo doprovazeno
vlnou tsunami (Janouch, 2011). Ve Fuku§imé doslo k uniku radioaktivnich latek i presto,
ze byly realizovany bezpec¢nostni opatieni. Pfiroda ovSem odhalila zranitelnost jaderné
elektrarny. Tato havarie zapocala diskuze o bezpeCnosti tohoto zdroje energie, protoze
Japonsko narozdil o havarie v Cernobylu dodrzovalo viechny pozadavky na bezpeénost,
dbalo na technické feSeni 1 precizni pfistup obsluhy elektrarny (Hak et al., 2015). Pfiroda
ukéazala svou nespoutanou silu, jaderna energetika utrpéla dal§i ranu v podobé jaderné
havarie. Pfirodni katastrofa takového méfitka by neméla vytvaret zaveéry stata a jednotlived

o budoucnosti jaderné energetiky (Janouch, 2011).

Dienstbier (2010) uvadi zajimavé porovndni kontaminovanych dzemi s oblastmi, kde je
pfirozené zvySena radioaktivita. “Prumérné efektivni davky u obyvatel kontaminovanych
oblasti v letech 1986-2005 se odhadovaly na 19—20 mSv. Vyjimecné vSak nékteri
obyvatelé dostali az nékolik set mSv. Ponékud uklidiujicim miize byt uidaj, Ze jiZ diitve bylo
znamo, zZe na Zemi jsou lokality (Indie, Iran, Brazilie, Cina), kde obyvatelé dostanou rocné

25 mSv z prirozeného radiacniho pozadi, aniz maji jakékoliv zdravomni problémy.”

32



Zavazné katastrofy a havarie nejsou pouze v jaderném prumyslu, historicky se stalo mnoho
ropnych havdrif, které unikem ropy zni€ili ekosystémy a usmrtili nespocet zivych
organismu, havarie chemického podniku v italském Sevesu apod. (Jenicek & Foltyn,
2003). Pro veskeré devastujici havarie a nehody plati nasledujici, princip prevence je

privétiveéjsi a podstatné levnéjsi zalezitost nez odstrafiovani nasledkt havarie (Mika, 2003).

5.2 Jaderna bezpecnost

Jaderna bezpeCnost je povazovana za jednu z nejvice propracovanych metodik a systému
bezpecnosti, které jsou velmi pfisné kontrolovany a zaroven dodrzovany. Jiny pramysl
nebo lidska Cinnost vétSinou zdaleka nedosahuji takové wvyspélosti bezpecnostnich
systému. Laicky feCeno, jaderna bezpecnost popisuje kazdy krok a kazdou Cinnost, ktera se
provadi v souvislosti s jadernou energetikou. Pocinaje tézbou uranu po samotné ukladani
radioaktivniho odpadu. V ramci komplexni jaderné bezpeCnosti je proto dulezité, aby
nebyla zanedbana zadna z dualezitych oblasti bezpecnosti, pravidelné je kontrolovan stav
zafizeni a odborna zpusobilost zaméstnanci. Ti pracovnici, ktefi maji velky vliv na
bezpe€nost provozu, musi slozit naro¢né zkousky. Tyto zkousky provadi Statni urad pro
jadernou bezpecCnost, zajiStuji také recertifikace, jelikoZ platnost odborné zpusobilosti po

vvvvvv

nebo lidska stranka, kazda chyba teoreticky mize znamenat fatalni selhani (Kropik, 2016).

Snahou je identifikovat kazdy problém, ktery by mohl potencionalné nastat. V ptipad¢, ze
se takovd komplikace objevi, je nutna okamzita naprava. V ramci jaderné bezpecnosti
velmi dobfe funguje princip prevence, kdy vime o nebezpecnych situacich a mame dobie
nastavené ochranné opatieni, které zamezi napf. uUniku radioaktivnich latek, vcetné
ionizujiciho zafeni do zivotniho prostiedi nebo prostor, kde mize byt ohrozen lidsky Zivot
a zdravi (Augusta et al., 2001). Proto je nutna havarijni pfipravenost, obsahuje celou fadu
podminek a zpusobu zajiSténi bezpecnosti. L.ze mezi né€ zafadit uvedeni poskozeného
zafizeni zpét pod kontrolu, pokud to jiz nelze, tak se snazit riziko a Skody redukovat na
minimum, obyvatelé a pracovniky chranit pfed ionizujicim zéafenim a jinymi
nebezpeCnymi situacemi, zajisténi rychlé evakuace, dostateCné zajisténi odborné lékarské

péce, zabranéni Skodam na zivotnim prostiedi a majetku (Dienstbier, 2010)
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Vazné havarie a katastrofy velmi prispély k dne$ni urovni jaderné bezpecnosti (Kropik,
2016). Vybuch jaderné elektrarny v Cernobylu zpisobil ohromné $kody, pokud se na tuto
udalost podivame z jiné stranky, tak jsme se poucili z chyb a kladeny diraz na jadernou
bezpeCnost byl podstatné zvySen. Vzdyt po této havarii se naSe vlada vice zameéfila na
jadernou bezpecnost, protoze tlak vetejnosti byl kvili strachu velky (Kfiz, 2012). Z kazdé
takové nastalé situace je tfeba se poucit, idealn¢ zavedenim novych dopliujicich
ochrannych opatfeni (Augusta et al., 2001). OvSem vyvoj bezpecnosti predstavuje neustalé
pfijimani novych opatfeni. Neni tomu tak, ze ke zvySeni jaderné bezpecnosti dochazelo
bezprostiedné jen po vaznych havariich. Naptiklad u nasi jaderné elektrarny Temelin doslo
k posileni bezpecnosti jen po menSich zemétteseni ve vychodnich zemich. Napftiklad Slo o
elektrarnu Kozloduji v Bulharsku, kde doslo k zemétieseni, vSechny bezpecnostni prvky
zafungovaly na vybornou, reaktor byl automaticky odstaven a nedoslo k zaddnému vaznému
poskozeni. Nicméné do havarijnich plani ochrany jadernych elektraren bylo i toto riziko
zohlednéno a bezpecnost nasi jaderné elektrarny posilena (Ktiz, 2012). Stavba jadernych
zafizeni musi byt dimenzovana na takové udalosti, u kterych byva pravdépodobnost skoro
miziva. Mezi tyto udalosti fadime Zivelné pohromy nebo Clovékem zpusobené udalosti

jako pad letadla, ¢i umyslny cil valecného konfliktu (Kropik, 2016).

Jaderna a radia¢ni bezpecnost v soucasné dob€ vyzaduje mnoho pravidel a pozadavkl pro
provoz energetickych reaktor (Entler et al., 2019). Tyto pozadavky vytvaii komplexni
bezpecnostni cile, koncepce, pozadavky, systémové inzenyrstvi, ochranné prvky, ochranné
systémy, kritéria, kontroly kvalifikace a zpusobilosti zaméstnanct, ovéfovaci zkousky,
kontrola seizmické zpusobilosti a odolnosti proti vibracim. Dale se pouziva tzv. ochrana do
hloubky, jde o koncepci, kdy jsou v zdloze pfipraveny nahradni opatfeni proti
potenciondlnimu selhani a hrozbam. Prevence nehod je vzdy stézejni, nicméné pro vSechny
ptipady jsou vymysleny ochranné opatteni, pokud dojde k selhani preventivnich opatfeni.
Pravé pripadnému selhani nekterého z opatfeni predchazi napt. dokonalé prostorové
usporadani, kazdy jednotlivy dilezity komponent musi byt opatien kontrolnim
mechanismem — napftiklad pfi uvolnéni né€jakého Sroubovaciho nebo zastréného spojeni
musi byt bezodkladné vyvolan alarm, aby obsluha byla upozornéna na potencionalni

riziko. Ovladaci centrum a veskeré prvky musi byt na jasné viditelnych mistech, idealné co
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nejprivetivéji pro lidskou obsluhu, aby ovladani dilezitych procest bylo v nejvyssi mife

zjednoduseno (Kropik, 2016).

Néklady na jadernou bezpecnost je nutné brat pohledem na cely jaderny cyklus, to
znamena zajistit nutnou vysi financnich prostfedkd od dusledkd tézby po konecnou

likvidaci a ulozeni RAO (Moldan & Kolarova, 2001).

5.3 Dulezité instituce
Mezinarodni agentura pro atomovou energii (MAAE)

Vyznamnym milnikem v historii jaderné energetiky byl vznik agentury Mezindrodni
agentury pro atomovou energii (IAEA), u nas muze byt oznaCovana také zkratkou
(MAAE). Tato agentura byla zfizena Organizaci spojenych narodi v roce 1957, sidlo
agentury se nachdzi ve Vidni (Mika, 2003). Cilem této organizace je rozvoj, vyzkum a
vyvoj v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie (Kfiz, 2012). M4 na starost dohled nad
svétovymi jadernymi zafizenimi, dohlizi nad jadernou bezpecnosti, vydava pozadavky na
bezpeény provoz jadernych zafizeni, kontroluje dodrzovani mezinirodni Smlouvy o
nesifeni jadernych zbrani (Hék et al., 2015). Dale kontroluje pohyby jadernych materiald,
provadi inspekce, méfeni a analyzy, ziskava informace o jaderném vyzkumu a vyvoji, o
jaderném palivovém cyklu od tézby po ukladani RAO a skladovani vyhotelého paliva

(Tichy, 2019).

Jeji aktivity zamezuji vyvoji v oblasti atomovych zbrani. Pokud jsou vypozorovany
aktivity, které teoreticky sméfuji k vyrobé€ komponenti atomové zbran€, dana zemé je
sankciovana a bedlivé kontrolovana (Kiiz, 2012). Musi také neustdle kontrolovat
zpracovatelské zavody vyhotelého paliva, aby nehrozilo zneuziti cennych surovin pro
vyrobu a Sifeni jadernych zbrani (Comby, 2007). MAAE dava do souvislosti veskeré
ziskané informace o jadernych programech statd, jakmile zjisti nedostatky nebo
pochybnosti, stat pozornosti agentury neunikne. V posledni dob¢ je v hledacku naptiklad
Iran, dlouhodob& nedodrzuje dohody o monitoringu &innosti v jaderném pramyslu,
poskytované informace nejsou vzdy relevantni, probihajici aktivity na tUzemi statu
naznacuji usili o vyrobu jadernych zbrani, vyzkumné aktivity provadi v jadernych

zafizenich, které nejsou deklarovany nebo dokonce utajovany. MAAE ziskavala informace
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o franském jaderném programu také od tietich stran, ale 1 svymi aktivitami. Ze ziskanych
podkladi mélo MAAE uceleny piehled o aktivitach v zemi, podrobné informace o
vyrobnich postupech, osobach, zafizenich a dal§i. Jakmile maji vSechny potiebné
informace, mohou zaclit jednat. “Inspektori MAAE mohou aktivné informace ovérovat
kdekoliv v daném stdté, vietmé moznosti provadét inspekce na zdkladé podnétii
poskymutych MAAE treti stranou.” Ukéazkou je objekt v Natanzu, kde byl postaven tajny
podzemni komplex k obohacovéani uranu, tyto aktivity Iranu byly pozd&ji odhaleny a
inspektofi MAAE cely komplex zapeGetili, doslo k zastaveni aktivit. Casem se provoz

obnovil, ale jiz v mensim méfitku a s povolenim agentury (Tichy, 2019).

V nasi legislativé je mnoho doporuceni a pravidel z oblasti jaderné energetiky prevzato od
MAAE (Mika, 2003). Zavedla také mezinarodni stupnici zavaznosti radiacnich nehod
INES, ktera byla jiz zminéna v souvislosti s jadernymi havariemi (Skfehot et al., 2009).

V tstavnim zdkonu &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, presn&ji v ¢lanku 10a, odst. 1 je
uvedena informace o tom, Ze nékteré pravomoci organi CR mohou byt pfeneseny na jinou

mezinarodni organizaci, timto pripadem muize byt pravé MAAE.

Statni istav pro jadernou bezpecnost (SUJB)

Tento Gstav ma na starost dozor nad mirovym vyuzivanim jaderné energie a ochranu pred
ionizujicim zafenim. Mezi jeho Cinnosti patfi inspekéni a kontrolni ¢innosti, odhalovani
potencionalnich bezpecnostnich a radiacnich rizik (Drdbkova, 2006). Tento specializovany
organ statni spravy vykonava dohled nad jadernymi zatfizenimi a je zcela nezavisly (Kftiz,
2012). V atomovém zakoné jsou popsany jednotlivé Cinnosti dohledu, jeho uloh v oblasti
jaderné energetiky, pravidelnych kontrolach provozu jadernych elektraren a vsSech
souvisejicich jadernych zafizeni, vCetné¢ samotné obsluhy téchto zafizeni (Hék et al.,
2015). Historicky provadél velmi narocnou kontrolu bezpecnosti, napiiklad po roce 1989
mél statni dozor nad jadernou bezpecnosti prokazat Rakousku, jakozto zemi, ktera
jadernou energetiku v zasadé odmita, ze nase jaderné elektrarny jsou bezpecné a nehrozi
nebezpeci, které by vedlo k havarii. Odbornici provedli komplexni hodnoceni bezpecnosti

jaderné elektrarny (Kfiz, 2012).
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Snahou ufadu je ukazat lidem pozitivni stranky ionizujiciho zafeni a dat jim tak najevo, zZe

neexistuji jen stinné stranky tohoto druhu zafeni, jak je zna vétsina lidi (Drabkovd, 2006).

Statni ustav radiaéni ochrany (SURO)

Vénuje se ochran¢ obyvatelstva pfed ionizujicim zafenim a zajiSténim ochrany proti
radonu. Tento ustav vznikl v roce 1995 (Drabkova, 2006). Dale se stara o provoz Radiacni
monitorovaci sité CR, provadi monitoring a je soucasti krizového §tabu SUIB (Hik et al.,
2015). Vénuje se také monitoringu radioaktivniho radonu na tzemi CR. Z hlediska
verejnosti, kazdy vétSinou zna alesponl Caste¢né rizika spojend s vybuchem elektrarny, ale
mnozi netusi, ze radioaktivita skryta ve formé plynu — radonu je také nebezpecna a spise se
s nim setkaji nez n€jakou havarii jaderné elektrarny. Rozpadem uranu vznikd plyn radon,
ktery je radioaktivni, navic ho neni mozné vnimat smysly. Nastésti k tomu méame citlivé
méfici pristroje, které to poznaji (Dienstbier, 2010). Pivodné se myslelo, ze se Radon
nachdzi jen v dolech pfi t€zb€ uranu (Drabkovd, 2006). Pozdéji se ukazalo, ze se hojné
vyskytuje i na povrchu Zemé. Pokud vezmeme v potaz, ze Ceska republika byvala
uranovou velmoci, je jasné, Zze na nékolika lokalitach jsou problémy s radonem. U radonu
zalezi na umisténi stavby, pokud se nachézi stavba na pfirodnim podlozi, kde se nachazi
radioaktivni uran nebo ke stavbé byly vyuzivany suroviny, ve kterych se nachazi stopy
uranu, je pravdépodobné, ze se tam bude vyskytovat i radon (Dienstbier, 2010). Ionizujici
zateni zpusobené radonem v bytech muize byt mnohem vétsi nez expozice z lékarskych
zafizeni a jaderné energetiky. OvSem je zdlraznéno slovo muze, opravdu zalezi na
geologickém podlozi domt, budov a staveb, pfipadné pouzitych stavebnich materialech

(Drabkovd, 2006).

Sprava iilozi$t radioaktivniho odpadu (SURAO)

Jedna se o organizacni slozku statu, veSkeré Cinnosti, povinnosti a prava spravy jsou
upraveny v atomovém zakoné. Jejich ukolem je zajistit bezpecné ukladani RAO jiz
vyprodukovanych a budoucich RAO. V soucasnosti provozuji tfi ulozisté RAO a
koordinuji vystavbu hlubinného ulozisté. Soubézné s bezpeCnym ukladanim odpadi fesi
také otazku hlubinného ulozisté, zejména vybér vhodné lokality pro hlubinné ulozisté.
Dalsi z Cinnosti jsou dozimetricka méfeni, monitoring a provadéni odbért vod z dulnich

prostor a povrchovych vod v okoli, hydrogeologické a geotechnické meéfeni — kvali
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stabilité dalnich prostor a mnoho dal§itho. Veskeré &innosti SURAO jsou financovany z
tzv. jaderného uctu, do kterého podle atomového zakona musi odvadét puvodci RAO urcité
finan¢ni prostiedky za likvidaci RAQO. Nutnosti je pokryt vSechny oblasti, od vzniku,

manipulaci az po samotné bezpecné ulozeni (Vicha, 2015).

Spole¢né se SUIB maji podepsanou dohodu o spoluprici v rdmci vystavby hlubinného
ulozisté, byla podepsana 12. zafi 2014. Mohou tak prabézné konzultovat dil¢i kroky
hleddni vhodné lokality, spolupodilet se na komunikace s tfetimi stranami, vcetné

vetejnosti, provadét evaluaci postupt a vysledkt v pfipravé hlubinného ulozisté.

5.4 Jaderna zarizeni v Ceské republice

V Ceské republice mame hned n&kolik jadernych zafizeni, od vyzkumnych zafizeni, pies
jaderné elektrarny az k samotnym ulozistim RAO. Stejné jako jadernad zafizeni, tak i
oblasti vyvoje a vyzkumu jsou na vysoké drovni (Kleczek, 2002). U nds je vyznamnou
instituci Ustav jaderného vyzkumu v Rezi u Prahy, ktery vznikl v roce 1955 (Drabkovi,

2006).

Vystavba a provoz jadernych elektraren je stale ekonomicky nakladnéjsi, nejde vsak jen o
situaci na trhu, vCetné zdraZzovani materialti, sluzeb, ale také o neustalém zvySovani
jaderné bezpecnosti, kterd prispiva ke zvySovani provoznich a pofizovacich naklada
(Linhart, 2019). A pro¢ se musi zvySovat neustale bezpecnost? Protoze jaderné elektrarny
patii mezi tzv. kritickou infrastrukturu, jedna se o objekty dulezité pro ochranu statu.
Zikladnim bezpeCnostnim a nezbytnym opatfenim je napi. stanoveni ochranného a
bezpecnostniho pasma (Handrlica, 2014). Samo o sob& ochranné pasmo neni ekonomicky
nakladné, ale jeho dlouhodobé hlidani a zajisténi bezpecnosti celého arealu jiz ano.
Ohrozeni kritické infrastruktury mize mit za nasledek krizové situace, které mohou
poskodit ekonomiku a celistvost statu, pfipadné jiného uskupeni. Mezi kritickou
infrastrukturu mizZeme zaradit nasledujici: zdroje pitné vody, zdroje energie a elektfiny,
hmotné zasoby paliv, distribu¢ni systémy a sit€¢, vyznamné dopravni sité — silni¢ni,
zelezni¢ni a letecké. Pozdéji se do tohoto vyctu pribyla také cela fada telekomunikacnich

siti, servera a rizné ustfedny, kde jsou uchovana dualezita data (Vidrikova et al., 2017).
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Jiz kdysi v oblasti vybéru vhodnych lokalit pro jaderna zatizeni byly dulezité pozadavky a
podminky, jez nesmély byt poruSeny. V kritériich, které mohly vést k vylouceni
potencialnich lokalit byla zvySend seizmicka aktivita, riziko povodni, pad letadla atd.
Tehdy byly naSe predpisy detailné zpracovany a v porovnani s predpisy MAAE 1
obsdhleji formulovéany (Ktiz, 2012).

Jaderné elektrarny

Jaderna elektrarna Temelin zacCala byt stavéna roku 1986, je vybavena 2 bloky reaktort
typu VVER 1000. V projektu je planovano i s rozsifenim na 4 bloky (Kleczek, 2002).
Ovsem k rozsifeni stale nedoslo, protoze predstava vystavby nebo roz§ifovani soucasnych
atomovych elektraren budi ve vefejnosti obavy. Navic média maji jadernou energetiku
pod drobnohledem a moc dobte védi, ze jakakoliv negativni informace je vefejnosti silné
vnimdna (Dienstbier, 2010). Jaderna elektrarna Dukovany zajistuje pfiblizné jednu
Stvrtinu celkové produkce elektiiny v Ceské republice (Mika, 2003). Tato elektrarna byla
prvné spusténa v roce 1985, je vybavena 4 reaktory typu VVER 440. Energie
produkovdna z této elektrarny zasobuje zhruba 20 % nasi celkové spotieby elektiiny

(Kleczek, 2002).

Mezisklady vyhorelého jaderného paliva

K vystavbé meziskladu vyhorelého jaderného paliva doslo na uzemi Ceské republiky aZ po
rozd&leni Ceskoslovenska, predtim bylo vyhofelé palivo pievazeno do Jaslovskych
Bohunic, kde byl spolecny mezisklad. A pro¢ nebylo mozné dile vyvazet vyhotelé jaderné
palivo do sousedni zeme? Protoze pokud by se pokracovalo s vyvazenim do Jaslovskych
Bohunic, porusovali bychom princip odpovédnosti statu za vyhotelé palivo. Po dostavbé
meziskladu v Dukovanech bylo ndmi vyprodukované vyhotelé palivo vriceno zpét z
Jaslovskych Bohunic. Kratkou dobu pfed zprovoznénim meziskladu se vyskytly prvni
problémy, neSlo vSak o nebezpecnou zavadu. Problémy se tykaly netésnosti a odolnosti
materialu vaci korozi, dozor ovSem nepolevil a vyzadoval okamzitou napravu, po sjednani
napravy dozor, tehdy Ceskoslovenskd komise pro atomovou energii (CSKAE) umoznila

zahdjeni provozu meziskladu (Ktiz, 2012).
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Mezisklady slouzi do¢asnému vyieSeni otazky skladovani RAO, muze slouzit jako takovy
vyrovnavaci mechanismus mezi tvorbou a prepracovanim odpadu, aby nebylo napt. kvili
nedostatku RAO potieba zastavovat prepracovatelsky zavod. OvSem v fadé pripadua slouZzi
mezisklady jako prechodné ulozisté do té doby, nez bude postaveno trvalé ulozisté
radioaktivniho odpadu nebo nebude vymySlena nova technologie, ktera by vyuzila RAO
uplné. V meziskladu dochazi také k samovolnému poklesu radioaktivity, postupnému
“ochlazovani” vyhotelého paliva (Kura§, 1994). Mezisklad je nejlep§Sim moznym
feSenim, ktery je jakymsi pruseCikem mezi nutnosti chlazeni vyhotelého paliva a
koneCnym ulozenim paliva (Janouch, 2011). Pravé kvili chlazeni jsou tyto jaderna
zafizeni odli§nd od jinych staveb, protoze maji své specifické naroky. V meziskladu je
nutné zajistit odvod tepla, jelikoz vyhotelé palivo stale produkuje velmi vysoké teploty,
navic se zde bude nachazet mnohem vét§i mnozstvi vyhotelého paliva nez naptiklad v
samotném reaktoru, jelikoz se v meziskladech vyhotelé jaderné palivo kumuluje (Kftiz,

2012).

Soucasné ulozisté radioaktivnich odpadu

V Ceské republice jsou nyni provozovany 3 ulozi§té radioaktivnich odpadd. (dale URAO).
URAO Bratrstvi - jednd se prostory byvalého uranového dolu Bratrstvi u Jichymova.
Narozdil od URAO Dukovany a URAO Richard se li§i zejména tim, Ze toto ulozisté slouzi
pouze pro piirozené se vyskytujici radionuklidy. Nachazi se zde prostory k ulozeni zhruba
1 200 m3. URAO Richard — slouzi k ukladani nizko a stiedn& aktivnich RAO, nejéast&ji
do tohoto ulozist€¢ mifi institucionalni odpady znemocnice, vyzkumnych zafizeni a
prumyslu. Ma velmi dobré geologické vlastnosti, kapacita je pfes 10 000 m3. Je tam stéle
misto, které lze navysit pomoci rekonstrukce dalSich ¢asti dalniho komplexu.

URAO Dukovany — jednoznatné nejvétsi povrchové tlozists. Je vybudované primo
v aredlu jaderné elektrarny, kapacita je 55 000 m3 RAO. Do ulozisté¢ mifi RAO z obou
naSich jadernych elektraren. Podstatné je zminit, ze tam lze ukladat také jen nizkoaktivni
odpady. Vyhotelé jaderné palivo z elektraren je ulozeno v meziskladech a chlazeno

(Radioaktivita a odpady, 2020).

Hlubinné ulozisté RAO neni postaveno zatim nikde na sv€t€, spousta statd na vybeéru

vhodnych lokalit intenzivné pracuje a naptiklad Finsko jiz zacalo s razbou ulozisté. Vice
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informaci se nachdzi dile v diplomové praci, v kapitole s ndizvem uklddani radioaktivnich

odpadu.

Nizko a stfedné aktivni odpady muzeme ukladat do podpovrchovych ulozist, kde je
zivotnost ulozisté kratsi nez v pripadé hlubinného uloziste, ale vzhledem k méné aktivnim
odpadam je tento zpusob vyhovujici. Pfi likvidaci a ukladani jakychkoliv odpadi musime
brat zietel na bezpeCnost, ekonomickou stranku a dakladné promyslet technické

parametry (Kura$§, 1994).

5.5 Jaderna energetika v zahranici

V fadé zemi jednotlivé politické strany a vefejnost nesouhlasi s vystavbou jadernych
elektraren. Jde predevS§im o bezpecCnostni obavy a problematikou ukladani radioaktivniho
odpadu (Entler et al.,, 2019). Naptiklad ve Spojenych statech bylo obtiznéjsi ziskavat
podporu vefejnosti v oblasti atomové energie, po svrzeni atomovych bomb na Japonsko
byla odhalena 1 stinna stranka jaderné energie. Spojené staty musely vice presvédCovat své
obyvatele o mirovém vyuziti, kdyz jako prvni pouzili atomovou zbran ve valce
(Smidrkalova, 2019). Kdyz uz byly zminény atomové bomby. Japonsko se jako jedina
zemé setkala tvari v tvar atomové bombé, piesto si zvolila tento zdroj energie. Nehledé€ na
to, v jakych zemépisnych Sitkach se nachazi, jde o velmi neklidné seizmické prostiedi
(Baran, 2002). Ale i presto, Japonsko a Korea planuji stavét nebo stavi nové jaderné
reaktory ve velkém (Moldan & Kolarova, 2001). Vroce 2011 doslo k velké havarii ve
Fukusimé, divodem bylo zemétieseni a nasledna vlna tsunami. Po této havarii doslo
k postupnému odstaveni vSech blokd v zemi. Prubéhem Casu se znovu obnovuje provoz
jadernych blokt, v roce 2018 bylo opét v provozu 9 bloki (Majling, 2018). Japonsko nim
ukazuje, jak je jaderna energetika podstatna. Na jejich iizemi byla pouzita atomova zbran,
doslo k zavazné havarii jaderné elektrarny, ale pfesto ma v zemi vyznamnou roli v oblasti

energetiky.

,Evropa je dnes v zasadé protijadernd” (Moldan & Kolafova, 2001). Takto bylo uvedeno
v knize z roku 2001, ale v soucasné dobé Evropska komise oznacila jadernou energii jako
udrzitelnou, coz svéd¢i o mozné zméné pohledu na tento zdroj energie. Toto oznaceni jako

udrzitelného zdroje je zatim pouze docasné, protoze jde o tzv. prechodovy zdroj k energii
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ziskané z obnovitelnych zdroji, primarnim cilem je minimalizovat spalovani fosilnich
paliv (Abnett, 2022). Stejny postup uz davno navrhlo sousedni Némecko, také oznacili
jadernou energetiku jako cestu k obnovitelnym zdrojim. Pivodné mélo v planu odstavit
vSech svych 19 reaktori k roku 2020 (Kleczek, 2002). Tento plan byl pozdéji posunut na
rok 2022 (Stejskalova, 2011).

,Evropa bude naddle vystupovat jako nejednotny, nekompakini a nekoordinovany celek.
Neékteré stdaty budou rozvijet jadernou energetiku, jiné se jim v tom budou snaZzit zabrdnit*
(Vaskovic et al., 2009). A skutecné tomu tak je, napfiklad jaderna velmoc Francie vidi
tento zdroj energie jako cestu k bezuhlikové neutralité. Staty jako Némecko a Rakousko se
stavi proti jaderné energetice (Abnett, 2022). Divodl je mnoho, jaderna energetika je ¢asto
oCima vetejnosti vnimana jako potencionalni nebezpeci a lidé z ni maji strach (Dienstbier,

2010).

Diléi shrnuti

Jaderna bezpecnost je v soucasnosti probiranym tématem vsude po svét€, zpusobeno je to
vlivem invaze Ruska na Ukrajinu a Gtokem na jadernou elektrarnu, ¢i obavou z pouziti
atomovych zbrani. V této kapitole jsou zminény instituce, které vykonavaji dozor nad
jadernou energetikou a zamezuji vyrobé atomovych zbrani. Dale jsou popsany jaderna
zafizeni v CR a také informace o tom, jaky je pohled na jadernou energii ve vybranych
zemich. V jedné z podkapitol se téma zabyva stinnymi strankami jaderného prumyslu,
vCetné pripomenuti jadernych katastrof a svrzeni atomovych bomb, které svym zptisobem
prispéli k jaderné bezpecnosti. Ostatné si myslim, ze aktuélni situace na Ukrajin€, hlavné
tedy dtok na jadernou elektrarnu, bude mit stejny efekt jako po jadernych katastrofach, a to
posileni jaderné bezpecnosti. Ziejme ne néjak drasticky, protoze jaderna bezpe¢nost je na
vysoké urovni, ale spiSe kontrola a posileni bezpeCnosti v oblasti zaloznich zdroju

elekttiny, ¢i systému chlazeni kritickych casti jaderné elektrarny.

6 Radioaktivni odpady a vyhoi‘elé jaderné palivo

Od nepaméti se snazime odpady zneSkodriovat, jak nejlépe umime. Bohuzel se stale
nepodafilo nalézt uspokojujici feSeni, ¢imz se problematika odpada dostala do popiedi jako

vazny problém s globalnim rozmérem (Kucerova, 2019). Odpady rtznorodych typa jsou
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povazovany za zatéz prostfedi. Na velikosti zatéze se podili pocet lidi, ktery svym
chovanim a potiebami zvysuji nebo snizuji onu zatéz (Moldan, 2020). Ta je zpusobena

také stéle rostouci spotiebou energie (Kucerova, 2019).

Clovék se s odpadem setkava prakticky dennd. “Odpad zneciStuje vzduch, ktery
dychdme, vodu, jiz pijeme, a piidu, kterd nas Zivi” (Kleczek, 2002). Tato prace se zabyva
neobvyklym druhem odpadu, tj. radioaktivni odpad. Tento termin oznaceni nelze chéapat
doslova. Velmi cCasto je v RAO zahrnuto také vyhotelé jaderné palivo. To ma ovSem do
budoucna narozdil od bézného RAO jesté potencional vyuziti, ackoliv bude v budoucnu
ziejmé uklddano do hlubinnych ulozist. Nicméné oba typy ,,odpadu patti do kategorie
nebezpe¢ného odpadu, protoze svymi vlastnostmi mohou dlouhodobé ohrozit existenci
organismu a zivotni prostiedi, vCetné lidského zdravi a Zivota. Likvidace téchto typu je
zpravidla mnohem naroCnéjsi. Zavérem je zminéna informace o riziku téchto odpadu.
,,Podle bilanci, provedenych v SRN a USA, se RAO podili na celkovém riziku, které pro
celou populaci predstavuji veSkeré nebezpecné odpady, asi jednim procentem” (Kuras,

1994).

Radioaktivni odpady

Nejvétsi podil na produkci maji jaderné elektrarny, ale rozhodné nejsou jediny. Velky
podil na produkci maji zdravotnické zafizeni, nemocnice a vyzkumné pracovisté.
Vsechny tyto institucionalni radioaktivni odpady musi byt predany do UJV Rez, ktery
zodpovida za jejich bezpecné zpracovani a predani k ulozeni. Jde o rozmanité typy
radioaktivniho odpadu od producentd. Kupiikladu ve zdravotnickém radioaktivnim
odpadu jde o velmi rozdilné materidly urCenych k likvidaci, vyzaduje tedy velkou
pozornost jejich detailni oznaceni, informace o slozeni, vlastnostech a uvedeni dalSich

nezbytnych informaci (Kuras§, 1994).

Kategorizovat radioaktivni odpad mizeme jednoduse rozdé€lit na nizko, stfedné a vysoce

aktivni (Kuras, 1994). Sprava ulozist' radioaktivniho odpadu je popisuje takto:

Nizkoaktivni — obsahuji nepatrné mnozstvi radioaktivnich radionuklidi, 1ze je umistit do

povrchovych tlozist. Strednéaktivni — zde je obsazeno mnohem vice radionuklidd,
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které je tfeba oddélit od okolniho prostfedi. Stale mohou byt ulozeny do povrchovych
ulozi§t'. Vysoceaktivni — tyto radionuklidy stale generuji pomérné velké zbytkové teplo,

budou ulozeny do hlubinného ulozi§té¢ RAO (Radioaktivita a odpady, 2020).

Vyjimecny vznik RAO muze nastat od malé poruchy po katastrofalni havarii (Kuras,
1994). Dalsim vyjimecnym vznikem je ukonceni provozu jadernych elektraren, rdzem se
radioaktivnim odpadem stanou samotné jaderné elektrarny (Jenicek & Foltyn, 2003).
S timto tvrzenim souhlasi Kura§ (1994), ktery uvadi, ze jednotlivé Casti nebo pfistroje a
spousta materiald bude prohlasenych za radioaktivni odpad, protoze je nebude mozné

dekontaminovat.

Vyhorelé jaderné palivo

Nevyhodou jadernych elektraren, pfes mnohé pozitivni stranky, je vyhotelé jaderné palivo.
Je to otazka komplikovana, technicky a ekonomicky naroc¢na (Kleczek, 2002). Daile
pridava Skiehot et al. (2009), ze fada komplikaci vznika hlavné z divodu stabilni
dlouhodobé vysoké teploty vyhotelého paliva. Dal§i nevyhodou je velké mnozstvi
potencionalni energie, které stale zstava ve vyhoielém palivu. V soucasnosti ho neumime
ucinng vyuzivat, respektive ¢ast jiz dokazeme prepracovat, ale zbyvajici suroviny musi byt
ulozeny (Linhart, 2019). Proto problematika likvidace a ukladani vyhotelého jaderného

paliva byva Casto verejnosti shledana s odporem (Dienstbier, 2010).

Vyhodou je, ze u RAO a vyhotelého jaderného paliva dochazi k samovolnému rozpadu
radionuklidt, ¢imz klesaji rizika ohledné nakladani s nimi, vCetné jejich nebezpecnych
vlastnosti. Pro srovndni takovy toxicky nebo chemicky odpad byvd mnohem
nebezpecnéjsi. ,,.Zatimco radioaktivni materidl pomalu sviij rizikovy charakter ztrdci a jiz
dnes Ize predpovédeét, kdy se z néj stane bezpecnd ldtka, toxicky materidl si své nebezpecné
viastnosti miiZze uchovavat navzdy” (Kura§, 1994). Vyhotelé jaderné palivo celkem zname,
ale o chemickém primyslu to fict nemizZeme, jen pro porovnani. Na evropském trhu je
registrovano vice nez 100 000 chemickych latek, ¢asto maji jednu nebo vice z téchto
vlastnosti a mohou byt: vybusné, oxidujici, extrémné hotlavé, hoflavé, vysoce toxické,
ziravé, zdravi Skodlivé, drazdivé, mutagenni, nebezpecné, karcinogenni apod. Jejich

rozmanitost predstavuje sama o sob¢ znacné riziko (Skiehot et al., 2009).
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6.1 Prehled vyprodukovanych odpadu

Vtéto Gasti byly zpracovany tabulky ze zpravy o vysledcich &innosti SUIB a o
monitorovani radiaéni situace na uzemi Ceské republiky, &asti I. Pracoval jsem s daty
z vyroénich zprav SUJB za obdobi 2010-2020. Vytvotenim tabulek vzniké lepsi prehled o
produkovanych RAO a také predstava o tom, jaké mnozstvi je roéné produkovano a jaky

pavodce produkuje nejvice RAO.

V tabulce €. 1 je zpracovana produkce RAO za obdobi 2010 — 2020. Ptvodci odpadi jsou
v ndsledujici tabulce jaderné elektrarny (dale jen ,JE“.) Tabulka je rozdélena na 3 hlavni
pavodce radioaktivniho odpadu - JE Dukovany, JE Temelin a Ustav jaderného vyzkumu v
Rezi (UIV Re?). Posledni zmingny UJV Re?Z je také uveden v tabulce, nicméné nejde o
primarniho pavodce. Do UJV Rez se piedavaji veskeré institucionalni radioaktivni odpady
od puvodci RAO. Slozeni téchto odpadi je rtzné, pavodci jsou napf. nemocnice,
zdravotnické zafizeni, prumyslové odvétvi a vyzkumné zafizeni. VSechny ale spojuje
povinnost vyprodukované RAO predat pravé UJV Rez K vysledkim, zdat se nedd
vylozené fict, ze se produkce mezirocné stale zvySuje. Mozné je pouze konstatovat, ze
nejvetsim puvodcem RAO je jaderna elektrarna Dukovany. Rok 2019 nebyl zpracovan
z divodu, ze nebyly dostupné informace zroCenky. Respektive byly, ale Slo o zcela
totozna cisla jako v ro¢ence z minulého roku. Navic u produkce RAO je uvedeno plnéni
ulozi$t’, to bylo v obou letech také stejné. Proto tyto data nebyly zahrnuty do tabulky,

protoze se jedna o chybné zpracovani rocenky.
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Produkce radioaktivniho odpadu v Ceské republice v obdobi 2010 - 2020
{uvedeno v m”
skupenstvi RAO skupenstvi RAO skupenstvi RAO

Rok Dukovany caaing o Temelin coain o UJV Rei caaing

(celkem) ko:tf;nrt]:fait pevné {sor];)r:;ty) (celkem) ko:::nrt]:iét pevné (sorlg:;ny) (celkem) ko:tf;nrt]:fait pevné
2010 529,2| 308,0] 219,0 2,2 2189 1820 33,3 3,6 82,3 1,7 80,6
2011 791,7 484,0 302,0 57 254,0 169,0 72,0 13,0 26,3 0,0 26,3
2012 742,3 473,0 265,0 4,3 225,4 89,0 132,0 4,4 39,0 0,8 38,3
2013 598,1| 479,0 106,0 13,1 203,2] 1480 53,0 2,2 140,7 0,0/ 140,7
2014 733,4 503,0 221,0 9,4 196,6 137,0 53,0 6,6 81,0 0,0 81,0
2015 608,9 342,0 257,0 9,9 255,9 174,0 76,0 59 85,1 0,9 84,2
2016 516,5| 2910 221,0 a5/ 2453 1870 49,0 9,3 1225 0,0/ 122,5
2017 742,3 473,0 265,0 4,3 225,4 89,0 132,0 4,4 39,0 0,8 38,3
2018 478,0 281,0 182,0 15,0 178,0 148,0 30,0 0,0 103,8 0,5 103,3
2019 X X X X X X X X X X X
2020 333,0 164,0 166,0 3,0 199,0 129,0 64,0 6,0 56,5 0,5 56,0

Tabulka ¢. 1 Produkce radioaktivniho odpadu v Ceské republice za obdobi 2010 — 2020 (Zdroj dat: vyrocni zprdva
SUJB)

V tabulce €. 2 je zpracovano uklddani RAO, za obdobi 2010-2020. V tabulce jsou uvedeny
tf1 soucasné uloziste¢ RAQO. Nejvétsim z nich je ulozisté Dukovany, v prvnim sloupci se
nachazi informace o celkovém mnozstvi ulozeného RAO, nasleduji pavodci a jejich
vyprodukované mnozstvi RAO, kterym se podili na celkovém mnozstvi. Dalsi dve ulozisté
jsou uvedeny bez ptivodct, posledni URAO Bratrstvi je pak zvlastnim uloZi§tém — zde se
ukladaji pouze pfirodni radionuklidy. Stejné jako v predchozi tabulce jsou velmi
proménlivé hodnoty mnozstvi ukladanych RAQ, piehled slouzi predevsim pro predstavu,
kolik je RAO ukladéano a jaké mnozstvi je prepravovano do ulozist RAO. V roce 2019 sice
byly k dispozici data, ale fadek je zvyraznén, protoze v piedchozi tabulce bylo zjisténo, ze

data zfejmé nemusi byt spravnd, proto je k nim tak pfistupovano.
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Ukladdani radioaktivniho odpadu v Ceské republice v obdobi 2010 - 2020
(uvedeno v ms}
. |00 e D e
(celkem uloZeno) | Dukovany | Temelin Re? Tisové ulozeno) skladovéano ulozeno)

2010 501,4] 3862 1152 0 0 111 2 6,8
2011 504 418 86 0 0 88 3 6,8
2012 453,9 352 94 7,9 0 47 0,4 8,4
2013 370,2| 2726 46,6 51 0 68,4 3 11,6
2014 503,83 415,6 70,8 17,43 0 112 3,4 7
2015 204,3 148,6 32,4 20,1 3,2 95,5 0 14,7
2016 332,8 203,8 77,6 40,5 10,9 119,7 0,13 13,6
2017 453,9 352 94 7,9 0 47 0,4 8,4
2018 315,2| 2364 73 5,8 0 160,7 0 7,3
2019 129 42,8 86,2 0 0 90,3 0 0
2020 210,2 194,2 16 0 0 103,7 0 0

Tabulka ¢. 2 Ukladani radioaktivniho odpadu v Ceské republice v obdobi 2010 — 2020 (Zdroj dat: vyrocni zprdava SUJB)
6.2 Manipulace a pireprava

Radioaktivni materidly a odpady mohou pro ¢lovéka znamenat zna¢né riziko, pokud s nimi
nebude manipulovano obezietné (Skiehot et al., 2009). Jsou nebezpecné pro okoli zejména
kvali ionizujicimu zafeni, které lze pomoci eliminovat vzdalenosti, stinénim a omezenim
doby expozice (Kura$, 1994). Kazdy, kdo s nimi pfichdzi do styku, musi mit uplné a
komplexni informace o jejich vlastnostech, zptisobu manipulace s nimi a na co si dat pozor
(Sktehot et al., 2009). Veskerou manipulaci s odpadem je nutné provadét predepsanym
postupem, zkratit manipulaci pouze na nezbytné nutnou a prechazet na nejmoderné;si
feSeni manipulace s nebezpenym odpadem, zejména manipulace na dalku,

automatizované procesy, atd. (Kuras, 1994).

Po vyjmuti z reaktoru vyhotelé palivové ¢lanky mifi do specialnich nadrzi, kde dochazi k
chlazeni a snizovani radioaktivity, poté je mozné dale s vyhofelym palivem pracovat
(Comby, 2007). Nejcastéji potom miii do meziskladd, kde radioaktivita klesa do té doby,
nez dojde k trvalému ulozeni nebo prepracovani (Dienstbier, 2010). Se skladovanim
radioaktivntho odpadu jsou spojend také rizika, kterd mohou vést k zamofeni okoli,
zejména pii manipulaci, prepravé (Mika, 2003). Doprava a pieprava nebezpecného
odpadu, to jest dalsi komplikovana problematika. Pfi nevhodném a nespravném zptsobu
prepravy muze dojit k pfimému ohrozeni zdravi Clovéka, zpisobeni ekologické ujmy a

Skody na majetku. Proto je nezbytné¢ nutné dbat zietel na technické a organizacni
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zabezpeceni piepravy, vyuzivat vhodny dopravni prostfedek a zajistit bezpe¢nou schranku
pro prevazeny odpad (Kuras, 1994). Transport nebezpecnych latek a materiala se provadi
znamymi zpusoby, témi je doprava silnicni, zelezni¢ni, lodni a letecka. Bylo proto nutné
vytvofit podminky k pfepravé, komplexni zajisténi bezpeCnosti a mezinarodni dohody
(Sktehot et al., 2009). UskuteCnénych preprav bylo spousta, nenastala zadna vazna
komplikace, ani zadna nehoda. Z toho Ize vyvodit, ze dozor je vykonavan velmi dobie a

pozadavky na zajisténi bezpecnosti transportu jsou vhodné nastaveny (Ktiz, 2012).

Pro pfepravu jsou vyuzivany specialni kontejnery, které maji stinici schopnosti, podstupuji
zat€zové testy a plné€ odpovidaji bezpeCnostnim predpisim (Kuras, 1994). U nas se k
prepravé a skladovani pouZivaji kontejnery typu Castor, vyrabi je firma Skoda Plzeii, ktera
ziskala licenci k vyrobé od némecké firmy. Ziskanim licence jde jednoznacné o pfinos z
nékolika divodd, je to mnohem bezpecnéjsi, kdyz jako stat mizeme dohlédnout na
samotnou vyrobu, z ekonomického pohledu, ndklady na vyrobu, dopravu a pfitom se

podpofti ekonomika v nasi zemi (Kfiz, 2012).

Kazda cinnost v jaderné bezpecCnosti je peclivé vyhodnocovana, analyzovana a
kontrolovéana, je tomu stejné i pii piepravé radioaktivnich odpadi a vyhotelého jaderného
paliva. Statni dozor v ramci své kompetence vyzaduje informace o pieprave, vcetné

veskerych udaji a bezpeCnostni dokumentace prepravy (Ktiz, 2012).

6.3 Prepracovani vyhorelého paliva

Prvni takové zavody k prepracovani jaderného vyhotelého paliva byly budovany kvili
vojensko — strategickym divodim, cilem bylo ziskavani plutonia (Augusta et al., 2001).
Plutonium lze vyuzit k vyrobé jaderné bomby nebo jako palivo do specialnich typu
jadernych reaktord, jiné vyuziti v soucasné dobé nema (Skiehot et al., 2009). Od velkych
prepracovatelskych zavodi se zaCalo upoustét po vyhlaseni doktriny americkym
prezidentem J. Carterem v roce 1977. Divodem vyhlaseni byla obava o zneuzivani Cistého
Stépného materidlu a riziko zneuziti ke zhotoveni atomovych bomb. V soucasnosti existuji
prepracovatelské zavody vyhotelého jaderného paliva ve Francii a Rusku (Augusta et al.,

2001).

48



Ptepracovani vyhotelého jaderného paliva je velmi narocné, ale je mozné z néj ziskat
velmi cenné prvky. Nicméné€ jsou s pfepracovanim uzce spjaty slozité technologické
procesy, samotné ziskavani, dostupnost a pieprava vyhotelého paliva, protoze podléha
mimofadné prisnému dohledu. Dale je investicné nakladna vystavba prepracovatelského
zavodu (Skiehot et al., 2009). To shodné potvrzuje Comby (2007): ,,V soucasné dobé je
prepracovani vyhorelého paliva, jehoz cilem je mozZnost znovu pouZit nevyuzitou energii v
ném obsazenou, zhruba stejné ndkladné jako pouZiti cerstvého uranu.” Zéaroven zmifiuje
fakt, ze ten, kdo vyhotelé palivo pfepracovava, tak ziskdva velkou strategickou vyhodu. V
Ceské republice ziejmé v blizké budoucnosti nebude vybudovan prepracovatelsky zavod
vyhotelého paliva, ale 1 kdyby byl, tak je znamo, ze vzdy né&jaky radioaktivni odpad
zustane a ten bude tfeba nasledné ulozit. V zahrani¢i maji zavody k pfepracovani paliva,
které dokazou oddélit cenné slozky vyhotelého paliva a znovu vyuzitelnych materiald.
Jenze neni to tak jednoduché, Ze odeslanim do zahrani¢i bude otazka vyfeSena. Poté co
RAO v zahrani¢i zpracuji, vytvofené produkty odeSlou zpét k nam. OdeSlou nam nejen
znovu vyuzitelné materidly, ale 1 cast, kterou je nevyuzitelna — zpracovany odpad
(vitrifikace), ktery je nutné nasledné ulozit. Vybudovani hlubinného tlozisté se tedy stejné
nevyhneme (Kura§, 1994). Po celém svéte se pracuje také tzv. transmutacnich
technologiich, které dokazou radioaktivni odpad ,,zlikvidovat®, béhem tohoto procesu v
reaktorech fizenych urychlovacem bude mozné vytvofit navic nemalé mnozstvi energie

(Janouch, 2011).

Na zavér velmi zjednodusené popsani celého procesu prepracovani.

Pted prepracovanim musi vyhotelé palivo po vyjmuti z reaktoru n€kolik let chladnout, poté
nasleduje mechanické roziezani a rozpousténi paliva v kyseliné dusi¢né, po filtraci necistot
nasleduje extrakce. Z té dostaneme tfi frakce — uranovou, plutoniovou a odpad. Prvni dvé
uvedené lze zpracovat a nasledné vyuzit, nejCastéji opét k vyrobé paliva. Treti frakci

vysoce radioaktivniho odpadu je nutné nékam ulozit (Augusta et al., 2001).

6.4 Ukladani radioaktivnich odpadu

S pfichodem jaderné energetiky a uranového pramyslu se na odpadové hospodarstvi v této

oblasti zacalo nahlizet s mnohem vét§i pozornosti. Zpocatku rozmach jaderné energetiky
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prines] mimotradné narocné problémy s radioaktivnimi odpady, které pretrvavaji a nejsou
uspokojivé vytreSeny dodnes (Kura$, 1994). Vzdyt ani pii samotném zprovoznéni prvni
jaderné elektrarny v Jaslovskych Bohunicich, v tehdej§im Ceskoslovensku, nebylo
uklddani vybudovano s dostateCnymi kapacitami. Po par letech provozu se zacaly
napliiovat nadrze urCené k wuskladnéni kapalného radioaktivniho odpadu, situace
vyzadovala okamzité feSeni, kterym byla vystavba novych nadrzi a navySovani kapacity.
Ze strany statniho dozoru bylo pohrozeno provozovatelim, ze pokud nebudou vyfeSeny
otazky tykajici se zpracovani a skladovani radioaktivnich odpadi, odeberou jim povoleni k

provozu jaderné elektrarny (Ktiz, 2012).

Zde je popsan proces od Upravy po samotné ulozeni nizko a stfedné aktivnich odpadu.

Uprava RAO: nizko a stfedn& aktivni odpady se musi zpracovat a upravit, nejéastéji to
byva u pevnych lisovinim a u kapalnych RAO je nutné splnit tzv. podminku pfijatelnosti
odpadu, coz znamena, ze RAO musi mit pevné skupenstvi. Tim l1ze docilit metodami jako
je odpafovani nebo cementace naptiklad. K piijmu upraveného RAO je tieba také pravodni
list, ktery obsahuje informace o pivodci, obsahu, hmotnosti a dalSich informaci, které jsou
dilezité pro samotné ulozeni. Je nutné evidovat jak zpracovany, tak uloZzeny RAO,
respektive jeho misto ulozeni ("Radioaktivita a odpady", 2020). Jak vime z ulozi§té v
Némecku, pokud by nastaly problémy, je nutné mit z preventivnich divodia informace o
presném umisténi, véetné skladby RAO a dalSich specifikaci. Tehdy pfijimani a ukladani
RAO neftesili a dodnes maji velké problémy, protoze veskery ulozeny RAO musi premistit

(Problémy s uskladnénim radioaktivhich odpadu v némeckém uloZisti Asse, 2019).

Po zpracovani a prijmuti se RAO vklada do uklddacich ochrannych obalti — v pfipadé
nizko a stiedné aktivnich odpadi jde o sudy: RAO se vlozi do prvniho sudu (objem 100 1,
k vyrobé je pouzita uhlikova ocel a pozinkovani), po uzavieni prvniho sudu se cely vlozi
do druhého (objem 200 I, opatien antikoroznim natérem). Prostor mezi sudy se vyplni
betonem. Sudy se pak uklddaji na misto k tomu urenému. Po zaplnéni vymezeného
prostoru k ukladani plnych sudi nasleduje uzavieni prostoru a jeho kompletni zaliti
betonem, prostory v ulozisti jsou k tomu uzptusobeny (Radioaktivita a odpady, 2020).

Nizkoaktivni a stfednéaktivni vytvareji z hlediska objemu nejvétsi ¢ast RAO, ovSem jejich

radioaktivita se ztrati za né€kolik set let po ulozeni v piipovrchovych ulozistich (Kizlink,
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2014). U vSech ulozist je bezpeCnost zajiSténa pravidelnymi kontrolami, splnénymi limity

a podminkami, které schvaluje Statni ufad pro jadernou bezpecnost.

Hlubinné tlozisté radioaktivniho odpadu

Plocha na zemském povrchu je izemim, kde se stfetavaji zajmy pfirody a Cloveéka. Tento
prostor musime chapat jinak nez pouze podle zékladniho Clenéni na zastavéné uzemi,
zastavitelné, zemédélské, lesni a vodni plochy atd. Provazanost ekosystémi je mnohem
Sir§i, prostor musi byt chapan s tim, co se nachdzi nad a pod zemskym prostorem. Pod
zemskou kurou je misto, kde se nachazi spousta pfirodniho bohatstvi, pfirodnich
surovinovych zdroju, nerostné bohatstvi a podzemni voda. UZ davno neni podzemni Cast
Zemé bez zéasahu Clove€ka, nyni jsou na nepocitatelné mnoha mistech vybudovany tunely,
sklady, Sachty, lomy a jiné stavby, vCetné vyzkumnych pracovist. Jednou z takovych

staveb bude 1 hlubinné ulozisté radioaktivniho odpadu (Moldan, 2020).

K zajisténi maximalni bezpecnosti ukladani vysoce aktivniho jaderného odpadu, jak uvadi
Kuras (1994) bude zapotiebi vybudovat hlubinné ulozisté, které mize zajistit dostatecnou
bezpecnost, bez nezadoucich antropogennich a ptirodnich vlivii. V hloubkach kolem 500
metri podzemi jsou tyto podminky idedlni. V téchto hloubkach je dokonala izolaéni
schopnost od biosféry, dulezitym faktorem ucinné bariéry je neporusené a homogenni
horninové prostiedi. Nelze se spoléhat pouze na jednu bariéru, proto bude vyuzit
vicendsobny bariérovy systém. Jeho soucasti budou monitorovaci systémy v ulozisti, pro
kontrolu uvnitf i v okoli ulozist€. Jednim z technicky naro¢néjSich probléma bude
absorpce ionizujiciho zéafeni, protoze zafenim dochazi k zahfivani jak samotného odpadu,
tak 1 ochranného obalu. Cilem je tedy ukladat vysoce aktivni odpad s nejniz§i moznou
teplotou, aby nedoslo k poskozeni obalu (Kuras, 1994). Pti vystavbé hlubinného ulozisté
nepljde jen o Cisté technické komplikace, ale také o velmi ekonomicky nakladnou stavbu.
Zcela jisté¢ pujde o astronomickou cCastku, kterou né€jakym zpusobem zaplati dariovi
poplatnici (Moldan & Kolafova, 2001). Stim, ze pujde o velkou sumu finanénich

prostiedkd, souhlasi také Kleczek (2002).
Nastésti otazka hlubinného ulozisté prili§ nespécha, stale mame dostateCné mnozstvi Casu

na vystavbu. To dava prostor a Cas pro naroc¢né procesy, hydrogeologické prizkumy,

monitoring a tim neni vyvijen tlak na instituci, kterd jiz dlouhodobé& vybira vhodnou
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lokalitu pro hlubinné ulozisté radioaktivniho odpadu. Nicméné nesmime usnout na
vaviinech, bylo by nezodpovédné tuto zalezitost nechat na budoucich generacich, cilem je
jim predlozit studie a prizkumy o nejvhodnéjsi lokalité¢, idealné¢ s rozpracovanou
vystavbou. Na sveét€ jiz existuje mnoho specializovanych vyzkumnych podzemnich
pracovist, které simuluji obdobné podminky jako v planovaném tulozisti. Kazdy stat musi
své vlastni ulozisté, proto je také velka rozmanitost uloznych prostori — v Némecku
zkoumaji solné doly, Francie se zaméfila na hrngifské hliny a Svédsko zvolilo Zulovou

skdlu (Comby, 2007) .

Posledni uvedena zemé& Svédsko uvazuje o hlubinném ulozisti jako o budoucim zdroji
cennych surovin, proto chce mit ulozi§t€ s moznosti pfistupu k témto budoucim
energetickym zdrojam (Janouch, 2011). Odpad, ktery muze byt cCasteCné vyuZit
v budoucnosti, se snazime ukladat takovym zptsobem, aby byl v tloZzisti zcela nedotCeny a
nebyl zadnym zplisobem ohrozen. Je mozné, ze jednou budou takové technologie, které
zvladnou vyuzit dne$ni radioaktivni odpady jako zdroj paliva do jadernych elektraren,
nehled€ na vyrazné snizeni objemu RAO a také mensi miru radioaktivity (Augusta et al.,

2001).

Prvni hlubinné ulozisté RAO na svété se jiz buduje ve Finsku. Vybér finalni lokality byl
schvalen v roce 2000, od té doby probéhla spousta razebnich praci, geologickych
pruzkumu a testd. V roce 2015 ziskalo tlozisté oficialni licenci k vystavbé, nyni pracuje na
testovacim finalnim tunelu, ktery by mél byt hotov v roce 2023. Dale se budou zkoumat
obalové soubory, techniky a tésnéni. Vystavba tohoto prvniho hlubinného ulozisté RAO je
celosvétové vyznamné a velmi nasledny provoz prisp€je k novym poznatkiim o jaderné
energetice (Wagner, 2021). V Ceské republice jsme ve fazi, kdy jiz mame ziZeny podet
vhodnych lokalit na &tyfi, ten byl schvalen v roce 2020 radou SURAO. Jde o lokality
Janoch u Temelina, Horka na Trebi¢sku, Hradek na Jihlavsku a Bfezovy potok na
Klatovsku. Rozhodnutim vlady ze dne 21. prosince 2020 vyplyva, Ze na jedné z téchto

lokalit vznikne nové hlubinné ulozisté RAO (Hlubinné uloziste, 2021).
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Diléi shrnuti

Jednim z nejpalCiveéjSich problémt dne$ni doby je vSeobecné zneskodriovani odpadu,
situaci zhorSuje fakt, ze drtiva vétSina lidskych Cinnosti jej vytvari. Situace je stejnd i
v ptipad€ radioaktivnich odpadt, nicméné okruh lidskych Cinnosti, kdy je takovy odpad
vytvaren, je mnohem mensi. Jak je patrné z této kapitoly, neexistuje pfili§ mnoho variant
likvidace radioaktivnich odpadi a vyhofelého paliva, vyCet je zna¢né omezen na
pfepracovani a razné typy ukladani. V této oblasti vidim velky prostor pro védecké badani
a nasledny vyzkum dal§itho vyuziti vyhotelého jaderného paliva a snazsi likvidace
radioaktivniho odpadu. K nalezeni nového zptusobu vyuziti RAO a vyhotelého paliva bude
dostatek Casu, je to dano predevs§im tim, ze vystavba a zahdjeni hlubinného ulozi§té potrva

pomérné dlouhou dobu.

7 Mezinarodni a unijni pravo

Mezinarodni smlouvy jsou nedilnou soucasti feSeni globalnich problémd, jelikoz takové
problémy se nezdrzuji pouze na uzemi statu. Proto je nutné takové zalezitosti fesit jednotné
(Kloboucek, 2018). Vztah mezi vnitrostitnim a mezindrodnim prdvem nesmi byt v
konfliktu. Veskeré mezinarodni smlouvy a umluvy se stanou pravné zavaznymi v
moment€, kdy jsou v daném staté zaneseny do platnych zakond, pfipadné novel (Novotna
& Handrlica, 2015). V Ceské republice je poslednim krokem k piijeti mezinarodniho prava
publikace piijatého zakona ve Sbirce zakon(, ¢imz zakon vstoupi v platnost. Uginnost
zakona muze byt odlozena, v né€kterych ptipadech i fadu let, vZdy je Gfinnost zminéna v
daném zakoné nebo vyhlasce (Kloboucek, 2018). Zde jen dopliiuje Zoubek (2010), ze
samotnd inkorporace musi mit formu vyhldseni ve Sbirce zdkonii CR, od 1.1.2000 ve

Shirce mezindrodnich smluv, dle zdk. ¢. 309/1999 Sb, v platném znéni*.

Podstatnd zminka o mezinarodnich smlouvich je také v dstavnim zdkoné ¢. 1/1993 Sb.
Ustava Ceské republiky, presngji v ¢lanku 10, kde se nachazi informace, e pouze
ratifikované mezinarodni smlouvy se stavaji soucasti pravniho fadu. Dulezitou Casti je, ze
pokud vnitrostitni zdkon neobsahuje veskeré oblasti vymezené mezinarodni smlouvou,

chybéjici ustanoveni se fidi mezinarodni smlouvou.
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Prvni tfi zminéné mezindrodni umluvy se tykaji omezeni vojenského vyuziti jaderné
energie. Divod pro zminéni téchto imluv je ocividny, pokud by tyto imluvy neexistovaly
a nadale probihalo testovani a pouzivani atomovych zbrani, zcela jisté by dochazelo
k enormnimu vzniku radioaktivnich odpadd, coz by nejspise v dlouhodobém dusledku bylo

to nejmensi.

7.1 Omezeni vojenského vyuziti jaderné energie

Zkousky jadernych zbrani v minulosti, zejména béhem studené valky, vyznamné
zneCiStovaly atmosféru a stoupala radioaktivita na celém svété. ZkouSkami jadernych
zbrani byl ohrozen zivot na zemi, vCetn€ toho lidského. Nastésti ale doslo k podepsani

mezindrodni smlouvy, kterd situaci zachrénila.

Smlouva o castecném zakazu jadernych pokusa (Partial Test Ban Treaty) - byla
podepsana v roce 1963 a cilem bylo jediné, zakéazat zkousky jadernych zbrani v atmosfére,
pod vodou i v kosmickém prostoru. Divodem bylo vazné riziko ohrozeni lidskych zivota,
zdravi, zivotniho prostfedi a riziko konfliktu mezi jednotlivymi staty. Smlouva je
mezinarodné a plné& dodrzovana, a to i staty, které ji nepodepsaly — Francie, Cina (Moldan,
2020). V Ceské republice je tato mezinarodni umluva vydana pod vyhlaskou & 90/1963
Sb., Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Smlouvé o zakazi pokusi s jadernymi

zbranémi v ovzdusi, kosmickém prostoru a pod vodou.

Smlouva o nesifeni jadernych zbrani (NPT) zroku 1970 predstavuje 5 jadernych
mocnosti (USA, Rusko, Velka Britanie, Francie a Cina), které mohou vlastnit jaderné
zbrané. Ostatni zemé¢ toto pravo nemaji, to znamena, ze nemohou vyrabét a vlastnit jaderné
zbran€. Nicméné maji touto smlouvu oteviené dvefe v oblasti mirového vyuzivani jaderné
technologie, spoluprace probihd na mezinarodni Urovni, vyspélejsi staty predavaji své
poznatky a Casto se také spolupodili na vyvoji novych technologii. Staty jsou pod dozorem
MAAE, jakykoliv naznak, ¢i usili o vyrobu jaderné zbrané nebo jejich komponent je
neprodlené zastaven. ,,V praxi stdt, ktery tuto dohodu implementuje, musi zavést tzv. statni
systém evidence a kontroly jadernych materidlu a musi deklarovat vSechny jaderné

materidly na svém tizemi a lokality, kde se tyto materidly nachdzeji” (Tichy, 2019).
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V Ceské republice je obsazena tato mezinarodni umluva ve vyhlasce &. 61/1974 Sb.

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani.

Smlouva o zakazu jadernych zbrani vstoupila v platnost 22. ledna 2021, ratifikovalo ji
pres 52 stati. OvSem mnoho zemi, vCetn€ jadernych velmoci nesouhlasi s touto smlouvou
a nebude ji ratifikovat z davodu zajisténi vlastni bezpecnosti. Stejného ndzoru jsou i staty
NATO, které nemaji v imyslu tuto smlouvu v budoucnu ratifikovat (Musil, 2021). Veskeré
¢innosti spojené s pouzitim, vyrobou, vyvojem nebo pouhou hrozbou jadernou zbrani jsou

touto smlouvou zakdzény.

Ostatné existuje fada dalS§ich dmluv v omezeni vojenského vyuziti, jen letmo zminim
oblasti, kterych se mezindrodni umluvy tykaji: bezjaderné z6ny, mezinarodni prostory,
zakaz umistovani jadernych zbrani na vybranych mistech, ale pro ucel této prace je neni

tfeba zminovat.

7.2 Vyznamné milniky v oblasti mezinirodniho priva ZP

V této Casti se nachazi seznameni s historickymi udalostmi, které vyrazné zmeénily pohled
na ochranu Zivotniho prostiedi. Zivotni prostiedi je vazné ohroZeno antropogennimi vlivy a
jiz tehdy si lidé uvédomili, ze je zapottebi s tim néco delat. Neustdle slychdme informace o
potfebé chranit zivotni prostfedi pro budouci generace a jak uvadi Kucerova (2019),
jednim z G¢innych nastroja je pravé legislativni zakotveni, které ma spoustu potiebnych

nastroju k dosazeni ochrany pftirody, ptirodniho bohatstvi a pfirodnich zdroju.

V oblasti zivotniho prostfedi plati spousta tzv. environmentalnich multilateralnich tmluv,
pro mezinarodni ochranu pfirodnich zdroji a bohatstvi jsou klicové. Ratifikaci téchto
umluv se jednotlivé zemé zavazuji k plnéni zavazka, které jsou uvedeny v dokumentu a
budou zakotveny do jejich ndrodni legislativy. Tento proces se nechdva na jednotlivych
statech z divodu, Ze kazda zemé€ ma nastaveny legislativni ramec jinak a odliSnou tradici
prava (Moldan, 2020). Nize budou zastoupeny ty nejvyznamnéjsi z nich pro oblast ochrany
zivotniho prostiedi, tyto mezinarodni amluvy byly vybrany z davodu jejich presahu i do
odvétvi, které maji, co doCinéni s jadernou energetikou. Dal§im divodem bylo, ze

vytvorenim téchto mezinarodnich umluv byl vice kladen diraz na pfijeti zakona k ochrané
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jednotlivych slozek zivotniho prostredi. V ramci téchto imluv jsou popisovany globalni
problémy, které je nutné fesit nebo pii jejich vytvoreni vznikaly zasady, které jsou dodnes

uplatiiovany a dzce spjaty i s jadernou energii.

Stockholmska konference

Vyznamnym meznikem v oblasti zivotniho prostfedi byla v roce 1972 prvni celosvétova
konference ve Stockholmu, téz jako Stockholmska konference. Byla pofadana pod zastitou
OSN a zucastnilo se ji 113 statt skrze jejich zastupce. Cilem bylo zachovani kvality Zivota
na Zemi, ochrana zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji (Kucerova, 2019). Dokdzala
mnohym oteviit o¢i a zvysila povédomi o zranitelnosti planety Zemé& (Moldan, 2020).
Resila predevsim aktualni ekologické problémy. Radi se mezi n& ochrana uzemi, kde
vznikaji nebo jsou produkovany nebezpecné odpady, jez mohou vazné ohrozit lidskeé

zivoty, zdravi a zivotni prostfedi (Moldan & Kolarova, 2001).

Po této udalosti zaCaly vyspélé staty tvofit zakony, které mély za cil ochranu jednotlivych
slozek zivotniho prostfedi. Stanovenim ruznych limitd, zakazi, nafizeni, povinnosti,
standardt sice vzniklo povédomi o potiebé chranit pfirodni bohatstvi (Moldan & Kolafova,
2001). Bohuzel u nas, tehdy v Ceskoslovensku, se stat problematice tolik nevénoval. Az do
roku 1989 pravni fad neobsahoval zadné skutkové podstaty trestnych Cint proti poskozeni
zivotniho prostfedi. Trestnépravni kriminalita byla viceméné obsazena jen v pripadech,
které se tykaly poskozovani majetku v socialistickém vlastnictvi, poskozovani cizi véci. Az
po vzniku Ceské republiky a Slovenské republiky byly kone¢né legislativng zakotveny

zakony tykajici se ochrany zivotniho prostfedi (Kucerova, 2019).

Summit Zemé

Konference je v mnoha publikacich oznacovana jako Summit Zemé. V roce 1992 byla
svolana v Rio de Janeiru za ucasti vétSiny stati z celého svéta (173 statd), jednalo se o

zcela zasadni meznik v ochrané zivotniho prostfedi. Cilem byl pfechod k trvale

udrzitelnému rozvoji, jeho podobé, zptuisob dosazeni a jak ma vlastné vypadat. Na tomto

56



shromazdéni vznikly zcela nové principy, které jsou dodnes vyznamné jednak z
mezindrodniho, tak z vnitrostétniho pohledu (Moldan & Kolafova, 2001). Radime mezi né:
e princip pfedbézné opatrnosti
e princip zneciSt'ovatel plati
e princip prevence

e hlaSeni mimofadnych udalosti, které mohou mit pfeshranicni vliv

Ve sdéleni €. 3/2012 Sb. m. s. o Spole¢né umluveé o bezpecnosti pfi nakladani s vyhotelym
palivem a o bezpec¢nosti pii nakladani s radioaktivnimi odpady je v preambuli informace o
tom, ze v ramci Agendy 21 na této konferenci byla potvrzena dulezitost pii nakladani s

RAO, to z hlediska bezpe¢nosti a zivotniho prostiedi.

Kjotsky protokol

Ramcova smlouva o zméné klimatu neboli Kjotsky protokol — roku 1997 se tato smlouva
stala prilomovym meznikem v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Nutnost zasahnout byla
zejména z divodu ohrozeni zmény klimatu, respektive kvuli neimérnému spalovani
fosilnich paliv a produkci sklenikovych plynd. Rada statd se zavazala sniZit své emise o
jednotky az desitky procent. Nicméné tato smlouva byla dal§im milnikem v ochran& ZP a
celosvétove se opét zvysilo povédomi o zméné klimatu, vCetné toho, co tato hrozba piinasi,
pfipadné mize prinést. Uzavienim dohody se stalo vlastné to, ze se zastupci statli pokusi
snizovat spotfebu energie, Cerpani piirodniho bohatstvi a upfednostiovat Setrnéjsi

technologie k zivotnimu prostedi (Moldan & Kolarova, 2001).

Aarhuska amluva

Aarhuska umluva fesi pravo na ucast vefejnosti v otazkach zivotniho prostiedi, mize se tak
podilet na rozhodovani v oblastech zivotniho prostfedi (Moldan, 2020). Roku 1998 byla
tato umluva podepsana vSemi evropskymi zemémi, zastoupend ministry zivotniho prostredi
(Moldan & Kolafova, 2001). Jakozto Ceska republika jsme k této imluvé vazany jako

Clensky stat EU. K naplnéni této imluvy jsme ptijali predpisy evropského unijniho prava
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(Jelinkova, 2017). V pfistupu k informacim hraje klicovou roli spoluprace, vzajemny

respekt a porozuméni mezi vefejnosti a irady (Moldan & Kolarova, 2001).

Basilejska iimluva

Prvnim mezindrodnim dokumentem v souvislosti s odpadovou politikou svéta se stala
Basilejskd dmluva, byla podepsdna roku 1989. Upravuje zdkladni pojmy, nakladani
s odpady a predev§im pohyb odpadu prfes hranice stati (KucCerova, 2019). Vznik byl
iniciovan hlavné z divodu potencionalnich rizik, které souviseji s prepravou nebezpecného
odpadu pres hranice statu. Zaroven tim byla zlepSena také turoven regulace trhu
s nebezpeénymi latkami a potieba statniho dohledu vzhledem k povaze odpadi (Kuras,
1994). Stézejnim bodem v Basilejské povazuji pro tuto praci zejména zasadu, jez fika:
,,Odpad ma byt zneskodnén tam, kde vznikl“. Cely dokument je pak koncipovan v souladu
s touto zdsadou. V umluvé se také nachazi informace o tom, ze nebezpecné odpady nesmi
byt vyvazeny na izemi jinych statt, pouze na zakladé dohody (Kucerova, 2019). Dilezité
je zminit, ze tato imluva se netyka radioaktivnich odpadu, pro né existuji jina mezinarodni
pravni uprava. Tato skutecnost se nachazi hned v ¢lanku 1 odst. 3 Sdéleni ¢. 6/2015 Sb. m.
s. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o prijeti Basilejské umluvy o kontrole pohybu

nebezpecnych odpadu pres hranice statt a jejich zneskodnovani.

7.3 Mirové vyuzivani jaderné energie

V této skupin€é je mnohem S§irS§i zastoupeni mezinarodnich Gumluv nez v dmluvich
upravujici omezeni vojenského vyuziti. Tykaji se odpovédnosti za jaderné Skody,
odskodnéni, v€asného oznameni jaderné nehody nebo havarie, jaderné bezpecnosti. Pro

ucel této prace byly vybrany umluvy, které se nejvice vztahuji k iseku nakladani s RAO.

Sdéleni ¢. 3/2012 Sb. m. s. Spole¢na umluva o bezpecnosti pri nakladani s vyhorelym
palivem a o bezpecnosti pri nakladani s radioaktivnimi odpady

Jednad se o jednu z nejvyznamnéjSich imluv v oblasti naklddani s radioaktivnimi odpady na
mezindrodni drovni. Tato dmluva byla podepsdna roku 1997 ve Vidni a vstoupila v
platnost dne 18. Cervna 2001. Na zakladé této umluvy musi smluvni stity vypracovavat

narodni zpravy dle ¢lanku 32, které jsou nasledné projednavany na prezkumném fizeni dle
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clanku 30 dle odst. 1 a 3, dosazeny souhrnny zavér je pak zverejiiovan v dokumentu dle
Clanku 34. Daéle kazda smluvni strana musi mit vypracovanou koncepci tykajici se
nakladani s RAO a vyhotelym jadernym palivem. Z této spole¢né imluvy vychazi mnoho
pravnich predpist, které jsou obdobné pievzaty do unijniho prava a jsou dile feSeny

v nasledujici kapitole.

V preambuli této smlouvy jsou stanoveny informace o tom, ze konecnou odpoveédnost pii
nakladani s RAO a vyhofelym jadernym palivem nese stat. Statu také nalezi vybér a
definovani své koncepce, jak bude s vyhorelym jadernym palivem v budoucnu nakladat.
Zda se bude brat vyhotelé jaderné palivo jako cennd surovina nebo stit zvoli jeho ukladént,
dal$im zptuisobem je kompromis — uloZeni s moznosti znovuotevieni ulozisté. V preambuli
(xii) je také informace o tom, ze stat mize zakazat dovoz vyhotelého paliva a RAO na své
uzemi. Na§im vnitrostatnim atomovym zdkonem je takovy dovoz zakdzan dle § 7 odst. 3
AZ, vice o tomto zdkazu je uvedeno v kapitole atomového zakona, vCetné nékterych

vyjimek.

V této mezinarodni smlouvé je problematika nakladani s RAO feSena ve III. kapitole. Ta
jest dale délena na clanky, které obsahuji obecné bezpeCnostni pozadavky, umistovani
novych jadernych zafizeni, posuzovani bezpecnosti pii nakladani s RAO az po samotné
uzavieni jadernych zafizeni. Smlouva se také tyka nakladani s vyhotelym jadernym
palivem, ktery je popisovan ve II. kapitole. Jde o velmi podobné kapitoly, velmi Casto se
lisi skutecné jen pouhou definici RAO a vyhotelé jaderného paliva, znéni zakonu zistava
vyhorelého paliva musi byt v souladu s povinnostmi podle kapitoly 3, které se vztahuji k
ukladdani radioaktivnich odpadii. Jde sice o vyhotelé jaderné palivo, které ma byt jiz
ulozeno, nicméné potvrzuje fakt, ze se s nim ma zachdzet velmi obdobné dle uklddani

RAO.

Tato multilateralni umluva je mnohem obecnéjsi a dava prostor jednotlivym statim si
zvolit, jakym zpisobem se vypotrada s konecnym ulozenim radioaktivniho odpadu. Na
rozdil od smérnice Rady 2011/70/EURATOM, ktera povazuje hlubinné ulozisté RAO jako

jediné feSeni, protoze povazuje konsenzus odborné vetejnosti v otazce kone¢ného ulozeni
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za smérodatny. Zatimco mezinarodni smlouva ndm dava na vybér a je benevolentné;si,
unijni pravo je vice striktni a urCuje nam, ze vystavba hlubinného ulozisté je nezbytna
(Zoubek, 2010). Tato smérnice je vice rozebirana v unijnim pravu nize.

V uimluvé se nachazi v kapitole V. €lanku 27 zminka o pfeshrani¢nim pohybu, kde jsou
popisovany podminky k tomu, aby mohlo dojit k prepravé RAO a také situace, za kterych
je prave preshrani¢ni pohyb mozny. Tento princip se stal soucasti i unijniho prava a naseho

pravniho radu.

Bilateralni mezinarodni smlouvy

Tento druh smluv pfedstavuje vzajemnou spolupraci se staty, jejich obsah je rozmanity.
V piipadé CR se mohou tykat napiiklad mezinarodni prepravy vyhotelého paliva uréeného
k pfepracovani, protoze na nasem uzemi se zadné zafizeni k pfepracovani nenachazi. Déle
jde o dohody na tGseku dozoru nad jadernou bezpeénosti, spolupraci s MAAE apod. SUJB
takto uzaviel jiz nékolik bilateralnich smluv, napf. se Spojenymi staty americkymi, Cinou,
Iranem atd. Pro piiklad miZzeme uvést napiiklad mezinarodni spolupraci s nagimi sousedy.
,Na zdkladé bilaterdlnich mezividdnich dohod uzavienych se Spolkovou republikou
Némecko a s Rakouskem preddva Ceskd republika statnim orgdniim téchto zemi informace
o svych prihranicnich jadernych zarizenich. Preddvani informaci probiha jak pravidelné
pri vyrocnich bilaterdlnich jedndnich, tak nepravidelné v ramci dohodnutych schiizek ci

pisemnou formou’ (Kloboucek, 2018).

Vyhlaska €. 76/1962 Sb. Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Smlouvé o Antarktidé

Tato vyhlaska je spiSe pro zajimavost, kam az saha problematika nakladani s RAO a
dulezitost jejich legislativniho vymezeni. Pfi zkoumani pravnich norem jsem objevil
mezindrodni dmluvu, kterd se tykd Antarktidy. V 5. ¢lanku odst. 1 1ze dohledat informaci o

zakazu jakychkoliv jadernych vybucht a likvidaci RAO na izemi Antarktidy.

Zenevské amluvy o ochrané obéti ozbrojenych konflikti

V téchto konvencich jsou uvedeny zasady a rizné opatieni, ktera maji zajistit ochranu
civilniho obyvatelstva. Neni nutné rozebirat jednotlivé oblasti t€chto umluv, zaméfime se
pouze na &ast, ktera je oznaGena jako Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12.

srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd (Protokol 1.). Tento
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dodatek byl pfijat 8. Cervna 1977. Zde se nachazi ve IV. casti, ¢l. 56 odst. 1 informace o
ochran¢ staveb, které je tfeba chranit, nebot jejich narusenim muze dojit k vyznamnym
Skodam nebo civilnim obétem. Je zde vycCet staveb nebo zafizeni obsahujici nebezpecné
sily, které nesmi byt cilem dtoku, mezi nimi nechybi ani atomové elektrarny. Tyto
konvence sleduji legitimni cil, tim je zabranéni jakéhokoliv ohrozeni civilniho
obyvatelstva. Coz napftiklad utok na jadernou elektrarnu rozhodné takové znacné riziko a

vazné ohrozeni predstavuje.

Invaze Ruska na Ukrajinu je v soucasnosti tématem c¢islo jedna, dochazi k masivnim
utokiim na ukrajinska meésta, umiraji vojaci i civilisté. V novodobé historii se jedna o
nejvétsi valeény konflikt od druhé svétové valky, dale neni tfeba invazi komentovat.
Divodem zminky této uddlosti je nasledujici. Tato invaze nam jiz predstavila novy
historicky milnik, bohuZzel ne zrovna pozitivni. Poprvé v historii byl zaznamendn ttok na
jadernou elektrarnu, jednd se o rusky dtok na Zaporozskou jadernou elektrarnu, kterd je
navic nejvétsi elektrarnou v Evropé — pro predstavu moznych dopadu. Délostielecky utok
zpusobil pozar, ale nastésti nedoslo k tniku radiace a bezpecnostni systémy funguji nadéle.
Nicméné obsluha elektrarny snizila vykon v reaktorech a doslo k poklesu vyrobé energie,
avSak zkontrolovat stav dalSich zafizeni nemuze, protoze obsluha elektrarny je omezovana
ruskymi okupanty. Tento utok byl shledan jako naprosto nepfijatelny a nékolika
predstaviteli OSN byl oznalen jako pfimé poruSeni zenevskych konvenci (Borger &
Henley, 2022). Piedsedkyné SUJB Dana Drabova se vyjadfila k situaci zcela jasng, Rusko
svym utokem porusilo zenevské konvence (Trousilovd, 2022). Jakékoliv poruseni této
konvence se tyka vSech statt svéta, jde o poruseni mezinarodniho prava. Vymahani tohoto
prava je v zajmu vSech Clend spoleCenstvi, jak skutecné bude pravo uplatiovano a

vymahano se rozhoduje po ukonceni valecného konfliktu.

Souvislost této mezindrodni Umluvy shleddvim zejména v tom, ze v piipadé dalSiho
poruseni a utoku, pfi kterém by teoreticky doslo k vazné jaderné havarii, tak ze zkuSenosti
jiz vime, ze vznikne nespocetné mnozstvi RAO, které je nutné nékam ulozit a neni to
vubec jednoduché. Nehledé na potenciondlni nebezpeCi pro veskerou biosféru, vcetné
ohrozeni lidi. Zarover cilem bylo reflektovat aktualni déni, které je pro mnoho z nds témeér

nepredstavitelné.
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Diléi shrnuti

Jaderna energetika je pfijimana vefejnosti spiSe negativn€, cemu rozhodné nepomohly ani
jaderné havarie s velmi tézko napravitelnymi Skodami a pouziti atomovych zbrani
v Japonsku. Na druhou stranu, tyto udalosti pfispély ke vzniku mezinidrodnich dmluv,
které predstavuji nadéji, ze k dalsim podobnym udalostem nemusi nikdy dojit. Zpocatku
vznikaly dmluvy, které se tehdy tykaly velmi vysokého rizika jaderného konfliktu za
pouziti atomovych zbrani, navic s rostoucim vyzkumem a vyvojem bylo jisté, ze dalsi
jaderny konflikt by predstavoval vyrazné vétsi riziko. Nehledé na to, ze jadernym
arsendlem disponovalo vice zemi. S postupem Casu se mezinarodni pravo zacalo zabyvat

spiSe mirovému vyuzivani jaderné energie.

7.4 Pravo Evropské unie

Znamé evropské spoleCenstvi: Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO), Euratom a
Evropské spolecenstvi (ES), tyto ti1 evropské spoleCenstvi byly zakladnim kamenem pro
vznik Evropské unie a s tim také vytvafeni pravnich predpisi a pocatky unijniho prava.
Poté, co jsme vstoupili do Evropské unie, musime jako Clensky stat respektovat unijni
pravo. Normy jsou piijimany postupné, dle aktualni potieby a soucasného déni. NejCastéji
formou smérnic (Directives), které musi byt velmi podrobné popsany, protoze se fidi
zasadou: co neni zakdzédno, je dovoleno (Svoboda, 2013). Smérnice musi byt v co nejkratsi
dobé zavedeny do naSeho pravniho fadu, obvykle novelou zékona, ¢i pfijetim nového
zakona. To zalezi na tom, jak4 oblast je feSena a na jaké urovni danou oblast mame
legislativné zakotvenou (Novotnd & Handrlica, 2015). OvSem formu, v¢etné typu pravniho
predpisu se zvoli dany clensky stat sam. Hlavnim cilem je, aby bylo dosahnuto
pozadovaného vysledku smérnice (Kruzikova, 1997). Dadle je vyddvdno v EU také
napiiklad Rozhodnuti. Dal§im Castym nastrojem jsou tzv. natizeni (Regulations), tento typ
plati po schvaleni Evropskym parlamentem a Radou EU okamzité na celém tzemi Unie

(Moldan, 2020).

Ve smérnicich o radioaktivnim odpadu jsou stanoveny ramce pro bezpecné nakladani s

vyhotelym jadernym palivem a RAO. Hlavnim cilem je zabranéni a sniZeni zatéze pro
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budouci generace, dale upravuje ochranu pred nebezpecnymi vlastnosti RAO a manipulaci

s nimi (Komise: CR ma ozndamit, jak naloZi s radioaktivnim odpadem, 2017).

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii

Tato smlouva byla podepsana Sesti staty — Francii, Italii, Némeckem a staty Beneluxu a
vznik je datovan na 25. bfezna 1957 v Rimé&. Toto spoleenstvi se zabyva hlavné
bezpecnosti a jadernym vyzkumem. Euratom stale vystupuje jako samostatny celek, avSak
je jiz pln€ zaclenén do Evropské unie. Nékdy tato smlouva byva oznaCovana jako tzv.
priméarni pravo EURATOM. Primarni pravo zlstava téméf nemeénné, protoze tvoii pravni
zaklady pro vznik riznych evropskych spoleCenstvi, v tomto piipadé EURATOM. , Celd
rada wustanoveni je v soucasnosti povazovdana za obsoletni, nebyla nikdy v praxi
aplikovdna, resp. jsou aplikovdna odlisnym zpiisobem nez to stanovuje jejich znéni*

(Vicha, 2015).

Na rozdil od toho tzv. sekundarni pravo EURATOM je jiz aplikovano, predev§im
prostfednictvim smérnic, nafizeni a rozhodnuti (Novotnd & Handrlica, 2015). Zpravidla se
jedna o aktualni opatfeni v souvislosti s feSenou problematikou nebo soucasnou vyzvou.
Pro predstavu, takto byly pfijaty pravni akty tykajici se napt. vybuchu jaderné elektrarny
v Cernobylu. Reakci na tuto uddlost bylo vydéno rozhodnuti Rady 87/600/EURATOM o
opatrenich SpoleCenstvi pro v€asnou vymeénu informaci v pfipadé radia¢ni mimoradné
situace. Existuje mnoho unijnich prament v oblasti jaderné energie, at’ uz se jedna o pravni
akty upravujici pozadavky na ochranu zdravi, jadernou bezpecnost, piipustnou
kontaminaci potravin, zemédélskych produkti nebo tfeba vody. V nasledujici ¢asti jsou
zminény pravni akty, které jsou pro tuto praci stézejni a nachdzi se na useku nakladani

s RAO.

Smérnice Rady 2011/70/EURATOM

Touto smérnici ze dne 19. Cervence 2011 se stanovuje ramec na useku bezpecného
nakladani s RAO a vyhotelym jadernym palivem. Je zde vytvorena fada pozadavka, které
musi Clenské staty EU respektovat a implementovat znéni smérnice do vnitrostatni

politiky. Obdobné jako u jakéhokoliv druhu odpadu je nejlepsim feSenim zadny nevytvaret
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a predchazet vzniku. Pavodci RAO se musi proto snazit nevytvaret, ale pokud RAO
vznikne, tak idedlné¢ s co nejniz§i moznou aktivitou, nejmenSim objemem. Smérnice
popisuje jednotlivé kroky vzniku RAO, nakldddni s nimi, charakterizuje typy konecného
ulozeni, zmifiuje, ze odpoveédnost za konené zneskodnéni RAO a vyhofelého jaderného

paliva m4 stat apod.

Dale smérnice zduraziuje predlozeni planu bezpecného ukladani RAO. Tento plan
predstavuje koncepce, kterou musi kazdy stat prekladat a pravidelné aktualizovat (Nigrin et
al., 2015). Proti Ceské republice bylo v souvislosti s touto smérnici Evropskou komisi
zahgjeno tzv. infringementové fizeni, coz znamena fizeni o poruseni evropské umluvy
(fizeni €. 2018/2025). Hlavnim davodem byla chybna transpozice smérnice. Toto poruseni
se netykalo pouze CR, stejny problém fesilo dalich 19 &lenskych statd. Problém byl
shledan ve znéni Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym

palivem, ktera neobsahovala v§echny pozadavky dané smérnici.

Smérnice Rady 2007/530/EURATOM

V ramci této unijni smérnice byla ziizena Evropska skupina na vysoké trovni pro jadernou
bezpeCnost a nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem. Tato
skupina pomdhd zejména s pifipravou novych pravnich unijnich norem. Cilem je zajisténi
jaderné bezpecnosti, bezpecnosti nakladani s RAO a vyhotelym palivem, hledani odpovéedi
na aktualni problémy a navrhovat feseni apod. Komise ma uleh¢it koordinaci a spolupraci
mezi Clenskymi staty. Cilem je mit jednotny spoleény pfistup k feSeni problematiky
bezpe¢ného nakliddni s RAO. Komise se rozhoduje, jakym oblastem se ma veénovat
prioritné a doporucovat opatfeni, kterda se mohou stat soucasti unijniho prava (Vicha,

2015).

Legislativni zakotveni prepravy RAO

Evropskd unie vytvorila v ramci mezinarodni pfepravy nebezpecnych véci nekolik dohod.
Pro nas je stézejni Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci
(ADR), protoze v tuzemsku se pfepravuji RAO piedev§im po silnicich. Samoziejmé
existuji obdobné dohody, které se tykaji letecké, vodni a zelezni¢ni pfepravy. Podminky

samotné piepravy dale upravuji nasledujici:
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- Narfizeni Rady ¢. 1493/93 EURATOM o prepravé radioaktivnich latek mezi
¢lenskymi staty

- Smérnice Rady 2006/117/EURATOM o dozoru nad piepravou radioaktivniho
odpadu a vyhotelého paliva a jeji kontrole

- Rozhodnuti Komise 2008/312/EURATOM, kterym se zavadi standardni dokument
pro dozor nad piepravou radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a jeji kontrolu

podle smérnice Rady 2006/117/Euratom

Diléi shrnuti

V ramci Evropské unie, respektive z unijnitho prava se d4 v budoucnu ocekéavat vydavani
novych pravnich norem, jejichz cilem bude boj proti klimatu, pfechod na udrzitelné a
obnovitelné zdroje energie, snizeni zavislosti na dovozu fosilnich paliv, redukci emis{
sklenikovych plyna, dosazeni efektivniho vyuzivani pfirodnich zdroji pomoci
ekonomickych nastroji, dani, vydavanim smérnic s cilem vyuzivat Setrnéjsich technologii,
redukovat spotfebu energie a mnozstvi odpadii. VSechny tyto ¢innosti jsou svym zptisobem

uzce spojeny s jadernou energetikou a maji vést ke zlepSeni zivotniho prostredi.

8 Srovnani Ceské a némecké pravni upravy

Srovnéni s némeckou pravni upravou jsem vybral hlavné kvili témto davodim. Némecko
je naSim sousednim statem, ma velmi stabilni politiku, prosperuje ekonomicky a
hospodarsky. Navic je stejné jako my soucasti Evropské unie. Spolkova republika
Némecko byla jednim ze zakladajicich statt EURATOMU, protoze s dal§imi staty tohoto
spoleCenstvi uvazovali o jaderné energii jako o technologii budoucnosti. OvSem cCasem a
po nékolika vaznych havariich v jaderném pramyslu se pfistup SRN zacal ménit, doslo k
radikalni zméné postoje vici jaderné energii a zméné celkové dlouhodobé energetické
koncepce takto vyspélé ekonomiky, to vSe na zakladé presvédceni a politickych nazort.
Neémecko je jasné proti jaderné energetice, odstup od mirového vyuzivani jaderné energie
je toho dikazem. Ackoliv je snahou pfejit k obnovitelnym zdrojim spolecné se spalovanim

fosilnich paliv, tak stejné otazku radioaktivniho odpadu musi vyftesit.

Nejprve je popsan Cesky atomovy zakon, poté nasleduje porovnani s némeckym atomovym

zakonem.
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8.1 Atomovy zakon

vvvvvv

republice bylo zavedeni zdkona €. 28/1984 Sb., o vykonu statniho dozoru nad jadernou
bezpecnosti jadernych zafizeni. Druhym neS§tastnym, ale vyznamnym okamzikem byl
vybuch jaderné elektrarny v Cernobylu, nehoda se stala roku 1986 a oteviela dvefe ke
zvySeni jaderné bezpeCnosti a rozvoji pravni upravy. O nékolik let pozdé&i doslo
k vytvoreni zdkona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zafeni (atomovy zakon), ktery svéfil vykon specializovanému statnimu organu statni
spravy SUJB. V zakoné byly taxativné definované jeho kompetence v rdmci statniho
dozoru (Kftiz, 2012). Tvorba atomového zakona byla naronym procesem, ktery byl
doprovazen tfadou diskusi. Cilem bylo, aby zakon neobsahoval sporné pojmy a obsahoval

vSechny podstatné oblasti mirového vyuzivani jaderné energie (Mika, 2003).

Tento atomovy zdkon byl nahrazen novym zékonem ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon,
vstoupil v platnost dne 1. ledna 2017. Jednd se o nejvyznamné&jSim pramen tzv. atomového
prava, tento zakon je Clenén na pét ¢asti. Pro ucely této prace bude nejvice prihlizeno k
casti 1. a I, protoze jsou pro tuto praci zasadni. V ¢asti 1. jsou popisovany jednotlivé
pojmy, které jsou nutné pro chapani celého zakona. Da se fict, ze je to obdobou této
diplomové prace, kdy jsou hned na zacatku vysvétleny zakladni pojmy a oblasti energetiky

k pochopeni celé problematiky.

V tivodnim ustanoveni § 1 odst. 1 pism. c¢) a d) je zminéno, ze pfedmétem upravy a ucelem
tohoto zdkona je oblast nakladani s radioaktivnimi odpady. Dale jsou popsand zdkladni
pravidla vyuzivani jaderné energie, obecné povinnosti, zakazané Cinnosti, ale predevsim
predmét upravy. Nejobsahlejsi je pak Cast 11, tato Cast se tyka mirového vyuzivani jaderné
energie a ionizujictho zafeni. Ta je dale cClenéna do deseti hlav. Atomovy zdkon
predstavuje velké mnozstvi provadécich predpist, upravuje otazky tykajici se mirového
vyuzivani jaderné energie, definuje subjekty a povinnosti. Pro ucely této diplomové prace
nds bude nejvice zajimat hlava IV., ktera je vénovana nakladani s radioaktivnim odpadem
a vyhotelym jadernym palivem. S tim tedy také uzce souvisi hlava V., kde jsou rozebirany

poplatky za ulozeni RAO.
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Radioaktivni odpad je definovan v § 3 odst. 2 pism. a) atomového zdkona jako ,véc, kterd
je radioaktivni ldtkou nebo predmétem nebo zarizenim ji obsahujicim nebo ji
kontaminovanym, pro kterou se nepredpokldda dalsi vyuZiti a ktera nesplimje podminky
stanovené timto zakonem pro uvoliiovdni radioaktivni ldtky z pracovisté”. V praxi se do
tohoto pojmu bézné€, avSak podle atomového zakona chybné zahrnuje i vyhotelé jaderné
palivo. Pokud bude nékdo namitat, ze se do hlubinného ulozisté bude ukladat radioaktivni
odpad, ktery je vysoce aktivni a ze jde o vyhotelé jaderné palivo z elektraren, ma castené
také pravdu. Pokusim se to tedy vysvétlit. Vyhotelé jaderné palivo je definovano v § 3
odst. 2 d) ,,jako ozdrené jaderné palivo, které bylo trvale vyjmuto z aktivni zony jaderného
reaktoru. Ve své podstaté, po vyjmuti palivovych souborti mifi toto jiz vyuzité jaderné
palivo do specidlnich chladicich nadrzi. V danou chvili se jiz bavime o vyhofelém
jadernym palivu, které jiz nevyuzijeme k vyrobé jaderné energie, ale stale predstavuje
cenny zdroj surovin. Neékteré staty maji specialni zavody pro prepracovani tohoto
vyhotelého paliva. Cast dokazou znovu vyuzit k energetickému ucelu, ale v soudasné dobé
neni mozné jej prepracovat upln€. V tuto chvili zbyla ¢ast, kterou nelze vyuzit, se stava

radioaktivnim odpadem.

V Ceské republice nemame zafizeni k piepracovani a ziejmé ani v blizké budoucnosti mit
nebudeme. V naSem pripad¢, tedy jde o cennou surovinu, kterd jiz nelze pouzit k vyrobé
energie, nedokazeme ji prepracovat a musime ji mit pod dohledem kvuli nebezpecnym
vlastnostem, ale presto, radioaktivnim odpadem neni. Existuje moznost, aby se vyhoielé
palivo stalo odpadem tj. za pifedpokladu vyrazného snizeni radioaktivity, které je ovSem
v daleké budoucnosti a spiSe nepiipada v uvahu, jde o fady tisica let. SouCasnym feSenim
je, ze vyhortelé palivo se ponechava nékolik let ve specidlnich chladicich nadrzi, nasleduje
presun do meziskladu, kde velmi pomalu klesa radioaktivita. Jednou z moznosti, jak se
vyhotelé jaderné palivo mize stat radioaktivnim odpadem je prohlageni SUJB. Timto
prohlasenim se s vyhotelym jadernym palivem bude nakladat jako s RAO. Tato skutecnost

se nachazi v § 110 odst. 1 Atomového zakona.
Do doby, nez bude vyfeSena otazka hlubinného ulozisté radioaktivnich odpadii a nez bude

ulozi§té zprovoznéno, tak existuje Sance, ze se podafi tyto cenné materialy znovu vyuZzit.

To je také divodem, pro¢ vyhotelé jaderné palivo neni rovnou prohlaseno za RAO.
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Druhou moznosti dle § 110 odst. 1 je prohlaseni puvodce o tom, ze se jiz jedna o
radioaktivni odpad. OvSem u vysoce aktivniho vyhotelého paliva bez pifepracovani to
nepfichazi v uvahu, vysoce aktivni zlistane velmi dlouhou dobu. Podle § 110 odst. 1 je také
zminéna informace o tom, Ze se s vyhotelym jadernym palivem ma nakladat stejné jako
s RAO. Nicméné pokud jsou v tomto zakoné obsazeny pozadavky na odlisné nakladani
s vyhofelym jadernym palivem na rozdil od RAO, musi se témito odliSnymi pozadavky

fidit.

Mezi zakazané Cinnosti patii dle § 7 odst. 3 atomového zakona dovoz RAO nebo
vyhortelého paliva na Gizemi CR nebo jeho transfer z &lenského statu Euratomu. Vyjimky,
pii kterych mize dojit k dovozu nebo transferu jsou uvedeny v § 7 odst. 3 pism. a) a b). Jde
predevsim o piepracovani vyhotelého jaderného paliva, protoze v Ceské republice, jak jiz
bylo zminéno, neexistuje zadny piepracovatelsky zavod. Pokud tedy ma dojit k
pfepracovani, nezbyva jind moznost nez nutny vyvoz do zahrani¢i. Dovoz a vyvoz RAO je
feSen napfi¢ mezinarodnim, unijnim a vnitrostatnim pravem, stejné jako cela rada dalSich

oblasti v nakladani s RAO.

V diplomové praci v kapitole vyznamnych milnikGi v oblasti mezindrodniho prava
zivotniho prostfedi byly zminény zasady, které se tykaji i atomového zédkona. Napt. zasada
prevence se tyka predevSim vsSech situaci, kdy ma byt docilena jaderna bezpecnost,
ochrana pred ionizujicim zafenim, manipulace a ukladani RAO, zkratka tuto zasadu lze
uplatit prakticky napfi¢ celym zakonem. Dalsi je zasada ,,znecistovatel plati“, kterd uklada
povinnost ptivodci RAO nést veskeré naklady od vzniku po samotné ulozeni. Je v tom
zahrnuto celé ¢asové obdobi od vzniku, veskerou manipulaci, skladovani, prepravy, upravu
az po konecné ulozeni. Tato povinnost se nachazi v § 111 odst. 1 pism. ¢) a d) AZ.
V souvislosti s naklady, které musi hradit pivodci RAO je dulezité zminit tzv. jaderny
et ktery je soudasti atomového zakona. Na tomto uétu vedeného u CNB, ktery spravuje
Ministerstvo financi jsou ulozeny finan¢ni prostfedky ziskané prevazné od pavodci RAO
za vytvoiené RAO a od provozovatell jadernych elektraren (Vicha, 2015). Vytvareni této
finan¢ni rezervy je dané zakonem, ti€elem je mit dostatek financi a dostate¢nou rezervu na

vystavbu hlubinného ulozisté, sanaci a dekontaminaci jadernych zafizeni, finan¢ni
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prosttedky dale slouzi k vyzkumu a vyvoji, ukoneni provozu URAO a nasledny

monitoring okoli apod. (Kizlink, 2014).

Zde Ize uvést priklad ve srovnani s klasickym sklddkovani komundlniho odpadu, ze zdkona
je vybirana ¢astka za kazdou ulozenou tunu komunalniho odpadu. Piesnéji jde o povinnosti
provozovatele skladky dle § 39 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 541/2020 Sb. Zékon o odpadech.
Provozovatel skladky musi pocitat s veskerymi naklady na ukladani, provoz, ukonceni
provozu a rekultivaci skladky, dale musi provadét monitoring po ukonceni provozu
skladky. Zpusob financovani je obdobny, jen typ ukladaného odpadu je zcela odlisny

charakteristikou a vlastnostmi.

Timto zakonem jsou také upraveny povinnosti, pravomoci a odpovédnost SUJB v oblasti
dozoru nad jadernou bezpeCnosti. Legislativni ramec zajiStuje efektivni pravni
zabezpeCeni vSech cCinnosti, které souviseji s jadernou energetikou. Dale je zminéna
odpovédnost za bezpe¢né ukladani RAO, kterou ma stat. Ten ovSem timto tkolem poveril
organizacni slozku statu, tou jest Sprava ulozist' radioaktivniho odpadu, ktera zajistuje

bezpecné ukladani RAO dle § 113 atomového zakona.

Pravni ramec je nutné mit zejména z téchto divoda: pravni predpisy nedovoluji provadeét
zadné Cinnosti v oblasti nakladani s RAO, které by mohly ohrozit ochranu ¢lovéka nebo
zivotni prostiedi a také jasné vymezuji odpoveédnost vSech subjektt, které jsou zapojeny do
procesu nakladani s RAO. Diky kontrolam SUJB je zarudena kontrola dodrzovani
ustanovenych pravnich predpisi a postupt, podchyceni ¢innosti, které jsou v rozporu se

zakonem.

K atomovému zakonu jsou také pravni piedpisy ve formé vyhlasek, zde se nachazi vycet
téch, které se nejvice tykaji oblasti nakldddni s RAO.

e vyhlaska ¢. 377/2016 Sb. - Vyhlaska o pozadavcich na bezpecné nakladani s

radioaktivnim odpadem a o vyfazovani z provozu jaderného zafizeni nebo

pracoviste III. nebo I'V. kategorie
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e nafizeni vlady €. 35/2017 Sb., kterym se stanovi sazba jednordzového poplatku za
ukladani radioaktivnich odpadi a vySe prispévku z jaderného uctu obcim a pravidla
jejich poskytovani

e vyhlaska ¢ 266/2019 Sb. - Vyhlaska o koncepci nakladani s radioaktivnim

odpadem a vyhotelym jadernym palivem

8.2 Porovnani pravnich Gprav

NejvyznamnéjSim pramenem atomového prava v Némecku je zdkon o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ochrané pied jejim nebezpecim. (Gesetz tiber die friedliche Verwendung
der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren, nebo zkracené také jako
Atomgesetz). Nyni se zaméfim na srovnani samotnych atomovych zakonl. Nas zakon ¢.
263/2016 Sb. Atomovy zdkon v platném znéni bude pro ucely tohoto srovnavani dale

uvadeén jako ,,AZ“, némecky atomovy zakon bude dale uvadén jako , Atomgesetz".

Zacnu rovnou od samotné definice radioaktivnich odpadu, dle mého nazoru je nas atomovy
zakon mnohem presnéjsi a klade velky diraz na odliSeni radioaktivniho odpadu a
vyhotelého jaderného paliva. Radioaktivni odpad je definovan v § 3 odst. 2 pism. a) AZ a
vyhotelé jaderné palivo zvlast v § 3 odst. 2 pism. d) AZ. Kdezto v némeckém atomovém
zakoné mi tato definice chybi. Samotny radioaktivni odpad zde neni definovan a vyhotelé
palivo spadéa do kategorie radioaktivnich latek dle § 2 odst. 1 Atomgesetz. Ackoliv nebyl
v némeckém zakoné definovan radioaktivni odpad, pozdéji se s timto terminem pracuje
napt. v § 2c Atomgesetz, kde je predstaven narodni program odpadového hospodatstvi,
ktery vice popsan v nasledujicim odstavci. Dalsi oblasti, kde jsou v zdkoné€ zminovany
RAO se nachdzi v § 2d Atomgesetz. V této pasazi jsou popisovany zasady nakladani
s jadernym odpadem, predevsim se jednd o zaji§téni bezpecnosti od vzniku az po jejich

opétovné pouziti nebo ulozeni.

Vzhledem k tomu, e Ceské republika a Spolkova republika Némecko je soudasti Evropské
unie, tak pro oba staty plati zcela stejné a zdvazné smérnice Rady. Pokud porovname jejich
dodrzovani, a to smérnici Rady 2011/70/EURATOM, ktera uklada povinnost zpracovat na
narodni tdrovni dlouhodobé, planované naklddani s radioaktivnimi odpady se zajiSt€nim

vSech fazi jaderného palivového cyklu. Zjistime, ze v obou ptipadech je tento dlouhodoby
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plan je obsazen v atomovych zdkonech a nyni ze strany Evropské unie nejsou ke koncepci
zadné vytky. OvSem v minulych letech tomu tak nebylo, pfesnéji vroce 2018 fada
Glenskych statd, vetné Némecka a CR obdrzela od Evropské komise vytku, ze porusili
Smlouvy o fungovani EU. Jednalo se o infringementové fizeni ¢. 2018/2025, divodem
byla nedostateCna transpozice smeérnice Rady 2011/70/EURATOM do vnitrostatni
legislativni dpravy, tykalo se to dlouhodobé koncepce s nakldddni s RAO a vyhotelym
jadernym palivem (Aktualizace Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym
Jjadernym palivem v CR, 2019). Brzy byla sjedndna ndprava a koncepce aktualizovana.
V obou pftipadech jsou dostate¢né v atomovych zdkonech tyto povinnosti formulovany, v
némecké atomovém zakoné se tato povinnosti nachazi v § 2c¢ Atomgesetz s ndzvem
narodni program odpadového hospodarstvi, jsou v ném obsazené cile, kterych ma byt
dosazeno a hlavng, aby nakladani s radioaktivnimi odpady bylo bezpe¢né. Program nenf
jen o cilech, soucasti je také narodni piehled o vyprodukovanych RAO s odhady
budouciho vyuziti. V ptipadé naseho atomového zakona se povinnost vytvorit dlouhodobé
a planované nakladdni s radioaktivnimi odpady nachdzi v § 108 jako koncepce nakladdni s

radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym palivem.

Povinnosti pavodce RAO je hradit ndklady za jejich bezpe¢né ukladani, tato povinnost je
uvedena, jak v némeckém, tak v ¢eském atomovém zakon€. U nas je zakotvena v § 111
odst. 1 pism. ¢) a d) AZ, v piipadé SRN poukazuji na povinnost pivodce RAO zaplatit

veskeré naklady na bezpecné ulozeni v § 2d odst. 5 Atomgesetz.

Némecko svym postojem k jaderné energetice ma zcela odliSné pasaze v atomovém
zakoné. Obzvlaste kvuli jejich predCasnému ukonCeni provozu jadernych elektraren po
celé zemi k poslednimu dni roku 2022. Rozhodnutim némecké vlady v roce 2011 doslo
k okamzitému ukoncCeni provozu nékterych elektraren. Opravnéni k provozu jadernych
elektraren zanikala postupné, posledni jaderné elektrarny budou odstaveny na konci
kalendarniho roku 2022. VSechny podrobnosti o ukonfeni opravnéni k provozu se

nachdzeji v § 7 odst. 1a Atomgesetz.

Neémecko jiz n€jakou dobu planovalo odklon od jaderné energie, jenze po jaderné havarii

ve Fukus§imé se véci daly do pohybu mnohem rychleji. Kratce po havarii byly odstaveny
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star§i jaderné elektrarny a u vSech probéhly bezpecCnostni kontroly. Ke konecnému
rozhodnuti o jaderné politice v zemi slouzilo tzv. tfimési¢ni atomové moratorium, béhem
kterého se mohla vlada rozhodnout, jakym smérem se bude ubirat dale. , Problémem
moratoria bylo, Ze nemélo z ditvodu casového tlaku dostatecné prdvni zdklady — vldda
v podstaté pozastavila ucinnost zakona, ktery byl schvalen v bézném legislativnim procesu.
Moratorium vsak takovym procesem neproslo, tudiz nebylo prdavné zavazné, a tak bylo na
zemskych uradech a koncernech, jestli elektrarny skutecné vyradi z provozu (Nigrin,
2015). Rozhodnutim vlady okamzité ukoncit provoz nékterych elektraren sice mohlo byt
rychle vykonavatelné, ale provozovatelé jadernych elektraren mohly pozadovat
kompenzaci za usly zisk, protoze ukon¢enim provozu vznikly ztraty. ,,Dle jejich ndzoru se
Jednalo o zdasah viady do jejich viasmického prdava a zdsah do jejich pravni jistoty, protoze
by byl v tak kratké dobé cerstvé ucinny zdakon o prodlouzeni doby provozu opét zrusen®
(Nigrin et al., 2015). V kratkém cCasovém useku némecka vlada dospé€la k nazoru, ze
provoz jadernych elektraren bude ukoncen do roku 2022, do té doby budou jaderné

elektrarny slouzit jako mezikrok k obnovitelnym zdrojim.

Problém nastdva v tom, ze jaderné elektrarny mohou pozadovat kompenzaci za usly zisk
zpusobeny jejich predéasnym ukoncenim. Jde o ukonCeni provozu jadernych elektraren
dfive, nez maji svou planovanou zivotnost. Divodem je to, ze provozovatelé¢ ucinili
nemalé investice do jadernych bloku teprve po uvazlivém zhodnoceni celkovych vynosu a
pfijmu vztazenych k pivodni planované zivotnosti jadernych elektraren. To je napfiklad
velkym rozdilem téchto porovnavanych atomovych zakonti. V nasem atomovém zakon¢ se
zadna pasaz nevénuje predCasnému ukonCeni provozu elektraren ze strany vlady.
V némeckém atomovém zakonu se nachézi toto financni vyrovnani v § 7e Atomgesetz. Jak
dodava Majling (2020), vse mélo byt vyfeSeno skrze legislativu, ktera byla jiz dvakrat
nevyhovujici a shleddna jako protidstavni. To potvrzuje i Appunn (2020), kompenzacni
klauzule v atomovém zakoné je dle némeckého nejvysSiho soudu oznacena jako

protidstavni.
Ustavni soud kritizoval, ze novela zakona neobsahuje adekvatni pravidla pro odskodnéni,

dale novela obsahovala nejasné podminky pro odskodnéni. To je také divodem, pro¢ tento

zakon Gspesné napadli provozovatelé elektraren RWE, E.ON a Vattenfall, vlada tak musela
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novelizovat zakon, ktery mél zajiStovat spravedlivou kompenzaci za usly zisk. Novela
atomového zdkona v roce 2018 ovSem byla znovu prohlasena jako protidstavni. Jen pro
informaci, napiiklad svédsky provozovatel Vattenfall v Némecku ma v ramci kompenzaci

ziskat Castku kolem jedné miliardy eur (Appunn, 2020).

V piipadé SRN se nejednd o prvni protiastavni zakon, ktery se tykal jaderné energie.
Napriklad vznik nového zakona o dani z jaderného paliva mél za ucel ziskat financni
prostiedky do statniho rozpoctu, zejména na investice do obnovitelnych zdroju. Tento
zékon (Kernbrennstoffsteuergesetz) vstoupil v platnost roku 2011 (Nigrin et al., 2015).
Pozdé&ji byl tento zdkon oznacen ustavnim soudem jako nezékonny, dan se tak stala
neplatnou a provozovatelé tak mohou pozadovat vraceni této dan€, celkem bylo odvedeno

pies 6 miliard eur (CTK, 2017).

V Némecku bylo v roce 2019 mezinarodni agenturou MAAE provedeno nezavislé
hodnoceni, jakym zpisobem je nakladano s RAO a vyhotfelym jadernym palivem.
Posuzovatelé a odbornici z MAAE vyhodnotili, ze SRN nakladd bezpecnym a
odpovédnym zpusobem, dale konstatuje, Ze maji vyspély legislativni a regulacni ramec v

oblasti nakladani s RAO a vyhotelym jadernym palivem (Moravec, 2019).

Diléi shrnuti

Ackoliv jsem predpokladal pomérné velké rozdily, porovnani pravnich Gprav mé mile
prekvapilo. Dle mého ndzoru je na§ atomovy zakon lépe formulovan nez némecka pravni
tprava. Navic z porovnani je patrné, e SRN mé oproti Ceské republice pomé&rn& velké
komplikace v legislativé. Je zifejmé, ze v dusledku okamzitého ukonceni provozu
jadernych elektraren a nezdkonné dani z jaderného paliva bude muset SRN vyplacet velké
finan¢ni sumy provozovatelim jadernych elektraren. V tomto pfipadé si pokladam otazku,
jak by celd situace dopadla, kdyby doSlo k okamzitému ukonCeni provozu jadernych

elektraren v Ceské republice.

9 Posledni faze nakladani s radioaktivnimi odpady

Radioaktivni odpad byl jiz popsan z hlediska vécné problematiky, nasledné definovan

v atomovém zakoné. V této Casti se zabyvam souvisejici pravni upravou, proto chci na
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uvod fict, ze v Ceském pravnim fadu mame zakon €. 541/2020 Sb. Zakon o odpadech,
ktery sam o sobé vyzyva k tomu, abychom hledali informace o naklddani s veskerymi
odpady zde. Nicméné ithned v §2, odst. 1 pism. b) zakona o odpadech je zminéno, Ze na
radioaktivni odpady se pusobnost tohoto zakona nevztahuje. Nehledé na to, ze v tomto
zakoné je dle § 6 zdkona o odpadech, zakladni rozdéleni odpadu na ostatni a nebezpecny.
Do kategorie nebezpecného odpadu se primo nabizi zaradit radioaktivni odpad, ale zkratka,

radioaktivni odpady jsou upraveny v atomovém zakonég, nikoliv v zakoné o odpadech.

Zajimavosti je, ze pfi porovnani bézného odpadu (napt. komunalni), ktery ma celou radu
moznych vyuziti, jsou radioaktivni odpady uplnym opakem. U nich se jiz zadné dalsi
vyuziti nepfedpoklada. V této Casti prace se vybrand pravni uprava tyka predevsim
posledni faze nakldddni s RAO a vyhotelym jadernym palivem, tim je jejich ulozeni do

hlubinného tloziste radioaktivnich odpadua.

Koncepce naklidani s radioaktivnimi odpady a vyhoielym jadernym palivem v CR

V Ceské republice musi probihat nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym
palivem podle této koncepce, kterd musi byt schvdlena vlddou a musi odpovidat platnému
mezindrodnimu a unijnimu pravu. Vydanim vyhlasky ¢. 266/2019 Sb., o koncepci
nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotfelym jadernym palivem byl stanoven obsah,
diléi casti, které maji byt zahrnuty v této koncepci. Musi tam byt zpracovana smérnice
Rady 2011/70/EURATOM a zptsob vyhodnocovani koncepce a informovani Evropské
komise. Vlada usnesenim ¢. 597 ze dne 26. srpna 2019 schvalila tuto novou koncepci. Tato

koncepce dale podléha tzv. procesu posuzovani vlivii koncepci na zivotni prostiedi (SEA).

Ovsem schvéleni koncepce predchazela nasledujici situace. Ceska republika byla pozadana
o vypracovani nové koncepce tykajici se bezpeéného nakladani s RAO a vyhotelym
palivem ze dvou davodia. Prvni pficinou byla zastarald koncepce z roku 2013 a druhym
diivodem, 7e CR jiz davno méla predlozit EU novy vnitrostatni program, ktery mé&l byt
program ozndmen do 23. srpna roku 2015. Evropskd komise proto pozadovala rychlé
splnéni povinnosti a pohrozila pfedanim piipadu evropskému soudu (Komise: CR md

ozndmit, jak nalozi s radioaktivnim odpadem, 2017).
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Celd koncepce musi dle § 2 pism. a) vyhlasky ¢. 266/2019 obsahovat , odiivodnéné a
védecky, technologicky, ekologicky, financné a spolecensky prijatelné cile pri nakldadani s
radioaktivnim odpadem*. Dale dle § 2 pism. j) vyhlasky ¢. 266/2019 je nutné, aby byla
koncepce provadéna transparentné. V rdmci této koncepce se vychdzi z toho, ze do roku
2025 ma byt vybrana lokalita pro vystavbu hlubinného ulozisté, coz predstavuje posledni
krok v naklddani s RAO a svym zpusobem i v pfipadé vyhotelého jaderného paliva.
V tomto piipadé musi byt vyhotelé palivo nejprve prohlaseno za RAO a poté muze byt
definitivné uloZeno. V koncepci je nasledné¢ uvedena predpokladand doba, kdy zapocne
samotnd vystavba — je zde uveden rok 2050. Dle platné koncepce je cilem do roku 2065
realizovat projekt a zahajeni provozu hlubinného ulozisté radioaktivniho odpadu. Stavba

musi byt v souladu s atomovym zakonem ¢. 263/2016 Sb.

Energeticky zakon

V zakoné se pojednava o vztazich mezi statnimi institucemi a vyrobci elektfiny,
provozovateli distribucni sit€é a koneCnymi zakazniky. V zakoné jsou uvedeny zejména
informace o udélovani licence k podnikdni v oblasti energetiky, jaké ministerstvo a jaké
organy maji v této oblasti pusobnost (MPO, Energeticky regulacni urad). Dale tento zakon
fesi regulaci cen, prava a povinnosti vyrobce elektfiny, povinnosti koncovych zakaznik,
ochranna pasma, problematiku tykajici se smluv, neopravnénych odbért -elektfiny,
prestupky atd. (Zagorova, 2019). Zakony tykajici se energetiky zahrnuji Cinnosti, se
kterymi se denné setkavame. Cilem zakona je zajistit stabilni a bezpecné dodavky energie,
zaroven dba na zivotni prostfedi a cilem je dodrzovani zasad trvale udrzitelného rozvoje.
Dale je velka ¢ast také vénovana dekarbonizaci energetiky, kde je zmifiovan a podporovan
prechod na obnovitelné zdroje a nizkoemisni energetiku (Zdvihal et al., 2020). Pro oblast
RAO je pak zminka v § 23 odst. 3 pism. k) €. 2 zdkona ¢. 458/2000 Sb. Energeticky zdkon
o povinnosti vyrobce elektfiny informovat ucastniky trhu s elektfinou o mnozstvi
vyprodukovaného CO> a také informace o produkci RAO, ktery byl za predesly rok
vytvoren kvili vyrobé elektfiny.

MPO vypracovava statni energetickou koncepci, kde navrhuje ptfipadné zmény a

predstavuje dlouhodobé plany v oblasti energetiky (Zagorova, 2019). Stanoveni cild a

pravidel ve strategickém dokumentu je kliCové pro dosazeni bezpecnych dodavek energie,
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efektivniho vyuzivani s vizi udrzitelného rozvoje, maximalni ohleduplnosti viici zivotnimu
prostiedi (Zdvihal et al., 2020). Pravé energetickou koncepci se mize ledacos zménit,
proto bylo do posledni fize naklddani s radioaktivnimi odpady zminén tento zakon. At jiz
v budoucnu dojde k teoretickému odklonu od jadra jako v sousednim Némecku nebo
opacném piipadu rozsifovani jadernych blokt u nas, v ramci energetické koncepce, vzdy
bude nutné reflektovat aktudlni situaci i v oblasti nakldddni s radioaktivnimi odpady a

vyhotelym jadernym palivem.

9.1 Hlubinné ulozisté a finalni lokalita

Tato podkapitola popisuje problematiku vybéru finalni lokality pro vystavbu hlubinného
ulozisté, k tomu navic uvadim nékolik vybranych zakont, které budou béhem vystavby
hlubinného tulozisté Casto skloniovany a aplikovdny. Samotné vystavbé predchazi velmi
narony proces vybéru vhodné lokality pro umisténi ulozisté, geologické a
hydrogeologické prizkumy, kontinualni monitoring, vyzkumy a vyvoje v oblastech bariér,

ukladacich obalovych soubora atd.

Horni zakon

Prvnim ze zakonu jsem zvolil horni zakon, protoze v prvnich fazich hledani vhodné
lokality bude nutné velmi Casto provadét potifebné prizkumy — geologické,
hydrogeologické. Pokud lokalita bude vyhovovat, nasleduje vystavba podzemni laboratote
k ovéfeni vhodnych podminek ulozisté a fada dalSich souvisejicich vyzkumi, ovéfovani
poznatku a pouzitych materialt k budouci vystavbé. K 1.1.2017 doslo k zasadnim zménam
horntho zdkona, zejména z diivodu pfijeti atomového zakona, ktery upravuje predev§im
zvlastni zasahy do zemské kury — pro ucely ukladani radioaktivnich odpadt v podzemnich
prostorach (Vicha, 2017). Definice zvlastnich zasaht do zemské kury je obsazena v § 34
odst. 1 zédkona ¢. 44/1988 Sb. Zakon o ochran€é a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zdkon). VysSe uvedeny zakon vymezuje zakladni pojmy v oblasti nerostného bohatstvi,
stanovuje jejich ochranu, vyuzivani, tézbu, geologické prace apod. (Damohorsky &
Snopkovd, 2015). V zakoné neni piimo specifikovano hlubinné ulozi§té radioaktivnich
odpadl, nicméné v § 34 odst. 1 pism. d) horniho zdkona je pouze zminka o ukladani RAO
do podzemnich prostor, kam lze bezpochyby zafadit i1 pravé blize zakonem

nespecifikované hlubinné tlozisté.
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Posuzovani vlivu na zivotni prostredi

V ramci zakona €. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, zkratka
EIA) se posuzuji jednotlivé projekty a zaméry, ve kterych miZe vystupovat vetejnost.
Projekty, které podléhaji tomuto posuzovani vlivu na Zzivotni prostiedi jsou velmi
strukturované a naro¢né na vypracovani, ov§em nalezneme tam skute¢né¢ mnoho informaci
o zaméru, ktery bude posuzovan. Soucasti posuzovani je i vefejné projednani, které mize
mit vliv na cely vysledek. Nesmirné dualezita je komunikace mezi vefejnosti a Gfedniky.
Cilem je najit kompromis mezi zajmy vefejnosti a posuzovanym zameérem, idealn€ najit
feSeni, které bude mit co nejmensi negativni vlivy na zivotni prostiedi a dospéje se k
zavéru, ze tento proces muze byt pozitivni a piinosny pro vSechny zucastnéné strany.
Bohuzel, jak uvadi Jelinkova (2017), tento proces posuzovani byva ¢asto ozna¢ovan jako

administrativni zatéz, ktera zbyte¢né protahuje vystavbu velkych projektu.

Konflikty se ¢asto fesi jak se soukromymi zajmy, tak se zdjmy skupin, pravnickych osob a
instituci. Jednotlivi stakeholdefi, jinymi slovy zicCastnéné strany, fesi své konflikty mezi
sebou a cilem je spoluprace s optimalnim zptsobem vyfeseni konfliktu (Moldan, 2020).
Mezi vyznamné zucCastnéné strany se fadi bezpochyby obce. , Nejvisi spravni soud
opakované potvrdil, byt bez podrobnéjsiho ci hlubsiho zdivodnéni, Ze obec povazuje bez
dalsiho za subjekt prdva na priznivé Zivotni prostredi uZ z jejich samotné podstaty
verejnoprdvnich korporacit obcani. Obec ma tedy aktivni Zalobni legitimaci ke vSem typum
zalob podle soudniho rFadu spravniho na zdkladé porusSenti jejiho prava na priznivé Zivoini
prostiedi a nemusi na rozdil od spolkit prokazovat zvlastni vztah k pripadu” (Damohorsky
& Snopkovd, 2015). Spolky hraji vyznamnou roli v ochrané zivotniho prostiedi, jejich
cinnost byva pfinosem, protoze upozorfiuji na problémy tykajici se ochrany pfirody.
Nicméné jsou 1 takové obCanské sdruzeni, které wvystupuji prevazné negativng,
nepredkladaji navrhy feSeni a jejich Cinnost nepfinasi zadny kompromis, zkratka kazda
mince ma dvé strany (Jelinkovd, 2017). Stejné¢ jako spolky se mohou stat neziskové
organizace ucCastniky fizeni, zejména pfi posuzovani vlivu na zivotni prostfedi nebo pfi
planovéani dzemni dokumentaci. Tyto organizace mohou byt velmi uziteCné, Casto diky

jejich zaymu dokéazou odhalit vazné nedostatky (Hak et al., 2015).
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Nejdulezitej§i véci na objektivni posouzeni zaméru v ramci procesu EIA jsou nasledujici:
vefejné postoje a minéni by meély byt objektivni, bez zadné manipulace tretimi
stranami. Pfi posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi je nesmirné dulezita nezavislost
posuzovani. Odbornici, znalci vydavaji své stanovisko, které miaze poslouzit k
objektivnimu posouzeni daného zaméru. Verejné postoje a minéni by mély byt objektivni,
také bez zadné manipulace tfetimi stranami. Jen tak lze docilit zcela objektivniho
posouzeni bez zadného vlivu na posuzovatele a objekt posouzeni. V ramci EIA je velmi
zakladano na tom, aby kazdy takovy zamér byl transparentni a pristupny verejnosti

(Moldan & Kolatrova, 2001).

Projekt vystavby hlubinného ulozisté zcela jisté projde procesem EIA, ktery vyhodnoti
objektivni rizika a negativni vlivy na Zzivotni prostiedi. V pfipad€é, ze se zadné
nevyskytnou, SURAO muze pokratovat v cestd k zahdjeni provozu. Pokud se naleznou
pochybnosti nebo pripadné vlivy, budou pfijaty opatfeni, které riziko zcela odstrani nebo

minimalizuji.

Podzemni komplex bude vystavén podle nejvhodnéjstho mozného feSeni pro veskerou
manipulaci a samotné ukladani RAO. Na podobé& povrchového arealu se dle SURAO bude
jednat s obcemi ("Radioaktivita a odpady"”, 2020). At jiz zminéné hlubinné ulozisté
s povrchovym arealem bude podléhat procesu EIA, tak i pfipadné nové vystavby nebo
rozsifeni soucasnych jadernych elektraren se tomuto procesu nemaji Sanci vyhnout (Nigrin

et al., 2015).

9.2 Verejny zajem a kompenzace

Pomoci raznych nastroji, zakoni se v pravnim fadu vytvari spousta omezeni ve formé
ptikazi, zakazu, pii kterych mohou vznikat konflikty. Mezi Casto sklonovany konflikt patfi
jednoznacéné vyvlastnéni pozemku ve vefejném zajmu spoleCnosti, kdy dochazi k omezeni
vlastnického prava (Moldan, 2020). Tento stfet se nachazi v Ustavnim zakoné ¢. 2/1993
Sb., kterou je vyhlasena Listina zakladnich prav a svobod, se nachazi v ¢l. 11 odst. 1
informace o tom, ze kazdy ma pravo vlastnit majetek. Nicméné v téze LZPS v ¢l. 11 odst.
4 je mozné tzv. vyvlastnéni, ke kterému muze dojit jen za predpokladu, Ze je tak jednano

ve vefejném zajmu. Expropriacni titul tak mize byt ud€len subjektim soukromého prava
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na zakladé prokazani vefejného zajmu, pravé prokazani vefejného zajmu je naprosto

klicové (Handrlica, 2014).

NejcCastéji se verejny zajem tyka predevSim rozsahlejsi Casti infrastruktury jako jsou
dalnice, zeleznic, elektraren. V nasem piipadé se jedna o hlubinné ulozisté radioaktivniho
odpadu, pii kterém ziejmé také vzniknou obdobné konflikty (Moldan, 2020). Vystavba a
nasledny provoz pro §irokou vefejnost nepredstavuje zadné vyznamné omezeni, tedy
kromé dotéenych obci. DotCené obce budou nepochybné v dobé vystavby néjakym
zpusobem omezovany a ruSeny, razba, té€zba komplexu, odvoz rubaniny atd. Nasledny
provoz ulozisté bude predevsim predstavovat prepravu radioaktivnich odpada do ulozisté.
Ulozisté tedy bude odsuzovano hlavné lokalng, v tomto piipadé jde o tzv. princip NIMBY
(v originalnim znéni "not in my backyard), do Cestiny Ize tento pojem volné pielozit jako
"ne, na mém dvorku" (Trnavsky, 2016). Zkratka Siroka verejnost rozumi potiebé ulozit
radioaktivni odpady na bezpe¢né misto, ale tuto stavbu necht&ji mit ve své obci ani

prilehlém okoli.

U schvélenych lokalit pro vystavbu v Ceské republice jsou viechny dotéené obce proti
(Klaus, 2022). Zde jen pro zajimavost postoj dotéenych obci ze zahraniéi: ,,Ve Finsku,
Francii i ve Svédsku obcané v lokalitach, kde maji byt vybudovdany nové jaderné elektrdrny
ci ulozisté vyhorelych palivovych clanku, obycejné takové rozhodnuti vitaji: vystavba
takovych ohromnych primyslovych jednotek vyrazné zlepsuje blahobyt okolnich oblasti a
prindsi tisice a desetitisice novych pracovnich prileZitosti (Janouch, 2011). Zjevné pro
dotcené obce nehraje roli ani financni kompenzace do obecnich rozpocti, aneb dotcené
obce ziskaji jednordzové finan¢ni prostiedky z jaderného uctu v momenté, kdy na jejich
uzemi bude stanovené tzv. prizkumné nebo chranéné tizemi. V ptipadé prizkumného
uzemi se jedna o prispévek ve vysi 1 000 000 K¢ dle § 117 odst. 3 pism. a) atomového
zakona. Druhou moznosti finan¢ni kompenzace je jednorazovy prispévek ve vysi 60
miliont K¢ v ptipad€, ze v ramci katastralniho uzemi je vymezeno chranéné tizemi pro
vystavbu a umisténi hlubinného tlozisté. V zakoné tento piispévek je k nalezeni v § 117

odst. 3 pism. b) atomového zdkona.
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9.3 ZkuSenosti Némecka s uloziStém

Ve spolkové republice Némecko maji kromé problému s kompenzaci za uzavieni
jadernych elektraren jesté dalsi problém, tim je hledani vhodné lokality pro vystavbu hl.
ulozi§té (Majling, 2020). Némecko je v zacatcich pfi hledani své lokality hlubinného
uloziste, proto se chtéji inspirovat od ostatnich zemi (Klaus, 2022). Aby toho nebylo mélo,
tak v letosSnim roce ma Némecko ukoncit provoz vSech jadernych elektraren. D4 se tedy
ocekavat, ze bude vyvijen tlak na posledni fazi uklddani RAO, kterou je hlubinné ulozisté

RAO (S URAO uzavielo dohodu s Némeckem, 2020).

V Némecku wvznikl zvlastni pravni predpis (Gesetz zur Suche und Auswahl eines
Standortes fur ein Endlager fur hochradioaktive Abfalle), ktery je svym obsahem zcela
ojedin€ly. Tento zédkon z roku 2013 upravuje proces zuzovani a zvoleni findlni lokality
hlubinného ulozisté ve tiech fazich. Identifikace vhodnych lokalit, dale prizkumné prace
ve vhodnych lokalitich. V posledni fazi budou nejvhodnéjsi lokality podrobeny
roz§ifujicim prazkumnym pracim, cely tento proces bude zakonen vybérem nejvhodnéjsi
finalni lokality. Vyjimecnost tohoto pravniho ptedpisu ostatné potvrzuje i Handrlica
(2019): ,.ani jeden ze stati, ktery je v pokrocilé fazi ziizeni hlubinného ulozisté (Finsko,
Svédsko, Francie) obdobny prdavni predpis, ktery by vytvoril zviasmi pravai ramee, tykajici
se vlucné projektu hlubinného ulozisté, neprijal *“ Zde jen dodava Nigrin et al. (2015), ze

piijeti zdkona predchazelo 35 let vyjednavani.

V Némecku byly ukladany radioaktivni odpady v byvalém solném dolu Asse, dlouhou
dobu ho povazovali za vhodné ulozisté. Casem bylo zjisténo, Ze je ulozi§té Gplnym
opakem. Komplex neni geologicky stabilni, do komplexu se dostava voda a mize zpusobit
velké problémy. Timto zpisobem ukladani ohrozili zivotni prostiedi a Némecko to bude
stat velké mnozstvi finan¢nich prostfedkt, které budou nepiimo spolufinancovat také
dafiovi poplatnici v Némecku. Cena za chybné zvolenou lokalitu je velmi vysoka, protoze
veskery odpad bude muset byt pfemistén na bezpecné§i misto (Idedlini jaderné ulozisté v
Asse konci, 2010). Podle informaci je v ulozisti kolem 125 000 sudl s nizko a stfedné
radioaktivnimi odpady, které budou muset byt vyjmuty (Problémy s uskladnénim

radioaktivnich odpadii v némeckém ulozisti Asse, 2019).
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V roce 2019 bylo podepsano s Némeckem spolecné prohlaseni o vyméné novych poznatka
a zkuSenosti v oblasti naklddani s radioaktivnim odpadem. PredevsSim posledni fazi
palivového cyklu, coZ je ukladani RAO do hlubinného tlozi§té (SURAO uzavielo dohodu s
Nemeckem, 2020).

Diléi shrnuti

Hlubinné ulozisté radioaktivnich odpadii svou povahou bude presahovat vétsi mnozstvi
legislativnich ramcu. Jakozto jaderné zafizeni se bude tidit atomovym zakonem, tim, ze
pijde o podzemni komplex se bude tykat bariské legislativy, povrchovy areél stavebnimu
zakonu, procesu posuzovani vlivu na zZivotni prostredi a tak déale. V jedné z Casti této
kapitoly byl vénovan prostor némecké pravni uprave, presnéji zdkonu o vybéru finalni
lokality pro vystavbu hlubinného ulozisté, ktery je svou povahou spise ojedinély. Jednim
z moznych davodu, ze SRN piijalo takovy zakon muze byt teoreticky Spatna zkuSenost

s ukladanim RAO v solném dole Asse.
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10 Zavér

Problematika naklddani s radioaktivnimi odpady je velmi aktudlni, navic povaha tohoto
druhu odpadu a jeho likvidace znacné presahuje do daleké budoucnosti. Atomovy zdkon a
dalsi souvisejici zdkony s nakladani s radioaktivnimi odpady, at’ jiz na mezinarodni, unijni
¢1 narodni urovni, predstavuji zcela dynamicky se rozvijejici zavazné pravni normy, které
reflektuji aktualni potifeby a poznatky z pouzivani jaderné energie. Nakladdni s RAO
predstavuje naro¢né procesy, které se tykaji technickych feSeni, odborné vyskolenych
pracovnikil, pozadavkd na jadernou bezpeCnost. K tomu, aby vSe fungovalo je zapotiebi
mit efektivni pravni prostiedi, které musi byt respektovano, dodrzovano a zadném piipadé
nesmi byt v rozporu s evropskymi smérnicemi, mezinarodnimi imluvami a vnitrostatnim

pravem.

Z aktualniho vyvoje situace na Ukrajiné se da predpokladat, ze v ne€kterych oblastech
mirového vyuzivani jaderné energie se bude pravni Uprava nadéle rozvijet. V souvislosti
sinvazi Ruska na Ukrajinu je mezinarodné feSena jaderna bezpecnost, jak bylo
v diplomové préaci nékolikrat zminéno. Musim konstatovat, ze ackoliv se jedna o zcela
neomluvitelny utok na Zaporozskou jadernou elektrarnu ze strany Ruska, opét nam tento
¢in pfinesl pfinosné poznatky a ukazal, ze jaderna bezpecnost je na vysoké urovni, vcetné
prokéazani funk¢nosti veskerych monitorovacich siti, které sleduji a méti davky radiace a
zaroven tato udalost zvysila povédomi o jaderné energetice, jeji dilezitosti apod. Jsem toho
nazoru, ze dojde k posileni jaderné bezpecCnosti a budou probihat kontroly v oblasti
zaloznich zdroju elektfiny, Ci systému chlazeni kritickych Casti jaderné elektrarny, které

spadaji podle atomového zakona pod gesci Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost.

Po shrnuti celé prace je zjevné, ze téch oblasti v budoucnu bude mnohem vic i bez
aktualniho déni. Jedna se o oblasti vyzkumu novych jadernych elektraren, které dokazou
zpracovat cenné suroviny, pro nas jiz z vyuzitého vyhotelého jaderného paliva. Dalsi
oblasti je opét vyzkum, ovSem jde o budoucnost energetiky, a to projekt ITER. Pokud se
tento projekt podari, odpadne fada problematickych otazek v energetice a bude se jednat o
ptinos pro lidstvo. Dle mého nazoru nejaktualnéjsi oblasti prava, kde bude probihat spousta
zmén, se bude tykat hlubinnych ulozist. Duvodem je, ze finské ulozi§t€é v blizké

budoucnosti zacne fungovat a pro ostatni zemé bude pfinaset fadu poznatkt, které budou
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preneseny zcela jist¢ do unijnich a vnitrostatnich prdvnich norem. Navic v blizké
budoucnosti zacnou staty po celém svété budovat sva hlubinné ulozisté, které musi byt
vhodné legislativné zakotveny. Nutno fict, ze hlubinné ulozisté RAO se prolina skrze

mnoho zakonu a pravnich uprav.

V souvislosti s hlubinnym ulozi§tém radioaktivnich odpadu vyvstava otazka tykajici se
existence zvlastniho zakona o zapojeni obci a obCanti. Pfi porovnani s némeckou pravni
upravou jsem zjistil, Ze nas sousedni stat SRN ma jako jeden z mala statt svéta takovy
zvlastni zakon. Nejsem si zcela jist, zda je skuteCné¢ nutné mit novy zakon, ktery by
upravoval proces zuzovani a zvoleni finalni lokality hlubinného ulozisté. Ostatné staty,
které jsou v pokrocilé fazi vystavby hlubinného ulozisté, takovy zdkon nemaji. Nicméné jiz
existuje vrameci Ceské republiky navrh vécného zaméru o vytvofeni zakona o Fizenich
souvisejicich s hlubinnym tlozistém radioaktivnich odpadi. Tento zamér se odkazuje na §
117 odst. 1 zakona ¢. 263/2016 Sb. atomového zakona, podle kterého ma , zajistit
respektovdni zdjmii obci, kterym ndlezi prispévek z jaderného uctu dle § 117 odst. 1, a
Jjejich obcamnii v téchto procesech, stanovi zvlasmi zdkon.“ Z mého pohledu v této oblasti
neni zapotfebi navrhovat zmény v pravnim fadu, respektive vychazet z toho, jak rozhodl
jiz opakované Nejvyssi spravni soud. Ten konstatuje, ze ,.frvalé iloZisté je véci verejného
zajmu vysoké miry ditleZitosti a také ,nikdo vSak nema prdavo prosazeni verejného zdjmu,
napriklad vybudovani trvalého iloZisté, zabranit jen proto, Ze jeho pripadné negativni
dopady nechce ve své blizkosti*, jak stoji v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
13. 9. 2015 €. j. 2994/M/15, 61870/ENV/15. Zkratka v tomto pfipadé bych ponechal
hlubinné ulozisté radioaktivnich odpadu jako zamér, u kterého bude v dobé vystavby feSen
vefejny zajem, ktery je z hlediska bezpeCnosti statu a rizika ze zneuziti radioaktivnich

odpadu viceméneé skoro jednoznacény.

V jedné z casti diplomové prace bylo porovnani legislativy s Clenskym a zaroven
zakladajicim statem Evropské unie, tim je Némecko. Tuto zemi jsem chtél porovnat
predevsim kvuli velkym rozdilim v pohledu na budoucnost energetiky - presnéji feceno,
hraje zde velkou roli némecky odklon od jaderné energetiky. Ackoliv se energetické
koncepce a celkovy smér energetiky v obou statech zacne ubirat naprosto jinym smérem,

otazce nakladani a ukladani radioaktivnich odpada se ani jeden ze statd nevyhne, navic je
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tato otazka v pripad€ obou stati stale nevyfeSena. Neskryvam svij obdiv vii¢i SRN kvali
tomu, ze je inovativni a prichazi s nebojacnymi zménami v zab&hlém systému jejich
energetické koncepce, 1 kdyz jejich jaderné zatfizeni by mohla naprosto bezpené vyuzivat
dalsi desitky let. Odstup od jaderné energie byl stvrzen po jaderné havarii ve Fuku§imé,
tehdy nastala na uzemi SRN uplnd transformace v oblasti energetiky, ackoliv jaderna
energie nebyla ani dfive tolik podporovana. Turbulentni vyvoj nastal jak v oblasti
legislativy, tak v oblasti obnovitelnych zdroju. Dle mého nazoru se ztéto transformace
muzeme leccos naucit a svym zpusobem se pfipravit na podobnou situaci, protoze
politicky a spoleCensky vyvoj mize byt obdobné dynamicky jako v pfipadé Némecka a
ovlivnén nejriznéj§imi udalostmi. Uvidi se Casem, zda nastane dal§i rozvoj v jaderné

energetice nebo se svét vyda ve stopach SRN.

V Ceském pravu neni v€novana pozornost okamzitému ukonCeni provozu jadernych
elektraren, vcetné vSech souvisejicich problémi uvedenych v diplomové praci pfi
srovnavani Ceské a némecké pravni upravy, se kterymi se Némecko potyka. Jen strucné,
mezi nejdulezitéjsi povazuji kompenzaci za usly zisk provozovatelim jadernych
elektraren, podporovani obnovitelnych zdroji skrze dotace a financni zvyhodnéni téchto
zdrojt. Nejedna se v tomto piipadé o zavazné nedostatky pravni upravy Ceské republiky &i
aktualni potfebu novelizace atomového zakona. Hlavnim cilem je vlastné obecnéji

upozornit na smeéry, které stoji za ivahu de lege ferenda ¢i ptipadnou diskuzi.

Ukonceni provozu vSech jadernych elektraren v Némecku bude celosvétove dal§im
pfinosem v jaderné energetice. Hlavné z divodu, ze budou ve velkém méfitku likvidovany
jaderné elektrarny. Jejich odstranéni bude predstavovat nesmirné ¢asové narocné a
financné nakladné feSeni. Ten pfinos shleddvam v tom, ze budou vznikat lepsi postupy a
techniky likvidace, které budou moci byt vyuzity viemi staty svéta, vletné Ceské
republiky. Nasledné¢ ocekavam, ze tyto postupy budou zaneseny do vSech oblasti
atomového prdva od mezindrodni, po vnitrostidtni dpravu. Druhym pozitivem, ktery
shledavam je ten, ze SRN bude moci v€novat mnohem vice Casu vystavbé hlubinného
ulozisté, protoze se jim vyrazné snizi mnozstvi vyprodukovanych RAO a vyhotelého
jaderného paliva. Hlavné u vyhotelého paliva budou omezeny pracovni Cinnosti jen na

skladovani, chlazeni vyhotelého paliva a vykonavani dohledu nad jadernou bezpecCnosti
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téchto Cinnosti. Poslednim pfinosem bude také zjisténi, zda je némecka pravni Gprava
v ramci odskodnéni provozovatelt jadernych elektraren dostatecna. Pripadné lze z téchto

sporu ziskat cenné poznatky z praxe a implementovat je do vnitrostatnich zakont.

Ptinosem této publikace neni jen zhodnoceni poukazani na nedostatky legislativy tykajici
se nakladani s odpady, soucasti je i par navrhi pro zakonodarce, které mohou byt
zapracovany do atomového zdkona. Vnitrostitni pravo bude muset zcela nepochybné
reagovat na nové poznatky, pristupy, které budou iniciovany z mezindrodniho a unijniho

prava.

Vérim, ze prace prispéla k ziskani poznatki a prohloubeni znalosti o nakldddni s
radioaktivnimi odpady, a to spojenim ucelené vécné problematiky spole¢né se seznamenim
nejvyznamnéjSich mezinarodnich umluv, unijniho prava a Ceského pravniho fadu tykajici
se useku nakldddni s radioaktivnimi odpady. Srovnani ¢eské a némecké pravni upravy
poodhalilo zdsadni rozdily mezi atomovymi zakony, které jsou zpusobené predevsim
postojem k jaderné energetice. Doufam, ze se diky diplomové praci podafi l1épe orientovat

v této problematice a bude vyzvou pro dalsi autory ke zkoumani.
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