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Seznam pouzitych zkratek

CZK - ¢eska koruna
CR - Ceska republika

CSU — Cesky statisticky ufad

ERDF — Evropsky fond regionalniho rozvoje

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska unie

EUR - euro

FO — fyzicka osoba

FS — Fond soudrznosti

HDP — hruby domaci produkt

ICO - identifikaéni ¢islo osoby

JMK - Jihomoravsky kraj

KU — Krajsky ufad

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
NKU — Nejvyssi kontrolni ufad

OP — operacni program

OP VK — opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

PO — pravnicka osoba



Uvod

Téma bakalarské prace jsem zamcéiila na problematiku evropskych dotaci
v Jihomoravském kraji (dale jen JMK), a to v druhém programovém obdobi 2007 — 2013.
K této problematice mne ptivedla odbornd staz na Krajském uradé JMK. Dané programové
obdobi jsem si zvolila pfedev$im z divodu existence méfitelnych vystuptt z konkrétnich
opera¢nich programii, které slouzi jako podklad pro praktickou ¢ast prace

Problematika evropskych dotaci predstavuje ve vztahu k Ceské republice (déle jen
CR) zasadni a vyznamnou oblast finanéni podpory regionti. Na kazdé programové obdobi je
CR pifjemcem nékolika miliard EUR, které jsou prostiednictvim opera¢nich programi
alokovany regionim. JMK je aktivnim pfijemcem i realizdtorem dotaci od roku 2004, a to
v oblastech infrastruktury, zamé&stnanosti, konkurenceschopnosti, trhu prace a vzdélavani.

Prvni ¢ast prace bude teoretickym vymezenim, slouzicim pro pochopeni problematiky
evropskych dotaci a bude rozdélena do ¢tyi kapitol. Prvni kapitola predstavi historicky exkurz
avyznamné mezniky vyvoje regionalni politiky Evropské unie (dale jen EU) a bude
prehledem zakladnich informaci, tykajicich se zkoumaného obdobi mé préace.

Druhd kapitola objasni nastroje regionalni politiky a jejich pravni Upravu, platnou pro
zkoumané obdobi. Budu zde definovat ptisobnost nastroju a jejich legislativni apravu, platnou
jak pro zkoumané obdobi, tak i pro aktualni obdobi 2014 — 2020. Soucasti téhle kapitoly bude
vymezeni pojmu region Vv kontextu EU, na jehoz zaklad¢ funguje financovani tuzemné
samospravnych celki.

Tteti kapitola se bude vénovat deskripci dokumentti, které jsou piijimany nejen na
arovni EU, ale i na Urovni statu. Jedna se o strategické dokumenty, které slouzi jako p¥iprava
na dané programové obdobi. Kapitola dale vymezi stézejni informace, tykajici se
problematiky operacnich programi (déle jen OP), prostfednictvim kterych jsou alokovany
dotace. Podrobné budou také vymezeny OP, které se na uzemi CR realizovaly.

Ctvrta kapitola se bude vénovat pravni tipravé ziskavani evropskych dotaci a jejich
Cerpani. Vysvétluje proces projektové piipravy, ktera, a¢ s evropskymi dotacemi Uzce souvisi,
tak bude pouze okrajové nastinéna, a to z divodu omezeného rozsahu prace. Zaveérem
kapitoly bude popsana zakonna Uprava vyuzivani dotaci a jejich nasledna kontrola, kterou
provadi statni organy spolu s Evropskou komisi.

Prakticka ¢ast prace bude tvofit patou kapitolu a bude analyzou opera¢niho programu
Vzdé€lavani pro konkurenceschopnost 2007 — 2013 (dale OP VK), ktery jsem zvolila na

zéklad¢ absolvovani odborné stdze na oddéleni evropskych dotaci JMK, jakozto
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Zprostiedkujiciho subjektu OP VK. V této kapitole budu specifikovat OP VK, formu
schvalovani a pfidélovani finan¢nich prostfedkll, povinnosti zadatelt, pribéh Cerpani a s tim
souvisejici povinnosti tj. vedeni ucletnictvi, zadavani vefejnych zakazek a prubézné
monitorovani ze strany poskytovatele a dalSich subjektti. Nastinim také porusovani povinnosti
a udelovani sankci, dle platné pravni Upravy. Zavérem zhodnotim OP VK z hlediska skute¢né
vyCerpanych finan¢nich prostiedku a jejich zavérecné vystupy ve vztahu k financovani aktivit
a rozvoje JMK a dodrzovani rozpoctové kazné. V této Casti bude moje prace vychazet
predevsim z informaci, nabytych v prubéhu odborné staze, dokumenti JMK a platné pravni
upravy.

Cilem mé prace bude prostiednictvim analytické a deskriptivni metody poskytnout
nahled na problematiku evropskych dotaci, na vyvoj regionalni politiky, jeji néstroje
a predevsim operacni programy, vV navaznosti na charakteristiku postaveni regiond, ve vztahu
k evropskym dotacim. V praktické casti se budu vénovat analyze konkrétniho opera¢niho
programu, ktery byl vyuzit v JMK. V navaznosti na teoretickou ¢ast vymezim postup ziskani
finan¢nich prostfedkii, dle kterych pravnich piedpisti se postupovalo, jak se s prostiedky
hospodafilo, zda pfispély k rozvoji dané oblasti, jaké byly jejich vystupy po skonceni
programového obdobi (pomér ziskané ¢astky se skutecné realizovanou) a zavére¢nou kontrolu
hospodaieni nadfizenymi organy. Pivodnim cilem prace bylo zaméfit se na dotace v okrese
Blansko, to jsem v prubéhu zpracovani vyhodnotila jako tézko zpracovatelné, z hlediska
omezeného pfistupu k informacim ze vSech realizovanych OP, proto jsem zvolila variantu
zamg¢fit se na jeden OP v ramci celého JMK, u néhoZ jsem ale zaznamenala hojnou ucast
vzdélavacich zafizeni z okresu Blansko, pfedevsim z Blanska, Boskovic, Rajce — Jestiebi
a Jedovnic.

Prvni hypotézou je, ze poskytované dotace z fondi EU jsou vyznamnym prvkem pro
financovani krajl, jejichZ Cerpani ze strany pfijemcu stale neni pln€ vyuzivano tak, jak je
zamérem poskytovani finanénich prostiedkt ze strany EU. Ve druhé hypotéze jsem stanovila,
7e se prijemci dotaci potykaji s problémy, tykajici se dodrzovani smluvnich podminek,
administrace projektu a rozpoctové kazn¢. Hypotézy se budu snazit potvrdit nebo vyvratit
V zavérecné Casti analyzy vybraného operacniho programu, a to komparaci ziskané ¢astky
S realn¢ vyuzitou a zaveéreCnym hodnocenim OP VK.

Moje prace bude vychazet zejména z literatury, zabyvajici se regionalni politikou EU.
Pro teoretickou ¢ast vyuziji také dokumenty, vydané Evropskou komisi, tykajici se provadéni

evropskych dotaci a regionalni politiky. Vyznamnym podkladem pro vymezeni vyvoje



regionalni politiky jsou zakl&dajici smlouvy. V oblasti institucionalni a procesni Upravy, prace

vychézi z Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) a vnitrostatni pravni Gpravy.



1 Teoretické vymezeni regionalni politiky a operaé¢nich programi
v obdobi 2007 — 2013

Nedilnou soucasti problematiky evropskych dotaci je pochopeni jejich historického

vyznamu, ktery napomaha orientovat se ve vzajemném postaveni ¢lenskych statu a EU.

1.1 Historické mezniky vyvoje regionalni politiky
ktery napomaha snizovat ekonomické, socialni a rozvojové rozdily a zajistit jednotnou turoven
vSech ¢lenskych statl. Politika hospodaiské a socialni soudrznosti patii mezi tzv. komunitarni
politiku, tj. jeji koordinace patii do puisobnosti organti EU a realizace nalezi ¢lenskym statim.
Je pfedevsim nastrojem snizeni dopadi integrace na rtiznorodé postaveni regiont. To se déje
prostfednictvim intervenci, které se snazi koordinovat jiz vySe zminéné oblasti rozvoje
regioni a piispét k posileni dlouhodobého ristu v oblasti hospodaistvi, trhu préce,
konkurenceschopnosti, vzdélavani, kultury a infrastruktury. Regiondlni politika funguje na
principu socialni solidarity, kdy bohatsi staty ptispivaji chudsim regiontim, zaroven si samy
vytvareji trhy a odbytisté pro své vyrobky, ziskavaji nové technologie, vytvaii nova pracovni
mista a navazuji pieshraniéni spolupraci.*

Historie regionalni politiky saha az k Rimskym smlouvam?, jejichz signatai byli dne
25. bifezna 1957 Francie, Spolkova republika Némecko, Italie, Belgie, Nizozemsko
a Lucembursko. V tomto obdobi bylo zaméfeni Spolecenstvi na regionalni politiku spise
okrajové. Zminku o zmensovani rozdilti mezi regiony lze najit v preambuli Rimské smlouvy,
kde je feCeno, ze se signatadfi zavazuji: ,,Posilit jednotu hospodarstvi svych zemi a zajistit
jejich harmonicky rozvoj zmensovanim rozdilii mezi jednotlivymi regiony a odstranénim
zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiomi.** Také Clanek 2 v pfesném znéni vymezuje jako
poslani Spolecenstvi: ,Vytvorit spolecny trh a postupnym odstranovanim rozdilii mezi
hospodarskymi politikami clenskych statu podporovat harmonicky rozvoj hospodarskych

cinnosti ve Spolecenstvi, nepretrzity a vyvazeny rist, vyssi stabilitu, rychlejsi zvySovani Zivotni

1 BUDIK, Josef. Evropské strukturalni fondy a jejich vyuzivani. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2009, s.
8-10.

2 Smlouvy zakladajici Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolegenstvi pro atomovou energii
(Euratom), s platnosti od 1. ledna 1958.
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Urovné uzsi kontakty mezi clenskymi staty.*® Mohu konstatovat, ze vtomto obdobi Ize
pozorovat prvotni zminku cile harmonizovat rozvoj regionu ¢lenskych statd. Jedinym
nastrojem pro uskuteénéni se stalo pouze vytvoreni Evropské investi¢ni banky, ktera méla
napomahat, prostfednictvim neziskovym poskytovanim puajéek a zaruk, s financovanim
projektd pro méné rozvinuté regiony. Rimské smlouvy daly vzniknout také Evropskému
socialnimu fondu (dale ESF), ktery je dodnes stéZejnim nastrojem regionalni politiky. Pravni
zéklady a presna specifikace naplnéni cili rozvoje regioni Vtomto obdobi zistaly
nevyreseny.

Posun v oblasti regionalni politiky nastal v roce 1961, kdy byla svolana konference, na
které zastupci ¢lenskych stati z oblasti regionalni politiky vedli spole¢ny dialog nad procesem
rozvoje regionalni politiky, jehoZ piinosem byla vyména zkusenosti mezi narodnimi vladami.*
V této dobé uz muzeme hovoiit 0 nadnarodni diskusi, nikoli o legislativnich krocich. Lze to
pricitat tehdejsi clenské zakladn¢ Spolecenstvi, ktera byla tvofena spise ekonomicky
homogennimi staty.> Nasledny rozvoj regionalni politiky je spojeny s dal$im rozsifovanim
Spolecenstvi 0 Dansko, Irsko a Velkou Britanii a bezesporu také s energetickou krizi,
zapii¢inénou problémy na Stfednim Vychodé mezi léty 1967 — 1979.% Rozdilna regionalni
urovein ve SpoleCenstvi se tedy dale prohlubovala a ptedstavovala problém, ktery dal
vzniknout dulezitosti spole¢né regionalni politiky.

Postupné zamétfovani na regionalni politiku vedlo vroce 1968 Evropskou komisi
k zaloZzeni Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku, které pusobilo jako koordinaéni
orgén. Vyznam homogenizace regiont zacal stoupat, coz vedlo k vytvofeni Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (dale ERDF), ktery funguje od roku 1975 a zaméfuje se pfedev§im na
investice do regionti na podporu védy, vyzkumu, podnikani a hospodatstvi.” Pomoc, kterou
fond poskytoval, v navaznosti na ptedlozeni regionalniho projektu Komisi, povazuji za
pfedchiidce operacnich programil. Poskytnuti finan¢nich prostfedkt bylo zatim zcela na
iniciativé ¢lenského statu.® Dalsi postup je spojen s jiznim rozsitenim, které probihalo v letech

1981 (Recko) a 1986 (Spanélsko, Portugalsko). Ekonomicka situace téchto zemédélsky

3 Rimské smlouvy ze dne 25. birezna 1957, kterymi se zaklada Evropské hospodaiské spoledenstvi a Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii, S. 2 — 4.

4 MANZELLA, Gian Paolo; MENDEZ, Carlos. The turning points of EU Cohesion policy [online]. ec.europa.eu,
leden 2009 [cit. 15.fijna 2015], s. 6. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/future/pdf/8_manzella_final-formatted.pdf>.

5 BUDIK, Josef. Evropské strukturalni fondy a jejich vyuZivani. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2009, s.
10.

® MACALISTER, Terry. What caused the 1970s oil price shock? [online]. theguardien.com, 3. bfezna 2011 [cit.
15. fijna 2015]. Dostupné na <http://www.theguardian.com/environment/2011/mar/03/1970s-oil-price-shock>.
"MATHIJSEN, P.S.R.F. A Guide to European Union Law. Londyn: Sweet & Maxwell, 2004, s. 395-397.

8 BUDIK: Evropské strukturdlni fondy..., s. 10.
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zaméfenych stati byla nesrovnatelna se stavajicimi ¢lenskymi staty a pocet oblasti s HDP
niz$im, nez 50% praméru ostatnich stati se zdvojnasobil. Obdobi let 1979 az 1985 sebou nese
snahy o reformu a zalozeni Shromazdéni evropskych regionu, které fungovalo na principu
mezivladni spoluprace ¢lenskych i nedlenskych zemi.® Pouhd mezivladni spoluprace oviem
nemohla stacit, protoze stale nebyl definovan pevny cil celého Spolecenstvi, proto do konce
90. let nemizeme hovofit o fungujici regionalni politice.

Zasadni zména piiSla az v roce 1987 s prijetim Jednotného evropského aktu, kde se
signatafi v ¢lanku 130a zavazali: ,,K podpore celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi
rozvoji a uskutecnuje aktivity vedouci k posilovani své ekonomické a socialni soudrznosti.
Spolecenstvi se zaméruje zvlaste na zmirfiovani nerovnomérnosti Mezi ruznymi regiony
a zaostalosti regionii, jimz se doStava nejmensi podpory.‘*® Tohoto cile mélo byt dosazeno
prostiednictvim tfi strukturdlnich fondd — ERDF, ESF a Evropského zemédélského
garan¢niho a podptirného fondu, ktery byl zaloZen uz roku 1962. Reforma zahrnovala rovnéz
¢tyfi zakladni principy realizace regionalni politiky, a to princip koncentrace, programovani,
partnerstvi a adicionality, véetné zvyseni finan¢niho rdmce pro strukturalni fondy.!! Ve
zvySeni zajmu O tuto problematiku spatfuji pfipravu na budouci rozsiteni o staty vychodni
Evropy, u kterych bylo tieba pocitat s ekonomickou nevyrovnanosti a nutnosti vzajemné
pomoci.

Novy rédmec regionalni politiky byl vytvofen s Maastrichtskou smlouvou, ktera
vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Novym cilem se stalo vytvofeni spole¢ného trhu,
hospodarské a ménové unie, podpora harmonického a vyvaZzeného rozvoje hospodaiskych
ginnosti, zaméstnanosti a soudrznosti mezi &lenskymi stity.'? Byl vytvofen dal§i néstroj
regionalni politiky — Vybor regiont (dale VR), ktery dodnes ptisobi jako poradni organ, na
jehoz pudé haji své zajmy regiony EU, Vv Cele s volenymi predstaviteli mistnich samosprav.
Spolu s Vyborem regionti funguje od roku 1993 Kohezni fond, ktery pomaha ekonomicky
méné vyspelym zemim splnit Maastrichtska kritéria a ktery funguje jako néastroj, nikoli jako
strukturalni fond.*3

Dalsi obdobi vyvoje regionalni politiky je spojeno s vychodnim rozsifenim o zemé

stfedni a vychodni Evropy. HDP téchto zemi odpovidalo zhruba tfetiné unijniho priméru,

® MAREK, Dan; KANTOR, Tomés. Piiprava a Fizeni projektit strukturdlnich fondii Evropské unie, 2. vydani.
Brno: Barrister & Principal, 2009, s.18-20.

10 Jednotny evropsky akt z roku 1986 [online]. eur-lex.europa.eu , [cit. 14. f{jna 2015]. Dostupné na <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:11986U/T XT &from=CS>.

' MAREK, Dan; KANTOR, Tomas. Piiiprava a fizeni projektii..., s. 20-21.

12 Smlouva o Evropské unii ze dne 7. Ginora 1993, ¢lanek 2 [online].euroskop.cz, [cit. 15.10.2015]. Dostupné na
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf>.

3 MAREK, Dan; KANTOR, Toma$. Piiprava a fizeni projektii..., s. 21-22.
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proto bylo nutné vytvofit strategii, ktera nové regiony dostane na troven stavajicich ¢lenta EU.
Budouci smérovani a cile regionalni politiky byly zaméfeny na zjednoduSeni procesu,
koncentraci a efektivitu finanénich prostiedki. Reforma vedla Kk podpofe rozvoje
zaostavajicich regionu, které byly definovany HDP na obyvatele niz$im, nez 75 %
pramérmého HDP EU, tedy Kk regionum, které byly v procesu socialni a ekonomické
rekonstrukce a vykazovaly vysokou miru kriminality a nezaméstnanosti. Poskytnuta byla
podpora vzdélani, snizeni nezaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju, prostfednictvim
modernizace $kolstvi a pomoci nezaméstnanym mladym lidem. ** ¥ Snahou bylo piedevsim
snizit rozdily v zivotni Urovni, zajistit vyvazeny ekonomicky a socidlni vyvoj a predchazet

novym problémum, se kterymi se mohly staty, které prosly pfechodem k demokracii, potykat.

1.2 Regionalni politika v programovém obdobi 2007 — 2013

V navaznosti na historicky vyvoj regionalni politiky byla EU navrzena a vytvofena
jednotlivd programova obdobi. CR je od roku 2004 souéasti realizace jiz tietiho
programového obdobi.

V souvislosti s vychodnim rozsifenim EU se vzajemny environmentalni, hospodaisky
a socialni vyvoj regioni vyrazné liSil. Pfistoupenim novych ¢lenskych statt vzrostl pocet
obyvatel EU 0 20 % a celkovy HDP jen o0 4-5 %, coz vedlo ke sniZeni primérného piijmu na
osobu 0 10 %. Tyto indikatory vedly Evropskou komisi k pfedloZeni navrhu na reformu
politiky  soudrznosti snazvem Nové partnerstvi pro soudrznost: konvergence,
konkurenceschopnost a kooperace.’® Nova finanéni perspektiva byla pfijata na zakladé
meziinstitucionalni dohody mezi Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU
a byla schvalena 16. prosince 2005 na summitu Evropské rady. V porovnani s obdobim 2000
— 2006 se regionalni politika EU zaméfila predevSim na rist zaméstnanosti, modernizaci
struktury a strategického pfistupu, zaroven také na zjednoduSeni, omezeni byrokracie
a zvysenou kontrolu hospodaieni s finanénimi prostiedky.’” Schvalena ¢astka dosahovala

862,4 mld. EUR a vice nez tretina (308,1 mld. EUR) byla uréena na regionélni politiku.'® Pro

4 MAREK, Dan; KANTOR, Tomas$. Priprava a Fizeni..., s. 22-23.

15 pARIZKOVA, Ivana. Finance (izemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 180 - 182.

1 MAREK, Dan; KANTOR, Tomas. Pfiprava a Fizeni projekti..., s.23.

17 Regiony a mésta pro rist a zaméstnanost: piehled naiizeni na obdobi 2007-2013 v oblasti politiky soudrznosti
a regiondlni politiky [online]. Regionalni politika — Inforegio, 2006. ec.europa.eu, 13. ervence 2006 [cit.
21.10.2015]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/publications/memo_cs.pdf>.
18 Financni perspektiva 2007-2013 [online]. strukturalni-fondy.cz, 23. tnora 2009 [cit. 20. ¥jna 2015]. Dostupné
na <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013/Dokumenty/Legislativa/Financni-perspektiva-2007-2013>.
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CR bylo na politiku soudrznosti vyhrazeno 688 mld. K¢, tedy zhruba 98 mld. K& ro¢né, coz
bylo pétkrat vice, neZz v predchozim obdobi 2004 - 2006. Na obdobi 2007 — 2013 byly
vytyCeny tfi zdkladni cile, které mély zajistit chudsim regiontim zvySeni HDP, vytvofit nova
pracovni mista, podpoftit dalsi integraci, konkurenceschopnost a aktivovat ekonomicky,
sociélni a teritoridlni rozvoj EU. Jsou to cile Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost
azaméstnanost a Evropska Uzemni spoluprace.r® Tyto cile se pak prolinaly ve viech
opera¢nich programech a piedev§im prvni dva piedstavovaly zdklad zkoumaného OP VK.
Nejvétsi objem finan¢nich prostfedk byl alokovan na cil Konvergence (81,5 %), pro cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost to bylo 15,9 %, zbyld ¢astka putovala na
Evropskou Gizemni spolupréci.?’ Finanéni zdroje poskytovaly ERDF, ESF a FS. OP VK bych
zatadila do cile Konvergence, protoze slouzily k podpofe piedevs§im socialniho vyvoje

regionu.

1% WOKOUN, René a kol. Regionalni rozvoj (Vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie,
strategie a programovani). Praha: Linde, 2008, s. 362 — 373.

20 BACHTLER, John a kol. New Budget, New Regulations, New Strategies: The Reformo f EU Cohesion Policy
— Executive summary [online]. Glasgow: European Policies Research Centre, 2007. eprc.strath.ac.uk, s. 9.
Dostupné na
<http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/documents/PDF_files/EPRP_63%20_Reform_of EU_Cohesion_Policy.pdf>.
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2 Nastroje regionalni politiky

Prvni kapitolou jsem provedla néstin historického vyvoje regionélni politiky
a zkoumaneho programového obdobi. Pro spravné pochopeni se v této kapitole zabyvam
jejimi nastroji, prostfednictvim kterych se dosahuje stanovenych cil a které rozdélujeme na
institucionalni a legislativni.

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi Clanky 174 — 178 v konsolidovaném
znéni stanovuje, Ze by Unie méla podporovat celkovy harmonicky rozvoj a posilovat
hospodatskou a socidlni soudrznost omezenim rozdili v rozvoji regiont. Pro obdobi 2007 —
2013 nalezneme pravni zaklad nastrojii pro splnéni téchto cili v balicku péti nafizeni,
pfijatych Radou a Evropskym parlamentem v &ervenci 2006.2! Mezi hlavni nastroje regionalni
politiky v obdobi 2007 — 2013 patiily ERDF, ESF a KF.

Prvni, Obecné nafizeni ¢. 1083/2006, stanovilo spole¢né zasady, pravidla a normy pro
provadéni nastroju soudrznosti (ERDF, ESF a KF). Vymezilo zasadu fizeni nastroju
soudrznosti, které nalezelo jak EU, tak ¢lenskym statim a regiontim. Stanovilo také novy
postup programovani, ktery se ftidil Strategickymi obecnymi zasadami Spoleéenstvi pro
soudrznost a spole¢nymi normami pro finan¢ni fizeni, kontrolu a hodnoceni, prostfednictvim
kterych se mélo dosahnout vice decentralizovaného fizeni strukturalnich fonda.?? Dalsi &tyii
nafizeni urCovala ¢innost nastroji soudrznosti, které provadély regiondlni politiku EU

v obdobi 2007 — 2013.

2.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Natizeni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj stanovilo jako Ulohu ERDF
pomahat odstrafiovat regionalni rozdily mezi znevyhodnénymi regiony, podporovat
hospodaisky rozvoj, konkurenceschopnost, vytvaret nova pracovni mista v regionech,
budovat novou infrastrukturu, podporovat védu, vyzkum a inovace.?® Jak z nafizeni plyne,
ukolem ERDF pro obdobi 2007 — 2013 bylo poskytovat pomoc pro politiku soudrznosti.
Fungovéani ERDF bylo znovu upraveno pro novy finan¢ni ramec 2014 — 2020 nafizenim

Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském

2L Narizeni strukturdlnich fondii pro obdobi 2007-2013 [online]. Regionalni politika — Inforegio. ec.europa.eu,
[cit. 20.10.2015]. Dostupné na <http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/legislation/regulations/2007 -
2013/>.

22 Tamtéz.

23 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o zruseni natizeni (ES) &. 1783/1999. Ui, vést. L 210, 5. &ervence 2006, s. 1 a nasl.
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fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rist

a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006.

2.2 Evropsky socialni fond

ESF byla svéfena pusobnost v oblasti zaméstnanosti, v posilovani hospodaiské
asocialni soudrznosti, ve vytvafeni vét§iho mnozstvi pracovnich pfilezitosti, zvySovani
ptizpusobivosti pracovnikli a podniki, pfistupu na trh prace znevyhodnénym osobam, kterée
by se mohly stat objektem diskriminace, v neposledni fadé také v oblasti socidlniho
zabezpedeni viech pracovniki.?* Znaéné rozsifeni piisobnosti je upraveno ve stavajici upravé,
piijaté pro obdobi 2014 — 2020, konkrétn¢ v Nafizeni Evropské parlamentu a Rady (EU)
¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském socidlnim fondu a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1081/2006, které rozsifuje problematiku podpory zaméstnanosti a reaguje tak na
nove ekonomické a socialni podminky v Evropé. V ramci OP VK byly finanéni prostiedky
Cerpany z ESF, pro aktudlni programové obdobi se k financovani OP Vyzkum, vyvoj

v

a vzdeélavani pridal jest¢ ERDF, coz naznacuje rozsiteni aktivit a financovani.

2.3 Fond soudrzZnosti

Fond soudrznosti, ktery byl ztizen Maastrichtskou smlouvou, neni strukturalnim
fondem a jeho ¢innost méla predev§im napomahat novym ¢lenim EU (Clenskym statim
s HDP niz8im, nez 90 % praméru Spoleéenstvi). Zaméfoval se na budovani transevropskych
dopravnich siti a ochranu Zivotniho prostfedi.?® Pro obdobi 2014 — 2020 je ¢innost upravena
Vv nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006, které podrobné&ji
rozpracovava oblast zivotniho prostiedi a rozsituje ji o fadu problematickych ¢asti, jako jsou

napiiklad emise nebo bydleni.

2.4 NUTS regiony
V ramci zkoumani regiondlni politiky EU je tento pojem c¢asto pouZzivan pro
vyzkumné Ucely a analyzy, jako statistickd jednotka pro potfeby vefejné spravy. Pro potieby

regiondlni politiky EU byly vytvoteny dvoji druhy regiontl, a to euroregiony a administrativni

24 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1081/2006 ze dne 5. dervence 2006 o Evropském socialnim
fondu a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1784/1999. Ut. vést. L 210, 5. &ervence 2006, s. 2 a nasl.

25 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1084/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o Fondu soudrznosti a o
zruseni nafizeni (ES) ¢. 1164/94. Ut. vést. L 210, 11. &ervence 2006, s. 1 a nasl.
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regiony.?® Pro ucely této price se budu zabyvat piedeviim regiony, které slouzi pro
administraci dotaci z EU.

Fungovani Gzemnich statistickych jednotek, tzv. NUTS?, spodiva v ziskavani
a porovnani statistickych 0daji a ckonomickych ukazatelt, které jsou zalozené na
institucionalnim rozdéleni v kazdém ¢lenském staté. Kazdy region ¢lenského statu se lisi ve
své ekonomické stabilité, ma odlisné spravni ¢lenéni a historicky vyvoj, proto bylo nezbytné
nutné vytvorit systém, Ktery by seskupil regiony, které nemaji tyto vlastnosti spole¢né, ktery
nebude mit administrativni funkci a bude existovat pouze pro statistické ucely.?® Tyto tzemni
jednotky, které splituji urcité spoleéné podminky, se nadale statisticky posuzuji a klasifikuji.
Statistiky, které porovnavaji ¢lenské staty a jejich regiony na evropské Urovni, vypracovava
EUROSTAT, jehoz ¢innost spadd pod Evropskou komisi.

NUTS délime na regionalni tirovné, které jsou vymezeny minimalnim a maximalnim
prumérnym pocétem obyvatel v daném regionu, tyto tirovné jsou tfi a oznacuji se jako NUTS
1, NUTS 2 A NUTS 3. NUTS 1% piedstavuji hlavni socioekonomické oblasti (staty), které
maji 3 — 7 miliona obyvatel, NUTS 2% oznaduje regiony soudrznosti, jejichz populace
dosahuje 800 tisic — 3 miliony obyvatel, posledni NUTS 3% jsou regiony, odpovidajici
krajiim, které maji populaci 150 — 800 tisic obyvatel.*? Posledni klasifikace NUTS 2013, ktera
je platnd od 1. ledna 2015 rozdéluje evropské regiony na 98 regionit NUTSL, 1 276 regionu
NUTS 2a 1342 regiontt NUTS 3.% Kazdému z regionti NUTS 2 byl pro obdobi 2007 — 2013
pfidélen jeden regionalni operacni program, jehoz fizeni nalezelo Regionalni radé. Pro obdobi
2014 — 2020 rozd¢leni pretrvava, nicméné pro Cerpani evropskych dotaci byl vytvoren
jednotny Integrovany regionalni opera¢ni program, ktery fidi Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, prostiednictvim Center pro regionalni rozvoj.

% 7IZKA, Miroslav a kol. Hospoddrsky rozvoj regionii (vymezeni funkcnich regionii, vyznamné
socioekonomické faktory, regiondlni odolnost a inovacni intenzita). Praha: Professional Publishing, 2013, s. 30 a
35.

27 7 francouzského La nomenclature des unités teritoriales statistiques.

28 Regions of the European Union A statistical portrait — 2009 edition. Luxemburg: Eurostat — European
Commission, 2008, s. 5-6.

29 Ceska republika

30 Praha, Stfedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stiedni Morava, Moravskoslezsko
31 14 krajti Ceské republiky

32 Tamtéz, s. 5-6.

3 NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics), by regional level, version 2013 (NUTS 2013)
[online]. Eurostat — European Commission. ec.europa.eu, [cit. 29.10.2015]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrlI=LST_CLS_DLD&StrNom=NUTS_20
13L&StrLanguageCode=EN&StrLayoutCode=HIERARCHIC>.
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3 Strategické dokumenty pro aplikaci regionalni politiky EU

Tato kapitola rozsifuje zkoumanou problematiku o definici strategickych dokumentt,
Které jsou stéZejni pro aplikaci regionalni politiky a musi spliiovat pozadavek souladu
s dokumenty a mechanismy pouzivanymi v EU. Mezi tyto dokumenty fadime ty, které slouzi
jako podpora regionalniho rozvoje a ty, které napomahaji napliiovat cile regionalni politiky
EU. Jedna se o Strategické obecné zasady Spolecenstvi, Narodni rozvojovy plan, Narodni
strategicky referenéni ramec a konkrétni opera¢ni programy.3* Vypracovavani strategickych
dokumentd se po vstupu CR do EU stalo b&znym postupem, jak se efektivné zapojit do

regionalni politiky.

3.1 Strategické obecné zasady Spolecenstvi

Strategické obecné zasady Spolecenstvi (Community Strategic Guidelines) oznacuji
ramcovy strategicky dokument, vytvofeny pro regionalni politiku EU, obsahujici zasady
a priority pro obdobi 2007 — 2013. Dokument byl zvefejnén v Cervenci 2005 Evropskou
komisi a schvalen o rok pozdg&ji Evropskym parlamentem a Radou, a to formou naiizeni.*®
Prvni nafizeni shrnovalo spole¢na pravidla programovani, fizeni, kontroly, hodnoceni. Dalsi
Ctyti specificka nafizeni stanovovala pravidla fungovani ERDF, ESF, FS a Evropského
sdruzeni pro uzemni spolupraci. Obecnym cilem byl rozvoj regionti, jakozto hlavniho

investi¢niho bodu, jejich inovace, rust ekonomiky a navyseni po¢tu kvalitnich nabidek na trhu

préace.%®

3.2 Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013

Tento program byl vytvofen v navaznosti na Strategické obecné zasady spoleCenstvi,
ze kterych vychazel spolu s ¢eskou Strategii udrzitelného rozvoje, Strategii hospodaiského
rastu a Strategii regionalniho rozvoje.

Koordinace piipravy dokumentu nalezela Ridicimu a koordina¢nimu vyboru, kde byly
zastoupeny organy statni spravy, regiony, hospodaiska komora, CSU a dalsi subjekty (vysoké

Skoly, podnikatelé, odbory, neziskovy sektor). Tento vybor, v ¢ele s ministrem pro mistni

3 MAREK, Dan; KANTOR, Tomés. Priprava a Fizeni projektii..., s. 33 - 37.
% Tamtéz, s. 33 — 34.
% Tamtéz.
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rozvoj, vznikl na zékladé zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Narodni
rozvojovy plan, tvofeny $esti kapitolami, byl schvélen usnesenim vlady CR ¢&. 175/2006.%
Prvni kapitola se zaméfovala na ekonomickou, socialni a environmentalni analyzu,
rozvoj regionu, piedev§im venkovskych a méstskych oblasti a zhodnoceni dopadu dosavadni
regionalni politiky. Druha kapitola byla analyzou silnych, slabych stranek, pfileZitosti
a hrozeb regionalni politiky, tzv. SWOT analyza. Tieti kapitola definovala cile a strategie pro
obdobi 2007 — 2013. Ctvrta kapitola zkoumala zaméfeni operaénich programil. Pata kapitola
rozdélovala finan¢ni prostiedky pro naplnéni cile Konvergence. Posledni kapitola upravovala
fizeni a koordinaci politiky soudrznosti v daném obdobi Koordinaénim a metodickym
organem Narodniho rdmce politiky soudrznosti, ktery mél zajistit plné Cerpani evropskych
prosttedkd. Cile vyplyvajici zrozvojového planu ramce piedstavovaly vytvofeni
konkurenceschopné cCeské ekonomiky, oteviené, flexibilni a soudrzné spole¢nosti,

atraktivniho prostiedi a vyvazeného rozvoje Gzemi. 38

3.3 Narodni strategicky referen¢ni ramec

Z vyse definovanych dokumentti vychazi Narodni strategicky a referenéni ramec.
Piedstavuje ramcovou rozvojovou strategii v CR a tvoii podklad pro jednotlivé operaéni
programy, jejichz podobu pak ¢lensky stat vyjednava s Evropskou komisi. Na jeho vytvareni
se podili nejen ministerstvo a regiony, ale také neziskové organizace, podnikatelé, vysoké
$koly a dalsi subjekty a nasledné je schvalovan Evropskou komisi.*® Z vyse uvedeného plyne,
ze je dokumentem, ktery v sob¢ spojuje priority EU a priority statu.

Smyslem tohoto dokumentu bylo ur¢it celkové priority a popsat implementacni
strukturu pro efektivni vyuziti finan¢nich prostfedkt. Dokument zahrnuje ¢ast strategickou
a opera¢ni. Pro obdobi 2007 — 2013 prvni ¢ast vymezila strategii pro dosazeni vSech
definovanych cilti politiky soudrznosti EU. Druha ¢ast se zabyvala opera¢nimi programy,
jejich alokaci a rozdélenim finanénich prostiedki. Krom vyse uvedeného zde najdeme také
reakci na faktory, které ovliviiuji rozvoj ekonomiky a socialniho prostiedi, jako jsou napf:

Spatnd vymahatelnost prava a nedostate¢né rozvinuté institucionalni struktury, podporujici

87 Operacni programy 2007 — 2013 [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, strukturalni-fondy.cz,
[cit.10.11.2015]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013/Programy-2007-2013>.

3% Navrh Ndarodniho rozvojového planu Ceské republiky 2007 — 2013 [online]. Leden 2006, Ministerstvo
mistniho rozvoje, strukturalni-fondy.cz, [cit. 11.11.2015], s. 129 — 133. Dostupné na <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/e2851ddf-d85f-4¢35-809a-19545a7cac45/1141122325-materi-l-nrp-iii-nrp-upraveny-
str_e2851ddf-d85f-4c35-809a-19545a7cac45>.

3 MAREK, Dan; KANTOR, Tomés. Pfiprava a Fizeni projektii. .., s. 36.
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moderni podnikani, malo efektivni vetejnd sprava, regionalni rozdily, nedostate¢ny soulad

mezi potiebami zaméstnavatel a kvalifikaci pracovni sily.*°

3.4 Operacni programy

Na zaklad¢é prijatych strategickych dokumentli, uvedenych ptedchozi podkapitole,
Které urcuji sméfovani regionalni politiky, jsou realizovany opera¢ni programy a lze je
vymezit jako nastroje podpory ¢lenskym statim EU. Obsahuji uceleny soubor priorit, zptisob
jejich plnéni, financovani a podminky Cerpani. Prostfednictvim opera¢nich programiu EU
dosahuje cila regionalni politiky, které se definuji pro kazdé programové obdobi. Financovani
probiha prostfednictvim fondi EU.

Pro zkoumané obdobi 2007 — 2013 bylo v CR vyuzZito 26 operaéni programi, které
napliiovaly cile Konvergence, Regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti a Evropské

Uzemni spoluprace. Tyto cile byly napliiovany nasledujicimi programy:

1. Pro cil Konvergence, na ktery bylo vyhrazeno 25,89 miliard EUR, se programy
zamétily na podporu hospodaiského a socidlniho rozvoje regiont Clenskych stati.
V CR do ng&j bylo zatazeno sedm regiondi soudrznosti, kromé& HI. m. Prahy, které
Cerpaly finanéni prostiedky ze sedmi operaénich programi s celkovou piidélenou
¢astkou 4,66 miliard EUR. :

e ROP NUTS Il Severozapad

e ROP NUTS Il Moravskoslezsko
e ROP NUTS Il Jihovychod

e ROP NUTS Il Severovychod

e ROP NUTS Il Stfedni Morava
e ROP NUTS Il Jihozépad

e ROP NUTS Il Sttedni Cechy

Soucasti naplnéni cile Konvergence bylo také osm tematickych operacnich programu s
celkovou ptidélenou ¢astkou 21,23 miliard eur:

e OP Doprava

e OP Zivotni prostiedi

e OP Podnikani a inovace

40 MAREK, Dan; KANTOR, Toméas. P#iprava a Fizeni projektii..., s. 36 — 37.
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http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Severozapad
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Moravskoslezsko
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Jihovychod
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Severovychod
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Stredni-Morava
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Jihozapad
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Stredni-Cechy
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Doprava
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Zivotni-prostredi
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Podnikani-a-inovace

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

e OP Lidskeé zdroje a zaméstnanost

e OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost
e Integrovany opera¢ni program

e OP Technicka pomoc

2. Operac¢ni programy cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
poskytovaly podporu regiontim, které nespadaly pod prvni cil. Radime sem dva
opera¢ni programy pro HI. m. Prahu, na které bylo vyhrazeno 0,42 miliardy EUR:

e OP Praha Konkurenceschopnost

e OP Praha Adaptabilita

3. Devét operaénich programu pro cil Evropska Uzemni spoluprace bylo vytvoieno
jako finanéni pomoc pro viechny regiony v CR a celkové na n&j bylo vy&lenéno

0,39 miliard EUR. Patii sem:

« OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko

 OP Pieshrani¢ni spolupréace CR - Polsko

« OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko

 OP Pieshrani¢ni spolupréace CR - Sasko

« OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko

« OP Meziregionalni spolupréce (viechny staty EU, Norsko a Svycarsko)

« OP Nadnérodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast Némecka,
Mad’arsko, Slovinsko, Slovensko, ¢ast Itdlie a z neclenskych zemi Cést
Ukrajiny)

o Sitovy operatni program ESPON 2013 (vSechny c¢lenské staty, Norsko,
Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)

« Sitovy operaéni program INTERACT Il (viechny ¢lenské staty).*!

“Operacni programy 2007 — 2013 [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, strukturalni-fondy.cz,
[cit.10.11.2015]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013/Programy-2007-2013>.
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http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Vyzkum-a-vyvoj-pro-inovace
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4 Pravni Uprava ziskavani evropskych dotaci

Nezbytnou soucasti realizace operacnich programu je striktni dodrzovani evropské
a vnitrostatni legislativy, ktera se aplikuje na urovni EU, ale i na urovni realizace konkrétniho
opera¢niho programu.

Politiku hospodaiské, socidlni a tizemni soudrznosti, kterd spoCiva ve snizovani
rozdili mezi regiony, prostfednictvim strukturalnich fondu, zakotvuje Smlouva o ES
Vv konsolidovaném znéni ve ¢lancich 174 — 178. Pravni Uprava politiky soudrznosti pro obdobi
2007 — 2013 byla tvofena péti natizenimi Evropského parlamentu a Rady EU ¢. ¢. 1083/2006
Z 11. Cervence 2006, ¢. 1084/2006 z 11. Cervence 2006, ¢. 1080/2006 z 5. Cervence 2006,
¢. 1081/2006 z 5. ¢ervence 2006 a ¢. 1082/2006 z 5. ¢ervence 2006. Tento balicek natizeni
vymezoval zakladni nastroje politiky soudrznosti a podrobn¢ se jim vénuji ve druhé kapitole

této préace.

4.1 Legislativni zaklady regionalni politiky v Ceské republice

CR svou piipravu na za¢lenéni se do regionalni politiky EU zapogala, spolu s podanim
Zadosti o ¢lenstvi, v lednu 1996. V listopadu téhoz roku bylo zalozeno Ministerstvo pro mistni
rozvoj, které je na zaklad¢ zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a dalSich tustfednich
organu statni spravy, ve znéni pozdéjSich piedpisi, UGstfednim organem statni spravy ve
vécech regionalni politiky, ktery spravuje finance a zajiStuje ¢innosti, Spojené s procesem
zapojovani zemnich samospravnych celkll do evropskych regionélnich struktur. DileZitym
meznikem byla kritika Evropské komise zroku 1997, ktera spocivala ve ,,Vyjdadreni
o nedostatku  nezévislé samospravy na naSem tzemi, absenci institucionalnich,
administrativnich a volenych struktur, zahrnujici i vzajemnou spolupraci mezi ministerstvy
I niz§imi samospravnymi celky navzajem. Vysledkem bylo pfijeti zakona ¢. 129/2000 Sb.,
0 krajich (krajském zfizeni), ve znéni pozdé&jSich piedpist, kterym doslo ke zfizeni Ctrnécti
vyssich samospravnych celkii. CR pfijetim tohoto zakona vytvofila kompetentni regionalni
struktury, které jsou schopny spravovat a vyuzivat finance ze strukturalnich fondd. Nejvétsim
problémem, se kterym se kraje potykaly, byly piedev§im limitované finanéni zdroje
a zavislost na finan¢nich dotacich od statu, které zna¢né snizovaly konkurenceschopnost vici

ostatnim regiontim EU.*?> Dle mého nazoru tento problém s financovanim ze strany statu stale

42 BAUN, Michael J; MAREK, Dan. EU cohesion policy after enlargement. Houndmills: Palgrave
Macmillan, 2008, s. 165 - 168.
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pretrvava, a proto se evropské dotace staly finan¢nim nastrojem, ktery pievazuje nad
dotacemi od stétu a financovani rozvoje kraju je na né¢ Uzce vazano.

Podminky a oblasti poskytovani podpory regionalnimu rozvoji, s cilem vyvazeného
rozvoje a s tim souvisejici pusobnost spravnich ufadd, kraji a obci, spolu s koordinaci
a realizaci hospodaiské a socialni politiky, nam stanovuje zakon ¢. 248/2000 Sh., o podpofie
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento zdkon vymezuje pojmy jako
strategie regionalniho rozvoje, podpora regionalniho rozvoje a jeho financovani. Pro ucely
jednodussi administrace evropskych fonda bylo ¢trnact kraju seskupeno do osmi statistickych
regionti NUTS, které najdeme v 8§ 15 tohoto zékona, kterym jsem se podrobné vénovala ve
druhé kapitole.

Piipravu na programové obdobi 2007 — 2013, pro které bylo CR vyhrazeno 26,82
miliard EUR, pfedstavovalo usneseni VIady z 22. Unora 2006 ¢. 175 k Navrhu na narodni
rozvojovy plan na léta 2007 — 2013, usneseni vI&dy z 22. tnora 2006 ¢. 198 ke koordinaci
piipravy Ceské republiky na &erpani prosttedki ze strukturalnich fondfi a z Fondu soudrznosti
EU v letech 2007 — 2013, kterym vlada schvalila koordinaci piipravy CR na Gerpéani
finan¢nich prostifedk z EU pro dané obdobi a ziizeni Narodniho ramce politiky soudrznosti.
V neposledni tadé bych sem zafadila i vytvofeni jednotného centrdlniho systému pro
monitorovani pomoci.** Rozlozeni finan¢nich prostiedkii pro operaéni programy bylo
schvaleno Usnesenim vlady ¢. 494 z 10. kvétna 2006 k evropskym zdrojim 2007 — 2013, jako
vychodisko pro jednani s Evropskou komisi. Nejvétsi objem finan¢nich prostiedkti byl
alokovan pro OP Doprava*, nasledovaly OP Zivotni prostiedi a Regionalni operaéni

programy.*®

4.2 Cerpani finanénich prosti-edkii z fondi EU

Naplnovani procesnich aspektti podmifiuje a ovliviiuje GspéSnost realizace opera¢nich
programi, proto je dileZita oblast programovani, na kterou navazuje vyuzivani prostfedkl
a kontrola financovani ze strany odpovédného subjektu.

Problematika pfipravy projektd je velmi rozsahlé téma, jehoZz rozsah presahuje

stanovené meze této prace a je spiSe vhodna jako samostatné téma, proto vymezim zakladni

43 Usneseni vlady z 22. tinora 2006 ¢&. 198 ke koordinaci pipravy CR na &erpani prostiedkil ze strukturalnich
fondi a z Fondu soudrznosti EU v letech 2007 — 2013.

4 Alokovana ¢astka ¢inila 5 759 081 203 EUR a byla poskytovana pievazné z FS.

S Konecna alokace zdrojii fondii EU pro Ceskou republiku v obdobi 2007 — 2013 [online]. Ministerstvo pro
mistni rozvoj, strukturalni-fondy.cz, 23. Unora 2009 [cit.18.11.2015]. Dostupné na <http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Dokumenty/Legislativa/Konecna-alokace-zdroju-fondu-
EU-pro-Ceskou-republi>.
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informace o ptiprave projekti a zamétim se spiSe na nasledné Cerpani financnich prostredkt
a kontrolu nakladani s evropskymi dotacemi.

Na zéaklad¢ nastudovani informaci, jsem doSla k zavéru, ze klicem Kk Cerpani dotaci
jsou kvalitné zpracované projekty, ve kterych zpracovatel definuje mnozstvi aktivit a zpiisob
dosazeni jejich cile v ur¢itém ¢asovém obdobi. Cile projektu musi vzdy odpovidat cilim
operaéniho programu a vyvazit spokojenost mezi poskytovateli dotace, realizatory
a konecnymi uzivateli.

Existuje dvoji dé€leni projektd na investi¢ni (infrastrukturdlni), a neinvesti¢ni.
Investi¢ni projekty se zaméfuji na potizeni investi¢niho majetku, jehoz smyslem je pofizovani
néstrojii pro provozovani vefejné prospésnych aktivit.*® Vystupy investiénich projektl se
projevuji az po ukonceni projektu. Neinvesti¢ni projekty se zaméfuji na podporu realizace
ginnosti, kde potfizovani majetku je pouze podplirnou a omezenou &innosti*’ Efekt

neinvesti¢niho projektu se projevuje vzdy v priibéhu programového obdobi.*®

4.2.1 Zasady projektové pripravy
V této podkapitole budu ilustrovat a stru¢n¢ nastinim proces projektovani. Nez
ptistoupime k vypracovani projektu, je tfeba ujasnit si zamér, ktery chceme realizovat,

lokalizovat ho a planovat financovani. Vlastni projektovy cyklus se déli do Sesti fazi:

1. Identifikace a formulace zaméru, kterd piredstavuje piedbézny nacrt projektu.
Obsahuje analyzu problematiky a specifika daného regionu. Je nutné také posoudit
slucitelnost projektu s operacnim programem pro naslednou moZnost Cerpani
finanénich prostfedkd, a to ve spolupraci s pfislusnym organem.

2. Priprava projektu a jeho formulace, kde je navrh projektu podrobné rozpracovan.
Jsou urCeni TUCastnici projektu, posouzen obsah, rozpocet, aktivity, Casovy
harmonogram a posuzovani zadavateli. Soucasti piipravy projektu je i tzv. SWOT
analyza®, jejiz kvalita zpracovani mlZze vyznamné ovlivnit vysledné schvéleni
projektu.

3. Posouzeni a schvaleni projektu Ridicim organem, ktery zadost o dotaci p¥ijima, timto

orgénem je piislusné ministerstvo.

46 Jako priklad 1ze uvést pofizovani vybaveni do uceben §kol, které bude slouzit ke zvy3eni Grovné vzdélavani,
jako vetejného cile.

47 Typicky neinvesti¢nim programem jsou vzdélavaci programy.

4 Tamtéz, s. 60 — 61.

4 Tato analyza spoéiva v posouzeni silnych stranek (Strenghts), slabych stranek (Weaknesses), prileZitosti
(Opportunities) a rizik (Threats) daného projektu.
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4. Vyjednavani a financovani projektu je dalsi faze, kde dochazi k podpisu smlouvy
mezi piedkladatelem a odpovédnym schvalovanim projektu. Pokud dojde ke schvéleni
financovani projektu, jsou vydany podminky, které je piijemce dotace povinen
dodrzovat, poskytovana dotace je piredevsim ryze ucelova.

5. Implementace a monitoring urcuje, zdali se realizace projektu neodchyluje od
puvodniho zaméru, poptipadé nastavuje opravné prostredky.

6. Hodnoceni je posledni fazi zjisténi efektivnosti a dopada projektu v porovnani s jeho

cili. *°

4.3 Vyuzivani prostiedki z fondi EU

Pro uspésné ziskani finanéni podpory je tieba splnit veskera kritéria, ktera operacni
program vyzaduje a na zakladé vyzvy piislusného organu podat v¢as piihlasku s projektovou
dokumentaci. Pokud je projekt schvélen, nasleduje faze podpisu grantové smlouvy, ktera
upravuje prava a povinnosti poskytovatele a zadatele. Projekty, které Evropskd komise
ptijme, musi obecn¢ zajistovat efektivnost nakladl, nejvetsi navratnost vlozenych prostredkd,
nejvétsi zisk nebo spolecensky prospéch a nejmensi rizika pro dosazeni cile projektu.>!
Finanéni ptispévky podléhaji ustanoveni obecného Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢.1303/2013, platné pro programové obdobi 2014 — 2020. Pro zkoumané obdobi
prace rozdélovani finanénich prostfedk odpovidalo ustanovenim natizeni Rady ¢. 1083/2006.

Pro implementaci finan¢ni pomoci ze strukturalnich fondit EU a Fondu soudrznosti
byl vytvofen platebni orgén, kterym bylo Ministerstvo financi. Plati, Ze ministerstvo muze
&ast svych pravomoci delegovat na platebni jednotky na ministerstvech, ktera jsou Ridicimi
orgény. Funkci platebniho organu je povéfen odbor Narodniho fondu, ktery spravuje a fidi
toky finanénich prostfedkii pomoci EU, poskytnutych CR. Je odpovédny za vypracovani
a predloZeni zadosti o platbu od Komise a za konec¢nou alokaci financi pro ptijemce dotace.
Certifikuje poskytnuté platby a vraci neopravnéné vyplacené nebo nevyuzité finance Komisi.
Platebni jednotkou je ministerstvo, pfislusné tematickému operacnimu programu. Pfijima
zadosti o platby, kontroluje formdlni a vécnou spravnost zadosti, transferuje financni
prostiedky.®? Dle ustanoveni obecného naiizeni platby ptispévki provadi Komise v podobé

predbéznych plateb, prubéznych plateb a konecného zistatku.

O MAREK, Dan; KANTOR, Tomés. Priprava a Fizeni projektii..., s. 63 - 68.

5 BOHACKOVA, Ivana; Hrabankova, Magdalena. Strukturalni politika Evropské unie 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2009, s. 57 — 58.

5 Tamtéz, s. 61 — 62.
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Po splnéni vSech formalnich nélezitosti projektové Zzadosti se konecnym piijemcem
dotace stava vefejny nebo soukromy subjekt, ktery musi prokazat zajisténé spolufinancovani,
odpovidd za realizaci a nakladani s prostfedky.>® Na zakladé nafizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006 maji pfijemci pro zkoumané obdobi publikaéni a informacni povinnost
0 podpofe ze zdroji EU informovat cilovou skupinu. Platby jsou kone¢nym piijemctim
pfevedeny prostfednictvim ptislusné platebni jednotky v CZK na dohodnuty bankovni ucet.
Specifické pro Cerpani dotaci je existence samostatného uctu, protoze je nutné zajistit co
nejvyssi transparentnost poukazanych Castek, vytvoreni tohoto Gétu je také podminkou pro

uzavieni grantové smlouvy.

4.4 Finan¢ni kontrola hospodareni

Cely proces realizace regionalni politiky je spojen s finan¢ni kontrolou ve vetejné
spravé, ktera je nastrojem pro zajisténi zakonného ramce Cerpani evropskych dotaci.

Tato kontrola ¢erpani dotaci mize byt provadéna ve dvou Urovnich — na Grovni statu
a na Urovni EU. Kontrola je provadéna na zakladé zakona ¢. 320/2001Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spraveé, ve znéni pozd&jsich predpist, Ministerstvem financi nebo jeho povéfenymi
organy v oblasti kontroly vyuzivani prostfedkd z EU, a to u FO i PO, kterym byla dotace
poskytnuta. Dal$im kontrolnim organem mize byt na zakladé zakona ¢. 166/1993 Sb.,
oNKU, ve znéni pozdgjsich piedpisi, NKU, ktery vykonavd kontrolu hospodafeni
s prostfedky, poskytnutymi CR ze zahrani¢i. Kontrolu mohou vykonavat také finanéni uiady,
které vymétuji, vybiraji a vymahaji odvody za poruseni rozpoétové kazné dle zakona
¢. 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech. Tato ¢innost je na n€ delegovana ministerstvy, za
které finan¢ni ufad vykonava funkci spravce dané.

Na urovni EU muze na zaklad€ Natizeni Rady 1083/2006 kontrolu provadét Komise,
kterd provadi audity, priib&zné a nasledné kontroly.>* Do kontrolni ¢innosti miize Komise
ptizvat Evropsky Ucetni dvir nebo Evropsky ufad pro potirdni podvodného jednani (OLAF).
Tyto obecné informace jsou specifikované v kapitole pét prace, v ramci analyzy OP VK.

58 TamtéZ, s. 63.
5 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni..., S. 196.
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5 Operacéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Na zakladé¢ vySe zpracovanych kapitol, zabyvajicich se teoretickym vykladem
regionalni politiky, piejdu v této kapitole od praktického vymezeni obecnych informaci
a objasnéni procesu celé¢ realizace, az k hodnoceni konkrétniho operacniho programu,
realizovaného v rdmci regionalni politiky JMK.

Operaéni program Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost je jednim z osmi tematickych
opera¢nich programi, uskuteénénych v obdobi 2007 — 2013. K vybéru tohoto programu mé
ptivedla odbornad staz na Krajském ufadé¢ JMK, oddéleni evropskych dotaci. Vzhledem
K tomu, ze mi bylo umozZnéno pracovat s informacemi, tykajicich se OP VK, vychazi tato ¢ast
obsahové piedevsim zmych znalosti a informaci, podlozenych odbornou literaturou
a pravnimi predpisy.

OP VK byl jednim zprogrami, slouzicich Kk podpofe ristu zaméstnanosti,
konkurenceschopnosti, vzdélavani a piipravy na budouci povolani. JMK ve zkoumaném
obdobi plisobil jako Zprostfedkujici orgdn OP VK, ktery byl rozdélen na 4 prioritni osy>
arealizovan ve dvou globalnich grantech. Vramci OP VK JMK realizoval také jeden
individualni projekt.

Na financovani OP se podilel ptedeviim ESF a nepatrné také CR ze statniho rozpoétu.
Uelem realizace bylo posileni konkurenceschopnosti, prostiednictvim modernizace
vzdélavani, zlepSeni podminek vyzkumu a vyvoje, propojeni védecké, vzdélavaci
a podnikatelské sféry.>® Tento program byl soucasti cile Konvergence a napliioval viechny
jeho znaky, zminéné jiz v prvni kapitole.

Obecné se OP VK ¢lenil na 4 prioritni osy, kde JMK realizoval globalni granty v roli
Zprostiedkujiciho subjektu, na zakladé Dohody o spolupraci s Ridicim organem MSMT.
Povinnosti Zprosttedkujiciho subjektu bylo vyhlasovat vyzvy k podavani zadosti o dotace,
provadét transfer penéz, vykonavat kontrolu a hodnoceni. Pfeneseni pisobnosti z ministerstva
na kraje vidim jako pozitivni pfedevsim v oblasti hodnoceni a alokace finan¢nich prostiedka,
kdy si kraje samy rozhoduji o vyuzivani finanénich prostfedk na svém uzemi a hodnoti je
mnohem objektivnéji, nez ministerstvo. Pfeneseni pisobnosti ovSem neznamena pieneseni
celkové odpovédnosti za OP, kterou stale nese Ridici organ, tedy miizeme, dle mého nazoru,

hovofit 0 systemu dvoji kontroly hospodafeni s prostiedky EU na Grovni statu.

%5 Prioritni 0sa 1 — Po¢ateéni vzdélavani, Prioritni osa 2 — Tercialni vzdélavani, véda a vyzkum, Prioritni osa 3 —
Dalsi vzdélavani, Prioritni osa 4 — Systémovy rame celozivotniho uceni.
% Kolektiv autorti. Projektova publikace JMK. Brno: Krajsky ufad JMK, odbor regionalniho rozvoje, 2015.
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Z realizace celkové OP VK i dalSich operacnich programi plyne, ze ekonomické cile,
zaméfené na zaméstnanost, jsou stale jednim z hlavnich bodi regionalni politiky EU.
Projevuje se to piedevs§im v pokracovani finan¢ni podpory pro tuto oblast, kterd je stézejni
i pro programové obdobi 2014 — 2020, prostifednictvim OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.
V dusledku omezené kapacity trhu prace je velmi dilezit¢ podporovat vSechny stupné
vzdelavani Skolského nebo kariérniho, aby byly schopné vyprodukovat zaméstnance

a absolventy, konkurenceschopné na evropském trhu prace.

5.1 Proces rozhodnuti o pridéleni dotace

Cely proces piid€leni dotace zacind predlozenim Zzadosti vV fadném terminu, formeé
a opravnénym zadatelem, v souladu s § 14 odstavcem 3 pism. e, zékona ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich predpist. Zadatel o dotaci nesmi byt v Gipadku
dle insolven¢niho zakona, nesmi byt proti nému vedena exekuce nebo vykon rozhodnuti.
Nelze zadat o dotaci také v piipadé likvidace a trestniho stihani. Zadatel musi mit sidlo na
tizemi CR. Nepodnikatelské subjekty musi prokazat pravni subjektivitu dokladem o ptidéleni
ICO, subjekty podnikatelské musi svou pravni subjektivitu dolozit vypisem z obchodniho
rejstiiku.>’ Dle mého nazoru je velmi dilezité splnéni podminky bezdluznosti viici organu
statni spravy azdravotni pojistovné a existence specialniho bankovniho uctu pro ptijem
dotace.

Veskera tato kritéria jsou duleZitou soucasti administrace zadosti a kontroly nad tim,
Ze se finanéni prostfedky dostanou k Zadateli, ktery je na stanovené cile vyuZije transparentné
atadné. Tyto podminky vidim jako ptedbéZna opatieni k zajiSténi zakonnosti provadéni
dotaci z EU. Pii komparaci s platnou upravou pro obdobi 2014 — 2020 jsem tato zminéna
kritéria vyhodnotila jako totoZna.

Zadosti o udéleni finan¢nich prosttedki z EU se podavaly v ramci vyzev, kterymi byl
povéfen JMK. Zadatelé reagovali na vyzvy ve stanovenych terminech, podavanim
projektovych zadosti o dotaci. JMK posuzoval projektové zadosti v souladu s pozadavky
Metodiky finan¢nich tokti a kontroly programi, spolufinancovanych z nastroji regiondlni
politiky, Pravidly zptsobilych vydaji pro programy, financované ze strukturalnich fondd,
Zéavaznymi postupy pro zadavani zakazek, spolufinancovanych ze zdroji EU a v souladu se
zdkonem ¢. 137/2006 Sh., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé¢jsich predpisi. Nasledné

povétené osoby provadély dvoji hodnoceni zadosti. Prvnim bylo formalni hodnoceni, jehoz

57 Vyjimku predstavuji akciové spole¢nosti, které o dotaci nemohou zadat.
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nedostatky byly opravitelné.®® V ptipadé, Ze byly nalezeny tyto nedostatky, byl Zadatel
vyzvan Kk doplnéni ve stanovené lhaté a upozornén na piipadné vyfazeni bez dalsiho
upozornéni. Druhym hodnocenim bylo hodnoceni pfijatelnosti, jehoz nedostatky byly
povazovany za neopravitelné. Mezi tyto nepiijatelné prvky patfilo predevSim poruSeni
podminek, které jsem popsala v uvodni ¢asti podkapitoly.

Po ukonceni hodnoceni uspésni i neuspésni Zadatelé obdrzeli vyrozuméni o schvaleni
nebo zamitnuti projektové Zzadosti, vydané zastupitelstvem. Toto vyrozuméni bylo zaslano
zadateli v pisemné formé Usnesenim zastupitelstva kraje.>® Proti usneseni nebylo mozné
podat opravny prostiedek, jelikoz na dotaci neni pravni narok.

Celkovy pocet schvalenych a realizovanych projekti za programové obdobi 2007 -
2013 byl 370.%° V dob& zpracovani prace jsem vychézela zudaji, tykajicich se prvniho
a druhého globalniho grantu, ktery byl ukoncen 30. ¢ervna 2015. Z dostupnych materiald
jsem zjistila, Ze pouze nepatrny pocet schvalenych projektd od realizace odstoupilo, diivody
od odstoupeni nebyly specifikovany.

Nedilnou soucasti schvaleni zadosti a ptidéleni podpory bylo smluvni zaji$téni. Pied
podpisem smlouvy vznikla zadateli povinnost zaslat JMK pozadované doklady, mezi které
patfily cestné prohlaseni o bezdluznosti via¢i organim statni spravy a zdravotnim
pojistovnam, Cestné prohlaSeni o tom, Ze na stejny cil necerpa jiné financni prosttedky,
smlouva o partnerstvi, prohldseni o velikosti podniku, prohlaSeni o zdvaznych zménéch, které
nastaly od doby podani zadosti a v neposledni fad¢ také doklad o zaloZeni samostatného
bankovniho 1étu.%! Nedodrzenim stanoveného postupu se zadatelé vystavovali vyfazeni z OP.

Veskeré faze a administrace od podani zadosti, az po schvaleni, nalezely do pravomaoci
JMK, nicméné svou pravomoc v fizeni realizovalo v nékterych piipadech i MSMT, které
vlastni ¢innosti nebo na podnét provedlo revizi zamitnutych zadosti a vyzvalo JMK k novému

hodnoceni projektu, ktery byl vazany stanoviskem nadiizeného organu.

5.2 Realizace projektu
Po ukonéeni faze rozhodovani o pfidé€leni zapocala samotna realizace projektu, ktera
predstavovala naro¢ny a zdlouhavy byrokraticky proces. Realizace projektu a Cerpani

finanénich prostiedkd prochazela pies kontrolu Zprostiedkujiciho organu, nasledné Ridiciho

% Posuzuje se, zdali byla zadost podand v elektronické podobé, shoduje se seznam pfiloh, je podepsana
statutarnim zastupcem.

5 Prirucka pro piijemce financni podpory z OP VK. MSMT, 2012, s. 10 — 11.

80 Kolektiv autorti. Projekty z globdlnich grantii OP VK v IMK. MK, 2015.

81 Pirucka pro prijemce...,s. 11 —13.
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organu a v zavéru Evropské komise. Prvotni fazi realizace projektu bylo uzavieni Smlouvy
o realizaci, kterd byla vzdy dvoustrannym pravnim aktem, obsahujicim veskeré piilohy,
véetné projektové zadosti a Smlouvy o partnerstvi. Obecné platilo, Ze veskera smluvni
zajisténi projektu patiila do ptisobnosti Rady JMK.

Veskera fizeni v ramci OP VK vykonaval JMK, a to na zaklad¢ Piirucek, vydanych
MSMT a v souladu s legislativou. I pies to, Ze byla na kraj pienesena ptisobnost v ¥izenich a
administraci projektu, nejednalo se o spravni fizeni. Jako spravni fizeni byla vedena az fizeni
navazujici, a to predev§im dle zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech USC, ve
znéni pozdéjsich piredpist a dle zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich

ptedpist.

5.2.1 Procesy a pravidla, véetné finan¢niho Fizeni

Kazda realizace projektu je doprovazena procesy a pravidly, které ovliviuji jeji
uspésny prubeh. VSechny grantové projekty byly smluvné uzavirany na dobu nejdéle tfi let,
zahajeny nejpozdéji datem, stanovenym ve smlouvé a ukonceny nejpozdéji do 30. Cervna
2015. Z&kladnim pravidlem realizace kazdého programu bylo dodrzovani smluvnich
podminek, jejich porusenim se piijemce vystavoval finan¢nim sankcim, piedev§im za
poruseni rozpoctové kazne.

V prubéhu realizace projektu bylo piijemci umoznéno provadét zmény, ale pouze na
zaklad¢ schvaleného navrhu nebo s respektem k dosazeni cile projektu, stanoveném ve
Smlouvé. Tyto zmény Piirucka pro piijemce definuje jako nepodstatné, které bylo mozné
realizovat bez predchoziho souhlasu poskytovatele. Na pfiijemce se ovSem vztahovala
povinnost veskeré zmény 0zndmit Vv nejbliz§i monitorovaci zpravé a zdivodnit je. Druhou
formou byly zmény podstatné, které podléhaly schvaleni zZadosti o zménu, fadime sem zménu
pravni formy piijemce, nazvu projektu, zménu data ukonéeni.®? Mezi nejc¢astéjsi zmény bych
zafadila pfedev§im zménu statutarniho zastupce nebo zménu partnera, ktera byla smluvné
zajisténa Partnerskou smlouvou. Zmény projektovych partnerti ptisuzuji Vyvoji partnerské
nebo komunikaéni spoluprace a také moznosti tuto zménu provést bez sankce, ktera by mohla
mit vliv na udrzeni cilené spoluprace.

Jak je v praxi bézné, plynula ze smluvniho vztahu o poskytnuti dotace oboustranna
povinnost vést dokumentaci a ucetnictvi projektu. Pokud byl piijemce pravnickou osobou

nebo osobou, kterd vedla své ucetnictvi podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni

82 Prirucka pro prijemce..., s. 20 — 23.
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pozd¢jsich predpist, byl povinen vSechny své piijmy a vydaje vést s pfesnou a jednoznacnou
vazbou ke konkrétnimu projektu. Pro osoby, které si vedly danovou evidenci dle zakona
¢. 586/1996 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé&jsich piedpist, tato povinnost, ze strany
pozadavka EU neplatila. Pro ucely kontroly ze strany Evropské komise, Evropského tcetniho
dvora nebo NKU byl ptijemce povinen uchovévat projektovou dokumentaci minimalné do
roku 2025.% Pro ticely vnitrostatni kontroly je udetnictvi projektu cetnim dokladem a jeho
uchovavani upravuje § 31 zékona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisi,
ktery stanovuje lhtitu péti az deseti let, tedy je naprosto v souladu s pozadavky EU. V piipadé
kontroly Géetnictvi ex — post by tedy nemélo v nasledujicich letech dochazet k neschopnosti

dolozit cetni doklady u ptipadného auditu.

5.2.1.1 Financéni Fizeni

S realizaci projektu bylo nedilné spojeno poskytovani financi z evropskych fondd,
které se délo prostiednictvim finan¢niho fizeni, kde dochézelo k hierarchickému piesunu
financi mezi EU, Ridicim organem, Zprostiedkujicim organem a piijemcem dotace.

Literatura pojem finance definuje jako vztahy, fizené a ovliviiované tstfednimi organy
statni spravy, v nichz se penize, jako zaklad financi, projevuji. V nasi legislativé je kategorie
financi pfevedena do fady finanéné pravnich institutl, a to zptisobem institucionalnich
kompetenénich soubord. Zakladem téchto institutli jsou penize v riznych ekonomickych
funkcich a vztahy, které na zadkladé téchto vztahll vznikaji. Mezi tyto instituty fadime
rozpoéty, dané, poplatky a cla, ménu a finanéni trh.%* Finance, poskytované z rozpoétu EU,
presné kopiruji definice z odborné literatury a proto je fadim do finan¢né prévnich institutd,
které tidi a ovliviiuji organy statni spravy a zakladaji pravni vztahy mezi poskytovatelem
a jejich pifijemcem.

Jak jsem jiz zminila, prvotnim krokem pro realizaci finan¢nich vztaht je zfizeni
samostatného uctu, kam sméiuji prostiedky z EU. Toto opatieni vidim jako dilezity kontrolni
mechanismus, slouZzici k transparentnosti finanénich operaci. U OP VK byly poskytovany
prostiedky ex — post, kdy po vynalozeni ptijemce zazadal o proplaceni vydaji a ex — ante jako

zélohova platba, poskytovana na zadost o ptidéleni.®®

Pro zadatele predstavovala
nejvyhodné&jsi variantu realizace projektu s platbami ex — ante, protoze tyto platby podléhaly

pribézné kontrole financovani. V piipad€ nesrovnalosti povazuji administraci napravy za

8 P#frucka pro zadatele..., s. 81.
8 BAKES, Milan a kol. Financni prdvo, 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 82 — 83.
8 Piirucka pro Zadatele..., s. 79.
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snadné&jsi, protoze piijemce ziskal pfesné stanovenou castku, se kterou hospodafil, v ptipadé
jejiho vyc€erpani financovani skoncilo a finan¢ni transakce byly tedy pfisnéji a efektivnéji
kontrolovany, nez u plateb ex — post. Dle schvalenych standardi EU je vzdy pti poskytovani
dotace striktn¢ stanovena minimalni a maximalni vy$e dotace na dany projekt. Piijemce musel
Zzadat o minimalni ¢astku 400 000 K¢ amaximalni 25000 000 K&, konkrétni castky,
alokované a schvalené definovala vyzva k podani zadosti, kterou vyhlasoval JMK.®
V piipadé, ze po ukonceni projektu nastal prebytek finan¢nich prostredkt, byl ptijemce vzdy
povinen je navratit.

Zé&kladnim prvkem, ze kterého financovani projekti i celé regionalni politiky vychazi,
je rozpocet a pro jeho pochopeni je nedfive tieba tento pojem definovat. Rozpoctem
rozumime zékladni finan¢ni plan, kterym je pfijemce povinen se fidit. U sestavovani rozpoctu
s evropskymi dotacemi je tfeba pocitat s dvéma typy vydaju, které jsou platné pro financovani
kazdého programového obdobi. StéZzejni jsou vydaje zpusobilé, které upravuji Nafizeni EP
a Rady, Metodické ptirucky, zakon ¢. 218/2000 Sb., ¢. 250/2000 Sb., 320/2001 Sb., a dalsi
pravni piedpisy. Jako zpusobilé vydaje v ramci OP VK byly povazovany pouze ty vydaje,
které spliovaly kritéria piiméfenosti, i¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti.®’ Presny vycet
zpusobilych vydaji se mohl ptijemce dozvédet v Prirucee pro piijemce.

V ramci finanéniho ftizeni a Cerpani zrozpoctu je tfeba zminit, ze velké pokryti
zpusobilych vydaju predstavovaly mzdy z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
dle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist. Hlavni pracovni
pomér by z divodu omezeného trvani projektu nebo jednorazové naplné prace neptipadal
v vahu. Hrazeny byly veskeré polozky, na jejichz thradu mél zaméstnanec pravo dle
zadkoniku prace, ale jen v rozsahu jim stanovenym. V odrazu zakoniku préace vidim slabinu
v Uhradach cestovného, ubytovani, stravného a dalsich vedlejSich vydaji. Obecné plati, Ze
Uhrady téchto vydaji podléhaji kontrole zaméstnavatele, ktery je musi hradit z vlastnich
prostiedk, u Uhrad z prostiedktt EU vidim kontrolu nadiizeného jako slabou strdnku a kde
realné hrozilo jeji zanedbani i pies to, Ze tyto vydaje musely byt prokazovany. Castym jevem,
v navaznosti na problematiku uhrad, bylo odhaleni jejich nezpisobilosti a konstatovani
poruseni rozpo¢tové kazné, zpisobené zanedbanim kontroly ze strany zaméstnavatele.

Jako vystup finan¢niho fizeni mohu, na zakladé informaci z interni dokumentace
JMK, analyzovat schvalené a vycerpané ¢astky v ramci OP VK. Celkovy objem schvalenych

finan¢nich prosttedki na oba globalni granty, které mohl JMK poskytnout, byl

% Piirucka pro Zadatele..., s. 76.
8 Piirucka pro prijemce..., s. 32 — 34.
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1277 056 138,86 K¢, ztéto ¢astky mohly byt poskytovany dotace schvalenym projektim.
Celkova vycCerpana ¢astka za prvni i druhy globalni grant ¢inila ptiblizn¢ 1 150 814 042 K&,
coz bylo vice jak 90 % z celkové schvalené ¢astky. Z toho lze usuzovat, Ze realné vy€erpana
Castka se blizila poskytnuté, Cerpani bylo efektivni a pln¢ vyuzito tak, jak bylo zamérem

dotace.

5.2.2 Vefejné zakazky

Verejné zakazky jsou nedilnou soucasti Cerpani evropskych dotaci, které volné
navazuji na finanéni fizeni projektu, a proto je dulezité jejich pochopeni v ramci OP VK.

Vetejnou zakdzkou rozumime zakazku, realizovanou na zdkladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim nebo vice dodavateli. Pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavky, sluzeb
nebo stavebnich praci, jejiz podminkou je existence pisemné smlouvy.®® Zadavatele v OP VK
délime na vetejné dle 82 odst. 2 pism. a),b),c) a sektorové dle 8 6 zakona o vefejnych
zakazkach. Zadavani vefejnych zakazek je stale prioritni ¢innosti pfijemct, v navaznosti na
transparentni a rovné hospodaieni. Zakladni pravni Upravu poskytuje zakon ¢. 137/2006 Sb.,
0 vetejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon ¢. 137/2006 Sb.), ten ale
neposkytuje komplexni Upravu problematiky, proto je vzdy doplnén zavaznymi Postupy pro
zadavani zakazek, které upravuji vefejné zakazky, nespadajici do pisobnosti tohoto zakona.
Aplikaéni prednost néalezi zakonu a porusenim obou piedpisii se zadavatel vetejné zakazky
dopustil poruseni rozpoctové kazné dle 8§ 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpo¢tl, ve znéni pozdéjsich piedpisi. JMK byl v&zan povinnosti
zajistit, aby vsichni zadavatelé dodrzeli obecné zdsady Smlouvy o fungovani EU, kde je
zakotven volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu, zakaz diskriminace, rovné zachazeni,
transparentnost a proporcionalita.®® V této ¢asti se zaméfim na vefejné zakazky dle zakona
¢. 137/2006 Sb..

Piijemci, kteti vystupovali jako zadavatelé¢ vetejné zakazky dle zédkona ¢. 137/2006
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, byli povinni zadavat podminky fizeni a vybirat dodavatele
jen na zakladé tohoto zakona.”® Vyjimku zadani vetejné zakazky dle tohoto zakona vymezuji
8 18 odst. 5 a § 19, které ftikaji, ze zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zakona

vefejné zakazky malého rozsahu (jejiz pfedpokladana hodnota nedosahne v ptipad¢ vetejné

88 Zakon €. 137/2006 Sb., zdkon o vefejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjsich piepist.

89 Zavazné postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdrojii EU, nespadajici pod aplikaci zdkona ¢.
137/2006 Sh. [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, strukturalni-fondy.cz, [cit. 30.1.2016], s. 3-5. Dostupné na
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b596d5de-1ea3-407b-89a4-
c7ea0aba9708/ZP_aktualizace_2014_kveten.pdf?ext=.pdf>.

70 Ptiru¢ka pro piijemce..., s. 92 — 95.
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zakdzky na dodavky nebo vetejné zakazky na sluzby 2 000 000 K¢ bez DPH nebo v ptipadé
vefejné zakazky na stavebni prace 6 000 000 K¢ bez DPH) a sektorovy zadavatel postupuje
podle tohoto zakona pouze v piipadé nadlimitnich zakazek (jejiz predpokladana hodnota ¢ini
Vv ptipad¢ verejné zakazky na dodavky nebo veiejné zakazky na sluzby nejméné 2 000 000 K¢
bez DPH nebo v ptipadé vetrejné zakéazky na stavebni prace nejméné 6 000 000 K¢ bez DPH).
Z tohoto ustanoveni plyne, Ze i zadavatelé, nespadajici pod dikci zakona o vefejnych
zakazkach, byli dale vazani zavaznymi Postupy a veskera pofizovani v rdmci projektu musela
byt provedena jako vefejna zakazka, i kdyZz je zakon o vefejnych zakazkach oznacil jako
zakazky podlimitni nebo malého rozsahu.

Nésledovalo zadavaci fizeni, jehoz vysledkem bylo smluvni zajisténi, které vedlo
k dodani zbozi nebo sluzby a upravovalo v§echny podminky, zdvazné pro ob&é smluvni strany.
Po uzavieni smlouvy bylo nepfipustné provadét zmény smluvnich podminek, a to dle znéni
8 82 odst. 7 zakona ¢. 137/2006 Sh., ve znéni pozdé&jsich predpisi. Jako zajisténi plnéni
vzajemnych prav a povinnosti si zadavatel mohl smluvni podminky opatfit smluvni pokutou,
Kterou byl opravnén vymahat. V piipadé poruseni povinnosti uplatnit smluvni pokutu se
zadavatel dopustil faktické zmény smluvnich podminek, pokud jejim nasledkem bylo, ve
smyslu ustanoveni § 82 odst. 7 pism. b),c),d), ovlivnéni ucasti potencialnich dodavateld,
vybéru nejvhodnéjsi nabidky nebo by doslo k faktické zméné ekonomické rovnovahy ve
prospéch vybraného uchazece.” Pokud v ramci kontroly JMK pfisel na poruseni tohoto typu,
vydaje vynalozené timto zpusobem byly oznafeny za nezpusobilé a po piijemci bylo
pozadovano jejich navraceni.

V povinnosti realizovat zakazky vefejnym zpusobem spatiuji cestu, jak zajistit
transparentnost vydaji, pfestoze je to velmi slozity proces, ktery byl a nejspise vzdy bude
jednim z hlavnich kontrolnich bodti nakladani s financemi z EU. Zvladnuti problematiky
vefejnych zakazek je velmi slozité a vyzaduje konzultaci s odborniky, coz v mnohych
pripadech mohlo ¢init zadavateltim zna¢né problémy. Nejvétsi slabinu Vv této oblasti pfisuzuji
nedostatecné kvalifikaci a administraci pfi zadavani vetejnych zakazek, ktera se promitla
vV poruseni velmi striktnich podminek dodrZovéni, nastavenych ve wvnitrostatnim pravu

a pozadavky EU.

"Unformace Ridiciho orgdnu OP VK pro piijemce podpory z OP VK, tykajici se nastaveni a Gpravy smluvnich
podminek [online]. Prosinec 2014. OP VK, www.op-vk.cz, 4. prosince 2014 [cit. 30.1.2016]. Dostupné na
<http://www.op-vk.cz/cs/siroka-verejnost/verejne-zakazky/upozorneni-a-metodicky-vyklad-k-verejnym-
zakazkam/informace-ridiciho-organu-op-vk-pro-prijemce-podpory-z-op-vk-tykajici-se-nastaveni-a-upravy-
smluvnich-podminek.html>.
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Dutlezitost, ktera byla dodrzovéani vefejnych zakazek ze strany EU piidélena, se
projevila v postoji MSMT a JMK, a to ve vytvafeni metodik a piiruéek, které mély zadavateli
pomoci s administraci. Pfipadnd pochybeni v administraci mohla byt témito pomuckami

snizena.

5.3 Kontrola

Kazdy projekt a jeho financovani podléhal kontrole hospodateni, kterou bych rozd¢lila
do dvou kategorii. Do prvni kategorie bych zafadila kontrolu, ktera byla vyvolana na zakladé
poskytnuti monitorovacich informaci ze strany pfijemce, a do kategorie druhé kontrolu, kterd
probihala na z&klad¢ vlastni c¢innosti JMK. Cilem téchto kontrol byla identifikace
nesrovnalosti, které nebyly pfijemcem hlaSené a schvalené spolu s kontrolou hospodaieni
a dosahovanim cile projektu. Vysledkem bylo schvaleni poskytnuti dalsi platby, vyzva

k napravé nebo konstatovani poruseni rozpo¢tové kazné.

5.3.1 Formy kontroly

Financ¢ni kontrolu chapeme jako urcity subsystém kontroly, jehoz tkolem je provadét
kontrolu finan¢niho fizeni a naklddani s finan¢nimi prostiedky. Kontrola muze byt
vykonéavéna v soukromopravni i vefejnopravni oblasti. Vefejnospravni finanéni kontrola ma
mocensky charakter a kontroluje hospodateni s finan¢nimi prostiedky a majetkem pii plnéni
ukolt vefejné spravy. Pojem finan¢ni kontrola ve vetejné spravé byl zaveden do praxe
zékonem o financni kontrole s u¢innosti od 1. ledna 2012. Legalni definice finan¢ni kontrolu
ve vefejné spravé vymezuje jako soucast systému finan¢niho fizeni, zabezpecujici
hospodateni S vefejnymi prostiedky, jejiz subsystémy jsou vetejnospravni kontrola, financni
kontrola podle mezinarodnich smluv a vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy.’2

Jako hlavni formu kontroly, ktera probihala povinné u kazdého projektu, povazuji
kontrolu pribéznym monitorovanim. V pribéhu realizace kazdého projektu dochazelo
K monitorovani realizace a prab&éznému sledovani. Pfijemci byli povinni provadét
monitorovani kvalitativnich i kvantitativnich dat a implementovat je v souladu s cili projektu.
Tyto informace byl pfijemce zavazan ptedavat prostfednictvim prabéznych a zavérecnych
monitorovacich zprav. Prvni monitorovaci zprdva musela byt ptfedlozena po uplynuti 3

mésict, kazda dalsi v intervalech jednou za Sest mésicu. Spolu s monitorovaci zpravou
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pfijemce Zadal o poskytnuti dalsi platby.”® V této ¢asti nastala druhd faze vefejnospravni
kontroly, ke které byl opravnén JMK na zaklad¢ zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjsich piedpisu. Jednalo se o kontrolu administrativni, ktera
byla vykonavana u kazdé monitorovaci zpravy, podminovala jeji schvaleni a vyplaceni dalsi
¢astky. Administrativni kontrolu provadéla osoba, povétena feditelem odboru regionalniho
rozvoje JMK, a to vsouladu se zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Kontrolujici osoba byla opravnéna vyzvat
pfijemce K opravé monitorovaci zpravy a V piipadé nesrovnalosti vypracovat HlaSeni
o0 nesrovnalostech, které bylo podkladem pro udéleni sankci. Pojem nesrovnalost Piirucka pro
ptijemce definuje jako nedodrzeni podminek, za kterych byly prosttedky z ESF poskytnuty
a fadim sem poruseni rozpoctové kazné, trestny ¢in, poruseni zakona o vetfejnych zakéazkach.

Dalsi fazi vetejnospravni kontroly byla kontrola na misté. Pfedstupném pro vykonani
bylo oznameni o zahdajeni kontroly osobou, povéfenou ve smyslu § 9 odst. 2 zakona
¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjsich piedpist
s odkazem na § 9 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpist a na
nafizeni Rady ¢. 1083/2006. V oznameni byl, s odkazem na zakon ¢. 320/2001 Sb., 0 finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé, kontrolovany poucen o povinnosti poskytnout veSkerou
dokumentaci, souvisejici svykonem kontroly. Po vykonani kontroly byl sepsan zépis
a Vv piipad¢ zjisténi nesrovnalosti byla kontrolovana osoba, dle §18 odst. 1, povinna ptijmout
opatfeni k odstranéni nedostatki, zjiSténych pii vetejnospravni kontrole, a to bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozdéji ve stanovené lhaté. Vystupem kontroly byl protokol, proti kterému mohl
kontrolovany podat do péti dnti od seznameni namitku. Na rozdil od administrativni kontroly
byla kontrola na misté provadéna jen u vytypovanych projekti, které byly oznaceny jako vice
rizikove.

Béhem absolvovani odborné staze, ktera mi umoznila nahlédnout do projekti, jsem
vypozorovala ptedevsim nesrovnalosti ve formé poruseni rozpoctové kazné. S poruSenim
zakona o vefejnych zakazkach jsem se nesetkala, nicméné z dedukce problematiky vetejnych
zakazek usuzuji, Ze tato nesrovnalost byla také ¢astym jevem. Trestna ¢innost nebyla na useku
OP VK v JMK zaznamenana. OP VK, jakoZzto opera¢ni program zaméteny na vzdélavani, byl
cilem piedev§im Skol, Skolskych =zafizeni a Skolskych pravnickych osob dle zakona
¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon, ve znéni pozdéjsich predpist a piispévkovych organizaci dle

zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist. VSechny
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tyto organizace podléhaji kontrole hospodafeni ze strany zfizovatele, proto lze fici, ze zde
probihd dvoji kontrola hospodafeni a realizace trestné ¢innosti je méné proveditelnd, nez

u jinych FO nebo PO.

5.3.2 Sankce

Problematika sankci pfimo navazuje na kontrolu hospodafeni, jakoZto nejcastéjsi
forma kompenzace za poruseni povinnosti.

Sankce za nesplnéni povinnosti pro piijemce plynuly ze Smlouvy o poskytnuti dotace.
Nejcastéjsi predstavovaly financni postih za poruseni rozpoctové kazné. Timto poruSenim
rozumime neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prosttedka ze statniho rozpoctu nebo
jinych penéZnich prostiedki statu. Pokud se poruseni tyké4 ustanoveni zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisi, klasifikujeme je vzdy jako poruseni
rozpoctové kazné. Odvodem za poruseni rozpoétové kazné je vraceni neopravnéné pouzitych
prostiedki. Za prodleni s odvodem se plati penale ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy
den, nejvyse viak do vyse odvodu.”* O prominuti nebo &aste¢né prominuti penale nebo
odvodu si Ize zazadat, zadost ovsem nema odkladny ucinek.

V rdmci OP VK realizoval JMK, na zakladé § 22 odst. 7 pism. b) zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpocti, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale zakon
¢. 250/2000 Sb.) svou pravomoc uklddat v samostatné odvody a pendle za poruSeni
rozpo¢tové kazné, dle ustanoveni § 22 odst. 6 tomu, kdo porusil rozpoétovou kazen., a to
v souladu se zakonem ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale zakon
¢. 280/2009 Sb.). Pravomoc vybirat odvody a pendle nélezela a stale nalezi JMK jako spravci
dané, vic¢i danovému subjektu, kterym je piijemce dotace. Po obdrzeni platebniho vyméru
ptijemci vyuzili svého préva odvolat se proti vyrokové ¢asti rozhodnuti dle § 109 odst. 1
daniového tadu. Lhita pro odvolani byla stanovena v odtivodnéni na tficet dni k Ministerstvu
financi, prostfednictvim Krajského tifadu JMK. V navaznosti na posouzeni situace rozhodlo
zastupitelstvo JMK o snizeni odvodu nebo prominuti penale.

Konstatovanim poruseni rozpoctové kazné byla vzdy piijemci ptferuSena davka dotace,
az do kone¢ného rozhodnuti 0 odvolani. Pfeneseni pravomoci na zastupitelstvo bohuzel
znamenalo pro piijemce dlouhé casové prodlevy v ¢ekani na rozhodnuti o odvolédni, a to

z divodu programu zasedani zastupitelstva, které se konalo v pomérné dlouhych intervalech.
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Po tuto dobu byl projekt ochromen, jelikoz odvolani nebylo odkladnym u¢inkem a vyméfena
¢astka musela byt zaplacena.

Ve zdlouhavosti procesu rozhodovani vidim velkou slabinu vyméfovani odvoda
a penale, a to piedev§im ve zpétné navratnosti odpusténych penale ¢i snizenych odvodu, ke
kterému bylo tieba jesté vyjadieni nadfizeného organu, tedy ministerstva, kterému jsou
finan¢ni prostfedky z platebniho vyméru nasledné odvadény. Na zakladé internich informaci,
poskytnutych JMK, musim Kkonstatovat, Ze nesrovnalosti v projektech a porusovani
rozpoCtové kazné byly Castym jevem u pievazujici ¢asti projektd. Jako divod bych uvedla
slabou odbornost pifi administraci projektd. Ne vSichni zadatelé vyuzili konzultace
s projektovymi manazery nebo moznosti prdvniho poradenstvi a pienesli veSkerou ¢innost
napiiklad na pedagogické pracovniky nebo dal$i zaméstnance, pro které byla danéd oblast
z odborného hlediska nerelevantni. Proto dochazelo k nesrovnalostem v nezptisobilosti vydaji
Z hlediska mezd nebo nevyuzivani zakoupenych predméti k projektové c¢innosti

a Vv neposledni fad¢ v oblasti vetejnych zakazek.
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Z.avér

Tato prace se v obecné roving zabyva problematikou evropskych dotaci, jakoZzto
zdrojem financovani USC. Nastifiuje historicky vyvoj regionalni politiky EU a definuje
zakladni terminologii, kterd je stéZejni pro pochopeni zvolené problematiky. Konkrétni
realizace a postupy jsou vysvétleny na zvoleném OP VK. V pribéhu zpracovani jsem
postupné prechdzela od obecnych informaci ke konkrétnim, za wvyuziti analytické
a deskriptivni metody. Béhem zpracovani jsem se snazila sméfovat k analyze jednoho OP,
ato z davodu vyuzivani velkého mnozstvi operacnich programii v JMK, z nichz kazdy m¢l
sva specifika a pro jejichz analyzu byl rozsah prace nedostate¢ny.

OP VK poskytnul v obdobi 2007 — 2013 moznost Cerpat finanéni prostfedky, uréené
na podporu vzdélavani a konkurenceschopnosti na trhu prace. Vzhledem k zaméfeni OP byly
zadateli o dotaci hlavné vzdélavaci instituce. Samotné Cerpani bylo zdlouhavym procesem,
administrativné a pravné naroénym, ktery vazal piijemce k dodrZzovani norem préva
vnitrostatniho, evropského a vydanych pfiru¢ek a metodik. Ptijemci byli smluvné vazani
striktnimi opatenimi ze strany JMK, MSMT a Evropské komise.

Prvni hypotéza prace uvadi, Ze Cerpani evropskych dotaci neni vyuzivano tak, jak je
jejich zamérem. Tuto hypotézu jsem vyvratila v zdvére¢né kapitole, komparaci poskytnuté
Castky s realné vyuzitou. Hypotézu jsem posuzovala pouze na piipadu OP VK. Zkoumani
hypotézy v souvislosti v8ech opera¢nich programii, kterym by se hypotéza mohla potvrdit, by
mohlo byt pfedmétem dalsiho zpracovani a svym rozsahem by odpovidalo diplomové préci.
0 dotaci, kterymi byly predevSim vzdélavaci instituce. Témto piijemctim byla poskytnuta
pomoc s modernizaci $kol, v¢etné ucebnich pomticek, nebo vyucovacich metod, které by
pouze pomoci od zfizovatele nebo statu jen tézko dosahli. Tato finanéni pomoc mohla
ovlivnit pozitivné zajem o dané studijni obory, zvysit prestiz Skoly, prohloubit kvalifikaci
pedagogli a v kone¢né fazi napomoci absolventim ke zvySeni Sance uplatnéni na trhu prace.

Druhou hypotézou je, Ze se piijemci dotaci potykaji s problémy dodrzovanim
smluvnich podminek a administraci projektii. Toto hypotézu jsem béhem zpracovani prace
potvrdila, a to posouzenim problému s dodrzovanim rozpo¢tové kazné a postupu pii zadavani
vefejnych zakazek. Velmi striktni podminky ze strany Evropské komise vyzaduji odborné
zajisténi pii zpracovani projektu 1 projektovém fizeni, stejn¢ jako zadavani verejnych zakazek,
Které je pozadovano ve vétsin¢ operaci, pii nakupu a pofizovani prostifedkd. Pro budouci

programové obdobi by navySeni odbornosti mohlo zajistit snizeni poctu nesrovnalosti
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a odvodl za poruseni rozpoCtové kazné. Ptijemci by tedy méli ve vétsim meéftitku vyuzivat
pomoc projektovych manazert, ekonomu a pravniho poradenstvi. Jelikoz se jedna
0 poskytovani vysokych c¢astek, vyzaduje Evropskd komise dodrzovani ptisnych pravidel,
které jsou piijemci schopni piesné dodrzovat jen pii zachovani vysoké odbornosti
a kvalifikovanosti osob, které evropské dotace piijimaji a nakladaji s nimi.

Praci hodnotim jako velmi ptinosnou z hlediska nabyti informaci, tykajicich se
hospodareni krajua s evropskymi financemi, téma bych dale rozvinula v diplomove préci, kde

bych navrhovala zkoumat OP v §ir§im métitku, naptiklad narodni operacni programy.
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Abstrakt

Evropské dotace jsou dilezitym zdrojem financovani uzemnich samospravnych celkd.
Evropské dotace slouzi jako ekonomicky nastroj rozvoje kraji, ktery se schvaluje na dobu
sedmi let, pro kterou se pfipravuji vzdy nové strategické dokumenty. Alokované Castky jsou
cerpany prostiednictvim operacnich programi. Tato prace se zabyva Cerpanim evropskych
dotaci v Jihomoravském kraji, nastinéném na pfipadu konkrétniho operaéniho programu.

Tato bakalarska prace je rozd€lena do péti kapitol. V prvnich ¢tyfech kapitolach jsem
vymezila zakladni teze, dalezité pro pochopeni zvoleného tématu. Jednalo se o vymezeni
zakladnich historickych meznikl regiondlni politiky EU, jejich néstroji a zakonné upravy.
Posledni kapitola je analyzou zvoleného OP VK, na kterém jsem ptedstavila proces ziskani
dotace, hospodaieni a piedevSim kontrolu Cerpani, se zaméfenim na porusSovani rozpoctové
kazné. Zavérem jsem provedla celkové zhodnoceni OP VK v ndvaznosti na problematiku

financovani rozvoje JMK.

Abstract

EU funds are an important source of funding of local governments that serves as an
economic tool supporting regional development. It is always approved in seven — year cycles,
for which the new strategic programming documents are always drafted by the Member
States. Allocated amount is drawn through operational programmes. This bachelor thesis
deals with drawing on the EU funds outlined in the case of a particular operational
programme.

The bachelor thesis is divided into five chapters. The basic theses, important for
understanding the chosen topic, are defined in the first four chapters. Thus defined are
especially main historical points of EU regional policy, its tools and legal basics. Last chapter
is an analysis of The Education for Competitiveness Operation Programme where | presented
the process of obtaining grants, management and control of drawing focusing on violations of
budgetary discipline. Finally, I carried out an analysis of The Education for Competitiveness
Operation Programme regarding to the issue of South Moravian region development funding.
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