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Ekonomicky vyvoj Polska po vstupu do EU
Abstrakt

Bakalatskd prace analyzuje hospodaisky vyvoj Polska se zaméfenim na transformacni

procesy a obdobi vstupu do Evropské unie.

Teoreticka cast prace definuje institucionalni ramec zemé a specifika polské ménové a
fiskalni politiky. Historicky kontext byl vymezen udalostmi od konce 2.svétové valky po
pripravy na vstup do Evropské unie. Historické udalosti jsou povazovany za klicovy ramec

pro navazani na praktickou ¢ast.

Prakticka ¢ast je vytvorena na zdkladé¢ statistickych dat z let 2004-2024 a hodnoti vyvoj
mezirocniho rastu hrubého domaciho produktu a hrubého domaciho produktu vyjadieného
ve stalych cenach, meziro¢ni hodnota inflace a mira nezaméstnanosti. Analyza potvrzuje, ze
Polsko vykazuje dlouhodoby ekonomicky riist, coz doklada i v obdobich globalnich krizi.
Vysledky regresni analyzy pomoci Okunova zdkona naznacuji specifika vztahu mezi
ekonomickym ristem a rlistem nezameéstnanosti v polském kontextu. Analyza potvrzuje
platnost tohoto zakona. Prace v zavéru konstatuje, Ze strategické kroky centralni banky a
efektivni Cerpani evropskych fondi byly klicovymi faktory pro modernizaci polské

ekonomiky a jeji soucasné postaveni v regionu stiedni Evropy.

Kli¢ova slova: Polsko, ekonomicky vyvoj, hruby domaci produkt vyjadieny ve stalych
cenach, mira nezaméstnanosti, meziro¢ni mira inflace, ménova politika, Okuntiv zakon,

transformace



Economic development of Poland after joining the EU

Abstract

This bachelor’s thesis analyzes the economic development of Poland, with a specific focus

on transformation processes and the period of its accession to the European Union.

The theoretical part defines the country’s institutional framework and the specificities of
Polish monetary and fiscal policy. The historical context is delineated by events ranging from
the end of World War II to the preparations for EU entry. These historical milestones are

considered a crucial framework for transitioning into the practical section.

The practical part is based on statistical data from 2004-2024. It evaluates the development
of year-on-year gross domestic product growth, gross domestic product at constant prices,
the annual inflation rate, and the unemployment rate. The analysis confirms that Poland
exhibits long-term economic growth, as evidenced even during periods of global crisis.
Furthermore, the results of a regression analysis using Okun’s Law indicate specific
characteristics of the relationship between economic growth and unemployment within the

Polish context; the analysis confirms the validity of this law.

In conclusion, the thesis states that the strategic actions of the central bank and the effective
utilization of European funds were key factors in the modernization of the Polish economy

and its current standing within the Central European region.

Keywords: Poland, economic development, gross domestic product at constant prices,

unemployment rate, inflation rate, monetary policy, Okun's Law, transformation
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1 Uvod

Polskéa republika jako jeden z naSich nejblizSich souseda predstavuje v evropském prostoru
unikatni ptiklad hospodarské a spolecenské obrody. Sledovani polského vyvoje neni pro
Ceského pozorovatele pouze otazkou sousedského piehledu, ale klicem k pochopeni
dynamiky celého regionu stfedni Evropy. Zem¢, kterd si v moderni historii prosla nejen
radikdlnimi strukturdlnimi zménami, ale 1 zasadnimi geopolitickymi a geografickymi

posuny, se dnes osvédcila jako jeden ze silnéjSich a stabilnéjSich hraci v Evropé.

To prokézalo odolnost, kterou polskd ekonomika vykazuje vii¢i vnéjSim 1 vnitfnim
negativnim jevim. Zatimco mnoho evropskych stati v poslednich desetiletich bojovalo s
hlubokymi recesemi, Polsko si dokédzalo udrzet status rostouci ekonomiky, coz vyvolava
odborné diskuse o specifickych faktorech jeho uspéchu. VSechny tyto vlivy, od historického
dédictvi ptes demografické promény, formovaly Polsko do podoby moderni a sebevédomé

ekonomiky, jejiZ vyznam neustale roste.

Ptredkladana prace se nezaméiuje pouze na deskripci polského hospodarstvi, ale usiluje o
komplexni pohled na to, jak se politické, spolecenské a geopolitické faktory organicky
prolinaji s ekonomickou realitou a do jaké miry formuji trajektorii dlouhodobého

ekonomického rustu.

Dosazené vysledky této prace potvrzuji, Ze polska cesta k prosperité nebyla samoziejmosti,
ale vysledkem hlubokych strukturdlnich zmén. Jak poznamenéava polsky ekonom Marcin
Piatkowski(2022): ,,S  ekonomikami  zpustosenymi  desetiletimi  planovani  a

makroekonomickych krizi nebylo ani zdaleka ziejmeé, Ze si povedou lépe nez jiné staty.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Tato prace si klade za cile:

- Zhodnotit ekonomicky vyvoj Polska v obdobi transformace

- Analyzovat dopady vstupu Polska do Evropské unie

- Vyhodnotit a popsat makroekonomicky ukazatel nezaméstnanosti

- Vyhodnotit a popsat makroekonomicky ukazatel inflace

- Prokazat platnost ¢i neplatnost Okunova zékona pomoci regresni analyzy a vysvétlit

tuto zavislost
2.2 Metodika

Bakalatska prace je rozdélena do dvou casti, ¢asti teoretické a praktické. Pro zpracovani

teoretické prace bylo tieba prostudovat odbornou literaturu k danému tématu.

V teoretické ¢asti byla provedena reSerSe odborné literatury a dokumentli zamétenych na
institucionalni fungovani Polska, vefejnych financi a ménové politiky. Pozornost byla
vénovana historickému kontextu transformace polské ekonomiky od centralniho planovani
az po integrani proces do Evropské unie. Hlavnimi zdroji informaci byly odborné

publikace, legislativni dokumenty a oficialni portaly statnich instituci.

Prakticka Cast Cerpa ze sekundérnich statistickych dat pokryvajicich primarné obdobi let
2004-2024. Pro grafické zpracovani praktické ¢asti byla vyuzita aplikace Microsoft Excel.
Prvni etapu praktické casti tvoii grafy zasazené do zminéného obdobi popisujici zminéné
obdobi. Pro grafické zpracovani byla vyuzita databaze Ceského statistického uradu,
Polského statistického Ufadu, Mezinarodniho ménového fondu, Skupiny svétové banky,
Nérodni banky Polska a Evropské centralni banky. Grafy v této Casti interpretuji miru
nezaméstnanosti, ptimé zahranicni investice, strukturu pfimych investic, tempo ristu
hrubého doméciho produktu, ¢tvrtletni tempo ristu zaméstnanosti, primérna mésicni hruba
mzda a mezirocni rust spotifebitelskych cen. V Casovych tadach se zkoumaly v daném
obdobi makroekonomické ukazatele mezirocni miry inflace, miry nezaméstnanosti a hruby

domaéci produkt vyjadieny v béznych cenach a meziro¢ni tempo ristu hrubého doméciho
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produktu. Pro grafické zpracovani byla vyuzita databaze dat Skupiny svétové banky.
V zéavislosti na rtizné trendy funkci byly tyto funkce popsdny a definovany pomoci
odbornych publikaci, ¢lankli a zprav z polskych instituci. Pro popsani téchto trenda byly
primarné vyuzity dokumenty Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Narodni

banky Polska, Evropské komise a Mezinarodniho ménového fondu.

V druhé¢ etapé¢ praktické casti byla aplikovana statistickd metoda v podobé¢ regresni analyzy.
Tato analyza byla pouzita pro zkoumani statistické zavislosti mezi ristem hrubého domaciho
produktu a zménou miry nezaméstnanosti za Gi¢elem ovéfeni platnosti Okunova zikona'
v polskych podminkach. Analyza byla vypracovana za pomoci databaze Skupiny svétové
banky, poté byla vypracovana graficky pomoci aplikace MS Excel. Na zaklad¢ regresniho
koeficientu a hodnoty B byl vyvodén zaveér, zda zdkon pro polské podminky plati, ¢i ne. Po
ovefeni platnosti zdkona byla provedena komparativni analyza s ostatnimi zemémi, na

kterych byla provedena obdobna analyza.

! Okuniiv zakon zachycuje vztah mezi zménou doméciho produktu a zménou miry nezaméstnanosti, kdy 1%
odchylka realného produktu od potencialniho produktu je spojena s 0,5% odchylkou miry nezaméstnanosti
od jeji pfirozené miry.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Polsko

Polsko je stat v severni casti stiedni Evropy, ktery obyva bezmala 39 milionii obyvatel.
Rozloha ¢ini 312 679 km2 a stat ma vlastni specifické ¢lenéni. Nejvétsi spravni celek je
nazyvan wojewodstwo (vojvodstvim), kterych je v Polsku 16. Druhy stupeni d€leni statu se
nazyva powiaty (okresy), kterych je ve staté 380. Tretim nejniz$im stupném je gmina (Cesky:
obec), kterych je po celém Polsku 2477. Lze jej rozdélit do tfi kategorii, gmina miejska
(mé&sto), kterych je 302, dile gmina miejsko-wiejska (méstys), kterych je 677 a gmina
wiejska (vesnice), kterych je 1498 v Polsku (Glowny Urzad Statystyczny, 2025b).

Obrazek 1: Administrativni mapa Polska

tic Se, k RUSSIA g
Baltic Sea USS LITHUANIA
1

BELARUS

p ANVWY3O

CZECHIA UKRAINE

s

SLOVAKIA

Zdroj: Gtowny Urzad Statystyczny, (2025)

Administrativni ¢lenéni Polska se dé€li na vojvodstvi, kterych je 16, jmenovité
Zapadopomotanské, Lubusské, Dolnoslezské, Opolské, Slezské, Malopolské, Podkarpatskeé,
Lublinské, Podleské, Varmijsko-mazurskeé, Pomotské, Kujavsko-pomoiské, Velkopolske,
Mazovské, Lodzské, Svatokiizské, které soucCasné odpovidaji polskym historickym
regionim. Spravni pravomoci na urovni vojvodstvi sdili marSalek, ktery odpovida
ekvivalentu hejtmana, jehoZ jmenuje vlada, voleny regionalni sném a exekutiva volena timto

smérem (Evropska unie, 2025a).
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Soucasny politicky rezim v Polsku je parlamentni, piestoze neobsahuje nepiimou volbu
hlavy statu. Drzitelkou vykonné moci je vyhradné vldda v Cele s premiérem a ta je politicky

odpovédna parlamentu (Kubat, 2005).

3.1.1 Institucionalni struktura

Nejvyssi a nejhlavngjsi statni organy Polska se dé€li na instituce legislativni a exekutivni.
Legislativnim organem je parlament, ktery je v ptipad¢ Polska dvoukomorovy, jednd se o
snémovnu — zvanou Sejm a Senat. Exekutiva je taktéZ dvojhlava a sklada se z hlavy statu a

vlady v Cele s premiérem (Kubat, 2005).

Hlava statu

Polsky prezident je hlavou statu. Podle tstavy je soucasti vykonné moci spolu s vladou. Je
volen v pifimych a vSeobecnych volbach na pétileté funkéni obdobi volebnim systémem
absolutni vétSiny ve dvoukolové varianté (existuje moznost jednoho znovuzvoleni). Zatimco
do roku 1997 disponoval redlnou vykonnou moci, po schvaleni nové tstavy byla tato moc
omezena, protoze vétSina jeho aktl musi byt kontrasignovdna premiérem nebo piisluSnym
ministrem, ktefi tak za prezidentova rozhodnuti ptebiraji politickou odpovédnost. Prezident
republiky je garantem kontinuity statni moci, dohlizi na dodrzovani tstavy. Stoji na strazi
suverenity a bezpec¢nosti statu a nenaruSitelnosti jeho hranic. Je nejvys$S$im nadfizenym
ozbrojenych sil a disponuje v této oblasti fadou kompetenci. Reprezentuje zemi
v mezinarodnich vztazich. Prezident se UiCastni legislativniho procesu tak, ze ma pravomoc
zakonodarné iniciativy a disponuje suspenzivnim vetem vii¢i navrhiim zakonti schvéalenych
parlamentem. Prezident vyhlasuje volby do Sejmu a Sendtu, svolavd zasedani nové
zvoleného Sejmu a podle Ustavy se miize obracet na Sejm, Senat a Narodni shromazdéni
s provolanimi. Prezident se ti€astni procesu vzniku vlady. Ma tadu kreativnich kompetenci,
zejména ve vztahu k soudni moci. Prezident smi vyhlasovat referenda (se souhlasem
Senatu), iniciovat jednani Ustavniho tribunalu, dat podnét k zahajeni Setieni Nejvyssim

kontrolnim ufadem (Kubat, 2006).
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Polsky parlament

Zékonodarna moc je ustavou svéfena Sejmu a Senatu, prezident republiky a Rada ministra
predstavuje vykonnou moc, soudy a tribundly jsou moci soudni. Zakonodarna moc Sejmu a
Senatu neni symetricka. Ustava poskytuje Sejmu dominantni roli v legislativnim procesu.
Toto neplati pro zakony, které méni Ustavu, nebo pro zakony umoziujici ratifikaci
mezinarodnich smluv, na jejichz zakladé Polska republika deleguje urcité pravomoci

statnich organli na mezindrodni organizaci ¢i mezinarodni organ (Sejm, 2025).

Sejm se skladd ze 460 poslanct, ktefi jsou voleni v pfimych a vSeobecnych volbach
propor¢nim volebnim systémem na Ctyfletd funkéni obdobi. Hlavnim ukolem Sejmu je
legislativni proces, kde se pravomoc zdkonodéarné iniciativy rozdé€luje pro skupinu poslancii
Sejmu, kterd ma alesponn 15 ¢lend nebo vybor, pro Senat, kdy ma pravomoc skupina
minimaln¢ 10 senator nebo vybor, prezident republiky, vlada a skupina minimalné 100 000
voli¢li. Navrhovatelé jsou vzdy povinni uvést financéni disledky zakona. Nejprve je
postoupen Senatu, ktery ma 30 dnii na a) schvaleni ndvrhu zékona, b) odmitnuti navrhu
zakona, c¢) schvaleni navrhu zdkona s pozménovacimi ndvrhy. Pokud se Senat ve zminéné
l1haté 30 dnti k ndvrhu zdkona nevyjadii, povazuje se zakon za schvaleny. Druhou dtlezitou

funkci je klicova spolutcast v procesu vzniku nové vlady a jeji kontrola (Kubat, 2005).

V polském Senatu je zdkonny pocet 100 sendtori. Druha komora by méla reprezentovat
regiony, coz se ale projevuje jen ve volbé ve vojvodstvich, nikoliv v obecné nebo pro urcité
ptipady silnych pravomocich (relevantni je i integrace do rozpoctového procesu). Jednotlivi
senatofi vSak jsou vybaveni nckterymi vyznamnymi opradvnénimi, mezi které patii pro
piiklad pravo ucastnit se jednani uzemni samospravy, obracet se na statni a samospravné
organy s podnéty a zadat od nich vysvétleni. Lhiita pro projednani naléhavych navrhi ¢ini
14 dni a vétSina nutnd k prehlasovani Senatu byla stanovena na nadpolovicéni vétSinu pfi
pfitomnosti nejméné poloviny zdkonného poctu poslanct. Sejm muze pifijmout vSechny
zmény navrzené Senatem nebo jen nékteré. K piijeti zakonta ustavnich je tieba vyslovného
souhlasu obou komor, Senat je vSak pfi jejich projednavani limitovan Sedesatidenni lhitou.
Schvali-li parlament zdsadni zmény Ustavy, miize byt na navrh vyhlaSeno ratifikac¢ni
referendum. Senat se podili na kreaci ¢lenli Rady pro ménovou politiku, generalniho
inspektora pro ochranu osobnich dat, jmenuje taktéz cast ¢lenti Statni rady a soudnictvi a

¢ast ¢lentl Statni rady pro rozhlas a televizi. Senat a Sejm tvoii Narodni shromézdéni, které
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pfijima slib prezidenta republiky, Zaluje jej pro poruseni ustavy nebo spachani trestné¢ho ¢inu
a prohlasuje jej trvale neschopnym zastdvat ufad. Senatoii ze svého stfedu voli predsedu
(marsalka) a tfi mistopfedsedy (vicemarsalky), ktefi tvoii piedsednictvo Senatu, jez zaseda
kazdy tyden a stanovuje plan ¢innosti komory ¢i pfidéluje rizné navrhy vyborim (Senat

Parlamentu Ceské republiky, 2025).

Souhlas Senatu je nezbytny pii volbé predsedy Nejvyssiho kontrolniho uradu (NIK) a
ombudsmana (Chwalba, 2009).

Polska vlada

Vlada (v polské terminologii rada ministrii) je hlavnim orgdnem vykonné moci. Uskuteciiuje
vnitini a zahrani¢ni politiku a vede statni spravu. Vlada je politicky odpovédnd Sejmu.
V cCele vlady stoji premiér, ktery fidi a koordinuje jeji ¢innost a kontroluje praci ministra.
Premiéra zastupuji vicepremiéti. Premiér provadi zmény v personalnim slozeni vlady, a to
prostiednictvim prezidenta republiky. Premiér navrhuje slozeni vlady, kterou jmenuje
prezident do 14 dnii od zahdjeni zasedani novée zvoleného Sejmu nebo od pfijeti ptisti demise
ptedchozi vlady. V1dda musi do 14 dnli od svého jmenovani piedstoupit pred Sejm a pozadat
o udéleni vota divéry. Votum diivéry je schvalovano absolutni vétSinou za piitomnosti
alespon poloviny vSech poslancti. Pokud neni votum diivéry udéleno, Sejm do 14 dni hlasuje
o novém premiérovi (ktery je navrzen tentokrat Sejmem) a jim sestavené vlade, a to absolutni
vétSinou poslanct. Je-li divéra udélena, prezident musi takto vzniklou vladu jmenovat.
Nepodaii-li si vladu jmenovat, ani do tietice, tak prezident republiky rozpousti parlament a

vyhlaSuje parlamentni volby (Kubat, 2005).

Ministerstva

Pocet ministerstev v Polsku je proménlivy, smi se ménit v zavislosti na politickych
rozhodnutich a organiza¢nich zménach vlady. Tuto moznost upravuji pravni predpisy, které
umozituji zrudeni, sloueni &i vytvofeni ministerstev dle potieby. Ustava Polské republiky,
¢lanek 146 stanovuje, Ze Rada ministri vede vnitini a zahrani¢ni politiku Polska. Uvadi, Ze
do Rady ministrl patii zaleZitosti statni politiky, které nejsou vyhrazeny jinym organiim
statni moci nebo samosprave. Tento ¢lanek neuvadi piesny pocet ministrii, ¢imz umoziiuje

flexibilitu ve slozeni vlady (Sejm, 1997).
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Zakon o Radé ministrli upravuje organizaéni strukturu vlady a definuje kompetence premiéra
a jednotlivych ministri. Umoziuje vladé vytvaret, sluovat nebo rusit ministerstva podle
potieby. Znamena to, ze pocet ministerstev mize byt flexibilni a ménit se s kazdou vladni

reorganizaci (Sejm, 1996).

Tabulka 1: Pfehled ministerstev v Polsku v roce 2025

MINISTERSTVO FUNKCE KDO
Ministerstvo digitalnich zalezitosti Vicepremiér Krzysztof Gawkowski
Ministerstvo narodni obrany Vicepremiér Wiadystaw Kosiniak-
Kamysz
Ministerstvo zahraniCi Vicepremiér Radostaw Sikorski
Ministerstvo statnich aktiv Ministr Wojciech Balczun
Ministerstvo dohledu nad realizaci vladni Ministr Maciej Berek
politiky
Ministerstvo kultury a ndrodniho dédictvi Ministr Marta Cienkowska
Ministerstvo financi a ekonomiky Ministr Andrzej Domanski
Ministerstvo rodiny, prace a socialnich Ministryné Agnieszka Dziemianowicz-
véci Bak
Utad predsedy vlady Ministr Jan Grabiec
Ministerstvo klima a Zivotniho prostiedi Ministryné Paulina Hennig-Kloska
Ministerstvo vnitra a spravy Ministr Marcin Kierwinski
Ministerstvo infrastruktury Ministr Dariusz Klimczak
Ministerstvo zemedélstvi a rozvoje Ministr Stefan Krajewski
venkova
Ministerstvo védy a vysokého skolstvi Ministr Marcin Kulasek
Ministerstvo energetiky Ministr Mitosz Motyka
Ministerstvo Skolstvi Ministryné Barbara Nowacka
Ministerstvo fondi EU a regionalni Ministryné Katarzyna Pelczynska-
politiky Nalecz
Ministerstvo sportu a cestovniho ruchu Ministr Jakub Rutnicki
Ministerstvo koordinace zvlastnich sluzeb Ministr Tomasz Siemoniak
Ministerstvo zdravotnictvi Ministryné Jolanta Sobieranska-Grenda
Ministerstvo spravedlnosti Ministr Waldemar Zurek

Zdroj: Vlastni zpracovani, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, (2026)

Ministfi vedou urené obory statni spravy nebo plni ukoly stanovené predsedou Rady
ministrii. Rozsah ¢innosti ministra fidiciho oboru vladni spravy ur¢i zdkon. Ministr vydava
nafizeni ve vztahu k jeho pfislusnému oboru, toto nafizeni smi Rada ministri na navrh svého
predsedy zrusit. Ministii vykonavaji své tikoly za pomoci statniho tajemnika a podtajemnika,
které jmenuje predseda Rady ministrGi na navrh piislusného ministra. Cinnost statnich

tajemnikll a podtajemnikli i ¢innost ustfednich organa statni spravy je uzce propojena s
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vladou i po persondlni strance. V ptipad¢ demise vlady podavaji demisi také statni tajemnici

a podtajemnici, jakoz i vojvodové a vicevojvodové (Evropské unie, 2025b).

3.1.2 Verejné finance

Vetejné finance dle definice pfedstavuji finan¢ni vztahy a operace mezi organizacemi
zatazenymi do sektoru vladnich instituci a ostatnimi subjekty, pro pifiklad domacnosti,
neziskové organizace nebo firmy. Maji funkci alokacni, stabilizacni a pierozd¢lovaci

(Narodni rozpoctova rada, 2025).

Organy vetejnych financi jsou Polska narodni banka a Rada finan¢ni politiky, ktefi ale

nejsou ptfimymi ucastniky kazdodenniho politického déni (Kubat, 2005).

Daéle hlavnim, nezavislym a nevysS§im orgdnem, pro ostrahu statniho rozpoctu je v Polsku
Nejvyssi kontrolni urad, ktery posuzuje fungovani statu a hospodafeni s vefejnymi
prostfedky. Kontrola provadéna timto organem je zalozena na jasné definovanych
principech, kterymi jsou transparentnost zamérl, spolehlivost informaci, apoliti¢nost
auditorti a kolegialita pfi rozhodovéani v klicovych situacich. Nejvyssi kontrolni tfad
kazdoro¢né predkladd Sejmu pres 150 kontrolnich informaci a plni tak své poslani

poskytovani parlamentu informace o stavu zemé, v€etné vefejnych financi (Najwyzsza Izba

Kontroli, 2025).

Ministerstvo financi, je ifadem statni spravy, ktery slouzi ministru odpovédnému za statni
rozpocet, vefejné finance a finan¢ni instituce. Jednim ze zakladnich kol ministerstva je
tvorba, provadéni a kontrola plnéni statniho rozpoctu. Dale se ministerstvo zabyva systémem
financovani izemni samospravy, rozpoctové sféry a bezpe€nosti statu a spravuje vetejny
dluh. Ministerstvo financi je zodpovédné za plnéni piijmut a vydaji statniho rozpoctu. Plni
ukoly souvisejici s obchodovanim s cennymi papiry. Kromé toho iniciuje vladni politiku

tykajici se trhu s cennymi papiry (Ministerstwo Finansow, 2025).

Vefejnymi piijmy rozumime piijmy plynouci do vetejnych financi, a to jak do rozpoctu
statniho, tak do uzemnich samosprav a parafiskalnich fonda. Kategorie vefejnych financi 1ze
rozdélit do naslednych skupin, kterymi jsou dan€, poplatky, prodej, ptjcky a aveérové piijmy,

dary a dédictvi (Provaznikova a Sobotka, 2013).
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3.1.3 Ménova politika v Polsku

M¢énova politika je v Polsku sledovana centralni bankou, ktera nese nazev Narodowy bank
Polski, a odviji se od vySe penézni zdsoby, kterou determinuje ménova baze. Za ménovou
bazi lze povazovat obézivo v rukach nebankovnich subjektl a celkové rezervy domacich
bank v doméci méné. Je to jediny kanal, kterym muze centralni banka uplatiiovat svou
ménovou politiku. K regulaci vy$e ménové baze slouzi ménové-pomocné nastroje (Ceska

narodni banka, 2025).

Centralni banka je statni organ, jehoZ prioritnim cilem 1 ze zdkona je péce o kvalitu mény a
stabilitu kupni sily penéz. Dohlizi na finan¢ni trh a byva fizena tstavou. Vykonava dohled
nad bankovnim sektorem, kapitdlovym trhem, pojisStovnictvim, penzijnim piipojisténim,
druzstevnimi zaloznami, institucemi elektronickych penéz a devizovy dohled (Holman,

2010).

V ménové politice Polska nese nejvétsi roli Polska ndrodni banka. V cele banky stoji
guvernér (v polské terminologii pfedseda), ktery je jmenovan Sejmem na navrh prezidenta
republiky, jeho funk¢ni obdobi trva Sest let. Guvernér stoji v ¢ele Rady finan¢ni politiky,
ktera je kolegialni organ slozeny z 10 osob. Cleny rady taktéZ jmenuje Sejm, spolu s
prezidentem a Senatem na funk¢ni obdobi Sesti let. Hlavnim tkolem rady je kazdoro¢né
stanovovat zasady finan¢ni politiky a predkladat je Sejmu jako informaci. Rada financni
politiky kazdy rok informuje Sejm o vykondvani téchto zésad, a to vzdy do péti mésicl po

skonceni rozpoc¢tového roku (Kubat, 2005).

Polské narodni banka je centralni bankou Polské republiky. Plni tkoly stanovené Ustavou
Polské republiky, zdkonem o Polské narodni bance a zdkonem o bankach. Narodni banka
Polska plni funkce emisni banky, banky bank a centralni banku statu. Zdkladnim tkolem je
udrzovat stabilni cenovou hladinu pii podpotfe hospodaiské politiky vlady, pokud to
neomezuje zakladni cil banky. Mezi hlavni oblasti ¢innosti Polské narodni banky patii
provadéni meénové politiky, opatfeni pro stabilitu narodni finan¢niho systému, emisni
¢innosti, rozvoj platebniho systému, sprava devizovych rezerv Polska, bankovni sluzby pro

statni rozpocet, vzdélavaci a informacni ¢innost (Narodowy bank Polski, 2025).

V eurozéné se rast spotiebitelskych cen méfi tzv. harmonizovanym indexem

spotiebitelskych cen. Pojem ,harmonizovany“ vyjadiuje skuteCnost, ze vSechny zemé
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Evropské unie (EU) dodrzuji stejnou metodiku vypoctu. Tim je zajisténa srovnatelnost idaji
mezi zemémi. Ukolem je udrzovat cenovou stabilitu. Zajistujeme tedy, aby inflace — mira
zmény cen v prubéhu Casu ziistala nizka, stabilni a predvidatelnd: 2 % ve stfednédobém
horizontu (ECB 2025).Mezi organy Polské narodni banky patii spravni rada, ktera je volena
prezidentem republiky, na zddost prezidenta banky. Funkéni obdobi ¢lenti spravni rady je 6
let a tatdz osoba nesmi byt ¢lenem predstavenstva Narodni banky Polska déle nez dvé po
sob¢ jdoucich obdobi. Do néalezitosti spravni rady patii naptiklad plnéni ukold souvisejici
s kurzovou politikou, dohled nad volnymi operacemi na trhu, sestaveni ro¢ni ti¢etni zavérky
Polské narodni banky, pfijimani vyro¢ni zpravy o ¢innosti Narodni banky, apod. Aktudlni
spravni radu pro rok 2025 Polské narodni banky tvoii: Adam Glapinski (prezident Polské
narodni banky), Marta Kightley (viceprezidentka NBP a prvni naméstkyné prezidenta NBP),
Adam Lipinski (viceprezident Polské narodni banky), Marta Gaje¢ckd, Pavel Mucha, Piotr
Pogonowski, Artur Sobon, Rafat Sura a Pavel Szatamacha (Narodowy bank Polski, 2025).

Obrazek 2: Organizacni schéma Polské narodni banky 2026

Valid since 1 August 2025
Organisation chart — Narodcwy Bank Polski alid since 1 August

NBP Deputy Gavernors

Zdroj: Narodowy bank Polski, (2026)

Prezident Polské narodni banky (NBP) je nadfizeny vSech zaméstnancii Polské narodni
banky, pfedseda Rad¢ pro ménovou politiku, spravni radé NBP, zastupuje NBP navenek.

Zastupuje zajmy Polské republiky v mezindrodnich bankovnich institucich, a pokud Rada
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ministrd nerozhodne jinak, v mezinarodnich finan¢nich institucich. Pii vydavani piikazii
podléhajicich zvefejnéni a spravnimu rozhodnuti mé pravo pouzivat pecet’ se statnim
znakem. Stanovi po konzultaci s ministrem vnitra pravidla pro uchovéavani penéznich hodnot
v bankach a podnicich vyrabéjicich hotovost a piepravujicich tyto hodnoty bankami a témito

podniky. Plni ukoly vyplyvajici z ustanoveni o obranég vlasti (Narodowy bank Polski, 2025).

Obrazek 3: Struktura statni moci v Polsku 2025

(ml]

Zdroj: vlastni zpracovani, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej (2026), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (1997)

3.2 Kli¢ové momenty pro ekonomiku Polska do roku 2004

3.2.1 1945-1980 Socialisticka industrializace a centralni planovani

Po skonceni druhé svétové valky zahdjilo Polsko rozsahly proces povale¢né industrializace,
ktery byl zcela podiizen sovétskému modelu centralné planované ekonomiky. Jiz béhem
tiiletého planu, ktery se tykal let 1947-1949, doslo ke znirodnéni kli¢ovych odvétvi
primyslu, bankovnictvi a dopravy. Stanovil ambiciozni cile rozvoje tézkého priimyslu,
zejména hutnictvi, strojirenstvi a chemie. Usiloval o rychlou industrializace zemé¢ dle
sovétského vzoru. Zpocatku model pfinesl vysledky v obnoveé ekonomiky z valecnych skod,

ale zaroven zpusobil strukturalni nerovnovahu (Britannica, 2025).
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V ramci socialistického modelu vnuceného Polsku po druhé svétové valce v disledku
integrace do sovétské sféry vlivu, panovalo presvédceni, ze centralni planovani mize vytesit
vSechny hospodatské problémy. Za vlady Wiadystawa Gomulky, ktery se dostal k moci
vroce 1956 bylo centralni fizeni uznéno jako jedind Zzivotaschopna forma ekonomické
organizace. Toto rozhodnuti padlo po sérii pouli¢nich nepokojl, jednim z vétSich byl
v Poznani 28. Cervna 1956. Tento systém vsSak vyzadoval rozsdhlou byrokracii a
administrativu, ale podnikiim neposkytoval Zadnou samostatnost ani odpoveédnost.
Vysledkem byla stagnace, kdy se ekonomika nedokézala pfizplsobit ani dosahnout

stanovenych socialnich cilli a postupné se rozpadala (Hunter, 1986).

Vyroba byla organizovana statnimi planovaci, aby usnadnovala centralni kontrolu, nikoli
aby podporovala jakykoli druh konkurence. Zaméstnanost byla soustiedéna prevazné do
velkych podnikii, pficemz malé a stfedni firmy témét zcela chybély. V celém Polsku
existovalo ve statnim sektoru pouze 982 podnik, které mély 100 nebo méné zaméstnanc.
Primérny pocet pracovnikil na jeden statni podnik ¢inil 1 132, na jeden zavod jich bylo 378.
Konkurence byla dale omezovéna tim, Ze domaci trhy byly uzavieny dovoziim ze Zapadu.
V Polsku 1 dalSich zemich vychodni Evropy byly dovozy kontrolovany ptisnou
byrokratickou alokaci deviz a explicitnimi kvétami. V Polsku musel byt az do poloviny 80.

let t¢émét kazdy dovoz centraln€ schvalovan (Sachs a Lipton, 1990).

Polsky trh prace byl v této dob€ organizovan podle principu plné¢ zaméstnanosti, ktera bylo
zaroven ideologickym cilem posilit postaveni délnickée tfidy a praktickym nastrojem vyuZziti
pracovni sily jako nejlevnéjSiho a nejdostupnéjSiho vyrobniho faktoru. Tato politika byla
fazena spiSe z hlediska planu zroku 1947 bylo stanoveno udrZeni plné zaméstnanosti,
reorganizace pracovnich sil, nahrazovani kvalifikovanych pracovnikii u¢éni, muzi Zenami a
zavadéni technického Skoleni a presun piebyteného obyvatelstva z venkova do
primyslovych odvétvi. Tyto zmény urychlily urbanizaci a transformovaly socialni strukturu
zem&. Zaroven vSak pfinesly i problémy, jako je nedostatek bydleni, zvySend zatéz
socialnich sluzeb a napéti mezi novée industrializovanou méstskou populaci a venkovskym

obyvatelstvem (Chuminski, 2024).

Vice nez 90 % pramyslu je ve statnim vlastnictvi, s trvalou orientaci na tézky pramysl, ktery
byl podle komunistické ideologie povazovan za skute¢ny zdroj ristu ekonomiky, zatimco

vyroba spotifebniho zbozi byla zanedbana. Podobn¢ sluzby byly vazné podreprezentovany,
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pouze 35 % polské pracovni sily pracovalo v sektoru sluzeb. Diraz na priimyslovy rust byl
rovnéz podporovan zamérnou deformaci cenové struktury, jejimz cilem bylo udrzet nizké

ceny pramyslovych vstupi, zejména ceny energie (Sachs a Lipton, 1990).

V Polsku se po roce 1956 prosazovala koncepce trzniho socialismu, jejimz cilem bylo spojit
socialistické cile s principy neoklasické ekonomie, zejména pokud jde o financovani cen.
Tento pfistup predstavoval omezené reformni snahy zamétené na zvySeni efektivity podnikt
a zlepSeni distribuce zdroji. Sou€asné vSak planovaci varovali, Ze systém kombinujici prvky
centralniho planovani a trzni mechanismy neni dlouhodobé udrzitelny a postupné vede

k vytvoreni ekonomiky s kapitalistickymi rysy (Porter-Sziics, 2024).

V obdobi roku 1970 se rezim Edwarda Gierka snaZil prekonat vnitini nedostatky ekonomiky
a ziskat zpét podporu nespokojeného obyvatelstva prostfednictvim velkych zahrani¢nich
pujcek ze Zapadu. Ke konci roku 1979 ekonomika nabrala 25 miliard dolart zahrani¢niho
dluhu. Tyto ptjcky byly velmi Spatné vyuzity, nedoSlo téméf k Zadnému narasta exportniho
potencidlu. Ke konci 70. let bylo Polsko ponofeno do hluboké krize zahrani¢niho dluhu, kdy
piiliv penéz ustal. Zivotni troveit kolabovala v letech 1979-1982, coz vedlo ke vzniku

Solidarnosci a jeji brutalni represi béhem stanného prava (Sachs a Lipton, 1990).

V podminkach socialismu v Polsku ptedstavovalo statni vlastnictvi dominantni formu
majetkovych vztahl, z ¢ehoz lze usuzovat charakter celého hospodaiského systému.
Zakladem byl majetek zdédény z obdobi Druhé Polské republiky a ziskany po pfesunech
hranic na zéapadnich tUzemich, ke kterému pfibyly znarodnéné podniky a pozemky
vyvlastnéné v ramci povaleénych reforem 40. let. Cast statniho sektoru vytvofila povaleéna
obnova, kterd byla zaloZena na kolektivni mobilizaci obyvatelstva a centralné tizenych
investic. Tento systém dal statu moznost disponovat rozsdhlym akumulovanym bohatstvim,
které formaln¢ spravoval jménem celé spolecnosti. Zaroven vytvarel model redistribucni
ekonomiky, v niZ stat zajiSt'oval zdkladni potfeby obyvatel prostiednictvim vefejnych statkl
a dotovanych sluzeb. Zejména tomu bylo v oblastech bydleni, zdravotnictvi, vzdélavani a
dopravy. Tato konturovana ekonomika posilovala zavislost ob¢anti na statu, ¢imz omezovala

autonomii jednotlivce i soukromého sektoru (Zidtkowski et al., 2022).
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3.2.2 1980-1989 Krize socialismu a cesta k reformam

V obdobi realného socialismu se ve vychodni Evropé rozvinula druh4 ekonomika, oznacujici
vSechny aktivity probihajici mimo statem fizeny ekonomicky systém. Tento paralelni trh
zahrnoval zejména nelegélni vyrobu a distribuci zbozi a sluzeb pro soukromy zisk, ale mohl
zahrnovat 1 dalsi poruSeni zakont, kterda byla v komunistickém systému povazZovéana za
prohiesky. Piestoze kazda vychodoevropska méla legalni soukromy sektor, jeho Cinnosti
byly ptisné regulovany. Druhd ekonomika predstavovala zdsadni alternativni kanal pro
uspokojovani potieb populace a ziskavani zisku mimo oficialni statni struktury (Korbonski,

1981).

Po padu komunismu byla polska politicka scéna vysoce roztfisténa a neefektivni. Parlament
zvoleny v roce 1991 byl natolik rozd€leny, ze prakticky nebyl schopen pfijimat zdkony, coz
blokovalo ekonomické reformy, a to vedlo k selhani vladnich politik. Volebni tcast, ktera
byla méné nez 43 % dokazovala kolaps divéry vetejnosti. V tomto obdobi se do parlamentu
dostalo vice nez 15 riznorodych politickych uskupeni, od byvalych komunisti po narodni a
katolické strany, vCetn¢ humoristické strany Ptatelé piva, ktera se transformovala v pro-

kapitalistickou, ¢i koalic frakci Solidarity (Curry, 1992).

Do poloviny roku 1981 polsk4 ekonomika dosahla kritického bodu pro obdobi vysokého
rastu v 70. letech pod vedenim Edwarda Gierka, kdy hruby doméci produkt (HDP) rostl
primérné 6,15 % rocné&. Obdobi 1979-1982 piineslo prudky ekonomicky propad, ktery vedl
k bezprecedentni ekonomické krizi. Krize vyustila ve vzestup hnuti Solidarita, v ¢ele hnuti
stal Lech Watesa, po odvolani Edwarda Gierka z vedeni statu. Nova vlada Celila ekonomické
stagnaci, zahrani¢nimu dluhu pfes 29 miliard dolart, politickym tlakiim ze Zapadu a hrozbé

sovétské intervence (Hunter, 1986).

Dne 13. prosince 1981 generdl Wojciech Jaruzelski vyhlésil stanné pravo, ¢imz porusil
Gdanské dohody a ukoncil zisky, které polska pracovni tfida ziskala béhem ptedchozich
Sestnacti mesicl. Tento krok se stal novou tragédii v polské historii. Pod tlakem armady byli
mnozi pracovnici nuceni vratit se do zaméstnani. 5000 osob bylo uvéznéno a tisice dalSich
uprchly na Zapad. Stanné pravo bylo formalné zruSeno v Cervenci 1983 a vétSina
internovanych viideti politického hnuti Solidarnosci bylo propusténa v cervenci 1984. Presto
bylo zachovano mnoho omezeni. V zati 1986 byli propusténi vSichni polsti politicti vézni
(Berrios, 1990).
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Do poloviny 80. let byla polskd ekonomika siln¢ centralizovand, pficemz témét vSechny
dovozni operace podléhaly centrdlnimu schvéleni a probihaly prostfednictvim statni
obchodni byrokracie, coz omezovalo technologické propojeni se zahrani¢nimi trhy. Striktni
centralizace planovani urCovala tok materidlnich zdroji do jednotlivych podniki, avSak

nedostatky tohoto systému vedlo k postupné decentralizaci vyroby.

Mezi lety 1982-1989 doslo k omezeni role centralnich planovact, coz podnikim umoznilo
vEtsi autonomii pti rozhodovani o vstupnich a vystupnich zdrojich. Soucasti téchto reforem
byla i omezend samosprava pracovniki, kterd umoznila radam pracovnikii vykonavat dozor
nad provozem a fizenim podniku. Tento mechanismus Castecné reagoval na rostouci
pozadavky vefejnosti na zastoupeni, ackoliv v mnoha ptipadech byla kontrola formélni a

manipulovatelnd statnimi organy (Sachs a Lipton, 1990).

Pti¢ina v polské ekonomické krizi spocivaly v samotném systému, tedy krize byla
systémova Ci strukturdlni. Polsk4 ekonomika byla po vice nez dvé desetileti neefektivni pfi
fizeni svych nespravné vedenych reforem. Ke konci 80. let se Polsko stale snazilo najit cestu
z ekonomické katastrofy, kterd byla zplsobena hlavné chybami hospodarské politiky
sahajicimi az do 70. let. Na poc¢atku téchto let polska byrokracie pod vedenim Gierka zahajila
pfili§ ambicidzni program akumulace kapitadlu, modernizace primyslu zaloZeny na dovazené
technologii ze Zapadu a rozSifeni nabidky spotifebniho zboZi. Plan se snazil urychlit
pramyslovou vyrobu prostfednictvim importi financovanych zahrani¢nimi uvéry, které

mély byt splaceny pozdéji prosttednictvim exportu (Berrios, 1990).

Povaha a nacasovani reforem byly po celé Evropé urceny nejen stalinistickym vlivem, ale
také okamzitou krizi, které celili ¢lenové nové vlady. Ve vSech zemi byla ekonomicka
vykonnost v 80. letech slab4, pfi¢emz ekonomické podminky byly zv1ast Spatné v n¢kterych
statech. V Polsku v dobé pirechodu moci od komunistického rezimu k vladé vedené hnutim

Solidarita, doslo na podzim 1989 k oteviené hyperinflaci (Lipton et al., 1990).

Zacala Polské snaha o komplexni reformu pod nekomunistickou vladou. Tato snaha zacala
1. ledna 1990, béhem néhoz hnuti Solidarita vedlo cely region v organizovaném odporu proti
komunistické vladé a nasledné ve vytvofeni nekomunistické vlady. Tadeusz Mazowiecki,
predstavitel Solidarity, se stal pfedsedou vlady v zari 1989 a jeho kabinet Celil jedné

znejhorSich financénich krizi na svété. Inflace dosahovala pfiblizné 40 % mési¢né a
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dochézelo k rozsahlym nedostatkiim zakladniho zbozi. Spole¢nost byla tou dobou hluboce
demoralizovéana dlouhodobou krizi hospodatského a ekologického tpadku (Sachs a Lipton,

1990).

3.2.3 1989-2004 Trzni ekonomika a integrace do Evropské unie

Novym vladam od podzimu 1989 se pomérné rychle podaftilo zvladnout prudkou inflaci a
dostat ji pod kontrolu, rychle zlepsit situaci v zdsobovani a dosahnout tak rovnovahy na trhu,
v prvnich letech vSak za témito posuny rozhodné neslo zvySovani Zivotni uUrovné
obyvatelstva. V poloving 90. let Zilo asi 15 % lidi pod stanovenou hranici Zivotniho minima,

z hlediska financovani byla katastroficka situace ve $kolstvi ¢ zdravotnictvi (Reznik, 2010).

Dominantni smérem ekonomie po roce 1989 byla ekonomie ortodoxni, av§ak koncem 90.
let ziskala na vyznamu nové instituciondlni ekonomie, kterd se ukazala jako klicova pro
analyzu socioekonomickych dopadi privatizace, Sedé¢ ekonomiky a nelegalni zaméstnanosti

(Ziomek, 2010).

Po roce 1989 se predstavitelé nové vznikajicich demokratickych reZiml ve stiedni a
vychodni Evropé shodovali na tom, Ze jejich hlavnim cilem je navrat do Evropy. Tento
pojem symbolizoval snahu prekonat umélé rozdéleni kontinentu na Vychod a Zapad, které
bylo po druhé svétové valce zavedeno Sovétskym svazem a mélo pro zemé regionu zdvazné
hospodaiské i spoleCenské dusledky. V tomto obdobi se usilovalo o budovani pluralitnich
parlamentnich demokracii a trznich ekonomik s dominantni roli soukromého sektoru,

inspirovanych modelem zapadoevropskych stati (Lipton et al., 1990).

Transformacni proces byl zapocat po roce 1989 a pfinesl Polsku v pribéhu 90. let
ekonomické transformace ve sttedni a vychodni Evrop€. HDP dosahoval primérny riisst HDP
v letech 1995-1997 hodnoty 6,5 %, inflace poklesla pod 10 % a dvé tietiny polského exportu
sméfovaly na trhy Evropské unie. Zasadni roli v ristu sehral rozvijejici se soukromy sektor,
ktery se stal hlavnim motorem ekonomiky. Cast statnich podniki prosla wspé&snou
restrukturalizaci. K roku 1998 ptesahly piimé zahrani¢ni investice hranici 20 miliard USD.
Program ekonomické transformace, ktery byl zaveden v lednu 1990 mistopiedsedou vlady
Leszek Balcerowiczem, se snazil spojit makroekonomickou stabilizaci s rychlym

pirechodem ke kapitalistické ekonomice. Tento plan byl navrzen a realizovan s finan¢ni a
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technickou podporou Mezinarodniho ménového fondu, dalsi pomoc byla poskytnuta
Svétovou bankou, zdpadnimi vlddami a dalSimi mezinarodnimi institucemi. Témet
hyperinflacni podminky koncem roku 1989 a zacatkem roku 1990 ¢inily pocatecni diraz
vlady na makroekonomickou stabilizaci zcela pochopitelnym. Konsolidovany rozpoctovy
deficit vlady byl z poloviny roku 1990 pteveden do prebytku, penézni zdsoba zacCala rist
pomaleji a redlné urokové sazby se zvysily. Podil subvenci na HDP klesl z 15 % na 6 %
béhem jednoho roku. Kromé urokovych a ménovych opatieni se stabilizacni program
zaméfil na politiku regulace mezd, konkrétné se to dotykalo zavedené prohibitivniho
zdanéné nadmérného ristu mezd ve statnich podnicich. Usporna opatieni byla provazena
prudkym riistem nezaméstnanosti, po¢ateénim poklesem realné produkce a mezd a zvySenim
miry chudoby. Po Givodni vIng korekéni inflace na pocatku roku 1990, kdy maloobchodni
ceny vzrostly béhem prvniho ¢tvrtleti o 132 %, vSak inflace zacala postupné klesat (Slay,

2000).

Hospodaiské reformy provaddéné Mazowieckého vlddou mély za nésledek dramaticky
pokles popularity reformni vlady, pfedev§im mladého Ministra financi. V pribéhu roku
1990 a 1991 se zacaly objevovat protestni akce zamétené proti hospodaiské politice vlady,
zdsadnim okamzikem byl odklon odborového svazu Solidarita od vlastni vlady, kdy
Solidarita vini vladu ze zrady ,srpnovych idedlu”. Odklon Solidarity znacné& ztizil

prosazovani reforem a uSkodil samotnému postaveni vlady (Chwalba, 2009).

Vyzvou nové hospodaiské politiky bylo stabilizovat ekonomiku a zahdjit tvorbu instituci
trzni spolecnosti. Stabiliza¢ni balicek z ledna 1990 obsahoval liberaliza¢ni opatteni, ktera
polozila zéklad trzni ekonomice a typicka stabiliza¢ni opatfeni ur¢end k obnoveni rovnovahy
v ekonomice. VéEtSina cen byla zcela uvolnéna, byl zruSen ptid€lovy systém zbozi a zavedla
se vnitini sménitelnost zlotého. Ménovy kurz byl fixovan a vlada se zarucila za jeho pevné
udrzovani po dobu pil roku, aby byla znovu ziskdna divera v ndrodni ménu a posilena

davéra v hospodaiskou politiku (Belka, 2001).
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4 Vlastni prace

4.1 Pribéh Polské ekonomiky do svétové finanéni krize (2009)

Pted vstupem do Evropské unie muselo Polsko projit hlubokou institucionélni, pravni a
ekonomickou transformaci. Jednim z kritérii je politicky systém, ktery lze pojmenovat
terminem Kodanskd kritéria. Stat zde musi prokazat stabilitu instituci zarucujicich
demokracii, pravni stat, lidské prava a ochranu mensin. Mezi hlavni zmény spadala reforma
soudnictvi, kterd spocivala v posileni nezavislosti soudi, zlepSeni efektivity soudniho
systému, zkraceni délky soudnich fizeni a modernizace spravniho soudnictvi. Nasledujici
zména se tykala boji proti korupci, v rdmei které byla pfijata protikorupéni legislativa,
posilila se transparentnost vefejné spravy a zavedly se kontrolni mechanismy. Soucasné byla
potfeba reforma vetejnych financi s ohledem na snizeni rozpoctového deficitu, reforma
danového systému a uprava statni podpory podnikiim v souladu s pravidly Evropské unie.
Soucasné s prijetim mezi Clenské staty je podminkou harmonizace prava, ktera se tyka
vnitiniho trhu, zeméd¢€lstvi, Zivotniho prostfedi a bezpe¢nosti potravin. Tento cely proces
byl systematicky hodnocen Evropskou komisi v pravidelnych zpravach, které slouzily jako

hlavni monitorovaci néstroj pfed samotnym vstupem (European Commission, 2002).

4.1.1 Vstup do Evropské unie

Polsko vstoupilo do Evropské unie 1.kvétna 2004, tento den bylo do spoleCenstvi pfijato
vice statu. Mezi nimi byla i Ceska republika, Estonsko, Litva, LotyS$sko, Malta, Slovinsko,
Slovensko a Mad’arsko. Toto bylo jedno z nejvétSich rozsifeni Evropské unie a probéhlo
béhem irského piedsednictvi v Radé EU, v Dublinu bylo ten den vzty€eno 25 vlajek za
zvuka ,,Ody na radost®. Statni ceremonidly se v Polsku konaly na Pilsudského namésti ve
Varsavé. Clenem Evropské unie se Polsko stalo podepsanim piistupové smlouvy podepsané
v Aténach 16. dubna 2003, kterou ratifikoval prezident Aleksander Kwasniewski 23.
cervence 2003. Polaci timto ziskali nad€ji a navratu do svobodného svéta a iniku z rozdélené
Evropy zdivodii soupefeni, neptatelskych ideologii a politickych systéma (Senat

Rzeczypospolitej Polskiej, 2025).

Ptijeti do Evropské unie znamena pro stat mnoho vyhod, mezi kterymi je politicka stabilita,
svoboda obcanti Unie cestovat, zit, studovat anebo pracovat kdekoli v EU, vétsiho objemu

obchodu prostednictvim piistupu na jednotny trh, navyseni finan¢nich prostfedki a investic,
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vy$§i socialni a environmentdlni normy a vy$s$i normy v oblasti spotiebitele. Taktéz pro
Evropskou unii mé toto rozhodnuti vysoky piinos v podobé vétsi kulturni rozmanitosti,
podpora demokracie, pravniho statu a lidskych prav, vice prosperity a pfilezitosti pro

evropské podniky a obCany (Evropska unie, 2025).

4.1.2 Po vstupu do EU

Béhem vstupu se stav polské ekonomiky vyznacoval kombinaci problémt a optimistickych
prognoéz rustu. Pfed vstupem Polsko prochdzelo vyznamnou hospodaiskou transformaci,
ktera byla zptsobena liberalizaci obchodu, investic a strukturdlnimi reformami. V prvnich
letech cClenstvi se Polsko zatfadila mezi rychle rostouci ekonomiky, nebot tempo
hospodaiského rustu Cinilo v letech 2004-2005 primérmé 4,2 % ro¢né. Navzdory této
pozitivni zkusenosti Polsko celilo nékolika hospodaiskym pirekazkam. Zemé se potykala
s vysokou mirou nezaméstnanosti, ktera se v dobé vstupu do Evropské unie pohybovala
kolem 20 %, tato skute¢nost velmi odrdzela vazné strukturalni problémy na trhu prace (Blue

Europe, 2024).

Graf 1: Mira nezaméstnanosti Polska v letech 2004-2009
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Zdroj: vlastni zpracovani, Gtowny Urzad Statystyczny, (2006a)

Graf 1 ilustruje vyvoj miry nezaméstnanosti v Polsku a obrat dynamiky polského trhu prace,

kdy po vysokém vzristu nezaméstnanosti v roce 2004 nésleduje kontinualni faze vstiebavani
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nadbytecnych pracovnich sil. Tento progresivni pokles, ustici v roce 2009 indikuje vysokou
efektivitu v integracni fazi statu a schopnost polské ekonomiky prerozdélovat lidsky kapital
do nove vznikajicich sektori sluzeb a primyslu. Zpomaleni tempa poklesu v roce 2009 Ize

interpretovat jako projev zvysené citlivosti oteviené polské ekonomiky na externi globalni

Soky.

Faktora, ktery zpusobil takto velkou nezameéstnanost, je fada. Vné&jSim faktorem byl
poptavkovy Sok, ktery byl castecné disledkem hospodarské krize v Rusku. Vnitinim
faktorem byl technologicky Sok, jenz snizil produktivitu kapital v Polsku. Kombinace téchto
dvou faktorti zpisobila zhorSeni situace na trhu prace. Vyvolal pokles poptavky po praci,
ktery byl dale prohlubovan vnitinimi strukturdlnimi problémy polské ekonomiky (Sroka
2005).

Graf 2: Mira nezaméstnanosti v zemich EU25, 2004-2005
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Graf 2 komparuje vyvoj miry nezaméstnanosti v ramci zemi EU25, pficemz identifikuje
signifikantni regiondlni nevyvazenosti v letech 2004 a 2005. Polsko v tomto obdobi
vykazovalo nejvy$$i miru nezaméstnanosti v celém sledovaném souboru. Tento stav byl
pfimou reflexi vrcholici restrukturalizace tézkého primyslu a agrarniho sektoru,

v kombinaci s vysokou mirou nepruznosti domaciho trhu prace. Mezirocni pokles
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zaznamenany v roce 2005 byl determinovan vstupem do EU a naslednou liberalizaci
mobility pracovni sily, ozivenim externi poptavky a pfilivem zahrani¢nich investic do

technologicky naro¢nych odvétvi.

Dle udaji Eurostatu dosahovala mira nezaméstnanosti v Polsku v roce 2004 témét 20 %,

zatimco v Ceské republice ¢inila piiblizné 8 % (Europian Commission, 2005).

Rozdil souvisel s pomalejSim tempem restrukturalizace polské ekonomiky. Citovany
dokument sd€luje, ze je tfeba zlepsit podminky pro investice, aby se zvysila hospodaiska
aktivita a poptavka po pracovni sile. Tato vyS$i uroven investic by pfispéla ke zvySeni
produktivity, mezinarodni konkurenceschopnosti a k piiblizovani se pifijmii na Uroveil
ostatnich zemi, které jsou €leny organizace pro hospodéiskou spolupréci a rozvoj (OECD).
V zeméd¢lstvi je 19 % zaméstnanosti, ktera vytvari pouze 3 % HDP a 30 % obyvatel Zije ve
venkovskych oblastech, je tieba zrychleni tempa venkovské restrukturalizace (OECD,

2004).

4.1.3 Zahraniéni investice

Narodowy bank Polski zaregistroval v tomto obdobi jako specificky rok 2006, v souvislosti
se zahrani¢nimi investicemi, nebot Polsko takovy pfiliv investic nezaZilo. Dal§im
rozhodujicim bodem je kapital v tranzitu, kdy cast pfilivajiciho kapitalu je ,,v tranzitu®,
Polskem tedy jen prochazi, ale do ekonomiky skute¢né neinvestuje. Nastavajici ukazatel,
zména struktura, poukazuje na nartist podilu reinvestovanych ziska a iveérti od matetskych
firem. To znamend, ze zahrani¢ni investofi zlstavaji v Polsku, reinvestuji zde své zisky a

poskytuji mistnim podnikiim Givéry, neZ aby posilali penize zpét do své zemé.
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Graf 3: Pfimé zahrani¢ni investice v Polsku, 2002-2006
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Zdroj: vlastni zpracovéani, Narodowy bank Polski, (2007)

Vyvoj ptfimych zahrani¢nich investic (PZI) zachyceny v Graf 3 vykazuje zasadni zlom v
souvislosti se vstupem Polska do Evropské unie. Zatimco v letech 2002-2003 byla patrna
stagnace investi¢ni aktivity, od roku 2004 dochézi k nastartovani vyrazného ristového
trendu, ktery v nasledném obdobi dale graduje. Toto zrychlené tempo pfilivu kapitalu
potvrzuje piechod polské ekonomiky do expanzivni faze. Tento narlst uzce souvisi s
posilenim celkové hospodaiské aktivity a rostouci divérou zahrani¢nich subjektl v stabilitu
polského trhu. Kontinudlni zvySovani objemu investic aZz do roku 2006 pak signalizuje
obdobi zdravého rozvoje a efektivni akumulace kapitalu, ktera se stala jednim z hlavnich

motort tehdej$i modernizace zemé.

Vstup Polska do Evropské unie se stal vyznamnym impulsem pro hospodaisky rast a
investi¢ni aktivitu zemé. Otevieni jednotného evropského trhu a zaclenéni do pravniho
ramce Unie zvysilo diivéru zahrani¢nich investort, coz vedlo k vyraznému naristu pfimych
zahrani¢nich investic. Podle analyzy Centra pro socialni a ekonomicky vyzkum (2007),
doslo po vstupu do EU vice nezZ dvojnasobnému zvySeni pfilivu pfimych zahrani¢nich
investic oproti roku 2003, pfi¢emz investice sméfovaly pfedevsim do primyslové vyroby,
automobilového sektoru, finan¢nich sluzeb a modernizace vyrobnich kapacit. Tento
kapitalovy pfiliv se nésledné¢ promitl do zrychleni hospodaiského ristu a do vyrazného
zvySeni exportni vykonnosti, kterd v letech 2004-2005 rostla dvoucifernym tempem. Polsko
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se tak postupné stalo jednou z hlavnich vyrobnich a exportnich zakladen v ramci evropského

trhu.

Graf 4: Struktura pfimych zahrani¢nich investic v Polsku podle zem¢& ptivodu 2005
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Zdroj: vlastni zpracovani, Value and structure of foreign direct investments in Poland (2025)

Analyza struktury ptimych zahrani¢nich investic (PZI), jak vyplyva z vySe uvedenych dat
(Graf 4), potvrzuje koncentrovany zajem klicovych evropskych partneri o polské
hospodarstvi. Skladba investori v tomto obdobi vykazuje vysokou miru dominance, kdy
pouh¢ tfi zemé& v thrnu generovaly 57 % z celkového objemu vlozeného kapitalu. Toto
rozlozeni reflektuje strategicky vyznam polského trhu pro nejsilngjsi unijni ekonomiky v
obdobi bezprostiedné po vstupu zem¢ do EU. Piiliv zahrani¢nich prostiedkli nasledné
urychlil vystavbu novych vyrobnich kapacit, podpofil transfer modernich technologii a

vyznamng¢ piispél ke generovani novych pracovnich mist v klicovych odvétvich.

Struktura PZI v Polsku odréaZela silny zdjem klicovych evropskych ekonomik o polsky trh.
Podle analyzy Value and Structure of Foreign Direct Investments in Poland (2025),
pochézela vétsina ptilivu zahrani¢niho kapitdlu pravé z ¢lenskych stati Evropské unie.
Nejvétsim investorem byla Francie, ktera v roce 2004 realizovala investice v hodnoté
piiblizné¢ 3,4 miliardy USD, coZz pfedstavovalo témétr 27,5 % z celkového objemu
zahrani¢nich investic pfimych. Na druhém misté se umistilo Nizozemsko s podilem 19,1 %

a poté Némecko, které do polské ekonomiky vlozilo zhruba 1,3 miliardy USD s podilem
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10,4 %. Tyto tfi zemé dohromady ptedstavovaly vice nez polovinu vsSech ptimych
zahrani¢nich investic realizovanych v daném roce. Silnd pfitomnost investorti z téchto tfi
zemi se projevila nejen ve vystavbé novych vyrobnich zavodu, ale i ve zvySeném transferu
technologii a tvorbé pracovnich mist, které napomohli stabilizaci polské ekonomiky

v prvnich letech po vstupu do EU.
4.2 Roky polské konvergence

V letech 2006-2007 zaznamenala polska ekonomika jedno z nejdynamictéjSich obdobi
svého novodobého vyvoje. Tempo riistu HDP ptesahovalo 6 % ro¢né, ¢imz Polsko spadalo
mezi nejrychleji rostouci ekonomiky Evropské unie. Hlavnim faktorem této expanze byla
rostouci domdci poptavka predstavovana predevsim spotfebou domdacnosti a investicemi
podnikii. Rostly redlné piijmy, klesla nezaméstnanost a rozvijel se vé€rovy trh. Rostouci
domaci poptavka byla zplisobena riistem spotifeby domécnosti a investicemi podnikii. Redlné
pfijmy obyvatel se zvySovaly diky poklesu nezaméstnanosti a stabilnimu ekonomickému
rastu. Zaroven se rozvijel avérovy trh, ktery umoznil §irsi pfistup k ptijckam a hypotékam.
Vyssi doméaci poptavka nejen stimulovala vyrobu a sluzby, ale také vytvarela pfiznivé
podminky pro podniky, které¢ reagovaly zvySovanim investic do rozvoje a modernizace

(OECD, 2006).
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Graf 5: Tempo rtstu HDP v Polsku 2002-2008
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Zdroj: vlastni zpracovani, World bank group (2026a)

Graf 5 ilustruje dynamiku ristu HDP v Polsku v obdobi let 2002-2008, které je
charakteristické vzestupnym trendem a vyraznou ekonomickou expanzi. Pozitivni vyvoj v
letech 2002-2004 odrazi proces institucionalni ptipravy na vstup do Evropské unie, jenz
podnitil pfiliv kapitalu a posilil exportni vykonnost zemé. Maximalnich hodnot tempa ristu
bylo dosazeno v letech 2006 a 2007, coz Ize interpretovat jako dusledek plné integrace do
vnitiniho trhu EU, efektivniho Cerpani prostiedki ze strukturdlnich fonda a vysoké urovné
domaci poptavky. Nasledna sestupnd tendence v zavéru sledovaného obdobi predstavuje
prvni projevy globalni finan¢ni a hospodaiské krize. Ta se skrze Gtlum externi poptavky a
zhorSenou dostupnost uvérového financovani zacala postupn€¢ promitat do celkové

vykonnosti polského hospodafstvi.

Silny ekonomicky riist a tempo riistu HDP bylo podporovano pfilivem piimych zahrani¢nich
investic, efektivnim Cerpanim strukturalnich a koheznich fondi Evropské unie, které byly
vyuzivany na financovani rozsahlych infrastrukturnich projektt. Polsko se stalo atraktivni
destinaci pro zahrani¢ni investory diky dvé stabilni ekonomice, nizkym ndkladim na
pracovni silu a strategické poloze v Evropé. V roce 2006 dosahl ptiliv zahrani¢nich investic
hodnoty 5,8 miliardy USD, coz ptedstavovalo mezirocni nartist o témet 25 % (Ministry of

regional development, 2007).
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V roce 2004 zacalo Polsko efektivné vyuzivat dostupné evropské fondy na financovani
infrastrukturnich projekti. V obdobi 2007-2013 Polsko cerpalo ptiblizné 30 miliard EUR
z EU fondl na vystavbu a modernizaci dopravni infrastruktury, vcetné¢ silnic, dalnic a
zeleznic. Tyto investice nejen zlepSily kvalitu dopravnich a komunikac¢nich sitich, ale také
regionalni rozvoj a zvySeni konkurenceschopnosti polské ekonomiky (Ksiazkiewicz a

Rolbiecki, 2017).

Graf 6: Ctvrtletni tempo ristu celkové zaméstnanosti v Polsku, 2005
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Graf 6 ptredstavuje Ctvrtletni dynamiku ristu miry zaméstnanosti a jeji nasledny vyvoj.
Pocate¢ni pokles v prvnim ctvrtleti reflektuje doznivajici fazi restrukturalizace tézkého
prumyslu a statniho sektoru, ktera v Polsku v tomto obdobi vrcholila. V nasledujicich dvou
Ctvrtletich je patrnd vzestupnd tendence, podpofena zejména investicemi do pracovné
intenzivnich odvétvi, jako je automobilovy primysl, ¢i vyroba domdcich spotfebict. Tyto
kapitalové vstupy vygenerovaly zvySenou poptavku po novych pracovnich mistech, ¢imz
doslo k ¢astecné stabilizaci trhu. Ackoliv byl ve ¢tvrtém kvartalu zaznamenén mirny pokles,
celkovy vyvoj zaméstnanosti v roce 2005 vytvoril piedpoklady pro budouci mzdovou

akceleraci. Rostouci nedostatek kvalifikované pracovni sily totiz nutil podniky v ramci
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zachovani konkurenceschopnosti revidovat mzdovou politiku smérem k vySSimu

ohodnoceni zaméstnancu.

Od prvniho ¢tvrtleti 2005 byl zaznamenan stabilni rist zaméstnanosti, coz bylo vysledkem
kombinace ekonomického oziveni, investic do modernizace primyslu a zahrani¢nich
investic. ZvysSeni po¢tu pracovnich mist vedlo nejen k niz§i nezaméstnanosti, ale také
k postupnému zvySovani mezd, nebot’ firmy soutézily o kvalifikované pracovniky. V prvnim
pololeti 2006 vzrostl nominalni fond mezd v ndrodnim hospodaistvi o 6,7 %, pti¢emz inflace
byla velmi nizka (CPI 0,7 %), coz znamenalo realny rist mezd o pfiblizné¢ 6 %. Rust mezd
byl tzce propojen s rostouci produktivitou prace, kterd umoznila firmam zvysovat odmény
zaméstnancliim, aniz by dochéazelo k vyraznému ristu jednotkovych ndkladi prace. ZlepSeni
situace na trhu prace se pozitivné promitlo do Zivotni Grovné obyvatel. Rostouci piijmy
umoznily domdacnostem vyssi spotiebu, investice do vzdélavani a modernizaci bydleni.
Tento efekt byl patrnéjsi v méstskych oblastech, kde rostla sttedni tfida, postupné se zlepSeni
postupné rozsifilo 1 do regionti s niz§im ekonomickym potencidlem (Rzeczpospolita Polska,

2006).

Graf 7: Pruimérna meési¢ni hruba mzda v Polsku, 2000-2010
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Graf 7 dokumentuje vyvoj primérné hrubé mési¢ni mzdy v Polsku v obdobi 2000-2010,
ktery je charakteristicky svou stabilitou a kontinualnim ristem v obdobi globalni

ekonomické nestability kolem roku 2008. Tento trend lze interpretovat jako duasledek
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uspésné ekonomické transformace a postupné konvergence polské ekonomiky. Vyrazny
vzrust cenové hladiny po roce 2004 je tzce spjat s integraci zemé do vnitiniho trhu EU, coz
vedlo k znaénému piilivu piimych zahrani¢nich investic a zvySeni produktivity préce.
Dalsim faktorem je emigrace pracovni sily do zapadnich zemi po otevieni pracovnich trhu,
ktery vytvofil tlak na rast mezd v domacim soukromém sektoru z divodu nedostatku

kvalifikovanych pracovnik.

V letech 2006-2007 Polsko zaznamenalo vyrazné zlepSeni Zivotni urovné obyvatel, to
zejména diky rdstu zaméstnanosti v riznych sektorech. Diky efektivnimu vyuzivani
strukturalnich fondd EU umoznilo financovani infrastrukturnich projektt, které podporovaly
vyrovnavani rozdili mezi bohat§imi a méné rozvinutymi regiony. Rist redlnych piijjmi a
dostupnéjs$i spotieba domdacnosti umoznily S$irSim skupindm obyvatel participovat na
modernim zivotnim standardu, investovat do vzdélani, zdravi a bydleni. To vedlo ke
zvySovani mobility a vytvareni stabilné€jsi stfedni tfidy, ktera se stala motorem domaci
spotfeby a ekonomické stability. Nicméné stidle ncékteré oblasti, zejména na vychod¢ a
severovychodé Polska stale zaostavaly, celkové se zlepSila dostupnost zaméstnani, sluzeb a

zivotni standard pro Sirsi spektrum obyvatel (OECD, 2006).

Graf 8: Mira nezaméstnanosti v Polskych vojvodstvich, 2006
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Graf 8 znédzorfiuje miru nezaméstnanosti napfi¢ vojvodstvimi v roce 2006. Zobrazuje
pretrvavajici strukturdlni nerovnovahu mezi primyslové vyspélymi centry a prevazné
v regionech s vysokou koncentraci sluzeb a obchodu, zejména se jedna o Mazovskeé
vojvodstvi (12,8 %) a Velkopolské vojvodstvi (12,9 %). Tato uzemi profitovala
z dynamického rozvoje tercidlniho sektoru a schopnosti absorbovat kvalifikovanou pracovni
silu. Na druhé stran¢ se nachdzela vojvodstvi na severu a zapadé zemé, kde mira
nezamé&stnanosti dosahovala kritickych hodnot, zejména Varmijsko-mazurské vojvodstvi
(24,7 %). Tato situace se Casto spojuje s dédictvim byvalych statnich statkii a pomalejsi
adaptaci téchto regionli na trzni mechanismy po transformaci. Stfedni hodnoty miry
nezaméstnanosti naznacuji probihajici proces restrukturalizace tézkého primyslu, v ramci
kterého dochazelo k postupné nédhrad¢ v rdmcei novych zavodi a specialnich ekonomickych
z6n, napiiklad se jedna o Slezské vojvodstvi (14,3 %) nebo Dolnoslezské vojvodstvi (17,3
%). Celkovy pohled na mapu potvrzuje, Ze v obdobi celonarodni ekonomické expanze
zustavala mobilita pracovni sily omezena, tudiz se vytvarel vétsi tlak na regionalni politiku

a cilené vyuzivani strukturalnich fond EU k vyrovnavani nepoméru téchto regiont.

Jak uvadi hospodaisky prehled OECD (2006), v Polsku jsou vyrazné rozdily v regionalnim
trhu prace, nékteré¢ho oblasti maji mensSi nezaméstnanost nez jiné. Meziregionalni migrace
nizka, ackoli smétuje prevazné do regiont s lepSimi pracovnimi nabidkami. Nizk4 mobilita

prispiva k tomu, ze rozdily mezi regiony zlstavaji trvalé.

4.2.1 Pocatky hospodarské krize

V roce 2008 se Polsko zacalo potykat s negativnimi dopady globalni finan¢ni krize, coZ se
projevilo v nékolika klicovych ekonomickych ukazatelich. Inflace dosdhla v Cervenci a
srpnu 4,8 %, coz bylo nad cilem inflace stanovenym Narodni bankou Polska. Tento narist
byl zptsoben pfedevsim rostoucimi cenami potravin a ropy na svétovych trzich, které byly

faktory mimo kontrolu doméaci ménové politiky.

Globalni financni krize méla v Polsku vyrazny dopad na obchodni bilanci. Snizeni
zahrani¢ni poptavky vedlo k poklesu exportu, zejména pramyslového zbozi a strojirenskych
produktt. Taktéz import se snizil, ¢astecné kvili oslabeni doméci poptavky a vysSSim
nakladim na dovoz zpiisobenym oslabujici polskou ménou. Vysledkem bylo relativné

stabilni saldo obchodni bilance, zaroven Polsko dokazalo udrzet relativni rovnovahu mezi
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exportem a importem, jen s nizSim objemem obchodnich tokd nez v prechozich letech

(Narodowy bank Polski, 2008).

Graf 9: Meziroc¢ni rust spotiebitelskych cen v Polsku 20042010
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Vyvoj indexu spotiebitelskych cen (Graf 9) dokumentuje obdobi znaéné kolisavosti, ktera
byla determinovana externimi ekonomickymi vlivy a fadzemi hospodarského cyklu. Nartst
cenové hladiny v roce 2004 Ize ptisoudit administrativnim Upravam cen a ocekavani trhu v
souvislosti se vstupem do EU, po ¢emz nasledovala faze dezinflace vrcholici lokdlnim
minimem v roce 2006. Tento stav byl odrazem vysoké miry cenové stability a efektivni
transmisni funkce ménové politiky centralni banky v obdobi hospodaiského ristu. Bod
obratu v roce 2007, charakterizovany op&tovnou akceleraci inflace, reflektoval silici domaci
poptavku a mzdové tlaky na trhu prace. Nasledna vrcholna faze v roce 2008 byla vyvoldna
globalnimi nabidkovymi Soky v sektoru komodit a energii, které bezprostfedné predchéazely
svétové financni krizi. Dezinflaéni trend v roce 2010 byl pak disledkem Gtlumu agregéatni
poptavky, coz umoznilo névrat inflace do blizkosti cileného pasma Narodni banky Polska.
Celkov¢ Ize konstatovat, ze polska ekonomika v prvni dekadé 21. stoleti prokazala zna¢nou
odolnost vii¢i cenovym vykyvim, aniz by doslo k zasadnimu naruseni makroekonomického

prostiedi.
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Zrychleni celkové inflace na konci roku 2007 a zacatkem roku 2008 bylo zplsobeno
predevsim prudkym nartistem cen potravin a energii na mezinarodnich trzich. Soucasné€ v§ak
doslo také k nartstu jadrové inflace podle méfeni OECD, kterou piedstavuje index
spottebitelskych cen (CPI) ocisténé o ceny potravin a energii. DalSim zapti¢inénim je také
nékolik zvySeni regulovanych cen zacatkem roku 2008. Pro ptiklad se jednalo o elektfinu,
plyn, tabéak, topeni, ndjmy a poplatky za odvoz odpadu. Toto pfispélo k dynamice inflace a

navic to bylo doprovazeno intenzivnéjSim rastem cen ve sluzbach (OECD, 2008).

Graf 10: Mira nezamé&stnanosti v Polsku, 2004-2011
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Graf 10 predstavuje vyvoj miry nezamestnanosti v Polsku v obdobi let 2004-2011, zachycuje
strukturalni transformaci domaciho trhu prace po vstupu zemé& do Evropské unie. Vychozi
stav v roce 2004, kdy nezaméstnanost dosahovala urovné 18,8 % reflektoval pretrvavajici
nerovnovahu mezi nabidkou a poptavkou po préci, podminénou nizkou flexibilitou trhu a
dozvuky hospodatské transformace. V letech 2005-2008 je patrny klesajici trend, jenz byl
determinovan vysokym tempem ristu HDP, liberalizaci pracovnich trhi v ramci EU a
ptilivem pfimych zahrani¢nich investic. Tyto faktory umoznily absorpci volnych pracovnich
sil do nove vznikajicich vyrobnich celkll a rozvijejiciho sektoru sluzeb. V roce 2008 dochazi
vlivem globalni finan¢ni krize k mirné korekci trendu a narlistu nezaméstnanosti na 9,6 %.
Tento vyvoj lze interpretovat jako projev cyklického Utlumu, kdy snizeni externi poptavky
vedlo ke zvySovani provozni efektivity v soukromém sektoru.
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V letech 2008-2009 Polsko ¢elilo dopadiim globalni finan¢ni krize, nariist nezaméstnanosti
byl caste¢n¢ tlumen opatfenimi vlady na podporu trhu prace. V prosinci 2008 byla
novelizovana pravidla pro podporu v nezaméstnanosti, ktera upravila jeji vysi a dobu
pobirani, s cilem zvysit socialni ochranu a motivovat nezaméstnané k rychlejsimu hledéni
prace. V roce 2009 pak vladda zavedla doCasny program castecné nezameéstnanosti, ktery
umoznoval zaméstnanciim pobirat davky na ¢aste¢nou kompenzaci mezd béhem poklesu
poptavky a na sniZzeni pracovni doby, a to az po dobu Sesti mésici. Tyto davky byly
vyplaceny na Zadost zaméstnavatele a mély podpofit udrZzeni pracovnich mist béhem

krizového obdobi (Gajewski, 2016).

Graf 11: Meziro¢ni rust inflace v Polsku kvartalné 2007-2010
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Graf 11 poskytuje pohled na kvartdlni vyvoj meziro¢ni inflace v letech 2007-2010.
Zachycuje citlivost polské ekonomiky na globalni trzni fluktuace. Trend prvni poloviny
sledovaného obdobi je zplisoben soubéhem cenovych Sokti na komoditnich trzich a silnym
vnitinim poptavkovym tlakem. V roce 2009 doslo k vyraznému ttlumu cenové dynamiky.
Pokles az na troven 2,4 % v poslednim kvartalu 2009 nebyl pouhym dasledkem krize, nybrz
vyusténim spottebitelského chovani. Rok 2010 vykazuje mirnou obnovu rastové dynamiky
a naslednou stabilizaci cenové hladiny vokoli 3,2 %, ¢imZz doSlo k postupnému
vybalancovani trznich mechanismu a ndvrat k rovnovaze. Tato data znazoriuji, Ze navzdory

znaénym turbulencim dokdzalo Polsko udrzet monetéarni stabilitu, aniz by cenové vykyvy
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pterostly ve spiralu. To se stalo jednim z pilifa celkové odolnosti polského hospodaistvi viici

globalni finan¢ni krizi.

Polskd ekonomika byla béhem globalni finan¢ni krize relativné odolnd ve srovnani
s ostatnimi zemémi Evropské unie. 1 kdyz rist HDP zpomalil, zlstal stidle v kladném
teritoriu, pficemz hlavnim faktorem podpory byla zahrani¢ni poptavka, ktera kompenzovala
oslabeni domaci spotfeby a investic. Domaci poptavka byla nizsi nez v ptfedchozim obdobi,
coz negativné ovlivnilo dynamiku HDP. Investice i tvorba fixniho kapitalu rovnéz klesaly.
Rust konecné spotieby se zpomalil, a to jak v oblasti spotfebnich vydaji domécnosti, tak
vetejné spotieby. Celkové tak Polsko bylo schopné udrzet pozitivni rist HDP i béhem

recese, ackoli doméci poptavka a investice byly oslabené (GUS, 2009).

Primérné tempo rtst HDP dosahlo 3,6 procent, pficemz se ekonomice podafilo vyhnout
krizovému roku 2009, kdy Polsko bylo jednou zemi v Evropé, kde vykon ekonomiky rostl.
Na tomto vysledku se podilelo vice faktor. Udrzeni silné ristové vykonnosti l1ze vysvétlit
modernizaci dopravni infrastruktury pomoci fondi EU, stimulaci makroekonomickych
politik z domécich uspor, depreciaci ménového kurzu podporujici vyvoz, udrzenim ristu
domaéci poptavky a také nastavenim obezietné regulace finan¢niho sektoru. Pro udrzeni
vysokého tempa ekonomické ristu bylo dilezité, Ze se na ném v relativné vyvazené podobé
podilely komponenty poptavky. Ke komponentim ekonomického riist patiila vyvazenost
produktivity prace a mezd, pficemz produktivita prace rostla v predkrizovém obdobi velmi

dynamicky (Euro.cz, 2013).
4.3 Prubéh Polské ekonomiky od roku 2010-2024

Prechozi ¢ast analyzovala vyvoj polské ekonomiky chronologicky, tato kapitola
pristupuje obdobi 2010-2024 analyticky, prostiednictvim vybranych makroekonomickych

ukazatelll. Zamérem je identifikace dlouhodobych trendii a vztahti mezi ukazateli.

4.3.1 Analyza ¢asové rady hrubého domaciho produktu

Analyza dat v grafech 12 a 13 identifikuje v obdobi let 2010-2013 fazi do¢asné ekonomické
stabilizace, po niz v roce 2012 citelny utlum hospodarské dynamiky. Hlavnim
determinantem tohoto vyvoje byla eskalace dluhové krize v eurozéné, ktera negativné

zasahla klicové exportni trhy Polska a vyvolala zvySenou proménlivost v rozhodovani
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investord. Tato vnéjsi nestabilita se v roce 2013 promitla do poklesu tempa ristu HDP (Graf
12) na uroven 0,7 %, coz predstavuje jednu z nejnizsich hodnot v novodobé hospodaiské
historii zemé¢. Paralelni vyvoj HDP na obyvatele ve stalych cenach (Graf 13) vykazuje v
tomto casovém useku zietelné zpomaleni riistového trendu. Mezi lety 2011 a 2013 doslo k
faktické stagnaci indikatort zivotni urovné, coz reflektovalo nejen oslabenou zahranicni
poptavku, ale rovnéz implementaci vnitinich ispornych opatfeni zaméefenych na konsolidaci

vetejnych rozpoctil.

Graf 12: Meziro¢ni tempo ristu HDP v Polsku, 2004-2024
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Graf 13: Vyvoj HDP na obyvatele ve stalych cenach, 2004-2024
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Zpomaleni polské ekonomiky v letech 2012-2013 bylo vysledkem soubéhu nékolika
negativnich faktord, které doCasné utlumily pifedchozi silnou konvergenci k priméru
Evropské unie. Klicovym vnéjSim vlivem byla slabd poptavka z eurozony zasazena o
dluhovou krizi, to se promitlo do objemu polského exportu 1 soukromych investic. Na
vnitrostatni trovni doslo k citelnému propadu vetejnych investic, ktery ndsledoval po
doznéni stavebniho rozmachu s pofaddnim mistrovstvi Evropy ve fotbale v roce 2012 a
rozsahlou vystavbou silni¢ni infrastruktury. Zaroven rostouci nezaméstnanost a probihajici
fiskalni restrikce vedly k utlumeni spotfeby domadacnosti, coZ s dal§im nepfiznivym
demografickych vyvojem piedstavovalo bariéru pro dalsi rist. Navzdory témto faktorim
Polsko dosahlo v roce 2013 historicky nejvyssi trovné kvality zivota a piijmia (OECD,

2014).

Proces ekonomické konvergence zemi stfedni a vychodni Evropy k priméru EU je
determinovan nejen piilivem zahrani¢niho kapitalu, ale predev§im schopnosti udrzet

stabilitu v obdobi vnéjsich Sokti (Tomsik, 2018).

Obdobi mezi lety 2014-2019 piedstavuje pro Polsko jednu z nejstabilnéjSich fazi
ekonomického rustu. Z Grafu 12 ptichdzi po pfedchozim uUtlumu k vyraznému oZziveni
ekonomiky, kdy meziro¢ni tempo ristu HDP se drzelo stabiln€ v intervalu 3-6 %. Klicovym

momentem tohoto tseku byl rok 2018, kdy Polskd ekonomika dosahla lokalniho maxima
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s ristem 5,9 %, coz v té dob¢ tadilo Polsko mezi nejrychleji rostouci hospodarstvi v ramci
celé Evropské unie. Tato setrvald dynamika rastu se pfimo promitla i do trajektorie Grafu
13, kdy v téchto Sesti letech vykazuje témét linedrni vzestup HDP. Tento nartst o vice nez
25 % beéhem tohoto obdobi potvrzuje proces konvergence béhem néhoz se Polsko zacalo

v zivotni Urovni systematicky pfiblizovat pruméru EU.

Pokracujici hospodarska expanze v letech 2014-2017 byla podpofena zejména robustni
domaci spotiebou a stabilnimi investicemi, a to i1 pfes doCasné zpomaleni v roce 2016
zpusobené pirechodem mezi rozpoctovymi obdobi fondi EU. Vyznamnym faktorem byl
posun na trhu prace, kde doslo k prudkému poklesu nezaméstnanosti napfic¢ vsemi vékovymi
skupinami. Rist redlnych pfijmi domacnosti byl v tomto obdobi déale akcelerovan nizkymi
cenami komodit a potravin, coZ stimulovalo soukromou poptavku. Navzdory dynamickému
rastu HDP celilo Polsko v letech 2016-2018 vyzvam v oblasti udrzitelnosti vetejnych financi
a efektivity danového systému. Klicovym tématem byla predikce vyvoje vetejného dluhu.
Fiskalni stabilitu v tomto obdobi ohrozovaly zejména rozsahlé vypadky v piijmech z DPH,

kdy danové uniky dosahovaly az ¢tvrtiny celkové daniové povinnosti (OECD, 2016).

Dle zpravy z biezna Narodni banky Polska (2018), ve svétové ekonomice pokracuje oziveni
hospodatské aktivity. Pretrvavajici ptiznivé konjunktufe v mnoha zemich napomaha krome
rostouct spottebitelské poptavky také narlst investicni aktivity a oZiveni svétového obchodu.
Dobra hospodaiska situace se udrzuje zejména u hlavnich obchodnich partnerd Polska. V
eurozong byla ro¢ni dynamika HDP v druhé poloving lofiského roku vys$si nez v predchozim
pololeti. Hlavnim zdrojem hospodéiského ristu v této zéné zlstavd domdéci poptavka,
zejména soukroma spotieba, pii kladném piispévku investicnich nékladd. Dal§imu ristu
domaci poptavky v eurozéné napomaha systematicky ndrGst zaméstnanosti a mezd,
optimismus spotiebitelli 1 podnikatelli a stdle expanzivni ménova politika Evropské centralni

banky.

Obdobi let 2020-2021 tvoti v predlozenych Casovych tfadach specificky celek, ktery je
charakteristicky zasadnimi vykyvy a poprvé od roku 1991 také zdpornym tempem ristu
HDP. Tento pribé¢h byl piimym disledkem globélni pandemie COVID-19 a s ni spojenych
administrativnich uzavér, které oslabily sektor sluzeb, obchod i mezinarodni dodavatelské

fetézce.
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Pandemie COVID-19 v roce 2020 vyvolal potfebu fiskalni a monetarni podpory, ktera méla
zmirnit socioekonomické dopady krize. Polska vlada piijala komplexni zachranny bali¢ek
v hodnot€ pfiblizné 5,2 % HDP, doplnény o program ,,Tarcza Finansowa* (Financ¢ni §tit),
zaméfeny na udrzeni likvidit podniki. Tato opatieni vedla k historickému nartstu
rozpoc¢tového deficitu, ktery v roce 2020 dosahoval az 11 % HDP) a zvySeni vetejného
dluhu, ale efektivné zabrénila systémovému kolapsu ekonomiky. Hlavnim cilem téchto
intervenci byla ochrana pracovnich mist a podpora ptijmii nejvice zasazenych skupin. Doslo
k navySeni vydajii na zdravotnictvi, zavedeni solidarnich ptispévku pro nezaméstnané a
trvalému zvyseni davek v nezaméstnanosti. Vedle socidlni podpory sehraly klicovou roli
také dotované mikroptjcky a systémy statnich zaruk za Gvéry. Diky témto stimulim a
vcasnému zacileni na udrZzeni zaméstnanosti si polskd ekonomika zachovala svou vnitini
integritu, coz v roce 2021 umoznilo mimofadné rychlou obnovu ristu a navrat k procesu
regionalni konvergence, a to i pies pfetrvavajici rozdily v ekonomické aktivit¢ mezi

jednotlivymi vojvodstvimi (OECD, 2020).

Zavérecna faze sledovaného obdobi v letech 2021-2024 1ze definovat jako piechod od post-
pademické doby k hlubokému tutlumu zptisobenému vnéjSimi geopolitickymi faktory.
Z Grafu 12 je patrny v roce 2021 narust a poté do roku 2023 nasledoval propad tempa rastu
HDP, az na hranici stagnace. Tento vyvoj lze spojit s disledkem ruské agrese na Ukrajiné,
ktera pro Polsko znamenala nejen bezprostfedni bezpecnostni riziko, ale vyvolala taktéz
extrémni ndrlst cen energii a komodit. Z Grafu 13 je naopak patrné, Ze nominalni hodnota
HDP na obyvatele stéle rostla, redlné tempo bohatnuti se kviili inflaci, ktera se od roku 2022
dostala na dvouciferné ¢islo, prakticky zastavilo. Vysoké Zivotni ndklady a nejistota spojena
s valeénym konfliktem v sousedni zemi vedly k vyraznému omezeni spotfeby domacnosti a

odkladani soukromych investic.

Polskéa ekonomika prosla v letech 2022 a 2023 dramatickou proménou, kdy se ptivodni silny
rust HDP, tazeny doméci poptavkou a investicemi, v druhém roce prakticky zastavil. Hlavni
pticinou tohoto ochlazeni byla mimotadné vysoka inflace, ktera zasihla predevSim ceny
energii a potravin, a to 1 pres rozsahla vladni opatfeni a sniZeni dani. Rist cen byl déle
pohanén sekundarnimi efekty, jako byly narusené dodavatelské fetézce a vyrazné zvySovani
mezd, coz nutilo firmy promitat vyssi ndklady do koncovych cen pro spotiebitele. Stat na
situaci reagoval siln¢ expanzivni fiskalni politikou, zaméfenou na kompenzace drahych

energii, pomoc uprchlikiim z Ukrajiny a navySovani vydaji na obranu. Ackoliv tato masivni
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podpora spolu s nizkou nezaméstnanosti pomohla ekonomice udrzet odolnost, inflace v
Polsku ziistavala vytrvale vyssi nez v eurozén€. Teprve druha polovina roku 2023 pfinesla
postupnou fazi dezinflace, kdy tempo rtstu cen zacalo pod vlivem piisnéjsi ménové politiky

a oslabené spotieby domacnosti konecn¢ zpomalovat (European Commission, 2024).

Zpomaleni rast HDP na obyvatele v letech 2022 a 2023 bylo zpiisobeno vysokou inflaci.
Kniha Polsko vejptil (2023) v této souvislosti upozoriiuje, ze dlouhodobé orientace vlady na
stimulaci domaci poptavky skrze transfery obyvatelstvu narazila na své limity v podobé

prehraté ekonomiky a nasledné energické krize.

4.3.2 Analyza ¢asové Ffady miry nezaméstnanosti

V roce 2010 vzesla v platnost novela zahrnujici 20% zvySeni podpory pro lepsi socidlni
ochranu pro osoby ztracejici zaméstndni. Tato novela vznikla v roce 2008, v reakci na
nadchazejici dopady globalni finan¢ni krize. Cilem bylo racionalizovat vydaje Fondu prace
na pasivni formy podpory, na druhé strané¢ motivovat nezaméstnané k aktivnimu hledani
prace. Diky stabilnimu Fondu préace a relativn€é malému poctu piijemcti podpory byly tyto
zmény pro polsky trh prace vyznamné a ¢aste¢né tlumily dopady naristu piijemcti podpory
a taktéz castecné tlumily dopady narGstu nezaméstnanosti v letech 2008-2010 (Gajewski,

2016).
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Graf 14: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Polsku, 2004-2024
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Casova fada vyvoje miry nezaméstnanosti v Polsku v letech 2004-2024 (Graf 14)
interpretuje vyraznou transformaci a naslednou stabilizaci tuzemského trhu prace. Po
ptekonani kritickych hodnot z pocatku sledovaného obdobi 1ze v letech 2010-2013 sledovat
sekundarni narlst nezaméstnanosti, ktera se v roce 2013 pohybovala na hladin¢ 10,3 %.
Tento trend byl vyvolan s ¢asovou prodlevou v dusledku doznivajicich dopadii globalni
hospodarské recese, jeZ utlumila exportni vykonnost a zpomalila dynamiku tvorby novych

pracovnich mist.

V letech 2010-2013 doslo v Polsku k rGistu miry nezaméstnanosti, coz souviselo se
zpomalenim ekonomického ristu. Dle zpravy Mezindrodniho ménového fondu (2013), se
tempo rastu polského HDP snizilo z 4,5 % v roce 2011 na piiblizné 1,1 % v roce 2013. Toto
zpomaleni ekonomické aktivity se promitlo 1 do situace na trhu, kdy doslo k naristu
nezameéstnanosti piiblizné¢ z9,6 % na 10,3 %. Pozitivni obrat ve vyvoji polské
nezameéstnanosti a jeji nasledné zpomaleni Ize v SirSim makroekonomickém kontextu
pfisoudit nejen strukturdlnim reformdm, ale také vysoké mife odolnosti finan¢niho systému
a efektivnimu vladnimu fizeni. Polsko si v tomto dokazalo udrzet davéru investorti diky silné
vnitini ekonomické stabilit¢ a adekvatnim mezinarodnim rezervam. Pravé tyto faktory,

podpoiené vyuzitim preventivni flexibilni uvérové linky (FCL), slouzily jako klicova
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pojistka proti vnéjSim rizikiim a Soktim, které by jinak mohly vést k hlubsi destabilizaci trhu

prace.

V obdobi let 2013-2017 je v Grafu 14 patrna kontinualni sestupna tendence miry
nezameéstnanosti. Z lokalniho maxima v roce 2013 vykazoval sledovany ukazatel postupny
pokles az na tiroven 4,9 % v roce 2017. Tento vyvoj je v souladu s charakteristikou faze
hospodaiského oziveni, béhem niz dochazi k zrychlovani ekonomické aktivity a zvySovani
produkénich kapacit podnikatelského sektoru. Rostouci poptavka po pracovni sile v tomto
cyklickém obdobi vedla k intenzivni tvorbé novych pracovnich pftilezitosti a k celkové
stabilizaci trhu prace. Dynamika poklesu v tomto pétiletém horizontu potvrzuje spéSnou

adaptaci polské ekonomiky na ménici se trzni podminky po pfedchozim obdobi utlumu.

Hospodarsky rist ztistava silny. Zvysujici se socidlni transfery a prosperujici trh prace jsou
oporou pro rychly rist spotfeby. Mira nezaméstnanosti se nachazi na rekordn¢ nizké tirovni,
pficemz se rozSifuje nedostatek pracovnich sil a objevuji se prvni zndmky akcelerace
mzdového vyvoje. Ocekava se dalsi zptisnovani podminek na trhu prace, coz povede k mirné
rychlej$i mzdové a cenové inflaci. Po vyrazném poklesu v roce 2016 se predpoklada oziveni
investic, hnané rychlej$Sim cCerpanim strukturalnich fondi EU, kapacitnimi omezenimi a

nizkymi redlnymi trokovymi sazbami (OECD, 2018).

V letech 2018-2019 doslo k definitivni stabilizaci polského trhu prace. Tento stav lze v
makroekonomickém  kontextu charakterizovat jako dosaZeni pfirozené miry
nezaméstnanosti, kdy se ekonomika nachédzela ve fdzi plné zaméstnanosti. Minimalni
oscilace hodnot v tomto dvouletém horizontu indikuji vysokou miru rovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou po pracovni sile, coz zaroven vytvofilo prostor pro tlak na mzdovy

rust v klicovych sektorech hospodatstvi.

Ptiliv ptevazné docasnych zahrani¢nich pracovniki zmirnil nedostatek pracovnich sil a
utlumil inflacni tlaky. Neustalé snizovani fiskalni a vnéjsi zranitelnosti od globalni finan¢ni
krize pomohlo ochranit Polsko pfed neddvnymi finan¢nimi turbulencemi, které postihly
nékolik vyznamnych rozvijejicich se trhli. Jako uznani silné hospodarské vykonnosti je
Polsko vysoce hodnoceno mezindrodnimi ratingovymi agenturami a né¢kolik poskytovateli

mezinarodnich akciovych indext jej nedavno pietradilo do statusu rozvinutého trhu, zatimco
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probihajici spory s Evropskou unii mély na naladu investora jen maly dopad (International

monetary fund, 2018).

V obdobi let 2020-2021 byl dosavadni vyvoj ekonomiky Polska dostizen exogennim
faktorem v podob¢ globalni pandemie COVID-19. Tato udalost vedla k mirné korekci a
nariistu nezaméstnanosti z rekordnich 3,3 % na hodnoty kolem 3,8 %, piestoze doslo
k docasnému oslabeni dynamiky trhu prace, polska ekonomika vykéazala v mezinarodnim
srovnani vysokou miru stability. Tento vyvoj je Uizce spojen s robustnimi vlddnimi vydaji
intervencnich programti, které byly zaméteny na ochranu pracovnich mist a udrzeni likvidity

podniki.

Od roku 2020-2021 byl polsky trh prace podroben zna¢nému tlaku v disledku pandemie
COVID-19, coz se projevilo naristem sezéonn¢ oc¢isténé miry registrované nezaméstnanosti
o jeden procentni bod. Samotna statistickd data o nezaméstnanosti vSak plné nereflektuji
redlny dopad krize, nebot’ vlivem poklesu poptdvky po pracovni sile doslo k nardstu
ekonomické neaktivity u zranitelnych skupin obyvatelstva. Klicovym indikatorem byl
prudky propad poctu volnych pracovnich mist hlasenych zaméstnavateli, ktery v bieznu
2020 klesl ze 112700 na 77 600 a to vedlo k vyraznému zvySeni poctu uchazect
pfipadajicich na jednu pracovni pozici. Pandemie rovnéZ prohloubila regionalni nepomeéry,
kdy nejvétsi zatéz pocitily ekonomicky slabsi oblasti vychodniho Polska. Pfestoze v prib¢hu
roku 2021 doSlo k postupnému oziveni poptavky, tato etapa odhalila nachylnost osob se

slabsi vazbou na trh prace k dlouhodobému socidlnimu vylouceni (OECD, 2021).

Zavéeretny interval sledovaného obdobi 2022-2024 zachycuje polsky trh prace ve fazi velmi
nizké nezameéstnanosti, kterd se stabilizovala na arovni bezmala 3 %. V tomto obdobi
ekonomika odolavala dalsim exogennim faktoram, kterymi byl konflikt na Ukrajin€ a
nasledna energetickd krize. Pfiliv véaleCnych uprchlikii byl trhem prace z velké casti
absorbovan, coZ pomohlo zmirnit kriticky nedostatek pracovnich sil, na které dlouhodobé
upozoriovaly zpravy OECD. Soucasna dynamika napovida, Ze dalsi prostor pro extenzivni

rist zamé&stnanosti je jiz prakticky vycerpan.

Podle aktualnich informaci portdlu Evropské komise a vefejné sluzby zaméstnanosti
Clenskych statii (EURES) (2024), se polsky trh prace vyznacuje vysokou mirou stability a v

evropském srovnani vykazuje nadprimérnou urovenn pracovni aktivity. Hlavnim pilifem
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hospodaistvi zlstdva zpracovatelsky primysl, na ktery navazuje silny sektor obchodu,
stavebnictvi a logistiky. Zem¢ vSak Celi neptfiznivému demografickému vyvoji, ktery se
projevuje postupnym starnutim populace a ubytkem osob v produktivnim véku. Tento trend
vytvaii strukturalni tlak na trhu prace, kde vznika citelny nedostatek kvalifikovanych i
pomocnych pracovnich sil. Mezery na trhu price jsou Césteéné zapliovany prilivem
zahrani¢nich pracovnikili, ktefi pomdahaji udrzovat plynulost vyroby a sluzeb. Ackoliv
mzdova uroven v Polsku vykazuje v poslednim obdobi progresivni rust, stale si zachovava
konkuren¢ni vyhodu oproti zdpadnim sousediim. Polsky pracovni trh se tak nachazi ve fazi
transformace, kdy se musi vyrovnavat s potfebou zvySovani produktivity a inovaci, aby
kompenzoval pfirozeny tubytek domdci pracovni sily pfi zachovani nizké miry

nezaméstnanosti.

4.3.3 Analyza ¢asové Ffady meziroc¢ni inflace

Analyza vyvoje cenové hladiny v Polsku v letech 2004-2024 (Graf 15) popisuje dynamické
promény polské ekonomiky, ktera si prosla fdzemi stability, deflac¢nich tlakii i prudké post-

pandemické akcelerace.

Graf 15: Vyvoj hodnoty meziro¢ni inflace v Polsku, 2004-2024
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Prvni sledovany interval let 2010-2012 je charakteristicky mirnym riistem meziro¢ni inflace,
ktera se po predchozim poklesu stabilizovala nad cilovou trovni polské centralni banky.
Vyvoj inflace v tomto obdobi byl priméarné disledkem oziveni domaci poptavky po globalni

finan¢ni krizi a také rstu svétovych cen komodit a potravin.

Meziro¢ni mira inflace v Polsku dosahla v prosinci 2011 svého vrcholu na urovni 4,6 %, coz
kombinaci né€kolika specifickych faktorii, kterymi bylo zvySeni globalnich cen komodit a
1é¢iv, oslabenim zlotého v druhé poloviné roku 2011 a také zvySenim zakladni sazby dan¢
z ptidané hodnoty (DPH) z 22 % na 23 %. Vyznamnym rysem polské ekonomiky v tomto
obdobi byla skutecnost, ze celkova inflace vytrvale pfevySovala inflaci jadrovou. To
zpisoboval vysoky podil potravin a energii v polském spotiebnim koSi. Tato struktura
vydaji domacnosti zpusobila, Ze polskd cenova hladila byla v porovnani s ostatnimi

¢lenskymi staty mnohem citlivéjsi na externi nabidkové Soky (OECD, 2012).

Nasledujici obdobi 2013-2016 ptedstavuje v novodobé historii polské ekonomiky
vyjimecny fenomén, kdy po obdobi mirného riistu cen nasledoval prudky pokles vedouci az
k deflaci. Meziro¢ni inflace se od roku 2013 zacala systematicky sniZovat z hodnoty 1 % az
k z&pornym urovnim, pficemz v roce 2015 dosahla historického minima -0,9 %. Tento trend
defla¢niho vyvoje, tedy poklesu celkové cenové hladiny v ekonomice, byl zapficinén
soubéhem nékolika externich a vnitinich faktord. Primérni pti¢inou byl dramaticky propad
svétovych cen ropy a energetickych surovin, doprovazeny poklesem cen potravin na

globalnich trzich.

Dle bteznové zpravy Polské narodni banky (2015), ro¢ni dynamika cen spotiebniho zbozi a
sluzeb ziistava od Cervence lonského roku zapornd, ackoli od biezna letosniho roku se ro¢ni
tempo poklesu cen postupné zmirnuje. Na vyvoj dynamiky spotiebitelskych cen v roce 2015
mely nejvetsi vliv zmény cen paliv a potravin. V prvnich dvou mésicich letoSniho roku ceny
paliv, podobn¢ jako v druhé poloviné roku 2014, klesaly v dasledku poklesu cen ropy na
sveétovych trzich. Od inora ceny ropy mirn€ vzrostly. V diisledku toho se ro¢ni dynamika
cen paliv nepatrné zvysila, ackoli zlstala zdpornd, coz byl hlavni faktor pietrvavani
zaporné¢ho indexu CPI. Druhym faktorem zptisobujicim deflaci cen spotfebniho zboZzi a

cwwr

cenami zemédélskych surovin na svétovych trzich, pfetrvavajicimi pfiznivymi
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meteorologickymi podminkami a ruskym embargem na dovoz potravin z mnoha zemi,

veetné Polska.

V letech 2021-2022 predstavuje nejkritiCtéjsi fazi cenové destabilizace, kdy polska
ekonomika Celila prechodu od mirné inflace k prudkému cenovému Soku. Tento strmy nartst
byl vyvolan kombinaci silné odlozené poptavky po pandemickych restrikcich a naruSenim
globalnich dodavatelskych fetézci. Hlavnim katalyzatorem se v tvodu roku 2022 stala ruska
invaze na Ukrajinu, kterd vyvolala Sokovy narist cen energetickych komodit a potravin ve
svétovych trzich. Vzhledem k vysoké citlivosti polského spotfebniho koSe na tyto polozky
doslo k rychlému pienosu vnéjsich nakladovych tlakii do finalnich cen pro spottebitele.

Situace tvofila enormni tlak na mé&novou politiku a realné piijmy domacnosti.

V kontrastu s deflaénimi tlaky z roku 2015 celilo Polsko v poslednich letech prudkému
inflacnimu Soku, kdy dvanéctimésicni primérna mira inflace setrvale rostla az na vrchol 15,1
% v kvétnu 2023. Tento ndrGst byl tazen pfedevSim cenami energii a potravin, a to i ptes
vladni opatfeni v podobé sniZeni sazeb DPH. Vyznamnym faktorem byla také jadrova
inflace (oCiSténa o energie a potraviny), ktera v roce 2022 dosédhla 9,8 % v disledku
sekundarnich efektl rostoucich cen komodit, narusenych dodavatelskych fetézcii a tlaku na
rast mezd (véetné 20% zvyseni minimalni mzdy v roce 2023). A¢koliv druha polovina roku
2023 ptinesla fazi dezinflace diky restriktivni ménové politice a poklesu poptavky, Polsko

nadale neplni konvergencni kritéria pro vstup do eurozony (European Commission, 2024).

Sledované obdobi 2023-2024 je definovan vyraznym obratem, kdy polskd ekonomika
vstoupila do faze dynamické desinflace. Tento trend reflektuje postupné odeznivani
externich nakladovych Sokii, zejména stabilizaci cen energii a potravin na svétovych trzich,
a zaroven potvrzuje Ucinnost predchoziho restriktivniho nastaveni ménové politiky. Inflace
se v roce 2024 piiblizila k horni hranici pasma idealni hodnoty pro centralni banku, proces
stabilizace doprovazela fada vnitinich vyzev. Postupné se ukoncovaly vlddni podptrné
procesy nebo nastavené cenové stropy. Celkovy vyvoj Ize popsat tak, ze polska ekonomika

uspésné prekonala nejkritictéjsi fazi inflacni krize a smétuje k obnoveni cenové stability.

Hospodaiské oziveni Polska, zapocaté v poloviné roku 2023, doprovazel vyrazny pokles
inflace, ktery byl v bfeznu 2024 kratkodob¢ zavrSen dosazenim 2% hranice. Tento pozitivni

vyvoj byl umoznén odeznénim externich Sokii, zejména stabilizaci cen energii a potravin,
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posilenim sménného kurzu zlotého na situaci pted pandemii a uvolnénim napéti v globalnich
dodavatelskych fetézcich. V druhé poloviné roku 2024 inflace opét vzrostla, coz se odvijelo
od postupného stahovani vladnich podplrnych opatfeni, konkrétné o opétovné zavedeni
DPH a postupné ruceni energetickych dotaci béhem Iéta. Rizikem zlstava zvysSena jadrova

inflace v sektoru sluzeb, hnand robustnim mzdovym ristem na trhu prace (OECD, 2025).

nahly odliv kapitalu, ktery vede k devalvaci narodni mény. Pro Polsko to v roce 2022
znamenalo importovanou inflaci, kdy oslabeni zlotého v kombinace s globalnim ristem cen

komodit vytvoftilo stagflacni tlaky patrné v zavéru sledovaného obdobi.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Regresni analyza vztahu HDP a nezaméstnanosti

V ramci analyzy byl testovan vztah mezi mezirocni zménou miry nezameéstnanosti a tempem
rastu redlného HDP. Analyza se zamétuje na kvantifikace vztahu mezi dynamikou produktu
a vyvojem na trhu prace. Tento vztah je v ekonomické znamy jako Okuntv zékon, ktery
nepredstavuje jen statistickou korelaci, ale odrazi 1 hlubsi strukturalni vazby ekonomiky.
Cilem této kapitoly je pomoci linearni regresni analyzy ovéfit, nakolik je tento teoreticky
koncept aplikovatelny na zkoumany soubor dat a s jakou intenzitou trh prace na zmény
v ekonomickém vykonu reaguje. Klicovym parametrem je koeficient citlivosti, ktery je

dilezity pro pochopeni miry adaptace trhu prace a identifikaci pfipadnych nedostatkii.

Okuntiv zdkon zachycuje vztah mezi zménou domdaciho produktu a zménou miry
nezaméstnanosti. Spise, nez o zdkon se jednd o statistickou pravidelnost, kterou pozoroval
americky ekonom Arthur Okun. V 80. letech bylo pro americkou ekonomiku pozorovéno,
ze 1% odchylky realn¢ho produktu od potencialniho produktu je spojena s 0,5% odchylkou
miry nezaméstnanosti od jeji pfirozené miry. Je zfejmé, Ze tento vztah se v ¢ase méni.

Obecné 1ze Okunilv zadkon zapsat rovnici:

(u*-u)=B (Y=Y

kde u* je pfirozena mira nezaméstnanost
u skute¢na mira nezaméstnanosti
realny produkt

Y*  potencialni produkt
B koeficient vyjadtujici citlivost zmény nezaméstnanosti na zménu realného
domaéciho produktu

(Méce a Rousek, 2013).
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Graf 16: Korelace mezirocni zmény nezaméstnanosti a ristu redlného HDP
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Zdroj: vlastni zpracovani, World bank group(2026c¢; 2026a)

Regresni koeficient (b= -0,2384x) vystihuje sklon regresni ptimky a potvrzuje inverzni vztah
mezi sledovanymi veli¢inami. Hodnota koeficientu indikuje, Ze pokud vzroste mira
nezaméstnanosti o 1 procentni bod, lze v priméru ocekéavat pokles tempa rustu realného
HDP o 0,238 %. Tato hodnota naznacuje relativné nizkou citlivost HDP na zmény
v nezaméstnanosti oproti piivodnim Okunovym koeficientim. To mulZe byt zplsobeno
rigiditou trhu prace nebo specifickou strukturou ekonomiky, kdy dochazi k urcitému

zpozdéni v propousténi zaméstnanctli 1 behem ekonomického poklesu.

Hodnota koeficientu v obecnosti udava podil variability zavislé proménné vysvétleny
modelem. Koeficient determinace v tomto modelu vysvétluje 43,25 % celkového rozptylu
dat. V kontextu ¢asovych fad se jedna o stfedné silnou zavislost. Zbyvajicich vice nez 50 %
variability je dano exogennimi faktory, které piimka jiZ nezachycuje. Mezi né¢ miZe patfit
vliv fiskdlni politiky, kolisani zahrani¢ni poptavky nebo strukturdlni zmény v ekonomiky,
které se neprojevuji okamzitou zménou v nezaméstnanosti. Tedy z rozptylu je patrné, Ze
zatimco v obdobi mirné konjunktury reaguje trh prace vlazné, pti prudkych hospodaiskych

poklesech dochézi k okamzité a agresivni destrukci pracovnich mist.
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Pti pohledu na graf jsou patrné ur¢ité odchylky, zejména v oblasti extrémnich hodnot. Body
vykazujici pokles HDP o vice nez 4 % pfi sou¢asném narlstu nezamestnanosti (pravy dolni
kvadrant) odpovidaji obdobim hlubokych ekonomickych Sokt. Tyto odlehlé hodnoty maji
tendenci vychylovat regresni pifimku a potvrzuji, Ze v dobach krize se vztah mezi obéma

veli¢inami stdva nelinedrnim a mnohem agresivnéj$im.

Z dané analyzy vyplyva, zZe vztah popsany Okunovym zédkonem je v datech piitomen, avSak
neni absolutni. Okunilv zakon tedy v polském prostfedi nefunguje jako dany mechanismus,
avsak spiSe jako indikator odolnosti ekonomiky. Nizky koeficient (-0,2384) je dikazem, Ze
faktory jako legislativni ochrana zaméstnancti nebo nedostatek kvalifikované sily hraji

v modelu silnéjsi roli nez samotné dynamika produktu.

Studie Regional evidence on Okun’s Law in the Czech Republic and Slovakia (2014), se
zamétuje na vztah mezi ekonomickym ristem a nezaméstnanosti na regionalni tirovni v
Ceské republice v obdobi let 1995-2011. Vysledky potvrzuji platnost Okunova zakona,
nebot’ mezi produkci a nezaméstnanosti existuje prokazatelny negativni vztah. Platnost
tohoto zakona vSak neni v ramci celého tizemi jednotna, projevuje se zde vyrazna regionalni
rozdilnost. Silngj$i vazba mezi ristem HDP a poklesem nezaméstnanosti je patrnd zejména
v regionech s vysokou ekonomickou aktivitou, rozvinutou infrastrukturou a intenzivnim
ptilivem domadcich i zahrani¢nich investic. Pravé investice a vydaje na vyzkum a vyvoj se
ukazuji jako klicové faktory, které posiluji citlivost trhu prace na ekonomické vykyvy.
Naopak v néekterych jinych regionech nebyla statistickd vyznamnost tohoto vztahu
potvrzena. To naznacuje, ze v mén¢ rozvinutych oblastech mohou existovat strukturalni

bariéry, které brani tomu, aby se ekonomicky rist promitl do tvorby novych pracovnich mist.

Pomoci studie Economic growth and unemployment nexus: empirical test of Okun’s law in
Somalia (2024), byla zjiSténa zasadni odliSnost od vyspélych trznich ekonomik, nebot’ mezi
rastem HDP a nezaméstnanosti byl zjistén statisticky nevyznamny vztah. Vysledky
naznacuji, Ze v tomto kontextu Okuntiv zdkon neplati a kolisani hospodatského vystupu neni
spolehlivym indikdtorem pro zmény na trhu prace. Neschopnost ekonomického ristu
efektivné se transformovat do sniZeni nezaméstnanosti je vysvétlitelnd specifickymi
strukturdlnimi a institucionalnimi faktory, které maji na trh prace vyrazné siln€jsi vliv nez
samotna dynamika HDP. Mezi kliCové argumenty autorti patii vysoky podil Sedé

ekonomiky, vysoka zavislost na zemédélstvi, politicka nestabilita a role zahrani¢ni pomoci,
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¢i penize poslané ze zahranici, které ¢asto ovliviiuji spotfebu nezavisle na domaci produkci.
Studie uzavira, ze v podminkach nestabilniho statu jsou tradi¢ni makroekonomické vazby
naruseny a nezameéstnanost je spiSe nez ekonomickym cyklem determinovana hlubokymi

strukturdlnimi problémy a bezpec¢nostni situaci v zemi.

Studie A state-level analysis of Okun’s law (2015), je zaméfend na staty USA v obdobi let
19762014 potvrzuje vSeobecnou platnost Okunova zakona, avSak zaroven poukazuje na
vyrazné rozdily v intenzité tohoto vztahu napfi¢ regiony. Vysledky ukazuji, Ze sila vazby
mezi rustem HDP a zménami nezaméstnanosti neni univerzalni, ale je tzce spjata se
specifickymi ekonomickymi a instituciondlnimi charakteristikami jednotlivych statd.
Rozdily v citlivosti trhu prace na ekonomicky riist jsou vysvétlitelné pfedevsim strukturou
mistniho hospodafstvi a demografickymi faktory. V regionech s vy$s§im podilem primyslové
vyroby a silnéjsi ptitomnosti odborovych organizaci reaguje nezaméstnanost na zmény v
produkci mnohem intenzivnéji. Naopak v oblastech s vys$i urovni vzdélani populace a
pfevazujicim podilem sluzeb (zaméstnanost mimo vyrobu) je tato vazba méné vyrazna.
Studie tak zdlraziuje, Ze efektivita, s jakou se hospodatsky rast transformuje do zmén na
trhu prace, zavisi na konkrétnim institucionalnim rameci, pficemz faktory jako flexibilita trhu

prace a odvétvova specializace hraji klicovou roli v tom, jak silné dany region na

ekonomické cykly reaguje.
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6 Zavér

Historicky vyvoj Polska byl zasadné ovlivnén obdobim socialistické industrializace a
centralniho planovani, které sice zpocatku pomohlo obnové zemé po valce, ale dlouhodobé
vedle ke strukturalni nerovnovaze a stagnaci. Zasadni zlom nastal po roce 1989, kdy Polsko
ptistoupilo k trzni ekonomice prostfednictvim Balcerowiczova planu. Tento plan pfinesl
pocatecni socialni ndklady v podobé riistu nezaméstnanosti a poklesu realnych mezd, ale
zaroven polozila zaklady pro stabilni riist a vznik silného soukromého sektoru, ktery se stal

vvvvvv

transformujicim se ekonomikam v regionu.

Vstup do Evropské unie v kvétnu 2004 znamenal pro Polsko navrat do svobodného svéta a
konec umélého rozdéleni kontinentu. Clenstvi pfineslo zemi politickou stabilitu a p¥istup na
jednotny vnitini trh, coz vedlo k vyraznému narGstu zahrani¢nich investic a objemu
obchodu, kdy vétSina polského exportu zacala sméfovat do zemi unie. Klicovym ptinosem
se stalo také efektivni Cerpani finan¢nich prosttedkl z evropskych fondi, které umoznilo

rozsédhlou modernizaci infrastruktury a regionalni rozvoj

Analyza casovych fad za obdobi let 2004-2024 potvrdila, Ze polska ekonomika disponuje
mimofadnou odolnosti viici vn&j$im Soklim, coZ se projevilo zejména v odliSném vyvoji
nezaméstnanosti a inflace v reakci na globalni krize. V dobé vstupu do Evropské unie, se
Polsko potykalo s kriticky vysokou mirou nezaméstnanosti, naslednd integrace a
hospodaisky rust nastartovaly proces postupného vstiebavani nadbytecnych pracovnich sil.
Tento pozitivni trend, naruSeny pouze mirnym zpomalenim v disledku globalni finan¢ni
krize v roce 2009, svédc¢i o schopnosti polského trhu prace efektivné prerozdelovat lidsky
kapital do nove vznikajicich sektort sluzeb a moderniho priimyslu. V oblasti cenové stability
byla dilezita nezévisla ménova politika Polské narodni banky, jejimz cilem je péce o kvalitu
meény a stabilitu kupni sily penéz. Polska narodni banka dokéazala u¢inné krotit inflacni tlaky
1 v dobéach zvysené globalni nestability, pficemz se dlouhodobé¢ orientovala na inflacni cil.
Kombinace disciplinované rozpoctové politiky a strategickych zdsahti do Polské narodni
banky tak Polsku umoznila udrZet stabilni tempo rastu HDP a vyhnout se tak hlubokym

propadim, které postihly mnohé jiné ekonomiky v regionu.
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V navaznosti na stanovené cile prace lze konstatovat, ze vysledky regresniho modelovani
potvrdily platnost Okunova zakona v polském hospodafstvi, ¢imz byla prokézana existence
statisticky vyznamné negativni zavislosti mezi ristem produkce a mirou nezaméstnanosti.
Analyza ukézala, ze tento teoreticky vztah je v polském prostiedi funk¢ni, avSak jeho
intenzita byla v case determinovana specifika historické transformace a nasledné integrace
do Evropské wunie. Zatimco v obdobi transformace celil trh prace strukturdlnim
nerovnovaham a nizké flexibilité, po vstupu do EU doslo k zasadni strukturni proméng.
Schopnost ekonomiky generovat nova pracovni mista se zvySovala v pfimé zavislosti na
modernizaci primyslu, pfilivu ptimych zahrani¢nich investic a rozvoji sektoru sluzeb, coz
posililo stabilitu makroekonomického prosttedi a potvrdilo efektivitu polského modelu

konvergence.
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