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1 Uvob

V roce 2010 zacala ucetni reforma vetejnych financi. Tato reforma se sklada prede-

v§$im z legislativnich zmén, at’ uz zékonti, vyhlasek ¢i ¢eskych ucetnich standardi.

., Cilem vytvoreni ucetnictvi stdatu je vytvoreni podminek pro efektivni zajisteni
spravnych, uplnych a vcasnych informaci o hospodarske situaci statu a prislusnych
ucetnich jednotek“ (zakladni teze k reform¢). Z této teze vyplyva i zékladni cil reformy,
a to tvorba Ucetnictvi statu. Tim se mysli vytvofeni centralniho systému ucetnich infor-
maci statu, do kterého konsolidované ucetni jednotky piedavaji idaje a z téch se na-
sledné tvoti souhrnné vykazy za Ceskou republiku jako celek. Napomoci tomu maji i
dalsi, dil¢i cile reformy. Mezi ty se fadi zavedeni akrudlniho principu Gcetnictvi, namis-
to pfedchézejiciho cash principu. Dal§im velkym cilem reformy bylo zvysit vypovidaci
hodnotou ucetnictvi vetejného sektoru, predevsim vykazil, které a¢ sestavovany, nebyly
naplno vyuzivany k fizeni ucetni jednotky. Reforma se dotyka subjekt vefejného sek-

toru, mezi které obce nepochybn¢ patii.

V soucasnosti se vybrané ucetni jednotky fidi podle zménénych pravnich predpisii
jiz nékolik let, a tedy jiz maji praktické zkuSenosti. Proto je mozné fici, jak se jich ty

zmény dotkly a co jim €inilo nejvétsi problém.

S tim souvisi hlavni cil této préace, a to sice stanovit problémové oblasti ucetni za-
vérky v navaznosti na uéetni reformu vefejnych financi z roku 2010. Uetni zavérka je
ro¢ni vystup z Gcetnictvi a méla by podavat pohled na hospodafeni ucetni jednotky za
dané ucetni obdobi, proto je pfihodné zkoumat tento dopad nejen na ucetnictvi, ale 1 na

jednotlive vykazy.

Hlavniho cile je dosaZeno prostfednictvim dil¢ich cilt, mezi které patii zmapovani
reformy vetejnych financi, tedy identifikovanim ovlivnénych ucetnich jednotek a pre-
devs§im popis a analyza zmén, nastalych v ramci reformy. Dal$im dil¢im cilem je zma-
povani dopadu zmén v ramci reformy na obce ve vybraném Uzemnim samospravném
celku a dopad téchto zmén na vykazy Ucetni zavérky spojeno s analyzou nejcastéjSich

chyb.



2 UzEMNi SAMOSPRAVNY CELEK V CR
2.1 Charakteristika uzemnich samospravnych celkii

USTAVA CR — HLAVA SEDMA
., Clanek 99

Ceska republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi vizemnimi samosprdvnymi

celky, a kraje, které jsou vyssimi vuzemnimi samospravnymi celky.
Clanek 100

(1) Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcanii, ktera maji

prdvo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.
(2) Obec je vidy soucasti vyssiho vizemniho samospravného celku.

(3) Vytvorit nebo zrusit vyssi uzemni samospravny celek lze jen ustavnim zako-

6«

nem.

2.1.1 USC jako neziskova organizace

Jak nazev napovida, u neziskovych organizaci neni primérnim cilem zisk a nejsou
zalozeny za ucelem podnikani. Jsou to organizace, které jsou zalozeny za Gc¢elem pro-
vozovani ¢innosti ve prospéch zdjmovych skupin. Témi muize byt naptiklad stat, spo-

le€nosti nebo urcité skupiny lidi (Merlickova Riuzickova, 2013).

Tento druh organizaci nemusi byt vZdy pouze neziskovy, a¢ to neni cil jejich zfize-
ni. Hlavnim cilem je dosahovéni stanovenych nefinan¢nich cildi, naplnéni poslani orga-
nizace. Az vedlejSim cilem je vySe pfijml a dosahovani zisku resp. finan¢ni prospéch
osob spojenych s organizaci. Podstatou neziskovosti je prave to, ze zisk se nesmi roz-
délovat mezi zakladatele nebo Cleny organt, ale musi se pouzit pro dalsi ¢innost organi-
zace. Prave podle pravni subjektivity je organizace fazena mezi neziskové. Z toho vy-
plyva, ze to jsou 1 obce, kraje a statni fondy, u kterych ptevazuje charakter vetejné spra-
vy a sluzby, nelze vSak vyloucit ani ¢innosti podnikatelského charakteru (Merlickova

Riizickova, 2013).



Jak zminuji Dobrozemsky a Stejskal (2015, p. 22): ,, Cely neziskovy sektor a organi-
zace V neém pusobici plni i svoji ulohu ve spolecnosti. (...) Néekteré poskytuji riiznym za-
jemcum (...) vwkon urcitych sluzeb nebo poskytuji ruzné statky, jez dani zdajemci nemo-
hou jinym zpiisobem ziskat. Tyto organizace svoji existenci napravuji trzni selhani (trh
neni schopen ci ochoten zajistit prislusné sluzby, statky ci jistoty), stejné tak napravuji
viadni selhani, nebot’ dopliuji nabidku kolektivnich statkii a sluzeb, kterou poskytuje

‘

pomoci svych vydajovych programii sam stat jen v urcite minimalni urovni.

Neziskovymi organizacemi se mimo jiné zabyval i Peter Drucker (1994), svétové
uznavany ekonom a filosof managementu, ktery se zamétil na oblast zefektiviiovani

fizeni, zvySovani vykonnosti a naplnéni poslani neziskovych organizaci.

., Neziskova instituce rovnéz potrebuje vhodnou strategii ziskdvani financnich pro-
stredkii. Ve zdroji financovani pravdeépodobné spociva nejvétsi rozdil mezi neziskovym

sektorem, podnikatelskym sektorem a statni spravou. “

2.1.2 Pravni predpisy
Zakonné predpisy

Uzemni samospravny celek jako pojem je zakotven primarné v Ustavé Ceské re-

publiky.

Zakon ¢. 563/1991 Sb. O ucetnictvi, ve znéni pozdgjSich predpist. Tento zakon
stanovi v souladu s pravem Evropské unie rozsah a zplisob vedeni ucetnictvi, pozadav-

ky na jeho priikkaznost a podminky pfedavani ti€etnich zaznamt pro potieby statu.

Novy obéansky zakonik, jenZ oproti pfedchozimu platnému ob¢anskému zakoniku
méni vztah obci k jejich majetku, pozici obci jako zakladatelli pravnickych osob,
smluvni vztahy, ve kterych vystupuje obec nebo tteba dalSi zvlastni tkony obci jako

jsou nalezy.
Vyhlasky

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona

¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, pro nékteré vybrané tcetni

jednotky, ve znéni pozdéjSich predpist.



Vyhléaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické form¢ vybranych
ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a
0 pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zdznami (technicka vyhlaska

0 ucetnich zaznamech), ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist.

Vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékte-

rych vybranych ucetnich jednotek, ve znéni pozdéjsSich predpisti.

Ceské ticetni standardy pro vybrané Giéetni jednotky, které maji predevsim za cil
sjednotit udaje uUcetnich zavérek tim pfispét k jejich srovnatelnosti. Standardy urcuji

predevsim blizsi popis ucetnich metod a postupti tctovani.
- CUS ¢. 1 — Utty a zasady uétovani na uétech
- CUS ¢&. 2 — Otevirani a uzavirani uéetnich knih
- CUS &. 3 — Transfery
- CUS ¢&. 4 — Fondy uéetni jednotky
- CUS&. 5—Rezervy
- CUS ¢&. 6 — Opravné polozky a vyfazeni pohledavek
- CUS¢. 7 — Zasoby
- CUS ¢&. 8 — Odpisovani dlouhodobého majetku
- CUS ¢&. 9 — Vlastni zdroje

- CUS &. 10 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek

2.2 Kraje

,Zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkit a o
zméné stavniho zdkona Ceské ndrodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisu, oteviel cestu k vytvoreni ctrnacti uzemnich celkii — krajii;, na

uroven kraje je postaveno hlavni mésto Praha. Timto zakonem byly obce oznaceny jako



zdkladni uzemni samospravné celky a kraje jako vyssi vizemni samospravné celky

(Merli¢kova Rizickova, 2013, p. 48).

Dale to rozvadi zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zatizeni), ktery dale speci-

fikuje prava kraji jako USC, jejich povinnosti a pravomoci.

Tento zakon definuje kraj takto: ,, Kraj je verejnopravni korporaci, ktera ma viastni
majetek a viastni prijmy vymezené zakonem a hospodari za podminek stanovenych zd-
konem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a

nese odpovédnost z techto vztahit vyplyvajici. “(§1, odstavec 2)

Kraj vykonava samostatnou ptsobnost i pfenesenou pisobnost. Samostatnou ptisob-

nost miize vykonavat prostiednictvim jim zfizenych organizaénich slozek.

Hospodateni kraje s finan¢nimi prostfedky se fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o roz-
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poctovych pravidlech izemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpis.

2.3 Obce

,,Obec podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisii, je zakladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii, je verejnopravni

korporaci a ma vlastni majetek*“ (Merli¢kova Ruzickova, 2013, p. 54).

Jak ji charakterizuji Kadetdbkova a Pekova (2012), obec je vetejnopravni uzemni
korporaci, ktera je tvofena obyvatelstvem, uziva urcité izemi a ma dle ustavy stanovené

pravo na samospravu.
Zakladni charakteristické znaky obce jsou:
- vlastni izemi (zjistime v katastralnim rejstiiku),

- obcané obce (obfanem obce jsou fyzické osoby s ¢eskym obcCanstvim a vékem

alespon 18 let),

- samostatna pisobnost (obec si spravuje své vlastni zaleZitosti),



- pravni zaklad obce (obec vystupuje svym jménem v pravnich vztazich),
- pécCe o vSestranny rozvoj uzemi (obec chrani vetejny zajem),

- ekonomicky zaklad obce (obec vlastni majetek a hospodaii s nim dle vlastniho

rozpoctu).

Obec vykonava ¢innosti:
a) V samostatné pusobnosti,
b) Vv pfenesené plisobnosti.

Cinnosti vykondvané v ramci pienesené pusobnosti jsou taxativné uvedeny
v zakong, stejné tak jako nékteré ¢innosti v ramci samostatné pusobnosti. Pokud kon-
krétni ¢innost neni vyjmenovana v zakong, povazuje se za ¢innost v samostatné pusob-

nosti (Merli¢kova Ruzickova, 2013).

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), uvadi organy obce a vymezuje

rozsah jejich povinnosti a rozhodovacich pravomoci.

Nejvyssim organem je zastupitelstvo obce, které rozhoduje piedevs§im o vécech
vV samostatné piisobnosti, o zalezitostech v pfenesené plisobnosti rozhoduje, pokud mu
to je ulozeno zakonem. Zastupitelstvo je kolektivné volenym organem v komunalnich
volbach na 4 roky a pocet ¢lend je dan poctem obyvatel a velikosti 1zemniho obvodu

obce.

Vykonnym organem je rada obce, ktera je odpovédna zastupitelstvu. Rada obce
rozhoduje v oblasti samostatné ptisobnosti (podléha zastupitelstvu) i v ramci pienesené
pusobnosti (na zdkladé zdkona). Je volena zastupitelstvem. Rada obce se nevoli

V obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lenli

Obec je navenek zastupovana starostou, ktery je v Cele rady obce. Zastupcem sta-
rosty je mistostarosta. DalS§imi organy jsou obecni ufad, dale vybory a komise (Hamer-

nikova, 2010).



Obce maji pravo, nikoliv povinnost, G¢astnit se dobrovolnych svazki obci. Dobro-
volny svazek obci je pravnicka osoba, jejiz ¢leny mohou byt pouze obce. Ziizuje se za

ucelem ochrany a prosazovani spole¢nych z4jmu obci (Kadetabkova a Pekova, 2012).

2.4 Uéetnictvi Gzemnich samospravnych celki

,, PFedmeétem ucetnictvi je zachycovani dat a informaci o stavu a pohybu majetku a
Jinych aktiv, zavazku vcetné dluhu a jinych pasiv, dale o nakladech, vynosech a o vy-
sledku hospodareni. To vse s jednim hlavnim cilem. poskytnout verny a poctivy obraz
financni situace a financni vykonnosti ucetni jednotky “ (Prokipkova a Svoboda, 2014,
p. 14).

Uzemni samospravné celky musi vést ucetnictvi podle Zakona o udetnictvi
563/1991 Sb., konkrétné je to specifikované v odstavei 3. Cinnosti vedouci k tomu, aby
se zajistily ucetni zaznamy pro potieby statu a z toho vyplyvajici ucetni vykazy, se ro-
zumi shromazd’ovani u€etnich zdznamul od vybranych Ucetnich jednotek a dalSich ucet-

nich jednotek, které maji tuto povinnost stanovenou zakonem ¢i zvlaStnim predpisem.

Z pohledu ucetnictvi patii uzemni samospravné celky mezi takzvané vybrané ticetni
jednotky. ,, Vybranymi ucetnimi jednotkami jsou organizacni slozky stdtu, statni fondy
podle rozpoctovych pravidel, vizemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regi-
ondalni rady regionii soudrznosti, prispévkové organizace a zdravotni pojistovny. * (Za-

kon €. 563/1991 Sb, o Gcetnictvi, §1, odstavec 3)

Tento zakonny ptedpis dale uptesiiuje Vyhlaska 410/2009 Sb., kterou se provadéji
nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist,

pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Tato vyhlaska stanovi pro vedeni Gi€etnictvi v plném rozsahu a vedeni ucetnictvi ve

zjednoduSeném rozsahu (§1 vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se provadeji néktera usta-



noveni zédkona €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro nekteré
vybrané tcetni jednotky)

,,a) rozsah a zpiisob sestavovani ucetni zaverky,

b) usporddani, oznacovani a obsahové vymezeni polozek majetku a jinych aktiv, zd-
vazki a jinych pasiv v ucetni zdaverce, vcetne usporadani, oznacovani a obsahového
vymezeni podrozvahovych ucti,

C) uspordadani, oznacovdni a obsahové vymezeni ndkladii, vynosii a vysledkii hos-
podareni v ucetni zaverce,

d) usporadani a obsahové vymezeni vysvetlujicich a dopliujicich informaci v prilo-
ze v ucetni zaverce, véetné informaci o nakladani s prostredky stdatniho rozpoctu a roz-
poctit uzemnich samospravnych celkii,

e) uspordadani a obsahové vymezeni prehledu o penéznich tocich a prehledu o zme-
nach viastniho kapitalu,

) smérnou uctovou osnovu,

Q) ucetni metody, zejména zpiisoby ocenovani a jejich pouZiti véetné ocenovani
souboru majetku, postupy tvorby a pouziti opravnych polozek, postupy odpisovani, po-
stupy tvorby a pouZziti rezerv,

h) zdvazny vzor casti ucetni zaverky.

Zakladni ramec ucetnictvi dle Mace (2012), ktery predstavuji zékladni axiomy
ucetnictvi:

- Koncept ucetni jednotky — informace evidované v ucetnictvi se vykazuji
vzdy za urcity celek — ucetni jednotku.

- Koncept ocenovani penézni jednotkou — vSechny slozky majetku, vlastni
jméni a zavazky se eviduji v hodnotovém vyjadieni neboli v penéznich jed-
notkach.

- Predpoklad trvani ucetni jednotky — vychazi se z toho, Ze cetni jednotka
bude fungovat i v dalsim obdobi, pokud by se piedpokladalo jinak, je to
nutno uvést v piiloze Gcetni zaveérky.

- Akrudlni koncept — ucetni operace se v ucetnictvi zachycuji k okamziku,

kdy k nim doslo, nikoli k okamziku kdy doslo k toku penéznich prostiedkd.
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- Periodicita zjistovani vysledku hospodafeni a finan¢ni situace cetni jed-
notky — ucetni jednotka sdéluje tyto informace pomoci ucetni zavérky jed-
notlivym uzivatelim,

- Zavazna uctova osnova.

Tyto axiomy jsou ptfedpoklady, které pokud nejsou splnény, nemizeme mluvit o
spravném ucetnictvi. K dosazeni této spravnosti ucetnictvi se musi dodrzovat jesté
tyto zasady:

- Zasada vérného a poctivého zobrazeni pfedmétu tcetnictvi — zakladni a nej-
vys$si princi Ucetnictvi, je nadfazeny vSem ostatnim principiim. Vérna pre-
zentace znamena piesné zobrazeni ucinkt transakci a dalSich skutecnosti a
podminek v souladu s definicemi a kritérii rozpoznani aktiv, zavazka, vyno-
st a néklada.

- Zésada prednosti obsahu pted formou — ucetni jednotka pii zachycovani
skute¢nosti bere v potaz ekonomicky obsah a ne pravni formu.

- Princip historického cetnictvi — preferujeme ocenovani majetku
V potizovaci cen¢, s predpokladem stabilni kupni sily penézni jednotky.

- Princip vécné souvislosti — V ucetnictvi vykazujeme polozky souvislé
S ptisluSnym obdobim.

- Zésada konzistence mezi ucetnimi obdobimi — neboli zdsada vécné a meto-
dické stalosti. Pouzité metody oceiiovani nebo obsah ucetnich vykazi jsou
stejné nejen v ramci jednoho ucetniho obdobi, ale i mezi jednotlivymi ob-
dobimi.

- Zasada objektivnosti Ucetnich informaci — zmény aktiv a pasiv se uctuji
k okamziku, kdy byly objektivné zjistény. Objektivni v tomto piipadé zna-
mena ovéfitelné nezavislym znalcem,

- Zasada materialnosti — vykazy by mély kvantitativné obsahovat takové in-
formace, které jsou pro uzivatele podstatné k jeho pfipadnym rozhodnutim.

- Zasada srozumitelnosti — predpokladame, ze uzivatelé jiz maji prehled a
znalosti o ucetnictvi a ekonomickych aktivitach.

- Zasada srovnatelnosti informaci — pro srovnavani mezi jednotlivymi obdo-

bimi a subjekty.
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- Zasada relevantnosti vykazovanych informaci — relevantni v tomto ptipadé
znamena, ze informace ovlivni rozhodovani uzivatelti (Mace, 2010).

- Zasada opatrnosti — podle které musi t€etni jednotka promitat pifedvidatelna
rizika a mozné ztraty do ucetnictvi. Pfikladem napliiovani této zasady jsou
tvorby rezerv, opravnych polozek a Giétovani odpisti majetku (Steker a Otru-
sinova, 2013).

Do prosince roku 2009 byly uzemni samospravné celky kategorizovany mezi sub-
jekty vedouci ucetnictvi v zjednoduseném rozsahu, od roku 2010 jsou fazeny mezi sub-

jekty s povinnosti vést t&etnictvi v plném rozsahu® (Schneiderova a Nejezchleb, 2012).

Ugetnim obdobim je 12 nepfetrZité po sobé jdoucich mésici. V p¥ipadé uzemnich
samospravnych celkl se jedna o obdobi shodné s kalendainim rokem (Zakon 563/1991

Sb., o ucetnictvi)

2.4.1 Finanéni hospodareni USC

Finan¢ni hospodarené obci se tidi jejich rozpoc¢tovym vyhledem a ro¢nim rozpoctem
obce. Zasadnimi pravnimi piedpisy, které se zabyvaji upravou rozpoctového procesu,
jsou zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpoctt a vyhlaska ¢.

323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Jak pise Pekova (2011), rozpocet obce je jako rozpocet izemni samospravy soucas-

ti vefejné rozpoctové soustavy.

Dtlezité postaveni ve vefejné rozpo€tové soustavé maji obce a kraje, kterym stat
pieved] do vlastnictvi majetek a které se pfi svém hospodafeni musi fidit zdkonem o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. ,,Kazdd obec, kterd chce dobre hospoda-
Fit, musi co nejpresnéji zjistit nebo alespon odhadnout své financni moznosti a odvozené

od nich dukladne zvazit poradi naléhavosti svych potreb. Souhrn vsech techto uvah se

1 Od roku 2016 dochazi k aktualizaci zakona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve znéni pozdéj-
$ich predpisd. Nové se zavadi &lenéni G&etnich jednotek do velikostnich kategorii. Uzemni sa-
mospravné celky se vzdy, bez ohledu na spinéni kritérii, fadi mezi velké ucetni jednotky, které
maji vzdy povinnost vést Ucetnictvi v pIném rozsahu.
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promitd v rozpoctu obce a rozpocet je pro ni hlavnim nastrojem penézniho hospodare-

ni* (Novakova, 2011, p. 7).

Rozpocet obci je rozpoctem jako kazdy jiny, a proto i tento rozpocet miize nabyvat
piebytku, schodku ¢i byt vyrovnany. Kladny pfebytek hospodateni se pievadi do nasle-
dujiciho kalendéainiho roku ¢i se pfevadi do rozpoctovych fondl. Schodek se hradi
Z finan¢nich prostfedkti z minulych let nebo vyuzitim navratnych finan¢nich vypomoci

splatnych v nasledujicich letech (Mace, 2012).

RozpoCet a wustanoveni krozpoftu maji povinnost ze zdkona vychazet
Z rozpoctového vyhledu, ktery vSak nema zdkonem stanovenou jednotnou podobu, je

proto na Gcetni jednotce, jak moc podrobny rozpoctovy vyhled vypracuji.

Vedle rozpoctu obce je zde jeSt¢ pomocny nastroj nazyvany rozpoctovy vyhled.
Slouzi k stfednédobému finanénimu plénovani a je sestavovan podle uzavienych
smluvnich vztahl a pfijatych zdvazkl. Sestavuje se na 2-5 nasledujicich let a obsahuje
udaje o planovanych ptfijmech a vydajich. Zamétuje se predevsim na dlouhodobé za-

vazKy a pohledavky, finan¢ni zdroje nebo na dlouhodobé zaméry obce (Mace, 2010).

PInéni rozpoctu obce se sleduje ve vykazu o hodnoceni plnéni rozpoctu (FIN 2-
12 M). Obec kazdy mésic zachyti tcetni stavy piijmi a vydaji dle podrobné rozpoctové
skladby za dané obdobi v tomto vykazu a ten dale pfedava na Ministerstvo financi CR

Vv ramci centralniho systému Gcetnich informaci statu (Vyhlaska ¢. 5/2014 Sb.).

Sestavovani tohoto piehledu je povinnosti vykonného organu, ktery ruci za pravi-

delné sestavovani a pritbéZznou kontrolu (Mace, 2012).
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3 UEETNi ZAVERKA USC
3.1 Uéetni zavérka

Prokipkova (2014) wuvadi, ze tcetni zavérka je formalizovany vystup
z informaéniho systému jménem uéetnictvi. Uetni zavérka jako komplexni celek po-
skytuje souhrnné informace k naplnéni pozadavki uzivateli. Uzivateli jsou vlada a jeji
organy, fidici pracovnici ucetni jednotky, kontrolni a schvalovaci orgédny, zfizovatelé,

zaméstnanci, banky a obchodni spole¢nosti.

Kazda vyznamna skutecnost, kterd miize nebo mohla néjak ovlivnit finan¢ni situaci
ucetni jednotky, je zachycovana prostfednictvim jednotlivych ucetnich zapisi béhem
ucetniho obdobi. Nejméné jedenkrat rocné (obvykle k 31. prosinci) se sestavuje vystup
z tohoto systému, jehoz ukolem je zajistit pro vSechny uzivatele srozumitelné informace
o finan¢ni situaci ucetni jednotky k danému okamziku. Tomuto okamziku se tika roz-
vahovy den a dalo by se fici, Ze k danému dni se vytvoii jakési fotografie celé ucetni
jednotky. Ta zobrazuje hospodateni organizace béhem celého roku i stav organizace

Vv okamziku rozvahového dne.

vvvvvv

déle nez mésic. Proto se bézn¢ ucetni zavérku k 3 1. prosinci starého roku podafi sestavit

az ke konci ledna nasledujiciho roku ¢i déle.

Ucetni zavérka uzemnich samospravnych celki se 1i8i od ucetni zavérky vybranych
ucetnich jednotek jen velmi malo. Pokud je ¢tenar sezndmen s obecnymi predpoklady
pro jeji sestavovani, nemél by mit problém porozumét vykaziim ucetni zavérky uzem-

nich samospravnych celki (Gross, McCarthy & Shelmon, 2005).

3.2 Proces sestavovani ucetni zavérky

Pted samotnou ucetni zaveérkou je jesté jeden soubor ¢innosti, zvany tcetni uzaverka

neboli uzavirani uéetnich knih.

Ucetni uzéavérka se sklada z téchto Cinnosti: kontrola Gplnosti Gcetnictvi, zictovani

k rozvahovému dni, zpracovani dani, uzavieni ucetnictvi, ptevod tcetnictvi do dalsiho
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obdobi, vyhotoveni zavérky, jeji nasledné ovefeni auditorem, schvaleni ovéfené zaveér-

ky, zvetejnéni zavérky a nasledna archivace (Dusek, 2014).

Aby bylo mozné sestavit ucetni zavérku, je nutné dodrzet dva zakladni pfedpoklady:

ptedpoklad trvani tcetni jednotky a dodrzeni akruélni baze ucetnictvi.

Dale mluvime o dil¢ich zasadach k sestaveni ucetni zavérky, které by se daly shr-
nout do 4 kategorii: relevance, spolehlivost, srozumitelnost a srovnatelnost. Tyto zasady
jsou na stejném stupni a jsou si rovny, pro splnéni uzite¢nosti ucetni informace musi byt

splnény vSechny naraz (Prokipkova a Svoboda, 2014).

Prvky ucetni zavérky

Aktiva — ackoli se nabizi pouzit pojem majetek, spravné oznaceni je aktivum. Ak-
tiva jsou: ocenitelnd, vysledky minulych udalosti nebo transakci, pod kontrolou ucetni
jednotky a poskytuji ti¢etni jednotce do budoucna vyuzitelny potencial nebo ekonomic-
ky prospéch. Pravé podminka, aby byla aktiva pod kontrolou tGéetni jednotky, ndm vy-
svétluje, pro¢ neni nejpfesnéjsi pojem majetek. Ucetni jednotce stadi mit aktivum pod
kontrolou, piikladem budiZ svéfeny majetek Gdetni jednotce zfizovatelem. Ugetni jed-

notka vyuziva aktivum a musi ho tedy vykazovat v rozvaze.

Dluhy — u dluhti se nabizi pojem zavazek, ale ani to neni spravné. Dluh je pro ucet-
ni jednotku povinnost penéZzitého ¢i nepenézitého plnéni vici jinému subjektu bez pro-
tiplnéni (uz probéhlo). Zavazek je pro Gcetni jednotku povinnost penézitého ¢i nepené-

zitého plnéni viic¢i jinému subjektu s narokem na budouci protiplnéni.

Vlastni kapital — zde se 1i8i definice vlastniho kapitalu vybranych tcetnich jedno-
tek od podnikatelii. U podnikatelt je vlastnim kapitalem to, co vlastnici vlozili do pod-
nikdni. U vybranych Uc¢etnich jednotek je vlastni kapitdl vymezen jako ta ¢ast pasiv,

ktera neni cizimi zdroji. Jeho velikost se zjisti jako rozdil aktiv a dluhd.

Naklady — pro ucetni jednotku znamenaji v souCasnosti vynalozené vydaje, aby
doséhla v blizké budoucnosti vymezenych ciltl.

Vynosy — pro vybrané ucetni jednotky ve vefejném sektoru znamenaji predevsim
vynosy z dani a poplatkli, vynosy z dotaci a dalSich nenarokovych transakci, a v mensi

mife 1 vynosy z prodeje sluZeb.

15



Aktiva, dluhy a vlastni kapital najdeme v rozvaze, ndklady a vynosy najdeme ve vy-

kazu zisku a ztrat (Prokiipkova a Svoboda, 2014).

3.3 Obsah uéetni zaveérky

Jak pisi Schneiderova a Nejezchleb (2012), ucetni zavérka se v zakladnim rozsahu

sklada z t&chto vykazi®:
¢ Rozvaha (bilance),
e Vykaz zisku a ztraty (vysledovka),
e Piiloha,
e Ptehled o penéznich tocich (vykaz cash flow),
e Pichled o zménach vlastniho kapitalu.

Obsah ucetni zaveérky vychazi ze zdkona o ucetnictvi, § 18 odst.1. Prvni tfi vykazy
jsou soucasti ucetnich zavérek vsech ucetnich jednotek bez ohledu na velikost, posledni
dva vykazy jsou povinny pouze pro stiedni a velké vybrané ucetni jednotky (kritérii je
splnéni téchto dvou podminek: celkova aktiva (brutto) nad 40 mil. K¢ a vynosy celkem

nad 80 mil K¢.
NaleZitosti ucetni zaveérky tak, jak je definuje § 18 zakona o ucetnictvi:
- nazev ucetni jednotky nebo obchodni firmu a sidlo,
- identifikacni ¢islo, pokud ho ma jednotka ptidéleno,
- pravni formu Ucetni jednotky,
- pfedmét podnikéani nebo ucel ztizeni ucetni jednotky

- urCeni rozvahového dne, nebo jiného okamziku, ke kterému je Gi¢etni zaveér-

ka sestavena
- okamzik sestavené Ucetni zavérky

- podpis statutarniho organu

% Vykazy vybranych ugetnich jednotek se vykazuiji s pfesnosti na 2 desetinna mista, na roz-
dil od podnikatell, ktefi Cisla zaokrouhluji na tisice.
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3.3.1 Rozvaha

Jak popisuji Proktipkova a Svoboda (2014), rozvaha (bilance) obecné predstavuje
finan¢ni situaci k ur¢itému datu a zahrnuje bézny a predchozi rok. D¢li se na dvé strany:
vlevo jsou aktiva (majetkova struktura), vpravo pasiva a vlastni kapital (zdrojova struk-

tura). Ob¢ strany se sob¢ vzdy rovnaji.

Rozvaha je jednim z nejvyznamnéjSich ucetnich vykazl. Zachycuje majetek orga-
nizace ze dvou hledisek. Na stran¢ aktiv je uvedeno, z jakych polozek se celkovy maje-
tek organizace sklada, tj., hledisko konkrétnich forem majetku (napf. software, stavby,
pozemky, nedokoncené investice, zasoby, pohledavky, penize a Gty v bankéch atd.).
Na stran€ pasiv je uvedeno, jak byly konkrétni formy majetku potizeny, zda z vlastnich

nebo cizich zdrojl. To je tzv. hledisko zdrojti financovani majetku.

V aktivech vy¢teme tady nejen, jaké druhy majetku ucetni jednotka vlastni, ale 1 jak
je ten majetek ocenény, jak se majetek spotfebovava. Zjistime zde i opotiebeni majetku
znazornéné odpisy a piipadné docasné snizeni hodnoty majetku pomoci opravnych po-

lozZek.

Pokud se podivame do pasiv, v rozvaze zjistime jejich vysi a rozlozeni na pomér
vlastni / cizi zdroje. Stejné tak se zde da zjistit, zda jsou naSe zdroje spiSe kratkodobé

nebo dlouhodobé a zda si tcetni jednotka tvoii rezervy (Prokiipkova a Svoboda, 2014)

3.3.2 Vykaz zisku a ztraty

Jak tvrdi Mace (2012, p. 35), ,, rozvaha predstavuje ucetni vykaz stavii uicetnich ve-
licin, a tudiz je nezadouci, aby obsahovala pririistkové (riistové, spojité, tokove) ucetni
veliciny, jako jsou vynosy a ndklady. Proto je vyjimame z rozvahy a umistujeme je do
vykazu zisku a ztraty (vysledovky).*

Vykaz zisku a ztraty ndm pomaha vysvétlit efektivnost (G¢innost, ziskovost) ucetni

jednotky pomoci toho, ze déale vysvétlujeme vysledek hospodateni, ktery se mimo vy-

sledovku da zjistit 1 v rozvaze v polozce C.III. vysledek hospodareni.

Néklady jsou pro ucetni jednotku vynaloZenim prostiedki s cilem dosaZeni vynost.
Néklady tcetni jednotce snizuji ekonomicky prospéch. Vznikaji dvéma zptisoby:
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1. SniZenim aktiv, to jsou napiiklad spotieby materidlu.
2. ZvySenim pasiv, mezi tyto ndklady patii zvySeni zavazka, napiiklad vici doda-

vatelum.

Vynosy jsou evidované vykony ucetni jednotky a piedstavuji zvySeni ekonomické-

ho prospéchu.

1. ZvySenim aktiv, jako tfeba zvySeni stavu zasob.

2. Snizenim pasiv, kde to mizou byt uhrazené zavazky.

Zaznamenavani nakladi a vynost probiha na bazi akrualniho principu — vynosy se
zaznamenavaji, pokud pfijmeme platbu nebo vznikne pohledavka, naklady se zazname-
navaji v okamziku, kdy pfijmeme dodané zbozi, nebo kdyz uhradime zavazek (Méce,
2010).

3.3.3 Priloha

Vyhléaska 410/2009 Sb., kterou se provadeji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpist, pro nékteré vybrané tcetni jednotky, §8
tika: ,, Priloha vysvetluje a dopliiuje informace obsazené v ostatnich cdstech ucetni za-
verky.

Ugelem piilohy je pomoci uzivatelam uéetni zavérky k co nejpiesnéjsim interpreta-
cim vyznamnych finanénich transakci, které byly zaevidované v bézném roce a jaky je
jejich dopad na vykdzané udaje. Soucasné by méla uvést informace, které budou ovliv-

novat finanéni pozici ucetni jednotky v budoucnosti ¢i pro ni predstavuji riziko (Pro-

kiipkova a Svoboda, 2014).

Informace v piiloze se daji rozdélit do ne¢kolika kategorii:

- Informace tykajici se ucetnich metod, které ucetni jednotka vyuziva a pti-

padné meziro¢ni zmény.

- Informace dale vysvétlujici vyznamné polozky vykazl, anebo informace,

které jsou pro uzivatele ti€etni zdvérky méné srozumitelné.

- Informace, které v uplynulém ucetnim obdobi vyrazné ovlivnily majetkovou

strukturu ucetni jednotky (Schneiderova a Nejezchleb, 2012).
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Ptiloha je nejen textova, ale obsahuje i n€kolik tabulkovych ¢asti, jejichz vzory na-
jdeme v piiloze ¢.5 vyhlasky 410/2009Sb. kterou se provadéji néktera ustanoveni zako-
na ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro nckteré vybrané

ucetni jednotky.

3.3.4 Prehled o penéznich tocich

Cash flow neboli tok penéz, zachycuje pohyby penéznich prostredkt ucetni jednot-
Ky v ramci ucetniho obdobi. Penézni toky jsou tzce spjaty s aktivy — zvySeni aktiv ma
Vv disledku snizeni disponibilnich penéznich prosttedkti. Zavazky odkladaji redlny uby-

tek penéz a pohledavky naopak predchdzeji pfiristku penéznich prostredka.

»Cash flow je jednim ze zakladnich vychodisek pro Fizeni likvidity podniku “ (Mace,
2010, p. 36).

Schneiderova a Nejezchleb (2012) o cash flow pisi, Ze se sestavuje dvéma metoda-
mi: pfimou a neptimou. Ekonomové se shodnou, Ze z uzivatelského hlediska je vyuzi-

teln¢j8i a cennéjsi vykaz sestaveny ptimou metodou.

Piima metoda klasifikuje jednotlivé pfijmy a vydaje do preddefinovanych katego-
rii rozpoctové skladby. Vykaz sestaveny piimou metodou se téz nazyva Vykaz pro hod-

noceni plnéni rozpoctu.

Neprima metoda zacina na dosaZzeném vysledku hospodateni, ktery nadéale upra-
VUje o nepenczni operace (ty splituji pouze jednu ze dvou podminek pro penézni opera-
ce: vliv na vysledek hospodafeni a zaroven pohyb penéznich prostfedki). Sestaveni
celého vykazu pfimou metodou je podstatné jednodusi, ale najdeme v ném ty stejné
udaje jako v rozvaze, proto by byl cely vykaz zbytecny. Proto mezindrodni ucetni stan-
dardy pozaduji sestaveni urcitych casti pfimou metodou (CF souvisejici s platbou dané
z ptiyjmi, CF souvisejici s uroky, CF souvisejici s pfijatymi dividendami a podily na
zisku, CF souvisejici s pofizenim dlouhodobého majetku a ptijmy z jeho prodeje). Vy-

kaz sestaveny nepfimou metodou se nazyva Piehled o penéZznich tocich.

Cela problematika vykazu Cash flow je upravena ve vyhlasce 410/2009 Sb., kterou

se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢j-
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Sich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. §6 se zaméfuje praveé na piehled o

penéznich tocich a mimo jiné stanovuje zdvazny vzor uvedeny v ptiloze ¢. 3 vyhlasky.

Vykaz cash flow uvadi informace o stavu tcetni jednotky k rozvahovému dni.

3.3.5 Prehled o zménach viastniho kapitalu
Piehled o zménéch vlastniho kapitadlu ndm poskytuje informace o snizovani nebo
zvySovani jednotlivych casti vlastniho kapitalu za dané ucetni obdobi. Do celkové zmé-

ny vlastniho kapitalu se zobrazuji tyto zmény:

,,zmeny vyplyvajici z operact s vilastniky (vklady do jméni ucetni jednotky, dota-
cemi na porizeni dlouhodobého majetku, kurzovymi rozdily a ocenovacimi rozdi-
ly),

- zmeny vyplvajici z operaci ovliviiujicich polozky fondii ucetni jednotky,

- zmény vyplyvajici z vysledku hospodareni, ...*

Vykaz vysvétluje u kazdé polozky vlastniho kapitalu rozdil mezi jejim pocatecni a
konecnym stavem. Zarovenn dokumentuje pfi¢iny zmén mezi pocateéni a kone¢nym
stavem kazdé polozky vlastniho kapitdlu, a to pfimo (tj. nikoli prostfednictvim vysle-
dovky). Podrobné informace o polozce vlastniho kapitalu — vysledek hospodatreni béz-

ného obdobi poskytuje vykaz zisku a ztraty (Mace, 2010, p. 36).

Tento vykaz je také upraven ve vyhlasce 410/2009 Sb., kterou se provadéji nektera
ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisii, pro né-
které vybrané ucetni jednotky. Zabyva se jim §7 Piehled o zménéch vlastniho kapitalu a

ptiloha €. 4 udava zavazny vzor.

3.4 Vzajemné vztahy mezi jednotlivymi vykazy

Jak piSe Mace (2010), sledovani penéznich tokil vychazi z rozvahy, ve které je za-
chycen vysledek hospodateni i stav penéznich prostiedkt k uré¢itému okamziku. Kdyz z
rozvahy vezmeme rozdil mezi aktivy a kapitalem, ziskame vysledek hospodareni, jehoz
struktura je vypocitavana v samostatném vykazu zisku a ztraty, ktery obsahuje naklady
a vynosy ovliviyjici vysledek hospodatfeni. Podobnym zptsobem je mozné sledovat

pohyb penéznich prostiedkil ve vykazu cash flow.
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Néekteré udaje se daji najit ve vicero vykazech, vzajemnou provazanost mezi nimi

ukazuje obrazek ¢. 1 dle Mace (2012).

Obrazek 1 Vztahy mezi jednotlivymi vykazy

pocateéni stav penéz aktiva pasiva naklady vynosy
. L N L vysledek hospodafeni za
pfijmy vydaje stdld aktiva | viastni kapitdl [#=— Gtetni obdobi

koneény stav penéz > obéindg aktiva cizi zdroje

Zdroj: Mace, M. (2012). Ucetnictvi pro tizemni samospravné celky, prispévkové or-
ganizace a organizacni slozky statu: aplikace v prikladech. (1. vyd., 632 s.) Praha:

Grada, strana 316, upraveno.

ré

3.5 Kontrola a schvalovani ucetni zavérky

Aby si mohli jednotlivi uzivatelé t¢etni zavérky byt opravdu jisti, Ze vyjadiuje vér-
ny a poctivy obraz o ucetni jednotce, je zde kontrolni systém. Ten je zaloZzeny na kont-
role v ramci Gcetni jednotky a kontrole externimi specialisty (pracovnici ptisluSeného
oddéleni krajského uradu nebo auditofi). Pfezkoumani hospodateni krajskym ufadem ¢i
auditorem se fidi podle zakona ¢. 420/2004 Sb. o piezkoumavani hospodafeni izemnich

samospravnych celkll a dobrovolnych svazki obci.

Primarni legislativu pro schvalovani Gcetni zavérky tvori vyhlaSka 220/2013 Sb. o
pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek.
Tato vyhlaska byla nezbytné pfedev§im pro sjednoceni formalnich postupti pfi zajist'o-
vani jednotnosti Uc¢etnich zavérek ucetnich jednotek vetrejného sektoru a zvySeni pravni
jistoty dotéenych ucetnich jednotek ve véci organizace schvalovani ucetni zavérky. Vy-
hlaska se vztahuje na ptispévkové organizace, organizacni slozky statu, statni fondy,
dobrovolné svazky obci, regiondlni rady regiontl soudrznosti a ndmi zkoumané izemni
samospravné celky (divodova zprava k vyhlasce 220/2013 SB., o pozadavcich na

schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek).
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Schvalovani ucetni zavérky schvalujicim organem. Schvalujicim orgdnem se ro-
zumi organ ucetni jednotky, ktery je ke schvaleni ucetni zavérky povétren podle jiného

pravniho pfedpisu3.

V prvni fad¢ musi ucetni jednotka zajistit a ptipravit podklady pro schvalovani, kte-
rymi jsou schvalovana Gcetni zavérka, zpravy ttvaru interniho auditu, zprava o vysled-
ku prezkoumani hospodateni, pfipadné zprava auditora o ovéfeni ucetni zaverky, inven-

tarizacni zprava a piipadn¢ jesté dalsi ucetni zaznamy které si vyzada schvalujici orgén.

Schvalit se musi vzdy cela ucetni zavérka, neni mozné schvalit pouze ¢ast. Schvalu-
jici organ neschvali Gcetni zavérku v ptipad¢, Ze mu nebyly poskytnuty vSechny potieb-
né podklady, nebo pokud zjisti, ze Gcetni zaveérka neposkytuje vérny a poctivy obraz o
dané Ucetni jednotce a to ani v souvislosti se skute¢nostmi obsazenymi v ucetni zavérce
nasledujiciho ucetniho obdobi (Vyhlaska 220/2013 Sb. o pozadavcich na schvalovani

ucetnich zaverek neékterych vybranych ucetnich jednotek).

3.6 Konsolidace ucetni zavérky

Slovniky ndm definuji pojem konsolidace jako sjednoceni, upevnéni, spojeni nebo
ustaleni za ucelem vytvoreni jednoho usporadaného celku. V ptipadé tcetni zavérky jde
o slouceni (nebo také agregaci) informaci z jednotlivych ucetnich vykazi do jednot-
nych, souhrnnych ucetnich vykazl za cely ekonomicky celek. V ramci onoho ekono-

mického celku je nutné definovat vztahy mezi jednotlivymi ucetnimi jednotkami.

»lato skupina by méla tvorit celek ekonomicky, coz predpoklada urcité ,, prorista-
ni‘ ucetnich jednotek, zjednodusené vyjadrené viivem ovladajici ucetni jednotky na ji

oviddané“ (Schneiderova, Nejezchleb, 2012, p. 15).

Jak uvadi Mace (2012), tato skupina ucetnich jednotek je sloZzena z mateiské spo-
le¢nosti (obec, mésto nebo kraj) a dcefinymi spole¢nostmi (to mtizou byt prispévkové
organizace, obecné prospésné organizace ¢i obchodni spole¢nosti). Podminkou pro kon-

solidaci ucetnich vykazii je podstatny vliv, ktery vykonava matetska spole¢nost nad

v pfipadé obci se timto pfedpisem rozumi Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfize-
ni), ve znéni pozdéjsich predpist. Cely vycet predpisu najdeme ve vyhlasce 220/2013 Sb., o
pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek, §3.
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dcefinou spolec¢nosti, a kontrolni vliv. Podstatny vliv se pfedpoklada v ptipadé, kdy
vlastni matetska spolecnost piimo ¢i nepiimo (prostiednictvim dcefinych spolecnosti)

vice nez polovinu celkovych volebnich hlasu.
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4 METODIKA

Tato prace je zaloZzena na zkoumadni legislativnich predpist tykajicich se reformy
vetejnych financi a nasledné analyze zmén a z nich plynoucich problémovych oblasti
V ucetnictvi obci. Prace celkové zkouma dopad reformy na vybrany izemni samosprav-

ny celek, obce v Kraji Vysoc€ina.

Teoretickd cast vychazi ze studia odborné literatury a legislativnich ptedpist.
V prvni Casti je charakterizovan uzemni samospravny celek se zaméfenim na obce a
jejich ucetnictvi. Teoreticka Cast téz popisuje ucetni zavérku vybranych ucetnich jedno-

tek a rozebira jednotlivé vykazy.

Prakticka cast zacina rozborem reformy, koho se tyka a jaké zmény piinesla. Tyto
modifikace jsou popsany z hlediska jednotlivych pravnich piedpist, které je vyvolaly.
Prace se ddle zamétuje na jednotlivé oblasti, které byly v ramci reformy pozménény,
tyto zmény jsou nasledné promitnuty Vv praxi do ucetnictvi obci a nésledné ex post
zkoumany. Pfi zkoumani dopadu na obce vychazim z vysledkl pfezkoumani hospoda-
feni obci v Kraji Vysoc€ina. Problémové oblasti jsou odvozeny z nejéastéji zjistovanych
nedostatkll zjiSténych v rdmci pfezkouméni hospodateni obci a z informaci zjisténych
od pracovnika krajského utradu, ktery provadi pfezkoumani hospodateni obci. Podklady
pro zpracovani vychazeji také z autoréiny vykonavané odborné praxe, kterou stravila na
Krajském tGradé Kraje Vysocina na odboru kontroly, oddéleni pfezkoumani hospodateni
obci, kde byla seznamena s problematikou hospodafeni obci a méla moznost sledovat

proces prezkoumani hospodateni obci.

V zavéru prace jsou zjisténé problémové oblasti diskutovany s nazory né€kolika dal-
Sich odbornikd v oboru (porovnani vysledki) i rozhovorem se zaméstnancem krajského
uradu, ktery ma mnoholeté zkuSenosti s pfezkoumavanim hospodateni obci a zna tedy
situaci pred 1 po reform¢. Nasledné jsou nastinéna mozna opatieni, jak problémovym

oblastem ptedchazet.

V nédvaznosti na ziskana data je prace aplikovana na obce, které podléhaji piezkou-
mani hospodareni od krajského ufadu, tedy na 602 ze 704 obci (rok 2014). Protoze vétsi
mésta Casto vyuzivaji moznost pfezkoumani hospodareni soukromym auditorem, je
vzorek slozeny pfevazné z mensich obci (nejveétsi mésta ve vzorku maji 10 tis. obyva-

tel). U vétsich mest se mohou dopady lisit od zjisténych vysledkd.
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5 CHARAKTERISTIKA VYBRANEHO USC

Kraj Vysocina vznikl ustavnim zdkonem v rdmci reformy vetfejné spravy v roce
2000, a svoji ¢innost zahdjil v roce 2001. Né&kolikrat se ménil jeho nazev, pivodni na-
zev kraje byl Jihlavsky kraj, pak Vysocina a posledni platny nazev je zminovany Kraj
Vyso¢ina. Kraj Vysoéina je krajem s 510 tis. obyvatel a rozlohou 6 796 km?.

Vznikem krajského usporadani doslo v roce 2003 ke zruSeni okresnich tGfadu s tim,
Ze jejich pravomoci piesly ¢asteéné na kraj a obce s rozsifenou ptisobnosti. Kraj Vyso-
¢ina se Cleni na 15 spravnich obvodi s rozsifenou pusobnosti (napf. agenda evidence
obyvatel, fidi¢skych prikazt, zivnostenskych opravnéni) a dale se ¢leni na 26 spravnich

obvodu s poveéfenym obecnim tfadem (napf. agenda matriky).

Obrazek 2 Znak Kraje Vysocina

Znak Kraje Vysocina je tvofen Ctyfmi poli — moravska orlice (sym-
bolizuje moravskou zemskou piislusnost vychodni ¢asti Vysociny),
cerveny jezek (symbol krajského mésta Jihlavy), Cervené jetrabiny

na zelené vétvi (typicky strom Vysociny) a ¢esky lev (symbolizuje

¢eskou zemskou prislusnost zapadni ¢asti Vysociny).

Zdroj: webové stranky kraje, dostupné z: http://www.kr-vysocina.cz/znak/d-
4000095/p1=1220

Kraj Vysoc¢ina ma 704 obci v péti okresech (Jihlava, Havlickiv Brod, Pelhfimov,
Ttebi¢ a Zd’ar nad Sazavou) a je charakterizovan velkym poétem malych obci (3/4 obci
maji méné nez 500 obyvatel). V Kraji Vyso€ina se nachazi 34 obci se statutem mésta a
42 obcim byl navracen historicky nazev méstys. Nejvetsi pocet obyvatel ma krajské
meésto Jihlava 50 521 obyvatel (k 1.1. 2015), nejmensi obci je obec Vysoka Lhota
Vv okrese Pelhifimov s pouhymi 17 obyvateli (k 1.1. 2015).
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6 ANALYZA PROBLEMOVYCH OBLASTI UCETNi ZAVERKY
VE VYBRANEM USC v DUSLEDKU DOPADU REFORMY
VEREJNYCH FINANCIi Z ROKU 2010

Ugetni reforma v oblasti vefejnych financi byla zahijena jako takova uZ v roce
2007, a to sice usnesenim vlady ¢. 561/2007 — Kk vytvoreni ucetnictvi statu od 1. 1. 2010,
ze dne 23. 5. 2007.

V ptiloze k tomuto usneseni je hlavni teze definovana takto: ,, Cilem vytvoreni ucet-
nictvi statu je vytvoreni podminek pro efektivni zajisteni spravnych, uplnych a véasnych

informaci o hospodarské situaci statu a prislusnych jednotek. *

Diivodii pro reformu bylo hned nékolik.

Zavést akrualni princip Gcetnictvi, namisto ptivodniho cash principu. Zvysit vypovi-
daci schopnost vystupt z ucetnictvi zménou rozsahu ze zjednoduseného na plny rozsah.
Zaroven zvysit vypovidaci hodnotu ucetnictvi vefejného sektoru, piedevsim vykazd,

které a¢ sestavovany, nebyly naplno vyuzivany k fizeni ucetni jednotky.

Stat cilil také k vytvofeni centrdlniho informacniho systému, ktery by obsahoval

udaje od vybranych ucetnich jednotek.

Snaha pfibliZit ucetnictvi vetfejného sektoru k ti¢etnictvi podnikatelského sektoru,

které se Castéji aktualizuje, aby vyhovovalo aktualnim potiebam.

A nesmime zapomenout ani na plnéni zdvazka Ceské republiky viici Evropské unii,

kdyz se pfi vstupu zavazala k jednotnéjSimu ucetnimu systému se zbytkem unie.

26



6.1 Zmény v ramci reformy

Meénila se legislativa a to nejen Zakon o G&etnictvi®. Byly vytvofeny dopliiujici vy-
hlagky (provadéci®, konsolidagni®, technicka” a inventariza¢ni®) a aktualizovaly a dopl-

nily se i Ceské Gcetni standardy pro vybrané Géetni jednotky.

Vybrané zmény v zakoné ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi:
- Vymezeni vybranych ucetnich jednotek,
- tvorba pravniho ramce pro tvorbu ucetnictvi statu,

- obce jako soucast konsolidovaného celku jiz nemohou vést jednoduché Gcetnic-

tvi,

- vybranym ucetnim jednotkam byla nové upravena povinnost inventarizace ma-

jetku a zavazkd, kterd je detailné rozpracovana v inventarizacni vyhlasce,

- zmény Vv oblasti schvalovani ucetnich zavérek.

Zmény, které prinesla provadéci vyhlaska. Pivodni vyhlaska 505/2002 Sb. by
byla zménéna témét ve vSech oblastech, které upravuje, proto bylo jednodussi ji zrusit a
nahradit novou, zna¢enou 410/2009 Sb.

- Tato nova provadéci vyhlaska piindsi pro obce nové, dosud nepouzivané, meto-

dy tctovani ¢i meéni rozsah vyuzivani ur¢itych metod,

- zmény prob&hly v oblasti dlouhodobého majetku (odpisovani, opravné polozky),

vlastniho kapitalu i vysledku hospodatent,

- vyhlaska zménila smérnou G€tovou osnovu,

* Predpis &. 563/1991 Sb., Zakon o Géetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti

® Predpis &. 410/2009 Sb., Vyhlaska, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona &.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky

® Predpis &. 312/2014 Sb., Vyhlagka o podminkéach sestaveni Getnich vykaz(i za Ceskou
republiku (konsolidaéni vyhlaska statu), ve znéni pozdéjSich pfedpisu

" Predpis &. 383/2009 Sb., Vyhladka o u€etnich zaznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému Ucetnich informaci statu a o poza-
davcich na technické a smiSené formy Ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o G€etnich za-
znamech), ve znéni pozdéjsich pfedpist

® Ptedpis &. 270/2010 Sb., Vyhlaska o inventarizaci majetku a zavazku, ve znéni pozdéjsich
prepisl
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- zavedla nové povinnost piecenit majetek pii prodeji redlnou hodnotou, ptinesla
novy zpusob ocenovani pro majetek, jehoz hodnotu nelze nebo jen velmi obtizné

urdit.

Zmény nastalé v diisledku konsolida¢ni vyhlasky:

- Kkonsolida¢ni vyhlaska je podpurny piedpis k sestavovani celkovych ucetnich
vykazii za Ceskou republiku, upravuje okruhy Gletnich jednotek podléhajici

konsolidaci,

- pro uéely rozvahy za Ceskou republiku jako celek vymezuje majetek a zavazky,

podléhajici konsolidaci,
- pro vykaz zisku a ztraty obsahové vymezuje polozky nakladl a vynos,

- pro ptehled o penéznich tocich vymezuje obsah pozadovanych dat.

Zmény, které prinesla technicka vyhlaska:

- Upravuje pfedavani udaji do Centralniho systému ucetnich informaci statu,

vcetné termint a uréeni jaké informace se predavaji.

Zmény nastalé v diisledku inventariza¢ni vyhlasky:

upravila inventariza¢ni proces,

pfinesla nové povinnosti — sestaveni planu inventur, inventarizacni zpravy,

- povinnost oznaeni inventarizovaného majetku inventariza¢nim identifikatorem,

upravila povinné nalezitosti inventurni soupisu.

Zmény v Ceskych uiéetnich standardech pro nékteré vybrané uéetni jednotky,
které vedou ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisii, pro né-

které vybrané tcetni jednotky, ve znéni pozdéjSich predpist.
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- Do roku 2010 bylo 22 standardii, zna¢enych CUS 501 — 522. Tyto standardy se
vazaly na provadéci vyhlasku ¢. 505/2002 Sb., platnou od roku 2003 do konce
roku 2009.

- K 1. 1. 2010 se zrusili dosavadni standardy a vytvofili se nové, znadené CUS
701 — 710. Standardy byly zvetejiiovany postupné¢, mezi roky 2009 az 2012.

Celkem je v soucasnosti 10 standardd.

Tabulka shrnujici zmény v rdmei Gcetni reformy vetejnych financi dotykajici se

uzemnich samospravnych celk:

Obrazek 3 Zakladni srovnani zmén

Stav pred reformou Stav po reformé

Princip ucetnictvi penézni (cash) akrualni

Rozsah ucetnictvi zjednoduseny plny

Vytvoreni centralniho in-

formaéniho systému nebyl konsolidace udajt

noveé pouzivany €i vyuzivany
ve veétsim rozsahu

Zavedeni novych tcetnich

metod doposud nepouzivany

- Zmény v oblasti ma-
jetku ucetni jednotky

inventarizace, opravné po-

jiny rozsah / nové . . Y
loZky, odpisy, pfecenovani

vyuziti Casového rozlisent,
dohadnych polozek a rezerv

- Implementace ¢aso-
vého rozliseni

nebylo

- Zmény ve smérné uctové osnové

Zdroj: vlastni zpracovani

Yw__r

Zavedeni akrualniho principu namisto piedchazejiciho penéZniho pristupu.
Penézni piistup (hotovostni, cash ucetnictvi) slouzi pro fiskalni potfeby statu, podava

informace o Cerpani rozpoc¢tu. Akrudlni ptistup sleduje ptirtstky a identifikuje Uplné
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naklady. Slouzi pfedevsim k zvySeni transparentnosti a zvySovani vykonnosti vefejného

sektoru lepsi alokaci zdroji.

V penéznim Gcéetnictvi Gétujeme o vynosu / nakladu pii piijmu penéz, bez ohledu na
dobu dodani zbozi ¢i sluzeb. Pti akrualnim ucetnictvi se uctuje vynos k okamziku po-
skytnuti sluzby / dodani zbozi bez ohledu na pfijem penéz. Obdobné to je i s naklady,

které se uctuji pii okamziku vzniku bez ohledu na penézni vyde;.

Rozdil mezi zjednodusenym a plnym rozsahem je popsan v §13 zakona o ucetnic-

tvi.

Pti vyuziti zjednoduseného rozsahu muiize ucetni jednotka vyuzit uctovy rozvrh, kte-
ry obsahuje pouze uctové skupiny. Muze byt spojeno uctovani v hlavni knize
s uctovanim v deniku. Obce nemély povinnost tvofit rezervy ani opravné polozky, ne-
musely ocenovat realnou hodnotou (plati pro CP, zavazky a majetek uréeny k prodeji),

nem¢ly povinnost t¢tovat na podrozvaze o podminénych pohledavkach a zavazcich.

Obce maji povinnost vést cetnictvi v plném rozsahu od 1. ledna 2010. Zjednoduse-

ny rozsah zustal pouze pro ptispévkové organizace, kterym to povoli ziizovatel (0bec).

Vytvoteni centralniho informac¢niho systému statu od 1. 1. 2010, neboli tvorba
ucetnictvi statu. To spociva ve sbéru informaci od vybranych ucetnich jednotek
k dal§im zpracovani. Cilem je vytvofeni konsolidované widetni zavérky za Ceskou re-
publiku jako celek. Tu tvoii tyto vykazy: souhrnny vykaz majetku a zdvazku statu, sou-

hrnny vykaz nékladii a vynost statu, vykaz pen&znich tokii a piiloha”®.

Konsolidovanymi jednotkami jsou kraje, obce, dobrovolné svazky obci, méstska
¢ast hlavniho mésta Prahy a vladni ¢ast. Mezi jejich povinnosti patii shromazdovat
ucetni Gdaje stanovenymi metodami a zpUsoby, aby celkova data poskytovala co nej-
vérnéjsi obraz o ekonomické situaci statu, tedy o stavu majetku a zavazkt Ceské repub-

liky.

Informaéni systém, shromazd'ujici konsolidovana data, spravuje Ministerstvo finan-

ci CR.

? Vice informaci a obsahové vymezeni polozek obsahuje konsolida&ni vyhlaska statu.
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Finan¢ni a ucetni vykazy obci predavaji obce v Kraji Vysocina do centralniho sys-
tému ucetnich informaci statu prostiednictvim krajského uradu (tzv. automat VYK).
Ugetni vykazy rozvaha, vykaz zisku a ztraty a piilohu predavaji obce za kazdé &tvrtleti.
Finan¢ni vykaz FIN 2-12M se predava mésicné (mimo leden a Cervenec). Pomocny
analyticky piehled obce s poc¢tem obyvatel mezi 3000 a 9 999 ptedavaji Ctvrtletng, obce

nad 10 tisic obyvatel pak ptedavaji ¢tvrtletné rozsiteny pomocny analyticky piehled.

Tyto vykazy jsou pfistupné v monitoru statni pokladny10 po urcitou dobu od zveiej-

néni. V podstaté se tak mize kazdy podivat na vykazy jakékoliv obce.

Zavedeni novych ucetnich metod, které stanovila provadéci vyhlaska ¢. 410/2009

Sb., v tieti &asti:
- §64 — uplatnovani realné hodnoty u majetku uréeného k prodeji,
- §65 — postupy pouziti a tvorbu opravnych polozek,
- §66 — odpisovani vlastnéného majetku,
- §67 — potupy tvorby a pouziti rezerv,

- §69 —novée implementované metody ¢asového rozliseni.

Zmény prob¢hly i v ramci smérné tctové osnovy:

- Ptibyly ucty opravek k polozkdm majetku ve skupinach 07a 08.

- Zrusily se uctové skupiny 20x, 21x a 27x.

- Zménila se obsahova napln uétové tiidy 4. Pivodné zde byly uvedeny naklady
(nyni ve tfid€¢ 5), nové zde nalezneme jméni, fondy, vysledek hospodaieni, re-
zervy, dlouhodobé zavazky a pohledavky, zavérecné ucty a zvlastni zactovani.
Zména prob&hla v umisténi uctl v rozvaze, plivodni obsah byl na aktivech, nyni

je obsah téchto uctd pasivni.

- ZrusSila se uctova tida 9xx, kterd nyni slouzi podrozvaze. Piivodné zde byl obsah

nyn¢jSich ucth ve tiide 4.

'% Dostupné na: http:/monitor.statnipokladna.cz
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Ve smérné uctové osnové muze ucetni jednotka upravovat i analytické Ucty
k syntetickym uctim. V nékterych ptipadech jsou vsak analytické Gcty urCeny zavazné

(syntetické uéty 031 pozemky a 021 stavby).

Castky, které zustaly na zruSenych tétech, se piesunuly na nové misto urceni na ji-

nych uc¢tech pomoci pievodového mustku.

6.1.1 Inventarizace
Inventarizaci upravuje zakon o ucetnictvi, konkrétnéji §29 a 30. V navaznosti na ak-
tualizaci zdkona o ucetnictvi byla vydana vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci ma-

jetku a zavazkda, kterd se tyka vybranych ucetnich jednotek.

Inventarizace je proces, béhem které¢ho se provadéji tyto inventarizacni ¢innosti:

- ovétovani skute€ného stavu jak majetku, tak zavazkd,

- ocenéni téchto polozek k uréitému okamziku (ke dni provadéni inventarizace),

- zjisténi piipadnych inventarizacnich rozdilt a jejich vycisleni, dohledani pfic¢in
téchto rozdild, rozhodnuti o jejich vypotadani a nasledné zactovani inventari-

zacénich rozdila

Inventarizace by méla byt obsahem internich smérnic UcCetni jednotky. Pravé
Vv téchto smérnicich si G€etni jednotky urcuji ti€el a termin inventarizace, jeji predmét a
rozsah, planovany pribéh inventarizace v pfedem stanoveném planu inventury, inventa-
rizacni komisi, kterd budou inventuru provadét a rozsah jejich ukold.

Inventura muze byt fyzickd nebo dokladova. Fyzickou inventurou se kontroluji na-
ptiklad hotovostni penézni prostfedky, dlouhodoby hmotny majetek, zasoby ¢i ceniny.
Dokladova inventura se tyka napiiklad vlastnickych prav k nemovitostem, nehmotného
majetku, pohledavek a zavazki, nebo tifeba zbozi a penize na cesté a penézni prostredky
na bankovnich uctech.

Zjistény stav majetku a zdvazka se zapisuje do inventurnich soupist. Po skonceni
inventarizace se tvoii inventarizacni zprava, ktera je i jednim z podkladd pro schvaleni

ucetni zaveérky.
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Tabulka 1 Srovnani - inventarizace

Stav pred reformou Stav po reformé

Nov¢ se ridi zakonem o ucetnictvi, ale
predevsim inventarizacni vyhlaskou, ktera
dale upravuje a ptiddva nové povinnosti.

Pted reformou inventarizaci upravoval jen
zakon o Gcetnictvi

Zdroj: viastni zpracovani

6.1.2 Opravné polozky
Opravné polozky upravuje §26 zakona o ucetnictvi, Cesky téetni standard 706 —
Opravné polozky a vyfazeni pohledavek, ktery stanovuje obecnd pravidla a postupy

uctovani opravnych polozek.

Opravné polozky nam vyjadiuji pfechodné snizeni hodnoty majetku. Nalezneme je
v rozvaze, ve sloupci korekce. Uétuje se o nich v piipadé, Zze dojde k vyznamnému sni-
zeni hodnoty. Pfi zjisténi potteby vytvofit opravnou polozku se o ni uctuje bezodkladné
k okamziku zjisténi, nejpozdéji v§ak k rozvahovému dni v navaznosti na inventarizaci

majetku. Tvofi se u majetku vyjma pohledavek ve vysi do¢asného sniZzeni hodnoty.
U majetku se za vyznamné povazuje snizeni 0 20% ucetni hodnoty majetku a vice.

V piipadé pohledavek se tvoii ve vysi 10% za kazdych 90 dnti po splatnosti. Proto je
dilezité peclivé sledovat jejich dobu splatnosti. Opravné polozky se netvoii napiiklad
za pohledavkami za zaméstnanci, za pohledavkami ze socialniho a zdravotniho pojisté-
ni. Nejcastéji se obce setkavaji s pohledavkami za odbérateli (napt. faktury za prodej
vytézeného dfeva), a pohledavkami z mistnich poplatkid (napi. poplatky za psy, poplat-
ky za komunalni odpad). K opravnym polozkam k pohledavkdm vydalo ministerstvo
financi metodickou pomﬁckull, ktera slouzi obcim pro kontrolu vypoctené vySe opravné

polozky k pohledavkam.

Lze je tvofit maximalné do vySe Gcetniho ocenéni majetku po odecteni opravek na

n¢j tvofenych. Nelze je tvofit k majetku, na ktery se jiz tvoti rezervy. Opravné polozky

" Dostupné na http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-
reforma-verejnych-financi-ucetnic/metodicke-pomucky
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jsou docasnym zpusobem jak snizit hodnotu majetku, je mozné se jim vyhnout pomoci
pfecenéni realnou hodnotou nebo ekvivalenci. Opravné polozky se netvori k majetku

ocenénému 1 K¢.

V ptipadé, Ze se docasné snizeni hodnoty majetku stane trvalym, dochézi

k oductovani opravnych polozek a tvorbé odpisu majetku.

Tabulka 2 Srovnani - opravné polozky

Stav pred reformou Stav po reformé

QOd 1. ledna 2010 se zavadi u¢tovani o

O opravnych polozkach se netctovalo. opravnych polozkéch k pohledavkam.

Od 1. ledna 2011 se tvofi i k majetku.

Zdroj: viastni zpracovani

6.1.3 Odpisy
Odpisy upravuje §28 zakona o Ucetnictvi, §66 provadeci vyhlasky 410/2009 Sb., a
Cesky tdetni standard 708 - Odpisovani dlouhodobého majetku.

Jednou z nejvétSich zmén byla pro obce povinnost zacit odpisovat majetek. Do roku
2009 mohly obce odpisovat majetek pouze v ramci hospodaiské ¢innosti, kterou ale
mélo jen malé procento obci. Nyni po reformé odpisuji obce bez rozdilu vSechen odpi-
sovatelny dlouhodoby majetek tGcéetni jednotky (pozemky a¢ dlouhodoby majetek se

neodpisuji).

Nejprve musely obce veskery majetek kategorizovat, aby se dostal do odpisovych
skupin a nastavit dobu odepisovani. Kategorizace majetku vyplyva z piilohy &. 1 k CUS
¢. 708. Obce najdou majetek v tabulce, pfifadi odpisovou skupinu a nasledné v ptiloze
¢. 2 zjisti stanovenou dobu pouZzivani v letech. Pro pfedstavu prvni odpisova skupina se
pouziva 5 let, druhd skupina 8 let a sedma odpisova skupina mé stanovenou dobu pou-
zivani na 80 let. Dlouhodoby nehmotny majetek se fadi do jedné ze tii odpisovych sku-

pin uvedenych v piiloze &. 3 CUS 708.
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Do 31. prosince 2010 se musely jesté vypocist opravky (souhrn odpisii
z piechazejicich let) majetku. Timto se zabyva bod 7.1. Ceského uéetniho standardu o

odpisech.

» Pokud ucetni jednotka jiz majetek odepisovala, zafadi ho do pfislusné odpisové
skupiny a provede se kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouzivani daného ma-
jetku. Toto plati pro majetek, ktery obec jiz pied reformou vyuzivala pro hospo-

darskou ¢innost, a tedy ho jiz odepisovala.

» V piipadé¢, ze ucetni jednotka vi presné okamzik, kdy byl majetek zarazen do
uzivani, ale dosud majetek neodepisovala: sestavi odpisovy plan, ktery ptihlédne
k dobé pouzivani, béhem které se neodepisovalo. Pro tuto dobu se dopoctou
opravky. V piipad¢, Ze neni zndma castka ocenéni majetku, pouzije se repro-

duk¢ni pofizovaci cena.

» 'V piipad¢, ze ucetni jednotka nevi, kdy byl majetek zatrazen do uzivani, tidi se
bodem 7.1.4. standardu. Pouzije tedy 40% ceny majetku na doopravkovani a

zbylych 60% se necha pro odpisy v nasledujicich letech.

Odpisové skupiny k provedeni dopoétu opravek najdeme v piiloze ¢. 4 CUS 708.

Odpisy je mozné pocitat nékolika zpisoby. Za dobu od reformy lze vyjmenovat tyto
druhy: zjednoduSené (tento zptisob jiz byl zrusen), rovhoméerné (obcemi ve zkoumaném
uzemnim samospravném celku nejvyuzivanéjsi), vykonové a komponentni. Vykonové a
komponentni odpisy se vyuzivaji pro specifické druhy majetku. Soucasti odpisit majet-

ku je 1 rozpouSténi pomérné ¢asti investicniho transferu.

Stejné jako opravné polozky se ani odpisy netvoii u majetku ocenéného redlnou

hodnotou ¢i ocenény 1 K¢.

Tato zména pftispiva k akrualnimu principu (naklady se d€li mezi obdobi dle vyse

odpist) a tvorbé ucetnictvi statu (podava presnéjsi informace o majetku konsolidova-

nych Ucetnich jednotek).
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Tabulka 3 Srovnani - odpisy

Stav pred reformou Stav po reformé

Odpisy i z hlavni ¢innosti se poprvé obje-
Obce mohly odepisovat pouze v ramci vily v Gi¢etni zavérce sestavované k 31. 12.
hospodarské ¢innosti 2011, odepisovat se tedy zacalo rokem
2011.

Zdroj: viastni zpracovani

6.1.4 Ocenovani
Ocenovani upravuji §24 — 28 zakona o ucetnictvi a komplexn¢ to upravuje i vyhlas-

ka ¢. 410/2009 Sb.

Reforma pfinesla dvé nové metody oceniovani, a to sice pfecenéni redlnou hodnotou
a tzv. fiktivni cenu 1K¢. V soucasnosti tedy obce ocenuji realnou hodnotou, pofizovaci
cenou, reprodukéni pofizovaci hodnotou, jmenovitou hodnotou, vlastnimi néklady a

nové i ve vysi 1 K¢.

Byla vytvofena nova metoda ocenéni, ktera se pouziva pii oceniovani kulturnich pa-
matek, sbirek muzejni povahy, predmétid kulturni hodnoty a cirkevnich staveb. Toto
v 12 I v woee s v ’ , v ’
ocenéni™® ma hodnotu 1 K¢, a pouzije se v pfipad¢, Ze neni zndma pofizovaci cena.
Takto ocenény majetek se neodepisuje, netvoii se na n&j opravné polozky a ani ho nelze

technicky zhodnocovat. Toto pfecenéni muselo byt splnéno do 31. 12. 2011.

Uplatnéni realné hodnoty majetku nové spociva v ocenéni skute¢nou hodnotou
majetku v okamziku rozhodnuti zastupitelstva obce o zaméru jeho prodeje, namisto jeho
puvodni pofizovaci ceny. Obce redlnou hodnotou ocenuji cenné papiry urcené
k obchodovani a také cenné papiry, se kterymi se nepoji podstatny ani rozhodujici vliv a

majetek uréeny k prodeji®>.

12 §25 zakona 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu
13 §27 zakona 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu
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Majetek urceny k prodeji se musi precenovat, aby se zachovala vérnost ucetnictvi.
Obce obcas prodavaji majetek, ktery maji delsi dobu ve vlastnictvi (piikladem mtzou
byt obecni pozemky, které obec pfeméni na stavebni parcely a rozprodava). Uplatnit pii
prodeji nemovitosti historickou cenu, kterou byla ocenéna pied desitkami let, nema tu
spravnou vypovidaci hodnotu. Obvykle se piecenuje realnou hodnotou k okamziku
schvalni zaméru prodeje majetku. Realnou hodnotou se mysli trzni cena, cena stanovena

kvalifikovanym znalcem ¢i cena vyplyvajici z obecné uznavanych modeli a technik.

Tabulka 4 Srovnani - ocefiovani

Stav pred reformou Stav po reformé

Mozné zpiisoby ocenovani:

MozZné zpusoby ocetlovani: - pofizovaci cenou,
- pofizovaci cenou, - reprodukéni potizovaci cenou,
- reprodukéni potfizovaci cenou, - jmenovitou hodnotou,
- jmenovitou hodnotou, - vlastnimi naklady,
- vlastnimi ndklady. - realnou hodnotou,

- ocenéni ve vysi 1K¢.

Zdroj: vlastni zpracovani

6.1.5 Casové rozliseni a rezervy

Casové rozliseni upravuje provadéci vyhlaska 410/2009 Sb., v § 69.

Rezervy upravuje §26 zakona o ucetnictvi, §67 provadéci vyhlasky 410/2009 Sb., a
Cesky uéetni standard &. 705 — Rezervy.

Casové rozliSeni je jednim ze zakladnich piedpokladii pro zavedeni akrualniho prin-
cipu, bez ¢asového rozlideni jsme zase zpét u hotovostniho uéetnictvi. Casové rozliseni
uctuje o nakladech a vynosech v souvisejicim obdobi, ne k okamziku kdy doslo
k penéznimu toku. Akrualni princip muze mit podobu ¢asového rozliseni, dohadnych

polozek nebo rezerv.

a) V pftipadé, Ze zname ucel, ¢astku i obdobi, u¢tujeme obvykle v béZném ob-

dobi, sem spadé vétSina zauctovanych operaci. Vyskytuji se ovSem 1 ptipady
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kdy zname vSechny tii podminky a uctujeme €asové rozliSeni. Jako ptiklad

casového rozliSeni mize slouzit ndjemné placené dopiedu.

Obrazek 4 Bézné obdobi

@ ucel @ Castka @ obdobi

Zdroj: viastni zpracovani

- bé&zné obdobi

Obrazek 5 Casové rozliSeni

@ ucel @ Castka @ obdobi

Zdroj: vlastni zpracovani

- Casové rozliseni

b) V piipadé, ze zname el a obdobi, ale nezname ptesnou ¢astku, mluvime o
dohadnych polozkach. U nich mize ucetni jednotka ¢astku pouze odhado-
vat a poté odhad opravit o skute¢nou vysi na zaklad¢ doslych dokladu. Pri-
kladem dohadnych polozZek jsou zalohy na energie, ke kterym ptijde vyacto-
vani az v dal$im obdobi, nebo vyplaty pojistnych plnéni, na kterd ma Gcetni

jednotka narok, ale nezna piesnou vysi.

Obrazek 6 Dohadné polozka

@ ucel @ Castka @ obdobi

Zdroj: viastni zpracovani

-> dohadna polozka

c) V pfipad¢, ze nezname obdobi ani ¢astku a jediné co zname je ucel, mluvime
0 rezervach. Pokud je predpoklad na zaklad¢ skutecnosti z béZné¢ho obdobi,
ze v budoucich obdobich dojde k znateln¢ vys$Sim ndkladim, mlZe na tyto
naklady tvofit ucetni jednotka rezervy. Pfikladem muze byt rezerva na opra-
vu hmotného majetku, na sanaci ekologickych zatézi (napt. obecni skladka),
nebo na plnéni ze soudnich sport. Pfed reformou je mohly tcetni jednotky

tvofit pouze v ramci hospodarské ¢innosti.
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Obrazek 7 Rezervy
@ ucel @ Castka @ obdobi

Zdroj: vlastni zpracovani

-> rezervy

Casové rozliSeni se étuje v Giétové skupiné 38, na uétech naklady piistiho obdobi,
vydaje pfistich obdobi, vynosy pfistich obdobi a ptijmy ptistich obdobi. Ve stejné icto-
vé skupiné se nachazeji 1 €ty dohadnych ucth aktivnich a pasivnich. Rezervy mizeme

najit ve skuping 44 a zuctovavame je spolec¢né s uctem 555.

Casové rozliSeni ucetni jednotka neuZije v piipadé, ze by ndklady na ziskani dané

informace prevysili uzitek plynouci z této informace™.

Tabulka 5 Srovnani - dasové rozliSeni

Stav pred reformou Stav po reformé

Implementace ¢asového rozliseni od 1. 1.

Nevyuzivalo se. . oy s s
i 2010 pro realizaci akrualniho ucetnictvi.

Zdroj: vlastni zpracovani

6.1.6 Zmény v podrozvaze

Podrozvahu upravuje zdkon o ucetnictvi, §4 odstavec 8 pismeno b). V provadéci
vyhlasce 410/2010 Sb., je upraveno uspotadani, oznaceni a obsahové vymezeni podroz-
vahovych uétl (§47-52). Podminky Gétovani upravuje Cesky Gletni standard 701 —

Utty a zasady uétovani na uétech, bod 5 — podrozvahové uéty.

Podrozvahové tucty zachycuji vyznamné skuteCnosti, které nejsou zachyceny

Vv jinych agendach, jejichz znalost je vyznamna pro posouzeni majetkopravni situace

1 §69 vyhlasky €. 410/2009 Sb., Vyhlaska, kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednot-
ky
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ucetni jednotky a jejich ekonomickych zdroju, jejichz cena je primérena a informace

neni duplicitnils.

Jsou skutecnosti, které musi ucetni jednotka zachytit v podrozvaze vzdy — transfery
tykajici se prostiedkll ze zahraniéi, vyfazeni pohledavek (podle CUS 706, bod 6.2.), aj.
vzdy se uctuje i o vyznamnych informacich (i€etni jednotka upravi vnitinimi predpisy

., .1 o .« , ;
hranici vyznamnosti‘® a odiivodnéni vyznamnych formulaci).

Vétsina obci na podrozvaze uctuje o drobném dlouhodobém majetku hmotném a
nehmotném. Zde je hranice vyznamnosti, kterd definuje, od jaké castky budou obce
uctovat v radmci syntetickych ucta a do které ¢astky se bude drobny majetek zachycovat

v podrozvaze.

Obce, které zfizuji piispévkové organizace (napf. zakladni a matefské Skoly) a predaly
jim Cast svého majetku k hospodateni (nejcastéji drobny dlouhodoby majetek) musi o
ném uctovat na podrozvahovém uctu 909 — ostatni majetek. Obdobné i v piipadé vyra-
zenych pohledavek (acet 905) ¢i piijatych dotaci ze zahrani¢i (G¢tuji o kratkodobych /
dlouhodobych podminénych pohledavkach ze zahranicnich transferii). Podle udaji

z krajského ufadu podrozvahu nevyuziva asi 5% obci.

Tabulka 6 Srovnani - podrozvaha

Stav pied reformou Stav po reformé

Pted reformou se v Gctové trideé 9 nachaze-
ly krom¢ podrozvahy i fondy, vysledek
hospodateni, rezervy, dlouhodobé tivéry a
pujcky a zavérkové ucty.

Zmeénila se obsahova napli ucth véetné
zmén v ¢islovani. Byly vytvoreny dalsi
podrozvahové udty.

Zdroj: vlastni zpracovani

'* Pravidla vyznamnosti najdeme v CUS &. 701, pro nékteré vybrané Géetni jednotky, bod
6.5. Pfimérenou cenu upravuje bod 6.7. Informace je duplicitni v pfipadé, Ze ji jiz mGzeme najit
jinde v U&etnictvi.

1% pokud ucetni jednotka nestanovi internimi pfedpisy hranici vyznamnosti, musi uétovat o
vSech nastalych skute¢nostech. Hranice vyznamnosti je prvotné nastavena na nulu, proto si
obce usnadriuji praci uréenim hranic vyznamnosti.
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6.1.7 Uéetni zavérka

Tuto problematiku upravuje treti ¢ast zdkona o Gcetnictvi (§13 az §23b).

Nejvétsi zmeéna ucetni zaveérky se tyka jeji struktury. Pred rokem 2010 byla ucetni

zéaverka tvofena rozvahou, vykazem zisku a ztraty a piilohou.

Od roku 2010 ji v zakladnim rozsahu tvoti pét vykazu. K pifedchazejicim tfem vyka-

zim se ptidal vykaz o penéznich tocich a piehled o zménéch vlastniho kapitalu.

Povinnost sestavovat vykazy o penéznich tocich a vykaz o zménach vlastniho kapi-
talu je zavisla na splnéni kritérii (celkova aktiva brutto nad 40 mil. K¢ a vynosy celkem

nad 80 mil K¢), tedy je obvykle sestavuji jen vétsi obce.

Reforma ptinesla i novou povinnost schvalovani ucetni zavérky tzemnich samo-
spravnych celk. Nové ma zastupitelstvo obce povinnost schvalit ucetni zavérku za pii-
sluSny kalendaini rok nejpozdé¢ji do 30.6. nasledujiciho roku. Pfed reformou se ucetni
zavérka jako takové neschvalovala, ale nckteré udaje byly soucasti zaveére¢ného uctu

obce, ktery zastupitelstvo schvalovalo.

Schvalovani ucetni zavérky se tidi dle vyhlasky ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na

schvalovani ucetnich zavérek nekterych vybranych ucetnich jednotek,

Tabulka 7 Srovnani - ¢etni zavérka

Stav pied reformou Stav po reformé

- Rozvaha,
- Rozvaha, - Vg/’kaz zisku a ztraty,
- vykaz zisku a ztrat - pfiloha,
ot . - prehled o penéznich tocich,
- priloha.

- prehled o zménach vlastniho kapi-
talu.

Ptedtim se neschvalovala zavérka jako takova, po reformé je povinnost schvaleni
celé ucetni zaverky.

Zdroj: vlastni zpracovani
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6.2 Dopad reformy na vykazy

Rozvaha

Rozvaha podstatné zménila svou podobu v disledku probéhlych zmén. M¢nila se
uctova osnova a nékteré ucetni metody, coz ovlivnilo jeji strukturu. Nova smérna ucto-
va osnova prinesla nové ¢ty a s tim i nové polozky rozvahy. Dfive byla v aktivech
uvadéna jen hodnota brutto, nyni obsahuje i sloupce korekce (diive v fadku) a netto.
Tyto sloupce byly pfidany v ndvaznosti na odpisovani a s nim spojené snizovani hodno-
ty majetku. Vedle soucasného tucéetniho obdobi obsahuje i sloupek minulé obdobi, kde
vSak najdeme uz jen netto. Pasivim zistala podoba zachycujici dva po sobé jdouci

roky, minulé Gc¢etni obdobi a to soucasné.

Soucasna podoba je blize varianté pro podnikatele, coz byl jeden z cilti reformy,
ptiblizit Getnictvi vefejného sektoru tomu podnikatelskému. Zavazny vzor rozvahy pro

vybrané Gcetni jednotky lze najit v ptiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Vykaz zisku a ztraty

Tento vykaz byl pted reformou povinny jen pro obce s hospodaiskou ¢innosti, kte-
rych byla menSina. Pro obce, které nemély hospodatskou ¢innost, mél pied reformou
vykaz zisku a ztraty jen velmi malou vypovidaci schopnost. Nové 1 obce, které nemaji
hospodatskou Cinnost, Uctuji o ndkladech a vynosech z hlavni ¢innosti na uctovych tti-

déach 5 a 6, ¢imz se hodnota udajii z néj podstatné zvysila.

Vykaz zisku a ztraty zobrazuje kone¢né ziistatky nakladovych ucti, které byly pred
reformou vykazovany na uctech tfidy 4, a vynosovych uctl. Vykaz zisku a ztraty obsa-
huje tdaje za bézné a minulé obdobi. Nove zde najdeme 1 polozky rozpoctového hospo-
dafeni, které se diive uvadély v rozvaze. V ptipadé obce s hospodaiskou ¢innosti tento

vykaz zachycuje i vysledek hospodateni za tuto ¢innost.

Tento vykaz je v soucasnosti povinny pro vSechny vybrané ucetni jednotky. Zavaz-

ny vzor pro obce se nachazi v ptiloze €. 2 provadéci vyhlasky.
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Vykaz o penéZnich tocich

Ac¢ je tento vykaz povinny pro obce az od reformy vefejného sektoru, v jisté podobé
ho obce sestavovaly jiz dfive. Finan¢ni vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu (FIN 2-

12M) je podobny ucetnimu vykazu cash flow.

Tento vykaz je povinny pro obce, které splni kritéria pro sestavovani vykazu. Vzor

vykazu je uveden v ptiloze €. 3 provadéci vyhlasky.

Vykaz o zménach vlastniho kapitalu

Vykaz o zménédch vlastniho kapitdlu detailnéji rozepisuje rozvahovou polozku

vlastniho kapitalu a ¢leni se takto:

- Stav za minulé obdobi k rozvahovému dni,

0 kolik se v bézném ucetnim obdobi zvysil stav,

0 kolik se v bézném obdobi snizil stav,

konecny stav za dané obdobi k rozvahovému dni.

Povinnost tvorby tohoto vykazu je vdzana na splnéni podminek stanovenych zéako-

nem. Vzor tohoto vykazu se nachazi v ptiloze ¢. 4 provadéci vyhlasky

Piiloha

Vzory, jak by mohla vypadat miiZeme najit v ptiloze ¢.5 provadéci vyhlasky.

Ptiloha musi nové uvadét koneéné stavy vybranych podrozvahovych téti'’. Nové se
Vv priloze téZ vykazuji idaje napt. o tvorbé a Cerpani penéznich fondi, o vymeéte lesnich
porostti, o nakladech a vynosech z piecenéni redlnou hodnotou, stejné tak jako udaje o

podminénych pohledavkach a zavazcich, o kterych se predtim neuctovalo.

787 odstavec 5, zakona &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti

43



7 NAVRH RESENi PROBLEMOVYCH OBLASTI A DISKUZE

Nelze pochybovat o tom, Ze reforma Gcetnictvi statu ve vefejné spravé byla potieb-
na. Uetnictvi statu pfineslo postupné fadu novych povinnosti pro obce. Casté zmény
Vv legislativé vSak zpusobily fadu nejasnosti v souvislosti se zavedenim novych metod a
zpiisobu uétovani. Uetni reforma pfinesla i zvysené naroky a pozadavky kladené na
ucetni obcli, jejichz naro¢na prace je vSak Casto podcenovana, zejména Vv piipadé men-
Sich obci (Casto jedna ucetni na zkraceny pracovni pomeér ¢i dohodu o pracovni ¢innos-
ti).

Dulezitou roli v ucetni reformé hraje uroven legislativniho zajisténi tohoto procesu.
Predstavitelé ucetnich jednotek si v prubéhu tvorby ucetnictvi statu Casto stézovali na
nizkou Uroven legislativni pfipravenosti a narocnou ¢innost pii sledovani zmén a jejich
promitnuti do zavedeného ucetniho systému. Vys§i troven pfipravenosti legislativy a
pripadna vétsi komunikace s predstaviteli i€etnich jednotek a reakce na jejich nazory by

predesla nékterym problémim.

O tom, Ze komunikace mezi G¢etnimi jednotkami a organy tvoficimi legislativu je
kli¢ova, svéd¢i i nazor JUDr. Bauera (2011, p.13), ktery se v rozhovoru o reformé ucet-
nictvi pro Casopis Auditor vyjadiil takto: ,, Bez pravidelné komunikace s metodickymi
centry a bez zpétné vazby od ucetnich jednotek nelze Zadnou metodickou podporu pro-

vadet a nelze ani upravovat prislusna pravidla, véetné legislativnich cinnosti.

Odlisny pohled na dostate¢né mnozstvi informaci maji Jana Hakalova a Alzbeta Ur-
bancova (2015), které se v zavéru piispévku shrnujicim reformu fikaji, Ze mnozstvi me-
todické podpory ze strany ministerstva a proskoleni odpovédnych Ucetni obci nebylo
dostatecné a tim ucetnim jednotkdm vznikaly situace, kde musely Uctovat s nejlepSim
védomim a svédomim aby dosdhly poctivého a vérného obrazu ucetnictvi. Obdobné o
nedostatku informaci a pozdnim vydavanim metodickych pokynl se vyjadiuje 1 Mgr.

Smetanova (2012) v ¢lanku v Casopise UNES.

K tomuto se pfimo nabizi navrhnout zlepSeni komunikace mezi obcemi a pfislus-
nymi organy, at’ uZ ministerstvem financi, krajskym ufadem ¢i auditory. Krajsky urad
Kraje Vysocina poskytuje obcim metodické pomiicky k ucetnictvi a upozoriiuje je na
zmeény v legislativé (jak na webovych strankach kraje, tak zasilanim informaci obcim
prostfednictvim jejich datovych schranek). Nékteré obce tohoto vyuzivaji, aktivné si

zjistuji informace, obraceji se na prislusnda mista sdotazy a ucastni se seminait
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k ucetnictvi. N&které obce si to vSak néjak zauctuji a pak se u nich mnohdy pfi pre-

zkoumani hospodaieni nachazeji nedostatky a chyby.

Graf ¢.1 byl vytvofen z hodnot ziskanych z krajského ufadu. Tyto udaje vyjadiuji
pocet obci z celkového poctu, které mély jedno nebo vice poruseni dané¢ho pravniho
ptredpisu a jsou zanesené do tabulky ¢. 8 v¢etné procentniho vyjadieni. Z grafu lze po-
zorovat klesajici procento obci d€lajici chyby v fizeni se danymi pravnimi piedpisy.

Vysvétlit to 1ze tim, ze reforma piinesla problémové oblasti, na které si obce musely

vvvvv

.....

chyb klesaji. Rok 2010 nebyl vhodny pro srovnévani, nebot’ v ndvaznosti na mnozstvi
zmén v legislativé byla pii jejich posuzovani v ramci pifezkoumani hospodateni ob-
ci ur¢ita mira tolerance. Graf tedy vychazi z dat roku 2011 a 2014, respektive 2013 a
2014. Prezkoumani hospodateni za rok 2015 v této dob¢ jesté neni ukoncené, a proto se

neda pouzit.

Ne vSechny modifikace ptibyly v roce 2010, n¢které zacaly platit az od nésledujici-
ho roku. Mezi jednotlivymi roky se tedy muze vyskytovat mensi kolisdni v poc¢tu chy-
bujicich obci, zejména v navaznosti na prubéh reformy a dalsi apravy legislativy. Obec-

ny trend je vSak klesajici.

Zakon o ucetnictvi n&jakym zplsobem porusilo v roce 2011 16,9% obci, Vv roce
2014 to bylo 12,1%.

Provadéci vyhlaska 410/2009 Sb. a CUS jsou spojeny, nebot’ nékteré nedostatky
V ucetnictvi porusuji oba tyto pfedpisy zaroven. V roce 2011 je porusSilo pres 14,4%
obci, v roce 2014 jich bylo 9,8%.

Tteti srovnavany pravni predpis je vyhlaska 220/2013 Sb., o schvalovani ucetnich

zavérek. Zde byl pokles porusovani z 2,3% (rok 2013) na 1,3% (rok 2014).
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Graf 1 Vyjadtujici procentni zastoupeni obci porusujici jednotlivé pravni predpisy v letech 2011 a 2014, resp. 2013 a 2014

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

zakon 563/1991 zakon 563/1991 vyhléékav vyhléékav vyhlaska vyhlaska
rok 2011 rok 2014 410/2009 + CUS 410/2009 + CUS 220/2013 rok 220/2013 rok
rok 2011 rok 2014 2013 2014
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Zdroj: data z krajského uradu, viastni zpracovaini

Tabulka 8 Srovnani porusSovani vybranych zakont v letech 2011 a 2014, resp. 2013 a 2014

Zakon 563/1991 Vyhlagka 410/2009 + CUS Vyhlaska 220/2013

Rok 2011 Rok 2014 Rok 2011 Rok 2014 Rok 2013 Rok 2014
Celkem obci 603 602 603 602 603 602
Pocet obci porusujicich dany predpis 102 73 87 59 14 8
Procentni vyjadieni 16,9154 % 12,1262 % 14,4279 % 9,8007 % 2,3217 % 1,3289 %

Zdroj: data z krajského uradu, viastni zpracovani
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Pfinosem pro uspésné pokracovani ucetni reformy by dle nazoru zaméstnanct kraj-
ského uradu byla rovnéz vEétsi vaznost prace ucetni na obcich a jejich podpora dostatec-
nym softwarovym, programovym vybavenim (S odiivodnénim na nizky rozpocet se n¢-
kdy obce brani jeho pofizovani, resp. Gcetni maji k dispozici jen zakladni verze bez do-

plitkovych moduld, které by jim vyrazn¢ usnadnily praci).

Pfi zavadéni nékterych povinnosti v oblasti ucetnictvi by tvurci legislativy méli pfi-
hlizet na pfinos ne€kterych informaci ve vazb¢ na pracnost a slozitost jejich ziskani. N¢-
které postupy uctovani si tak obce upravuji ve svych vnitinich smérnicich (stanoveni
hladin vyznamnosti), a to nejen v piipadech, kdy jim to pravni pfedpisy umoziuji, ale

nekdy 1 na jejich hrané€ zékona...

Ptikladem muze byt stanoveni hranice vyznamnosti pfi pieceiiovani redlnou hodno-
tou ¢i hranice vyznamnosti pro uctovani ¢asového rozliseni. Podle zkuSenosti zamést-
nancu kraje z oddéleni pfezkoumani hospodafeni obci se relativné casta hladina vy-
znamnosti u pfecenovani realnou hodnotou, stanovena vnitinimi smérnicemi obci, po-
hybuje kolem 100 tisic korun. Hojné se vyskytuje i ¢astka ve vysi 260 tisic korun nebo
0,3% hodnoty netta aktiv t&etni jednotky za minulé obdobi'®. Tato hranice pro obce
znamena, ze precenuji majetek s hodnotou nad tuto hranici a majetek pod hranici piece-

novat nemusi, ¢imzZ si uleh¢uji praci u majetku nevelké hodnoty.

V piipadé hranic pro uctovani casového rozliSeni byvaji obvyklé €astky kolem
10 000 — 50 000 K¢. U teéchto ¢astek muzeme sledovat vztah mezi vysi hranice a veli-
kosti obce. Cim vétsi obec, tim vyssi bude mit obvykle hranice. Na druhou stranu vétsi
obce se s Casovym rozliSenim setkavaji Cast&ji a jsou s nim lépe sezndmeni, tudiz jim

nedéld takovy problém o ¢asovém rozliseni uctovat.

U vétSich mést se miizou dopady lisit pfedevSim v dostupnych prostiedcich, at’ uz
technickém vybaveni nebo znalostech ucetnich, které se samoziejmé zvySuji s praxi.
Velka mésta uctuji o kurzovych rozdilech a precenuji majetek urceny k prodeji mnohem

Castéji nez malé obce, a proto s tim maji vice zkuSenosti a d¢la jim to mensi problémy.

'8 Tyto hodnoty vychazeji z vyhlasky 410/2009 Sb., §26, odstavec d), ktery takto specifikuje
vyznamnost pro opravy predchazejicich ucetnich obdobi
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v

obce, s odvolanim na naklady, vyuzivaji v zakladnich levnéjSich variantach.

7.1 Akrualni princip

Ing. Michal Svoboda (2011) ve svém ¢lanku, uvetejnéném v Casopise Auditor, piSe
o kladech a zaporech reformy, zejména zdiiraziiuje piinos k aktualnéj$imu a vérnéjSimu
obrazu o ucetnictvi statu prosttednictvim konsolidovanych vykazi. Piedpoklada, ze
dlouhodoby pfinos reformy v této oblasti pfevysi naklady na jeji realizaci.

S tim se ned4 nez souhlasit, reforma vetejnych financi s vysledkem v podobé veér-
néjsich vykazii byla potieba. Dalo by se fici, Ze dnes, par let od odstartovani reformy jiz
jde vidét jeji pfinos, pfedevsim v akrudlni bazi, nicméné nékteré ¢asti ucetnictvi statu

jsou stale v procesu a nékteré vykazy v plné vysi budou az v nasledujicich letech.

Casové rozliSeni je upraveno obecnymi principy a zadsadami. Specifickd tprava je na
ucetni jednotce, jak si to upravi ve svych vnitinich smérnicich. Opét zaleZi, jak si nasta-
vi hranice vyznamnosti, pfi¢emz v praxi si obce usnadnuji praci nastavenim limita tak,

aby drobné¢ ¢astky neuctovaly.

V internich smérnicich si obce uréuji vyjimky z ¢asového rozlisni. Casté byva pied-
platné periodik; nakup novoro€enek a kalendafi na nasledujici rok; platby za telefonni
hovory, za které ptfijde vyuctovani v nasledujicim obdobi; kurzovné za Skoleni, jenz

probiha béhem soucasného obdobi a bude pokracovat i v obdobi nasledujicim.

Rezervy a Gc¢tovani o nich, dle informaci od pracovniku kraje, v praxi provadéji

hlavné vétsi mésta, v piipadé malych obci jsou pomérné ojedinélé.

7.2 Ucétovani
Podrozvahové ucty jsou charakteristické urcitou volnosti, kterou nechavaji ticetni

jednotce pii rozhodovani, od jaké hranice budou co na dany ucet uctovat. S tim se ale
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objevuje problém s nedostatecnou regulaci a ne vzdy detailni ipravou internimi smérni-

cemi obce, zejména stanoveni hladin vyznamnosti pro uctovani takovych informaci.

U dlouhodobého drobného majetku se mizeme setkat s obcemi, které si hranici sta-
novi na 0 K¢ ¢i podobnou mensi ¢astku, a veskery drobny dlouhodoby majetek uctuji
V ramci rozvahy. Nebo si obec v pfipadé menSich castek (napi. do 500 K¢) uréi ve
svych smérnicich, ze se majetek neeviduje a jde rovnou do spotieby. Obecné by se dalo
fici, Ze pokud obec nemusi na konkrétnim podrozvahovém uctu uctovat (da se ovlivnit

hladina vyznamnosti), pak na ném neuctuji.

Nejcastéji pouzivané podrozvahové Ucty na obcich jsou 901 a 902 — jiny drobny
dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, pak 905 — vyfazené pohledavky a nasledné
909 — ostatni majetek. AZ po téchto Uctech jsou v Cetnosti pouzivani ucty obsahujici

podminéné pohledavky a zavazky.

Jsou vsak urcité skutecnosti, o kterych musi ucetni jednotka na podrozvahovych
uctech vzdy uctovat a nemutze si stanovit hladinu vyznamnosti, napt. i€tovani piijatych

transferu ze zahranié¢i.

7.3 Oblast tykajici se majetku ucetni jednotky

Vedle spravné kategorizace potizovaného dlouhodobého majetku je diilezitou a ¢as-
to problémovou oblasti také spravné nastaveni doby Zivotnosti majetku. Obce musi sle-
dovat a pfipadné upravovat (pifehodnocovat) odpisové plany, tak aby v uzivani nebyl
majetek, ktery je jiz odepsdn. Problémem je nastaveni doby uzivani, kdy se zjisti, ze
majetek je stale funkcni a vyuzivany, ale je jiz odepsany. Prave proto je nutné sledovani
majetku a pfipadné Gprava odpisovych pland, méni se pak vyse odpisti. Vhodnym fese-
nim je dopfedu zohlednit tuto moZnost vyuzivani majetku delsi dobu Vv odpisovém pla-

nu.

Legislativa v oblasti inventarizace, zejména inventarizacni vyhlaska pfinesla pro ob-
ce nové povinnosti (sestavené planu inventur, vyhotoveni inventariza¢ni zpravy, ozna-
¢eni veskerého majetku a zdvazki inventarizaCnich identifikatorem, zvySeni poc¢tu po-

vinnych nalezitosti inventurnich soupist).
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Nejen proto de€laji obce casto chyby v téchto oblastech: neprovadi inventarizaci
vSech uctl, neporovnavaji skuteény stav majetku a zavazkd se stavem vedenym
V Ucetnictvi, pfipadné inventarizaci dokladdaji pouze souhrnnymi ¢astkami, inventurnim

soupisim chybi n¢které nalezitosti, nesestavuji plan inventur a inventarizacni zpravy.

Toto fesil ve své diplomové praci i pan Bfichnac¢ (2013), ktery v praktické ¢asti vede
fizeny rozhovor s ucetni obce o dopadu reformy na ucetnictvi. Ta potvrzuje, ze nejveétsi
problém v souvislosti s inventarizaci pro ni znamenalo dohledavani poskytnutych dotaci
pii dopliovani informaci do jednotlivych karet majetku, ktery byl pofizen alespon ¢as-
te¢n¢ z dotaci. Tuto povinnost sledovat dotace pfinesla reforma jako jednu z novych

povinnosti pro ucetni obci.

Inventarizace vlastniho kapitélu se provadi dokladovou inventarizaci. Uty 401 —
Jmeéni ucetni jednotky a 406 — Ocenovaci rozdily pii prvotnim pouziti metody se dokla-
da alesporti obraty za piisluiny kalendaini rok. Ucet 403 — Transfery na pofizeni dlou-
hodobého majetku se doklada vyctem jednotlivych transfert a majetku z nich potizené-
ho. Ucet 407 — Jiné ocenovaci rozdily se doklada seznamem nemovitého majetku oce-
néného realnou hodnotou. Uéty 408 — Opravy predchazejicich obdobi a 419 — Ostatni
fondy se dokladaji stavy Géta. Uéty vysledka hospodateni 431 a 432 se neinventarizuji.

Opravné poloZky se tvoii k pohledavkam po splatnosti bez ohledu na to, v jaké vysi
je pohledavka evidovana. Proto se obcas tedy musi tvofit i k pohledavkam v malé hod-
noté. Prikladem mize byt neuhrazeny poplatek za psa, ¢i komunalni odpad. S tim zde
nastava otazka, zda naklady na zaGc¢tovani dané opravné polozky a jeji vypocet nepie-

sahnu prospéch zjisténé informace v ucetnictvi.

K ocetiovani se nabizi k diskuzi vyznamnost pifecenovani realnou hodnotou
Vv ptipadech, ze dojde ke vSem operacim s prodejem majetku béhem jednoho ucetniho

obdobi.

Obec béhem roku schvali zamér o prodeji pozemku a pfeceni majetek na realnou
hodnotu k datu schvaleni (pfecenény majetek se piesouva z predchoziho uctu na ucet

036 — Dlouhodoby hmotny majetek uréeny k prodeji). Obec zveiejni zamér o prodeji a
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nasledné je nemovitost prodana. K okamziku kdy je podany ndvrh na vklad na katastr
nemovitosti (o ptevodu vlastnického prava), obec oductovava majetek z evidence. Stava
se tedy, ze obec majetek preceni i proda v rdmci jednoho ucetniho obdobi, ¢imz se zmé-
na stavu na uctu 036 neprojevi, nebot’ na zacatku roku dany majetek neni na Gctu a na
konci roku je jiz oductovany. V piipade vétSich pozemkii a stavebnich parcel je jisté
vyznamné precenit majetek, ale v ptipadé¢ malych pozemkl za nizké ceny je to pro

ucetni obce prace, ktera nema takovou vypovidaci hodnotu.

Kurzové rozdily by se také daly oznacdit za jednu z problémovych oblasti souviseji-
cich s majetkem ucetni jednotky. Protoze podle dat o obcich ziskanych z oddéleni pre-
zkoumani hospodaieni obci krajského Gfadu o nich uctuji pfevazné jen veétsi mésta, kde
ptezkoumani ¢asto provadi soukromy auditor, z toho divodu nebyly dostupné detailngj-
§i informace o vyuzivani v praxi. Drtiva vétSina obci, které podléhaji piezkoumani kra-
jem, o kurzovych rozdilech netaétuje, proto nejsou k dispozici dostatecné informace, jak

se jich zmény dotkly. Z toho diivodu byla tato oblast vynechéna.
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8 ZAVER

Od ucetni reformy vefejnych financi jiz ubéhlo nékolik let a obce se stale setkavaji
S jednotlivymi zménami. Nicmén¢ tcetni obci jiz né€jakou dobu pracuji dle modifikova-
nych ptedpist a dal by se vyjadfit ndzor, ze si obce na reformu jiz zvykly. Ne vSechny
upravy nastaly hned v roce 2010, kdy byla reforma zah4jena, ale objevovaly se postup-
né v dalgich letech (CUS 709 a 710 nabyly platnosti az od roku 2013). Stejné tak je
mozno tvrdit, ze reforma stale neni dokoncena, protoze legislativa se neustale aktualizu-
je a upravuje, a nékteré vykazy za Ceskou republiku jako celek se budou poprvé sesta-
vovat aZ V nasledujicich letech. Piikladem muZe byt vykaz Cash flow za Ceskou repub-

liku jako celek vcetné vSech dil¢ich konsolidovanych ¢&asti, ktery se poprvé sestavi

v roce 2019.

Teoretickd ¢ast se zabyva obcemi a jejich tcetnictvim, vcetné ucetni zavérky. Na to
navazuje prakticka cast, kterd zacinad reformou a dale analyzou jednotlivych oblasti,
které reforma modifikuje, ¢imz se dosahuje hlavniho cile této prace. Jednotlivé oblasti
jsou nésledné srovndvany s praxi a zkoumany v oblasti zjisStovanych nedostatk pii pre-
zkoumani hospodateni obci, coz naplituje dil¢i cile této prace. Tato ¢ast vychéazi z data-
baze Krajského uradu Kraje Vysocina, ktera ale obsahuje jen tidaje o obcich, které si
nechavaji délat pfezkoumani krajem, ne soukromym auditorem. Databaze obsahuje po-

vétSinou mensi obce, které jsou Cetnosti nejcastejsi. Dopad na vEétsi mésta se muze lisit.
Zmény vyvolané reformou jsou rozdéleny do 3 hlavnich oblasti.

Ugetnictvi statu a s tim souvisejici zavedeny akrualni princip. Ugetnictvi statu pro
obce znamena nové povinnosti a detailnéjsi sledovani hospodaieni obci a zachycovani
vSech udaji v Ucetnictvi. Tyto tdaje se pak nasledné pies krajsky ufad piedavaji do cen-
tralniho systému, kde se z nich sestavuji vykazy za Ceskou republiku. Zména na akrual-
ni princip byla jednou z hlavnich v celé reformé. Nové se uctuje o zachycenych skutec-
nostech k okamziku, kdy dojde ke skute¢nosti vedouci k nakladu ¢i vynosu, ptedchozi
penézni ucetnictvi se uctovalo az pfi toku penéz. V navaznosti na akrudlni princip se

zavedlo i Casové rozliSeni ndkladl a vynosii do spravného tc¢etniho obdobi.

V oblasti uetnictvi probehly zmény ve smérné tctové osnove a to veetné podrozva-

hy, kterou nyni obce vyuzivaji Castéji.

Velkymi zménami prosla i oblast majetku Gcetni jednotky, a to pfedev§im v noveé

zavedeném odpisovani majetku. Pfed reformou obce mohly odpisovat majetek pouze
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v ramci hospodaiské ¢innosti, nyni jiz odpisuji vSechen odpisovatelny majetek. Refor-
ma také upravila oblast tvorby opravnych polozek a rozsifila povinnosti vybranych
ucetnich jednotek pii inventarizaci majetku a zavazkl. Reforma pfinesla i alternativy
Vv oblasti ocenovani majetku, ktery je jen tézce ocenitelny jako naptiklad kulturni a his-
torické pamatky, které je mozno ocenit ve vysi 1K¢, a ndsledné na n¢ neni mozné tvofit
opravné polozky ani je odepisovat. Nova povinnost souvisejici s oceiovanim je nutnost

precenit majetek uceny k prodeji redlnou hodnotu.

Nekteré oblasti si obce zjednoduSuji nastavenim hranic vyznamnosti v jejich vniti-

nich smérnicich u jednotlivych polozek, u kterych to jim to legislativa povoluje

Nasledovala syntéza zjisténych zmén do jednotlivych vykazi ucetni zavérky a na-
vrhy moZznych opatfeni, jak problémovym oblastem piedchazet. Nazory na jednotlivé
problémové oblasti a zmény pfinesené reformou byly diskutovany s odborniky dané

oblasti.

Nepochybné by nebylo na skodu zlepsit zpétnou vazbu od obci smérem k zakono-
darnym organtim. Toho by se dalo docilit otevienym forem ¢i jinou formou pfipominek
k legislativnim zménam. Stejné tak jsou ku prospéchu i podrobné zpracované metodické

pokyny.

Krajsky ufad Kraje Vysocina vydava metodické pokyny pro rlizné oblasti ucetnictvi,
nicméné jsou zde stale oblasti, kde metodicky pokyn chybi. Ptikladem jsou tfeba kurzo-
vé rozdily. Je pravda, Ze se u drtivé vétSiny obci nevyskytuji, ale mizeme se jen doha-
dovat nakolik je to zpuisobeno neznalosti ucetnich jednotek (nejsou si jisti, jak by to

spravné zaluctovali a proto se jim radéji vyhnou).

Pro obce je doporuceni taktéZ pomérn€ jasné. Zaméstnanci obci by se méli aktivné
zajimat o prob&hlé zmény a jejich dopady. At uz formou studia zdkont a vyhlasek, me-
todickych pokynt jednotlivych kraji, ¢tenim informaci poskytnutych ze strany krajské-
ho ufadu ¢i tcasti na Skolenich vedenych odborniky. Pozitivni dopad na pocet nedostat-
ki zjisténych v ramci prezkoumani hospodateni by méla i1 vétsi spolupréace s pracovniky
krajského ufadu. V ptipadech, kdy si ucetni obce neni jistd spravnosti Gcetniho piipadu,

je jednou z moznosti obratit se s dotazem na krajsky utad.
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. SUMMARY

This paper examines the accounting reform of public finances from the point of
view of its impact on the financial statements of local government units, especially ap-
plied to the municipalities in the VVysocina region. The reform changed legislative regu-
lations, especially the accounting law, the decree implementing the accounting law and

Czech accounting standards for the selected accounting entities.

This thesis analyzes the changes in these regulations and it describes the impact of
these modifications on the financial statements. These changes create areas that are, due
to the reform, new for villages and can be problematic in context of misinterpretations
and wrong booking. The areas affected by the reform are divided into three separate
areas. The first area is the creation of state accountancy and implementation of accrual
based accounting, connected to the state accounting, from which the further accrual
principle is derived. The second imaginary area of changes relates to accounting reform
in terms of chart of accounts including an off-balance sheet which has considerably
changed. The third area is a wide range of assets of an entity, where there was a major
change in relation to the accrual principle and that is the beginning of depreciation of all
depreciable assets. In connection with depreciation, adjustments are made and the pro-
blem area of inventory of property has widened. Changes occurred in valuation of as-
sets, a new way was created and an obligation to revalue assets held for sale was made.
Subsequently, the impact of individual problem areas at the municipalities is examined,

and so as how the changes will be reflected in their financial statements.

Keywords: Accounting Reform Of Public Finances, State Accountancy, Financial

Statements

JEL Classification: H79 - State and Local Government; Intergovernmental Relati-

ons; Other
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Ptiloha 1 Nejcastéjsi nedostatky zjisténé pii pfezkoumani hospodateni obci a dobro-

volnych svazkl obci v Kraji Vysocina za rok 2014

NejcastéjSi nedostatky zjisténé pri prezkoumani hospodareni obci

a dobrovolnych svazki obci v Kraji Vysocina za rok 2014
Zakon ¢ 563/1991 Sb., o ucetnictvi a souvisejici provadéci pravni piedpisy

e neprovadéni inventarizace vSech uctl, inventarizace dolozena pouze souhrnnymi
¢astkami, neprovedeno porovnani skute¢ného stavu majetku a zdvazku se sta-

vem v ucetnictvi (§ 29 a § 30)
e chybg¢jici nalezitosti inventurnich soupisu (§ 30)

e rozpor mezi hodnotou majetku v ucetnictvi a v majetkové evidenci (zejména
Vv evidenci pozemk a staveb, kterd ne vzdy odpovida vypisu listu vlastnictvi

z katastru nemovitosti), nepritkazné ucetni zdznamy (§ 33a)

e nesestaveni planu inventur a inventarizacni zpravy (vyhléaska ¢. 270/2010 Sb.

0 inventarizaci majetku a zavazk)

e nezauctovani vSech ucetnich ptipadl, zejména drobného dlouhodobého majetku,
majetku ziskaného na zékladé darovacich smluv a beziplatnych ptevodi, po-
zemk pfi jejich koupi nebo prodeji

e neuctovani k okamziku uskute¢néni ucetniho piipadu, zejména neti¢tovani o
kupnich smlouvéach na pozemky k datu podéani nadvrhu na vklad do katastru ne-

movitosti, neuctovani pfedpisi pohledavek a zavazki

e nedodrzeni obsahového vymezeni nakladovych a vynosovych ucta (vyhlaska

¢. 410/2009 Sh.)

e nepiedlozeni odpisového planu, neprovedeni opravek k majetku, nesoulad mezi

odpisy a stavem opravek k dlouhodobému majetku (vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.)



