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KOMUNALNI POLITICKY PROCES V
USTIi NAD ORLICI

THE MUNICIPAL POLITICAL PROCESS IN
USTI NAD ORLICI



SOUHRN

Komunalni politiku Ize povazovat za velmi zajimaaéspecifické téma, jenz
diky své podstét je velmi pozoruhodnym objektem studia, jelikoZz za&zujici se
politickou dimenzi se lokalni politicky proceslgizuje kazdodennimu Zivotu ¢ana.

Diplomova prace pojednava o lokalnim Ziwobbce Usti nad Orlici se
zantienim na mistni volby a socioekonomické uggani v obci. Vychazi
Z teoretického vymezeni problematiky komunalnitgolj jako je obecni samosprava
komunalni volebni systém. &gjni ¢ast prace analyzuje politickou situaci vest
Usti nad Orlici, pro niz jeidezita charakteristika obce, zejména sociélni, ektnka
a demograficka. Na zakladéto provedené studie jsou v praci shrnuty charadticke

znaky tohoto konkrétniho politického systému.
Kli ¢ova slova

Samosprava, obec, zastupitelstvo, komunalni palitdomunalni volby, volebni

proces, volebni stranaigulvolebni kampg Usti nad Orlici

SUMMARY

Municipal politicy is considered to be an interegtand specific topic which is
at the same time a remarkable object of my studéesuse in these days a changing
nature of local political process makes the toposer to everyday citizens lives.

My Master Thesis deals with a local life of thelagle Usti nad Orlici. It is
focused especially on the local elections and ti@osconomic organization of the
village. It is based mainly on theoretical desdoiptof problems related to municipal
policy, such as municipal authorities or elect@gttems. The most important part of
my work is focused on politial situation of thelage Usti nad Orlici, characteristics of
the village, especially social, economic, demogi@pind historical ones. On the basis

of this study there is also a summary of typicatdiees of this concrete political system.
Key words

Local authorities, village, municipal council, maipal policy, municipal

elections, electoral process, electoral party tielecampaign, Usti nad Orlici
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1 UvoD

Diive byla politika na lokalni Urovni opomijenym téma ceskych politolog.
Pricinou byla znana slozitost této problematiky. Jejich pozornostilmipievazié na
politiku parlamentni, fitom politicky Zivot na lokalni drovni je pro ¢hny stejg
dulezity, ne-li dilezitéjSi, nez na celostatni. V poslednich letech séofid téma stalo
ohniskem zajmu progkolik politologu, jimZ se podélo UspssSre shromazdit fipadové
studie zabyvajici se komunalnimi volbamiizmych velikostnich kategorii obci.

Politicky Zivot na nejnizsi drovni, tedy komunaliviovni, ma sva jista specifika
a od vrcholné politiky se v mnohém odliSuje. Zejménmalych obcich venkovského
typu je rozdil markantniCim niz&i je stupe rozhodovaciho procesu, tim vice se
piiblizuje voli¢i. Casto ideologické problémy byvaji wghovany problémy
operativigjSiho charakteru, tudiz volby pak piIni roli barornevva'ejného migni
indikujiciho které zalezitosti povazuji valiza dilezité.

V malych obcich jsou rozdilné volebni vysledkgawany gedevsim blizSimi
vztahy volta k volenymélenim zastupitelstva obce neZlenim ParlamentlCR. Ri
volbach do d&chto zastupitelstev sefiplizi spiSe ktomu, co kandidati na post
v zastupitelstvu navrhuji pro rozvoj obce a jaky jimeztah k obyvatélm, nez
k stranické pislusnosti. Ve velkych obcich respektivéstech dochazi spiSe k @pa

tendenci, coZ vede k zvyhatri politickych stran.

Jednim z podti pro vyksr tohoto tématu prace byla moje bakeké prace
zantienad na socioekonomicky a politicky Zivot v Dolni Wowi, jenz je obci
vesnického typu a spada pod obec s temiu fisobnosti Usti nad Orlici. Poznatky
ziskané studiem zpdchozi prace mi byly ndpomocny k rozboru komumdini
politického procesu v byvalém okresnimésg Usti nad Orlici. Na zéaklad
vyhodnoceni volebnich vysletlki¢chto dvou obci, s danym velikostnimiazenim
a socioekonomickym charakterem, je mozné deternainisté odliSnosti ve vysledném

rozloZeni politickych sil.

! MATYASOVA, H.: Socioekonomické a politicka charakteristika obcérb®obrow’. Praha, 2009
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2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem préace je celkové charakteristika lokalnihditipého procesu ve #ste
Usti nad Orlici, pedevdim se zaftenim na komunalni volby v roce 2010 a nastin
voleb do Poslanecké &movny vtomtéz roce. Wezité pro zavrecné zhodnoceni
politické situace obce je ifiplizeni socioekonomickych aspékovliviujici dané

Uzemi.

V teoretickécasti je charakterizovana struktura obecni samogpavomunalni
politicky systém a jisté specifické znaky lokalmilipky. Tyto informace jsou fevazr
gerpany z aktudlni legislativgeské republiky, konkréthze zakona:.128/2000 Sb.,
0 obcich a z4kon&.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obciugerlenych
prameri odborné literatury.

Praktickacast obsahuje ffblizeni mésta z vice ulil pohledu. Jeji historicke,
demografické, socialni a ekonomické podminkyiledité pro naslednou studii
politického @&ni v obci. Hlavnim zdrojem informaci byli z&stnanci Mstského tadu
v Usti nad Orlici, internetové strankyésta, mistni noviny &asteng i kronika nésta.
Dale jsemierpala zZCeského statistickéha'@du, Gadu prace v Usti nad Orlici a jinych
publikacich vztahujicich se ke zkoumanému Uzemi.

SteZejni ¢ast prace se zabyva politickym Zivotem se &amim zejména na
posledni volby. Nejprve jsou uvedeny jednotlivé didnjici strany a naslednje
provedeny rozbor vysledkvoleb v roce 2010. Pro uceleny pohled na politidkgi
v obci je giblizena i situace fied volbami tohoto roku a také pro porovnani vysjedk
voleb do Poslanecké &movny vtémze roce, jenZz nam poukazuji na politicko
orientaci obyvatel. Zde jecerpdno zejména z volebnich progfammistnich
kandidujicich stran, internetovych stranek VolBR, P. diptnera a dalsi uvédé

literatury tykajici se dané problematiky.
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3 LITERARNI RESERSE

3.1 Obecni samosprava

Moderni staty obvykle nejsou schopny z&i&at vykon véejné moci pouze
prostednictvim centralnich statnich orgampotebuji mit dady pro vykon viejné moci
rozprosteny po celém Uzemi. ezitost obecni samospravy je po#gma principem
subsidiarity, jenZ ma zajistit, aby vSechna égait byly @Fijiméany co nejblize okamim,
samospravné moci. Obedi yykonu své samospravy spravuje v podstdma sebe.
Realrt vSak neni mozné, aby vSechny otazky rozhodovaleSkeré ukoly své vlastni
spravy vykonavala jako celek, proto diizmje pisluSné samospravné organyiz(
kapitola 3.1.2 Organy Obgé

3.1.1 OBEC A UZEMI OBCE

Postaveni obce jako Gzemniho samospravného celkia jaminsno v Ustav
Ceské republiky; podle ghoZ jsou obce a kraje Gzemnimi sgefestvimi oliani, jenz
maji pravo na samospravu s tim, Zze zakon stanayi,jdou spravnimi obvody. Blize
obecni #izeni rozvadi zakon o obcfthenZ obec dale specifikuje jistymi znaky, jimiz
jsou uzemni zaklad, osobni zaklad &pajici v existenci osob majicich dity
kvalifikovany vztah kobci a vykon obecni samosgrabec je viEejnopravni
korporaci vlastnici majetek, s nimz samostdtospod#, piicemz vSak musi dodrzovat
podminky stanovené zakonem. Jizcamsky zakonik obec f@zuje mezi pravnické
osoby a pedukuje ji tim odpo¥dnost z&chto vztati vyplyvajici. Déle péuje
0 vsSestranny rozvoj svého Uzemi a ofpy svych obani. Mimo jiné chrani téz

verejny paadek a zajem vyjadny v zakonech a jinych pravnictegpisech.

2 BALIK, S.: Komunalni politiky 2009, s. 12-13
® UstavaCR, Hlava 7, o Gzemni samosptav
* Shirka zakof CR, Zakon¢. 128/2000 Sh., o obcich, §1 a §2
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Obce se podle gtu svych obyvatel a rozsahidgobnosticleni do nasledujicich
kategorii:
a) ,,Obce venkovského (vesnického) typu
b) Obce mistskeho typu (zakon stanovi, Ze obec, jenZz ma wie 3000
obyvatel, je mistem, pokud tak po vyjéeni viady stanovi iedseda
Poslanecké smovny)
- Tyto obce se daleti na:
* Meésta bez dalSiho vymezeni
* Mésta se zvlaStnim postavenim — tzv. statutéssitan...)
« Jako samostatny typdsta se rozliduje hlavni#sto Praha (...)"
VSechny obce maji jedno nebo vice katastralnichmiliz&azdacast Gzemi
Ceské republiky je sausti Uzemi &které obce, nestanovi-li zvlastni zakon jinak.
Jednotlivé obce se mohou navzajentslat, no¥ vznikla obec pak nese nazev jedné
z nich. Slogeni probiha na zakladlohod o sloteni obci nebo offpojeni, jenz musi
obsahovat zdkonem stanovené udaje, mezi ktete rmegiiklad: velikost uzemi, peet
obyvatel, datum @eni no¥ vzniklé obce a jiné. Vznik nové obceife také zaficinit
odckleni casti obce. Odtlena obec musi sfbvat podminky stanovené v zakon

o obcich®

3.1.2 OBCANE OBCE

Jednim z charakteristickych zriakobce, jako Uzemniho samospravného
spole&enstvi oldan, je jeji osobni zaklad, jenz tkioob¢ané obce. Qlanstvi obce
pfiznava zakon o obcihviem fyzickym osobam se statnim cabstvim Ceské

republiky a ohla$enim trvalého pobytu na Gzemi &ibce

> OUTLY, J.:Volby do zastupitelstev — vyvoj a souvis|d®dlitologicka revug. 2, 2003
® Shirka zakof CR, Zakong. 128/2000 Sb., o obcich, §19
" Shirka zakoft CR, Zakong. 128/2000 Sb., o obcich, §16

8 Okkan obce mize mit pouze jedno misto trvalého bydij% to v objektu ozr@nymgeislem popisnym
nebocislem evidetinim a dle stavebniho zakon&emém k bydleni, ubytovaui rekreaci.
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Obcané obce, jenz dosahli 18 let, jsou zejména opraywedle svého prava
volit a byt voleni zacleny zastupitelstva obce a rozhodovat referendu konaném
v obci, (tastnit se na zasedani zastupitelstva a v soulagdinacim fadem se
vyjadiovat k projednavanymeéeem. UEita opraveni ma i osoba starsi 18 let a vlastnici
nemovitost na Uzemi obce,fgstoze nesplje nrekterou ¢i Zadnou z podminek

stanovenych pro teni postaveni alana obce.

3.1.3 ORGANY OBCE

,Obec jakozto veejnopravni korporace ime navenek jednat jen
prostednictvim svych orgén respektive funkciorid — fyzickych osob? Obec je
samostaté spravovana zastupitelstvem oBcdalsimi organy jsou rada obce, starosta,
obecni tiad a zvlasStni organy obce. U¢stia se do zakonodarného postaviadi
zastupitelstvo rgsta, dale je ve vedeni radaista, starosta, #éstsky Gad a zvlastni

organy*

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je jakymsi ,obecnim parlamenté?n@innost zastupitelstva obce
upravuje zakort. 128/2000 Sb., o obcitha je to také jediny z orgarobce zakotveny
v Ustaw ¢eské republiky. Maimou demokratickou legitimitu danou volbamicai.

V oblasti samospravy obce je hlavnim organem rogjicidn v oblasti samostatné
pusobnosti obce a je oprasmsi vyhradit i dalSi kompetence nad pravomoci aybnée
rack obce. Sklada se&enu zastupitelstva obce, jejichZ ¢ je dan p&tem obyvatel (k
l.lednu roku, v#&mz se konaji volby; &Sinou dle koniciho volebniho obdobi)

a velikosti Uzemi obcevig Tabulkac.1).

°® BALIK, S.: Komunalni politika2009, s. 67

10" zakotveno v UstavCR, ¢l. 101

1 Shirka zakoh CR, Zakoné. 128/2000 Sb., o obcich, §5

12 JUPTNER, P. a spolkomunalni politické systémg003, s. 9
13 Shirka zakoh CR, Zakoné. 128/2000 Sb., o obcich, §67-898

14



Tabulka ¢.1, Pocet ¢cleni zastupitelstva v obci

POCET CLENU ZASTUPITELSTVA V OBCI V
ZAVISLOSTI NA PO CTU OBYVATEL

Do 500 obyvatel 5-18em
501 — 3 000 obyvatel 7 — Ttem
3 001 — 10 000 obyvatel 11 — 2ena
10 001 — 50 000 obyvatel 15 - dBni
50 001 — 150 000 obyvatel 25 —dBna
Nad 150 000 obyvatel 35 - Bena

Zdroj: Sbirka zakanCR, zakong.128/2000 Sb.

e

Funkce zastupitele je funkciiggnou. NejdlezitéjSim ¢lankem zastupitelstva je
starosta, jenz zasedaindi. Zastupitel ma pravo podavat zastupitelstvdg,rayborim
a komisim obce navrhyfipominky a podéty. K platnému usneseni, rozhodnuti nebo
volbé je poteba souhlasu nadpol@éwii &tSiny vSech zastupitilobce. Zastupitelstvo se
schazi podle pétby, nejmé# vSak jedenkrat z&itmésice. Zasedani je k¥&né, obecni
Gfad informuje o mist dok® a navrzeném programdipraveného zasedani. Informace
vyvési alespa sedm dni fed zasedanim. O {iéhu se vede zapis, jenZ podepisuje
starosta, mistostarosta neboami owrovatelé.

Zastupitelstvo mize v souvislosti s lepSim fungovanirfidit vybory. V kazdé
obci se vzdy #izuje vybor kontrolni a finaini. Fredsedou zalozZenych vylioje ¢len
zastupitelstva obce a ve dvou jmenovanych musimyimalne téi clenové plnici ukoly
zadané zastupitelstvem. Hlavnim Okolem fisrdho vyboru je kontrola hospoigani
s majetkem a financemi obce. Kontrolni vybor zajj8 plréni usneseni zastupitelstva
obce!* ' K dalsim vyboim zizovaném zastupitelstvem pattzv. osadni vybor,
prostednictvim rhoz se kompenzuji zajmy odlehlychasti obce nebo obci
piipojenych, nejsou-li dostate¢ zastoupeny. Tento vybor je #em olgany s trvalym
pobytem v danéasti, ktéi jsou voleni zastupitelstvem obce.

1 JUPTNER, P. a spolkomunalni politické systémg003. s. 9
15 CMEJREK, J. a spolPolitika v regionalnim rozvaji2006. s. 43
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Rada obce

Rada obce je jakousi ,obecni vladale vykonnym organem obce v oblasti
prenesené gsobnosti.*® Tezism ¢innosti rady obce je vykon samostatris@bnosti,
zejména pokud jde o zaleZitosti vyZadujici opergji ieSeni, jelikoz sdlze rady se
konaji mnohengastji, nez zasedani zastupitelstva obce.

Radu obce tvid starosta a mistostarosta (mistostarostove) zivpiano z titulu
svych funkci aclenové rady voleni ¥ad ¢leni zastupitelstva obce. Minimalni et
¢lend je pet a maximalni jedenactfigemz nesmi f@sdhnout jednudtinu patu ¢lena
zastupitelstva. Rada obce se nevoli v obcic¢sgmo zastupitél mensi nez patnaétend.
Schize rady obce se svolava dle ity a je neviejna. Vede se o ni zapis, jenz
podepiSe starosta obce a mistostarosta. Schvalmw@tou jen v fitomnosti
nadpolovéni v&tsiny véech jejictsleni.t’

Rada obce je opraena zizovat komise ,jako své iniciativni a poradni
orgé\ny.‘18 Nekteré z nich jsou povinné. Pokud se v obci nackitcd nez pt Skol, ma
rada obce povinnostiidit tzv. komisi pro vychovu a vzthni, tvdenou alespo ze
dvou gEtin pedagogickymi pracovniky.

Komise pisobi vzasa#l v oblasti samostatné agobnosti. Zakoh véak

piipousti, aby jim byl séfen v ugitych vécech téz vykonienesenéisobnosti.

Starosta

viv s

,Nejviditelngjsim organem obecnihotizeni je starosta?® Jelikoz zékon
vyslovré nestanovuje kdo je statutarnim organem obc#upy se starostovi jednat za
obec navenek. Paradoxem je, Ze sam ¢ gobpiSe organem bez pravomoci. Omezeni
ma v ukonech vyZadujicich schvaleni zastupitelselzo rady, jenZz musi néjde projit
schvélenimdchto orgai obce, jinak jsou neplatné. Starosta a mistostarpsitipad

8 JUPTNER, P. a spolkomunalni politické systémg003. s. 10
" Shirka zakoh CR, Zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich, §99-§102
18 Shirka zakoh CR, Zakong. 128/2000 Sb., o obcich, §122

19 Shirka zakoh CR, Zakong. 128/2000 Sb., o obcich, §122

2 BALIK, S.: Komunalni politika 2009. s. 74
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mistostarostové, jsou voleni zastupitelstvem obi@a jehocleni, a proto odpovidaji za
vykon své funkce tomuto organu. ,PotencioahejsilrgjSi kompetenci starosty je
pravomodidit zasedani zastupitelstva nebo rady. Mit moZodsivat agendu, 0 niz se
bude jednat, stanovovat iaali jednotlivych bodu aj., to tot¥asto rozhoduje iedem
o vysledku jednani®

Po souhlasu krajskéhotfatlu se starostovi &uje jmenovani a odvolani
tajemnika obecnihofadu iz kapitola 3.1.3 Organy obce, Obecrad) a stanovuje
jeho plat. Tajemnik je dle zakona gednich samospravnych céfk vedoucim #adu.
Funkce starosty je vyznamna pré&bé zaji§ovani chodu obce a \ipad neobsazeni
této pozice starostu zastupuje mistostarosta, fphize vykonavat ukoly ifislusné

starostovi obce vifpad jeho nepitomnosti.

Obecni ¥ad

Obecni dad tvai starosta, mistostarostové, tajemnik, jetleen, a zastnanci
obce z#azeni do obecnihoradu. V ¢ele obecnihoiadu je starosta. Rada obcéza
zridit pro jednotlivé Usekyinnosti obecniho i@du odbory a oddeni, v nichZz jsou
za&lenéni zanéstnanci obce zazeni do obecnihofadu?® Obecni tiad plni &innosti,
které mu jsou ukladany rad@u zastupitelstvem a je také padpou silou pro vybory
a komise. Zamstnanci obce zazeni do obecnihoradu musi rozhodovat nestr&nn
zdrZet se $etu zajni, piijimani dafi v souvislosti se svotinnosti a musi zachovavat
mic¢enlivost.

V obcich s po¥tenym Fadem a v obcich s ro#8hou misobnosti se izuje
funkce tajemnika obecnihdadu, jenz je zatstnancem obce a je odpoiny starostovi
za plreéni Ukoli v samostatné i fpnesené {sobnosti. Zdastiuje se zasedani
zastupitelstva obce a gct rady obce s hlasem poradrifn.

2L BALIK, S.: Komunalni politika2009. s. 76

22 Spirka zakofh CR, Zakong. 312/2002 Shb., ofédnich Gzemich samospravnych éelk
2% Shirka zakof CR, Zakong. 128/2000 Sb., o obcich, §109 odstavec 1 a 2

2% Sbirka zakoh CR, Zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich, §109-§112
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3.2 Komunalni volebni systém WCR

,volebni systém vykonava ulohu mechanismu, jenmsfarmuje volebni
vysledky odrazejici volebni preference wali do konkrétni podoby voleného
zastupitelského organd™ Jejich prosednictvim penasi lid svou svrchovanost na
zastupitelské sbory a legitimuje je k vykonu Ustagtanovenych pravomoci. Jiz ze
samotného pojmu vyplyva, Ze smyslem volebigdpvSim vybr alternativ. V soudobé
praxi demokratickych staf s gihlédnutim k ditim rozditim, jenz vyplyvaji
z konstrukce volebnich systémjde v zasatl o vybér zprostedkovany politickymi
stranami. Voki vybiraji urkitou politickou orientaci, jejimZ figdstavitelem je politicka
strana.

Vyznamnost lokalnich voleb spiwva predevsim v menSich vzdalenostech mezi
voli¢i a jejich reprezentanty a tim souvisejicitsi zodpo¥dnosti zvoleného @ana
vaci volicam. Mistni  zastupitelé mohou, diky své blizké znalggsodminek,

v rozhodovacim procesu dosadhnout vySSi (kokonsesu s lokalnimi zajmy, praén
nasledg mohou hledat podporu i na vyssi politické arovni.

Komunalni volebni systétm je obdoba pramino volebniho systému
kandidatnich listin s pruznymi (ote&nymi) kandidatnimi listinami. Tento volebni
systém je velice spravedlivy, ale na druhou stramu slabou vazbu na véé a je
téZkopadny ve smysluipvodu hlag na mandaty, jenzippaitdva pomoci d’Hontovy
metody, tzv. pomoci volebnichéldelu (viz kapitola 3.2.1. Komponenty volebniho
systému, Volebni formyle

Zajimavym aspektem komundlnich politickych sysiéf jeji souézivost.
SoutZivosti se zde rozumi to, Ze v obci je pro konkrétiby podano vice volebnich
kandidatek a celkovy g@et na nich zapsanych & presahuje p&et pridélovanych
mandat v zastupitelstvu. DalSi moznosti je i kandidatuy@siho potu nezavislych
kandidafi. Obecrt Ize konstatovat, z&im wtSi obec, tim vysSi pra¥dodobnost
vyskytu sowtzivého politického systému. Seitvost jednotlivych politickych systéin
muze byt velmi odliSna v kazdém volebnim obdobi akkgsifikace je zavisla zejména

na velikosti opozice. Tu mohou ttfftobud’ pouze jednotlivci, nebo celé stratiyjina

% CMEJREK, J. a kol.Politika v regionalnim rozvaji2006. s. 87
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uskupeni. V fipac, kdy je opozice tviena vyhrad# jednotlivci, se obvykle zbytku
politického systému datyto jednotlivce odsunout na okraj¢etre jejich mediélniho
pusobeni na alany. Naopak v fipad opozice tvéené standardnimi politickymi

stranami ziskavaji politické systémietelné soutzivé obrysy.

3.2.1 KOMPONENTY KOMUNALNIHO VOLEBNIHO SYSTEMU

Volebni obvod

Obec tvai jeden volebni obvod. Zastupitelstvo obcézm nejpozdji 85 dni
piede dnem konani voleb vyttib vice volebnich obvad Seznam vytvienych
volebnich obvod, jejich popis, péty ¢leni zastupitelstva obce, jenz maji byt
v jednotlivych volebnich obvodech voleni, a ighiny pd&et podpi§ pro nezavislého
kandidata a sdruZeni nezavislych kandidatgejni starosta do 2 dnpo vytvaeni
volebnich obvod na G&edni desce, pdjpad i zpisobem v mist obvyklém.26
.Vyjimkou je hlavni nesto a Uzem& ¢leréna statutarni ®&sta, ve nichz mohou byt
méstskésastici mastsky obvod sotasti pouze jednoho volebniho obvotlu®

Odpowd’ na otazku prd obec rozdluje volebni obvod, I1ze spatvat ve smyslu
fragmentovaného politického préstli. Vice volebnich obvddposiluje vazbu mezi
volicem a zastupitelem. d¥eme se tedy setkat se situaci, kdy vikgwd volebnich
obvodi je reakci na politickou objednavku. Kdyz odborrmikkdze manipulovat
s velikosti volebniho obvodu a s@sré vyuZit i techniky gerrymanderingf) je vice
nez pravdpodobné, Ze se tomu takje elow — tzv. ,na objednavku“. ,MoZnost
volného vymezeni volebnich obviodava volebnim inZzengm k dispozici velmi silny
instrument, jelikoZz zrkma velikosti volebniho obvodu ma dalekétdi dopad na

proporcionalitu volebniho systému, neZ&ma volebni formule®’.

% NETOLICKY, P.:Analyza komunalnich voldbn-line]. E-polis.cz, 2005. [cit. 2009-11-19].
Dostupné z WWW: kttp://www.e-polis.cz/komparace/125-analyza-komuoichlvoleb.htni

2" CMEJREK, J.: a kol.Politika v regionalnim rozvqji2006. s. 122

% Gerrymanderingpiedstavuje manipulaci s volebnimi obvody s cilemétiosut pozadovaného
vysledku voleb.

2 CMEJREK, J.. a kol.Politika v regionalnim rozvaji2006. s. 123
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Forma kandidatury a struktura hlasu

Do zastupitelstva obce kandiduji volebni stranpijise rozumi nejen politické
strany, politické hnuti a jejich koalice, ale takézavisli kandidati a jejich sdruzeni
a sdruzeni politickych stran nebo politickych hrutz kapitola 3.2.3 Lokalni politické
stranictvi VCR, Volebni strany)Pravo volit se vztahuje na kazdéhboveka, jenz
dosahl ¥ku 18 let a ma na daném Uzemi obce trvalé bydlgtoho plyne, Ze volit
muZe i ol#an jiného statu. Tato moznost vyplyva z mezinarauniuvy.

Forma kandidatury politickych subjéktv komunalnich volbach je ve fogm
otewenych kandidatnich listin, coz znamena Zedvola tzv. kombinovany hlas. e
kombinovat hlasovani pro kandidatytznych stranickych soupisek. K dispozici ma
takovy pdaet hlas, jenz odpovida pdu volenych zastupitél v daném volebnim
obvodu. Tento zjsob gidélovani hlag se nazyva ,panasovani“ a ma za ukol oslabit
roli volebnich stranifp urcovani pdadi jejich kandiddt v procesu fidélovani mandat.
Diky preferegnim hlasim pro konkrétni kandidaty je mozné zvysit Sancejet
zvoleni. A to v pipact, kdy kandidat pekrai hranici 10 % nad gmérny paet hlas
piislusné kandidatni listinywiz Tabulkac.2), zatimco peadi zbyvajicich kandidétse
fadi dale ptadovymislem kandidata bez ohledu nacpbobdrzenych preferénich
hlagi.*

Tabulka ¢.2, Prepa‘et hlasg: potrebnych k posunu nagdni misto na
kandidatni listir

Pocet hlasu ziskany

Pocet hlas(i nutnych pro -
> 110% x volebni stranou

postup na prvni pozici >
kandidatni listiny pocet kandidatd na
kandidatni listiné

Zdroj: CMEJREK, J. a kol.Politika v regionalnim rozvoj2006

Volebni Formule

Volebni formule je matematicka operace, pomociseiffevadiji ziskané hlasy

na mandaty. Ve volbach do zastupitelstva obce sbrom stranamifdéluji mandaty

% CMEJREK, J. a kol.Politika v regionalnim rozvaji2006. s. 123
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na zaklad principu pondrného zastoupeni. ive se pro fepcaiet hlasi na mandéaty
pouzivala metoda Saint-Lagia od roku 2002 se hlasygvadiji pomoci d’Hontovy
metody volebniho ditele, jenz oproti pedchozi favorizuje siljSi strany na Ukor stran
slabsich. Celkovy zisk postupuijici strahye @li postupr celymi girozenymigisly od
jedné po peet volenych zastupit&élobce stanoveny dle velikosti volebniho obvoda (
Tabulkac.1). Vypoctené podily se pak s&di podle velikosti a kandidah s nejvySSimi
zisky se pidéli mandaty*

Volebni klauzule

O za&lereni volebni klauzule do komunalniho volebniho systésa zminil az
zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obad © doby Zadnou
neobsahoval. Byla stanovena minimalgii4procentni hranice z celkového o hlasi
pro postup do skrutinia upravena koeficientem.

Tento systém se snazi vykompenzovat znevy#mmolin pozici volebnich stran
s menSim pitem kandidat nez je poet volenych stranvVede ovSem k diskriminaci
nezavislych kandidat protoZze sefidi ne pdétem hlag ziskanymi jednotlivymi

kandidaty, ale pgiem hlag ziskanych volebni stranou.

3.2.2 SPECIFIKA LOKALNI POLITIKY

PrestoZe volebni systémy na lokélni Urovni vychazejstejnych princip jako
do Dolni komory ParlamentGR, maji sva jista specifika a odlisnosti. Se zuciugie
politickou dimenzi se lokalni politicky procesilgizuje kazdodennimu Zivotu ¢ana.
Politické otazky jsou limitovany pouze na konkrétegion a obané se tudiZasto
zajimaji o lokalni politiku vice nez o politiku &t Ideologické problémy byvaji
vytésiiovany problémy operati¢siho charakteru. Kandidujici strany igéi odliSnymi

volebnimi strategiemi a st&jrse i fizni vzorce volebniho chovani védtva. MensSinove

%! Strana musi ziskat alespb % z celkového pitu hlasi za volebni obvod.
%2 CMEJREK, J. a kol.Politika v regionalnim rozvaji2006. s. 127
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skupiny zisk&vaji na regionalni urovni daleko viicestoru pro svoji reprezentaci nez
na nejvyssi politické arovni.

Struktura obci v CR

.Komparace vysledk voleb do zastupitelstev obcfetelrt ukazuje, Ze uloha
politickych stran v lokalni politice z&visiiedevsim na velikosti obcé™ Ceska
republika by se dala oz&iiza evropsky unikat, co se jejiho sidelniho raelu tyka.
Patet obci vzhledem k rozloze statu je enormni, nagrassSina obci (93 %) m& mén
nez 3 000 obyvatel, ale tyto obce zanpyedstavuji pouze jedniietinu obyvatelstva
celé republiky. Oproti tomu ve #atech¢itajicich pouze necelych 7 % vSech obci, Zije
69 % obyvateCR (viz Tabulka.3). Zatimco v ténst polovind evropskych stétvibec
neexistuji obce s mémez tisici obyvateli, ¥R se pdet takovych obci blizi 80 %
z celkového pétu.

Tabulka ¢.3, Pacet obci a jejich obyvatel dle velikostnich kategohci

POCET POCET OBCI POCET OBYVATEL
OBYVATEL OBCE % %
Do 500 58,9 8,5
501-3000 34,3} 93,2 22,4 } 31,0
3001 a vice 6,8 69
celkem 10( 100

Zdroj: CSU 2009, zpracovano samostatn

Volebni inzenyi musi proto p konstrukci komunélniho volebniho systému
vytvorit pravidla sodasré na podminky malych obci,istre velkych i velkych nist.
BohuZel sestavit takovy systém, jenz by vyhovovdem podminkamceskych
komunalnich politickych systéimje prakticky néeSitelnym problémem.

V posledni dob je mozné se setkat v odborné litetatts doportienim na

upraveni komunalniho volebniho systému zvlag malé obce, u nichZz se setkame

33 CMEJREK, J.:Obce a regiony jako politicky prostad2008. s. 59
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pievazré s nezavislymi kandidaty a zviagro velké mistské obce, jenz jsou svymi
stranickymi spektry spi$e podobrtytémst identické, parlamentni politic&.

Pro komunalni politicky systém malych obci jsouitig nasledujici znaky:

» Relativre maly paet ol¥ani ochotnych se v komunalni politice angazovat

* Ojedirgly vyskyt silnych lobbistickych skupin

» Relativre silnd pozice starosty, zejména ¥ipgadech, kdy je jedinym
uvolnénym ¢lenem zastupitelstva

 Velky vyznam maji osobni vztahy mezitepstaviteli jednotlivych
politickych subjeki

 Klade se ¥tSi diraz na praktické problémy a jejickeSeni, nez na
ideologickeé souvislosti

» V¢tSi snaha o dosazeni shody féolitickymi subjekty, nez prosazovani
»Silového* hlasovani

» Existence ideologicky velmi pestrych povolebnichalig ve kterych jsou

¢asto zastoupeny vSechny politické subjekty

Vliv ideologii

Nestrukturovand, fippadré Zzadna ideologie, na arovni komunalni politiky je
dalSim zakladnim specifickym rysem. Jeji vyskypigmo Umérny s velikosti obce —
¢im mensSi obec, tim ménideologie. Obzvlagt v malych obcich se spoléhad na
tzv. zdravy rozum a pragmatismus, zatimco stranidi@ly gedstavuji politikéeni,
newrohodnosti nepoctivost.

Ve velkych ngstech se okruhteSenych probléin piiblizuje politice
celorepublikové urow) kde ma jiz ideologie své misto. Ale v mistnichmgech ji
charakter z4jmn obcami a predstaviteh samospravy iflis neprospiva. ,Jeigjmé, ze
kontrast svobody a rovnosti je ve srovnani s vymtavvodovodniho ifvadkce @ilis

abstraktni.®®

¥ CMEJREK, J. a kol.Politika v regionalnim rozvaji2006. s. 120-121
% CMEJREK, J. a kol.Politika v regionalnim rozvq;ji2006. s. 120
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Zastoupeni parlamentnich stran v komunalnich volbéo

PrestoZe na komunalni arovniigpbi znané mnozstvi lokalnich subjekttak
nejvice hlag stale ziskavaji parlamentni strany, a fedevsim diky svym ziskn ve
vétSich nestech. Ve wtSich néstech se mistni politické spektrum vice podobainyss
politickym rovinam, nezavisli kandidati jsou zdddgiovani a jejich role je vedlejsi.

Rozvoj lokalni politiky jiz dokonce dovoluje vyvoxat ugité zakonitosti
tam kde je silnACSSD a K€M, jsou Wwtsinou més Usmdna neparlamentni

uskupeni.36

3.2.3 LOKALNI POLITICKE STRANICTVIi V CR

Volebni strany

Volebni stranou dle zakona 491/2001 Sb., o volbdghzastupitelstev obci,
mohou byt politické strany a politické hnuti a ¢&ji koalice, nezavisli kandidati,
sdruzeni nezavislych kandidahebo sdruzeni politickych stran nebo politické thnu
a nezavislych kandidat VSichni takovi jedinci nebo skupiny musi byadre
registrovani. Jeden kandidat séza objevit pouze na jedné kandidatni listiolebni
strany pro volby do téhoz zastupitelstva obce. Bgkau volebni obvody, tak pouze do
jednoho volebniho obvodu.

(dale NK a jejich sdruzenidale SNK),jejichz registrace je podmina gedlozenim
petice s podpisy alani daného volebniho obvodu podporujicich jejich kdatliru.

Praw pocet podpis potebnych pro registraci kandidatni listiny nezaviklyc
kandidaf se jevi jako problém, hlagrve WtSich obcich. Z Tabulky¢.4 je patrné, Ze
¢im wétSi je volebni obvod, tim vice je peba podpié od ol¥ani (nag. 1 000 obyvatel
— 25 podpis pro NK, 70 — pro SNK X 20 000 obyvatel — 600 aQD $4odpis) a tim

meére se kandiddm vyplati zalozit stranu nezavislych kandidatu eddjve sdruzeni

% SARADIN, P; OUTLY, J.:Studie o volbach do zastupitelstev ol2€04
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nezavislych kandidét Pro obce svice neZz 14 300 obyvateli je vyk@gEinzalozit

politickou strany kde pro registraci je stanoveno dle zakona palpoeouhych” 1 000

volica.®’

Tabulkaé.4, Pocet potebnych podpispro kandidaturu dle pdiu obyvatel

Poéet obyvatel obce,
meéstské Casti

Pocet podpis U
pot febnych pro
kandidaturu
nezavislého kandidata

Pocet podpis U
potfebnych pro
sdruZeni nezavislych

kandidat G

do 500

5% z poctu obyvatel

7% z poctu obyvatel

500 - 3 000

4% z poctu obyvatel,
nejméné 25

7% z poctu obyvatel

3 000 - 10 000

3% z poctu obyvatel,

7% z poctu obyvatel

nejméné 120

2% z poctu obyvatel,
nejméné 600

1% z poctu obyvatel,
nejméné 1 000

0,5% z poctu obyvatel,
nejméné 1 500

Zdroj: BALIK, S.Komunalni politika 2009

10 000 - 50 000 7% z poctu obyvatel

50 000 - 150 000 7% z poctu obyvatel

150 000 a vice 7% z poctu obyvatel

,Umys| zakonodart zde byl naprosto jednozéray — ztizit Fistup nezavislym
kandidati ke kandidatie.“®® V souvislosti s touto skutaosti doslo k logické reakci —
a sice zakladani subjeéktjez jsou formala politickymi stranami, ale maji v ndzvu
,nezavislost*, pip. rgjaké mistni nebo regionalni vymezeni (apNK mesta Ceské

Budgjovice ¢i Prazané Prazéy.

%" Stejny p@et podpid pro registraci jako u sdruZzeni nezavislych karmigél4 300 obyvateli.
% BALIK, S.: Komunalni politika 2009. s. 91
39 BALIK, S.: Komunalni politika 2009. s. 91-92
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Lokalni stranicka spektra

Z divodu velikostnich disproporcionalit se nas platmtebni systéff mize
v nejmensich obcich jevit jako a#ilg uzpisobeny politickym seskupeni, jenz se
v téchto obcich kolikrat ani nevyskytuji.&¥8inou se voli rozhoduji mezi jednotlivymi
kandidaty na zékladsvych osobnich sympatii, nabse vSichni navzajem znaji. Oproti
tomu se ve velkych obcichitbe systém zdatipis pomernym a nepilis sougzivym.

Jak ukazuji vyzkumy komunalnich politickych systémCR, kandidatura ze
strany je v malych obcich chapana jako nutné zlgoale rtkterych obecnich
piedstavitel je v zasad jedno, za kohoc¢lovék kandiduje. | ¥tSina kandidat
politickych stran jsou nezavisli kandidati a ke ysVv stranam se tbec nehlasi. Na
jakoukoliv grislusnost ke kandidatnim listinam se okam@zignuje a zapomina.

Politické strany jsou malych obcich obvykle chapgako zdroj nesvdr
a politikareni, naproti tomu nezavislé osobnostegstavuji pracovitost a schopnost
spoluprace. Sdize politickych strarti frakci zastupital se zpravidla fbec nekonaiji,
piipadre maji prevazr spol&ensky charakter. Oproti idejim a progiam jsou
v lokalni politice upednosiiovany osobnosti. Tato tendence je posilovana i fien,
v obcich do 500 obyvatel néixe byt Zzizena rada obce a otazka ,exekutivnich koalic*

se tak redukuje pouze na zvoleni star8sty.

Nezavisli kandidati

Patetné zastoupeni NK a jejich sdruzeni je charakiekigm rysem politické
scény na obecni drovni. Saniep¢ i vtomto gipad zalezi na velikosti obce.
V nejmensich obcichipdstavuji hlavni adkdy i jediny zgisob formovani politickych
subjekfi, ve &tSich obcich spise jen dapji stranické spektrurff

Jak jiz bylo teceno kandidaticasto nechi byt spojovani s jakymkoli
parlamentnim uskupenim a i proto j@leFité, aby jednotlivci mohli prezentovat sami

sebe, jako NK. Zejména v obcich do 3 000 obyvateych je u nas &tSina, @ast

0 Komunalni volebni systém je obdoba praméno volebniho systému kandidatnich listin s pruginy
(ote¥enymi) kandidatnimi listinami.

“ JUPTNER, P.Komunalni koalice a politické modeRolitologicka revug.2, 2004

42 CMEJREK, J. a kol.Politika v regionalnim rozvaji2006. s. 64
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nezavislych nutnosti. Jiz zakon v roce 1990 s setmsl moznost, Ze volebni stranou
nemusi byt jen politick& strarda spojeni takovych stran. Toto ustanoveni platirasd
Zavedenim giprocentni klauzuf® se v3ak stalo postaveni nezavislého kandidata
nevyvazené. Samotny ma ve sgolesti rekolika kandidatnich listin malou Sanci w@sp

a dostat se do zastupitelstva. To plati, i kdyg&Zanohonasoléwvice hlag, nez druhy

nejusps$njsi kandidat™

Politické strany

.Politické strany sehravaji v politickém Zziwokazdé zer podstatnou ulohu.
Vyjadiuji a prosazuji zakladni peby a zajmy specifickych skupin v pluralitni
spol&nosti. Strany spojuji aanskou spol&ost s mocenskou strukturofr.*

V obcich do 2000 obyvatel maji neuplnd spektralapantnich stran
a v nejmensich obcich do 1 000 obyvé&tsto nejsou politické strany zadné.¢f$inou
ty stranické organizace, jeZz v obci existuji, maghohdy se svymi parlamentnimi
stranami jen velmi malo spdleého.“® Programy politickych stran pro volby do
Poslanecké smovny CR maji ve srovnani s programy komunalnimi posilenou
ideologickou sloZzku, zatimco na lokélni Urovni seéiuraziuji spiSe dili otazky
a konkrétni problémy.Cemuz nasédéuje objevujici se mezistranicka mobilita
politickych aktéti. Neshody mezi zastupiteli menSich obci magsto mivod
v nepolitickych zalezitostech. Vztahy mezi zastelpitéchto obci jsou &Sinou osobni

povahy. V menSich obcich se lze setkat s formovdmitmvelkych koalic zaloZzenych na

st s

t47

Rozdilné je to u &Sich nést™’, u nichZz se mistni stranicky systém vice podoba

N 1

stranickému spektru vysSich politickych rovin. &hto ngstech jsou obvykle

zastoupeny v&echny parlamentni str&hje zde patrny vysoky stupdiscipliny jak i

43V roce 2001. Zakonerh 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
4 SARADIN, P.; OUTLY, J.Studie o volbach do zastupitelstev ol2€i04

> CMEJREK, J..Obce a regiony jako politicky prosta2008. s. 57

6 CMEJREK, J. a kol.Politika v regionalnim rozvaji2006. s. 140

4" Mysleny nesta &tSi neZ 10 000 obyvatel.

“8 parlamentnimi strananse mysli strany, jenz jsou zastouperf@oglanecké smovr CR (nag. ODS,
CSSD, KDUCSL, KSCM, TOP 09 aj.).

27



volbé volebni strategie, tak ifputvéeni povolebnich koalic. Rozdil mezi malymi
a WtSimi obcemi je row¥ prokazan ve schématech volebniho chovaniéstoh, jenz
se v komunalnich volbachast&né podobaji volebnimu chovanitipvolbach Dolni
komory Parlament€R. Role NK je na této politické Grovni zfré oslabena, protoze

jsou vygsiiovani parlamentnimi stranarfi.

3.2.4 KOMUNALNI KOALICE

Obecna teorie koalic se zabyvéegevSim koalicemi parlamentnimi, jejichz
¢i obecnich). Zejména na komundlni drovnizeme najit velmi pozoruhodné koalice,
které by teorie koalic povaZzovala za "deviantni, zapohledu nadbyt®ého pdétu
¢lent, nebo naprosté ideologické nesourodosti. Uzavikéalic na komunalni trovni
ma své charakteristické znaky a zvlastnosti. Jeopkelné samostatncharakterizovat

vznik nejprve koalic fedvolebnich a nasledmpovolebnich?
Predvolebni koalice

Smyslem utveéeni gedvolebni koalice je zvySit Sanci na &sip ve volbach
(ziskani kesla v zastupitelstvu) u vSech spojujicich se partrStrana seipsamostatné
kandidatiie miZe ocitnout pod hranici volitelnosti a vlastnema jinou moznost jak
uspt, nez se s dkym spojit. Nebo partrie piredpokladaji psobeni ,synergického
efektu®. Za jistou formu fedvolebni koalice fizeme povaZovat i to, kdy se ve velmi
malych obcich zamné sestavi pouze jedna kandidatni listina, jenz &geu (tast
v zastupitelstvu vSem nominovanym. Ob&cje uzavirani fedvolebnich koalic
v mensich obcich spiSe nevyhodné. Vice kandidatisith ma v neflis ,politickém”

prostedi WtSi potencial nez velké volebni seskupeni.

49 BUBENICEK, V.: Metodika analyz voleb v komunitnich studji2zf04. s. 11-12
0 JUPTNER, P. a spolkomunalni politické systémg003. s. 182

*1 Synergeticky efelgredstavuje finos lep$iho volebniho vysledku kaali kandidatky ne? samostatna
kandidatura.
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Casto existuji velmi silné vazby mezi hlavnintegstaviteli jednotlivych stran.
Zadnou vyjimkou neni zakladaniiznych ,bé&kovych" ¢ dokonce ,cékovych”
kandidatnich listin (myslivci, ha8i zahradké aj.), kde na fednich mistech figuruji
budouci povolebni spojenci. Komunalni politicka kegeeni jsoucasto ideologicky
nesouroda a z pohledu parlamentni politiky se sétk& s absurdnimi vztahy,
programovymi cili i koalicemi, jichZ secastni jak ©zn& mistni volebni uskupeni, tak

A

i "klasické" politické strany?

Povolebni koalice

Chceme-li aplikovat teorii koalic zafhjici se zejména na parlamentni volby
a vladni koalice na komunalni politiku, musime thpjb pojmy jako je vlada, premiér,
parlament a politické strany vhodné ekvivalentyp®iminkachCeské republiky je to
pomérné snadné, vladu Izerpvést na radu obag mésta, parlament na zastupitelstvo
a premiéra na starostu s tim, Ze jejich poziceyk®mwném organu neni stejna. Na prvni
pohled by se mohlo zdat, Ze pro politické strany as¢ nemusi hledat vhodny
ekvivalent, vyskytuji seilece na vSech arovnich politiky. Ve skiriesti ale volebni
strany na komundlni drovni nejsou totoZzné s pddjtici stranami na parlamentni
arovni. Vedle "klasickych" politickych stran se zdeskytuji nejizngjSi volebni
sdruzeni. Zejména v malych &esire velkych obcich je mozné politické strabgsto
chapat spiSe jako volné koalice, nebo dokoncegakau jednotlivé.

Tyto skuté&nosti znesnailiji aplikaci obecnych zakonitosti kaaliho chovani
stranickych aktér a problematizuji fedpoklad unitarni povahy politickych stran. Na
komunalni Urovni neni mozné strany povazovat zgaumi aktéry, existuji v nichizné
zajmové a nazorové proudy, jendasto alaji svoji vlastni koalini politiku.

V komunalni politice hraji vyznamnou roli osobnizbg a vztahy. Velmiasto také
muzeme mluvit o existenci &Siho mnozstvi cill, z ¢ehoz plyne i vyskyt &Siho
mnozstvi fiznych ,zajmi a her". Mizeme najit ,hrée”, jimz jde zejména o ziskani
exekutivnich post, dalSim jen o kontrolu upl&vani vlastnich zaji jini aktéi

chapou svoji roli jako spotenskou. Jednotlivé zajmové skupiny mohou jako exgiat

2 JUPTNER P. a spolKomunalni politické systémg003. s. 35
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k prosazeni individualnich zajmzvolit i cestu kandidatury (sdruzeni nezavislych
kandidafi — podnikatel nebyvaji vyjimkou) do zastupitelstva. Existend&nych
(deklarovanych a skrytych) éitak konstrukci povolebnich koalic dale komplikuje.

Teorie koalic mimo jiné zkouma, jaké typy koalicnikaji, kdyz berou v potaz
piedevSim péty stran a volebnich uskupeni, jenz v jednéérddadd) zasedaiji,
respektive i podporou byla rada zvolena. ZaravaihliZzi k polarizaci komunalniho
politickeého systému. Vyzkumy v této oblasti tedggevsim sleduji, zda vznikaji spiSe
koalice s nejmenSim moznym dtem subjeki nebo jestli jsou uzavirany mezi
programo¥ blizkymi uskupenimi. Analyzuje se zda, a eventtiehd jaké Grova
velikosti obce, jsou v ramci komunalni politiky faxujici ideové otazky nez praktické
aspekty souvisejici se spravou obce a jakou ralji personalni vztahy jednotlivych
akter.

V pripact sestavovani povolebnich komunélnich koalic nelzelagii mezi
radou obce a vladou bezezbytku pouzit, protozeiradnna rozdil od ministr voli
vzdy pouze ze zvolenych zastupiteh obvykle tvéi jejich jednu tetinu. Okruh
potencialnich radnich je timtagsre vymezen, coz ma vliv na sestavovani povolebni
koalice nutné pro zvoleni rady.

Personalni rovina hrajeukbzitou dlohu jak @i tvorbé povolebni koalice
(sestavovani rady), tak iipvolbé vybori a sestavovani komisirdtistavitelé mistnich
politickych uskupeni jsou persondldaleko provazaisSi ¢astjSim osobnim stykem
v rdmci @Zného Zivota. Vzhledem k omezené moznostiémylje odbornost a profesni
specializace vyuzivana i u osob z jinych ,nekéydth” kandidatek. Ideové otazky tak
nemusi byt na komunalni Urovni vzdyujici a politické strany potom do zivee miry
ztraceji jeden ze svych ndjdzitejSich rozliSovacich zndk Podminkou spoluprace
politickych subjeki i NK na obecni Urovni je shoda v politickém stphaktikovaném v
mistni komunalni politice. Politické styly mohoutligzdilné jak u jednotlivych stran a
politika, tak i v jednotlivych obcich. Neéka tak dochazi ke vzniku originalnich
politickych praxi, jenz ale mivaji dlouhodg®i charakter. Lze tak ho¥ib o jakémsi

stylutizeni obce dotu@jici politickou kulturu daného komunalniho systéthu

>3 JUPTNER, P. a spolkomunalni politické systémg003. s. 182-184
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4 VLASTNI PRACE

4.1 Meésto Usti nad Orlici

Usti nad Orlici se nachazi v regionu Severovych

na uzemi Pardubického kraje, v pétihOrlickych hor.
Rozklada se v miin zvinéné a pijemns kultivované
krajiné v adoli soutokurek Tiché Orlice a flebovky a ma
charakter ,mista v zeleni“. Lezi v nadnigké vySce cca
350 nt*, 150 km vychod# od Prahy a nyni zde Zije téin

L [ [ T 1
15 000 obyvatel. Msto je obci s roz&nou fisobnosti \L | | [ /
a pred reformou viejné spravy bylo také sidlem okresniho \@/
Gradu.

Déli se na osmeasti (Usti nad Orlici,Cernovir, Dolni HouZovec, Horni
Houzovec, Hylvaty, Kerhartice, Knapovec a fidtlovice) o celkové vyrie 3 636
hektaii, zcéehoz jednaittina fripada intenzivnimu ze&délskému obhospodavani,
dalSi tetina je lesnicky vyuZivana a zbykést gedstavuje sidelni, vyrobri jiné
vyuziti. Do spravniho obvodu gatpatnact obci s ménnez 2 000 obyvateli ¢etne

jediného ngsta Brandys nad Orlici), vyjma Dolni Dobr@us cca 2 500 obyvateli.

Obrazek &.1, Administrativni Gzemi ésta Usti nad Orlici

OLDRICHOVICE

UsTl NAD ORLICI

DOLN HOUZOVEC

HORNI HOUZOVEC

Zdroj: Uzemni plan #sta Usti nad Orlici, 2006

> Centrum mista dosahuje 345 m, nejnize se nachazi hladkaTiché Orlice 315 m a nejvyse kopec
Strazny 584 m nad rfem.
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Obréazek &.2, Poloha nasta Usti nad Orlici
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Zdroj: www.mapy.cz, 2011

4.1.1 HISTORIE

Patatky mesta spadaji do druhé poloviny 13. stoleti, kdy daefo ke
kolonizaci Uzemi na Tiché Orlici. Za vladydPysla Otakara Il. se &ala rozistat
stara slovanskd osada Ousti a dala tak zaklad me3restu. Prvni pisemna zminka
o Usti nad Orlici je z roku 1285.

NejstarSi zdnou pamatkou je budova bratrského sboru z roku 1555
a vyznamnou pisemnou pamétkou je b®hatobeny kanciondl z roku 1558. V
18. stoleti vznika dnesni nésti, radnice, barokni farni kostel &enstvi. V roce 1795
se stalo msto municipalnim ochrannym dstem a ziskalo takétSi nezavislost Wi
vrchnosti. Poslednimi drziteli &sta byli LichtenStejnoveé.

Od paéatki mésta mu byl dan jednoztyae textilni charakter. Mohutnym
impulzem pro rozvoj textilni vyroby z&iginilo v roce 1845 zahajeni provozu na hlavni
Zeleznéni trati Praha-Olomouc. 88to se stalo jednim z vyzraych center textilniho
praimyslu a bylo ozn&vano jako "vychod&esky Manchester”. V roce 1892 z&pla
svoji ¢innost sodasna Sedni ungleckopimyslova skola (gflve jedna z netSich Skol
svého druhu v republice). Na textilni vyrobu navazdky zavod Perla a. s., VUB a. s.

a Kovostav— Rieter a. s.
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V prvni polovire 20. stoleti se po okupaci Sudet stalo Usti nad cOrli
pohranénim mestem. V roce 1945 se stalo okresnimistam a po reforgn veiejné
spravy roku 2003 obci s rozSnou gisobnosti.

Dnes je vyznamnym pmyslovym, spravnim a kulturnim centrem jednoho
z nejwtsich okreg vychodnichCech. Py3nit se fite krdsnym historickym i&dem
s téntt pravidelnymétvercovym namsstim s podloubim a mnoZstvim typickych starych
domi, jenZ je od roku 1991 vyhlaSensstskou pamatkovou z6nGtMezi vyznamné
pamatky ndsta pati barokni chram Nanebevzeti P. Marie a funkciotieka budova

Rogkotova divadla®

4.1.2 SAMOSPRAVA MESTA

Samosprava obce #eli dle zakon&. 128/2000, o obcich.

V cele mésta stoji 27¢lenné zastupitelstvo a devéienna rada. Rada obce se
schazi jednou az dvakrat za tyden na zasedanésiské rady na #stském dack.
Zasedani nejsou igna. Je z nich gzovan zapis, jenz sergdklada zastupitelstvu
obce. Plgni Ukoli vzeSlych ze zasedani kontroluje kontrolni vyboastdpitelstvo
meésta se schazi zpravidla jednou za dussioe a zasedani jsouiema. Véejnost je
0 zasedanich pravideélnnformovana pozvankou vygenou na iedni desce. Usneseni
ze zastupitelstva jsou ro¥hvyvéSena na tedni desce a také je mozné ho shlédnout na
internetovych strankachasta Usti nad Orlici.

V zastupitelstvu funguje Sest vyliior finaréni, kontrolni actyfi osadni, pro
jednotlivé¢asti nésta a je #izeno sedm komisi, jenz vydavaji pro radu a zaslgvo
poradni stanoviska.

M¢éstsky Gad tvai starosta,it mistostarostove, tajemnik a zéstnanci zéazeni

do pislusnych odbdr (je zde tizeno dvanact odbdy a oddleni Gadu.

® Ucelem vyhlaSeni pamatkové zény je zajistit zachovkmiturns historickych a urbanisticko-
architektonickych hodnot historického jadia q@zvoji mésta, aby jako organick#ast zivotniho progedi
slouzila kulturnim, vychovnym, spalenskym a hospodiskym potebam spolkénosti.

*% Internetové stranky #sta Usti nad Orlici [on-line], dostupné z wwwhttp://www.ustinadorlici.cz3
[cit.4.2.2011]
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4.1.3 DEMOGRAFICKA STRUKTURA

K 1.1.2010 ¢ini potet obyvatel 14 565, ztoho muz7 093 a Zen 7 472.
Do predproduktivnino %ku spada 2 074 ¢bni a v poproduktivnim &ku 2 045
obc¢ani. Obyvatelé v produktivniméku maji nejétsi zastoupeni (10 086, 69 %). Muz
v této skupig je 4998 a Zen 5088. Z celorepublikovéhdizhumu vyplyva, Ze
populace \CR neustéle starne. Tento dlouhodoby trend se pijgéw Usti nad Orlici,
kde index st&°’ dosahl 116 %, coZipdstavuje térf o 10 % vice neZ celorepublikovy
pramer.

Praimérny vek obyvatel ke sledovanému datu je 41,2 let, muzl 46t a Zeny
42,8 let® V obci bydli nejvice otani narozenych v 70. — 80. letech, kdy doslo
celorepubliko¢ k popul&ni explozi a naopak velky Upadek porodnosti nagt@o.
letech. Za poslednich 10 let se¢bporodnost ve ®s& zvedla k normalu (cca 150

novorozenych za rok) a taktéz i amrtnost.

Vyvoj poctu obyvatel je patrny z Grafd.1 a z tabulky viz

Pctet
vpravo stranky {yvoj p@tu obyvatel. MuZzeme ho rozdit na dva Rl obyvatel
tasové Useky: 1971 12062

, . 1981 15 953

1. Obdobi do roku 1990, kdy se qat obyvatel zvySoval. 1991 15 319
2. Obdobi od roku 1991pdstavuijici postupny Gbytek obyvatgd001] 15195
zaprcinén prevaZié migraci obyvatel z ¥sta®® SniZeni pstu 2002, 15 074
Fienen i J W ' PAU 15003 15 085

obyvatel za poslednich 15 lé&ni témet 5 %, tzv. 0,28 % za2004| 15 031

rok, coz pedstavuje velky problém progsto. 2005 15 007
2006 14 918
V roce 1990 se osamostatnily sousedici obce DIdwbbova |2007 14 864

aRetiivka, jenZ do té doby spadaly pod spravsta Usti nad Orlici] 2008] 14 707
2009 14 667
2010| 14 565

Proto je vtomto roce ziay pokles potu obyvatel, cca 1400. Dalg

*"Index st#i vyjadiuje paset osob ptasedesatiletych a starSich na st do étrnActi let.
%8 Internetové strankgeského statistickéhdadu [on-line], dostupné z www:
<http://lwww.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/130%;1[Xit.5.2.2011]

% Tento jev Ize vysitlit nejen diky tomu, Zeistsi frirodni prostedi venkovskych oblasti a dopravni
dostupnost okolnich obci je pro mnohatahi lakawjsi, ale take dlezitosti ekonomické situaceesta
pro vybsr bydleni, a to Usti nad Orlici nére konkurovat Sim aglomeraci.
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postupné ubyvani je z&pinéno girozenym ubytkem, respektivegyysujici amrtnosti
nad porodnosti, arpdevsim migraci obyvatelstva.

Graf ¢.1, Vyvoj p@tu obyvatel v letech 1971- 2010
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Zdroj:Cesky statisticky fad, 2011, zpracovano samostatn

S nistem vzdlani roste pedpoklad vySSich ijmu, jenZz znamenaji vySSi
spole&enskou a socialni povinnost ve farmani. Z toho vyplyva, ze vEkni lidé voli
pravicové strany. Pravicévorientovani volli se zakladnim vzdanim a vydenim
davaji pgednost KDUECSL. S kistem vzdlani pebira hlavni roli ODS a lidé
s vysokoskolskym vz#anim ugednostuji stedo-pravicové strany. Levicdv
orientovani voki se vzalanim alespd maturitnim voliCSSD. Volie strany KEM

popisujeme jako osobu starsihgku se ZS, nebo vymim listem®°

Graf €.2, Vzailanostni struktura
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Zdroj:&ani lidu, dond a byti, 2001, zpracovano samostatn

% BUBENICEK, V. a kol.:Obce jako akt# politického procesu2005
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Z grafu¢.2 je patrné, Ze téh polovina obyvatel starSich patnécti let dokitn
vzklani vywnim listem¢i sttedni odbornou Skolou bez maturity. Nasledujéast®
vlastnici maturitni vystdéeni a pormdrné silné zastoupeni ma i skupina se zakladnim
vzklanim, mezi niz séadi gedevSim starSi obyvatelé&sta. VysokoSkolsky vadani
tvoii pouhou jednu desetinu z celkovéh@tpoobyvatel starSich patnacti let. Tyto Gdaje
jsou pongrné starého data, dnes uz je zde &ladi na vySSi Urovni.iibylo hlavre lidi
s maturitou a lidi s uk@enym vysokoskolskym vzthnim.

VétSina obyvatel se hlasi deské narodnosti. Pouhych 5 % itivanenSina
zastoupena slovenskou (cca 200 obyv.), polskou §Bcabyv.) a ukrajinskou (cca 50
obyv.) narodnosti.

Ve mest je 26 % Wficich a tém 65 % osob bez nabozZzenského vyznani.
K fimskokatolické cirkvi se ifhlasilo 82 % ¥ficich a v poadi druha vira,
Ceskobratrska cirkev evangelickdta 5 % wficich. Z Rilohy ¢.3 (Uzemi ORP Usti
nad Orlici dle ndboZenského vyznamiizeme vyist podpimérnost! paitu wvéticich
v Usti nad Orlici oproti obcim spadajicim do reesé misobnosti nista. TaktéZ i ve
srovnani s celorepublikovyr jinym vysSim Gzemnim celkem se jevi poipgrnost
ndboZenského vyznanii Graf¢.3). | pres takto nizké zastoupeniricich olganm se
do mestského zastupitelstva vZdy dostanou miniraéirkandidati z KDUCSL.

Graf ¢.3, Srovnani dle nabozenského vyznani

| | | | |
¢R P32
| | | | |
Pardubicky kraj | | | | | g 32
Okres Usti nad Orlici ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ l33
ORP Usti nad Orlici l!8
Usti nad Orlici

20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
%

Zdroj: Sitani lidu, doni a byti.cz [on-line], 2001, zpracovano samostatn

1 Priimgr postu weiicich v tzemi ORP Usti nad Orligihi 38 %.

36



4.1.4 SOCIOEKONOMICKA CHARAKTERISTIKA

Pro zajis¢ni komplexnosti pohledu naasto Usti nad Orlici, jeho va a pro
priblizeni politického klimatu v obci je jisttaké ginosné informovat o socialni situaci
zdejSich obyvatel v souvislosti se gasnymi ekonomickymi moznostmi mistniho
kraje. Vysledky komunalnich voleb jsou toti@sto odrazem socialniho sloZeni mistniho
obyvatelstva spolu s moznostmi zvySovat kvalituhevéivota. Ekonomické prasdi
a fakticka kupni sila vaii hraji uz od dob davno minulych zmeu Ulohu v tom, jak
voli¢ pohlizi na nabidku politickych uskupeni. Svou retle sehrava aité i jiz

zminovana vzdlanostni a vkova struktura votiské zakladny.

Zaméstnanost

Nezangstnanost se v politické orientaci projevuje inkin@aci k levicovym
stranam. K levici maji také blizko jedinci, jenZ jingocit blizkého rozpadu socialniho
fadugi pocit ztraty sociélnich jistdt:

Mira nezanistnanosti¢inila v Pardubickém kraji v roce 2010 vipoméru 9,1 %
(viz Graf¢.2, Srovnani miry nezaistnanosil, coz je ténsi totozné s celorepublikovym
pramérem (9,2 %). V okresech Pardubického krdja od 7,0 % (Pardubice) do 13,0 %
(Svitavy) a okres Usti nad Orlici #adi s 9,9 % na druhé misto.

Ve mest Usti nad Orlici se mira nezastnanosti pohybovala mignpod
celorepublikovym pimérem. Nafist zaznamenala az koncem prosince 2008, jenz byl
zpasoben finatini a hospod&kou krizi. Zapicinila Ubytek zakazek ve vyrobni #&
obtizrejSi piistup zamistnavatal k bankovnim Geram a také bankroty zarstnavatel
(PERLA, bavin&ské zavody, a.s. a Spojené slévarny, s.r.o. — z&l@drna Hnatnice).

Nejvice obyvatel je za#éstnano v obchag strojirenském m@myslu, ve
zdravotnictvi, stavebnictvi a kggné spray. Mezi podniky zardstnavajici nejvice lidi
pati Konzum, obchodni druzstvo (766), Orlic¢lstecka nemocnice, a.s. (660), Rieter
cz, s.r.o. (507), Agrostav, a.s. (22@B5AD, a.s. (140) a TEPVOS, s.r.0. (125).

%2 BUBENICEK, V. a kol.:Obce jako akt# politického procesu2005
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Graf ¢.4, Srovnani miry nezafstnanosti

12+

10

N .

2006 2007 2008 2009 2010
m Usti nad Orlici 7,6 6,2 4,9 6,5 10,5
@ Okr.Usti/Orlici. 7,0 55 4,8 8,9 9,9
@ Pardubicky kraj 7,3 5,8 5,0 8,0 9,1
o CR 8,1 6,6 5,4 6,0 9,2

Zdroj: Urad prace Usti nad Orlici, 2011, zpracovano samestat

Obé¢anskéa vybavenost

Skolstvi predstavuje powrrné rozsahlou a velmi vyznamnou oblast v Zivot
meésta. Je tu Siroké spektrum Skol a Skolskyckizeai zizovanych dilem samotnym
méstem. Osm rstskych mateskych Skolek navévuje 540 dti (94 % kapacity MS)
a vedtyiech zakladnich &kolach pak vice neZ 1 20Gi 16K % kapacity ZS}® Stedni
Skolstvi je zastoupeno gymnaziem, zdravotnickou.toraobilni a unilecko
pramyslovou Skolou. O ustecky talentované di petuje zakladni urlecka Skola
nesouci jméno slavného houslového virtuosa a USieckodaka Jaroslava Kociana.
Zajmoveé vzdlavani a volnyas pro své mladé klienty zabezpg dim diti a mladeze.
Z dalSich Skolskych instituci ve ast je tieba je®t jmenovat pedagogicko
psychologickou poradnu, zakladni Skolu speciéintakladni a matskou Skolu f
nemaocnici, jenz seénuje vzdélavani hospitalizovanyched.

Spektrum zdravotnich a socialnich sluzeb odpoval&asti a vyznamu ®sta.
Zdravotni péi obyvatel, ale i spadovych oblasti, z&ji§¢ Usteckd nemocnice
a zdravotnické zézeni CHS Galen (klinika jednodenni chirurgie pdsakgi komplexni
p&i v oborech chirurgie, traumatologie, ortopediegstické chirurgie, anesteziologie

aj.). Dale pak &kolik ordinaci praktickych Iék&, stomatolo§g a jinych

83 Mestsky ad Usti nad Orlici, 2010
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specializovanych doktér(psychologie, alergologie, gynekologie aj.). Kmaigici jsou
také ti lekarny.

Z davodu starnuti obyvatelstvaocialni pée predstavuje vyznamnou oblast
podporu a rozvoje sta. Usti nad Orlici méa solidni zaklad prasipé takové obany,
predevSim o seniory. Pro zkvakim téchto sluzeb zde byl v roce 2010 vypracovan
Komunitni plan socialnich sluzeb Usti nad Orlicichgizejici z pdeb obyvatel na
konkrétnim Uzemi. Zastoupeni zde ma sedm tdanpe&ovatelskou sluzbou, dva
domovy dichodd obyvané lidmi s paebnou komplexni denni sluzbou, 138tbpro
ob¢any Zijici v nevyhovujicich podminkach a pro osshyentalnim postizenim slouzi
denni a tydenni staciohav rimz se jim dostane pé s ohledem na jejich pgeby.
Tento vyet by nebyl kompletni beztigpeni neziskovych organizaci, nagaji’ujici

pecovatelskou sluzbu, kluby senigmatéské a rodinné centrum, osobni asistence aj.

Bytova situace

Jednim z ukazateFivotni urovié obyvatel je bydleni. Misto bydl&thraje svoiji
roli v politické orientaci volie. Obecs plati, Zze lidé Zzijici ve wgstskych obcich jsou
vice pravico¥ orientovani, neZ lidé na vesnicithUsti nad orlici toto obecné tvrzeni
potvrzuje.

Zakladni pedpoklad zlepSeni negativnich tendenci wstn(nag. negiznivy
demograficky vyvoj ¥koveé struktury) je ozZiveni bytové vystavby. Jdervéprads
o vytva&eni dobrych Zivotnich podminek pro mladé rodingtenil vytva&eni podminek
pro prodluzovani aktivniho ¢ku clovéka a socialni pg@ o seniory. Hlavnimi
piekazkami rozvoje bytové vystavby je vedle nedostatkvesténiho kapitalu
a nedostat®¢ motivujici deregulace nijemného, Ubytek bytovémodti v disledku
nedostaténé udrzby a v neposledfdd nizka kougschopnost obyvatel.

Ve mest je 1 483 rodinnych dotna 340 bytovych dof (6 358 byi) z toho
5 780 obydlenych byta 578 neobydlenych. #nérny patet osob na byt je 2,58, obytné
plochy na osobu 45,01%ma na byt 17,27 Af°

% BUBENICEK V. a kol.:Obce jako akt# politického procesu2005
%5 xxjtanti lidu, dond a byt [on-line], 2001
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Doprava

Historické dopravni vazby tohoto GUzemi jsou sevéndj snérem na Svitavy
a Brno. Nové Uzeninspravni rozleréni statu vdak vytvidlo spravni centrum pro Usti
nad Orlici v Pardubicichiili zapadré a je tedy nutno tuto skuteost zohlednit i ve
zmeéné dopravni obsluznosti a siovani hlavnich dopravnich koridorV sowasné
doke je Usti nad Orlici nailnicni tranzitni republikové tahyiipojeno nedostates.
Pro dopravni napojeni jeilgZit4 poloha budouci trasy rychlostni silnice R 824ajmu
meésta je maximalni iblizeni navrhované trasy na jihozapadni okraj lGizelm polohy
meziCeskou Febovou a DlouhouiEbovou. V poslednirteseném tzensrplanovacim
dokumentu — UP VUC Pardubického kraje je polohbiktavana severovychodn

Vlakova dopravge porérné na dobré Grovni. Uzemim prochazittéa 010 na
celostatniho a mezinarodniho vyznamecid — Praha —¢eska TFebova — Brno —
Breclav a mistni tta¢. 024 z Letohradu do Usti nad Orlici. Problémemzgke
dlouhodoby spor o historickou budovu nadr@H (viz. Prloha ¢.3, Budova nadrazi
CD). Byvalé vedeni ®sta a Sprava zelezmii dopravy prosazovali demolici objektu,
jenz je mnoho let v nevyhovujicim stavu, a namisébho postavit nové, moderni
a hlavie bezpéné nadrazi. Protidmu vystoupilo sdruzeni Nadrazi nedame! scpéti
podporou vice jak 17 tisic podpigenz kulturni paméatku céjt zachovat v fivodnim
stavu. Stara chatrajici nadrazni budova z roku 18@ke stoji ateka se na p&gbné
finance na rekonstrukci.

Autobusova dopravge realizovana kazdy den spthesti CSAD Usti nad
Orlici, a.s. a dale menSimi dopravci jako je CDS. alachod, Veolia Transport
Vychodni Cechy a.s. Chrudim, OSNADO a.s. Svoboda nad Upocep3&ni dopravni
obsluznosti Ize jfedpokladat po zavedeni Integrovaného dopravnihatérsys
Pardubického kraje (postupm obdobi 2009-20115°

Usti nad Orlici je kizovatkou novychdtyriceti kilometrovych cyklostezek
vybudovanych v letech 2007-2009. Vedou nadhernyroliid ek Tiché Orlice

% Uzemni plan resta Usti nad Orlici, [on-line], dostupné z www:
<www.ustinadorlici.cz/files/analyticke podklddgp_usti-textova_cast.pdf>, [cit.5.2.2011]
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a Trebovky do Choofy Letohradu aCeské Febové a jsou @eny pro cykloturistiku

a in-line brusleni.

4.1.5 KULTURA, SPORT

Usti nad Orlici je neodmyslitein spjato s mnoha kulturnimi tradicemi
a vyznamnymi pamatkami. Ve &t je padddano mnoho akci majici svéizmivce
nejen viadach mistnich @ani, ale jejich zar‘eni ma mnohdy mezinarodni vyznam.
Vychéazeji z umini a dovednosti slavnych rodgljako nap. houslovy virtuos Jaroslav
Kocian a violoncellista Bohu$ Heran, jejichZ odk#ippominaji kazdoréni mezinarodni
hudebni souwe. Ustecky ochotnicky spolek divadelhiknese své jméno po
vyznamném rodakovi Hynkovi Vicenovi. Také zdeispbi jeden z nejstarSich
péveckych sbak ve stedni Evrog Cecilska hudebni jednota.

Pestra nabidka kulturnich a spmaskych akci zahrnuje kazdoéns poradané
letni slavnosti Msto v pohybuci oslavy adventu na Mirovém nésti s nazvem
Ustecké Vanoce. Déale jsou zdeippavovany festivaly neprofesionalni filmové
a divadelni tvorby.

Zazemi pro pitadani &chto akci tvei krasné architektonickéedictvi, jimz se
muze nesto pySnit. P&t sem kansky chram Nanebevzeti Panny Marie z roku 1776
nebo no¥ zrekonstruovana secesni Hernychova vila. DalSioheggnskym prostorem
je funkcionalisticka budova RoSkotova divadla z uvok936 zapsana do seznamu
kulturnich pamatelCeské republiky, nebo ndvpostavena Zakladni utiecka Skola
Jaroslava Kociana. Nabidku kulturniho vyZiti réafd svymi sluzbami ndjklad
meéstskad knihovna, Klubcentrum neboéstské muzeum, jenZz svymi pravidelnymi
expozicemi piblizuje historii i sodasnost mista a mnoho dalSich subjékt

Prestiznimi sportovnimi udalostmi jsou mezinarodnitomobilova sow¥
zavodi do vrchu Ustecké ,21“ a mistrovst¢R muZi a Zen v tenise RIETER Cup. Ve
mésts se nachazitizna sportovidt, kryty plavecky bazén a aquapark. Usti nad Ojdici
¢lenem mikroregionu Orlicko4Ebovsko, jenZz seénuje rozvoji cestovniho ruchu,

zejmeéna budovani cyklostezek udolimk Tiché Orlice a fiebovky.
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4.1.6 SHRNUTI ANYLYZY MESTA

Silné stranky

existence kvalitni sitcyklostezek

poloha nésta na vyznamné Zelezni trati

piirodni a kulturni potenciél pro rozvoj cestovnibichu
dostupnost zakladni zdravotni a socialrigpé

pestra nabidka kulturnich a sp@askych akci
dostatek ploch pro bytovou zastavbu

existence mikroregionu Orlickof&bovsko

dobré Zivotni prosedi

Slabé stranky

vysoka mira neza#stnanosti

nizka hodnota @meérnych mezd

klesajici trend p&tu obyvatel a fenomén starnuti obyvatel

nedostaténé [ilis vzdalené fipojeni na tranzitni siléni tahy

technicky stav silnic v majetku kraje

nedostatek kapitalu na zainvestovani pozewrtiodnych pro podnikani
neddeseny spor okolo historické budo§p, jenZ je v nevyhovujicim stavu

nedostatek parkovacich ploch

Ze socioekonomického hlediska se ifié, ze nésto Usti nad Orlici ma jisté

problémy, ostath jako kazda obec, ale snahou vedeni obce je tygativei aspekty

rozvoje nesta eliminovat a tim ispivat ke zkvalitdni podminek pro Zivot svych

ob¢ani. NejwtSi hrozbu pro rsto spatuji v trendu klesajiciho gibu obyvatel, starnuti

obyvatel a migraci mladych a perspektivnich obywdeoto by se vedeni #sta n&lo

prioritné zaneiit na zatraktiveni prostedi pro bydleni. Dlezitd je podpora bytové

vystavby, piprava stavebnich pozeinka také zlepSovani podminek procimajici

podnikatele, a timilakat mladé lidi.
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4.2 Volebni proces v Usti nad Orlici

4.2.1 SITUACE RED VOLBAMI

Komunalni volby v letech 1994 az 2006

Kazdéctyii roky se v sedmnacti volebnich okrscich voli detapitelstva nista
Usti nad Orlici 27¢lent, jenZz si vyberou ze svyckad starostu, it mistostarosty
a dalSich gt ¢leni dophujicich deviti€lennou radu rsta. Pémérny vék zastupitel
ma starnouci trend, pohybujici se okolo 46 let (Tabulkac.5). Voleb ve ndst se

z(Eastuje v ptimeru polovina opravénych volid, tzv. cca 6 000 obyvatel.

Tabulka ¢.5, Vysledky komunalnich voleb za roky 1994-2010

1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | Priamér
Clenii zastupitelstva 27 27 27 27 27 27
Volebnich obvodi 1 1 1 1 1 1
Volebnich okrski 17 17 17 17 17 17
Zapsani volKi 11691 11990] 12 069 12 041 11914 11941
Volebni Gfast 64,99 46,85 46,6| 43,97 51,77] 50,836
Pramérny vék zastupitehi 43,4 44,9 46,1 454 48 45,56
Kandidatni strany 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | Prumér
OoDS 32,43| 16,53| 24,85 28,35 14,90| 23,412
CSsSD 15,55| 15,12 17,2 18,33 16,55
KDU-CSL 13,94 12,49| 10,03 11,57 9,00| 11,406
KSCM 9,5 10,77 12,25 11,31 8,53| 10,472
US-DEU 7,37 7,37
TOP 09 12,50 12,5
Véci verejné 5,56 5,56
Suverenita-blok J.Bobosikové 3|65 3,65
Strana soukromnik 3,16 3,16
SNK 1 19,08 17,9
SNK 2 21,27
SNK pro nésto Usti nad Orlici 1 15,1
SNK pro nésto Usti nad Orlici 2 18,13 17,09
Sdruzeni nezavislych a @m. klubu 15,23
SNK - OUSTACI 24,38 18,523
SdruzenCSSD, LB,CSS, NK 13,88
Sdruzeni SPR-RS NK 1,37
Sdruzeni SBR, NK 1,32
Sdruzeni US, NK 2,8 4,8425
Koalice LSNS, SPZR 3,19
Koalice SPR-R6, SDCR 7,98 5,585

Zdroj: Volby.cz [on-line], 2011, zpracovanansostats
Pozn.prvni, druhg treti volebni strana procentuelnim ziskem ve volbach
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Volebni strany drzici si vrcholné postaveni ¥tpazdstupté ve vedeni résta od
roku 1994 jsou Omnska demokraticka strandéale ODS, Ceska strana sociain
demokraticka dale CSSD) a Sdruzeni nezavislych kanditlgtiale SNK, viz. Tabulka
¢.6. Kazdorene zastupitelstvo dopliji také tradini etablované strany, jenZz se mohou
opirat o relativay stabilni voltské jadro a peetné pole sympatizaint Pati mezi r&
Kieg'anska demokratick& unieGeska strana lidovaléle KDU-CSL) a Komunisticka
stranaCech a Moravydale K&'M) drzici si hranici ziskanych pi hlagi okolo 10%.
V Tabulce¢.5 a 6 nizeme spdit mirn¢ klesajici trend ve své podiovolicu téchto
dvou politickych stran.

Také z hlediska personalniho jeeé, Ze okruh osobinnych v komunalni
politice je pondrn¢ stabilni a mini se jen pozvolna. Pditvolebni obdobi si drzela
vedouci postaveni ODS¢ele s JCepelko§’ a minulé volebni obdobi (2006-2010) byl

na post starosty &sta dosazen R. PeSek, taktéz z ODS.

Tabulka €.6, RozloZeni politickych sil, (pet ziskanych mandt

14

: I I D

1994 1998 2002 2006 2010

ONK mODS @mCSSD m KDU-CSL m KSCM m Ostatni

Zdroj: Volby.cz [on-line], 2011, zpracovano sanast

Volebni obdobi 1998-2002
Ve dnech 14.-15.listopadu 1998 se konaly volbyurdni obdobi 1998-2002.

O prizei Usteckych volit se uchéazelo dév stran yiz Priloha ¢.5): &tyii politické

7 0d roku 1994 je politickginny — vstoupil do ODS a v témZe roce se stal pitgtiem nésta. Od roku
1998 mu byl pidélen post starosty, jenz si obhajil &t dalSim volebnim obdobi. V roce 2006 ziskal
mandatélena Dolni komory PSR, a proto se vzdal vrcholné pozice ve vedeB$tena starostovani
pienechal svému kolegovi z ODS, Richardovi PeSkovi.
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strany (ODS,CSSD, KDUCSL, KSCM) a pst raznych sdruZeni politickych stran
a nezavislych kandid&t Volebni &ast dosahla 46,85 %. Do pegi se dostaly dv
strany SNK a nasledovala ODS. Na ustavujiciischastupitelstva byl starostou zvolen
J. Cepelka (ODS) a mistostarostou byli jmenovani L. @l (SNK 1) a K. Skarka
(SNK 11.). Deviticlennou radu doplnili koatni partné z volebnich stran ODS, SNK I.
a SNK 1.

Graf ¢.5, Vysledky komunalnich voleb v roce 1998

KDU-CSL; 3

SNK; 6

SdruzeniUS, NK;
1

Zdroj: Volby.cz [on-line], 2011, zpracovano szstatr

Volebni obdobi v letech 2002-2006

Komunélni volby pro volebni obdobi 2002-2006 se atgnviadném
.celostatnim” terminu, tedy ve dnech 1.-2.listop&f@2. Jak vyplyva z Grafé.6 do
zastupitelstva kandidovalo sedm stran s 27 kangidatkazdé kandidatni listin(viz
Priloha ¢.6): pét politickych stran (ODSCSSD, KDUCSL, KSCM, US-DEU) a d¥
SNK. Vitézstvi obhdjila politicka strana ODS se sedmi mandatasledovalo SNK Pro
mésto Usti nad orlici sgi kiesly v zastupitelstvu. Starostou byl ébmvolen Jii
Cepelka z ODS, mistostarostou se také opakostal L. Bauchel (SNK pro Usti nad
Orlici) a K. Skarka (SN a @anského klubu) a pozice rady si dale itidkoalieni
strany — ODS, SNK pro Usti nad Orlici, SN as@hského klubu. Volebni¢astéinila
opét pouhych 46,6 %.
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Graf ¢.6, Vysledky komunalnich voleb v roce 2002

SNK pro mésto
Usti nad Orlici; 5
ODS; 7

KSCM; 3

KDU-CSL; 3
US-DEU; 2

SdruZ. nezéav. a
ODb¢. Klubu; 3

CSSD; 4

Zdroj: Volby.cz [on-line], 2011, zpracovano samasta

Volebni obdobi v letech 2006-2010

V roce 2006 se volby do zastupitelstvasta konaly ve dnech 20.-2{lna. Do
voleb se zaregistrovalo Sest volebnich streim Piloha ¢.7), z¢ehoz ¢yt tvorily
kaZdor@ng zastoupené politické strany (ODSSSD, KDUCSL, KSCM) a dw SNK.
Volebni ast dosahla 43,97 %, coz Zhdrobny pokles oprotifiedchozim volbam do
zastupitelstva, nicméntento mirny propad neni takovou prémou, jenz by byla
opodstattina réjakym vaznym a padnymagtodem,¢i signalem, ktery by vysilali vali
politikam.

Orlickousteckou radnici ovladla ¢#na ODS, kter4 si oproti minulému
volebnimu obdobi polepsila o jeden mandat, v kbal8NK Il aCSSD. Ziskaly svymi
Sestnacti hlasy jasnou nadpokwii vétSinu a do opozice posunuly s jedenécti hlasy
SNK |, KDU-CSL a KSCM. V devitiéclenné rad pripadla ODSGtyii kiesla, SNK 11 fi
aCSSD de. Zastupitelé na svém ustavujicim zasedani konajsei 8.listopadu zvolili
dva uvolrné mistostarosty a jednoho neuvmlého. Uvolgnymi byli Z. ESpandr za
CSSD a L. Bauchel za SNK II., neuvshym pak J.Cepelka za ODS, jenZ zarave
ziskal post v Poslanecké émovre CR v tomtéZ roce. Daela vedeni résta zasedl
Richard PeSelkilen ODS.
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Graf ¢.7, Vysledky komunélnich voleb v roce 2006
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SNK pro mésto
Ustin. Orl. 1.; 4

CSsD; 4

Zdroj: Volby.cz [on-line], 2011, zpracovano samasta

Politicka situace pred volbami v roce 2010

B&hem let 2006-2010 doslo v Usti nad Orlici k mnodalastem, diky nimz se
meésto dynamicky rozvijelo. Za vSechny se da jmenoklddova zéna Kocianka,
rekonstrukce Hernychovy vily a Malé scény, odkolpeandovy Perla pro budouci
piestavbu na parkovaciuoh v centru nista, spoluprace s mikroregionem Orlicko-
Trebovsko na rozvoji situnikatnichcétyticeti kilometrovych cyklostezek udolirrek
Tich& Orlice a Tebovka a s tim souvisejici vystavba ubytovacitiweai ,,Sporthotel”,
revitalizace sidlid S&pnice a mnoho dal3ich invastich akci.

V¢étSina obyvatel byla s byvalym vedeninesta spokojena. NaSli se ale taci,
jenz spaftvali bolestivA mista v @inani si zastupitelstva. Mezi problémy hybajici
verejnosti v poslednichityrech letech, tzv. ,Peskovych leteéh“pati vystavba parku
Kocianka, budova nadraXiD, absence Mg3eni dopravni situace vedsis, véetns

parkovaciho prostoru a unahlené odkoupeni byvat#rny Perla\iz dalg.

% Peskova létanazyvaji olkané nista volebni obdobi 2006-2010, kdy itwésta zasadhuriovala
osobnost vytvarnika Richarda PeSka. | klidova ziyla odpirci této akce pojmenovana Pesek Platz.
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Park Kocianka

Klidova zéna za 62 miliaif®, jenZ byla zdrojem nesptu spofi ve nmists, je asi
nejvyrazijSi  vzpominkou spojujici se s kiinim vedenim radnice. Jedna se
o kontroverzni nagsti a park vjednom. Odpimkovy prostor pokryva asi padesat
razré¢ velkych betonovych skruzi s Zulovymi okraji a &asti je | dtské Hist¢ (viz
Priloha ¢.9). Proti vystav® neobvykle ieSeného vejného prostranstvi vystoupilo
Ohcanské sdruzeni ,Ne Kocidnce" slozengev@zre z opozéni kandidujici volebni
strany (SNK — Oufaci) vcele s M. Mejdrem. Jako negativa této velké investakce,
sepsaneé v petici podfpené 682 lidmi, spabvali ve finagni nar@nosti (na vystavbu
i na kEZny provoz), Spatnéreseni dopravni infrastruktury, abytku parkovacicistm
absence lavek, nebezpmém vstupu z&ského Histe pifimo na silnici aj. Naopak
piiznivci Kocianky si pochvaluji originalitu a pra&tiost vyuziti pro Gely jimz uené.
Architekt a herec D. Vavra vidi v kruhach krasnéhéektonické bublinky a prochazku
mezi nimi Fipodoluje k zenové meditaci. Sam autor, architekt P. Kpjenz si musel
stavbu obhdjit nadkolika verejnych diskuzich, spatje jedingnost svého unikatniho

dila napiiklad v blizkosti si lidi pi prochazeni tzkymi utkami mezi kruhy.

NadraziCD

DalSi problém nazor@vrozclujici obcany nesta gedstavuje budova nadrazi
(viz Priloha ¢.3), jenZz je uz #kolik let v nevyhovujicim stavu. Byvalé zastupitets
odsouhlasilo modernizaci celého nadrazniho proswruekonstrukci Zelezimiho
koridoru a pditalo se zbouranim starého, chéatrajiciho draZnitvmud paticiho do
spravy Ceskych drah. Zasluhou @mského sdruzeni ,Nadrazi nedame!¢ele
s M. Kadrmanem a také za geti podpory asi 17 000 lidi (nejen obyvatel Usti nad
Orlici) a také rezisérky O. Sommerové, se tak tes&druzeni se zaslouzilo o zapsani
budovy z roku 1875 do kulturnihoédictvi, a tudiz i zachovani objektu. Otézkou
zustava, kdo bude takto drahoteptavbu financovat. Ministr dopravy V. Barta a rrins

kultury J. Besser se shodli, ze z v ¢asti finaréni zatz padne naeské drahy

% Stavba parku byla dotovana 25 miliony z rapaobce a 37 miliony z ROP NUTS Il Severovychod,
tzv. z Evropskych fonid
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a zbytek pispsje ministerstvo kultury sifslibem vsticnosti pamatkid. Redeni se
nabizi bd’ v rekonstrukci historické budovy a zachovani odhaciho prostoru v téze
budow, coz prosazuji pamatk&'i druha varianta, nejpra¥godobrjsi, vystavba nove

haly a vyuziti stavajici jako ubytovaci a resténfaaizeni, ischovna kol aj.

Dopravni situace a parkovaci mista

Mnoho obyvatel résta spatje negativa v p&indni si byvalého vedeni ve
financovani megaprojekt jenz rapid@ sniZzuji neéstsky rozpdet a opominénidinych
oprav, Uprav a udrzby yeného prostranstvi, naghodniky. V nevyhovujicim stavu je
zejména dopravni situace vedstt, a to gedevSim nedostajici parkovaci plocha.
PrestozZe si tohoto problému bylo vedegtiomo, tak nerlo zejména kuli velkym
investicim dostatek financi ri@Seni. Obhajobou prc rbyla neopakovatelna moznost

cerpani dotaci z Evropské unie ptana tyto megaprojekty.

Odkoupeni tovarny Perla

Krok k napra¥ nedostaujici parkovaci plochy uskuteilo vedeni par dniied
volbami, a to odkoupenim arealu opun& textilni tovarny Perla v centru ésta.
Koncici zastupitelstvo pldnovalo objekt zrekonstruocagtresta¥t na parkovaci wm
0 cca 150ti parkovacich mist. | za tuto unahlerfmetimilionovou investici si sklidilo

kon¢ici vedeni mista nemalou kritiku od @ani.

Nespokojenost s jednotlivymi zirdvanymi problémy dovedla skupinu d&@mi
Usti nad Orlici k zalozeni nepolitického sdruzeni&@ci, jejichz hlavnim mottem pro
dalSictyti volebni obdobi se stalo ,$&ta investovat pouze tam, kde je to nezbytné,
piinosné pro budouci rozvojasta“’®. | vétsina ostatnich kandidujicich stran poukazuiji
na nedostatky v ginani si byvalého vedeni a agituji nataty respektive vaole, aby
nebyli lhostejni k nasledné vaisvych zastupcobhajujicich jejich nazory a zajmy.

0 Oug'aci.cz, [on-line] dostupné z www:< www.oustaci.GZ¢it.5.3.2011]
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4.2.2 VOLBY DO ZASTUPITELSTVA MESTA V ROCE 2010

Dle Jiptnerd v zastupitelstvech obci gSich stednich  velikosti,
v orient&nim rozmezi 9 000-45 000 obyvatel, dominuji pdtécstrany, jejichz
kandidati jsou fevazr registrovaniclenove. Ve ¥tSich stednich obcich se vzhledem
k obtiznym podminkam kandidatury jiZz zpravidla n&kytuji nezavisla sdruzeni. Jejich
piipadny vyskyt mize byt zfisoben nafiklad volebni strategii. Nezavisli kandidati
svoji kandidatni listinu zpravidla za@tji nckterou regionalérkomunalni politickou
stranou. Pe&et ¢leni mistreé etablovanych politickych stran se zde pohybujéasu
desitek, u tradnich stran jako KEM a KDU-CSL aZ stoveKlen.

Nejc¢astjSim funkcnim modelem politickych systénje "polosowzivy systém"
charakteristicky obsazovanim exekutivnich post ohledem na vysledky voleb
a snizenou mirou saizivosti v mezivolebnim obdobii€dvolebni koalice se formuji
vyjimeén¢, s€zejni je tvorba koalic po volbach. Na jejich zaklgd zvolen starosta,
jeho zastupci a zbylflenové ngstské rady. Generuji se zde fdej&jSi typy velkych
koalic a ideologicky faktor nema vyrazny vliv ngiga konstrukci. Takovéto duhové
koalice se objevuji i v Usti nad Orlici.fiRadem niize byt minula ideologicky
nesouroda koalice OD®,SSD a SNK, jenZ se skladala z pravietavicové orientace
zastupitet.

Stranicky systém v Usti nad Orlici se podoba stigu spektru vy33ich
politickych rovin a jsou zde&Sinou zastoupeny vSechny parlamentni strany. ¥ roc
2010 kandidovalo ve &3t dewt volebnich stran po 2denech. Volebni ¢ast dosahla
51,7 %. Za hlavniivod tohoto #istu (Easti Ize povaZzovat specifickou kanipa niz
piiSla now¥ utvaiend strana SNK — Otéici a nespokojenost &ni s p@&inanim si
byvalého vedeni, ele se starostou R. PeSkem.

Zastoupeni ®lo osm politickych stran, mezig¢a pati tradiné ODS, CSSD,
KDU-CSL, KSCM a now Véci verejné @ale VVj, TOP 09 s podporou nezavislych
(dale TOP 09 Suverenita — blok Jany BoboSikové a Strana sookiki a jiz

zminované sdruzZeni nezavislych — SNK @as.

" JUPTNER, P.Komunalni koalice a politické modeRolitologické revue.2, 2004
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Kandidujici strany prosazuji ve svych volebnich goamnech podobné body
opirajici se pevazmi o rozvoj nésta Usti nad Orlici — bytova vystavbatildkani
investofi do mesta, voln@asové aktivity, prav velmi aktualni ¢erpani dotaci
z Evropskych fondl, podpora spolk, organizaci, Zivnostnika firem a jiné aktualni
udalosti a problémy #sta (nap. budoucnost nadraXiD, vyuZiti byvalého tovarniho
obsahuje naprosto¢isina volebnich prograim jenz by ngly byt vSak samazjmosti
vSech komunélnich politik snazicich se o pozitivni vyvoj své obce. Nghto
zakladnich heslech a dlouhodobych cilech se shodiepu vSichni. AvSak rozdilné
nazory niizeme spdit v pouziti politickych néstrdgj jednotlivych subjekt, jenz chgji
pouzit k rozvoji nésta. Nej¥étSi rozdily samazjme¢ vychazeji z pozice strany na linii
politického spektra. AvSak na komunalni drovni,nzé&pa ve vesnicich a mensSich
mestech, jde spiSe o konkrétni programové diferemciaap. zda postavit Skolu,
zrekonstruovat budovwi podpdit vystavbu sportovniho arealu, nez o primarni
ideologické rozpory. Zraou a mozna zasadni roli zde sehravaji osobndstgne
znami a pro volie pijatelni.

Castym a tradinim jevem v piibdhu pedvolebniho obdobi je hodnoceni
uplynulych ¢tyi let a poukazani na nedostatky a nepinvytyéenych cii ve své
piedvolebni vizi. Svéipominky a negativni postoje k vedeni se mohoutstanhfem
pro strany v nadchazejicich volbach. Jak je znaia® $e nechavaji hodrovlivnit
piedvolebnimi, do jisté miry populistickymi, sliby.aNto sazeji kandidujici volebni
strany, a proto nedétkritikou na korici vedeni. Usti nad Orlici je obrazem tohoto
teoretického poznatku. Kritické ulohy se nejviceostiio now vzniklé nepolitické
sdruzeni Ou&ci (pozdji kandidujici volebni strana SNK — Qi#i), jejichz rkteri
predstavitelé tviili opozi¢ni ¢ast zastupitelstva a vznasetigpminky jiz kthem celého
volebniho obdobi. Ale o zaporné hodnoceni se palstangtSina ostatnich volebnich

stran poukazujicich na nedostatky ¥ipani si byvalého vedeni.
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Kandidujici strany

V nasledujicich fadcich jsou stin¢ priblizeny jednotlivé volebni strany
uchazejici se o ffzen volica pro nadchéazejici volebni obdobi. Dale jsou uvedeni
uchazéi o post starosty, lid volebnich stran, iedstavujici bolestiva mista ésta
a navrhyreSeni konkrétnich problé&nzuzujici nésto.

ODS

Jedna se o jednu z nejsiffich a nejstabikjSich volebnich stran v Usti nad
Orlici, jenz ma vzdy také zastoupeni v obou komor&arlamentu, ministerstvech
i krajich a ¥chto kontakd legitimné vyuziva ve prosfth rozvoje nista. Vcele se drzi
uz od roku 1998 a porit volebni obdobi rla hlavni slovo ve vedeni d&sta.
K prihlédnutim k dotaznikovému jmkumu — Anketa OD$, provedeném mezi
obcany nesta, sestavili volebni program na roky 2010-201#kar se efektivniho
ziskavéani petz z Evropskych fonil kraje, statu a dalSich zdigjziskavani investér
do nesta, podporaifpravy pozemi pro vystavbu rodinnych doim zlepSeni dopravni
situace, podp@ni spolkoveého, kulturniho a sportovniho Zivotanwste aj. Jako lidra

strany ot postavili stavajiciho starostu Richarda Peska.

Richard PeSek

Vytvarny untlec, pedagog a starostasia (2006-2010) Sel do voleb s mottem:
,V jakékoliv situaci ma dobro pro &sto absolutni f@dnost ped v§im ostatnim’®
V klubu ODS jecinny od roku 1994, v roce 2002 ziskakglo v zastupitelstvu &sta
a nésledujici volebni obdobi byl zvolen na pozteirasty. Bolest ista spatuje ve
vysoké nezawstnanosti zfisobené satasnou celosttovou krizi. Recept na sniZzeni
vidi ve velkych investinich akci, jenz zadéstnaji mnoho lidi a také ithkani novych

investof.

2 Prostednictvim dotaznikénketa ODSnohli obyvatelé rssta Usti nad Orlici vyjait své gipominky
k uplynulymgétyiem letem a také navrhy pro budouci rozvoj.

3 Orlicky denik.cz, [on-line], dostupné z www:< htfprlicky.denik.cz/zpravy_region/volby-kulaty-stul
orlickeho-deniku20101005.html >, [cit.5.3.2011]
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CSSD

| tato levicova strana se uz dlouha léta podilivedeni nésta a ma i své
zastoupeni ve vysSich politikaclER. V Usti nad Orlici ziskava kazdérs
v komunélnich volbach od roku 19%8yii mandaty v zastupitelstvu a své zajmy se
snazi prosadit jako kodhi partner viiznych stran. Vyjimkou neni ani koalice
s pravicovymi stranami. Jak jiz byleceno, na vedeni radnice se podilela s ideov
protichidnou stranou, pravicovou ODS. Do voleb vstupujedopnym programem
jako jeji soupg tedy stzejni rozvojové body pro nadchazejici obdobi secrajinna
hospodéskou stranku ®sta, z titulu lidra strany vyplyvajici vSeobecnoezjpe&nost,
upevréni zdravi lidi a zZivotniho prosdi a prosperitu #sta jako celku. Na ipdni
misto kandidatky dosazuji Zikea ESpandra.

JUDr. Zder¢k ESpandr

,Chci prosazovatieba malé &ci pro obyejné oltany naseho ista.”

, S timto
jde do boje o post starosty. Od roku 1973 pracewéknych funkcich pro PoliciCR,
naposledy do roku 1992 na pozici vedouciho Obvanloiictleni PolicieCR Usti nad
Orlici. Osudnym se mu stal rok 2006, kdy se s ri&im pdtem hlas dostal do
zastupitelstva ®sta a naslednbyl dosazen do funkce mistostarosty. Nejpa|Si
problém nésta spauje v dlouhodob neprovedené oprawva rekonstrukci komunikaci,
chodnili, parkovi§ a mosti. Proto po obdobi velkych investic planuje donavanou

p&i 0 mestsky majetek.

KDU-CSL

Ve

Strana, jez ma kazdé volebni obdobi své zastupastupitelstvu, &i ze své
silné volisské zakladny u lidi katolického vyznani. Dle J. iBiyf> Katechismu®

™ Orlicky denik.cz, Volby — Kulaty sil Orlického deniku 2010[on-line], dostupné z www:
<http://orlicky.denik.cz/zpravy_region/volby-kulasgul-orlickeho-deniku20101005.html>, [cit.5.3.2011

& DOLISTA, J.:Politické pisobeni cirkvi ve spalrosti[online], dostupné z www:
<http://www.cspv.cz/index.php?str=kongres>, [ciB.2011]
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dokonce nabadar&s’any k odpowdnosti za vykon politické moci ve statLze tedy
ocekavat, Zeclenové katolické cirkve se komunalnich a parlamiehtrvoleb vzdy
Gcastni. Cirkev se tak stava tgpym politickym aktérem, jenz sice proklamuje, ze d
politického dni nezasahuje, ale svym iigpym a dlouhotrvajicim gsobenim
podporuje Wité strany. Volebni program se opira o rozvojovélyb{iz zminované

u predchozich stran sichzem na kulturu, rodinu a vddni, coz vychazi ze samotné
podstaty ideologie této strany. Na minuléem vedesthazela nedost&te komunikace

s ostatnimileny zastupitelstva. Vytwené schéma koalice-opozice se podle ni ukazala
jako kontraproduktivni, a to by cé prvotré zmenit. Jako svého zastupce ¢ela
vedeni navrhuji Vaclava Kiku.

Doc. Ing. Vaclav Klgka CSc., Ph.D

,Demokracie neni zjsob vlady, ale zisob mysleni a spoluZit!* A slabinu
meésta vidi pra¢ nedemokratickém chovani statutarniho vedeni radkispoluobani,
jenz maji alternativni nazory. Do roku 2008 byl e@eiinim reditelem textilniho
podniku Elitex a nyni {isobi jako externi poradce pro Technickou univerzituiberci.
Ve mest zatal byt politicky ¢inny patatkem volebniho obdobi v roce 1998, kdy byl
zvolen do zastupitelstvadsta.

KSCM

Stejre jako KDU-CSL ma svou letitou silnou a stabilni pozici na pokié scén
a ma sveé &né volie, jenz ji kontinuala vyjadruji svou gizer. Jeji silnd volebni
zakladna je tést totoZzna s celorepublikovou drovni a volebni ziskirzi konstantni
hodnotu, cca 10% hlastzv. # mandaty v komunalnich volbach. Jakiggeno v jejich
volebnim programu ,.cile vychazeji z analyzy realnych moznosti a &ah se na

podporu krok, které povedou k oziveni ekonomiky a umozni zaahavzvySovat
aroven socialnich jistot vSech nasichdami...” Proto se jejich $fejni rozvojové body

% Katechismuskatolické cirkve pedklada uspi@dany a souhrnny vyklad podstatnych a zéakladnich
slozek keg’anského katolickéhoceni, jak o fe, tak o etice, a to ve &le 2. vatikdnského koncilu a
celkové tradice cirkve.

" Orlicky denik.cz, Volby — Kulaty sil Orlického deniku 2010[on-line], dostupné z www:
<http://orlicky.denik.cz/zpravy_region/volby-kulasgul-orlickeho-deniku20101005.html>, [cit.5.3.2011
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opiraji o hospodékou stranku rsta a pdebnost zvysSeni zarstnanosti a zajisni
podpory socialnich sluzeb.

RSDr. Jaroslav FiSer

.,cesta vped mize byt realizovana pouze zaegpokladu, Ze budou na
odpowdnych mistech pracoviti, slusni, schopni a rozmgista oddani funkciora“ "®
Tento podnikatel v oditvi nabytku zaseda v zastupitelstvu od roku 200&hiBu mésta
spatuje v totalni likvidaci textiiniho gimyslu, pro #z ma Usti nad Orlici mnohaletou
tradici.

TOP 09 s podporou nezavislych

Nov&ek na politické scén Ve vrcholné politice zastouperrgrazrié cleny
tradicnich stran (KDUESL, ODS aj.). | v Usti nad Orlici se jedna eelghliky
z raiznych stran, five wtSinou SNK. Po investhich megaakcich, financovanych
pievazré z Evropskych fond, bude jejich snahou se saigslit na mensi projekty
piedevsim spojené £inou udrzbou wrsta, jako je pdebna Uprava komunikaci

a chodniki, zajiSeni nedostéujici parkovaci plochy aj.

Mgr. Bauchel Lubos

,Sludnost, opravdova tymova sluzba prosto a vytvéeni dobré nalady!f® Uz
od roku 1994 ma rozhodujici hlas v zastupitelstifiye za fizné¢ pojmenované strany
nezavislych kandidat Dvanéct let mu ipslusi funkce mistostarosty. Vizigsta vidi ve
vyieSeni parkovaci plochy v centru, zdinby se na vytvéeni podminek pro pracovni
prileZitosti a také by zlepsil komunikaci s firmoupve<®, na jejich? sluzby je sto

zavislé.

" Orlicky denik.cz, Volby — Kulaty sil Orlického deniku 2010[on-line], dostupné z www:
<http://orlicky.denik.cz/zpravy_region/volby-kulasgul-orlickeho-deniku20101005.html>, [cit.5.3.2011

" Tamtéz.
8 pro nisto velice dleZity podnik skladajici se zkolika divizi, jenZ poskytuji Usti nad Orlici slugb
(vodohospodiské etrs COV, energetické, komunalni a rekiéed.
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Véci vaejné

Vstupuji do komunalni politiky jako dalSi nova pimka strana. Strana novych
lidi a novych tvéi, coz berou jakoifinos do politického &hi ve néste. Zakladem ji jsou
mysSlenky vychazejici z politické strany z nazvurpdt tedy \éci vefejné. Pro rozvoj
meésta vidi zapdebi zavést zdravou atmosféru komunikace, a to jaladk, krajam,
zastupitehm, nestu, ale i investdim, rodinam a seniém. Ostatni rozvojové body jsou
totozné s pedchozimi stranami, tzv.fifdkani novych investdr vyreSeni Spatné

dopravni situace, hospa@ai nmésta aj.

Marek Dian, MBA

Tento cileédomy mladik preferuje misto mott Ukoly vzeSlé z elwliho
programu strany a za nejpaicjSi problém nygjSiho vedeni povazuje velmi Spatnou
komunikaci. Nejvice je to patrné na dlouhodobénrspiolo nadrazi. Podniké v oboru
poradenstvi zasteného na optimalizaci firem a investic. Exteplisobi jako pedagog
v oblasti spoluprace soukromého sektoru a statwesidniho managementu
a informa&nich technologii na Bankovnim institutu VS a Vyso#éle cestovniho

ruchu, hotelnictvi a lazstvi.

SNK — OUFACI

Ou¥’aci — tak se slangéwika v Pardubickém kraji obyvafgh Usti nad Orlici.
Vymezuji se jako protipdl k politickym stranam &tdeuji, Ze nemaji Zzddné ambice na
krajské nebo celostatni arovni. Slibuji, Ze kazd¥andidah je pipraven ¥novat svj
¢as a energii jedihve prospch mista®* Vznikla na popud nespokojenosti s byvalym
vedenim a jejiclenové tvai prevazre lidé politicky aktivni uz v @vejSich letech,
kandidujici za®zné SNK. Cilem programového prohlaSeni je staliéziaospodani
mesta, plni finarcnich zavazk, winénych v gedchazejicim volebnim obdobi
a [irozeny rozvoj mista, jako spravniho centra regionu. Na pozici stgroavrhuji

dlouholetého zagstnance Mstského tadu v Usti nad Orlici Petra Hajka.

81 Ou¥aci.cz, [on-line], dostupné z www:< www.oustacixZcit.5.3.2011]
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Petr Hajek

»Slusnost a korektnost v jednani. Chovat se takjclabse kdykoliv mohl
kazdému zfima podivat do &.“%* Od roku 1993 je za#stnancem Mstského fadu v
Usti nad Orlici. Nejprve pracoval jako investi technik a od roku 2000 vykonéaval
funkci vedouciho investnino odboru. Diky tomuto za¥stnani a zajim byl
pieswdéen, Zze mistu a jeho otanim bude prosgsny. Prioritd se chce zagiit na

praw odkoupeny areal Perla, 2oz chce do budoucnadidt chloubu nista.

Strana soukromnik CR

Poprvé v historii nominovala swédeny také nov vznikla Strana soukromnik
Ceské republiky, jenz ve svém politickém Zi&otychazi z owrenych tradic. Tato
konzervativni stavovska strana pravéliedud se ve svém volebnim programu zane
na zvyseni zagstnanosti podporou podnikani, praktickém vyuzigidgdu podniku Perla,
smysluplné vyuzivani prasidki z méstského rozp&iu a rozvoj okrajovychcasti

a stedu nésta.

Petr Vota®ek

Nejdiive prace a pa@adek, potom odina a zébava® Tento novéek na
politické scén chce feSit nej¢tSi problém svysokou mirou nezéstnanosti
vystawnim piimyslové zény, kde by mohli investoystawt své provozovny a zvysit

tak zangstnanost ve &st.
Suverenita — blok J.BoboSikové

Strana, jenZ si nesvazuje ruce pravolevym vymezavaa proto si nechava
otewené pole ke spolupraci &i, kdo jsou ochotni pracovat na jejich hlavnim:cil
,Ochrana opravnych zajnii CR a jejich olani.“ V Usti nad Orlici vznikla fed
volbami a jeji¢leny tvai prekehlici z jinych uz dive kandidujicich stran,ipvazre

z levicow smyslejicich. Volebni program se opira o nedogtaitasného vedeni,

8 Orlicky denik.cz, Volby — Kulaty sil Orlického deniku 2010[on-line], dostupné z www:
<http://orlicky.denik.cz/zpravy_region/volby-kulasgul-orlickeho-deniku20101005.html>, [cit.5.3.2011

8 Tamtéz.
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zejména kritiku niiici na park Kocianka a s tim souvisejici neuvazgméni nestskych

pertz. Chgji se zaslouzit o znovuoziveni zeteve méstt a zastavit ,betonové” obdobi.

MUDr. Wesswlin Topisch

.Motto pro starostovskou funkci Ize vyjat jednoduSe: je to sluzba lidem!
Zadné naparovani se, ale skromnost, pracovitd$trosadit by clit hospodéeni nésta
bez dluti a podporu mladych lidi, jenz jsou budoucnostista. Od roku 1972 je
|ékarem chirurgického oddieni Orlickoustecké nemocnice. V letech 2002 (zaittl)
a 2006 byl kandidatem za levicov@l8SD. Teprve nespokojenost s aktualni situaci na

radnici ho piméla kandidovat za jinou volebni stranu.

Vysledky voleb

Ve dnech 15.-16fijna 2010 se uskutaily komunalni volby do obecnich
zastupitelstev. Za Usti nad Orlici byl celkovy¢pbvolica 11 914, odevzdanych obéalek
6 152 a volebnidast na sedmnacti okrscich se vySplhala na 51,700b%je nejvice za
posledni ¢tyti volebni obdobi. Politické strany a hnuti selilg o 27 kiesel
v zastupitelstvu @sta. Trochu fekvapiw porazila nova strana SNK — Q@si jiz
zavedené strany. @ané uposlechli jejich vyzvy "Vazeni &me, vazeni OWACi,
nebuf'te Ihostejni a fijd’te k volbam™ a Oufaci ziskali osm a tudiz nejvice mandat

S pehledem tedy vyhrala strana SNK — @Ad, jenz ziskala 24,38 % hias
Dal3i trojici v pdadi Usgdnosti u volkt obsadilaCSSD s 18,33 % hlasa 3esti
mandaty, ODS s 14,90 % a ztratétyimi z pivodnich osmi mandata TOP 09
s 12,50 % voliskymi hlasy aétyfmi mandaty. Z dalSich stran se do zastupitelstva
dostaly KDUCSL s demi kiesly, KCM taktéZ s démi a VV s jednim zastupcem.
P&ti-procentni hranici pro idéleni mandatu ndépkrctily strany "Strana soukromnik
CR" a Suverenita — blok Jany Bobosikové, a tudizv seudoucichétyiech letech

nebudou podilet na vedenésta.

8 Orlicky denik.cz, Volby — Kulaty sil Orlického deniku 2010[on-line], dostupné z www:
<http://orlicky.denik.cz/zpravy_region/volby-kulasgul-orlickeho-deniku20101005.html>, [cit.5.3.2011
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Po ukoreni voleb z&ala koaléni jednani o podabbudouciho vedeni &sta.
Vitézné sdruzeni Oudki uzawelo jiz predkoaléni dohodu £SSD a KDUECSL
zaruwujici Sestnacti-mandatovou nadpolnii vétSinu v zastupitelstvu. Zamysleli také
moznou Sirokou koalici s OD8 TOP 09, ale porazena ODS se rozhodla po dloudolet
ére vladnuti stahnout do opdmi pozice. Hlavnim @ivodem Ustupu bylo ipdevSim
diktujici sdruzeni Ou%®ki, jenz si kladlo neakceptovatelné podminky tykage
personalnich &i ODS a téZ neochota &@pvné vstoupit do vedeni #sta po boku
s ideo¥ antagonistickouCSSD. TOP 09 odmitla vstup do koalice, jelikoZ kirali
partngi zamitli znovuzvoleni L. Bauchela mistostarostogsta. Koaléni smlouvu
nakonec podepsali SNK — Qi&&i (osm mandé) se zastupiteli zvolenymi z8SSD
(Sest mandé&) a KDU-CSL (dva mandaty). Sy podpis pod koatini smlouvu pipojila
téZ L. JanySova kandidujici za TOP 09.

Ustavujici zastupitelstvo #sta se uskutmilo 17.listopadu 2010, kde byl zvolen
nejen starosta &sta a mistostarostove, ale také dalSi organy vgjilsivze Zakona
0 obcich ¢lenové komisi, vybar aj.). P@&tem Sestnacti hlasbyl starostou rsta zvolen
Petr Hajek z SNK — Otiaci. Novy je model dvou neuvainych mistostarost —
J. Holub& (SNK — Oug$éaci) a V. Fajt (SSD). Jedina ztma nenastala v postu
uvolnéného mistostarosty, kde daliii roky jim bude Z. ESpandrCSSD). Deviti-
¢lennou radu doplni V. Kika (KDU-CSL), Z. Velebny a J. Koga(SNK — Ou$aci),

J. Preclik (SSD) a L. Jany3ova (TOP 09).

Na zaklad vysledki voleb lze zkonstatovat, Ze jinak pravicovi ¥plsvym
chovanim a vysledkem voleb zcela transpakentaznili, Ze si greji zmenu. Vystavba
drahého betonového ,parkonésti® Kocianka a vyosené spory s opoaimi
zastupiteli byvalého starostu R. PeSka staly miétigchto volbach nerozhodovala ani
tak ideologick& stranka, ale zapracovala &gitgredvolebni kampa proti korticimu
vedeni radnice. lddevSim se o poklegipnival ODS postaralo na@vvzniklé sdruzeni
Ou&aci, pozdji volebni strana SNK — Od&ci, jenZz ose kritizovalo p@inani si

vedeni ndsta v poslednichtyrech letech.
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4.2.3 VOLBY DO POSLANECKE SNEMOVNY V ROCE 2010

V roce 2010 doslo k soghu fi typu voleb a to komunalnich, parlamentnich
a senatnich. Sdéasti analyzy mistniho komunalniho politického systée i zjiSeni
toho, zda a jak tyto dalSi volby ovlivnily vyslede@munalnich voleb.

Volby do Poslanecké smovny se konaly ve dnech 27.-2&kva 2010 Yiz
Priloha ¢.4). Predchazely jim zruSenéigrtasné volby do Poslaneckéésmovny CR
planované na 9.-1ina 2009, jenz wly zkratit paté volebni obdobi Poslanecke
smemovny CR, cestou fijeti jednorazového Ustavniho zékona o zkracenéhmat
volebniho obdobi Poslanecké&srovny. Tento Ustavni zakon byl v3ak zrusen Ustavnim
soudem. Kandidatku podalo 27 stran a hnuti ¢b ice neZz do neuskuteinych
predtasnych voleb v roce 2009). Volebniadt zaCR byla 62,6 % a v Usti nad Orlici
doséahla 66,6 %, cozZ je o0 procento érz v roce 2006.

Volby vyhréla se ziskem 22,1 % hia€SSD ffed ODS propadajici se o patnact
procentnich bail oproti minulému viiznému vysledku, tzv. z 35,4 % na 20,2 %.
V piepaitu na mandaty ziskaldSSD ve Smovre 56 kiesel a ODS 53.76ti TOP 09
méa 41 mandét nasleduji KEM s 26 a \&ci veejné s 24 mandaty. Dalsi strany
negrekratily pétiprocentni kvotu a do Smovny se tak nedostaly.

Socialni demokraté sice volby vyhrali, levice vausgla. S komunisty maji
spol&né¢ pouhych 82 tkesel ve sémovré. Z vysledku se &8ily pravicové strany
disponujici dohromady vyraznodtginou. Hned po volbach secada rysovat pravicova
trojkoalice — ODS, Top 09 a VV¥itajici 118 mandat jenz byla 12c¢ervence 2010
stvrzena podpisy ipdsed stran (P. Néas, K. Schwarzenberg, R. John). Den poté
jmenoval prezident Vaclav Klaus, na navrh ¥aut jedenactéhoiedsedu viady eské
republiky Petra N&ase a jednotlivé ministry nové vlady. Petr ¢chie vystidal
dosavadniho premiéra Jana Fischera, ktery se svgdnigkym kabinetem vedl viadu

vice nez rok.
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Graf ¢.8, Srovnani voleb do PoslaneckemsiovnyCR (PS) a komunélnich voleb (KV)
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Zdroj: Volby.cz [on-line], 2011, zpracovano sanadst

V Usti nad Orlici se pokazdé dostavaji do i@oid strany se silnou vékkou
zékladnou, mezidt pati ODS aCSSD iz Grafé.8, Priloha ¢.4). Diky svym w¥rnym
volicim naji své zastoupen i dalsi stalice politickéheksja — K&M a KDU-CSL.
Tento rok tyto tradini strany pocitily oslabeni z&ginéné vznikem novych volebnich
stran na politické scé&nPropad oproti minulym volbam byl nejvice znatelnyprvre
jmenovanych, a to vice nez desetiprocentni.

Nejvice voltskych hlag, a tedy i optovné prvenstvi, ziskala ODS s 21,95 %,
jako druha se umistil@SSD s 19,69 %, za ni TOP 09 s 12,50 %, dal€MS 8,53 %

a VV, pro 8z hlasovalo 5,56 % obyvatel Usti nad Orlici. Velggopad s 5,47 %

zaznamenala KDWESL, jenZ s nejitsi pravapodobnosti diky ,febshlikam“®

a jiz
zminovanym novékam ztratila od minulych voleb 5 %.

Pri komparaci vysledk voleb do Poslanecké &novny CR a komunalnich
voleb konajicich se ve stejném roce, je patrnérozéozeni politickych sil je velmi
obdobné. Rozhodujici pet hlasi, stejré jako v Usti nad Orlici, ziskaly traghi

politické strany ODSCSSD, KM a KDU-CSL a no¥ vzniklé strany TOP 09 a VV.

% prebshliky se mysli byvalé nespokojetiteny KDU-CSL, ket pied gredkznymi Volbami do PSR,
jenz se nily konat na podzim roku 2009, naséala k&aolowe vznikla politicka strana TOP 09¢ele s
K. Schwarzenbergem. {€bshlictvi do této nové strany se tykda i jinych palkych stran)
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Do pogiedi se dostal&SSD (18 % x 22 %5 pred druhou ODS (15 % x 20 %). TOP 09
(13 % x 17 %) seiekvapiv dostala ped stalice politické scény K3/ (9 % x 11 %)

a KDU-CSL (9 % x 4 %). Politické spektrum na volebni obid@610-2014 doplnila
z&inajici strana VV (6 % x 11 %).

Rozdilnost v p&tu hlasi mizeme pedevSim sp#it u politické strany
KDU-CSL zagricinéné zmhovanou zradou svyckeni. Na celostatni Grovni se projevil
téZ celoswtovy trend Ustupu fleg’anskych stran do Ustrani. Propadla se na pouhy 4 %
a tudiz nefekrctila potrebnou ti-procentni hranici a poprvé ve své devadesatileté
historii se nedostala do Poslaneckénsovny CR. V Usti nad Orlici si drZi kontinuign
pramér deseti procent,ipstoZe za posledni |éta zde pocitila také postupagek.

Podivame-li se narpdesla volebni obdobvig Priloha¢.8), v Usti nad Orlici se
vzdy projevuje pravicova naklonnost obyvatel. Jakvibleb do Parlamentu, tak i ve
volbach do zastupitelstva boduje politicka stran®SO Jeji propad v letosnich
komunalnich volbach je z#pinén nespokojenosti ¢bnm s vedenim radnice, jenz
svymi investénimi megaakcemi zadluzilo dsto a také pohlcenim hiasjiz
zminovanymi novymi stranami. Novkové na politické scénsebrali hlasy tradnim
stranam i fi volbach do S&movny. Podobnost ve vysledku volehizeme spdit u
politickych stran K&EM a KDU-CSL drZicich si pimérny zisk hlag okolo 10 %.

4.2.4 KOMPARACE S OBCIi VENKOVSKEHO TYPU, DOLNi DOBROU

Dolni Dobro& se nachazi ve Vychodnigtechach, nedaleko okresnihasta
Usti nad Orlici a spada pod Pardubicky kraj. Mazécifika obce pai predevsim
katolické vyznani, k ¢muz se hlasi vice nez polovina obyvateiz (Priloha ¢.2).
Postoje ®kterych \&ficich se odrazeji i v politice obce. Vypovidajiamti vysledky
vdech voleb, kde se do pepi vzdy dostava KDW:SL a maji také zastoupeni

v zastupitelstvu. S @tem 2 500 obyvatel pédtdo kategorie ,$edrs mala obet

8 V zavorce jsou uvedené vysledky komunalnich volebsti nad Orlici a voleb do Poslanecké
sremovny CR za rok 2010Komunalni volby x PoslaneckassmovnyCR)

87 JUPTNER, P.Komunalni koalice a politické modeRolitologické revue.2, 2004
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venkovského typtl, a tudiz se i ztotafuje s jistymi specifiky obcithto velikostnich
kategorii. Ne nahodou se na kandidatni listsetkavame ievazri s nestrannymi
kandidaty a slabnoucim vlivem politické ideologioZzné s parlamentni Urovni.

Naproti tomu nisto Usti nad Orlici svymi té&n 15 000 obyvateli spada do
kategorie ,\¥tSi stedni obe® mestského typt a také se ritze gipodobnit k obcim
stejného typu. Politické spektrum stran Uzce kgpindadnouci strany ve vrcholné
politice.

Graf ¢.9, Srovnani voleb do PoslaneckemsimovnyCR za obce jinych vel. kategorii
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Zdroj: Volby.cz [on-line], 2011, zpracovano samadss

Volebni zakon tedy musi skloubit dva zcela odlij@adavky. V malych
komunitach se lidé obvykle velmi debznaji a proto sefphlasovani orientuji spiSe
podle osobnich kvalit kandidata, nez podle jehanstké gislusnosti Je zde Zadouci,
aby ve volbach mohli kandidovat jednotlivci "samaisebe™, mimo struktury politickych
stran. Wast nezavislych ve volbach je ostatntéchto obcichnutnosti, nebvzdedasto
politické strany ani nemaji své organizace. Voletystém tedy nesmi klast kandida&tu

jednotlivce pekazky, jenz by je od umyslu kandidovat odradily.

8 OUTLY, J.:Volby do zastupitelstev — vyvoj a souvis|dgtilitologicka revue.2, 2003
8 JUPTNER, P.Komunalni koalice a politické modeRolitologicka revue.2, 2004
' OUTLY, J.:Volby do zastupitelstev — vyvoj a souvis|dtlitologicka revué.2, 2003
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Zcela jind je situace u obci z @gp&hopodlu spektra, tedy u &st s desitkami tisic
obyvatel. Zde jiz "komunalni" politickéeédi v podstat kopiruje parlamentni schéma.
Pravidlem jsou mnokiatné kandidatni listiny, ve¢tsiné pripadi je podavaji politické
strany. Soupisky dokona#taji vice jmen, nez je tomu pro dany kraj ve valbdo
Poslanecké smovny a v rozhodovani valii hraje hledisko stranickych preferenci
duleZitou roli. Rimérenérestrikce pro kandidaturu nezavislych kandidiou zde jiz
namist a to ze dvou @vodi. Za prve, stejé jako je tomu u voleb do senatu, zde ve
vyrazrejSi mire vyvstava pdeba zamezit ijpadné kandidate jedind, jenZz nemaji
vazné volebni umysly, ale @jitse napiklad jen zviditelnit. Za druhé, ipact téchto
zastupitelstev podoknjako u Poslanecké &movny vyvstava pdéeba dosahnout
,acelné integrace".

Mésta o desitkach tisic obyvatel, miliardovém majetkustamilionovém
rozpatu si nemohou dovolit dlouhotrvajici "bezvladi'nestabilitu. Jakkoliv pravolevé
spektrum se ani v zastupitelstvech velkycksmjeSt nijak vyrazié neprofiluje.
Tradiéni koalice setasto utvéi i mezi subjekty, jenz se na parlamentni Urovidi goks
vymezuji, fedstavujezde hlasovani jiz i@dpoli vrcholné politiky. Zastupitelé tu totiz
maji tSinou trvalejSi politické ambice a jsou proto minioé jiz vice svazani
stranickou disciplinou, nez je tomu v mensSich dhibciblerespektovani stranické
direktivy by pro pipadného "provinilce” mohlo znamenat ztratu Sanci na

vnitrostranicky kariérnfirst>*

L OUTLY, J.:Volby do zastupitelstev — vyvoj a souvis|dtlitologicka revué.2, 2003
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5 ZAVER

Cilem této prace byla studie volebnich vysledlomunalnich voleb v kontextu
s lokalnim Zivotem ve #st Usti nad Orlici, zejména historickych, demograjictk a
socioekonomickych podminek na tomto Uzemi. Pozorbgta pevazr vénovana
mistnim volbam v roce 2010 a pro uceleny pohle@alaickou situaci v obci s danym
socioekonomickym usgadanim byly je& porovnany vysledky voleb do zastupitelstva
mésta a do PoslaneckéssmovnyCR v témZe roce.

Komunalni politicky systém #sta se podoba stranickému spektru vysSich
politickych rovin a jsou zde &sSinou zastoupeny vSechny parlamentni strany.
Kazdor@né se do zastupitelstvaasta dostavajétyti ,klasické” politické strany, mezi
néZ pati ODS,CSSD, KM a KDU-CSL, jejichZ vyznam aletetelrs klesa. Politické
spektrum dopluji strany nezavislych kandidatvorici silné volebni uskupeni, jenZ a
kandiduje podiznymi volebnimi nazvy, sdruzuje stabilni okruh oswmlyazujicich se v
raznych zajmovych uskupenich. Z hlediska personalpght®z patrné, Ze okruh osob
¢innych v komunalni politice je pa¥mg stabilni a mini se jen pozvolna.

Zatim posledni volby do zastupitelstvassta se konaly 15.-liGjna 2010 a
kandidovalo v nich de¥ politickych uskupenich. Analyzou volebnich pragtiese dalo
dospt k zawru, Ze volebni strany se zatuji nafeSeni konkrétnich problé@nsuzujici
ob¢any a prezentuji svérgdstavy o budoucim vyvoji &ta bez ideologického
podtextu. NejvyrazSim rysem pedvolebniho obdobi se stala ostra kritika stavajici
vedeni ndsta, jenz se stala triumfem pro tyto stranked@vsim se vytykalo fin&ni
hospodéeni, zejména zbytaeé plytvani peéz na megaprojekty, diky nimz nezbylo na
potrebné BZné opravy, Upravy ¥ejnych budov a nedeSené Spatné dopravni situace.

Kritické ulohy se nejvice zhostilo ndwzniklé nepolitické sdruzeni Oté&ci
(pozaji kandidujici volebni strana SNK — Qi#i), jejichZ rkkteti predstavitelé tviili
opozini ¢ast zastupitelstva a vznaSetigpminky jiz kthem celého volebniho obdobi.
Ale o z4porné hodnoceni se postaraldt§ima ostatnich volebnich stran poukazujicich
na nedostatky v gdnani si kodiciho vedeni. Hlavnim téem kritiky se stal fedevsim
starosta Richard PeSek z ODS, dikynnz se jeho strana po dlouholei@ @ladnuti

musela stahnout po volbach do opozice.
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Na zaklad vysledki voleb lze zkonstatovat, Ze jinak pravicovi ¥plsvym
chovanim a vysledkem voleb zcela transpakenazndili, Ze si pg'eji zmenu. V €chto
volbach nerozhodovala ani tak ideologicka straakazapracovala agitai predvolebni
kampa proti korgicimu vedeni radnice.

Pokud si na Gplny zé&v chceme odpasdét na otazku, zda-li Usti nad Orlici
zaradit spiSe mezi "malé" obce, kde v komunalni peditiraji stZzejni alohu mezilidské
vztahy ged politickymi idejemi, nebo je to jiz "velké" ¢sto, kde funguje klasicky
systém politickych stran a s@at mezi nimi, dosgjeme k pogkud dvojzn&né
odpowdi. Z hlediska struktury, stability a s@utvosti politického systému fzeme
Usti nad Orlici z#gadit mezi ,velkd“ ngsta. Prozkoumame-li viak postup sestavovani
a strukturu vzniklych komunalnich koalic, pak musikonstatovat, Zetevazuji prvky

charakteristické spiSe pro mensi obce.
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PRILOHY

Ptiloha ¢.1, Rozloha obce
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Zdroj: RISY.cz, 2011, zpracovano samostatn

Priloha ¢.2, Uzemi ORP Usti nad Orlici dle naboZzenského vyznani

Vodérady

Velka Skrovnice
Sudislav nad Orlici
Sopotnice
Retlivka

Retova

Orlické Podhari
Jehnédi

Hradek

Ceské Libchavy
Libchavy

Dlouha Trebova
Hnéatnice

Brandys nad Orlici
Dolnf Dobrou¢
Usti nad Orlici

Zdroj: Sitani lidu, dond a byt, 2001, zpracovano samostatn



Piiloha €.3, Budova nadrazi’D

Zdroj: Stop demolici.cz [on-line], 2011

Piiloha ¢.4, Vysledek voleb do Poslaneck&srovny v Usti nad Orlici

. Platné hlasy
Nazev strany
celkem| v %

OBCANE.CZ 18| 0,23
Véci verejné 754 9,68
Konzervativni strana b 0,06
KSCM 838/ 10,76
CSSD 1534 19,69
Strana Prav Qtani ZEMANOVCI 321| 4,12
STOP 7| 0,08
TOP 09 149219,16
KDU-CSL 426| 5,47
Volte Pr.Blok www.cibulka.net 40 0,51
Strana zelenych 1391,78
Suverenita-blok J.BoboSikové 289,71
Ceska piratska strana 78 1
Délnic.str.socialni spravedl. 801,02
Strana svobodnych ¢ani 56| 0,71
ODS 171Q 21,95

Zdroj: Volby.cz [on-line], 2011, zpracovano samasta



Priloha ¢.5, Komunalni volby v roce 1998

Poradi Kandiduijici strany haller=} Po_Ee} . PoEe} , Plieel ZEEpe
abs. | v% | kandidati | mandatu stran
2 SNK 24 271 17,9 27 5 Barvinek Zdetk
8 | Sdruzeni SPR-RS NK 1854 1,37 25 0 Skuaek Pavel
9 SdruZeni SDR, NK 1790 1,32 22 0 Vodvarka Josef
6 KSCM 14 597| 10,77 27 3 Severova Jana
1 SdruzZ.nezév.kand.-mist.celkenm 28 828 21,27 27 6 Spata Lubor
7 SdruZeni US, NK 3789 28 13 1 Potuznikova Dang
3 |0ODS 22 414| 16,53 27 5 Cepelka Ji
4 |CSSD 21 078 15,55 27 4 Reh&ek Jaroslav
5 KDU-CSL 16 936 12,49 27 3 Matl Ludvik
Zdroj: Volby.cz [on-line], 2011, zpracovano samasia
Priloha ¢.6, Komunalni volby v roce 2002
Poradi Kandidujici strany ke Pocet Pocet S ZeEle
abs. | v % |kandidata| mandata strany
2 SNK pro nésto Usti nad Orlici | 24 718 18,13 27 5 Bauchel Lubos
5 KSCM 16 712| 12,25 27 3 Dudla Martin
7 US-DEU 10 052 7,37 27 2 Skotélek Jan
4 |CssD 20 61815,12] 27 4 Reh&ek Jaroslav
3 Sdruz. nezav. a @bklubu 16 671| 15,23 27 3 Velebny Zdetk
6 KDU-CSL 13 678 10,03 27 3 Klicka Vaclav
1 |ODS 33 875| 24,85 27 7 Cepelka Ji
Zdroj: Volby.cz [on-line], 2011, zpracovano samasia
Priloha ¢.7, Komunalni volby v roce 2006
Poradi Kandidujici strany =y Pocet Pocet PFedni zastupci
abs. | v% | kandidatd | mandata strany
1 ODS 36 729 28,35 27 8 PeSek Richard
5 KDU-CSL 14 994 11,57 27 3 Klicka Vaclav
2 |CssD 21459 17,2 26 4 Nezval Zde¥k
4 SNK pro ngsto Usti n. Orl. 1. 19571 15,1 27 4 Mejdr Martin
3 SNK pro nésto Usti n. Orl. 2. 22 143/ 17,09 27 5 Béuchel Lubos
6 KSCM 14 660| 11,31 27 3 Dudla Martin

Zdroj: Volby.cz [on-line], 2011, zpracovano samasia



PFiloha &.8, Srovnani vysledkvoleb do Poslanecké&movnyCR (CR PS, UO Pga do
Komunalnich voleb v Usti nad Orliti@ KV)

40
35
30
25
20
15
10
5
0 vo | Uo | Uo | U0 KDu-| Uo | 0o vo | Uo
CSSD CR D C g C KSCM CRP
CSSD v | ps [SRPSIODS |y | b (ORPS gy iy | pg |RPSKSEME | g |ORPS
0 1998 15,55| 27,13| 32,31 16,53| 31,18 27,74 1249/11,77] 9 10,77| 8.44 | 11,03
m 2002 1512|2879 30,2 24.85| 27.24| 24.47 10,03| 16,01 | 14,27 12,25/ 14,69 | 18,51
@ 2006 17,2 | 32,64| 32,32 28,35| 334 |35,38 11,57] 10,8 | 7,22 11,31/ 10,05 | 12,81
m 2010 18,33| 19,69 22,08 14,90| 21,95| 20,22 9,00 | 547 | 4,39 853 110,76 | 1127

Zdroj: Volby.cz [on-line], 2011, zpracovano sanast

Priloha €.9, Kontroverzni park Kocianka




