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Abstrakt

Prace se zabyva postavenim handicapovanych lidi v Kambodzi aroli nevladnich organizaci
v oblasti vzdélavani déti s postizenim. Cilem diplomové prace je predstaveni problémd,
se kterymi se lidé s postizenim v Kambodzi potkavaji a nasledné zhodnoceni nevladnich
organizaci. V teoretické Casti jsou predstaveny problémy, se kterymi se lidé s postizenim potykaji
V rozvojovém sveéteé. Soucasti teoretické Casti je také priblizeni plisobnosti nevladnich organizaci
a kritika souvisejici s jejich Cinnosti. Posléze je pozornost vénovana situaci v Kambodzi. Kromé
nejéastéjSich piicin postizeni je piedstaven i vladni pfistup k lidem s postizenim. V této Casti prace
jsou uvedeny rovnéz priority a problémy kambodzského Skolstvi. Prakticka ¢ast obsahuje analyzu,
ktera predstavuje mistni a mezinarodni nevladni organizace pusobici v oblasti inkluzivniho
vzdelavani v Kambodzi. Vysledky analyzy maji objasnit, jakou roli maji nevladni organizace

V poskytovani vzdélavani, a jak svou €innosti reaguji na staitem definované priority a vyzvy.

Kli¢ova slova: Kambodza, lidé s postizenim, nevladni organizace, inkluzivni vzdélavani, chudoba



Abstract

This thesis discusses the status of people with disabilities in Cambodia and the role of non-
governmental organizations in providing education to children with disabilities. The purpose of
this thesis is to describe problems that people with disabilities are facing and to analyze the role of
NGOs in the area of inclusive education. The theoretical part introduces basic information about
people with disabilities in the developing world along with other issues that they are dealing with.
The focus is on various definitions of non-governmental organizations, its roles and criticisms. In
addition, the presence of NGOs in Cambodia will be identified. Research on Cambodia’s most
common causes of disabilities and the government’s approach towards the issue of disability in
regards to their educational system will be included. Finally, the practical part is devoted to the
analysis of local and international non-governmental organizations that are specializing in
inclusive education. As a result, the intention is to reveal the role of non-governmental
organizations in providing educational services and how they react to governmental

challenges.

Key words: Cambodia, people with disabilities, non-governmental organizations, inclusive

education, poverty
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1. Uvod

Kambodza, jihoasijsky stait nachazejici se mezi Vietnamem, Thajskem a Laosem, ma
pozoruhodnou historii, S jejimiz nasledky se zemé potykd i v soucasnosti. V kambodzské
spolecnosti jsou stale patrné poziistatky rezimu Rudych Khmérti, jednoho z nejhorsich politickych
systéml modernich dé&jin. V 70. letech 20. stoleti, béhem Pol Potovy vlady usilujici o vyhlazeni
inteligence, tedy lékait, uciteli a dalSich vzdélanych lidi, byly zni¢eny vzdélavaci systém i
systém zdravotni péfe. Pad rezimu Rudych Khméri a Pafizskd mirova dohoda zroku 1991
Kambodzi umoznily vydat se na cestu socio-ekonomického rozvoje, za ktery je od pocatku 21.
stoleti chvalena (ADB 2010: 1). Rozvoj lze v8ak povaZovat za uspé$ny pouze v ptipad¢, kdy je
zameéten na nerovnosti mezi riznymi skupinami, jelikoz spolecnost se nemtize rozvijet chténym
zpusobem, pokud ¢ast jejiho obyvatelstva je diskriminovana. Naskytd se tedy otdzka, zda
z ekonomického riistu mohou profitovat také nejchudsi skupiny kambodzské spolecnosti. Prestoze
ekonomicky rast byl vyznamny, mira chudoby i nadale zistavala vysokda, a to zejména
v zeméd¢€lskych oblastech a mezi uréitymi skupinami obyvatel. V kambodzské spole¢nosti i
naddle pfetrvava vyrazna nevyvazenost v oblasti piijmi (ILO 2012: 5). Pravé chudoba je jednou z
pricin relativné vysokého poctu lidi s postizenim v Kambodzi. Nedostatek finan¢nich prostredkt a
S nim souvisejici omezeny ptistup Kk 1ékarské péci ¢asto zpisobuji komplikovany pribéh nemoci S

trvalymi nasledky.

Je nutné brat v potaz, Ze vnimani postizeni se 1isi spolecnost od spolecnosti, kulturu od kultury a
kontext od kontextu. Definice postizeni pfitom ovliviiuje identifikaci lidi s postizenim a vymezeni
miry postizeni v dané zemi. Z tohoto diivodu bude pfedstavena kategorizace postizeni jiz v ivodu
tieti kapitoly. Pojmy handicap a postizeni pak budou v této praci pouzivany jako zameénitelna
slova. V souvislosti se vzdélavanim bude uplatiiovan rovnéz vyraz déti se specifickymi potfebami.
Ptestoze oficialni statistické tdaje o lidech s postizenim v KambodZi nejsou k dispozici, odhaduje
se, ze az 5 % celkové kambodzské populace zije pfinejmensim s jednim postizenim
(Carter 2009: 15). Jedna se tak o jednu z nejvyssich koncentraci osob s postizenim v rozvojovém
svété (Thomas 2005: 5). Z tohoto diivodu byla pro predkladanou ptipadovou studii zvolena prave

Kambodza.

Stouto praci také uzce souvisi pojem inkluzivni vzdélani, které¢ je kontroverznim tématem
vyvolavajicim rozporuplné emoce jiz od konce 20. stoleti. Definice pojmu inkluzivni vzdélani
vsak byva casto Siroké vefejnosti nezndma. Co tedy tento termin znamena? Inkluzi se chéape
vzdelavaci proces, kdy je dit¢ s postizenim pln€¢ zahrnuto do obecného vzdelavaciho programu.
Jednd se tak o aktivni ucast studentii s postizenim v obecnych Skolach spolu se studenty bez

postizeni. Podle Centra studii inkluzivniho vzdélani musi byt v ramci inkluzivniho vzdélavaciho
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procesu vsichni studenti brani stejné. Zaroven zvysSujici se participaci studentli se dosahne snizeni

jejich vylouceni ze spolecnosti (Centre for Studies on Inclusive Education 2017).

Snahou diplomové prace nesouci nazev Postaveni handicapovanych lidi v Kambodzi a role NGOs
bude priblizit Ctenafi situaci, v niz se nachazi lidé s postizenim v rozvojovém svété, konkrétné
v Kambodzi, a uvést jej do problematiky inkluzivniho vzdélavani. Samotné inkluzivni vzdélavani
je pritom v kambodzském vzd€lavacim systému relativné novym trendem, ktery se neustale
vyviji. V prubéhu piipravnych praci doslo k mirnému uptesnéni ptivodniho projektu diplomové
prace. Tato konkretizace se tyka predev§im role NGOs, kde plivodné obecné pojeti bylo
nahrazeno konkrétni roli v oblasti inkluzivniho vzdélavani. Pivodni nazev prace, ,,Postaveni
handicapovanych lidi v Kambodzi a role NGOs®, ktery by pIn¢ nereflektoval obsah prace
zabyvajici roli NGOs v oblasti inkluzivniho vzdélavani, byl ztohoto diivodu upifesnén

prostiednictvim podnadpisu ,,Role neziskovych organizaci v oblasti inkluzivniho vzdélavani®.
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2. Cile prace a vyzkumné metody

2.1. Cil prace

Jak jiz bylo nastinéno, snahou této diplomové prace je pfiblizit étenafi situaci, ve které se nachazi
lidé s postizenim v rozvojovém svéte, konkrétné pak v Kambodzi. Spolu s tim bude prace usilovat
o uvedeni Ctenafe do problematiky inkluzivniho vzdélavani spolu s predstavenim mistnich 1
mezinarodnich nevladnich organizaci (non-governmental organizations (NGOs)) pisobicich

V inkluzivnim vzdélavani v KambodZi.

Obecna vyzkumna otazka piedkladané prace zni, jakou roli hraji NGOs ve vzdélavaini. Takto
definovana otazka vytvari zakladni ramec prace, jejimz cilem je predstaveni problémii, se kterymi
se lidé s postizenim v soucasné dobé v Kambodzi potkavaji a nasledné zhodnoceni nevladnich
organizaci (non-governmental organizations (NGOs)) pusobicich v inkluzivnim vzdélavani.
Ustiedni tezi, diky které dojde k naplnéni stanoveného cile, je tvrzeni, ¢ NGOs hraji ve
vzdélavani déti s postizenim roli zprostfedkovatele sluzeb. Uvedend teze bude ovéfovana na

pozadi vladnich priorit a s nimi souvisejicimi problémy kambodzského Skolstvi.
2.2. Struktura prace

Prvni ¢ast prace je koncipovana teoreticky a spolu s problematikou postaveni lidi s postizenim v

rozvojovém sveété a posléze v Kambodzi seznamuje Ctenare také s ¢innosti nevladnich organizaci.

Pro lepsi pochopeni situace v Kambodzi je tieti kapitola zaméfend na predstaveni postaveni
handicapovanych lidi ve svété. Uvodni &ast této kapitoly vysvétluje, jak je vniman pojem
rozvojovy sveét v ramei této prace. Soucasti této kapitoly je také kategorizace postizeni, se kterou
budeme v textu pracovat. Dale se snazi popsat, sjakymi problémy a piekazkami se lidé
S postizenim v rozvojovém svété potykaji. Druha cast kapitoly se vénuje mezinarodnim
iniciativdm a organizacim, které se angazuji v oblasti prav osob s postizenim, a které usiluji o
zlepSeni jejich postaveni. V této casti prace jsou piedstavena také mezinarodni opatieni, ktera byla
pfijata za Ggelem zlepSovani kvality Zivota osob s postizenim, se zam&fenim na Umluvu OSN o
pravech osob s postizenim. Posledni ¢ast se zabyva vyvojem postaveni lidi s postizenim od 90. let,

kdy se situace postupné zlepSuje.

Ukolem &tvrté kapitoly je piinést hlubsi porozuméni role NGOs. V tivodu kapitoly je uvedeno
nekolik definic NGOs. Poté je ve stru¢nosti popsana ¢innost a zesilovani pozice NGOs ve svéte,
na které bude volné navazovat text vénujici se vyvoji postaveni NGOs v Kambodzi. V této ¢asti
prace je predstavena také Lewisova kategorizace roli. V zavéru kapitoly je prostor vénovan také

kritice, které NGOs Casto Celi.
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Nase pozornost se poté presune na situaci v Kambodzi, ktera je predstavena v paté kapitole. Na
zacatku jsou strucné popsany pric¢iny vysokého poctu lidi s postizenim. Diraz je pfitom kladen na
chudobu, ktera je mnohdy pficinou i disledkem postizeni. V této kapitole je Ctenar seznamen také
s postojem kambodzské spolecnosti vici lidem s postizenim, kteii postizeni ¢asto vnimaji jako
karmicky trest, a lidé s postizenim jsou ¢asto ze spolec¢nosti vylouceni a diskriminovani. Dale se
blize podivame na soucasnou situaci, kdy jsou lidé stale vylouceni ze spolec¢nosti predevsim kvili
fyzickym bariéram. Pozornost je poté zaméfena na ministerstva, ktera jsou zodpovédna za
spravovani zalezitosti souvisejicich se zdravotnim postizenim. V této praci je pozornost nejvice
kladena na ¢innost Ministerstva Skolstvi, mladeze a sportu a Ministerstva socialnich véci, veterani
a rehabilitace mladeze. Posléze se zaméfime na vzdélavani v Kambodzi. Nez bude piedstaveno
samotné inkluzivni vzdé€lavani, bude nastinéna obecnd situace tykajici se zapisovosti a
piistupnosti. V této Casti prace jsou rovn€z popsany vladni snahy situaci zlepSovat a jeji priority
Vv oblasti vzdélavani. Tato kapitola se zabyva rovnéz problémy vzdélavaciho systému a vyzvami,

na které se soustiedi Strategicky vzdelavaci plan.

Na tuto kapitolu navazuje ¢ast prace seznamujici s plisobnosti NGOs v Kambodzi. V tvodu
kapitoly bude ¢tenaf seznamen s historickym vyvojem ptisobeni NGOs od 70. let 20. stoleti az do
soucasnosti. V souvislosti s ptisobenim NGOs v Kambodzi je v této kapitole popsan také vladni
piistup. V této Casti prace budou piedstaveny rovnéz dopady Zékona o sdruzenich a nevladnich
organizacich (Law on Association and Non-Governmental Organization (LANGO)) na ¢innost
NGOs. V zavéru této kapitoly bude piedstavena cinnost organizaci pracujicich s détmi

S postizenim, ¢imz se jiz presuneme k praktické ¢asti prace.

Praktickou ¢ast prace poté predstavuje analyza jednotlivych organizaci, na jejichz ¢innost budou
aplikovany rysy zprostfedkovatele. Z tohoto divodu je pozornost vénovana konkrétnim NGOs,
které pusobi v oblasti inkluzivniho vzdé€lani, a jejim projektim. Prvni ¢éast textu se vénuje
aktivitim mistnich NGOs pusobicich v inkluzivnim vzdé€lavani. Ve druhé casti se nase pozornost
zamé&fi na predstaveni ¢innosti mezindrodnich NGOs. Nasi snahou je aplikovat ziskané poznatky
z predchozich kapitol a analyzovat aktivity jednotlivych NGOs, abychom ovéfili, zda NGOs hraji
roli poskytovatele vzdélavani. V zavéru kapitoly je Ctenafi poskytnut také kriticky pohled na

¢innost analyzovanych NGOs.

Koneéné posledni cast prace predstavuje zaver, jehoZ ukolem je interpretace nasbiranych
poznatkil. V této kapitole jsou zvyraznény rysy zprostiedkovateli sluzeb u analyzovanych NGOs.
Dtlezitou soucast této kapitoly predstavuje také navrh feSeni, kterd jsou potieba, aby bylo mozné
veést projekty inkluzivniho vzdélavani efektivnéji. DileZitou soucasti této prace je zejména

oveteni teze, zda NGOs hraji roli zprosttedkovatele sluzeb.
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2.3. Vyzkumné metody

Predkladana prace je koncipovana jako ptipadova studie, jelikoz se zaméfuje na konkrétni zemi a
nevladni organizace vni pusobici. Prace ma povahu kvalitativniho vyzkumu. Prestoze je
kvalitativni vyzkum mnohymi metodology casto vniman pouze jako dopln€k kvantitativniho
vyzkumu, v socialnich védach si postupn¢ vydobyl rovnocenné postaveni (Hendl 2016: 45).
Britha Mikkelsen dokonce ve své publikaci Methods for Development Work and Research: A
New Guide for Practitioner uvadi, ze kvalitativni vyzkum zacal ve spoleCenskych védach
postupné nahrazovat vyzkum kvantitativni. Ob¢ dvé techniky sdileji zakladni védecké principy,
ale zaroven se odliSuji napiiklad vnimanim reality, na kterou se kvantitativni vyzkumy zamétuji
z objektivni reality, zatimco v ramci kvalitativniho vyzkumu je zkouman konstrukt socialni
reality. Kvalitativni metody vSak umoZiuji na sbirand data pohlizet komplexnéji
(Mikkelsen 2005: 141).

Pii zpracovani diplomové prace byla pouzita reSerSné-kompilacni metoda. Samotnému psani
diplomové prace predchdzela ro¢ni rozsahla reSerSe dostupné literatury a elektronickych zdroji,
kterd byla nasledovana podrobnym studiem materiala. Jelikoz se se jedna o téma s mezinarodni
tematikou, zaméefené na osoby s postizenim v rozvojovém svéteé a nevladni organizace pisobici v
Kambodzi, mnozstvi relevantnich zdroji v Ceském jazyce je omezené. Proto vétSina zdroju, které
byly pouzity, byla napsana v anglickém jazyce. Jedna se zejména o internetové zdroje a ¢lanky
v odbornych ¢asopisech. Ziskana data byla nasledné posouzena a interpretovana. V praktické casti
autorka analyzuje roli nevladnich organizaci pasobicich v inkluzivnim vzdélavani v Kambodzi na
zaklad¢ aplikace Lewisovy kategorizace roli. Pro jednodussi orientaci v textu je ptilozen také
seznam zkratek spolu s Ceskym ekvivalentem. Pro ucelenost informaci a lepsi porozuméni

obsahuje prace také obrazky, tabulky a grafy, jejichz seznam je uveden na jejim zacatku.

Vyzkumnou metodou zvolenou pro dosazeni stanoveného cile prace, byla stanovena analyza
aktivit jednotlivych organizaci. Piestoze je v Kambodzi nékolik desitek organizaci pracujicich
s lidmi s postizenim, pro tuto praci bylo vybrano celkem 15 organizaci. Pro komplexnéjsi
porovnani bylo zamérem autorky vytvofeni analyzovaného vzorku, ve kterém budou zahrnuty
nevladni organizace mistni 1 mezindrodni, stejn¢ tak jako organizace aktivni v oblasti formalniho i
neformalniho vzdélavani. Pfi vybéru studovanych organizaci vSak byla kliCovym kritériem
angazovanost v inkluzivnim vzdélavani. Analyzovany jsou tedy vyhradné€ organizace, které svou
proklamovanou ¢innosti usiluji o zlepSeni zivotni Grovné déti a mladeze s postizenim. Do vybéru
bylo zahrnuto sedm mistnich organizaci, konkrétné¢ Khemara Cambodia, Kampuchean Action for
Primary Education, Mith Samlanh, Rabbit School, Komar Pikar Foundation, Disability

Development Services Program a Phare Ponleu Selpak. Osmi mezinarodnimi organizacemi
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zahrnutymi do analyzy jsou Krousar Thmey, Aide et Action, Light for the World, Handicap
International, Voluntary Service Overseas, Epic Arts, Save the Children a Charita Ceskd
republika. Nejvice relevantnich informaci bylo dostupnych pravé k témto organizacim, a proto je
Jim v nasledujicim textu v€énovana pozornost, piestoze se nejedna o jediné organizace pusobici

V inkluzivnim vzdélavani v KambodZi.

Pti analyzovani jednotlivych organizaci dosSlo nejprve k nastudovani materiall o jejich ¢innosti,
které bylo nasledovano shrnujicim popisem aktivit dané organizace. Na tento popis v praci
navazuje analytickd cast, ve které byly na tyto cinnosti aplikovany jednotlivé rysy
zprostfedkovateldi, které jsou vymezeny v teoretické casti. V této Casti prace je rovnéz
analyzovano, jak jednotlivé organizace reaguji na problémy kambodzského Skolstvi a jakym
zpusobem je ¢innost organizaci navazana na vladni priority. Jedna se tak o pfechod z deskriptivni
roviny do roviny analyzovani a aplikovani jednotlivych poznatki ziskanych v teoretické casti.

Rozsifené vysvétleni metodologie je poskytnuto rovnéz v ivodu praktické ¢asti.

Autorka prace si je védoma, Ze pro komplexni porozuméni problematiky postaveni lidi
S postizenim v KambodZi a obecné vymezeni, jak NGOs svou €innosti pfispivaji ke zlepSovani
kvality Zivota, by bylo nezbytné provést vyzkum v terénu. S tim souvisi dalsi limit textu plynouci
Z dostupnych zdrojt tykajicich se aktivit NGOs, kterymi jsou v prvni fadé oficidlni zdroje téchto
organizaci. V dusledku téZko dohledatelnych informaci autorka rovnéz v ¢asti textu vénujici se
kritice Cinnosti NGOs vychdzi zobecnych predpokladli, které se mohou vztahovat i na
analyzované organizace. Rizik plynoucich z vySe uvedenych nedostatki a jejich moznych dopadi

na predkladanou analyzu si je autorka védoma a bude je v praci zohlediovat.
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TEORETICKA CAST

Teoretickd cast si klade za cil predstavit Ctenafi situaci, ve které se nachdzi lidé s postizenim
Vv rozvojovém svété. Dale bude v teoretické ¢asti popsana cinnost nevladnich organizaci spolu
s kategorizaci roli, které mohou hrat. V neposledni fad¢ bude v této Casti prace piedstavena
situace v Kambodzi. V tivodu kapitoly zabyvajici se Kambodzou budou pfedstaveny nejcastéjsi
pficiny postizeni a situace, ve které se kambodzské Skolstvi v souCasnosti nachazi. Na tuto ¢ast
bude navazovat seznameni s vladnimi prioritami a identifikovanymi vyzvami. Soucasti teoretické
casti je také predstaveni vyvoje pusobnosti nevladnich organizaci v Kambodzi, na ktery bude

navazovat sezndmeni s vladnim pfistupem.

3. Postaveni handicapovanych lidi v rozvojovém svété

Na osoby s postizenim je ve svété stale pohlizeno pies rousku stereotypt a predsudkii. Piestoze
v zapadnim svété se pristup spolecnosti k lidem s postizenim postupné zlepSuje, v rozvojovém
svété nemaji stale lehké postaveni. Chceme-li se vSak zabyvat postavenim handicapovanych lidi

V rozvojovém svete, je nezbytné nejprve rozvojovy svet predstavit.

Zem¢ patiici do rozvojového svéta lze identifikovat na zakladé hodnoceni Svétové banky,
Mezinarodniho ménového fondu a Rozvojového programu OSN. Svétova banka klasifikuje zemé
na zékladé hrubého narodniho dichodu na osobu v americkych dolarech. Nasledné jsou zemé
rozdéleny do Ctyt kategorii, a to zemi s nizkym dichodem, niz§im stfednim dichodem, vySsim
sttednim dichodem a vysokym dichodem. Hodnota hrubého narodniho diichodu na osobu, ktera
vymezuje hranice jednotlivych skupin, se kazdym rokem upravuje. Takto nastavené rozmezi je
platné po dobu fiskalniho roku Svétové banky, tedy od prvniho cervence do posledniho ¢ervna
(Syrovatka —Harmacek 2014: 46). Pro rok 2016 se jednalo o hodnoty mensi 1 045 USD pro zemé
S nizkym diichodem, 4 125 USD pro zemé s niz§im stfednim dichodem, do 12 736 USD byly
fazeny zem¢ s vyS$im stiednim dichodem a zem¢ majici hruby narodni dichod vyssi byly
klasifikovany jako zemé s vysokym diichodem (World Bank 2016). Ptestoze pro jednorozmérnost
tohoto pfistupu Svétova banka neusiluje o klasifikaci zemi dle miry rozvoje, ale na zékladé
urovné duchodu, jsou za rozvojové zemé povazovany vSechny zemé, které nenalezi do kategorie
zemi s vysokym diichodem (Syrovatka — Harmacek 2014: 47). Pravé klasifikace Svétové banky,

kterd 1ze vidét na nésledujicim obrazku, je pouzita v této praci.
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Obrazek ¢. 1: Klasifikace zemi podle Svétové banky (World Bank 2016)

Mezinarodni ménovy fond nabizi druhou moznost klasifikovani statd, ktera spoc¢iva v rozdélovani
zemi do dvou skupin na zakladé tfech pomocnych kritérii. Prvni skupinou jsou vyspé€lé
ekonomiky a druhou skupinu tvofi vynofujici se a rozvojové ekonomiky (Syrovatka —
Harmacek 2014: 47-48). V roce 2015 do skupiny vyspélych ekonomik patiilo 37 zemi, a do
skupiny vynotujicich se a rozvojovych ekonomik 152 zemi. Do této klasifikace ovSem nejsou

zahrnuty vSechny staty svéta (International Monetary Fund 2015: 145).

Tteti zpisob identifikace zemi nabizi Rozvojovy program OSN. Na zakladé jeho klasifikace jsou
zem¢ hodnoceny na zakladé indexu lidského rozvoje (Human Development Index (HDI)), ktery se
sklada ze tii samostatnych komponentd, které se zabyvaji lidskym rozvojem. Témito komponenty

jsou zdravi, vzdélani a zivotni uroven (Syrovatka — Harmacek 2014: 50).
3.1. Handicapovani lidé v rozvojovém svété

Jak jiz bylo uvedeno v tivodu, vnimani postizeni se v riznych spolecnostech 1isi. Spravna definice
postizeni je pfitom klicem vefejnych politik, nebot’ nésledn¢ ovlivituje ochotu a moznosti
uspokojovat potieby této skupiny skrze vhodné socidlni politiky. Umluva OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim (UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities) uvadi tuto
definici: ,,Mezi osoby S postizenim patfi lidé s dlouhodobymi fyzickymi, dusevnimi, mentalnimi
nebo smyslovymi vadami, které spolu riznymi ptekdZkami mohou branit jejich uplnému a
efektivnimu  zapojeni do  spolenosti na  rovnopravném  zdkladé s ostatnimi.*

(UN General Assembly 1948: Clanek 1). Jelikoz pro potfeby této prace neni potieba uvadét
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detailni kategorizaci postizeni, kterou uvadi WHO, budeme vyuzivat zjednoduSené clenéni

organizace Handicap Infos.

Prvni kategorii je fyzické postiZzeni, jeZ zahrnuje osoby s CasteCnym ¢i Uplnym omezeni
pohyblivosti. Dale lze hovotit o kategorii zrakového postizeni, kam spadaji slepi ¢i slabozraci
lidé. Dalsi kategorii je postizeni sluchové, kdy uplna ztrata sluchu je vzacna a 1idé maji ztratu
sluchu jen ¢astecnou, kterou lze fesit naslouchadly. Se sluchovymi problémy tzce souvisi poruchy
verbalniho vyjadreni. Nasleduje kategorie dusevnich chorob, které¢ Casto pusobi nevolnosti a
omezuji tak lidi v bézném zivoté. Dalsi kategorii, do které se fadi osoby s potizemi chapani ¢i
omezenou kapacitou vnimani, tvofi intelektudlni postizeni. V ramci této kategorie se setkavame
s n¢kolika stupni postizeni, které se projevuji ve schopnosti udrzet ziskané informace,
komunikovat ¢i sobéstacnosti. V neposledni fadé lze do kategorie postizeni zahrnout také
choroby, napiiklad rakovinu, AIDS ¢i potize s dychacim systémem, které také mohou ¢lovéka
Vv bézném zivoté limitovat. Tyto choroby pomohou byt docasné, permanentni ¢i progresivni
(Handicap Infos 2007). V této praci se budeme zabyvat détmi patticimi do kategorii zrakového,

sluchového, fyzického a intelektualniho postiZeni.

V rozvinutych spolec¢nostech jiz postupné dochazi k lepsimu porozumeéni, zlepSovani zahrnuti do
spole€nosti a navySovani pracovnich pfilezitosti pro lidi s postizenim. Situace v rozvojovém svété
je oproti tomu vyrazné odliSna (Hassan 1991: 4). Handicapovani lidé v rozvojovém svété maji
mén¢ moznosti a Celi dvéma zésadnim stigmatim: nejen ze jsou handicapovani (¢imz jejich
moznosti jsou omezengj$i), pochdzi také zrozvojového svéta, kde vici lidem s postizenim
i nadale prevladaji predsudky a mezi vétsinovou spolecnosti chybi porozuméni. Vétsina téchto lidi
zije v zemeédelskych oblastech a nemaji dostatecny piistup k rehabilitacnim sluzbam
(Driedger 1991: 2). Pro spravné porozuméni problematice je ovSem nezbytné zdaraznit, ze lidé
S postizenim netvofi homogenni skupinu, v ramci které jsou vSichni znevyhodnéni rovnomeérné.
Pifedseda Komise mezinarodniho rozvoje vramci britského parlamentu (International
Development Committee) a britsky politik, sir Malcolm Bruce, prohlasil, ze “[h]andicapovani lidé
V rozvojovém sveéteé jsou témi nejchudsimi z chudych a pokud se chceme zabyvat bojem
sextrémni chudobou, musi se rozvojovd aktivita zaméfit predevSim na né.”
(Parliament UK 2014). Také zminil, ze tito lidé c¢eli riznym formam diskriminace — od
nedostatku poskytovanych zakladnich sluzeb, ptes nasili az k zneuzivani. Mezi chudobou a
handicapem tak existuje uzké spojeni (Albright 2014). Handicap mize byt povazovan zaroven
jako pficina a zaroven jako dasledek chudoby. Tento vztah je ¢asto oznacovan jako zaCarovany
kruh, kdy chudoba vede k handicapu a handicap prohlubuje chudobu. Hlavnimi zpiisoby, jak
chudoba pfispiva k handicapu, jsou zejména nedostacujici hygienické, pracovni a zivotni
podminky obecné ¢i obtizny ptistup k nezavadné vode.
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Dutivody k niz$imu spolecenskému statusu osob s postizenim jsou kromé stereotypt a utiskovani
také nedostateCny piistup ke vzdélani a pracovnim pftilezitostem. V pruméru jsou lidé
S postizenim nezameéstnani o 10 % vice neZz lidé bez postizeni. Z pracovniho procesu jsou
nejcasteji vylouceni lidé s psychickymi potizemi, stejné tak jako do vzdélavaciho procesu jsou
zahrnuty spiSe déti s fyzickym postizenim nez s mentadlnim (Handicap International 2016b).
Nekteré skoly dokonce odmitaji pfijimat studenty s postizenim s odiivodnénim, Ze by jejich
pritomnost méla negativni vliv na ostatni studenty. VétSina osob s postizenim je v rozvojovém
svete skryvana pred zraky verejnosti. Mnohdy ¢lenové komunit vini rodinu, ve které je néjaky
¢len postizeny, Ze urazila Boha, a toto je jeji trest (Driedger 1991: 2). Rodi¢e vnimaji investici do
vzdélani handicapovanych déti jako neefektivni. Absolventi specialnich $kol mnohdy nemohou
byt pfijimani k navazujicimu studiu, nebot’ specialni $koly jsou podiazeny Skolam zakladnim.
Z tohoto diivodu musi déti s handicapem casto pracovat napiiklad v odévnim pramyslu, ve kterém

neni potieba mit dokoncené zakladni vzdélani (Hassan 1991: 4).
3.2. VSudypritomné prekazky

Lidé s handicapem celi bariéram béhem kazdodennich Cinnosti. Piekazky, se kterymi se musi
setkavat, jsou prevazné fyzického charakteru. Prostfedi, ve kterém se pohybuji, je mnohdy
nepiipravené na specifické potieby jednotlivci, stejné tak jako vetejné sluzby jsou pro né Casto
nepiistupné. Kromé nejbéznéjsich piekazek, jako je naptiklad ptistup do dopravnich prostiedki
jsou limitované také moznosti osob s postizenim vzdelavat se. V piipade, ze je vzde€lavani détem
s handicapem poskytovano pomoci charitativnich $kol, maji toto privilegium zejména chlapci.
Divky zlstavaji doma a vénuji se domacim pracim. Jednim z hlavnich problémd, se kterym se
vsak lidé s postizenim setkavaji, je negativni pfistup spolecnosti a vSudyptitomnd diskriminace,
ktera prameni ze stereotypt, pfedsudkt a nepochopeni. Proto neni ptekvapenim, ze piekazky jsou
lidem s postizenim kladeny také v oblasti pracovniho procesu. Odhaduje se, ze az 99 % lidi

S postizenim je nezamé&stnanych (Driedger 1991: 3).

Lidé s postizenim vSak ¢eli mnohym prekazkam také v oblasti zdravotni péce, ke které se vétSinou
vztahuji vysoké poplatky, jez nejsou schopni zaplatit. V rozvojovém svéte si z finanénich divoda
vice nez polovina lidi s postizenim nemiize 1€kaiskou péci dovolit. Vyznamnou piekazkou je také
omezené mnozstvi poskytovanych sluzeb a omezeny pfistup do budov. V této oblasti se lidé
potykaji s fyzickymi bariérami, jako jsou napiiklad wUzké dvefe, nepfistupnost pro osoby
s omezenou mobilitou ¢i absence pfistrojl, které jsou prizpiisobeny potiebam osob s postizenim.
Neni vyjimkou, pokud zdravotnicky persondl nedisponuje dostatenym vzdélanim, diky kterému

by byl schopny zajistit naplnéni specifickych potieb osob s postizenim. Ve vétsin¢ pripadit vsak
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do zivoti osob s postizenim nezasahuje pouze jedna bariéra, ale bariéry se navzajem ovliviuji

(CDC 2016; WHO 2015).
3.3. Existujici organizace a mezinarodni iniciativy

Na ptidé OSN probihaji iniciativy jednotlivych agentur zahrnujicich problematiku postizeni do
svych programil. Mezi tyto agentury patii napiiklad Détsky fond Organizace spojenych narodii
UNICEF, Rozvojovy program Organizace spojenych narodi UNDP ¢i Mezinarodni organizace

prace ILO. Mezi témito agenturami posléze probiha spoluprace, které se vénuje nasledujici text.

Vznikla napiiklad Mezi-agenturni skupina podporujici Umluvu OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim (The Inter-Agency Support Group on the Convention on the Rights of
Disabled Persons (IASG)) ¢i Partnerstvi pro prava osob s postizenim (The Partnership on the
Rights of Persons with Disabilities (PRPD)). O zalozeni IASG rozhodl v zati roku 2006
Koordina¢ni vybor vykonnych fediteli systému OSN. Ukolem skupiny je propagovat dodrzovéni
principi Umluvy a zajistit zvySovani efektivity agendy OSN v feSeni otazek postizeni
(UN Division for Social Policy and Development 2017a). V ramci Partnerstvi se schazi subjekty
OSN, konkrétné ILO, OHCHR, UNDP, UNICEF, UNDESA a WHO, c¢lenové vlad, zastupci
DPOs a sirsi obcanské spolecnosti, aby podporovaly prava osob s postizenim ve svété. Partnerstvi
podporuje vytvaieni koalic a rozvoj kapacit, jejichZ cilem je usnadnéni implementace Umluvy
(UNDP 2012). Dalsi dilezitou organizaci v této oblasti je Mezinarodni aliance zdravotné
postizenych (International Disability Alliance (IDA)), ktera svou ¢innost opira pravé o principy
Umluvy. Kromé& propagovani Umluvy IDA usiluje také o prosazovani prav postizenych lidi
na piidé OSN (International Disability Alliance 2017). Samotné Umluvé OSN o pravech osob se

zdravotnim postizenim bude vénovana pozornost v ¢asti zabyvajici se pfijatymi opatienimi.

Vyznamnou roli ma kromé OSN také obcanska spolecnost, v ramci které existuje spousta
organizaci (civil society organizations (CSOs)), které se zabyvaji prosazovanim zahrnuti lidi
S postizenim do politik mezindrodni spoluprace. Tyto organizace jsou hlavnimi propagatory
inkluzivniho rozvoje, tedy rozvoje, ze kterého profituji vSichni ¢lenové spole¢nosti, at’ uz se jedna
o rizné genderové, etnické, vékové skupiny €1 o osoby postizenim (UNDP 2016). Pro inkluzivni
mezinarodni rozvoj je nezbytna efektivni spoluprace statu s jednotlivymi organizacemi. Za timto
ucelem vzniklo Mezinarodni konsorcium zdravotné postizenych arozvoje (International
Disability and Development Consortium (IDDC)), které sdruzuje DPOs a NGOs podporujici
0soby spostizenim a rozvojové aktivity jich se tykajicich. Cilem IDDC je propagace
mezindrodniho inkluzivniho rozvoje, se specidlnim dirazem na lidska prava osob s postizenim
zijici v chudych komunitach v rozvojovych zemich (IDDC 2017b). Z tohoto ditvodu IDDC stalo

pii procesu tvorby Umluvy, ale zéroven se podilelo také propagaci jeji implementace, konkrétné
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¢lanku 32 (IDDC 2017a). Tento ¢lanek klade diraz na inkluzivni mezinarodni spolupréci, jez ma
zlepSovat kvalitu Zivota osob s postizenim (UN General Assembly 2007: Clanek 32). Diky témto
organizacim je lidem s handicapem umoznéno vzdélani a Casto tak s jejich pomoci naleznou praci.
Slabinou téchto organizaci ovSem ¢asto byva, Ze jsou spravovany odborniky bez handicapu, diky
¢emuz handicapovani lidé nemaji pfili§ moznosti rozhodovat o vécech jich se tykajicich, a ocitaji

se tak na samém konci hierarchie (Hassan 1991: 5).

Z tohoto duvodu jsou dalsim dalezitym aktérem prosazujicim prava lidi s postizenim organizace
a spolky vedené piedevsim lidmi s postizenim, tedy DPOs (Disabled People’s Organisations).
Jedna se o organizace, v jejichz vedeni jsou z vice jak 51 % zastoupeny osoby s postiZenim.
Vyznam DPOs narostl od roku 1981, ktery byl vyhlasen Mezinarodnim rokem osob s postizenim
(PWD 2017). DPOs slouzi jako platforma, kde mohou lid¢ sdilet své zkuSenosti, a zaroven jako
zdroj informaci ohledné prav ¢i existujicich sluzeb. VétSina téchto organizaci svym ¢leniim
poskytuje rehabilitacni nebo socioekonomické sluzby. Moznou piekazkou, kterou musi tyto
organizace piekondvat, je jiz zmiflovand heterogenita skupiny, kterou chtéji zastupovat. Jejich
hlavni roli je v§ak zvySovani povédomi vefejnosti a prosazovani rovnych prav osob s postizenim.
Zamérem téchto organizaci je posilovani postaveni ve spolecnosti a sebediivéry pravé této

skupiny lidi, stejné tak jako umoZnit jim prosazovat sva prava (Handicap International 2016a).
3.4. Opati‘eni prijata na mezinarodni Grovni

Lidska prava osob s postizenim se do §ir§tho mezinarodniho uznani dostavaji od 70. let 20. stoleti.
Mezi prvni opatfeni pfijatd na ochranu prav osob s postizenim patii Deklarace prav mentalné
postizenych osob z roku 1971 a Deklarace prav osob s postizenim z roku 1975. Vydanim téchto
deklaraci byly ur€eny normy pro zrovnopravnéni piistupu ke sluzbam. Na pocatku 80. let ptijalo
Valné shromédzdéni OSN Svétovy akeéni program pro osoby s postizenim, ktery piedstavuje
zakladni strategickou koncepci podpory prav postizenych osob. Cilem tohoto programu bylo
zajisténi rovnych moznosti a plné zapojeni postizenych osob do spolecenského Zivota a rozvoje
(Informacni centrum OSN 2016). Dulezitym principem programu byla skutecnost, ze zalezitosti
tykajici se osob s postizenim by nemély byt vnimany izolovang, ale mély by byt feseny v kontextu

komunit (UN Division for Social Policy and Development 2017c).

V pribéhu 80. let byla pfijata Standardni pravidla pro vyrovnavani pfilezitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim. Pfestoze se nejednd o pravné zdvazny ndstroj, Pravidla reprezentuji
moralni a politicky zavazek vlad k zajisténi ristu rovnych pfilezitosti pro osoby s postizenim.
Jedna se o 22 pravidel shrnujicich poselstvi Svétového akéniho programu pro osoby s postizenim
(UN Division for Social Policy and Development 2017b). Na pocatku 90. let byl Valnym

shromazdénim OSN pfijaty novy soubor pravidel na ochranu mentalné postizenych osob, Zasady
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ochrany a zlepsovani zdravi osob s mentdlnim postizenim. Mezi tato pravidla byly zahrnuty
napiiklad principy zajisténi 1éCby osob s mentalnim postizenim respektujici jejich dustojnost,
prava na ochranu pred ekonomickym ¢i sexudlnim zneuzivanim, a prava na zivot a vhodnou préci
ve své komunité (UN General Assembly 1991). Na pocatku nového tisicileti rozhodlo Valné
shromazdéni o Komplexni a uplné mezinarodni umluvé o ochran¢é a podpote prav a dlstojnosti

0s0b s postizenim (Informac¢ni centrum OSN 2016).

Umluva OSN o pravech osob s postizenim, jejimz cilem je ,,podporovat, chranit a zaji§tovat plné
a rovné uzivani vSech lidskych prav a zakladnich svobod vSemi osobami se zdravotnim
postizenim a  podporovat uctu k jejich pfirozené dustojnosti (UN  General
Assembly 2007: Clanek 1), je univerzalni imluvou zajistujici lidem s postizenim zahrnuti do
spole¢nosti a rovné prilezitosti. Tato Umluva byla pfijata Valnym shromazdénim OSN v roce
2006 a v platnost vstoupila v roce 2008. Do roku 2017 podepsalo Umluvu 160 statd, pfi¢emz ji
ratifikovalo celkové 172 (UN Treaty Collection 2017b). Je ovSem dulezité zduraznit, ze tato
Umluva nevytvaii novéa prava pro 0soby s postizenim, ale usiluje o zaji§téni stavajicich prav. Tato
Umluva zavazuje ucastnické staty k podavani zprav o situaci lidi s postizenim na svém uzemi.
Jedna se tak o velky uspéch, nebot’ dochazi k monitorovani situace, a zdroveit Umluva posiluje
zajisfovani sluzeb pro osoby s postizenim (Handicap International 2016a). Umluva zarovei
zdaraziuje dalezitost mezinarodni spoluprace pii podpote vnitrostatniho usili signataiskych stati
pfi napliovani jejich cilt. Signataiské staty tak jsou povinny kontrolovat, zda jsou do mezinarodni
spoluprace zahrnuty vSechny skupiny obyvatel, tedy i osoby se zdravotnim postizenim

(UN General Assembly 2007: Clanek 32).

V piedmluvé je uznan ,,vyznam mezinarodni spoluprace pro zlepSovani zivotnich podminek*
(UN General Assembly 2007: Pfredmluva, odstavec 1). VySe popisovany vztah mezi chudobou
a postizenim je zminén také v Pfedmluvé Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,
kde je zminéno, ze ,,v€tSina osob se zdravotnim postizenim zije v podminkach chudoby, a v tomto
ohledu uznavajice nalé¢havou potifebu zabyvat se nepiiznivym dopadem chudoby na osoby se

zdravotnim postizenim.* (UN General Assembly 2007: Pfedmluva, odstavec t).

Spolu sUmluvou vznikl Opéni protokol k Umluvé OSN o privech osob se
zdravotnim postizenim, ktery dava Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim pravo
pfijimat a posuzovat oznameni piedloZend osobami nebo skupinami osob, které se staly obét'mi
poruseni ustanoveni Umluvy ze strany statu, ktery je smluvni stranou tohoto protokolu. Tato
pravomoc se viak netyka statd, které jsou smluvnimi stranami Umluvy, nikoli viak Protokolu

(UN General Assembly 2007: Clanek 1).
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3.5. Vidina lepS$i budoucnosti

Zmény v prosazovani prav lidi s postizenim je mozné sledovat jiz od konce 20. stoleti. Kromé
aktivit na piidé OSN zacaly v rozvojovém svéteé vznikat prvni organizace osob s postizenim
lobujici za zménu vladniho pfistupu k této skupiné lidi, zvySeni povédomi o této tématice
a snizeni prekazek (Driedger 1991: 3). V soucasnosti je pozornost kladena piedev§im na rozvoj
piistupny pro viechny, ptijatym Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, kde je
ve &lanku 32 Umluvy uvedeno, Ze ,,mezinarodni spoluprace, véetnd mezinarodnich rozvojovych
programu, je inkluzivni a pfistupna osobam se zdravotnim postizenim“ (UN General Assembly
2007: Clanek 32), ptiznavajice jim pravo mit vliv na ,,podporu, formulaci a hodnoceni politiky,
pland, programi a opatieni na vnitrostatni, regionalni a mezinarodni urovni zamétenych na dalsi
vyrovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, dohled nad tim, zda mezinarodni
spoluprace, vcetné mezinarodnich rozvojovych programi, je inkluzivni a pristupnd osobam se

zdravotnim postizenim* (UN General Assembly 2007: Pfedmluva, odstavec f).

Rozvojem pfistupnym pro vSechny se rozumi proces, do kterého budou zahrnuty vSechny
okrajové a opomijené skupiny. Dusledkem diskriminace na zakladé genderu, etnicity, veku,
sexudlni orientace €i postizeni je nardst nerovnosti po celém svété. Tyto nerovnosti vSak nemohou
byt smazavany, pokud i nadale budou urcité skupiny obyvatel marginalizovany a nebudou jim
poskytovany prilezitosti, které jsou poskytovany zbytku populace. Cilem je vytvofit inkluzivni
spole€nost, ktera je schopna pfijimat rozdilnost svych ¢lenti. Rozvoj piistupny lidem s postizenim
je zalozen na principech ucasti, nediskriminace a pfistupnosti. Aktivni ucast lidi s postizenim je
nezbytna pro zamezeni jejich izolace a nabouravani stereotypti (Handicap International 2016c).
S nediskriminaci souvisi také pistupnost, ktera je v Umluvé definovana jako umoznéni ,,0sobam
se zdravotnim postizenim zit nezavisle a plné se zapojit do vSech oblasti zivota spolecnosti“. Aby
toho mohlo byt dosazeno, ,,pfijmou staty, které jsou smluvni stranou této Umluvy, piisluina
opatieni k zajiSténi pfistupu osob se zdravotnim postizenim, na rovnopravném zdkladé
S ostatnimi, k hmotnym Zivotnim podminkdm, dopravé, informacim a komunikaci, vcetné
informacnich a komunikacnich technologii a systémd, a k dal$im zatizenim a sluzbam dostupnym
nebo poskytovanym vefejnosti, a to v meéstskych i venkovskych oblastech. (UN General
Assembly 2007: Clanek 9).
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4. Nevladni organizace

V modernim svété jsou nevladni organizace dalezitymi aktéry. Zacaly se etablovat v poloviné 19.
stoleti se zacatkem vzniku obanské spolecnosti (Waisova 2008: 161). Samotny pojem nevladni

organizace vSak vznikl az po 2. svétové valce na pidé OSN (Martens 2002: 271).

Obecné lze tici, ze definic nevladnich organizaci existuje nékolik a najit jedinou, ktera by
pokryvala veskeré pozadavky, je slozité¢. Zjednoduseny vyklad predklada naptiklad slovnik
Cambridge, ktery uvadi, Ze nevladni organizace je ,,organizace usilujici o dosazeni spole¢enskych
nebo politickych cili, ale neni kontrolovana vladou* (Cambridge Dictionary 2017). Podle definice
Unie mezinarodnich organizaci jsou nevladnimi organizacemi organizace, které byly zalozeny
legalni cestou bez jakékoli pritomnosti vlady. Ve vétsiné piipadt se jedna o organizace, které
nevznikly za Ucelem zisku. NGOs mohou pusobit na lokalni, ndrodni ¢i mezinarodni urovni
(Union of International Associations 2017). Dalsi definici nabizi Svétova banka, ktera uvadi, ze
funkce nevladnich organizaci je pfevazné ¢i zcela nezavisla na vladé, a jejich cile jsou pievazné
humanitarni ¢i spoleCenské. Ve smérnici Své€tové banky z roku 1989 jsou charakterizovany jako
,»soukromé organizace, které svymi aktivitami dlouhodob¢ usiluji o zmirfiovani utrpeni, propagaci
zajmi chudych, ochranu zivotniho prostfedi, poskytovani zékladnich sluzeb ¢i rozvijeni

komunit.*“ (World Bank 1998: 8).

Sila NGOs od 70. let 20. stoleti postupné rostla, jejich vyznam jesté zesilil na pocatku 90. let.
NGOs se tak z periferie presunuly téméi do samotného centra déni (Lewis — Kanji 2009: 33).
Vzestup NGOs muze byt spojovan s globalnimi trendy a specifickymi potiebami na poli
mezinarodniho rozvoje. NGOs se staly globalnim fenoménem castecné také diky skutecnosti, ze
reprezentuji flexibilni organizaci (Lewis — Kanji 2009: 44). Dnes jsou na svété miliony NGOs,
které svou cCinnost soustfedi pievazné do chudych zemi (Talat 2014). Jejich sila vychézi z
idealismu a hodnot, které¢ jsou casto spojeny s nezavislosti a dobrovolnictvim. Vétsina NGOs
povazuje zplnomocnéni chudych jako jejich hlavni cil. NGOs tak svou praci vyrazné pomahaji
vladé a institucim v boji proti chudobé. NGOs hrély vyznamnou roli také v sektoru vzdélavani.
Diky své interakci s mistnimi lidmi mohou byt ve svém Usili zménit vychozi stav velmi efektivni,
jelikoz jsou Casto schopny pokryt témata, které vlada neni schopna feSit. To zejména diky
skutecnosti, ze pracuji na nejnizsi urovni, coz jim umoziuje vnimat zakladni nedostatky a urcit
tak vhodna teSeni (Devi 2013: 130). NGOs jsou vSak velmi riznoroda skupina organizaci, proto je

generalizace velmi obtizna.
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4.1. Cinnost

NGOs jsou adekvatnim aktérem pro vyplnéni mezer, které vznikaji nedostatecnou kapacitou statni
spravy, ktera Sjejich moznostmi inovovat nemize soupefit. Pfesto vSak nejsou pouze hraci
orientujicimi se na vyplnéni vakua zanechaného vladou (Ulleberg 2009: 13). Cinnost
mezinarodnich NGOs se zameétuje predevsim na poskytovani sluzeb SirSiho rozsahu, které se
odviji od bilateralni a multilateralni finan¢ni pomoci. Tyto organizace poskytuji také sluzby ve
spolupraci s vladnimi institucemi a soustfedi se na rozvojové aktivity na urovni komunit vedené
etablovanymi NGOs. Dalsi vyznamnou cinnosti NGOs je analytickd c¢innost spojena
S rozvojovymi problémy a sni souvisejici vyzkum. V neposledni fadé mezinarodni NGOs
podporuji mistni NGOs a CBOs, naptiklad skrze piimé financovani (ADB 2011: 2). Mistni NGOs
v KambodZi svou ¢innost zamétuji predev$im na podporu demokracie a lidskych prav a rozvoj
Vv oblasti vzdélavani ¢i zdravotni péce. Organizace zabyvajici se podporou lidskych prav, jako
napiiklad The Cambodian Human Rights and Development Association ¢i Legal Aid of
Cambodia si ziskaly respekt pro svou autonomii i ptes CcCastou kritiku ze strany
vlady (ADB 2011: 3).

4.2. Role NGOs

Jednotlivé nevladni organizace jsou zakladany na zakladé riznych motivaci. V zavislosti na svych
cilech a ideologiich pak tyto organizace hraji konkrétni role. Existuji rtzné typologie roli
neziskovych organizaci. V této praci budeme pracovat s kategorizaci dle Davida Lewise, jez
vymezuje tfi zakladni role neziskovych organizaci. Tato kategorizace bude nésledné pouzita pro

analyzu nevladnich organizaci ptisobicich v inkluzivnim vzdélavani v Kambodzi.
Podle Davida Lewise mohou NGOs hrat tii zakladni role, kterymi jsou:

e poskytovatel/zprostfedkovatel sluzeb (implementer),
e urychlovatel aktivit (catalyst)

e partner (partner) (Lewis — Kanji 2009: 91).

Role poskytovatele sluzeb je definovana jako mobilizace zdroji za ucelem poskytovani sluzeb
a statkil, bud’ jako soucast vlastni agendy nebo jako soucast vladniho ¢i donorského programu
(Lewis 2001: 68). Poskytovani sluzeb nevladnimi organizacemi je dulezité zejména z toho
divodu, ze vétSina lidi v rozvojovych zemich nema pfistup k zdkladnim sluzbam, poptipadé
nabizené sluzby jsou velmi nizké kvality (Lewis — Kanji 2009: 92). Role NGOs vV zajistovani
sluzeb se upevituje v zavislosti na skutecnosti, ze vlady a donofi v minulych dvou desetiletich
kontaktovali NGOs, aby se ujaly urcitych ukoli (Lewis — Kanji 2009: 13). NGOs se snazi

poskytovat zbozi a sluzby, které jsou potiebné ¢i nedostupné. Mohou byt poskytovateli sluzeb
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z vlastni iniciativy, v ramci vlastnich programi, ale mohou mit také smluvni vztah s vladou, aby
poskytovaly sluzby, které diive poskytoval stat. Neni vSak podminkou, aby NGOs poskytovaly
sluzby ptimo svym cilovym skupindm, ale mohou poskytovat také Skoleni jinym NGOs
a pomahat jim tak pii své Cinnosti. Od konce 80. let byly NGOs zahrnuty do programui
strukturalnich Uprav Svétové banky, aby poskytovaly socidlni zdzemi nejzranitelnéjsi ¢asti
populace (Lewis 2001: 69). Lze tici, ze v roli poskytovatele sluzeb zaznamenaly NGOs relativni

uspéchy.

Dalsi zminovanou roli je role urychlovatele aktivit, kdy mohou NGOs svou ¢innosti urychlovat
urCité aktivity ¢i procesy. Jednim ze zpusobu jak ucinit zménu je podpora (advocacy) mistnich
aktivit, dalSim zpisobem je vymysleni novych feseni rozvojovych problému. Tato role umoznuje
vytvaret strategie na snizovani chudoby a zlepSovani efektivity ¢innosti NGOs (Lewis — Kanji
2009: 97). Role urychlovatele aktivit je vnimana jako schopnost NGO inspirovat, usnadnit ¢i
prispét k pozitivni zméné mezi ostatnimi aktéry na organizacni Grovni (Lewis 2001: 68). S roli
urychlovatele aktivit NGOs bézné€ zacinaji na komunitni Grovni, kdy se snazi zplnomocnit své
klienty (Lewis 2001: 71). NGOs jsou tak prostfedniky, diky kterym miize mit mistni akce dopad
na strukturalni zmény na narodni urovni. Déle spada do role urychlovatele aktivit také advokacni
¢innost. V poloviné 90. let se pravé podpora stala vyznamnou aktivitou NGOs na poli
udrzitelného rozvoje. NGOs tak samy zacaly vnimat podporu jako zpisob ke zlepSovani svych

vysledki a zvySovani dopadt svych aktivit (Lewis 2001: 73).

Posledni roli, kterou mohou dle Lewise hrat nevladni organizace, je role partnera. Piestoze
neexistuje jednotna definice partnerstvi, lze fici, Ze se jedna o spolupraci mezi staty, donory,
vladami, podniky a NGOs (Lewis 2001: 74). V rozvojové politice je vytvafeni partnerstvi pro
efektivni spolupraci klicové, nebot’ organizace spolupracujici s ostatnimi organizacemi sdili
kromé& vynosu také rizika z neuspéchu (Lewis — Kanji 2009: 112). Je mozné rozlisit dva trendy,
a to spoluprace NGOs s vladou, donory a soukromym sektorem, stejné tak jako spoluprace mezi
jednotlivymi NGOs (Lewis 2001: 68). Trend spoluprace mezi NGOs a vladami a donory
Vv poslednich letech sili, coz umoznuje pokryvat specifické pozadavky a podminky (Lewis — Kanji
2009: 13). Obecné lze fici, ze vztahy mezi vladnimi agenturami a NGOs mohou vést ke zvySovani
transparentnosti v administrativné a posileni obcanské spolecnosti, a to zejména diky jejich uzké
spolupraci s komunitnimi organizacemi. Diky partnerstvi jsou zdroje vyuZivany efektivnéji,
zvySuje se institucionalni udrzitelnost a zlepSuje se ucast piijemctd pomoci (Lewis 2001: 75).
Prestoze partnerstvi je mnohymi rozvojovymi agenturami vnimano jako pozitivni, nékteré NGOs
jej tak pozitivné nevnimaji. Partnerstvi totiZ miiZze také znamenat extra naklady, které mohou byt

Casto podcenovany. Mezi tyto néklady patii naptiklad financni ohodnoceni zaméstnanct, ktefi
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v zavislosti na vznikajicim partnerstvi maji vice povinnosti a tedy 1 zodpovédnosti

(Lewis 2001: 76).

Prestoze jsou role odlisné, mohou se navzajem kombinovat. NGO tak muaze byt poskytovatelem
sluzeb, ¢imz si postupné vybuduje diveéru v mistni komunité, coz ji nasledné umozni za ni
vystupovat a hajit prava téchto lidi. NGOs také mize zacit spolupracovat s jinou organizaci, aby

se ji podatilo vést uspésnou kampan (Lewis — Kanji 2009: 91).
4.3. Kritika NGOs

Jak jiz bylo v tivodu této kapitoly nastinéno, NGOs se zvétSily do velikosti, do poctu, do vlivu
i do rozsahu v ramci mezinarodniho rozvoje. Mohli bychom proto fici, ze jejich pocet doklada
jejich dulezitost. S nartistajici aktivitou souvisi také zesilujici hlasy jejich kritikd. Od konce 90. let
se vyzkum presunul ze studia vlastnosti na studium dopadu aktivit (Srinivas 2009). Nasledujici
text se bude jednotlivym kritikdm vénovat. Tato kritika bude posléze aplikovana na ¢innost nami

analyzovanych NGOs v Kambodzi.

w7

Nejvyznamnéjsi jsou kritiky zaméfené na cinnost a efektivitu. Kritika se tykd pravé NGOs
poskytujicich sluzby v oblasti mezinarodniho rozvoje, kde je otazka efektivity zasadni. NGOs
usilovné propagovaly vétSi zahrnuti marginalizovanych skupin  do svych programt
(Reimann 2005: 39). Pfesto jsou néktefi Kambodzané stale vylouceni zrozvojovych aktivit
donor (Brinkley 2015). Tato skutecnost pouze dokazuje, Zze by snahy o inkluzivni rozvoj nemély
uhasinat. V souvislosti s efektivitou lze poukazat také na zpusob, jakym NGOs pierozdéluji
finan¢ni prostredky. Kritikové poukazuji na fakt, ze pouze mala ¢ast pen¢z se dostane lidem, kteii
je potiebuji, a to zejména diky vysokym administrativnim nékladim, vcetné vysokych plati
predstavitelt NGOs (Shah 2005). Je znamo, ze zaméstnanci NGOs maji lepsi financni ohodnoceni
nez KambodZzané pracujici ve vladni sféfe, coz miize mit za nésledek jejich presun ze statni sféry
do prace v NGO (Domashneva 2013). To vede ke kritice, ze NGOs pritahuji kvalifikované
pracovniky ze statniho sektoru, jelikoz vlada neni schopna konkurovat platu NGOs (Besant 2014).

NGOs dale podléhaji kritice ptedevsim proto, Ze jejich aktivity jsou ,,donor driven®. Mezinarodni
pomoc je tak ¢asto poskytovana na zakladé pozadavkli zahrani¢nich donorii (Shah 2005). S tim,
jak se NGOs stavaji zavislé na oficidlnich zdrojich, jejich projekty odpovidaji spiSe zajmum
donorl nez pozadavkim mistnich lidi, ktefi jejich pomoc pottebuji (Pillay 2010: 100). NGOs tak
mohou celit finanénim problémim v souvislosti s vySe zminovanym rdstem kambodzské
ekonomiky. Privodnim rysem zavislosti na finan¢nich prostfedcich zahrani¢nich donort je

udrzitelnost projekti.

32



Béznymi problémy souvisejicimi s ¢innosti NGOs je Casto neudrzZitelnost projektii, coz je
zpusobeno faktem, ze aktivita NGOs je mistni, v malém rozsahu a zaloZzend na konkrétnich
projektech. Proto nemalé mnozstvi projektd hned po svém oficidlnim ukonceni zaniklo
(Ulleberg 2009: 13).

Dalsi kritikou je skutecnost, ze NGOs se staly zavislé na oficialnich zdrojich. Na pocatku 80. let
vlady a multilateralni donofi zacali distribuovat finan¢ni prostiedky diky NGOs, a proto Ize
napadnout aspekt rezdvislosti na vladé. Studie z 90. let prokazovaly, Zze NGOs zaméiené na
rozvoj byly ze 30 az 90 % zavislé na zahrani¢nich prostfedcich. S prohlubovanim vztahit mezi
vladou a NGOs se také zavislost zvySovala. Kritika se tyka zejména poskytovateld sluzeb. Kvili
strachu ze ztraty téchto zdroju se staly omezovany politikami a ztratily svou politickou autonomii.
NGOs jsou tak oznaCovany za nastroje politik statu. Tyto zdroje financovani tak podryvaji
autonomii NGOs jako nezavisiého aktéra (Reimann 2005: 43). NGOs proto nemohou byt brany
jako nevladni, pokud jsou financovany zahrani¢nimi vladami, puasobi jako soukromi

subdodavatelé pro mistni vlady a maji tak vztahy s vladou (Pillay 2010: 100).

Podle nekterych kritiki je pomoc poskytovana ptimo NGOs, protoze jsou povazovany za méng
zkorumpované, vice efektivni a bliz lidem nez vlada, coz prispiva k zeslabovani kapacit stdtu
a podryvani jeho autority (Ulleberg 2009: 22). Dalsi kritika se tedy tyka skutecnosti, ze NGOs
Vv rozvojovych zemich podkopavaji centralitu statu (Lewis — Kanji 2009: 17). Pfestoze vSak nelze
obecné tvrdit, ze vSechny NGOs ovliviiuji statni suverenitu, lze fici, ze zapadni NGOs maji
potencial statni suverenitu vice zeslabovat. Mohli bychom fici, ze mistni NGOs maji kapacity
podryvat statni suverenitu zevnitf, zatimco mezinarodni NGOs jsou vnimany jako externi aktéti
ovliviiyjici statni suverenitu. Nutno také podotknout, ze statni suverenitu ohrozuji spise NGOs
soustfedici se na advokacni Cinnost, nikoli NGOs dorucujici sluzby (Marcinkuté 2011: 69).
Je v§ak nutné dodat, ze Vv porovnani s mezinarodnimi organizacemi ¢i mezinarodnimi korporaty
maji NGOs vliv na statni suverenitu zanedbatelny. Prikladem budiz Mezinarodni ménovy fond a
jiné multilaterdlni finan¢ni instituce vyjednavajici smlouvy, které se netykaji pouze
ekonomickych cili,, ale také domacich zmén, jako je napfiklad boj skorupci ¢&i kartely

(Krasner 2009).

Diky velkému poctu NGOs mize dochazet k prekryvani jejich cinnosti. Naptiklad v Kambodzi
nékolik organizaci uvedlo, Ze nebyly schopny efektivné koordinovat svou ¢innost a utracely tak
penize za projekt, ktery uz vedla jind organizace. Vlada tak Casto nevédéla, co délaji. Ministr
vzdélavani uvedl, ze o Cinnosti zejména mensich organizaci, nemél piili§ povédomi (Brinkley
2015). Vlada tedy neni vzdy schopna zajistit vhodnou koordinaci, coz s sebou nese rizika

duplikovanych projektit a programu (Domashneva 2013).
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5. Situace v Kambodzi

Kambodza, jihoasijsky stat nachazejici se mezi Vietnamem, Thajskem a Laosem, se s nasledky
své pozoruhodné historie potyka i v soucasnosti. Genocida, ktera se v zemi odehrala béhem 70. let
20. stoleti za rezimu Rudych Khmért, i v soucasnosti nepiimo ovlivituje rozvoj zemé. Béhem
konfliktu byl zni¢en vzd€lavaci systém a veskeré socialni sluzby. Zemé, ktera timto konfliktem
zlstala poznamenand, Celila ohromnym ztratam na lidskych Zivotech. Nedostate¢na vzdélanost a
informovanost ohledné pozemnich min ariznych nemoci vedla kvysokému poctu lidi
s postizenim (Morris 2016). Pfestoze oficidlni statistické udaje o lidech s postizenim nejsou
v Kambodzi k dispozici, odhaduje se, Ze je zde jedna z nejvysSich koncentraci lidi s postizenim
V rozvojovém svété (Thomas 2005: 5). Podle odhada tvofi lidé s postizenim az 5 % celkové
kambodzské populace, coz je pfiblizné¢ 650 000 lidi (Carter 2009: 15). Medianovy vék
handicapovanych lidi je 45.8 let. Z celkového poctu handicapované populace vSak az 20 % tvofti

déti s postizenim (National Institute of Statistics 2013: 95).
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Obrazek ¢. 2: Mapa Kambodzi (Nations Online 2017)
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5.1. Priciny

Vysoka koncentrace lidi s handicapem je nasledkem nechvaln¢ proslulé kambodzské historie, kdy
béhem vlady Rudych Khméri byla z plivodnich 7 milionli obyvatel vyvrazdéna ptiblizné polovina
a zdravotni i vzdélavaci systém byl znicen (JICA 2002: 4). Tento valeCny konflikt spolu
s obcanskou valkou a chudobou, kterd zemi zacala suZovat bezprosttedné po konfliktu, zanechal
cast obyvatel pfinejmenSim s jednim postizenim. ValeCné zranéni je proto pro minimalné
1 ¢lovéka z 10 handicapovanych pficinou postizeni (Connelly 2009: 125). PfiCiny postizeni
se vSak v poslednich desetiletich zménily. Piestoze je v zemi stale spousta lidi, ktera je postizena
v disledku obc¢anské valky a nepokojti, pocet obéti v disledku naslapnych min vyrazné klesl.
V roce 1996 byly miny pficinou 4 000 ptipadl, zatimco v roce 2007 byl pocet jiz 352. Programy
zamétené na odstranéni podzemnich min vSak i nadale pokracuji (Carter 2009: 16). Jak dokazuje
Obrazek ¢. 3: PriCiny postizeni v Kambodzi v roce 2010, jsou krom¢ nevybuchlé munice dalSimi
pri¢inami postizeni casto nemoci, vrozené vady ¢i dopravni nehody. Ve vétSiné ptipadl lze vSak
uraziim, které maji dozivotni nasledky, predchazet. Jak jiz bylo zminéno, chudoba, a s ni
souvisejici omezeny pfistup ke zdravotnim a jinym sluzbam, je hlavni pti¢inou a zaroven hlavnim

disledkem postizeni (Thomas 2005:6).

B Vrozené vady

= Nemoci

mUXO

B Zbran

® Dopravni nehody

m Ostatni

Obrazek ¢. 3: Pri¢iny postizeni v Kambodzi v roce 2010 (Ministry of Planning 2011: 28),

zpracovano autorkou
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5.1.1. Chudoba

Jak je uvedeno v uvodu této kapitoly, chudoba je jednou z hlavnich pficin postizeni. Byvaji to
pravé chudi lidé, kteii jsou nejcastéji postizeni v disledku kontaktu snevybuchlou munici
(unexploded ordinance (UXO0)), jelikoz jsou casto nuceni Zzit pobliz zaminovanych oblasti
a Vv tomto nebezpecném prostiedi i pracovat (Thomas 2005: 6). V Narodni strategii snizovani
chudoby (National Poverty Reduction Strategy) zroku 2002 je uvedeno, Ze chudoba je
kapacitami (Council for Social Development 2002: 15). V dusledku ptelidnéni se prevazné lidé
Vv ruralnich oblastech potykaji s nedostatkem prostiedkt k uziveni svych rodin (Child Fund
International 2013). Chudoba s sebou ovSem piinasi také psychické problémy. Az polovina
kambodzskych déti je ve svych dvou letech podvyZzivena a celi proto dlouhodobym mentalnim
nasledkiim (Thomas 2005: 7). Podle Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (Food and Agriculture
Organization (FAO)) ro¢né oslepne v disledku nedostatku vitaminu A aZz na 500 000 déti.
Piiblizné 16 miliond mentalné postiZzenych lidi a 50 miliont lidi s lehkymi mentalnimi poruchami

jsou postiZzeni v dusledku nedostatku jodu (FAO 2002).

Také schopnost jednotlivce pracovat a vydélat si na zivobyti je ovlivnéna stupném postiZeni.
V zemé&d¢lstvi, kde pracuje vétSina Kambodzant, je 1 malé fyzické postizeni velkou piekazkou,
coz ma negativni vliv na hospodaistvi jednotlivych domacnosti. V disledku nedostacujicich
finan¢nich prostredka si tito lidé nemohou dovolit adekvatni 1ékatskou péci (Thomas 2005: 7).
Situace téchto lidi by se vSak mohla zlepsit, pokud by jim byla poskytovana odborna Skoleni
a byly navyseny pracovni pfilezitosti. V neposledni fad¢ je cestou ke zlepSeni jejich zivotni
situace zahrnuti do spolecnosti, diky kterému by jim bylo umoznéno podilet se na rozvoji svych

komunit spolu s ostatnimi ¢leny (JICA 2002: 23).
5.2. Spolecnost

Jak jiz bylo zminéno, lidé s handicapem jsou jedna z nejzranitelngjsich skupin. Jako takovi jsou
Casto vystavovani porusovani zakladnich lidskych prav. Hlavnim faktorem branicim rovnému
zahrnuti osob s handicapem do spolecnosti je piesvédCeni, Ze nejsou jejimi plnohodnotnymi ¢leny
(JICA 2002: 8). Kambodzska spolecnost se v minulosti do zna¢né miry zdrahala pfijmout
obyvatele s handicapem, coz se odrazelo na neefektivnim jednani vlady v oblasti poskytovani
pravni podpory této skupiné. Dlsledkem toho se handicapovani lidé ocitli bez jakékoli ochrany,
zatimco jejich zakladni lidska prava byla soustavné porusovana (Connelly 2009: 127). Také
V soucasnosti je pouze zlomek vefejnych mist bezbariérovy, coz je problémem i v hlavnim méste
(Carter 2009: 26). Lidé shandicapem jsou tedy kambodzskou spolecnosti vnimani jako

ménécenni. Toto tvrzeni budiz podlozeno terminologii, kdy pro hluchého c¢lovéka je pouzivan
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termin ,,akor®, coz muze znamenat také hloupy. Tato terminologie je vyuzivana nejen béhem
neformalnich projevi, ale také v oficidlnich publikacich. Lidé s handicapem jsou tak casto
vylouceni ze svych komunit a ¢eli velkym problémtm pii hledani prace, coz je uvrha do chudoby

(Connelly 2009: 127).

Predsudky svazuji také vétSinové obyvatelstvo buddhistického vyznani, které véri, ze handicap je
disledkem ¢intt z minulych Zivoti a ze pouze hiichy z minulosti mohou vést k handicapu
v soucasnosti (Connelly 2009: 127). Pfitomnost lidi s postizenim je proto omezena také na
nabozenskych obfadech, jelikoz ptedstavuji karmicky dluh (Carter 2009: 26). Karma tedy
vysvétluje ditvod, proc se ¢lovek stal postizenym, ale zaroven zdlraziuje, Ze to neznamena, ze by
témto lidem nemélo byt pomahano, aby zazivali kvalitni Zivot v soucasnosti (Trani — VanLeit
2010: 22). Je to totiz pravé karma, kterd mtize ptinést Stésti do budoucich zivota lidi, ktefi budou
vykonavat dobré skutky a soucitit se slabsimi (JICA 2002: 8). Dalsi z tradic tika, ze pficinou
mentalniho postizeni je hnév duchti a predkl a Ze pouze ritudly na jejich pocest mohou dané¢ho

cloveka vylécit, nikoli navstéva lékare (Connelly 2009: 127).

Svou roli hraje kromé viry v karmu také nedostatek informaci o této problematice. Absence
masove vzdeélavacich programi na zaclenéni handicapovanych lidi do spolecnosti je tak dalsi
slabinou kambodzské spolec¢nosti (Connelly 2009: 127). VétSina rodict se zdrdha vyhledat
vhodné prostiedky pro své dit¢ pravé kvili vlastni nevzdelanosti. Presto vSak podle poslednich
prizkumt je vétSina rodici naklonéna moznosti dozvédeét se vic o postizeni a Zivotu s nim

(Carter 2009: 27).

Handicapovani lidé v KambodZi tedy casto celi spolecenskému vylouceni, diskriminaci a zaroven
jim neni umoznén pfistup k informacim (JICA 2002: 8). Lidé s postizenim v Kambodzi kromé
pfimé diskriminace cCeli také spoleCenskému vylouCeni. Zaroven jsou vylouceni
i z procesu politického rozhodovani (Thomas 2005: 7). Diskriminace osob s postizenim by vSak
meéla byt snizovana diky Zakonu o ochrané a podpoie prav osob s postizenim (Ministry of

Planning 2014: 62).

Piesto vSak studie zaméfend na zahrnovani lidi s handicapem do spolecnosti, konkrétné
vV Afghanistanu a KambodZi, kterou provedli v roce 2010 doktofi Jean-Frangois Trani a Betsy
VanLeit, uvadi, ze ze vzorku tisice respondentt se jich vSech ztotoznovalo s myslenkou, ze by
méla existovat opatieni, ktera by pomohla lidem s postizenim zlepS$it kvalitu jejich Zivota.
Rovnych 88 % respondentli souhlasilo s tvrzenim, ze handicapovanym lidem by mélo byt
umoznéno vstupovat do svazku manzelského. Néektetri lidé uvadéli, ze by se handicapovani lidé
neméli vdavat, protoZe by pro né nebylo snadné najit si vhodného partnera a Ze by nemuseli

zvladnout vykonavani béznych domadcich praci. Déle se 91 % respondenti domnivalo, ze by
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handicapovanym lidem mélo byt umoznéno mit déti. Ti, ktefi se domnivali, Ze by handicapovani
lidé neméli mit déti, poukazovali na skutecnost, Ze by pro né bylo obtizné najit si praci a uzivit

rodinu (Trani — VanLeit 2010: 15).
5.3. Soucasna situace

V soucasnosti Kambodza ovSem nemd finan¢ni ani lidské kapacity, které by byly schopny
pokryvat specifické potieby lidi s handicapem. Pocet rehabilitacnich center je i nadale velmi
omezeny, zejména pro cilovou skupinu déti a zen. V roce 2002 vsak bylo dlouhodobym cilem
vlady zavedeni narodni strategie, ktera by se zameétfovala predevSim na prevenci a rozvoj
programu rehabilitace pro osoby s handicapem. Okamzitym cilem bylo zajistit vSem osobam
s handicapem pfistup k adekvatnim sluzbam (JICA 2002: 4). S timto souvisi podepsani Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim v roce 2007, které nasledovala ratifikace Umluvy

o pét let pozdéji (UN Treaty Collection 2017b).

V roce 2009 byl pfijat Zakon o ochrané a propagaci prav osob s postizenim (Law on the
Protection and Promotion of the Rights of Persons with Disabilities), jehoZz soucasti byla
priloha, kterd zavazuje statni agentury k zaméstndni pfinejmensim 2 % osob s postizenim
z celkového poctu zaméstnanci. Podle vykonného feditele Kambodzské organizace lidi
s postizenim (Cambodian Disabled People’s Organization (CDPO), Ngina Saoratha, byly tyto
kvoty splnény v hlavnim mésté, zatimco vladni agentury mimo centrum znacné zaostavaji,
pifestoze v provinciich zije vétSina lidi s postizenim. Zaroven premiér Hun Sen pobidl soukromy
sektor, ve kterém by méli v navaznosti na kvoty tvofit lidé s postizenim 1 % z celkového poctu

zamé&stnanct (Blomberg—Sokhean 2013).
5.4. Zajistovani sluzeb ze strany statu

Navzdory skutecnosti, ze procento kambodzské populace s postizenim je relativn€ vysoké, vétSina
vetejnych budov, stejné tak jako hoteli a zasedacich mistnosti, nedisponuje bezbariérovym
pristupem. Toalety se vétSinou nachdzi ve vysSich patrech a nejsou zde k dispozici podptlirna
madla. Stejny problém je také v nemocnicich, Skolach ¢i institucich, kde je absence

bezbariérového piistupu vice nez citelna (JICA 2002: 23).

Dilezitou roli v koordinaci a planovani statnich politik zaméfenych na zlepSovani Zivotnich
podminek lidi s handicapem maji zejména ministerstva a vladni agentury. Za vladou poskytované

sluzby je zodpovédnych nasledujicich sedm ministerstev.

e Hlavnim ministerstvem, jez se stard o blahobyt lidi s postizenim, je Ministerstvo
socialnich véci, veteranti a rehabilitace mladeze (The Ministry of Social Affairs, Veterans

and Youth Rehabilitation (MoSVY)), které se podili na vytvafeni politik a smérnic jako
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hlavni poradce vlady nejvice (Pdivi 2004: 16). Za timto ucelem bylo zfizeno Oddéleni
blahobytu osob s postizenim (Department of Welfare for Persons with Disabilities), jehoz
ukolem je vytvafeni rozvojovych politik, navrhovani pravniho rdmce tykajiciho se osob
S postizenim a V neposledni fadé také rozvoj Braillova pisma a znakového jazyka (Bailey
— Nguon 2014: 21). MoSVY vsak zaroven lidem s postizenim poskytuje také rehabilitacni
sluzby. Ve spolupraci s NGOs zajistuje fungovani 16 provin¢nich rehabilita¢nich center
a 8 tréninkovych center pro osoby s postizenim, a zaroven propaguje zaméstnavani osob
s postizenim ve vladnich institucich (Pdivi 2004: 15). Vroce 1999 MoSVY =zalozilo
Castené autonomni skupinu, Akéni radu pro problematiku postizeni (The Disability
Action Council (DAC)), jejimz cilem je usnadnovat spolupraci mezi vladou, NGOs
a dal$imi organizacemi. Kromé¢ MoSVY je v DAC zastoupeno dalSich 17 ministerstev,
nevladnich organizaci, organizaci vedenych lidmi s postizenim a jednotlivci. V ¢ele DAC
je prezident, ktery je zaroven ministrem socialnich véci, a 6 zastupct prezidenta, kteti jsou
tajemniky Ministerstva socialnich véci, veterand, rehabilitace mladeze, rady ministr,
ministerstva narodni obrany, ministerstva vnitra, ministerstva zdravotnictvi a reprezentant
DPO (DAC 2017). Postupem ¢asu se z DAC stal Gstfedni organ pro kambodzskou narodni
politiku zabyvajici se lidmi s postizenim. V roce 2009 byla funkce DAC vymezena
V Zékonu o postizeni jakozto narodni koordina¢ni a poradensky mechanismus v oblasti
postizeni (Bailey — Nguon 2014: 22). DAC je tak jednou ze stéZejnich organizaci, ktera se
zabyva postavenim handicapovanych lidi v kambodZzské spolecnosti.

MoSVY je také zodpovédné za fizeni Fondu Socidlni bezpecnosti a Narodniho fondu
socialniho zabezpeceni, jejimiz cili jsou podpora a rozSifovani socialniho zabezpeceni
a rehabilitace 0sob s postizenim (Ministry of Planning 2014: 61). MoSVY se v Narodnim
strategickém rozvojovém planu pro roky 2014-2018 (National Strategic Development
Plan 2014-2018) zavazuje k zajisténi pracovnich mist pro lidi s postizenim nejméné 2 %
na Urovni statnich organizaci a 1 % v soukromém sektoru. Dal$im zavazkem je
poskytovani sluzeb détem se zrakovym, sluchovym a mentalnim postizenim
prostiednictvim specidlnich center. V neposledni fad¢ se jednd také o zavazek vyvoje
znakového jazyka a Braillova pisma (Ministry of Planning 2014: 197).

O blahobyt lidi s postizenim se stara také Ministerstvo pro zalezitosti zen (The Ministry of
Women’s Affairs (MOWA)), propagujici prava zen, tedy 1 Zzen s postiZzenim.
Prosttednictvim poskytovani odbornych Skoleni tak usiluje o zvySovani pristupu ke

vzdélani a zahrnuti do spole¢nosti (Bailey — Nguon 2014: 23).
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e Dilezitym aktérem ovliviiujicim Zivoty osob s postizenim je Ministerstvo zdravotnictvi
(The Ministry of Health (MoH)), vytvafejici ramec narodni politiky v oblasti zdravi
a zaroven poskytuje zdravotni péci (Paivi 2004: 15).

e Dalsim hraCem je také Ministerstvo pro rozvoj venkova (The Ministry of Rural
Development (MoRD)), které ma na starosti rozvoj venkova a Skolici zemé&d&lské
programy, do kterych jsou zahrnuti také lidé ze znevyhodnénych skupin (Piivi 2004: 15).

e (Odborna skolici centra poskytujici lidem s postizenim konzultace a Skoleni byla zalozena
také v ramci Ministerstva prace a odborného vzdélavani (The Ministry of Labour and
Vocational Training (MoLVT). Cilovymi skupinami téchto S$kolicich center jsou
predev§im chudé Zeny a marginalizované skupiny, tedy i lidé s postizenim (Bailey —
Nguon 2014: 23).

e Dalsim ministerstvem je Ministerstvo planovani (The Ministry of Planning (MoP)), které
je pro zkoumani kvality Girovné Zivota lidi s postizenim dulezité, jelikoz vytvaii narodni
socio-ekonomické prizkumy, a to prostfednictvim Narodniho Statistického Institutu
(Paivi 2004: 15).

e Poslednim aktérem podilejicim se na vytvaieni rozvojovych politik a zlepSovani Zivotni
urovné osob s postizenim je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a sportu (The Ministry of
Education, Youth and Sports (MoEYS)), které nese zodpovédnost za vzdélavani a Skoleni
této ¢asti obyvatelstva. Ministerstvo zalozilo také Utad pro specialni vzdélavani (Special
Education Office) pro usnadnéni inkluzivniho vzdélavani déti s handicapem na urovni
zakladnich $kol (Péivi 2004: 15). V roce 2013 poskytlo MOEYS stipendium pro 10 469
studenti s postizenim, z ¢ehoz 4 385 byly divky (Bailey — Nguon 2014: 18).

S Cinnosti ministerstev, konkrétné MoEYS a MoSVY, souvisi rovnéz vyzkumna c¢éast prace
vénujici se NGOs, které v KambodZzi poskytuji vzdélani détem s postizenim. Pro lepsi pochopeni
situace a vyznamu cinnosti NGOs objasni nasledujici text stav kambodzského vzdélavaciho

systému a vladnich priorit pro obdobi 2014 az 2018.

5.5. Vzdélavani

Pristup ke vzdélani byl v Kambodzi jiz od 70. let 20. stoleti vice nez obtizny. Béhem vlady
Rudych Khmért byl vzdélavaci systém kompletné zni¢en a obnoven byl az po roce 1979 se
zacatkem vietnamské okupace (Elms 2014: 7). I proto ma Kambodza nejniz8§i miru Skolni
dochazky v asijsko-pacifickém regionu. Zakladni vzdélani, tedy devitileta Skolni dochazka, je
v KambodZi povinné a bezplatné. Vzdélavaci proces je rozdélen na jednotlivé stupné, kdy prvnim
stupném jsou mysleny 1. az 6. tfida, a niZ8i stupeil sttedniho vzdélani zahrnuje 7. az devatou ttidu.

Na zékladni vzdélani navazuje vys$si stiedni Skola od 10. do 12. tfidy. Pfestoze je zakladni
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vzdélani bezplatné, casto jsou po rodi¢ich pozadovany nadstandardni poplatky, které mohou

zejména v chudych rodinach ovlivnit dochazku déti do skol (Péivi 2004: 17).
5.5.1. Mira zapisu

Od pocatku 21. stoleti se situace ve vzdélavani postupné zlepsuje. V roce 2010 byla zapisovost na
zakladnich Skolach (Net Primary Enrolment rate) 94,4 %, coz je o necelych 5 procentnich boda
vice nez tomu bylo v roce 2003 (Kingdom of Cambodia 2010: 8). V roce 2013 jiz zapisovost do
zakladni Skoly (tfidy 1-6) cCinila 97 %, pficemz 87,3 % zaki studia dokoncilo. Stejné tak jsou
zaznamenany pokroky také v oblasti dochazky do stfednich Skol, ktera do niz8iho stupné stiednich
Skol (tfidy 7-9) dosahovala miry 53,6 %, s uspeSnym dokoncenim 42,1 %. Pocet stiednich kol se
zvysil z 92 na 1214. Zapisovost do vyssiho stupné stfedni Skoly ¢inila 27,4 %, s mirou dokonceni
27,8 %. Pocet téchto Skol se zvysil z 84 na 433. Z téchto udaju vyplyva, ze GspéSnost dokonceni
studia neni prozatim pozitivni (Ministry of Planning 2014: 66).

Zaroven ovSem bylo vypozorovano snizeni rozdili mezi pfistupem ke vzdélani s ohledem na
fyzickou vzdalenost a pohlavi zakii. Na statni urovni nastal pokrok ve vyrovnanosti zapsanych
zaki a zacek na urovni zékladni Skoly. Pro dosazeni uplné Skolni dochazky do zakladnich skol je
vsak potieba zajistit vzdélavani zbyvajicim 3 procentim déti, které bud’ jsou soucasti etnickych
mensin, nebo musi pomahat doma, nebydli v blizkosti Skol anebo maji zdravotni problémy

(Kingdom of Cambodia 2010: 8).
5.5.2. Pristupnost

Pti zkoumani miry zapisu do Skol je nutné brat v potaz skutecnost, ze zapisovost je do znacné
casti ovlivnéna piistupnosti Skol. Nerovnost v pfistupu ke vzdélani v odlehlych oblastech tak
pretrvava s ohledem na skutecnost, ze velka ¢ast kambodzské populace je chudd a nemuze si
dovolit naklady spojené s dochdzkou do Skoly. Z tohoto diivodu je mira negramotnosti mladeze ve
véku od 15 do 24 let, zejména divek, stile vysoka (Kingdom of Cambodia 2010: 8).
S nedostatecnym pristupem ke vzdélani se potykaji vedle ostatnich pfedevsim lidé s postizenim,
zejména jednotlivci Zzijici v rurdlnich oblastech. Obrazek ¢. 4 graficky znazornuje kategorie
postiZzeni déti do 14 let v roce 2013. Vzdélavani ve vétSiné pripadii neni uzplisobeno specifickym
potfebam lidi s postizenim, coz vede k nizkému zapisu do skol a vysokému neuspéchu déti, které
byly uspésné¢ zapsany. Nedostatecné vzdélani vede k omezenému pfistupu na pracovni

trh (ILO 2016: 19).
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B Fyzické postizeni

B Zrakové postizeni

u Sluchové+verbalni
postizeni

® Dusevni nemoci

B Intelektualni
postizeni

Obrazek €. 4: Graf kategorie postiZeni déti do 14 let v roce 2013
(Ministry of Planning 2013: 96),

zpracovano autorkou
5.5.3. Inkluzivni vzdélavani

Jak je uvedeno vySe v textu, s nedostateCnym piistupem ke vzdélani se potykaji zejména déti

S postizenim. Z tohoto diivodu se v této ¢asti prace budeme vénovat inkluzivnimu vzdélani.

Idea inkluzivniho vzdélavani vznikla na pocatku 90. let 20. stoleti, kdy byla v Thajsku piijata
myslenka ,,Vzdé€lavani pro vsechny* (Education for All) Jomtienskou deklaraci. Na jejim pfijeti se
statni zastupci a predstavitelé vladnich i nevladnich organizaci shodli v roce 1990 za ucelem
zptistupnéni zékladniho vzdélani vSem détem a snizovani negramotnosti (UNESCO 2017). Kratce
po piijeti Jomtienské deklarace nasledovala konference UNESCO v Salamance, jejimz vyusténim
bylo Prohlaseni ze Salamanky, které uvadi, Ze rozvoj instituci soustfedicich se na inkluzivni
vzdélavani je nejefektivnéjsi zpiisob zlepseni celého vzdélavaciho systému. Toto tvrzeni budiz
podlozeno vynatkem z prohlaseni, ze ,,bézné Skoly, které jsou takto orientované na inkluzi,
predstavuji ten nejucinngjsi nastroj boje s riznymi diskriminujicimi postoji, pomahaji budovat
oteviend spolecenstvi a inkluzivni spolecnost a zajistit vzdélavani pro vSechny; a navic vétSing
déti ucinné poskytuji vzdélani a prispivaji tak ke zlepSeni efektivity a findln€ i k vétsi
ekonomicnosti celého vzdélavaciho systému.” (UNESCO 1994: viii).
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Pravo na vzdélani postizenych lidi je ukotveno také v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim, vydané v roce 2006, kde se uvadi, ze déti s postizenim by mély mit stejny piistup ke
vzdélani jako jejich vrstevnici (Nordenrot 2015b). Prava déti s postizenim jsou stanovena rovnéz
v Umluvé o pravech ditéte, kterou Kambodza ratifikovala v roce 1992 (UN Treaty Collections
2017a). Clanek 23 této Umluvy zavazuje signataiské staty k zabezpedeni Zivotnich podminek
postizenych déti k proziti plnohodnotného Zzivota a aktivni Gcasti ve spoleCnosti. Signatafi zaroven
podepsanim uznali zvlastni potieby postizenych déti, které maji mit pristup ke ,,vzdélani,
profesiondlni ptiprave, zdravotni péci, rehabilitatni péci, pripravé pro zaméstnani a odpocinku,
a to zptisobem vedoucim k dosazeni co nejvétsiho zapojeni ditéte do spoleCnosti a co nejvétsiho
stupn€ rozvoje jeho osobnosti, vcetné jeho kulturniho a osobniho rozvoje.“ (UN General
Assembly 1989: ¢lanek 23). Je to pravé vzdélani, které je vyznamnym faktorem na cesté K lepsi
zivotni trovni.

Vzdélani pro vsechny se stalo také jednim z Cild udrzitelného rozvoje, voln¢ navazujicich na
Rozvojové cile tisicileti. Ctvrtym cilem udrzitelného rozvoje bylo definovano zajisténi
inkluzivniho, rovného a kvalitniho vzdélavani pro vSechny a podpora celoZivotnich vzdélavacich
moznosti pro vSechny. Jednim z dil¢ich cili je tak zajisténi bezplatného, rovného a kvalitniho
primarniho a sekundarniho vzdélavani vSem divkam i chlapcam (UN Department of Economic
and Social Affairs 2017). Inkluzivni vzdélavani tak reflektuje zavazky, pod které se podepsaly
signataiské stity Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Inkluze déti
s postizenim do vzdélavaciho procesu je ptitom dilezita, jelikoz vzdélavani piispiva k rozvoji
lidského kapitdlu a je klicem k blahobytu clovéka. Zaroven neposkytnuti vzdélani détem
S postizenim a jejich nasledné nezahrnuti do pracovniho procesu S sebou nese vyrazné socialni

a ekonomické dusledky, zejména chudobu (WHO 2011: 205).

Vybudovani kvalitnich kol a $kol se zaméfenim na déti se specifickymi potfebami vsak vyzaduje
Cas a financ¢ni prostfedky. Z tohoto divodu je specialnich skol v Kambodzi pouze par a inkluzivni
vzdélani proto v Kambodzi prozatim nema silné kofeny (Elms 2014: 7). Hlavnim divodem je
kromé nedostatku specidlnich Skol také nedostatek adekvatné proskolenych ucitelli, nebot’ vétsina
uciteltl vnima inkluzivni vzdélavani jako nejvétsi vyzvu (Nordenrot 2015b). Mira zapisu se odviji
od typu postizeni, kdy naptiklad déti s fyzickym postizenim mivaji vétSinou lepsi studijni
vysledky nez déti s mentalnim postizenim (WHO 2011: 207). Ptesto jak dokladd vySe zmitlovana
studie zroku 2010 o inkluzi lidi s postizenim, lze zaznamenat pozitivni posun ve vnimani
spolecnosti, kdy 98 % respondenttl souhlasilo s tvrzenim, ze détem s handicapem by melo byt

umoznéno chodit do skoly (Trani — VanLeit 2010: 15-16).
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MOEYS a DAC proto ve spolupraci s UNICEF spustili v provincii Svay Rieng pilotni projekt
inkluzivniho vzd€lavani pro déti s postizenim. Nasledné se rozsitil do 15 provincii do 80 skol.
Skoleni bylo poskytnuto 824 ugitelim. Dal§im vysledkem je zaloZeni 42 integrovanych tfid pro

déti se sluchovymi a zrakovymi problémy (MoEY'S 2017b).
5.5.4. Vlada

Na zajisténi vzdélani vSem détem, v souladu se zakladnimi lidskymi pravy, reaguje také
Ministerstvo vzdélavani, mladeze a sportu, jehoz cilem je zajisténi pfistupu k zakladnimu
vzdélavani vSem détem a mladezi, bez ohledu na ptuvod ditéte, pohlavi, geografickou polohu,
etnikum a fyzicky stav (MoEYS 2017a). Z tohoto dtivodu ve Strategickém vzdélavacim planu pro
roky 2014 az 2018 (The Education Strategic Plan) vytycilo 7 klicovych pod-sektori, kterym bude
Vv tomto obdobi vé€novana pozornost. Jednd se o vzdélani v raném détstvi, zdkladni vzdélani,
sttedni a technické vzdélani, vyS$i vzdélani, neformalni vzdélani, rozvoj mladeze, fyzické
vzdélani a sport. Ve snaze dosdhnout svych cili vymezuje tfi politiky, jimiz jsou zajisténi
rovnocenného pfistupu ke vzdélani pro vSechny, zvyseni kvality a vhodnosti vyuky a posledni
politikou je zajisténi efektivniho vedeni personalu (Global Partnership 2016). V soucasnosti
vétsina zakladnich $kol jiz pracuje na zakladé détem piivétivych Skolnich politik (Child friendly
school policy) (MoEYS 2017b).

Kambodzska vlada se v planu, v ramci pod-sektoru neformalniho vzdélani, zavazuje také ke
zkvalitnéni vzdélavani lidi s postizenim, ¢imz se zvys$i i rozvoj lidského kapitalu zemé.
Ministerstvo vzdélavani, mladdeze a sportu pii vytvafeni vhodného modelu vychézelo ze
Strategického vzdélavaciho planu pro roky 2009 az 2013, ktery pfispél kromé lepsi kvality
vzdélavani také k vyssi mitfe zapisu do zakladnich skol (Ministry of Planning 2014: 66). Zavazek
kambodzské vlady byl u€inén pfijmutim Zakonu o ochrané a propagaci prav osob s postizenim
vroce 2009. Kambodzské ministerstvo vzdélani, mladeze a sportu tak podporuje inkluzivni
vzdélavani s ohledem na skutecnost, ze vétSina déti s postizenim nemad ke vzdélani pfistup.
Problémem je také skuteCnost, ze vétSina uliteld nema adekvatni informace o vyuce déti se
specifickymi potfebami (EIms 2014: 6). V roce 2011 vsak byl kurz inkluzivniho vzd€lavani
zahrnuty do ndrodniho vyukového planu a nyni tak tvofi povinny pfedmét pro budouci ucitele
v Kambodzi. Diky tomuto faktu lze tedy predpokladat, ze jedna z prekazek déti se specifickymi

potfebami na cest¢ za vzdélanim je piekroCena (Nordenrot 2015a).

Kambodzska vlada neustdle usiluje o zvySovani miry gramotnosti a zépisu do Skol. Na uzemi
Kambodzi se nachazi 5 skol pro déti s postizenim ve 4 méstech, a to v Phnom Penhu, Siem
Reapu, Battambangu a Kampong Chamu. Vzdélavaci program je v souladu s narodnim

vzdélavacim programem. Vyuka je zde doprovdzena Braillovym pismem a znakovym jazykem.
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V ramci vetejnych Skol existuje 73 integrovanych tiid, které navstévuji déti z odlehlych oblasti
(Krousar Thmey 2017c). Piesto vSak odhady Ekonomické a socialni komise OSN pro Asii
a Pacifik (The United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific
(UNESCAP) uvadéji, ze 90 % deti s postizenim nemd piistup k jakékoli formé vzdélani
(Morris 2016).

5.5.5. Problémy a vyzvy

Pres veskeré vladni snahy se vSak vzdélavaci sektor v Kambodzi potyka s n€kolika problémy,
kterymi jsou kromé nizké kvality vyuky také nedostatecné kvalifikovani ucitelé, nevybavenost
tfid a nedostateCny pocet stiednich Skol (Ministry of Planning 2014: 67). DalSim problémem,
jemuz kambodzské vzdélavani celi, je Skolni dochazka divek, ktera soubézné s jejich nartstajicim
veékem klesa. Problémem je také velmi nizké finan¢ni ohodnoceni uciteli, které se nasledné miize
projevit na jejich pracovni motivaci a efektivit¢ prace. Obecnym problémem vzdélavaciho
systému v Kambodzi je vSak diskriminace, a to at’ rasova, geograficka, etnicka, materialni ¢i

diskriminace na zaklad¢ zdravotnich omezeni (Paivi 2004: 17).

Bé&hem implementace Strategického vzdélavaciho planu byly identifikovany vyzvy jako zlepSeni
predskolniho vzd€lavani zajisténim pristupnosti programi pro déti do 5 let, zvySeni dostupnosti
zakladniho vzdélani v odlehlych oblastech pro déti ze znevyhodnénych skupin, zajisténi ptistupu
ke kvalitnimu stfednimu vzdélavani, vybudovani neformalniho vzdélavaciho systému ¢i zajisténi
dostatecného poctu kvalifikovanych ucitelt a vhodnych uc¢ebnic (Ministry of Planning 2014: 67).
Vysledky uditelt maji byt pravidelné kontrolovany, také v ruralnich oblastech, kde je nedostatek
kvalifikovanych ucitelit (MoEYS 2017b). Dalsi vyzvou, jiz ¢eli kambodzsky vzdélavaci systém,
je propojeni vyuky s potencidlnimi pozadavky zaméstnani, coz vyzaduje zlepSeni kvality
vzdelavani, ucebnich materidli a piistupu uciteli. Zaroven by méla byt vice vyucCovana
matematika a pfirodni védy, které nasledné¢ umoznuji Iépe analyzovat, feSit problémy

a rozhodovat se (Kingdom of Cambodia 2010: 8).

MOoEYS tak bude pro obdobi 2014-2018 usilovat o rozvoj sekundarniho vzdélavani, snizovani
rozdili mezi vzdélavanim pro divky a pro chlapce a zvySenim stipendii pro studenty z chudych
rodin. Snaha bude také o sniZovani poctu nezapsanych déti do Skoly, a to zejména déti

S postizenim a déti z chudych rodin (Ministry of Planning 2014: 179).
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6. Nevladni organizace v Kambodzi

Tato cast kapitoly ¢tenaii v ivodu pfiblizi obecny cyklus vyvoje postaveni nevladnich organizaci

V rozvojovém svéte. Posléze bude cyklus aplikovan na vyvoj postaveni NGOs v KambodZi.
Obvykle postaveni NGOs v rozvojovych zemich prochazi nasledujicimi etapami/fazemi

1. faze: Vétsina NGOs vstupuje do zemé po piirodnich katastrofach jako poskytovatel

zakladnich sluzeb.

2. faze: Poté se NGOs zacnou zabyvat rozvojovymi programy zamétenymi na zlepSovani

blahobytu mistnich lidi.

3. faze: Posléze uz NGOs usiluji o podporu a zmocnéni marginalizovanych osob a ujmou se

role zastance prav ve spole¢nosti a propaguji mezinarodni solidaritu (Literacy Watch 2000).

Prvni mezinarodni humanitarni organizace vznikly v Kambodzi v roce 1979, kdy skoncila vlada
Rudych Khméra (ICNL 2016). Mezindrodni NGOs hraly vyznamnou roli pravé po padu rezimu,
jelikoz poskytovaly zakladni humanitarni sluzby. V tomto obdobi vedly také kampan upozoriujici
na zivotni podminky kambodZskych obyvatel. AZ do pocatku 90. let se mezinarodni NGOs
soustfedily zejména na poskytovani rehabilita¢nich sluzeb (ADB 2011: 2). Lze tedy fici, ze od
padu rezimu Rudych Khmérti do pocatku 90. let v Kambodzi probihala prvni faze vyvoje
postaveni NGOs.

Za pocatek druhé vyvojové faze 1ze oznacit rok 1993, kdy do rozvojové pomoci zacali zasahovat
také bilateralni a multilateralni donofti, a NGOs zacaly svou ¢innost soustiedit na tradi¢ni rozvoj
komunit. Prvni mistni NGO, Khemara, byla zalozena v roce 1991. Dalsi mistni NGOs vznikaly
béhem let 1992-1993 (obdobi The United Nations Transitional Authority in Cambodia) (ADB
2011: 2). V nékterych piipadech se mistni NGOs vyvinuly z mezinarodnich NGOs (Mansfield —
MacLeod 2002: 7). VétSina téchto organizaci se tak soustfedila na lidska prava a vzdélavani.
Nékteré ztéchto organizaci v prubéhu let zanikly, jiné svou Cinnost zaméfily na rozvojové
programy (ADB 2011: 1). Od roku 1987 se pfistup vlady k NGOs postupné zmirfioval, a proto
jejich pocet pomalu rostl. V roce 1992 bylo v Kambodzi 84 NGOs, pfi¢emz vétSina jich byla
zapadoevropskych a severoamerickych (Benson 1993: 70). Béhem 90. let se tak pocet mistnich
I mezindrodnich NGOs v Kambodzi dramaticky zvy$il. Mezi mistnimi a mezinarodnimi
organizacemi je vybudovany silny vztah, zaloZzeny na financovani a budovani kapacit

(ADB 2011: 7).

V Kambodzi je registrovanych na 3500 NGOs, pfi¢emz z tohoto poctu je odhadem polovina

aktivnich (Domashneva 2013). Vlada a donofi uznali, Ze mezindrodni NGOs i mistni NGOs za
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uplynulych 30 let vyrazné ptispély k rehabilitaci, rekonstrukci a rozvoji. Nevladni organizace maji
dilezity vyznam na poli poskytovani zékladnich sluzeb obanim. V poslednich letech byly NGOs
aktivnimi hraci na pudé globalni obcanské spolecnosti, prestoze v praxi maji pouze omezeny vliv
na vladni politiky i dialog s vladou (ICNL 2016). Navzdory vyse zminovanym uspéchu vsak
v zaii roku 2008 premiér Hun Sen prohlasil, ze Kambodza byla rajem pro NGOs jiz dlouho

a jejich Cinnost je nekontrolovatelnd (Besant 2014).

V soucasnosti si NGOs buduji svou pozici V kambodzské spole¢nosti a spolupracuji na projektech
na lokalni, regionalni a mezinarodni urovni (Bottomley 2014: 6). Tteti etapu vyvoje postaveni lze
prokazat diky skutecnosti, Ze vyrazné mnozstvi NGOs v sou€asnosti usiluje o prosazovani prav
pravé marginalizovanych lidi, naptiklad seniory, obyvatele rurdlnich oblasti ¢i osoby
S postizenim. Mezinarodni 1 mistni NGOs tak hraji hlavni roli v poskytovani zékladnich sluzeb,
casto v odlehlych oblastech, diky cemuz jsou pfitomny ve vSech provinciich. NGOs svou ¢innosti
také predstavuji alternativni pfistupy k rozvoji, jako napiiklad v podporovani participace, rovnosti
¢i environmentalni udrzitelnosti (ADB 2011: 2). Piestoze NGOs vyrazné piispély k rekonstrukci

a rozvoji zemé, jejich role je stale kontroverznim tématem (Domashneva 2013).
6.1. Vladni pristup

Nevladni organizace jsou Casto nékterymi vladami vnimany jako efektivni (cost-effective)
a nizkonakladové alternativy k statnimu poskytovani sluzeb (Lewis — Kanji 2009: 17). Dalo by se
tedy fici, ze NGOs jsou vladou podporovany a spolupracuji s ni. V nékterych ptipadech jsou
dokonce pro své propojeni s lidmi povazovany za efektivnéj$i v rozvijeni rozvojovych aktivit

(Hassan — Forhad 2013: 60).

Kambodzska vlada se diky decentralizaci pokousi zvysit ucast obCanské spolecnosti i samotnych
obcanil na rozvojovém procesu. Vlada spolu s rozvojovymi partnery uznava dilezitost organizaci
obCanské spoleCnosti pii praci na obnové a rozvoji zemé v minulych dvou
dekadach (ADB 2011: 2). Reformy ohledné decentralizace se v Kambodzi postupné vyviji,
a proto jsou velka ocekavani, ze pfinesou lepsi vztah mezi vladou a obcanskou spolecnosti, stejné
tak jako pfisp€ji k transparentnosti akci. Reformy vSak probihaji pomaleji, nez se oc¢ekavalo, a to
zejména diky nedostate¢nym vladnim kapacitam uspokojit poptavky vnitinich i vnéjSich aktéra na
veétsi transparentnost a ucast obCand (ADB 2011: 4). Mistnim 1 mezindrodnim NGOs se dafi
s vladou uzce spolupracovat zejména v oblasti zeméd€lstvi, zdravotnictvi a vzdélavani. NGOs
se také pravideln€ od roku 1992 zicastnuji jednani donorti konanych v rdmci Kambodzského fora

pro rozvojovou spolupraci (Cambodia Development Cooperation Forum (CDCF) (ADB 2011: 3).
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Presto vSak nevladni organizace, které se nezabyvaji poskytovanim sluzeb, ale slouzi spise jako
poradenska télesa a propagatofi lidskych prav, jsou kambodzskou vladou vnimany jako nezadouci
opozice. Z tohoto divodu je jejich ¢innost vyrazné omezovana. Kambodzska lidova strana se
navzdory politické opozici stava vice autoritarskou, a z tohoto diivodu nariistd mezi nevladnimi
organizacemi obava z potencialniho poruSovani lidskych prav, zejména svobody projevu

a shromazd’ovani. Obh3jctim lidskych prav hrozi permanentné perzekuce (ICNL 2016).

Pravni prostiedi se v Kambodzi vyrazné zhorSilo v roce 2015 s piijetim Zakona o sdruzenich
a nevladnich organizacich, ktery vlada schvalila, aby méla ptrehled o rozvojovych aktivitaich
konajicich se v zemi, a ktery limituje prostor obCanské spolecnosti tim, Ze zpfisiiuje kritéria pii
registraci NGOs a zavadénim kontrolnich opatienich. Jedna se o viubec prvni zakon regulujici
¢innost organizaci obcCanské spolecnosti. Byl pfijaty navzdory mezinarodni kritice 1 kritice
obc¢anské spole¢nosti (USAID 2015: 9). LANGO zaruéuje vladé moc zrusit jakoukoli aktivitu,
ktera by mohla ohrozit mir, stabilitu a vefejny poradek (Alley 2015). Zakon tak mezi NGOs neni
pfijiman pozitivné rovnéz s odiivodnénim, Ze pro svou neurcitost umoziuje zrusit jakoukoli NGO
bez vySetfeni (Domashneva 2013). V soucasnosti se tedy mezinarodni NGOs musi registrovat pfi
Ministerstvu zahrani¢nich vztaht a zaroven mohou spolupracovat s ostatnimi ministerstvy.
Zaroven musi Ctvrtletné dokladat svou aktivitu a finanéni zpravy Rozvojové radé Kambodzi
(The Council for the Development of Cambodia (CDC)). Pravé CDC spolu s Utadem pro
kambodzskou rehabilitaci a rozvoj (Cambodian Rehabilitation and Development Board) maji

poveteni koordinovat aktivity NGOs napfic¢ sektory (ADB 2011: 5).
6.2. Organizace pisobici ve vzdélavani

Pro ukotveni praktické Casti prace bude nasledujici text ve strucnosti predstavovat organizace

pracujici s détmi s postizenim.

VétSina vzdélavacich programii zamétenych na déti s handicapem byla na pocatku 21. stoleti
realizovana nebo podporovana nevladnimi organizacemi. Jiz v roce 2013 bylo v Kambodzi
evidovano 75 narodnich a mezinarodnich NGOs pracujicich s lidmi s postizenim (Bailey — Nguon
2014: 27). Pii tvorbé specialnich vzdélavacich programd, jez poskytuji ulitelim adekvatni
vzdelani a informace ohledné vyuky déti s postizenim, asistoval mimo jiné také UNICEF spolu
s Global Partnership for Education a organizaci Krousar Thmey. Tato Skoleni jsou jednou
Z moznosti, jak krome navySovani kapacit uciteli navySovat také vetejné povédomi o problémech,
kterym musi déti s postizenim celit. To vede ke snizovani diskriminaci jak ve Skolach, tak
V komunitdch (Nordenrot 2015b). Organizaci poskytujici sluzby détem s intelektudlnim
postiZzenim je vSak v porovnani s organizacemi zaméfenymi na fyzické postizeni pouze nékolik.

Hlavnim diivodem je nedostate¢né pochopeni potieb téchto déti. VéEtsina rodici, stejné tak jako
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poskytovatelt sluzeb, si asto nevi rady, jak pracovat s ditétem, které nepotrebuje télesnou terapii
¢i jiné pomicky. Pravé ztohoto divodu jsou sluzby poskytované détem s intelektudlnim
postizenim omezené (Carter 2009: 28). Zaroven velka ¢ast téchto déti vétSinou potiebuje asistenci
ostatnich. V neddvné minulosti vSak usili zvySovat moznosti déti s postizenim, jak fyzickym tak

mentalnim, nartsta (Carter 2009: 29).
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PRAKTICKA CAST

Pred predstavenim samotné analyzy jednotlivych organizaci spolu s kyzenymi vysledky bude

vysvétleno, jakym zpilisobem byla analyza zpracovana a co bylo jejim predmétem.

Jak jiz bylo v metodologické Casti predeslano, po popisu aktivit jednotlivych organizaci vzdy
nasleduje analyticka cast, ve které byly na tyto cinnosti aplikovany jednotlivé rysy
zprostfedkovatelli, tedy zajistovani sluzeb v odlehlych oblastech, kde nejsou dostupné,
poskytovani Skoleni ostatnim NGOs, a nabizeni alternativniho pfistupu k rozvoji. Piedtim je
ovSem analyzovan zplsob, jakym jsou tyto organizace napojeny na jednotliva ministerstva
zabyvajici se zlepSovanim Zivotnich podminek osob s postizenim. Dilezitou soucast analytické
prace tvori také poukazani na provazani aktivit jednotlivych organizaci se stitem vymezenymi
prioritami a problémy, se kterymi se potyka kambodZsky vzdélavaci systém. Jak uvadi teoreticka
Cast (viz str. 43), prioritami vymezenymi pro obdobi 2014 az 2018 jsou posileni sektoru
vzdelavani v raném détstvi, zakladniho vzdélavani, stfedniho a technického vzdélavani, vyssiho
vzdelavani, neformalniho vzdelavani, sektoru rozvoje mladeze a sektoru fyzického vzdélavani
a sportu. Vyzvy, se kterymi se kambodzské Skolstvi potyka, castecné reflektuji vladni priority.
Jedna se o zlepSeni predskolniho vzd€lavani, zvySeni dostupnosti zakladniho vzdélavani
v odlehlych oblastech pro déti ze znevyhodnénych skupin, zajiSténi piistupu ke stfednimu
vzdelani, vybudovani neformalniho vzdélavani a zajisténi dostate¢ného poctu kvalifikovanych
uciteld a kvalitnich ucebnich materidli. V neposledni fad¢ je dulezitym komponentem analytické
casti také aplikovani kritiky na ¢innost organizaci, ktera za ucelem dosazeni ucelenosti textu tvoii
samostatnou podkapitolu. V t¢ se budeme zamétovat zejména na aspekty efektivity, udrzitelnosti

projektt, zavislosti na vladé a donorech, zeslabovani kapacity statu a prekryvani aktivit.

Mistnimi organizacemi, které byly zahrnuty do analyzy, jsou Khemara Cambodia, Kampuchean
Action for Primary Education, Mith Samlanh, Rabbit School, Komar Pikar Foundation, Disability
Development Services Program a Phare Ponleu Selpak. Mezinarodnimi organizacemi zahrnutymi
do analyzy jsou Krousar Thmey, Aide et Action, Light for the World, Handicap International,

Voluntary Service Overseas, Epic Arts, Save the Children a Charita Ceska republika.

Pii analyzovani jednotlivych organizaci doslo nejprve k nastudovani materidlti o jejich Cinnosti,
které bylo nasledovano shrnujicim popisem aktivit dané organizace. Na tento popis v praci
navazuje analytickd cast, ve které byly na tyto cinnosti aplikovany jednotlivé rysy

zprostiedkovatell, které jsou vymezeny v teoretické Casti.
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7.1. Mistni NGOs puisobici v ramci inkluzivniho vzdélavani

7.1.1. Khemara Cambodia

V kapitole pfiblizujici vyvoj pusobnosti NGOs v Kambodzi jiz bylo uvedeno, Ze nejstarsi
kambodzskou nevladni organizaci je Khemara Cambodia. Mezi hlavni cile organizace patii
vzdelavani zejména Zen, déti a zranitelnych skupin lidi, kterym zivotni situace neumoziuje
pristup ke vzdélani. Usiluji tak o zlepSovani kvality Zivota téchto marginalizovanych skupin
(Khemara Cambodia 2017d). Diky pifimému zahrnuti komunitnich pfedstaviteli se snazi o to, aby
z projekti profitovaly pravé cilové skupiny (Khemara Cambodia 2015: 6). Spolupraci usiluje
0 budovani kapacit na mistnich tirovnich i zlepSovani planovani a organizace. Svymi programy se
snazi o vzdélavani komunit, zvySovani povédomi o pravech ditéte a jejich ochranu (Khemara
Cambodia 2017a). Na prava déti se upozoriuje také diky programu SpravedInost pro déti! (Justice
for Children), v ramci kterého je détem kromé ochrany poskytovana také podpora a pravni rady.
Projekt byl uskute¢nén ve spolupraci s Legal Aid Cambodia (Khemara Cambodia 2017c). Diky
komunitnim vzdélavacim hodindm maji pfistup ke vzdélani déti z chudych rodin, Casto 1 déti
s uréitym postizenim. Témto détem jsou prostiednictvim vefejného programu nabizeny zdravotni
prohlidky zdarma (Khemara Cambodia 2017¢). Zaroveii mohou byt do procesu piedskolniho
vzdélavani zahrnuty déti ve véku od 3 do 6 let, a to diky centrum détské péce v regionu Phnom
Penh a provincii Tboung Khmum. D¢ti zde ziskavaji zaklady v khmérstiné i anglictiné diky

vzdélavacim hram, které usiluji o rozvoj kognitivnich schopnosti (Khemara Cambodia 2017b).
Analyza organizace

Na zaklad¢ vyse popsanych informaci bychom mohli konstatovat, Ze organizace svymi aktivitami
zasahuje do pole pusobnosti MoH, a to vzhledem k poskytovani zdravotni pée a nabizeni
zdravotnich prohlidek zdarma. Dotyka se rovnéz Cinnosti MoEYS a MoSVY, jelikoz lidem
S postizenim poskytuje sluzby, stejné jako samotna ministerstva. Jeji ¢innost se dotyka také dvou
ze sedmi pod-sektort vlady, kterym je pro obdobi 2014 az 2018 vénovana pozornost. Jedna se o
vzdélani v raném détstvi a zakladni vzdélani. Svou Cinnosti tak organizace Khemara Cambodia
usiluje o feSeni vyzev identifikovanych ve Strategické vzdélavacim planu pro roky 2014 az 2018.
Konkrétné se jedna o zvyseni dostupnosti zakladniho vzdé€lani v odlehlych oblastech pro déti ze
znevyhodnénych skupin, a o zlepSeni predSkolniho vzd€lavani. Ze vSech nami analyzovanych
organizaci se jedna o jednu ze tfi organizaci, ktera se svou Cinnosti soustfedi na zlepSovani
predskolniho vzdélani. Khemara je také aktivni v oblasti spoluprace S ostatnimi organizacemi

a komunitnimi ptedstaviteli.
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Khemara Cambodia je zaroven prvni organizaci, jejiz analyza ¢innosti nAm pomutze odpovédét na
vyzkumnou otdzku, tedy zda jsou nevladni organizace zprostfedkovateli vzdélavani. Prestoze
organizace pusobi zejména v oblasti osvéty a podpory prav déti s postizenim, usiluje také
0 vzdélavani déti s postizenim. Prostiednictvim komunitnich hodin se snazi poskytovat vzdélavani
détem, které ke vzdé€lavani nemaji pristup. DalSim rysem zprostfedkovatele, ktery organizace
Khemara Cambodia spliiuje, je mobilizace vlastnich zdroji za Ucelem poskytovani sluzeb.
Dulezitou cinnosti, se kterou bychom tak mohli spojit roli zprostiedkovatele, je provozovani
détskych center, ve kterych détem poskytuje vzdélavani. Diky témto aktivitam lze organizaci

zatadit do kategorie zprostfedkovatele sluzeb.

7.1.2. Kampuchean Action for Primary Education

Organizace Kampuchean Action for Primary Education (KAPE) provozuje svou ¢innost jiz od
roku 1999. Jedna se o nejvétsi mistni NGO aktivni ve vzdéldvacim sektoru. Projekty se
nesoustiedi pouze na zakladni vzd€lavani, nicméné vede programy urcené pro stfedni a vysoké
Skoly v 11 provinciich. Organizace dlouhodobé spolupracuje s MoEY'S, mezinarodnimi NGOs
a mistnimi partnery (KAPE 2017a).

Pro efektivni spravu malych projektti inkluzivniho vzdélavani byl vytvoren zastieSujici ,,Program
inkluzivniho vzdélavani (Inclusive Education Program), jehoz hlavnim cilem je zvysit
ptistupnost ke vzdélani (KAPE 2017b). Projekt Improved Basic Education in Cambodia Project se
snazi pomahat mistnim autoritim poskytovat lepsi sluzby na skolach a zajistovat jejich
dostupnost. Zaroven poskytuje $kolni pomicky studentim s postizenim v provincii Kampong
Cham. Jedna se o nejvétsi projekt KAPE, ktery podporuje velké mnozstvi skol diky stipendiim
pro chudé déti, doucovaci asistenci pro déti se specifickymi potiebami a skolenim uciteli (KAPE
2017c). Dal8im projektem zamétenym na inkluzivni vzdélavani je projekt Educate A Child, ktery
se zaméfuje na zvySovani Skolni dochazky déti s postizenim, déti z etnickych mensin, chudych
déti z ruralnich oblasti a déti zijici na ulicich ve méstech. Principem projektu je rovny pfistup,
tedy zahrnuti vSech vyloufenych déti, zajisténi kvality a efektivity vyuky, rozvoj kapacit
administrativy Skol a odstranovani bariér branicich rozvoji (KAPE 2016: 14). Poslednim
projektem KAPE, kterému se budeme vénovat, je projekt Schools for Excellence, zamé&fujici se
na zvysovani pfistupnosti a kvality zdkladniho vzdélani. Cilem je rozvinout prostiedi pratelské
pro déti ve Skolach, které jsou inkluzivni, a zdroven poskytuji kvalitni vzdélani. Krom¢ podpory
mistnich komunit a poskytovani stipendii na podporu chudych déti je soucasti projektu také
podpora déti se specifickymi pottebami (KAPE 2016: 12). V soucasnosti se zamétuje pievazné
na vytvareni ucebnich pomucek pro déti se specifickymi potfebami, konkrétn€ se jedna

0 pomucky do pfedmétu matematiky a khmerského jazyka (Elms 2014: 11).
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Analyza organizace

V navaznosti na ministerstva, kterd svou cinnosti usiluji o zlepSeni zivotnich podminek lidi
S postizenim lze konstatovat, Zze KAPE svou spolupraci s MoEYS pfispiva k vytvafeni narodnich
vzdélavacich politik. Zaroven se KAPE podili na vytvafeni détem piivétivych Skolnich politik,
0 jejichz vytvareni usiluje i vlada. Dale KAPE stejné jako MoEY'S poskytuje stipendia studentim.
Ve svétle vySe popsanych informaci 1ze rovnéz tici, ze KAPE se svou ¢innosti dotyka tii ze sedmi
pod-sektorti vyty¢enych ve Strategickém vzdélavacim planu, jimiz jsou pod-sektory zakladniho
vzdélani, stfedniho a technického vzdélani a vyssiho vzdélani. V souvislosti s témito aktivitami
1ze konstatovat, Ze KAPE se snazi svymi aktivitami pfispivat k feSeni statem definovanych vyzev,
kterymi jsou zvySeni dostupnosti zakladniho vzdélani v odlehlych oblastech pro déti ze
znevyhodnénych skupin, zajisténi ptistupu ke kvalitnimu stfednimu vzdélani, a v neposledni fadé
také k zajisténi dostatecného poctu kvalifikovanych ucitelit diky poskytovani Skoleni a vhodnych
ucebnic. V neposledni fadé je nutné zminit rovnéz aktivitu v oblasti spoluprace s ostatnimi

institucemi a organizacemi.

KAPE se od ostatnich organizaci se 1i§i zejména tim, Ze svou ¢innost nezaméfuje pouze na
zakladni vzdélani. Dalsim znakem zprostfedkovatele, se kterym lze KAPE ztotoznit je skute¢nost,
ze se soustiedi zejména na déti s postizenim z ruralnich oblasti. Diky mobilizaci zdroju je tak
schopnd témto détem poskytovat vzdélani. Podle Lewisova Cclenéni se tak jednd
0 zprosttedkovatele vzdelani, ktery ovSem diky navazovani partnerstvi, zejména s MoEYS,

mezindrodnimi NGOs a mistnimi partnery, usiluje o lepsi vysledky a efektivné;jsi pomoc.

7.1.3. Mith Samlanh

Nevladni organizace Mith Samlanh, ptsobici zejména v Phnom Penhu, zamétuje svou ¢innost
ptevazné na podporu déti z ulice (EIms 2014: 12). Puvodné byl Mith Samlanh projektem Friends-
International, ale od roku 1999 plisobi jako organizace vedend pouze Kambodzany. Mith Samlanh
je tak jednim z ptikladd, kdy se z projektu mezinarodni NGOs, konkrétné Friends-International,
stane mistni NGOs. Soustiedi se na marginalizované déti, jejich rodiny a komunity v Phnom
Penhu a Kampong Chamu. Svou d¢innosti usiluje o reintegraci téchto déti do spolecnosti
(Mith Samlanh 2017b). Kazdym rokem nabizi rizné programy, tréninky, vzdélani, poradenstvi ¢i
zdravotni sluzby. Cilem je ochrana marginalizovanych déti a snaha o vytvaieni lepsich Zivotnich
podminek. V soucCasnosti vede 7 programii zabyvajicich se ochranou, podporou, vzdélanim,
odbornym tréninkem a zaméstnanim, reintegraci rodin a alternativni péci, tvorbou rodinnych
ptijmi a podporou obchodu (Rathana 2016: 3). Studenti mohou do Mith Samlanh dochézet do

svych 24 let. Mith Samlanh je tak jedna z mala organizaci, kterd svou Cinnost zamétuje také
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na skupinu od 18 do 24 let. V organizaci jsou uceni jak se vyjadrit skrze sport, uméni, kulturu a

interakci s ostatnimi détmi (Mith Samlanh 2017a).
Analyza organizace

Vyse popsany vycet aktivit dokazuje, Ze rovnéz organizace Mith Samlanh je navdzana na ¢innost
ministerstev. V souvislosti s poskytovanymi sluzbami se jedna o MoSVY, a to diky tréninkiim
a poradenstvi. Mith Samlanh poskytuje také zdravotni sluzby, tudiz bychom mohli fici, Ze svou
¢innosti zasahuje rovnéz do aktivit MoH. V neposledni fadé je dilezité zminit navazani na
MOoEYS, a to diky poskytovani vzdélavani détem s postizenim. Organizace Mith Samlanh svou
pusobnosti zasahuje také do vladou definovanych pod-sektorti ve Strategickém vzdélavacim planu
pro roky 2014 az 2018. V ptipadé¢ Mith Samlanh se jedna o pod-sektory zakladniho vzdé¢lani,
sttednitho a technického, pod-sektor rozvoje mladeze, ke kterému se snaZi pfispivat diky
odbornym tréninkiim, pod-sektor neformalniho vzdélani, kdy je mladez ucena vyjadiovat se
prostfednictvim uceni, a v neposledni fad¢ se diky sportovnim aktivitam probihajicim na Skole
jednd také o pod-sektor fyzického vzdé€lavani. Prestoze svou Cinnost soustiedi pievdzné do
hlavniho mésta, piispiva i k feSeni vyzvy zvySeni dostupnosti zdkladniho vzdélani v odlehlych
oblastech, jelikoz ptisobi také v provincii Kampong Cham. Také Mith Samlanh je aktivni v oblasti

spoluprace.

V souvislosti s vySe popisovanymi aktivitami organizace Mith Samlanh lze fici, ze se jedna
0 dalsi organizaci splilyjici kritéria na roli zprostiedkovatele. Diky mobilizaci vlastnich zdroju je
organizace schopna soustiedit svou ¢innost na déti zijici v oblastech, kde specidlni vzdélavani
neni k dispozici. Organizaci €ini vyjimecnou také skutecnost, ze svou Cinnost zaméfuje na
skupinu od 18 do 24 let. Také na ptikladu 7 programti zaméfenych na vzdélani, odborny trénink

aochranu lze dolozit, Ze se jedna o zprostiedkovatele.
7.1.4. Rabbit School

Neziskova organizace Rabbit School byla zalozena v roce 1997 za icelem poskytovat vzdélani
détem se specifickymi potfebami. Jednalo se o déti zijici ve vladnim ustavu pro sirotky, ve véku
do 6 let, jejichz rodi¢e byli zabiti béhem reZimu Rudych Khméri. Postupné své sluzby rozvijela,
az v roce 2008 zalozila prvni integrovanou tfidu na zakladni Skole Toul Kork, a posléze oteviela
Odborné skolici centrum v Phnom Penhu. Od roku 2014 rozsitila svou zakladnu do provincii
Kandal, Kampong Speu a Siem Reap. Cilem této organizace je rehabilitace déti a mladeze
S mentalnim postizenim, a jejich uplné zahrnuti do kambodzské spolecnosti (Rabbit School
2017a). The Rabbit School je tak jedna z mala organizaci, ktera se zamétuje na potieby déti
s mentalnim postizenim. Vzdélavaci program The Rabbit School (The Rabbit School Educational

Program) usiluje o integraci déti s mentalnim postizenim do spole¢nosti. Déti mohou byt zapsany
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do skoly ve véku 4 let a jsou podporovany Vv priub&hu skolni dochazky az do jejich 25 let (Rabbit
School 2017c). Po zapsani déti chodi podle stupné postizeni bud’ do specialnich tiid pro déti se
sttednim az téZkym postizenim, nebo do tfid pro déti slehkym az stfednim postizenim. Ve
specialnich tfidach probiha vyuka déti, které potfebuji vice pozornosti, a poskytovani informaci je
piizpusobeno jejich potfebam. Je zde ptitomny také fyzioterapeut, logoped, psycholog a zdravotni
sluzba. Détem s lehkym az stfednim postizenim je poskytnuto vzdélani, jez pomaha rozvijet jejich
schopnosti. Pro déti s lehkym az stifednim postizenim od 6 let probihd integrované a inkluzivni
vzdélavani. Program inkluzivniho vzdélani umoznuje témto détem navstévovat obecnou skolu
spolu s détmi bez postizeni. Ziskaji zakladni vzdélani a uc¢i se socialnimu chovani a integraci do
tiidy (Rabbit School 2017b). Mezi svymi 14 a 16 roky tyto déti dochazi na odborné Skoleni (Pre-
Vocational Training). Ve svych 25 letech posléze dochazi k integraci mladeze do spole¢nosti
(Rabbit_School 2017c). Organizace kromé vedeni specialnich t¥id poskytuje také odborna $koleni
pro pracovniky NGOs (Elms 2014: 13).

Analyza organizace

Na zéklad€ vyse popsanych aktivit bychom mohli fici, ze Rabbit School je na ¢innost MoLVT
navazana diky Cinnosti Skolicich center. Svym plsobenim se dotyka také aktivit MoH, kdyz ve
ttidach poskytuje zdravotni sluzby. Poskytovani zakladniho vzdélani je navazana i na MoEYS.
Rabbit School poskytuje rovnéz rehabilitacni sluzby, ¢imz zasahuje do ¢innosti MoSVY. Svymi
programy cili i na ¢tyti ze sedmi pod-sektort Strategického vzdélavaciho planu pro roky 2014 az
2018, jimiz jsou vzdélavani v raném véku, zakladni vzdélavani, stiedni a technické vzdélavani
a pod-sektor rozvoje mladeze, ke kterému se snazi ptispivat poskytovanim $koleni. Svou ¢innosti
tak usiluje o vyfeSeni problému nekvalitniho pfedsSkolniho vzdélavani, nizké dostupnosti
zakladniho vzdélani v odlehlych oblastech pro déti ze znevyhodnénych skupin a zaji$téni piistupu

ke kvalitnimu stfednimu vzdélavani.

Rovnéz na piikladu The Rabbith School Ize pozorovat jeden z charakteristickych prvki
zprostiedkovatele vzdélavani détem se specifickymi potfebami, a to poskytovani sluzeb
Vv oblastech, kde nejsou dostupné, zejména diky jeji Cinnosti v provinciich Kandal, Kampong Speu
a Siem Reap. S timto bodem souvisi také zalozeni integrované tfidy na zékladni skole Toul Kork
a Odborného skoliciho centra v Phnom Penhu. Jednim z dal$ich rys je mobilizace zdroju za
ucelem poskytovani sluzeb, mezi které patii v ptipadé The Rabbit School krom¢ vzdélavani také
poskytovani zdravotni péce détem ve specialnich tfidach. Dalsim rysem role zprostfedkovatele,
ktery The Rabbit School spliiuje, je poskytovani odbornych skoleni ostatnim NGOs, aby byly
schopny poskytovat lepsi sluzby.
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7.1.5. Komar Pikar Foundation

Dalsi mistni NGOs je organizace Komar Pikar Foundation, ktera usiluje o zlepSovani zivotnich
podminek déti i mladdeze s lehkym, stfednim i téZkym postizenim. Svou €innost zah4jila v roce
2007 v reakci na nedostatecné sluzby poskytované détem s tézkym postizenim (Komar Pikar
Foundation 2017b). Projekty organizace probihaji na ¢tyfech urovnich, a to domaci, komunitni

centra, centra aktivit a centra mimoskolnich aktivit (Elms 2014: 15).

V ramci programu komunitni péce pro déti je détem se stfednim a t€zkym postizenim umoznéno
ucit se, rozvijet své schopnosti a prostiednictvim programi, sluzeb a podpory jim pomoci na cesté
k dosazeni svych cili. T komunitni centra se nachazi v provincii Kampot. Tento program se
snazi nepifimo pomahat také rodinam, jelikoz jim umoziuje chodit do prace a vydé¢lavat tak
na zivobyti. Vybudovanim Skoliciho centra v Phnom Penhu usiluje o zlepSovani situace mladeze
s lehkym 1 téZzkym postizenim. Lidé se v centru u¢i novym vécem a stavaji se tak nezavislymi.
Mezi aktivity patfi naptiklad vyrabéni Sperkd, péstovani zeleniny ¢i vypomoc pfi provozu
kavarny. Komar Pikar také podporuje komunity, aby zahrnovaly déti s postizenim vSech aktivit.
Uzce spolupracuje s MoSVY na tvorbé a implementaci politik zajistujicich, Zze déti s postizenim
obdrzi vhodné sluzby ve své vlastni komunité. Spolupracuje také s MOEYS na propagaci

dulezitosti inkluzivniho vzdélavani (Komar Pikar Foundation 2017a).
Analyza organizace

Komar Pikar je dalsi ze zkoumanych organizaci spolupracujici s MoEY'S, konkrétné na propagaci
inkluzivniho vzdélavani. Dale bychom mohli fici, ze zaloZeni Skoliciho centra v Kampot koreluje
s ¢innosti MoLVT. Komar Pikar se také svou Cinnosti snazi podilet na vytvareni politik v ramci
MoSVY. Rovnéz svou aktivitou v oblasti poskytovani sluzeb se dotykd cinnosti MoSVY.
Co se pod-sektorti vymezenych ve Strategickém vzdélavacim planu pro roky 2014 az 2018 tyce,
z vyse zminovaného vyctu aktivit je zfejmé, ze se cili na pod-sektor zékladniho vzdélani, pod-
sektor rozvoje mladeze a pod-sektor neformalniho vzdélavani. S tim souvisi problémy, k jejichz
feseni se snazi pfispivat, a tedy zvySeni dostupnosti zakladniho vzdélani v odlehlych oblastech pro
déti ze znevyhodnénych skupin, a vybudovani neformélniho vzdélavaciho systému,
diky komunitnim centriim. Svou aktivitou Komar Pikar usiluje také k sensibilizaci obcand,

a to diky podpote komunit a propagovani inkluzivniho vzdélani.

Po vySe zminéném popisu aktivit organizace Komar Pikar Foundation lze na jeji ¢innosti sledovat
nékteré vlastnosti zprostfedkovatele. Na piikladu vybudovani komunitnich center v provincii
Kampot Ize dolozit snahu poskytovat vzdélani détem v odlehlych oblastech, a to diky mobilizaci
svych zdroji. Do tohoto bodu lze zahrnout rovnéz zalozeni Skoliciho centra Phnom Penhu, které

je zaméfené nejen na mladez s lehkym, ale piedevsim také s tézkym postizenim. Tato skutecnost
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je dulezita zejména proto, ze sluzby poskytované détem s t€zkym postizenim jsou v Kambodzi
stale velmi omezené. Vedle poskytovani sluzeb Komar Pikar Foundation ovSem velmi tuzce
spolupracuje s MoEYS. Diky této spolupraci maji byt détem s postizenim zajiStény sluzby
ve vlastnich komunitach. Timto 1ze konstatovat, ze Komar Pikar Foundation nezastava vyhradné
roli zprosttedkovatele vzdélavani, ale na zakladé Lewisovy kategorizace ji lze oznacit také jako

partnera.
7.1.6. Disability Development Services Program

Disability Development Services Program (DDSP) je kambodzska nevladni organizace, ktera
svou Cinnost zahajila v roce 2003 v provincii Pursat jako organizace Disability Development
Services Pursat. Pro své Uspéchy své pole ptisobnosti rozsitila a v roce 2010 zménila sviij nazev
na Disability Development Services Program. DDSP poskytuje sluzby lidem s postizenim
a ostatnim lidem s nesnadnym pfistupem k zékladnim sluzbam. Jejim cilem je tedy zajistit lidem
S postizenim piistup ke sluzbam a zlepsit kvalitu zivota. Prestoze se soustiedi na vSechny osoby
S postizenim, dlraz klade na nejvice zranitelné skupiny, tedy déti, Zeny a osoby s t€Zkym
postizenim. DDSP usiluje o zajisténi lepSich zivotnich podminek a rovna prava pro osoby
s postizenim. (DDSP 2017a). DDSP vede né¢kolik projektt podporujicich osoby s postizenim.
Cést zaméstnanci je proskolena k praci s détmi s postizenim. V ramci programu vznikla také tfida
13 déti s lehkym postiZzenim, kde je vyuka vedena formou umeéni, a to tancem ¢i hudbou. Program

také poskytuje finanéni podporu na dopravu do a z centra (EIms 2014: 16).

Jednim ztéchto projektd je Mith Komar Pikar Project, ktery je zaméfeny na vzdélavaci
a rehabilitacni potfeby postizenych déti. Na 28 skolach byly zalozeny tfidy inkluzivniho
vzdélavani, které se snazi pomoci détem se sttednim postizenim zicastnit se vzdélavaciho procesu
ve vefejnych §kolach. Skolam bylo poskytnuté vybaveni umoziujici dochazku déti s postizenim,
stejn¢ tak jako Skolni pomicky, které usnadnuji vyuku. V ramci projektu jsou ve vefejnych
Skolach zalozeny specidlni tfidy poskytujici specidlni vzdélani détem s mentalnim postizenim,
které usiluji o jejich integraci do spolecnosti. Pozornost je vénovéna také détem se sluchovym
postizenim, pro které bylo vybudovano 6 tiid, kde probihd vyuka ve znakovém jazyce. Kromé
vyuky jim je poskytovana také zdravotni péce. Fyzioterapie je détem s téZkym ¢i vicendsobnym

postizenim poskytovana také v Mlob Mith Komar centru (DDSP 2017b).
Analyza organizace

V souvislosti s praci ministerstev bychom mohli konstatovat, ze diky poskytovani rehabilitacnich
sluzeb organizace pomaha MoSVY, které je na statni tirovni za poskytovani sluzeb zodpovédné.
Stejné je tomu také s MoH, kdy organizace DDSP poskytuje fyzioterapii, ¢imzZ je na vladni Grovni

povetené pravé MoH. DDSP diky poskytovani vzdélavani navazuje rovnéz na ¢innost MoEYS.
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Na zaklad¢ vySe uvedenych informaci také mizeme konstatovat, Ze se organizace DDSP svou
¢innosti piimo dotyka tii ze sedmi pod-sektorii Strategického vzd€lavaciho planu pro roky 2014
az 2018. Jednd se o pod-sektory zakladniho vzd¢lavani, fyzického vzdélani a sportu
a Vv neposledni fadé¢ také pod-sektor neformalniho vzdélani, k jehoz rozvoji se snazi prispivat diky
tane¢nim, hudebnim a uméleckym programtim. Svou aktivitou se tak snazi reagovat na vyzvu
zvySeni dostupnosti zdkladniho vzdé&lavani v odlehlych oblastech pro déti ze znevyhodnénych
skupin, vybudovani neformalniho vzdélavaciho systému, a zajisténi dostate¢ného poctu vhodnych

ucebnic. Diky komunitni osvété usiluje rovnéz sensibilizaci obyvatel.

Na zaklad¢ vysSe uvedenych poznatkli je mozné konstatovat, Ze také organizace Disability
Development Services Program je jednim ze zprostfedkovatelti zakladniho vzd€lani v Kambodzi.
To doklada i1 projekt Mith Komar Pikar, diky kterému tato organizace zprostfedkovala vzdélani
nejen détem se sluchovym postizenim, ale také pro déti s mentalnim postizenim. Timto spliuje
zakladni rys zprostiedkovatele, tedy poskytovani nedostupnych sluzeb v odlehlych oblastech.
Tyto sluzby je schopna poskytovat diky mobilizaci vlastnich zdroji, coz je dalSim rysem
zprostiedkovatele. K rozvoji inkluzivniho vzdélavani se snazi ptispivat diky zafizeni a $kolnim
pomuckam, kterymi vybavila Skoly. Kromé zprosttedkovavani vzdélavani se vsak soustredi také

na komunitni osvétu.
7.1.7. Phare Ponleu Selpak

Skola uméni Phare Ponleu Selpak svou &innost zaméfuje pfevazné na znevyhodnénou mladez
V provincii Battambang, a to jiz od roku 1995. Vyuka zde probih4 netradi¢ni formou vzdélavani,
jako jsou naptiklad divadelni ¢i hudebni piedstaveni (Elms 2014: 12). Skrze Program détské
ochrany Skola zajist'uje, aby déti dostavaly obédy ¢i vhodné Skolni pomticky (Phare Ponleu
Selpak 2017c). Organizace vede jak formalni, tak neformalni programy. Formalni programy
probihaji na zakladni Skole a v komunitni matefské skole. Matefska Skola, kterd ma kapacitu az
225 déti ve veku od 3 do 5 let, funguje od roku 2013. Kapacita zakladni Skoly je az 1 000 déti.
Soucasti formalnich programii je také Skoleni ucitell, aby byla zarufena kvalita vyuky. Mezi
neformalni programy Phare Ponleu Selpak patii provozovani Centra détského rozvoje (Child
Development Center), knihovny a poskytovani tutoringu. Centrum détského rozvoje bylo
zalozeno v roce 1998, a od této doby nabizi rizné aktivity pro mladez. Komunitni knihovna je
ptistupna vSem, a nabizi knihy v angli¢tin€ a francouzstin¢ (Phare Ponleu Selpak 2017b). Od roku
1998 Phare umozinuje détem studium cirkusového umeéni. VSechna predstaveni kombinuji prvky
kambodzského folkloru s modernim uménim. V roce 2002 bylo uvedeno prvni profesionalni
vystoupeni. Vyuka pro déti od 7 let je vedena mistnimi uciteli a zahrani¢nimi dobrovolniky (Phare

Ponleu Selpak 2017a). Absolventi Phare Ponleu Selpak zalozili vroce 2013 Phare The
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Cambodian Circus, jehoz velka cast ziskd z vystoupeni jde ptimo do Phare Ponleu Selpak (Phare
The Cambodian Circus 2017). Cirkus v roce 2015 spolupracoval se skupinou umélci Cambodian
Landmine Survivors, jeZ je tvotena piiblizn¢ 20 lidmi s postizenim. Cilem spoluprace byl rozvoj
profesnich schopnosti ¢lent skupiny, ktera se snazi svymi vystoupenimi upozornit na situaci lidi
S postizenim a jejich reintegraci do spolecnosti. Phare vedlo se skupinou Cambodian Landmine
Survivors n¢kolik workshopt, béhem kterych jim byly poskytnuty odborné rady, jak posunout sva
predstaveni. Béhem téchto workshopt jim bylo také dokdzano, Ze v uméni bariéry neexistuji a oni

dokazi véci, o kterych si diive mysleli, Ze jsou nerealné (Martin 2015).
Analyza organizace

Phare Ponleu Seplak je dalsi zkoumanou organizaci, jejiz aktivity jsou propojeny s aktivitami
vySe popisovanych ministerstev. V tomto piipad¢ se jedna o poskytovani sluzeb, které je v rezii
MoSVY, a diky poskytovani vzdélavani koreluje také s ¢innosti MoEYS. Jak miiZeme vidét,
Phare Ponleu Seplak je druhou ze vsSech analyzovanych organizaci, ktera svou ¢innosti cili na
pod-sektor vzdélavani v raném détstvi. Dale svymi aktivitami usiluje o rozvoj pod-sektoru
zakladniho vzdélani, neformalniho vzdelani, rozvoje mladeze a diky akrobatickym ¢innostem také
pod-sektoru fyzického vzdélani. V navaznosti na vySe zminované vladni priority Ize fici, ze se
snazi prispivat také k rozvoji predskolniho vzdélavani a zlepSovani kvality vyuky na zakladnich
Skolach. Muze pfispét také k zajisténi kvalifikovanych pedagogi. V neposledni fadé diky svému
kreativnimu pfistupu pfispiva také k rozvoji neformalniho vzdélavani. Svymi aktivitami tak
usiluje o podileni se na feSeni otdzky nekvalitniho ptredSkolniho vzdélavani a vybudovani
neformalniho vzdélavaciho systému, stejné¢ tak jako k otdzce zajiSténi dostatecného poctu

kvalifikovanych uciteli a u¢ebnich pomticek.

Posledni mistni NGO, kterd byla analyzovana, byla Phare Ponleu Selpak. Organizace je aktivni
Vv oblasti formalniho i neformdlniho vzdélavani. Na zaklad¢é vyse popisovanych aktivit tedy lze
potvrdit jeden zrysu zprostfedkovatele sluzeb, tedy poskytovani nedostupnych sluzeb pro
marginalizované déti. K rozvoji neformalniho vzdélavani ptispiva zejména provozovanim Centra
détského rozvoje a kladenim dirazu na dilezitost uméni ve vzdelavani. DalSim atributem
zprostiedkovatele je tedy mobilizace vlastnich zdrojii, aby mohly byt tyto sluzby poskytovany.
Na piikladu spoluprice se skupinou Cambodian Landmine Survivors lze dokéazat také snahu

ptispét k lepSimu vnimani lidi s postiZzenim spole¢nosti.
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Shrnuti vystupu analyzy mistnich organizaci

V navaznosti na poznatky ziskané z analyzy cinnosti bychom mohli prohlasit, Ze vSechny
z analyzovanych organizaci svou ¢innosti rezonuji s ¢innosti MoEYS. Na ¢innost MoSVY jsou
podle analyzy navazany vSechny organizace, kromé KAPE. Organizace Khemara Cambodia, Mith
Samlanh, Rabbit School a DDSP svou cCinnosti zasahuji také do ¢innosti MoH, a to diky

poskytovani zdravotnich sluzeb.

Z analyzy dale vyplyva, ze vSechny organizace jsou aktivni v sektoru zakladniho vzdélavani.
Do pod-sektoru raného vzdélavani zasahuji organizace Khemara Cambodia, Rabbit School
a Phare Ponleu Selpak. V oblasti pod-sektoru stiedniho vzdélavani jsou aktivni organizace
Mith Samlanh, Rabbit School a KAPE, ktera svou ¢innosti zasahuje také do pod-sektoru vyssiho
vzdélavani. V pod-sektoru neformalniho vzdélavani pusobi organizace Mith Samlanh,
Komar Pikar Foundation, DDSP a Phare Ponleu Selpak. Mith Samlanh, Komar Pikar Foundation,
Phare Ponleu Selpak spolu s organizaci Rabbit School pusobi také v oblasti pod-sektoru rozvoje
mladeze. Dal§im prioritnim pod-sektorem, ve kterém pusobi organizace Mith Samlanh, DDSP a

Phare Ponleu Selpak, bylo definovano fyzické vzdélavani.

Jak vyplyva z vyse uvedeného popisu, kazdd zndmi analyzovanych organizaci svou ¢innosti
reaguje prinejmensim na jednu zvyzev kambodzského Skolstvi, pficemz vSechny reaguji
na vyzvu zajisténi zakladniho vzdélavani v odlehlych oblastech. Pouze tfi organizace, Khemara
Cambodia, Rabbit School a Phare Ponleu Selpak, svou ¢innosti pfispivaji k feSeni problému
nedostate¢ného vzdélavani v raném ve€ku. Dale jen tii organizace, kterymi jsou KAPE, Mith
Samlanh a Rabbit School, reaguji na vyzvu zajisténi stfedniho Skolstvi. K feSeni vyzvy
neformalniho vzdélavani se snaZzi pfispivat organizace Mith Samlanh, Komar Pikar Foundation,
DDSPP a Phare Ponleu Selpak. Posledni vyzvou, na kterou reaguji organizace KAPE, DDSP
a Phare Ponleu Selpak, je zajisténi vétsiho poctu kvalitnich uciteld a dostupnych ucebnich

pomtcek.

Na zédklad¢ vyse uvedené analyzy bychom mohli konstatovat, ze vSechny mistni NGOs spliuji
zakladni atributy zprostfedkovatele vzdélani. S ohledem na skute¢nost, ze moznosti vzdélavani
déti s postizenim jsou stale omezené, se jedna piedevsim o poskytovani sluzeb, které nejsou
dostupné. DalSim zryst, ktery spliuji vSechny mistni NGOs, je poskytovani vzdélavani
v odlehlych oblastech, piestoze lze predpokladat, ze svou Cinnosti nepokryvaji celé provincie.
Pouze Rabbit School spliuje dalsi z charakteristickych vlastnosti zprostfedkovatele sluzeb,
kterym je poskytovani Skoleni ostatnim organizacim. DalSim z ryst zprosttedkovatele, ktery byl

zkouman na vybranych organizacich, je nabizeni alternativniho pfistupu k rozvoji. Tuto vlastnost
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jsme vSak vypozorovali pouze na ¢innosti Phare Ponleu Selpak. VSechny organizace spliuji dalsi

vlastnost zprostiedkovatele vzdélani, tedy mobilizaci vlastnich zdroju.

Pro piehlednost jsou vysledky analyzy shrnuty do nasledujicich tabulek. Navaznost mistnich

NGOs na ¢innost ministerstev je znazornéna v tabulce ¢. 1. Vladou vymezené prioritni pod-

sektory jsou zobrazeny v tabulce ¢. 2, na kterou voln¢ navazuje tabulka ¢. 3, ve které jsou

zachyceny jednotlivé problémy kambodzského Skolstvi, na které svou cCinnosti reaguji dané

organizace. Tabulka ¢. 4 doklada, do jaké miry organizace naplnuji kritéria zprosttedkovatele.

Tabulka ¢. 1: Navaznost mistnich organizaci na ministerstva

MoEYS

MoLVT

MoH

MoSVY

Khemara
Cambodia

KAPE

Mith Samlanh

Rabbit School

Komar Pikar
Foundation

DDSP

Phare Ponleu
Selpak

A e - )

P [ e -

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 2: Mistni organizace reagujici na vladni pod-sektory

rané
détstvi

zakladni

stiedni a

C 1 vySSi
technické y

neformalni

rozvoj
mladeze

fyzické
vzdélavani
a sport

Khemara
Cambodia

\/

KAPE

Mith
Samlanh

Rabbit
School

< | <2 | 2] <2

Komar
Pikar
Foundation

<

DDSP

Phare
Ponleu
Selpak

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 3: Mistni organizace reagujici na problémy kambodzského skolstvi

v v ., | kvalifikovani
Jepgent zvyseni zajisténi vybudovani uditelé a
fe déiolm’ho dostupnosti piistupu ke neformalniho legi
P zékladniho | stfednimu vzd&lavani bS]
ucebnice
Khemara N N
Cambodia
KAPE v v
Mith \ N N
Samlanh
Rabbit \ N N
School
Komar Pikar N \
Foundation
DDSP v v
Phare Ponleu N N N N
Selpak
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka ¢. 4: Mistni organizace spliujici kritéria zprostiedkovatele
poskytovani possl;y;(;zam pozllzzﬁgr\;?nl alternativni mobilizace
nedostupnych v d? hlvch tatni piistup vlastnich
sluzeb ocrenye ostamim k rozvoji zdroju
oblastech NGOs J
Khemara N N N
Cambodia
KAPE v v v
Mith N N \
Samlanh
Rabbit \ N N N
School
Komar Pikar N N N
Foundation
DDSP v v v
Phare Ponleu \ N \ \
Selpak

Zdroj: vlastni zpracovani
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7.2. Mezinarodni NGOs

7.2.1. Krousar Thmey

Organizace Krousar Thmey vznikla v roce 1991 a byla prvni organizaci zamétujici se vyhradné na
znevyhodnéné déti. V soucasnosti svou ¢innost provozuje ve 14 provinciich (Krousar Thmey
2017a). Od roku 1994 nabizi specialni programy zameéfené na vzdélavani déti se sluchovym
a zrakovym postizenim. Pro tyto ucely organizace vytvofila Braillovo pismo a vyvinula také
khmersky znakovy jazyk. Pracovni skupiny Braillova pisma si kladou za cil zpfistupnit veskeré
studijni materidly v ramci programu narodniho vzdélavani détem se zrakovym postizenim.
Vybor pro znakovy jazyk se po vyvinuti znakového jazyka v soucCasnosti soustiedi na jeho
zdokonaleni a vytvoreni Skolnich materialti. Zaroven pracuje na vytvoieni khmerského slovniku
znakového jazyka. Clenové komise se také zavézali k piekladu veskerych zpravodajskych relaci,
¢imz si kladou za cil zvysit povédomi Siroké vetejnosti. Dale vytvotila také Skolni material
a vzdélavaci programy pro ucitele (Krousar Thmey 2017b). Krousar Thmey vydava knihy
V Braillové pismé od roku 1994. Zaroven vydava i slovniky pro jednotlivé predméty a trovné
stupné vzdélani. Od ledna 2015 vlada pievzala zodpovédnost za financovani pracovni skupiny
Braillova pisma a znakového jazyku, ¢imzZ prevzala finan¢ni zodpovédnost za tyto Cinnosti.
V roce 2015 vlada dokonce koupila novy pfistroj na tisk v Braillové pismé (Krousar Thmey
2017c). V soucasnosti Krousar Thmey vede 5 kol poskytujicich vzdélani détem se sluchovym
a zrakovym postizenim. Pokud je dit¢ slepé ¢i ma zhorSeny zrak, bude studovat v tfidé¢ 1. béhem
dvou let v Krousar Thmey $kole, poté jeden rok v 2. tfidé a do 3. t¥idy nastoupi jiz do obecné
Skoly. Poté, kdyz je jiz dit¢ ve Skole, ptl dne chodi do Skoly s ostatnimi studenty, a druhou
polovinu dne se vraci do Skoly Krousar Thmey. Pro déti se sluchovym postizenim je proces
prvnich dvou tfid stejny jako pro déti se zrakovym postizenim, ov§em rozdil je v tom, Ze do Skoly
Krousar Thmey chodi do 4. tfidy a od 5. tfidy je proces stejny. DéEti se sluchovym postizenim
Dale vydavani ucebnic v Braillové pismé a ucebnic znakového jazyka je zajistovano Krousar
Thmey. Nizka hustota déti s postizenim ¢ini vystavbu specialnich $kol, které by byly v adekvatni

vvvvvv

Skol (Sopha — Conochie — Syrom 2014: 37).
Analyza organizace

Krousar Thmey je jednou z ndmi zkoumanych organizaci, kterd svou ¢innosti navazuje na ¢innost
MoSVY vV oblasti rozvoje Braillova pisma a znakového jazyka. Spolupraci s MoEYS se také
podili na formulovani vzdélavacich politik. Svou aktivitou také cili na pod-sektory Strategického

vzdelavaciho planu 2014 az 2018, konkrétné pod-sektor zékladniho vzdélani. Mohli bychom tedy
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konstatovat, ze usiluje o feseni dvou vladou identifikovanych vyzev, a to neadekvatni dostupnosti
zakladniho vzdélavani v odlehlych oblastech a nedostatecny pocet kvalifikovanych ucitela
asSkolnich materiald. O zajiSténi zpisobilého personalu se snazi prostfednictvim programu pro
ucitele. Krousar Thmey je ovSem aktivni diky svym zpravodajskym relacim také na padé

sensibilizace.

Krousar Thmey je tedy dalsim piikladem organizace usilujici o rozvoj a zlepSeni kvality Zivota
diky vzdé¢lani. Diky mobilizaci vlastnich zdroji je schopna poskytovat vzdélavani v oblastech,
kde neni dostupné. Tuto skute¢nost doklada zalozeni Skol poskytujicich vzdélavani détem se
sluchovym a zrakovym postizenim. Z tohoto diivodu lze organizaci Krousar Thmey oznacit za
zprostiedkovatele vzdélavani. Pole ptisobnosti dale napovid4d, Ze Krousar Thmey se snazi
do svych programtl zahrnout také déti s postizenim z odlehlych oblasti, kde vzdélani neni pro tyto
déti piistupné. Krousar Thmey vSak inkluzivnimu vzd€lavani pomdha také tvorbou Skolnich
materialii a vzdélavacich programi pro ucitele. Krousar Thmey se také aktivné podili na tvorbé

Braillova pisma a khmerského znakového jazyka.
7.2.2. Aide et Action

Dalsi z organizaci, ktera usiluje o prosazovani prav a zlepSovani zivotnich podminek déti
S postizenim, je Aide et Action, Svycarskd mezinarodni organizace, kterd v Kambodzi ptsobi od
roku 2003. Jejim cilem je zajistit vzdélani mladezi a détem, jez jsou z procesu vylouceny.
Zam¢tuje se predevsim na divky, déti ulice ¢i prave déti s postizenim. Svymi programy se snazi
témto détem pomoci s integraci do spole¢nosti (Aide et Action 2017c). Aide et Action svou
¢innosti také podporuje mistni aktéry podilejici se na tvorbé vzdelavacich projektt (Aide et
Action 2017b). Ve spolupraci s nadaci Krousar Thmey uskutec¢nila projekt Schooling for Deaf and
Blind Children, jehoz cilem bylo poskytnout kvalitni vzdélani pro déti se sluchovym a zrakovym
postizenim. Tento projekt se soustfedil na integraci déti do obecnych tiid a efektivni zaskoleni
uciteld, jak vzdélavat déti se specifickymi potfebami. Dale projekt usiloval o podporu rodin déti
S timto postizenim, aby umoznily détem pravidelnou Skolni dochézku, a zaroven hajil prava déti
S postizenim v komunitach. V ramci projektu bylo zalozeno 44 integracnich tfid ve 13

provinciich. Zaroven projekt poskytl specialni vzdélani 94 ucitelam (Morris 2016).

V soucasnosti probiha projekt inkluzivniho vzdélavani zaméfeny na déti s mirnym a stfednim
postizenim. Projekt Education for Children with Mild to Severe Disabilities byl zahajen v roce
2012 s planovanym koncem v roce 2019. Do projektu jsou zahrnuty déti z provincii Kampot,
Kampong Speu, Kandal, Kratie, Pailin, Phnom Penh, Pursat a Siem Reap. Cilem projektu je
odstranéni bariér, kterymi je napiiklad nedostate¢na podpora rodicl, diskriminace ze strany zaki

a nevhodné vyucovaci metody, a zlepseni ptistupu ke kvalitn€jSimu vzdélavani. Organizace Aide
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et Action na projektu spolupracuje kromé MoEYS a MoSVY také s organizacemi Rabbit School,
Disability Development Services Program, Komar Pikar Foundation, Epics Art (Aide et Action
2017a).

Analyza organizace

Ve spojitosti s vyse popsanymi informacemi bychom mohli konstatovat, ze organizace spolupraci
S MoEYS pfispiva k vytvafeni vzdélavacich politik. Svou aktivitou navazuje také na cinnost
MoSVY, zejména v oblasti rozvoje Braillova pisma a znakového jazyka. Diky své Cinnosti
se dotyka jednoho ze sedmi pod-sektort Strategického vzdélavaciho planu pro roky 2014 az 2018,
a to sektoru zdkladniho vzdélani. Proto bychom mohli konstatovat, Ze se snazi o vypofadani se
S vyzvami, kterym kambodzsky vzd€lavaci systém celi, konkrétn¢€ zvyseni dostupnosti zakladniho
vzdelani v odlehlych oblastech pro déti ze znevyhodnénych skupin, a zajisténi dostate¢ného poctu
kvalifikovanych uciteli diky poskytovani $koleni. Aide et Action je aktivni rovnéz v oblasti

spoluprace s mistnimi nevladnimi organizacemi.

Na zaklad¢ Lewisova ¢lenéni organizace splituje hned né€kolik atributl zprostiedkovatele. Jedna
se predevs§im o nabizeni sluzeb v odlehlych oblastech a poskytovani vzdélani détem, které jsou ze
vzdélavaciho procesu vylouceny. Svym plsobenim se tak organizace snazi pomahat v integraci
déti s postizenim do spolecnosti v témetf deseti vySe zminovanych komunitach. DalSim rysem
zprostiedkovatele je mobilizace vlastnich zdroji za ucelem poskytovani sluzeb. Aide et Action

vSak zastava i roli partnera.
7.2.3. Light for the World

Nyni se nase pozornost zaméii na organizaci Light for the World. Organizace usilujici
0 inkluzivni spole¢nost vede v 15 zemich programy posilujici prava osob s postizenim, jejich
zahrnuti do spolecnosti a v neposledni fad¢ se zamétuje také na snizovani nerovnosti. Snazi se
0 zlepSeni zdravotni péce, podporu inkluzivniho vzdélavani, komunitni rehabilitace, prava osob

S postizenim a jejich naslednou inkluzi (Light for the World 2017c).

Organizace zahrnuje déti se zrakovym postizenim do kambodzského vefejného Skolniho systému
¢i do specialnich skol vedenych organizaci Krousar Thmey v 6 provinciich (Light for the World
2017a). Zaroven ptispiva k rozvoji Braillova pisma (Svétlo pro svét 2017). Organizace zahajila
program inkluzivniho vzdélavani vroce 2010 (Elms 2014: 13). Program je zaméfen
na poskytovani vzdélavani détem se zrakovymi problémy. Konalo se 12 workshopt na zvySeni
povédomi o dilezitosti inkluzivniho vzdélani. Pfes 400 mistnich uciteld se zucastnilo skoleni na
vyuku déti se zrakovym postizenim. Také diky spolupréaci s ocnim lékafem probéhlo vySetieni

zraku déti v onéch provinciich. VySetteny byly také déti se sluchovymi potizemi (Light for the
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World 2015: 21). D¢ti s postizenim jsou podporovany v prostiedi, ve kterém se citi dobfe.
Pravideln¢ k nim domt dochézi rehabilitacni asistent, ktery ohodnoti individudlni potfeby ditéte.
Zaroven ukazi rodi¢tim, jak dité podporovat v rehabilitacnich cviCenich. Usiluji také o zvySeni
zahrnuti lidi s postizenim do komunity (Light for the World 2017b). Dalsi vizi je vytvofeni 40
inkluzivnich tiid a odborné zaskoleni 183 ucitelti (Light for the World 2017a).

Analyza organizace

Ligth for the World tak svou snahou o zlepSovani zdravotni péce a poskytovani vySetieni zraku
a sluchu navazuje na praci MoH, které je zodpovédné za poskytovani zdravotnich sluzeb na
vladni Urovni. Zaroven svou c¢innosti, tedy poskytovanim rehabilitacnich sluzeb, navazuje
na cinnosti MoSVY. Nelze opomenout také navazani s MoEYS, a to diky poskytovani vzdélavani
détem s postizenim. Diky poskytovani zdkladniho vzdélani détem se zrakovym a sluchovym
postizenim zasahuje do pod-sektoru zdkladniho vzdélani vymezeného ve Strategickém
vzdelavacim planu 2014 az 2018. Tim se snazi o zvySovani dostupnosti zakladniho vzdélani
v odlehlych oblastech pro déti ze znevyhodnénych skupin. Dal$im problémem, K jehoz vyfeSeni
se svymi aktivitami, konkrétné Skolenim pedagogického persondlu, snazi pfispéet, je nedostatek
kvalitnich ucitelti. Light for the World je aktivni také v oblasti sensibilizace obyvatel, ¢imz chtéji

ptispivat ke zmén¢ stereotypli Kambodzant tykajicich se postizeni.

V zavislosti na vySe popsanych aktivitach organizace Light for the World ji Ize podle Lewisova
Clenéni povazovat za zprostiedkovatele vzdélani. V odlehlych oblastech usiluje o zajistovani
vzdelavani détem se zrakovym postizenim, poskytovani zdravotni péce a v neposledni fadé také
inkluzi do spolecnosti. Mobilizaci svych prostfedkti miize poskytovat sluzby détem s postizenim,

at’ uz se jedna o vzdélani nebo rehabilitace.
7.2.4. Handicap International

V oblasti inkluzivniho vzdélavani se angazuje rovnéz organizace Handicap International, ktera
svou ¢innost v Kambodzi zahajila v roce 1982 v reakci na nariistajici pocet obéti pozemnich min.
Jejim cilem bylo poskytovat protetické pomticky a rehabilitaci lidem s postizenim. Kromé aktivit
souvisejicich s odminovanim zemé se v soucasnosti soustiedi také na inkluzi postiZenych osob do
spolecnosti. Dale organizace poskytuje odborna Skoleni a administrativni podporu rehabilitacnim
centriim. Soustfedi se rovnéz na prevenci postizeni skrze odborné seminafe pro nastavajici matky

(Handicap International 2017a).

Organizace mad ovSem 1 zkuSenosti v oblasti inkluzivniho vzd€lavani, které v soucasnosti
propaguje ve 23 zemich v Africe, Asii a na Blizkém vychodé (Handicap International 2017b).

V Kambodzi organizace spustila projekt inkluzivniho vzdélavani ,,Education for All“ v distriktech
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Samlot a Thmor Kol, v provincii Battambang, ktery probihal od roku 2006 do roku 2008, s cilem
zajistit zakladni vzdélani détem s postizenim (Hallet — Jadin — Last 2009: 15). V ramci tohoto
programu byly spustény programy inkluzivniho vzdélavani v 15 zakladnich Skolach, do kterych
pravidelné dochézeli dva kvalifikovani ucitelé, ktefi Skolili tamé&jsi personal pro praci s détmi

s postizenim (Elms 2014: 12).
Analyza organizace

Na zaklad¢ ziskanych informaci bychom mohli fici, ze i organizace Handicap International je
svou ¢innosti napojena na MoEYS. Prostiednictvim této spoluprace piispiva k rozvoji politik
inkluzivniho vzdé¢lavani. Dale svymi aktivitami zasahuje také do ¢innosti MoH, kdy poskytuje
lidem s postizenim zdravotni sluzby. Také Handicap International spolupracuje s MoSVY na
vytvareni politik tykajicich se postizeni a zivota s nim. Na ¢innost MoSVY je napojend rovnéz
diky poskytovani rehabilitaénich sluzeb. Z vySe zminovanych pod-sektorti Strategického
vzdelavaciho planu 2014 az 2018 se zamétuje predevsim na pod-sektor zakladniho vzdé€lani.
Svymi aktivitami tak usiluje o feSeni souCasnych problémi kambodzského Skolstvi, konkrétné
nizké dostupnosti zakladniho vzdélani v odlehlych oblastech pro déti ze znevyhodnénych oblasti,
a nedostate¢ného poctu kvalitnich ucitelti. Pozornost Handicap International se soustiedi také na
sensibilizaci Siroké spolecnosti, ¢imz se snazi o pozitivnéjsi ptijimani lidi s postizenim.

Po vySe zminéném popisu cCinnosti lze 1 organizaci Handicap International oznacit za
zprostiedkovatele vzdélavani. Na piikladu projektu inkluzivniho vzdélavani ,,Education for All*
v provincii Battambang lze pozorovat jeden z charakteristickych vlastnosti NGOs jako
zprostfedkovatele. Jedna se o poskytovani sluzeb v odlehlych oblastech a nasledné zahrnuti déti,
které jsou ze vzdelavaciho procesu vylouceny. Diky mobilizaci vlastnich zdroji byly programy
inkluzivniho vzdélavani spustény v 15 Skolach, diky cemuz se pocet déti vyloucenych ze
spolecnosti  snizuje. DalSi z charakteristickych vlastnosti NGOs jako zprostfedkovateld
je poskytovani Skoleni ostatnim organizacim, aby byly schopny vykonavat svou ¢innost
efektivnéji. V ptipadé Handicap International se jednd o Skoleni pracovniki rehabilitacnich
center. V souvislosti s vySe popisovanymi aktivitami vSak nelze o Handicap International hovoftit
vyhradné jako o zprostiedkovateli. Diky spolupraci se Skolami a vladou na rozvoji politik

inkluzivniho vzdélavani se Handicap International fadi také mezi vyznamné partnery.
7.2.5. Voluntary Service Overseas

Svice nez 150 organizacemi v 15 provinciich spolupracuje na inkluzivnim vzdélavani také
organizace Voluntary Service Overseas (VSO), kterd diky vice nez dvaceti leté zkuSenosti ma jiz
ur¢itou predstavu o tom, jakym smérem by se mélo inkluzivni vzdélavani ubirat (Elms 2014: 12).

Aby byl zlepsen pfistup ke vzdé€lani, spolupracuje VSO uzce také s MOEYS (VSO 2017b).
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Diky své dlouhodobé ptisobnosti si jiz vybudovala ve spolecnosti silné postaveni, a proto je
spoluprace s mistnimi piedstaviteli a NGOs zalozena piedevsim na dlvére. Organizace vnimaji
VSO jako vypomoc pfi jednani mezi vladou a obcanskou spolecnosti, také proto béhem své
¢innosti podporili jiz nékolik organizaci, sdruzeni, projekti. Samotnd VSO provozuje programy
zamétené na zlepSovani kvality vyuky (VSO 2017a). V roce 2005 za podpory Svétové banky
a Evropské unie zah4jila organizace VSO projekt Mainstreaming Inclusive Education, ktery se
z puvodnich tfech provincii rozsifil do Sesti, kterymi byly provincie Battambang, Banteay
Meanchey, Kampot, Ratanakiri, Mouldulkiri a Koh Kong. Tyto provincie mély nejnizs§i miry
zapisu do zékladnich Skol a nejvice déti zilo v odlehlych oblastech. Hlavnim cilem projektu bylo
zlepseni kvality a dostupnosti vyuky (Vantha 2010: 8). Prispiva také k vyzkumu o inkluzivnim
vzdeélani a vefejné propagaci UCasti na politickém dialogu s vladou a ostatnimi partnery

(VS0O2017a).
Analyza organizace

Také organizace Voluntary Service Overseas svou Cinnosti prispiva k vytvareni vzdélavacich
politik, a to diky spolupraci s MoEYS. Prioritnim vladnim pod-sektorem pro obdobi 2014 az
2018, které¢ho se dotyka cinnost VSO, je pod-sektor zakladniho vzdé€lani. S tim souvisi také
schopnost celit vyzvé kambodzského vzdélavaciho systému, konkrétné nedostatecné dostupnosti

zakladniho vzdélani v odlehlych oblastech pro déti ze znevyhodnénych skupin.

Na zéaklad¢ vyse popisovanych aktivit organizace Voluntary Service Overseas lze i tuto organizaci
povazovat za zprostiedkovatele vzdélani. Jednim z hlavnich ryst zprostfedkovatele je mobilizace
vlastnich zdroji za ucelem poskytovani nedostupnych sluzeb. Na projektu Mainstreaming
Inclusive Education, vramci kterého byly do vzdélavaciho procesu zahrnuty déti ze Sesti
provincii, Ize prokazat aktivitu v odlehlych oblastech. Ptesto jak jiz bylo v avizovano, role NGOs
se mohou kombinovat. Proto lze organizaci Voluntary Service Overseas oznacit diky spolupraci
S MoEYS a NGOs oznacit spiSe za partnera. Do tohoto bodu lze zahrnout také skute¢nost, ze VSO

je vétSinou mistnich organizaci vnimana jako zprostfedkovatel béhem jednani s vladou.
7.2.6. Epic Arts

Organizace Epic Arts, jez vznikla vroce 2001 ve Velké Britanii, zahgjila svou cinnost
v Kambodzi v roce 2003. Hlavni vizi je zahrnuti a respektovani osob s postizenim skrze uméni
(Epic Arts 2017b). V provincii Kampot vede kreativni vzd€lavaci programy pro déti a mladez,
diky kterym se déti 1épe integruji do spolecnosti (Epic Arts 2017d). Dvouro¢ni program Inclusive
Arts Course méd formu denniho studia v Epic Arts Centre, které probihd vyuka tance, filmu,
hudby, divadla a literatury. Pfedné se vSak déti u¢i rozvijet své schopnosti a véfit samy v Sebe.

Zaroven vSak organizace Epic Arts klade diraz také na informovanost obyvatelstva a snaZzi se tak
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bojovat proti stereotypiim o tom, ze lidé s postizenim nemohou chodit do $koly ¢i pracovat (Epic
Arts 2017a). Zajimavym projektem je vytvareni hudebnich videi kopirujicich zndmé hity, diky
jejichz zvefejnovani organizace usiluje o zlepSeni vnimani lidi s postizenim ve spole¢nosti.
V roce 2015 bylo na Youtube zaznamenano na 250 000 shlédnuti klipti ,,Uptown Funk* od Bruna
Marse a ,,Happy* od Pharrella Williamse, pti¢emz polovinu tvofili Khmérové (Epic Arts 2016: 8).
Aby organizace dosahla lepSich vysledkli, navazuje spolupraci s ostatnimi organizacemi,
pusobicimi ve vzdélavacim sektoru, a ministerstvy (Epic Arts 2017¢). V roce 2015 napiiklad
navazala spolupraci s UNICEF, Aide et Action, GIZ, Water Aid a Global Giving (Epic Arts 2016:
13). Diky partnerstvi s vetejnymi $kolami a organizacemi Aide et Action a Educate a Child
umoznuje organizace Epic Arts détem ve véku od 5 do 14 let, které byly vylouceny ze
vzdélavaciho procesu, ziskavat vzdélani formou integrovanych tiid (Epic Arts 2017d). Epic Arts
uzce spolupracuje také s dobrovolniky Mirovych sborli na projektech pro déti s fyzickym,

zrakovym a sluchovym postizenim (Elms 2014: 14).
Analyza organizace

Dalsi mezinarodni organizaci spolupracujici s MoEYS na vytvareni vzdélavacich politik je Epic
Arts. Svou umélecky zaloZenou Cinnosti navazuje na Ctyfi ze sedmi pod-sektorti vymezenych ve
Strategickém vzdélavacim planu pro roky 2014 az 2018. Konkrétné se jedna o pod-sektory
zakladniho vzdélani, neformalniho vzdélani, pod-sektor fyzického vzdélani a sportu a pod-sektor
rozvoje mladeze. Mohli bychom tedy fici, ze diky svym aktivitim usiluje o vypofadani se
s dvéma vladnimi vyzvami, a to zvySenim dostupnosti zékladniho vzdélani v odlehlych oblastech
pro déti ze znevyhodnénych skupin a vybudovani neformalniho vzdélavaciho systému. Epic Arts
je také mnohymi mistnimi organizacemi vnimana za dulezitého partnera. Nesmi vSak byt
opomenuta sensibiliza¢ni Cinnost Epic Arts, kdy diky zvetejiiovani hudebnich videi dokazuje,

ze lidé s postizenim maji stejné dovednosti jako ostatni.

Epic Arts je také dalsi organizaci, o které tak mizeme fict, Ze plni roli zprostiedkovatele sluzeb.
Organizace vede kreativni vzdélavaci programy pro déti a mladez s postizenim, které maji ptistup
do vefejnych skol stale omezeny. Poskytuji tak sluzby, které jsou nedostupné, coz je jednim
Z hlavnich vlastnosti NGOs jako zprostfedkovatele. Pfitom mobilizace vlastnich zdrojii za Gcelem
poskytovani sluzeb je dalSim z dualezitych ryst zprostiedkovatele. Klade také velky diraz
na osvétu obyvatel, kdy se jim snazi svou ¢innosti dokazat, Ze déti s postizenim mohou chodit do
Skoly, pracovat a mohou se tak stat soucasti spole¢nosti. Také Epic Arts miize byt oznacena
krom¢ zprostiedkovatele také za partnera, coz dokazuje navazovani partnerstvi s ostatnimi

organizacemi a ministerstvy.
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7.2.7. Save the Children

Organizace Save the Children je jednou z nejvyznamnéjSich organizaci usilujici o zlepSovani
postaveni déti ve vice jak 120 zemich, pricemz v Kambodzi ptisobi od roku 1970. Béhem rezimu
Rudych Khmérti musela zemi opustit, svou Cinnost ale obnovila v roce 1979. V pocatcich své
aktivity poskytovala pomoc zejména rodindm postizenym rezimem Rudych Khmért. Pozd¢ji se
vSak jeji ¢innost rozsifila na ochranu déti a zajisténi vzdélani a zdravi, predevSim se zaméfuje na
praci s détmi s postizenim. Uzce spolupracuje s mistnimi NGOs a vladou (Save the Children
2017a). Od roku 1979 spolupracuje s MoEYS na zlepSovani pfistupnosti a kvality zakladniho
vzdélani pro déti, zejména pro déti ze znevyhodnénych skupin, mezi které patii i1 déti
s postizenim. Pro déti, které nemohou chodit do skoly, vytvaii flexibilni vzdélavaci programy
a zakladaji nové komunitni skoly (Save the Children 2017b). Od roku 2000 vybudovalo Save the
Children 231 skol v 9 provinciich, které posléze piedalo do spravy Provinénim vzdéldvacim
kancelatim (Provincial Offices of Education) (Save the Children 2016). Od roku 2007
podporovali MOEY'S s implementaci politiky Child-Friendly School a v roce 2013 spustili pilotni
projekt I'm Learning, ve kterém byla vyuzita metoda kvalitniho vzdélavaciho prosttedi QLE
(Quality of Learning Environments) (Save the Children 2017b). Na rozvoji kapacit uéitelt
a ostatniho pedagogického personélu pfitom Save the Children a MoEYS spolupracuje jiz vice
nez 20 let (Save the Children 2016). Principem je zajisténi prostiedi, které zajisti détem
emocionalni a psychicko-socialni ochranu. Cilem je tak zlepSovani kvality vzdé€lani a studijnich
vysledkid. Cilti se snazi dosdhnout vytvofenim novych ucebnich materiadld a zlepSeni pfistupu,
jelikoz ucitelé by po proskoleni méli byt schopni pracovat s metodami, které odpovidaji potiebam
déti s postizenim (Save the children 2017c: 6). V roce 2014 bylo v ramci projektu ,,First Read “
pterozdéleno 35 162 détskych knih. Seznameni déti s knihami v brzkém véku pomaha zlepSovat
gramotnost. Pomaha to také rodi¢tim ziskavat informace a byt ndpomocni détem na zakladni Skole

(Save the children 2014: 6).
Analyza organizace

Rovnéz organizace Save the Children je svou ¢innosti navdzana na aktivitu MoEYS, a to v ramci
vytvareni vzdélavacich politik. Mohli bychom fici, Ze 1 diky zésluze Save the Children vlada
podporuje détem piivétivé skolni politiky. Poskytovanim sluzeb zasahuje také do cinnosti
MoSVY, které je za poskytovani sluzeb zodpovédné na vladni trovni. Save the Children je dalsi
organizaci, kterd diky svym aktivitdm ovlivituje dva z pod-sektortt Vzdélavaciho strategického
programu 2014-2018, a to pod-sektor vzdélavani v raném détstvi a pod-sektor zakladniho
vzdélani. Na zakladé vySe zminénych informaci proto mizeme konstatovat, Ze Save the Children

usiluje o vyfeSeni dvou z uvedenych problémt, se kterymi se kambodzsky vzdélavaci systém
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potyka. Témito problémy je mala dostupnost zakladniho vzdélavani v odlehlych oblastech pro
déti ze znevyhodnénych skupin, a dale také zajisténi piistupu ke kvalitnim ucebnicim a jinému
vzdélavacimu materialu. Save the Children je rovnéz vyznamnym hra¢em na poli spoluprace

S ostatnimi organizacemi.

Také na Cinnosti organizace Save the Children lze pozorovat nékteré vlastnosti zprostiedkovatele
sluzeb. Jednd se pfedevS§im o mobilizaci vlastnich zdroji, aby organizace mohla zajiStovat
vzdelani a zdravotni sluzby détem s postizenim v odlehlych oblastech. Prostfednictvim projektu
I'm Learning poskytovala vzdélani détem, kterym nebylo umoznéno ziskavat vzdélani v obecnych
Skolach. Organizace dale usiluje o zajisténi lepsi vyuky diky Skoleni ucitelti. Save the Children
ovSem nehraje vyhradné roli zprostfedkovatele. Na zaklad¢ spoluprace s MoEYS a mistnimi

organizacemi je mozné organizaci Save the Children také za vyznamného partnera.
7.2.8. Charita Ceska republika

Kambodza patii podle Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR pro obdobi 2010-2017 mezi
projektové zemé¢. Proto byla do €asti vénujici se mezinarodnim nevladnim organizacim vybrana
i Charita Ceska republika, ktera se v oblasti poskytovani humanitarni pomoci pohybuje od roku
1995. Je c¢lenem konfederace 162 narodnich charit sdruzenych do Caritas Internationalis,
koordinujici humanitarni a rozvojovou ¢innost Charit celého svéta v oblastech krizi ¢i katastrof
(MZV 2017a; MZV 2017b). Poslani Charity je univerzalni, a proto se snazi pomahat kazdému,
kdo pomoc potiebuje (Charita CR 2017c).

V Kambodzi pusobi ve vzd€lavaci a socialni oblasti od roku 2010. V provincii Takeo vedla
Vv letech 2010 az 2012, ve spolupraci s americkou Charitou (Catholic Relief Services (CRS)),
projekt Posilovani komunitni podpory pro postizené déti v provincii Takeo na zaclenovani
postizenych déti do vzdélavaciho systému prostifednictvim spoluprace s rodici, uciteli a zastupci
mistnich komunit. Jednalo se o projekt poskytujici podporu 40 détem se zdravotnim postizenim.
Projekt byl dale zamétfen také na poskytovani informaci ohledné inkluzivniho vzdélavani
ucitelim, budoucim ucitelim, zastupcim MoEYS, a v neposledni fad¢ také samotnym rodindm
déti s postizenim (Charita CR 2017d). Do projektu bylo zapojenych 5 §kol v okresech Samrong,
Bati a Prey Kabas, podilejicich se na zacleniovani déti s postizenim do vyuky. Déti s postizenim
pak ziskaly potiebnou asistenci (Charita CR 2015). Na tento projekt navazal projekt Pfenos metod
vyuky inkluzivniho vzdélavani z ¢eskych vysokych Skol na kambodzské univerzity, ktery probihal
od fijna roku 2012 do prosince roku 2013. Jeho cilem bylo zvySeni znalosti 5 kambodzskych
uciteld a lektort ve vzdélavacich centrech. Probéhla série seminait a Skoleni vedenych experty na
inkluzivni vzdélavani. Také do tohoto projektu byli zahrnuti predstavitele MOEYS, aby ziskali

povédomi o moznostech inkluze 74kl a studentli s postizenim do vzdélavaciho procesu (Charita
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2017b). V oblasti inkluzivniho vzdé&lani Charita CR spustila jesté v roce 2013 navazujici projet
Program socialni péce a inkluzivniho vzdélavani pro déti s postizenim v provincii Takeo, ktery
byl ukoncen v roce 2015. Cilem tohoto projektu bylo zajistit lepsi pfistup ke vzdélani, zvysit
dochazku 450 déti s postizenim do 18 kol v provincii Takeo, a proskolit na 220 ucitelii a Skolnich
pracovnikt. Také v tomto projektu byly cilovou skupinou kromé déti se zrakovym, sluchovym
¢ijinym fyzickym postizenim také déti s mentdlnim postizenim. RovnéZz na tomto projektu

Charita CR spolupracovala s vladou (Charita 2017a).
Analyza organizace

Na zékladé vyse popisovanych aktivit organizace Charita CR lze konstatovat, Ze také tato
organizace spolupracuje s MoEYS na vytvafeni vzdélavacich politik. Svou ¢innosti se zamétuje
na pod-sektor zékladniho vzdélani, uréeny ve Strategickém vzdélavacim planu na roky 2014 az
2018. S tim souvisi také vyporadavani se s vladou vymezenymi vyzvami kambodzského Skolstvi,
na které svou ¢innosti navazuje. V piipadé Charita CR se jedna o zvyseni dostupnosti zdkladniho
vzdelani v odlehlych oblastech pro déti ze znevyhodnénych skupin a zajisténi vétSiho poctu
kvalifikovanych uciteld diky Skolenim, které v ramci programu Inkluzivniho vzdélavani v takéu

vedla. Charita CR také podporuje spolupraci s ostatnimi organizacemi a institucemi.

V zavislosti na charakteristickych vlastnostech uvedenych v ramci Lewisovy Kategorizace,
mtzeme Charitu Ceska republika oznatit za daliiho zprostiedkovatele sluzeb. Jednim ze
zakladnich prvklil je poskytovani sluzeb v odlehlych oblastech, kter¢ mutze byt dokazano
na zaklad¢ projektu zaclenovani postizenych déti do vzdelavaciho systému. Béhem tohoto
projektu bylo poskytnuto vzdélani 40 détem v okresech Samrong, Bati a Prey Kabas, kde je
pristup ke vzdélani pro déti s postizenim omezeny. DalSim charakteristickym rysem organizace
jako zprostfedkovatele je mobilizace vlastnich zdroji, aby mohla poskytovat sluzby. Charita
Ceska republika tak kromé vzdélavani poskytuje také potfebnou asistenci informace ohlednd

inkluzivniho vzdélavani.
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Shrnuti vystupu analyzy mezinarodnich organizaci

Jak vyplyva zvySe uvedeného popisu, vSechny nami analyzované organizace jsou svymi
aktivitami provazany s MOEY'S. Organizace Krousar Thmey, Aide et Action, Light for the World,
Handicap International a Save the Children jsou svou ¢innosti navazany také na MoSVY.
Do ¢innosti MoH svymi aktivitami zasahuji organizace Light for the World a Handicap

International, a to diky poskytovani zdravotnich prohlidek.

Dale bychom mohli v navaznosti na poznatky ziskané z analyzy prohlésit, Ze ve spojitosti
s vladnimi prioritami jsou vSechny organizace aktivni v pod-sektoru zakladniho vzdélavani.
Do pod-sektoru vzdélavani v raném détstvi svou Cinnosti zasahuje pouze organizace Save the
Children. Zadna z nami analyzovanych mezinarodnich organizaci svou &innosti nezasahuje do
pod-sektort stiedniho a technického a vyssiho vzdélavani. Organizace Epic Arts je jedinou z nami
hodnocenych mezinarodnich organizaci, ktera svou Cinnosti zasahuje do vladnich pod-sektort
neformdlniho vzdélavani, pod-sektoru rozvoje mladdeze a pod-sektoru fyzického vzdélavani

a sportu.

V souvislosti s vladnimi prioritami muzeme prohlasit, ze vSechny znami analyzovanych
mezinarodnich organizaci svou ¢innosti usiluji o vyfeSeni vyzvy zajisténi zakladniho vzdélavani
v odlehlych oblastech. Pouze organizace Save the Children usiluje také o vypotradani se s vyzvou
zajisténi kvalitnéjSiho predskolniho vzdélavani. O vybudovani sektoru neformalniho vzdélavani
svou ¢innosti usiluje pouze organizace Epic Arts. VétSina z nami analyzovanych mezinarodnich
organizaci usiluje také o zajisténi vétsiho poctu 1épe proskolenych ucitell a zajisténi kvalitnéjsich
ucebnich pomiicek. Jedna se o organizace Krousar Thmey, Aide et Action, Light for the World,

Handicap International a Charitu CR.

Na zakladé vyse uvedené analyzy bychom mohli konstatovat, Zze rovnéz vSechny mezinarodni
NGOs spliuji zakladni atributy zprostfedkovatele vzdelani. Stejné tak jako u mistnich NGOs
i V tomto piipad¢ plati, Ze moznosti vzdélavani déti s postizenim jsou omezené, a proto se jedna
0 poskytovani sluzeb, které nejsou dostupné. Vsechny mezindrodni NGOs spliuji dalsi rys
zprostiedkovatele sluzeb, kterym je poskytovani vzdélavani v odlehlych oblastech. Stejné tak jako
u mistnich organizaci vSak lze ptfedpokladat, ze jednotlivé organizace svou ¢innosti nepokryvaji
celé provincie. Pouze Handicap International spliuje dal$i z charakteristickych vlastnosti
zprostiedkovatele sluzeb, kterym je poskytovani Skoleni ostatnim organizacim. Dal$im z ryst
zprostiedkovatele, ktery jsme vypozorovali pouze na organizace Epic Arts, je nabizeni
alternativniho pfistupu k rozvoji. Také vSechny mezinarodni organizace spliuji dalsi

Z charakteristickych ryst zprosttedkovatele sluzeb, tedy mobilizaci vlastnich zdroju.
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Také tato Cast textu je pro prehlednost opatiena tabulkami, které shrnuji vysledky analyzy.

Tabulka ¢. 5 hodnoti navaznost na ¢innost ministerstev, tabulka ¢. 6 uvadi vladou vymezené

prioritni pod-sektory a stim souvisejici problémy, které jsou znazornény v tabulce ¢&. 7.

Tabulka ¢. 8 dokazuje, do jaké miry mezinarodni organizace napliiuji kritéria zprostiedkovatele.

Tabulka ¢. 5: Navaznost mezindrodnich organizaci na ministerstva

MoOEYS

MoLVT

MoH

MoSVY

Krousar Thmey

\/

Aide et Action

Light for the
World

Handicap
International

< | <2 | <

VSO

Epic Arts

Save the Children

Charita CR

2 |2 |2 |2 | < < | <

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 6: Mezinarodni organizace reagujici na vladni pod-sektory

rané
détstvi

zakladni

stiedni a
technické

neformalni

rozvoj
mladeze

fyzické
vzdélavani
a sport

Krousar
Thmey

Aide et
Action

Light for the
World

Handicap
International

VSO

Epic Arts

Save the
Children

Charita CR

<] 2| 2] 2] 2| 2| 2| <2

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 7: Mezinarodni organizace reagujici na vyzvy kambodzského Skolstvi

zlepseni
predskolniho

zvySeni
dostupnosti
zakladniho

ptistupu ke

zajisténi

sttednimu

vybudovani
neformalniho
vzdelavani

kvalifikovani
ucitelé a
lepsi
ucebnice

Krousar
Thmey

\/

\/

Aide et
Action

Light for the
World

Handicap
International

\/
\/
\/

VSO

Epic Arts

Save the
Children

Charita CR

2] 2| 2] 2] 2| 2| <2

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 8: Mezinarodni organizace jako zprosttedkovatele

poskytovani
nedostupnych
sluzeb

poskytovani
sluzeb
Vv odlehlych
oblastech

poskytovani
Skoleni
ostatnim NGOs

alternativni
ptistup
k rozvoji

mobilizace
vlastnich
zdroju

Krousar
Thmey

\/

\/

Aide et
Action

Light for the
World

Handicap
International

VSO

Epic Arts

Save the
Children

Charita CR

2] 2| 2] 2] 2| 2| 2| <

<] 2| 2 <2 2| 2| <

2] 2| 2 2] 2| 2| <

Zdroj: vlastni zpracovani
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Shranuti vystupu analyzy

Jak vyplyva z vyse uvedené analyzy, vSechny nami analyzované organizace jsou svymi aktivitami
provazany s MoEYS. Rozdilem mezi mezindrodnimi a mistnimi organizacemi bychom mohli
oznacit skutecnost, Ze zatimco mistni organizace do Cinnosti MoEYS pouze zasahuji svou
¢innosti, mezinarodni organizace usiluji také o moznost ovliviiovat rozhodovaci proces a vytvaret

tak narodni politiky.

Znami analyzovanych organizaci vSechny putsobi v pod-sektoru zakladniho vzdélavani.
Na zaklad¢ analyzy muzeme prohlésit, ze zatimco mistni NGOs jsou aktivni také v oblasti
vzdelavani v raném détstvi, neformalniho vzdélavani, rozvoje mladeze a fyzického vzdélavani,
z mezinarodnich organizaci je v tomto pod-sektoru aktivni pouze jedna z nami analyzovanych
organizaci. Nejméné jsou organizace aktivni v pod-sektorech stfedniho a technického, a vyssiho

vzdelavani, kde jsou aktivni pouze dv€ mistni organizace.

Vsechny organizace svou Cinnosti reaguji na vyzvu zvySeni dostupnosti zakladniho vzdé€lani
v odlehlych oblastech pro déti ze znevyhodnénych skupin. Mistni organizace svymi aktivitami
usiluji také o vybudovani neformalniho vzdélavaciho systému, zatimco z osmi analyzovanych
mezinarodnich organizaci k vyfeSeni této vyzvy prispiva pouze jedna organizace.
Mistni organizace svou Cinnosti reaguji také na problém nedostatecného kvalitniho piedskolniho
vzdelani. Mezinarodni organizace jsou vSak aktivnéj$i v ramci vyzvy zajisténi dostate¢ného poctu
kvalifikovanych uditeld a vhodnych ucebnic. Nejméné organizaci svou cCinnosti reaguje

na zajisténi piistupu ke kvalitnimu stfednimu vzdélani.

Jak vyplyva z analyzy, cilem vSech organizaci je poskytovat vzdélani détem s postizenim, které je
v Kambodzi stadle omezené. Z tohoto divodu bychom mohli na Ccinnosti vSech nami
analyzovanych organizaci identifikovat jeden ze zékladnich rysi zprostiedkovatele sluzeb, kterym
je poskytovani nedostupnych sluzeb. Jelikoz organizace svou c¢innost nesoustfedi pouze do
hlavniho mésta ale i do okolnich provincii, miizeme konstatovat, ze vSechny organizace pisobi
v odlehlych oblastech. Presto lze piedpokladat, ze jednotlivé organizace svou Cinnosti nepokryji
celé provincie, ve kterych jsou piitomny. Dalsim z dilezitych ryst zprostfedkovatele sluzeb je

mobilizace vlastnich zdroju. Tato vlastnost byla identifikovana u v§ech zkoumanych organizaci.

.7

Pro porovnani aktivit mistnich a mezinarodnich organizaci je nasledujici Cast prace opatiena

tabulkami ilustrujicimi vysledky analyzy.
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Tabulka ¢. 9: Navaznost organizaci na ministerstva

MOEY'S MoLVT MoH MoSVY
LNGOs 7 2 4 6
INGOs 8 0 2 5
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka ¢. 10: Organizace reagujici na vladni pod-sektory
rané zakladni stiedni vyssi neformalni | rozvoj V;(}ilgigl;gni
détstvi | vzdélavani | vzdélavani | vzdélavani | vzdelavani | mladeze a sport
LNGOs 3 7 3 1 4 3
INGOs 1 8 0 0 1 1
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka ¢. 11: Organizace reagujici na vyzvy kambodzského Skolstvi
zvyseni vwbudovani kvalifikovani
predskolni dostupnosti stiedni ne}ti‘ormélniho ucitelé a
zakladniho ucebnice
LNGOs 3 7 3 4 3
INGOs 1 8 0 1 5
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka ¢. 12: Organizace jako zprostiedkovatelé vzdélani
poskytovani possliz;(gam pozﬁg‘{(e)l\l’?m alternativni | mobilizace *
nedostapnieh |y odichlgch | ostamim | (PRSP | VIastich gy ne,
oblastech NGOs J )
LNGOs 7 7 1 1 7 4
INGOs 8 8 1 1 8 7

Zdroj: vlastni zpracovani
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7.3. Kritika

Jak jiz bylo v kapitole Cile prace a vyzkumné metody predeslano, v dusledku nedostupnych
informaci vychazi tato cast prace z obecné kritiky NGOs v Kambodzi a predpokladl, které se
mohou vztahovat i na analyzované organizace. Na zaklad¢é poznatkti popsanych ve ¢tvrté kapitole
muzeme konstatovat, ze ¢innost NGOs si vyslouzila také rizné kritiky. NGOs jsou nejcastéji
kritizovany pro svou efektivitu. Kritikové Casto poukazuji na fakt, Ze pouze mala ¢ast penéz se
dostane lidem, ktefi je potiebuji, a to zejména diky vysokym administrativnim nakladim, véetné
vysokych platt predstaviteld NGOs (viz str. 31). Je znamo, Ze zaméstnanci NGOs maji lepsi
finan¢ni ohodnoceni nez Kambodzané pracujici ve vladni sféte, coz miize mit za nasledek jejich
presun ze statni sféry do prace v NGO. To vede ke kritice, ze NGOs pritahuji kvalifikované
pracovniky ze statniho sektoru, jelikoz vlada neni schopna konkurovat platu NGOs, a zptsobuji
tak spolecenské problémy. Na zaklad¢ téchto obecnych informaci lze tedy predpokladat, ze také
nami analyzované organizace nabizi svym zaméstnanciim vyssi platy, nez jaké mohou ziskavat ve
statni sféfe. Zejména mezinarodni NGOs musi konkurovat organizacim na zapadnim trhu prace,

a proto davaji svym zaméstnanciim vyssi platy, nez nabizi vlada.

Budeme-li nami zkoumané organizace analyzovat z pohledu efektivni redistribuce pomoci,
na klicovou otazku, zda jsou do vzdé€lavaciho procesu zahrnuty vSechny déti s postizenim,
bychom si mohli odpovédét, ze pies veskerou snahu nevladnich organizaci jsou ve vétSing
analyzovanych organizaci ze vzdé¢lavaciho procesu vylouCeny déti s mentdlnim postizenim.
V¢étSina organizaci svou ¢innost zamétuje na déti s fyzickym postizenim, konkrétné se zrakovymi
a sluchovymi problémy. Jednd se o mezindrodni organizace Krousar Thmey, Aide et Action,
Light for the World a Epic Arts. Na déti s mentalnim postizenim se ze zkoumanych organizaci
zaméfuji pouze Rabbit School, DDSP a Charita CR. Ostatni analyzované organizace v popisu

svych aktivit uvadi pouze praci s détmi s postizenim, bez uzsi specifikace.

Dalsi kritiky vytykaji, ze NGOs jsou ,,donor driven®. Tim, jak se Kambodza pfiblizuje postaveni
zemé s niz§im stfednim piijmem, se dotace donorti v disledku tohoto posunu snizily, ¢i byly
pozastaveny Upln€. Privodnim rysem zavislosti na finan¢nich prostfedcich zahrani¢nich donort je
udrzitelnost projektt. Je ziejmé, ze tak jako vSechny nevladni organizace, maji i vSechny nami
zkoumané organizace vlastni donory. Pfesto je podle nazoru autorky odvazné tvrdit, Ze ¢innosti
organizaci se odviji od pozadavkll jednotlivych donort, jelikoz se jednd o poskytovani

vzdélavacich sluzeb, jichz, jak jiz bylo vySe zminéno, je v zemi nedostatek.

S efektivitou Cinnosti NGOs cCasto souvisi neudrzitelnost projektii. Na zéklad¢ skuteCnosti,

ze mistni NGOs maji svou zdkladnu v Kambodzi, Ize piedpokladat, Ze nachylnost
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k neudrzitelnosti  projektd je niz8i, nez je tomu u mezinarodnich organizaci.
Analyza mezinarodnich organizaci dale odhaluje, Ze tyto organizace Casto navazuji spolupraci
s mistnimi NGOs a jednotlivymi ministerstvy, diky ¢emuz by mohla byt zajiSténa udrzitelnost
projekti. Spolupraci s mistnimi organizacemi na svych strankach zduraznovaly zejména
organizace Aide et Action a VSO. Jak je zminovano vyse v textu, Vybor pro znakovy jazyk
a pracovni skupina Braillova pisma vytvoiené organizaci Krousar Thmey, pifesly od roku 2015
pod financni spravu vlady. Kromé toho také Krousar Thmey spolupracuje s ostatnimi
organizacemi. Projekt organizace Aide et Action Education for Children with Mild to Severe
Disabilities, ktery ma planovany konec roku 2019, dal$im dikazem, kdy se organizace snazi
0 jeho udrzitelnost diky spolupraci s MoEYS, MoSVY a mistnimi organizacemi. Stejné tak je
tomu i v pfipadé organizace Epic Arts, ktera aby byla schopna udrzovat své projekty, navazala
spolupraci s UNICEF, Aide et Action, GIZ, Water Aid ¢i Global Giving. Také VSO usiluje
0 udrzitelnost projektu Mainstreaming Inclusive Education diky spolupraci s MoEYS a odbornym
Skolenim personalu. Rovnéz organizace Save the Children se snazi o udrZzitelnost svych projekti
diky 0zké spolupraci s ministerstvy, konkrétné MoEYS a MoSVY. Stejné¢ je tomu také
s organizaci Handicap International a jejim projektem Education for All. Organizace se o zajisténi
vzdelani pro déti s postizenim snazila diky spolupraci s ministerstvy a Skolenim personalu.
Rovnéz organizace Charita CR zvolila jako zptisob udrZitelnosti dopadii svych projekti
spolupraci s MoEYS a zaskolovanim uciteldi, diky ¢emuz mohou i nadéle aplikovat principy
inkluzivniho vzdélavani v akci. Pravé této spolupraci s ministerstvy se bude vénovat dalsi kritika.
Obecné vsak lze ftici, ze diky skutecnosti, ze vétSina organizaci vzajemné spolupracuje,

neudrzitelnost projektti mezinarodnich NGOs nemusi byt vnimana jako zasadni problém.

Dalsi kritikou je zdvislost NGOs na oficialnich zdrojich a aspekt nezavislosti na vidde.
V souvislosti s absenci nezavislosti na vladé bychom mohli na zakladé vyse popsanych aktivit
jednotlivych organizaci konstatovat, ze vétSina mezinarodnich NGOs svou cinnost opira
na spolupraci s jednotlivymi ministerstvy, pfevazné s MoEYS a MoSVY. Jedna se o organizace
Aide et Action, VSO, Charita CR, Handicap International, Save the Children, Epic Arts a Krousar
Thmey. Na zakladé vysSe uvedené analyzy, ve které je Casto uvadéna spoluprace organizaci
S jednotlivymi ministerstvy lze konstatovat, ze jeden z aspekti NGOs, tedy vykonavani své
¢innosti nezavisle na vladé a naprostd autonomie v rozhodovani, zlstal u vétSiny organizaci

nenaplnén.

Nékteii kritikové NGOs vytykaji, ze svou cinnosti prispivaji k zeslabovani kapacit statu
a podryvani jeho autority. Dalsi kritika se tedy tyka skutecnosti, Ze NGOs v rozvojovych zemich
podkopavaji centralitu statu. Obecné bychom mohli prohlasit, ze vétSina organizaci poskytujicich

sluzby, svou ¢innosti podryvaji autoritu statu a jeho davéryhodnost (viz str. 32).
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U nami analyzovanych organizaci je tato skutecnost viditelna predevsim na ¢innosti VSO, kterd je
ostatnimi NGOs vnimana jako dulezity partner, na kterého se organizace obraci. Na zakladé
téchto informaci bychom se mohli domnivat, ze timto podryva dulezitost vlady, jelikoz organizace
oslovuji dfive nevladni organizaci nez samotnou vladu. Dale mezi organizace poskytujici sluzby
patii DDSP, Khemara Cambodia a Rabbit School, ¢imz mohou do budoucnosti snizovat
vyznamnost vlady v této oblasti. Dalsi organizaci, ktera svou cinnosti potencialné¢ ohroZuje
postaveni vlady je organizace Handicap International, kterd poskytuje protetick¢é pomucky lidem
S postizenim, ¢imz vlada muze ztracet svou dulezitost. V souvislosti s vySe popsanymi
informacemi lze predpokladat, ze pokud by role NGOs v poskytovani vzdélavani silila, NGOs by
byly vnimény Sirokou spolecnosti za hlavniho zprostfedkovatele vzdélavani, ¢imz by byla

kapacita statu znacné zeslabena.

Na pocatku 21. stoleti premiér Hun Sen prohlasil, ze Kambodza byla rajem pro NGOs jiz dlouho,
a jejich ¢innost je nekontrolovatelna. Velky pocet NGOs pusobicich v Kambodzi tak zpusobil
prekryvani jejich cinnosti. Nékolik organizaci uvedlo, ze nebyly schopny efektivné koordinovat
svou Cinnost a utracely tak penize za projekt, ktery uz vedla jind organizace. Vlada tak Casto
nevédéla, co délaji. Ministr vzdélavani uvedl, Zze o ¢innosti zejména mensich organizaci, nemé¢l
ptilis povédomi (Brinkley 2015). Vlada tedy neni vzdy schopna zajistit vhodnou koordinaci, coz
ssebou nese rizika duplikovanych projekti a programi. Piestoze mezi vétSinou nami
analyzovanych organizaci probiha spoluprace, pfevazné mezi mezinarodnimi organizacemi
navzdjem a mezinarodnimi organizacemi navazujici partnerstvi s mistnimi organizacemi,
na zakladé informaci tykajicich se kritiky NGOs v Kambodzi 1ze piedpokladat, ze také aktivity
nami analyzovanych organizaci se do ur¢ité miry prekryvaji. Nekontrolovatelnost ¢innosti
a duplikovani projektt je jednim z vysvétleni, pro¢ byl pfijat vySe hodnoceny Zakon o sdruzenich
a nevladnich organizacich, zdkon, ktery ma za cil kontrolovat Cinnost NGOs v Kambodzi.
Vsechny z nami analyzovanych organizaci tak musely svou ¢innost registrovat u vlady ¢i pfi

Ministerstvu zahrani¢nich vztahu.
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8. Zavér

Predkladana prace Postaveni handicapovanych lidi v Kambodzi a role NGOs si kladla za cil
predstaveni problémt, se kterymi se lidé s postizenim v Kambodzi potykaji a nasledné

zhodnoceni role nevladnich organizaci piisobicich v inkluzivnim vzdélavani.

Jak jiz bylo v uvodu predeslano a v priabéhu prace potvrzeno, piestoze je vzdelani zakladni lidské
pravo, lidé s postizenim se na cesté¢ ke vzdélani setkdvaji s mnohymi piekdzkami. Jednou
z hlavnich prekazek je nedostateCna informovanost spolec¢nosti. Dalsimi piekazkami, které jsme
v textu identifikovali, jsou napiiklad diskriminace, nedostatecnd piistupnost Skol ¢i absence

vhodnych pomiicek.

Prvni ¢ast prace se zabyvala obecnymi skute¢nostmi souvisejicimi s postavenim lidi s postizenim
V rozvojovém svéte. Vyznamnou Cast prace tvoril text vénujici se pfijatym opatfenim na ptdé
OSN, piedeviim Umluvé OSN o pravech osob s postizenim. V souladu s Umluvou totiz pravé
Kambodza ptijala Zakon o ochran¢é a propagaci prav osob s postizenim, upravujici prava osob
S postizenim v KambodZi. Proto bychom mohli fici, Ze se snahy na zlepSeni Zivotnich podminek

lidi s postizenim v Kambodzi jiz za¢inaji objevovat.

Soucasti teoretické ¢asti prace bylo rovnéz popsani ¢innosti nevladnich NGOs. Jak bylo v textu
zjisténo, NGOs Vv souCasnosti pouze nevypliuji vakuum, které vzniklo Ccinnosti vlady,
ale soustfedi se 1 na aktivity nad ramcem statem poskytovanych sluzeb. V oblasti rozvojové
spoluprace pirevladaji nevladni organizace poskytujici sluzby. Dilezitou soucasti textu bylo také
predstaveni Lewisovy kategorizace NGOs, které podle n&j mohou zastavat roli partnera,
zprostiedkovatele sluzeb a urychlovatele aktivit. V souvislosti s tezi prace, ktera fika, ze NGOs
plni roli zprostfedkovatele sluzeb, pak byly jednotlivé rysy zprostiedkovatele sluzeb aplikovany

na aktivity analyzovanych organizaci.

Druhé ¢ast prace byla zaméfena na situaci v Kambodzi. V Givodu byly pfedstaveny hlavni ptic¢iny
postizeni, pfiCemz pozornost byla vénovana chudob¢. Je to pravé chudoba, kterd Casto byva
pfi¢inou i dusledkem postizeni. Posléze bylo nastinéno, jak jsou lidé s postizenim vnimani
ve spolecnosti, pficemz z textu vyplynulo, Ze diky pfetrvavajicim pfedsudkiim a neinformovanosti
jsou lidé s postizenim vniméni jako ménécenni a casto tak jsou ze spoleCnosti, a tim i ze
vzdelavaciho ¢i pracovniho procesu, vylouceni. Presto vSak jak text odhalil, dochéazi k pomalé
zméné piistupu spole¢nosti, kterd by s sebou mohla kromé& pochopeni piinést také lepsi Zivotni
podminky pro osoby s postizenim. Indikatory kambodzského zavazku zlepSovat prava lidi
s postizenim jsou podepsani a ratifikace Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim

a prijeti Zakona o ochran€ a propagaci prav osob s postizenim. O pozitivnim sméfovani svedci
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také aktivity ministerstev, ktera se zamétuji na zlepSovani zZivotnich podminek osob s postizenim.
Zasadni bylo také pfiblizeni vladniho pfistupi a staitem definovanych problémut kambodzského
Skolstvi, na které svou Cinnosti reaguji pravé nami analyzované organizace. Mohli bychom
konstatovat, ze transformacni proces se nachazi, pies veskera opatieni a snahy, stile ve svém
pocatku. V této cCasti byl také priblizen vyvoj ptsobeni NGOs v Kambodzi. Nasledujici text
popisujici aktivitu jednotlivych mistnich i mezinarodnich nevladnich organizaci, nas jiz diky

aplikovani kategorizace Lewise priblizoval ke stanovenému cili.

Cil prace byl tedy naplnén diky podrobnému popisu situace v Kambodzi a analyze Cinnosti
jednotlivych organizacich. Ustiedni tezi, ktera byla v praci ovéfovana, bylo tvrzeni, ze NGOs
hraji ve vzdélavani déti s postizenim roli zprostfedkovatele sluzeb. V ramci analyzy bylo
oveéfovano, zda organizace maji rysy zprostiedkovatele sluzeb. Tato analyza dokazala,
ze vSechny zkoumané NGOs zastavaji roli zprostredkovatele vzdeélani, jelikoz poskytuji
vzdélavani détem s postizenim v odlehlych oblastech. Piesto jak bylo v praci pfedeslano,
jednotlivé role organizaci se mohou kombinovat, cozZ je dokdzano na mezinarodnich NGOs,
které Casto hraji také roli partnerd. Jednim z vypozorovanych trendi je také spoluprace mezi
mezinarodnimi NGOs a mistnimi NGOs. Ve svétle ziskanych poznatki si tak dovoluji tvrdit,
7e teze prace, zda NGOs hraji ve vzdélavani déti s postizenim roli zprostfedkovatele,

byla potvrzena.

Dal8im vysledkem analyzy je poukazani na ndvaznost organizaci na ¢innost ministerstev, zejména
MOoEYS. Byl ovSem zjistén rozdil, ze mistni organizace do ¢innosti MoEY'S pouze zasahuji svou
¢innosti, zatimco mezinarodni organizace usiluji také o moznost ovliviiovat rozhodovaci proces
a vytvaret tak narodni politiky. V souvislosti s vladnimi prioritami bylo zjisténo, ze vsechny
organizace svou ¢innosti zasahuji do pod-sektoru zakladniho vzdélavani, ¢imz se snazi prispét
k vyfeseni vyzvy zvySeni dostupnosti zakladniho vzdélani v odlehlych oblastech pro déti ze
znevyhodnénych skupin. Naopak nejméné organizaci svou aktivitou reaguje na prioritu
zajisténi vyssiho vzdélavani, stfedniho a technického a vzdélavani v raném détstvi. V oblasti
vybudovani sektoru neformalniho vzdélavani jsou aktivné€j§i mistni NGOs. Zajimavym
poznatkem je také snaha organizaci prispivat k sensibilizaci spole¢nosti a ménéni stereotypt

ohledné lidi s postizenim.

Tak jako kazda mince ma rub a lic, tak i ¢innost NGOs neni vnimana vyhradné pozitivné. Proto
bylo nedilnou soucésti prace také piedstaveni kritiky, které NGOs celi. Jedna se ptredevsSim
0 naf¢eni z neefektivity, které je provazeno vyloucenim urcitych skupin z ¢innosti organizaci.
Mohli bychom fici, Ze k jistému vylouceni dochazi v ptipad€ organizaci Krousar Thmey, Aide et

Action, Light for the World a Epic Arts, které svou Cinnost soustfedi pievazné na déti
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se sluchovym a zrakovym postizenim. Dale jsou organizace obvinovany z toho, ze jsou donor
driven a z4jmy cilovych skupin jsou tak podiizeny z4jmim donorii. Pfestoze jsou vSechny nami
organizace na donorech zavislé, nedomnivam se, ze jsou donor driven. Dale je organizacim
vycitana neudrzitelnost projekt. VétSina projekti je vSak vedena vice nez 2 roky, ¢imz bychom
mohli tuto kritiku vyvratit. Velké kritice podléha predevsim skuteCnost, Ze prestoze organizace
V nazvu maji zakotveno, Ze se jedna o nevladni organizace, jejich Cinnost je Casto na vladni
podpoie zavisla. Tuto kritiku bychom mohli podpofit na zaklad¢ zjisténi, Ze vSechny organizace
svou aktivitou navazuji na ¢innost MoEY'S, pficemz nékteré spolupracuji také s MoSVY ¢i MoH.
Dalsi kritikou je mozné podryvani autority vlady cinnosti NGOs, které bychom mohli
predpokladat u organizaci, které jsou ostatnimi organizacemi a Sirokou spolecnosti vnimany jako
silni partnefi a zprostfedkovatelé sluzeb. V neposledni fad¢ je vytykana také moznost piekryvani
¢innosti. Pres veskerou kritiku Ize v8ak aktivitu NGOs z pohledu autorky zhodnotit za pozitivni,
jelikoz v globalnim méftitku je lepsi néjaka aktivita nez zadna.

Zavérem se nabizi se otazka, jak zajistit veétSi efektivitu projektd inkluzivniho vzdélavani
a zahrnuti déti s postizenim do spolecnosti. Jednou z moznosti je pokracovat v poskytovani
odbornych skoleni uciteliim. Dale je podle autorky dilezité neptestavat pii vzdélavani budoucich
pedagogii na pedagogickych fakultich ve vyuce zdkladl vzdélavani déti se specifickymi
potfebami. Jak jiz bylo v praci zminéno, inkluzivnimu vzd€lavani brani také negativni postoj
fediteld skol v zahrnuti déti s postizenim do vyuky. Z tohoto diivodu by podle autorky mohly byt
vyhrazeny ur¢ité finan¢ni prostiedky na podporu statnich $kol, které déti s postizenim do vyuky
zahrnou. V praci bylo dale dokazano, Ze mezi organizacemi probihd spoluprace.
Pro efektivnéjs$i Cinnost by podle nézoru autorky mohla byt prohlubovana také spolupréace
S komunitami, zejména v oblasti zajiSténi pfistupu k informacim, ¢imZz by mohlo byt

pfispivano k lepSimu zahrnuti osob s postiZenim do spole¢nosti.
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