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1. UVOD

Afghanistan patfi mezi nejchudsi zemé€ na svété a potyka se tak s mnozstvim
rozvojovych problému. V minulosti byl v podruci fady rezimt, které jej ve vétsi ¢i
mens$i mife ovlivnily a pomohly utvofit jeho soucasnou tvar. M¢ly za nésledek i
rozvoje, bezpecnosti, fungovani statu atd. Udalosti roku 2001 vrhly Afghanistan do
poptedi mezinarodniho z4jmu, at’ uz medialniho, politického ¢i zajmu rozvojovych
aktéra. Na jednu stranu Afghanistan poskytuje spoustu vyzev a moznosti pro
rozvojové aktéry, na druhou stranu je jejich plisobeni stale do jisté miry omezeno
nejistou bezpecnostni situaci. Jednou z reakci zahrani¢nich aktéri na tuto vyzvu
bylo utvotfeni provin¢nich rekonstrukénich tymi, které zacaly v Afghénistanu
pusobit jako jeden z rozvojovych aktérii. Tento nestandardni koncept kombinujici
spolupraci vojenské a civilni slozky se jiz pln€ zapojil do implementace projekt
v Afghanistanu. Od pocatku svého plisobeni vzbuzuji provinéni rekonstrukéni tymy
rozporuplné reakce, objevuji se kritiky predev§im ze stran nevladdnich organizaci.
Jednotlivé staty si pozdéji koncept upravily dle svych pozadavki a potieb, pti cemz
se také snazily reagovat na zminéné negativni ohlasy. Otazkou do budoucna
zUstava, zdali se po opusténi Afghanistanu mezinarodnimi vojsky vlady rozhodnou
provinéni rekonstrukéni tymy ze zem¢ stdhnout, ponechat ve stavajici formé ¢i

koncept upravit, aby se vice ptizplsobil situaci, jeZ nastane.
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2. CIL PRACE A METODOLOGIE

Cilem této prace je charakterizovat ¢innost provincnich rekonstruk¢nich tymu
v Afghanistanu jakozto rozvojového aktéra. Zjistit, jak jsou PRT Vv zemi pfijimany
dalsimi aktéry, objasnit v jakych ptisobi podminkach, a ptfedevSim poukazat na
rozdily a podobnosti jednotlivych modelt.

Uvodni kapitola je vénovana vysvétleni zdkladnich pojmt, které maji spojitost
Srozvojovou spolupraci v Afghdnistanu. Také piindsi zakladni piehled o
poskytované pomoci a aktérech ptisobicich v zemi.

Nasledujici kapitola se vénuje podminkam, které utvéreji specifické prostredi
Afghanistanu, piisobi na ¢innost provin¢nich rekonstrukénich tymt a koncept jim
byl do urcit¢é miry pfizpasoben. Mezi tyto faktory patii historicky vyvoj
Afghanistanu, fyzicko-geografické, socioekonomické a politické podminky.

Dalsi kapitola charakterizuje provinéni rekonstrukéni tymy, zabyva se jejich
historii, charakteristikou a naplni Cinnosti. Vénuje se vyhodam a nevyhodam
konceptu z pohledu riznych aktérd, jeho organizaéni struktuie a formé fizeni.
Propojuji se zde podminky v zemi S umistovanim jednotlivych tymu. Jsou zde
charakterizovani ucastnici tymu.

V posledni kapitole jsou charakterizovany modely provinénich rekonstruk&nich
tyml (americky, némecky, cesky) na zdkladé spolecnych a liSicich se prvkd.
Modely jsou zde i zhodnoceny na zakladé Sesti kritérii: 1. Rozvinuti rozvojovych
aktivit v provinciich 2. Roz$ifovani pravomoci centralni vlady 3. Pomoc pfi
zajiSténi bezpecnosti Afghéanistanu 4. Rozvinuti komunikace a koordinace mezi
aktéry zajiStujicimi stabilizaci a rekonstrukci v Afghdnistanu 5. Efektivnost
nakladti 6. Zajisténi rekonstrukénich a rozvojovych projekti bez neptiznivého
dopadu na bezpec¢nost humanitarnich pracovnikii.

Prace je zaloZena na vyzkumech a zpravach odbornikli. Zpracovava, tiidi a
analyzuje poznatky o daném tématu. Mezi limity pii zpracovani prace patiila
naptiklad Spatna dostupnost vojenskych dokumenti. Nebo také vyuzivani zdroji

v anglickém jazyce i pii zpracovani némeckého modelu PRT.
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3. ROZVOJOVA SPOLUPRACE
V AFGHANISTANU

V této kapitole budou uvedeny zékladni pojmy tykajici se rozvojové
spoluprace, provinénich rekonstrukénich tymi a dalSich aktéri pisobicich
v Afghanistanu, a ktefi jsou zapojeni do rozvojovych ¢i humanitarnich aktivit, a

mohou tak piijit do kontaktu s provinénimi rekonstrukénimi tymy.
3.1. ROZVOJOVA SPOLUPRACE (POMOC) — DEFINICE

Zakon o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci, ktery je v CR
platny od roku 2010, definuje zahrani¢ni rozvojovou spolupraci jako ,,souhrn
cinnosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je prispét k odstranovani
chudoby v kontextu udrzitelného rozvoje, véetné plnéni rozvojovych cili tisicileti,
k ekonomickému a socidalnimu rozvoji, k ochrané Zivotniho prostredi, jakoz i
k podpore demokracie, dodrzovani lidskych prav a radné spravy véci verejnych
V rozvojovych zemich.” (Zékon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci, 2010) Vseobecné je rozvojova spoluprace chapana jako poskytovani
financi, materidlu ¢i védomosti (know-how) rozvojovym zemim. Tyto prostiedky
plynou z rozvinutych zemi (vefejnych rozpocti), pro dosazeni urité pozitivni
zmény ve spole¢nosti. (Bartak a kol., 2008) V souvislosti s rozvojovou pomoci je
Casto zminovana Oficidlni rozvojova pomoc (Official Development Assistance -
ODA), kterd je definovana jako toky prostfedkii do rozvojovych zemi a do
multilateralnich instituci, jez jsou pouZity za ti¢elem ekonomického rozvoje a riistu
blahobytu v rozvojovych zemich. Dale jsou poskytnuty oficialnimi agenturami a
maji povahu spolufinancovani s grantovou slozkou alespon ve vysi 25 %. (OECD,

2003)

3.2. HUMANITARNI POMOC — DEFINICE

Zakon chéape humanitarni pomoc do zahranici jako ,,souhrn cinnosti hrazenych
ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je zamezit ztratam na Zivotech a ujmé na zdravi,
zmirnit utrpeni a obnovit zakladni Zivotni podminky lidi po vzniku mimoradnych
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uddlosti, jakoz izmirfiovat dlouhodobé trvajici nasledky mimoradnych udalosti
a predchazet jejich vzniku a negativnim nasledkim.” (Zakon o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci, 2010) Jde tedy o pomoc nésledujici
se jedna o krizi zpasobenou lidmi (ozbrojeny konflikt atd.), jez narusi zaji§tovani
prosttedkt pro ,,dlstojny“ zivot obyvatelstva. Tato pomoc zajistuje zakladni
zivotni podminky pro lidi v n€kolika sektorech (voda/hygiena, potraviny/vyziva,

obydli, zdravotni péce, psychosocialni péce). (Bartak a kol., 2008)

Zakladni definice rozvojové a humanitarni pomoci jsou zahrnuty i v konceptu
provinénich rekonstrukénich tymi, které mohou poskytovat oba druhy pomoci.
Koncept PRT byl nésledn¢ uzpiisoben pro potteby poskytovani rozvojové pomoci
v Afghénistanu. PRT zde vSak nepatii mezi jediné poskytovatele pomoci a setkdme

se zde i s dal§imi (tradi¢nimi) aktéry.

3.3. ROZVOJOVA A HUMANITARNI POMOC V AFGHANISTANU

Afghanistdn postihlo nckolik pfirodnich katastrof, stejné¢ tak 1 série
ozbrojenych konflikt. I proto zde pisobi vice nez 800 nevladnich neziskovych
organizaci (mistnich 1 mezinarodnich) zaméfenych na humanitdrni pomoc,
rekonstrukci, rozvoj a zajisténi miru v zemi (peace building). Vzhledem ke stavajici
situaci v zemi, kde stale ptetrvavaji konflikty a vyskytuje se zde mnozstvi
ozbrojenych zahrani¢nich sloZek, je prace pro tyto neziskové organizace
se svymi vlastnimi projekty humanitarni a rozvojové pomoci (napt. prostfednictvim
provinénich rekonstrukénich tymu), tudiz s nimi musi NNO koordinovat svou
¢innost. (Olson, 2006) Tyto organizace a armadni slozky pfevzaly zpocatku funkce,
které nebyla schopna zajistit vlada. Prostfednictvim humanitarni pomoci ihned po
zahajeni operace Trvald svoboda a nasazeni zahrani¢nich vojsk. Zajistovaly
zakladni potfeby pro mistni obyvatele jako jidlo, pfistfesi atd. Nasleduje faze
rekonstrukce, kdy se obnovuje plivodni infrastruktura alesponi pro zakladni uziti, uz
v koordinaci s mistnimi spravnimi slozkami. Rozvojova faze zapo¢ina, je-li situace
V zemi stabilizovana a jsou-li zakladni sluzby a zdroje na stejné urovni jako pied
konfliktem, coZ je vSak obtizné definovat. VSichni aktéfi poskytuji v Afghanistanu
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pomoc stale prostfednictvim projektii zamétenych na vSechny vyse zminéné faze
(humanitarni, rekonstrukéni, rozvojova). Nejvétsimi vyzvami pro jednotky PRT
jsou zajisténi bezpe€nosti Vzemi a také podpora dobrého vladnuti a zvySeni

kvalifikovanosti vladnich slozek. (McKechnie, 2003)

3.3.1. FINANCOVANI

Finan¢ni prostfedky na rozvojovou a humanitarni pomoc v Afghénistanu
pochazeji z riznych zdroji. Muze jit o spolupraci bilateralni (dvojstrannou), kdy
finance zprostiedkovavaji jednotlivé staty, ¢i o mnohostrannou pomoc
poskytovanou skrze multilateralni organizace. Vyrazné finan¢ni vydaje v zemi také
pfedstavuji vojenské a bezpecnostni aktivity, pfedev§im zahranicni vojenské
operace a v mens$i mife peacekeepingové akce (UNAMA, EUPOL). Celkem bylo
od konce roku 2001 (do 2009) v Afghanistanu vyuzito 286,4 miliardy dolarti nejen
na pomoc, ale prevaznd vétsina (84,6 %) nakladi byla vyuzita na zahrani¢ni
vojenské operace. (Poole, 2011 ) Cista oficialni rozvojova pomoc (ODA) dosahla
v roce 2009 vyse 6,2 miliardy americkych dolart, pfi¢emz mezi objemové nejvetsi
donory patfily Spojené staty americké, Japonsko, Némecko, evropské instituce,
Kanada, Spojené kralovstvi a dalsi. (OECD, 2011) Mezi donory, ktefi ve vétsi miie
financuji pomoc v Afghanistanu, patii i zemé& jako Ceska republika, Rusko,
Turecko, Indie a dal8i, jeZ nejsou c¢leny DAC (,,Development Assistance
Committee) (Poole, 2011) I vykazovani pomoci prostfednictvim ODA neni uplné
jednoznacné, jelikoz se jednotlivé donorské staty liSi ve zpiisobu zachycovani
ruznych polozek do téchto statistik. Nékteré ze stath do ODA zahrnuji i vydaje na
polozky, které nemaji ptimy dopad na rozvojovou zemi (oznacuje se tak napf.
odpousténi dluht, stipendia, vojenské ndklady,...). Tento jev je oznacovan jako
takzvana zkreslena pomoc (,,inflated aid*) a miize ovlivnit jednotlivé statistiky o
rozvojové pomoci nejen v Afghanistanu. (FORS, 2011) I piesto, ze Afghanistan
patfil jiz pted rokem 2000 k rozvojovym statiim, nenachazel se ve vyznamné pozici
jakoZto piijemce rozvojové pomoci. Situace se zménila po zahrani¢ni intervenci na
jeho tizemi, kdy se objem pomoci postupné zacal navySovat. Od roku 2002 patii
mezi pét nejvetsich piijemcl rozvojové pomoci a od roku 2008 se Afghanistan stal
hlavnim piijemcem mezindrodni pomoci. V porovnani s jinymi staty, ve kterych
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také probehla zahrani¢ni intervence, vSak k tomuto masivnimu navySeni pomoci
doslo po vyraznéji delSim casovém obdobi. Navic tato pomoc pfepocCtena na
obyvatele nedosahuje v Afghanistanu tak vyraznych hodnot (v porovnani s Irdkem,
Bosnou a Hercegovinou). Rozvojovd a humanitarni pomoc v Afghanistanu je
financovana prostfednictvim nékolika rtznych zplsobl. Zaprvé se finanéni
prosttedky do zemé& dostdvaji skrze vladu, naptiklad pii tradi¢ni bilateralni
spolupraci mezi jednotlivymi staty, pficemz jsou podpofeny prioritni oblasti uréené
vladou. Vlada v Afghanistdnu vSak ve skute¢nosti do téchto projekth piilis
nezasahuje. Zadruhé je financovani mozné skrze organy Organizace spojenych
narodi (OSN) nebo prostfednictvim nevladnich neziskovych organizaci, do jejichz
¢innosti je zapojena tzv. obcanskd spolecnost (,civil society). Zatieti probiha
financni podpora skrze vojenské aktéry, a to bud pfimo prostiednictvim
zahrani¢nich vojenskych slozek, nebo ve form¢ projekti provincnich
rekonstruk¢nich tymu, které tak poskytuji ur¢itou formu bilateralni pomoci. (Poole,

2011)

3.3.2. AKTERI ROZVOJOVE SPOLUPRACE V AFGHANISTANU

3.3.2.1. PROVINCNI REKONSTRUKCNI TYMY (PRT)

Provinéni rekonstrukéni tymy jsou ttvary, které jsou sloZeny z civilniho 1
vojenského personalu, jenz je tvofen odborniky na rtizné oblasti jako napiiklad
diplomaty ¢i ekonomickymi specialisty. (Dziedzic, Seidl, 2005) ,,Hlavnim cilem
aktivit PRT je podpora viady pri zajistovani potieb obyvatelstva a bezpecného
prostiedi skrze rekonstrukci provincie.“ (MZV CR, 2011) Provinéni rekonstrukéni
tymy jsou ustanoveny pro praci vV oblastech s vysokym rizikem, proto je velmi
dualezita spoluprace obou slozek. (Hoshmand, 2005) PRT usiluji o: ,,zajisteni
bezpecnosti, vybudovani instituci a umoznéni a usnadnéni rekonstrukce.” (Gauster,
2008, str. 8) Lydia Poole fadi provinéni rekonstrukéni tymy z hlediska poskytovani
finan¢nich prostiedkli mezi vojenské aktéry 1 ptesto, ze je jejich soucasti civilni
personal. Aktivity PRT maji vyrazny podil na pfiliv finanénich prosttedkt do
Afghanistanu. Existuji v8ak odliSnosti pfi zvefejiiovani velikosti objemu téchto
penéz. Nejcastéji se uvadi, ze v letech 2002-2009 se mnozstvi prostiedkt

pohybovalo v rozmezi 520-550 miliond dolard. (2011)
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3.3.2.2. NEVLADNI NEZISKOVE ORGANIZACE (NNO)

Presn¢ definovat nevlddni (neziskové) organizace (nongovernmental
organizations - NGOs) je velmi obtizné, protoze se mohou v jednotlivych
ukazatelich odliSovat. Rozdily 1ze pozorovat ve jejich vnitini struktuie, velikosti,
zpusobu financovani ¢i dalSich indikéatorech. Nevladni neziskové organizace vSak
maji dva zékladni spolecné body. Zaprvé nejsou fizeny vladnimi slozkami, i piesto
ziskavaji skrze vladni granty mnozstvi finan¢nich prostiedkii. Zadruhé neni jejich
motivem ziskavat profit ze své ¢innosti (pokud ziskaji finan¢ni prostfedky, vkladaji
je zpet do své Cinnosti). Mimoto jsou tyto organizace jednim z aktérii obCanské
spoleCnosti a mohou pusobit pii prosazovani spolecenskych zmén. Neziskové
organizace se také d¢li podle toho, ve které zemi vznikly, zda v rozvinuté ¢i
rozvojové. Mnozstvi z nich ptisobi v oblasti rozvoje. (Anheier, Helmut K.; Toepler,
Stefan, 2010)

3.3.2.3. CIVILNI MISE

V Afghéanistinu kromé nevladnich organizaci, vojenskych jednotek a
provin¢nich rekonstrukénich tymut pisobi také dalsi aktéti a jednim z nich mohou
byt civilni mise. ,,Civilni mise lze obecné charakterizovat jako mise, které vyuzivaji
k prevenci, zvladani a reSeni nasledkii krizi efektivni civilni nastroje.* Civilni mise
vznikaji pod hlavickami rlznych mezindrodnich organizaci, jako jsou NATO,
OBSE, OSN nebo také Evropska unie. (MZV CR, 2010) Civilni mise Evropské
unie vznikaji v ramci evropské bezpe¢nostni a obranné politiky jakoZzto tzv.
spole¢né akce (zahrani¢ni) a jsou jednim z prostiedkl k dosazeni cili EU. Tyto
mise vznikaji jako alternativa k vojenskym misim, pfimo v Afghéanistdnu pak
funguje mise EUPOL Afghanistan (European Union Police Mission). (Danics,
2012) Mise ma predevsim pozorovaci, poradni a tréninkové funkce a jejim cilem je
podpora a ptiprava kvalitnich civilnich policejnich slozek, které zajisti do budoucna
fungovani justiéniho systému a budou schopny spolupracovat s vladou v zemi.
Tento cil maji spolecny i s provinénimi rekonstrukénimi tymy, ty v§ak maji mimo
n¢j $irsi rozsah pusobnosti. Mise se ucastni staty EU a dalsi partnerské zemé (napf.
Norsko, Chorvatsko atd.) a jeji rozpocet na obdobi 2011/2012 je 60,5 milionu eur.
(EUPOL Afghanistan, 2007)
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4. PODMINKY V AFGHANISTANU

Zminujeme-li provinéni rekonstrukéni tymy, musime zvazit ovliviiujici
faktory. PRT wvznikly zpopudu mezinarodnich aktéri, reaguji ale také na
specifickou situaci v dané zemi, ptizptsobuji se konkrétnim podminkam, jejichz
znalost je pro pracovniky PRT velmi dileZita. Clenové PRT se s nimi seznamuji i
Vv pfirucce ISAF pro provincni rekonstrukéni tymy, kde jsou zminény napiiklad

historie, statni zfizeni, jednotliva etnika atd. (2009)

4.1. HISTORICKY KONTEXT

Situace v Afghanistanu je samoziejmé& podminéna i historickymi udélostmi,
jez formovaly jeho soucasnou tvai. Diky relativni izolovanosti statu se zachovalo
mnozstvi starych tradic, které také utvareji stavajici situaci v zemi. | proto je
dilezita znalost historickych udalosti, kter¢é mély vliv napiiklad na formovani
mentality obyvatel. JelikoZ jsou pak s nimi PRT ve vzdjemné interakci, je znalost

historického kontextu pro jejich ¢leny velmi dilezita.

Afghanistan ma velmi bohatou historii. Lze hledat spojeni s Alexandrem
Velikym, byl soudasti starodavné Perské Fise, pietrval utoky Rekd, Skytd, Hund i
Turkd. V 7. stoleti se do oblasti dostali Arabove, kteti s sebou pfinesli islam, jenz
se jako majoritni naboZensky smér V oblasti uchytil a zlstal tam dodnes. Islam
jakozto hlavni ndbozensky smér mél silny vliv na utvéfeni statu, zpisob fizeni a
vztah k mezinarodnimu spolecenstvi, coz spolu s dalsimi faktory ovlivnilo nékteré
z dulezitych budoucich udalosti. (U.S. Department of State, 2010) V prib¢hu
dalSich let se na tzemi dostalo 1 mnozstvi dalSich néarodd, jako jsou turkické ¢i
mongolské, diky cemuz se utvofilo rGznorodé etnické slozeni Afghdnistanu.
Etnické slozeni ma taktéz v soucasnosti vliv na chod statu, na vztahy mezi
jednotlivymi obyvateli ¢i kmeny 1 na jejich jednani v bézném Zivoté. Z naslednych
1181 doséhla nejvétsiho veéhlasu fiSe za vlady dynastie Durrdni v 18. stoleti. V tomto
obdobi rozloha Afghéanistanu pfevySovala tu soucasnou, ktera tehdy zasahovala az
na soucasné uzemi Pékistanu. 1 ptes rozsah fiSe doSlo nakonec kvilli poty¢kam
k jejimu rozpadu. Poté nasledovalo obdobi rtiznorodych vladci a také snaha o
ziskani vlivu v oblasti mezi britskym a ruskym impériem, protoze se Afghéanistan
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nachdazel pfimo uprostifed zajmovych oblasti obou isi. Tento stfet nakonec vyustil
v anglo-afghanské valky, které skoncily uzavienim Gandamanskych smluv, jez
zarucovaly zamezeni ruského vlivu v Afghanistanu. Plnou nezévislost na Velké
Britanii pak vyhlasil Afghanistan v roce 1919. Pocatek 20. stoleti se vyznacuje
snahou afghénskych viide o modernizaci zemé. (Cesky model amerického
kongresu, 2011) Béhem valek s Brity pfisel Afghanistan o Balucistan, a stal se tak
vnitrozemskym statem, coz omezilo moznosti kontaktu s dalSimi staty (napft. skrze
lod’stvo). 1 piesto se kral Amanullah snazil oteviit zemi prostiednictvim
diplomatickych vztahii s mocnostmi nebo prostfednictvim reforem a potlac¢enim
isldmu (zavedeni Skolni dochazky pro Zeny), ale i kvuli témto reformém byl svrzen
ozbrojenou opozici. V roce 1933 se k moci dostal kral Zahir Shah po zastieleni
svého otce, pfedchoziho krale Nadira. Zpocatku nemél na chod statu velky vliv,
vzhledem ke svému nizkému véku. OvSem kdyz po roce 1964 zacal zavadét
demokratizacni reformy, podnitil vznik opozi¢nich skupin, mezi jinymi i
komunistickych extremistd. ZahirGv nastupce Daud vyhlasil vroce 1973
Afghanistan republikou, jeho reformy vSak vedly k nestabilit€¢ v zemi a naslednému
pfevzeti moci Lidové demokratickou stranou Afghdnistanu v roce 1978.
Marxistické reformy a potlacovani tradic opét nastartovaly vinu odporu obyvatel,
coz ve finale vedlo k invazi vojsk Svazu sovétskych socialistickych republik. (U.S.
Department of State, 2010) Prevzeti moci marxistickou stranou bylo nevyhodné pro
Spojené staty, vzhledem ke studené valce a statutu Afghanistanu jakoZto
neutralniho statu. | kvili zavrazdéni svého velvyslance v zemi proto podporovaly
opozi¢ni hnuti. Podpora pfetrvala i po vpadu sovétskych vojsk v roce 1979 hlavné
prostiednictvim dodavky zbrani mudZahedinim (bojovnici za osvobozeni
Afghanistanu). (afghan-web, 2005) Obdobi po sovétské invazi se vyznacuje
masovym zabijenim. Sovétska vojska likvidovala odplrce rezimu a potlacovala
odboj v ¢ele s mudzahediny. Tito afghansti bojovnici pak napadali jejich vojenské
jednotky. Pti téchto stietech a nepokojich zahynulo i mnozstvi civilisti. Sovétska
kontrola se projevovala i ve vladnich slozkach, naptiklad prezident Muhammad
Najibullah byl na svém postu udrzovan jen diky sovétské podpoie. Odboj také
nebyl pfili§ organizovany a vyznacoval se spiSe gerilovymi utoky a rozttisténosti na
riizné skupiny podporované i okolnimi staty jako Pakistan a fran (U.S. Department

of State, 2010). Piestoze Sovétsky svaz investoval mnozstvi prostfedkt do
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armadnich slozek, nepodafilo se mu plné ptevzit kontrolu nad Afghanistanem.
Vyuziti vojenskych sil nebyl jediny zpusob, jak ovladat zemi. Snazili se také
implementovat socialistické hodnoty do afghanské spoleCnosti, naptiklad
prostiednictvim zmén ve Skolském systému. (Reuveny Rafael; Prakash Aerem,
1999) Spousta obéti, velké mnozstvi afghanskych uprchlikd (nejvice v Pakistanu) a
také tlak mezinarodni spole¢nosti na Sovétsky svaz vedly v roce 1988 k uzavieni
mirové dohody v Zenevé o staZeni vojsk z Afghanistanu, ke kterému doglo v Ginoru
1989. Rezim v zemi vSak pretrval, a valky proto pokracovaly az do roku 1992, kdy
byla komunisticka vlada svrzena a nahrazena vladou utvofenou z byvalych
bojovnikt za svobodu a siln¢ podporujici islamské hodnoty. Konflikty v zemi vSak
neustaly. (Wahab; Youngerman, 2007) Rtizné frakce ovladaly jednotlivé ¢asti zemé
a bojovaly mezi sebou. Jednou z téchto skupin bylo i hnuti Taliban zformované
predevsim ze studentti ndbozenskych skol madras, které vstoupilo do bojii na jihu
zem¢ v roce 1994. Postupné Taliban silil a ziskaval stale vétsi tzemi i podporu
mistnich obyvatel 1 Pédkistdnu, a to 1 pfes odpor ostatnich frakci. Do roku 1998
ovladlo hnuti cely Afghanistdn véetné piivodné siln¢ opozi¢nich oblasti. Rezim byl
fundamentalisticky, a nastolil proto v zemi silné radikalni rezim se striktnim
dodrzovanim islamského prava a tradic. Tento rezim byl pozitivni pro rtuzné
extremistické skupiny, at’ uz z Afghanistanu nebo ostatnich muslimskych zemi, kde
byly puvodné potlatovany, jelikoz se vzemi mohly usadit, aniz by byly
perzekuovany. Jedinou opozi¢ni skupinou Talibanu ztistalo na severu hnuti velitele
Mahstida, jez bylo potladeno v roce 2001. (Cesky model amerického kongresu,
2011) Negativni postoj k reZimu pievzalo 1 mezinarodni spoleCenstvi, obzvlasté
kvtli atoklim Talibanu na vlastni civilni obyvatelstvo (pfedev§im Hazarové) a také
kvuli vyskytu extremistickych skupin (Usama Bin Ladin a Al-Kajda) a péstovani
narkotik. Rada bezpecnosti OSN uvalila na rezim prostfednictvim rezoluci nékolik

sankci. Citeln& ochladly i vztahy s franem. (afghan-web, 2005)

Historické udalosti maji vliv i na soucasny Afghanistan. Spole¢nost je silné
ovlivnéna nejen isldmem, ale i mnoZstvim tradic, starych i n€kolik stoleti. Ve vétsi
mife se udrZzely na venkové a ovliviiuji béZzny Zivot mistnich obyvatel (napf.
rozhodovaci procesy apod.). Také mély vliv na pfetrvani silnych klanovych a

piibuzenskych vazeb. (U.S. Department of State, 2010)
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4.2. AFGHANISTAN PO ROCE 2001

Afghanistan siln¢ zasahly a jeho postaveni na mezinarodni scéné ovlivnily
teroristické toky uskuteénéné na tzemi Spojenych statu, piesnéji na Svétové
obchodni centrum (New York) a Pentagon, ze dne 11. zafi 2001. Ty m¢ély za
nasledek mnozstvi obéti i ekonomickych Skod. K témto utoktim se ptihlasilo hnuti
Al-Kajda v ¢ele s Usamou Bin Ladinen (piivodem ze Satdské Arabie), které mélo
jednu ze svych zakladen pravé na uzemi Afghanistanu a kde se piredpokladal vyskyt
Bin Ladina. V reakci na toto prohlaseni, a jakozto nasledek dalSich teroristickych
aktll vyhlasil prezident G. W. Bush (USA) tzv. valku proti terorismu (,,global war
on terror declaration” z20. zafi 2001), vojenskou kampan s cilem potlaceni
extremistickych utokti na civilni obyvatelstvo. Jelikoz Téliban, vladnouci hnuti
Afghanistanu (1996 — 2001), odmitl pozadavky na vydani terorist odpovédnych za
11. zafi ze zemé, byla v Afghanistanu jako reakce zahajena operace Trvala svoboda
(,,Operation Enduring Freedom® - OEF) jakozto soucast valky proti terorismu.
(Zalman, 2012) Operace byla zahajena 7. fijna 2001 sérii leteckych utokl na
partizanské jednotky uskupeni Al-Kajda. Zpocatku byly ve velké mife zapojeny
mistni vojenské sily (tvofené proti-talibanskymi jednotkami ¢i uskupenimi z
Pékistanu), pozdéji se pridaly americké vojenské jednotky. Lokalni jednotky byly
soucasti i tzv. ,,bitvy o Tora Bora“. Ugelem bylo dopadeni Usamy Bin Ladina a
¢lent Al-Kajdy ukryvajicich se vtomto jeskynnim komplexu. Mistni armadni
uskupeni vSak nebyla dostate¢né organizovana a vytrénovana a Bin Ladinovi se
podatilo uprchnout. (Kerry, 2009) Poté bylo na jednani v prosinci 2001 v Bonnu
(zajistétném OSN, bez ucasti Talibanu) ustanoveno utvofeni mezinarodnich
jednotek ISAF (,,International Security Assistance Force®) a docasné spravy zemé
(,,Afghan Transitional Authority* — ATA) namisto Talibanu, ktery ke konci roku jiz
zemi neovladal. ,,ISAF vznikl jako koncept mezindrodnich sil pod manddatem OSN,
aby pomahal ATA (v jejimz cele byl Hamid Karzai) a také pomohl zvysit bezpecnost
vV Kabulu a okoli a podporil rekonstrukci Afghanistanu.” (ISAF A, 2011) V roce
2002 jiz byly jednotky ISAF pln€ zapojeny do boji s extremisty, kteti se v té dobé
jiz hromadné ptesouvali do sousedniho Pakistanu, jenz se tak také stal jednim
z aktéra konfliktu. (U.S. Department of State, 2010) | proto byl vroce 2003

roz§ifen mandat ISAF na celé¢ uzemi Afghénistdnu a veleni jednotek pieSlo pod
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organizaci NATO. (ISAF A, 2011) Poté, co mezinarodni jednotky zajistily ¢ast
uzemi a hlavné bezpecnost v Kabulu, uskutecnily se vfijnu 2004 prvni
demokratické prezidentské volby. Demokraticnost voleb byla hodnocena podle
»zapadnich® méfitek. Jejich organizace a dohled byly zprostiedkovany
mezinarodnimi aktéry a byly prezentovany jako uspéSny prvek demokratizace
isldmské zemé. Vysledkem téchto voleb bylo zvoleni Hamida Karzaiho pro pétileté
funk¢éni obdobi. OvSem 1 pfes mezinarodni dohled nad volbami se po jejich
ukonceni objevily nazory, Ze byly volby zmanipulovany, opozi¢ni kandidati vznesli
protesty proti prib&hu voleb, obzvlasté kvili systému registrace volici (volilo cca 8
milionti voli¢d, a to i mnoho Zen). I samotny panel dohlizejici na pribéh voleb
ptiznal, Ze se vyskytly nesrovnalosti, dle jejich vyjaddieni ovSem v tak malé mife, Ze
by nemély vliv na vysledek voleb. (Ball, 2002), (ICG, 2004) V nasledujicim roce se
uskutecnily 1 volby do parlamentu (,,Wolesi Jirga®) a lokalnich sprav 34 provincii,
avSak jiz s mensi volebni ucasti. (U.S. Department of State, 2010) | zde se objevily
stiznosti na neregulérnost voleb konkrétné na opétovné registrovani volich ¢i
zasahovani lokalnich autorit do pribéhu voleb (napf. nuceni zameéstnanca
k podpoie vybraného kandidata) apod. V téchto volbach nakonec zvitézila strana
Hezb-e-Jamiat Islami Afghanistan. (NDI, 2006) Prezidentské i parlamentni volby
se uskutecnily diky pfijeti nové ustavy, ktera rozd€lila moc na vykonnou,
zakonodarnou a soudni. (Afghan-web, 2005) Po svém zvoleni prezident Karzai
uzaviel partnerstvi se Spojenymi staty, které je zameéfeno na ,,boj proti
mezinarodnimu terorismu a ndsilnému extremismu®, ,, zajiSténi dlouhodobé
bezpecnosti, demokrati¢nosti a prosperity Afghéanistanu®, cilem je ,,pomahat
organizovat, cvi€it, vybavovat a udrZovat afghanské bezpecnostni slozky, dokud
Afghanistan nevybuduje vlastni kapacity k pfevzeti odpovédnosti“. (Cesky model
amerického kongresu, 2011) Partnerstvi bylo stvrzeno dokumentem , Joint
Declaration of the United States-Afghanistan Strategic Partnership®, ktery je
podepsan prezidenty obou zemi, a dle jeho znéni by mél byt zahrnut do ustav obou
zemi. (The White House, 2005) Nejen jako duasledek tohoto partnerstvi, ale i diky
vétSimu tlaku na povstalce se zaCal zvySovat pocet nasilnych aktlh vcetné
sebevrazednych utokl. Zména nastala 1 v postoji jednotlivych zahrani¢nich aktért,
kteti se nemohli shodnout na délce setrvani vojenskych jednotek v zemi, zptisobu

spoluprace nebo mnozstvi finan¢nich a lidskych zdroji poskytnutych Afghénistanu.
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(Cesky model amerického kongresu, 2011) Dal§i vyznamnou udalosti z hlediska
mezinarodniho postoje k Afghdnistanu bylo zvoleni Baracka Obamy prezidentem
Spojenych statd americkych vroce 2009. Ten zavedl novy pfistup k boji
Vv Afghanistanu zvysSujici pocet jednotek v zemi (hlavné pro vycvik afghanskych
bezpecnostnich jednotek) s tim, ze budou stahovany od roku 2011. (The White
House, 2009) Ve stejném roce doslo k dal§im prezidentskym volbam a do c¢ela statu
opét dosedl Hamid Karzai. A to 1 pfes opetovné pochybnosti o regulérnosti voleb.
Nejen aby se piedeslo témto pochybam o regulérnosti voleb, ale aby se i zefektivnil
chod statu, byl do iniciativy pro rozvoj spolecnosti pfidan bod pro potlatovani
korupce ve vladé. Na summitu NATO v Lisabonu v listopadu 2010 bylo dohodnuto
plné piedani odpovédnosti za bezpecnost do rukou mistnich pfedstavitelti na rok
2014. Planované ptredavani bezpecnych oblasti do rukou mistnich a postupné
stahovani zahrani¢nich jednotek skuteéné =zapocalo vroce 2011 navzdory
skutecnosti, Ze se po zabiti Usamy Bin Ladina v Pakistanu americkymi jednotkami
opét ve vétsi mife projevily nésilnosti organizované Talibanem. (Cesky model

amerického kongresu, 2011)

4.3. PODMINKY V AFGHANISTANU — DELENI

Afghéanistdn se vyznaCuje kromé& specifického historického kontextu
mnozstvim dalSich jedinecnych faktor, které ovliviiuji plisobeni provincnich

rekonstruk¢nich tymil v zemi. Patfi mezi n¢€ néasledujici podminky:
4.3.1. FYZICKO-GEOGRAFICKE

Ptirodni podminky v zemi nejsou velmi pfiznivé, nejen pro mezinarodni
piislusniky pisobici v zemi, ktefi se jim musi pfizplsobit, ale i pro obyvatelstvo
samotné¢ho statu. Fakt, Ze je Afghdnistan vnitrozemskym statem a z velké Casti
hornatym, jej geograficky mlZe izolovat od mezinarodniho déni (napf. co se tyce
obchodnich stykt, pfistupu pomoci, pozice V mezindrodni politice, na druhou
stranu existuji vyhody napf. pro obranu), coz se projevovalo i v minulosti. Dalsi
nevyhodou je Cetny vyskyt pousti komplikujici dostupnost i hospodaiské vyuziti
mistnim obyvatelstvem (U.S. Department of State, 2010) Negativné na

obyvatelstvo plsobi i skutecnost, Ze je oblast aridni s nedostatkem vodnich zdroja,
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vétSina fek je bezodtokych a pfechodnych a jsou napdjeny prevdzné
z vysokohorskych ledovct (Pamir, Hindukus$). (EEAS, 2010) Na geografické

podminky navazuje 1 stav zivotniho prostfedi a klimatické problémy.

4.3.1.1. ZIVOTNi PROSTREDI

Nedostatek vodnich zdrojii se projevuje vyraznéji v obdobich sucha a do
budoucna bude jisté zpusobovat vyrazné problémy, jelikoz se diky klimatickym
zménam ocekava vyraznéjsi tani ledovct, které vodni zdroje napéjeji, a také delsi
sucha. Situaci zhorSovala i absence jakékoliv spravy a koordinace vodnich zdroji.
(EEAS, 2010) Zivotni prostfedi Afghanistanu je velmi poskozené dlouhotrvajicim
valeénym konfliktem. Dlouhodobé pisobeni tézké vojenské techniky, chemickych
zbrani nebo min (v zemi se stale naléza cca. 10 miliontt min) ovlivnilo kvalitu i
urodnost pudy v zemi. (Fraser, 2003) Nepifimym nasledkem valky bylo vyuZzivani
ptirodnich zdroju (kaceni lest,...) nebo péstovani opia pro financovani bojii. Zemé
ma problémy i se smogem a zne€iSténim navzdory nedostatku pramyslu, jednou
Z pti€in je i ptihrani¢ni zneciSténi sousednimi staty. (Saba, 1997) Geograficka
poloha je pro Afghéanistdn nevyhodna i kvitili vysokému riziku katastrofickych jevi.
Zemeg lezi v seismické oblasti s Castym vyskytem zemétreseni a naslednymi sesuvy

pady. Casté jsou také zaplavy, obzvla§té v horskych oblastech.

Fyzicko-geografické podminky tak ovliviuji napt. vybér zaméfeni
konkrétnich projektd PRT, jako jsou zemédé€lské, vodohospodarské projekty ¢i
snahy o odstraiiovani min. Také jsou zvazovany pii vybéru vybaveni ¢leni PRT

(vozidla, technika, atd.) (ISAF, 2009)
4.3.2. SOCIOEKONOMICKE

| vtomto ohledu je Afghanistin znacné€ problematickou oblasti.
Obyvatelstvo je vzhledem Kk historickému vyvoji velmi heterogenni a sklada se
Z mnoZstvi etnik, jako jsou majoritni Pastuni, dale TadZzikové, Hazarové, Uzbekové
atd. (viz. obr. 1) To zpusobuje nejednotnost obyvatelstva jako celku. Etnicka
roztiiSténost zemé se projevuje napiiklad pii volbach, kdy piisluSnici daného etnika
dostavaji hlasy predev§im od obyvatelstva stejné ptisluSnosti. Nevyhodou je tento

fakt 1 pro bezpecnostni slozky, které maji autoritu také prevazn€ u svého etnika.
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Roztiisténost etnik je do velké miry i geografickd, proto se i zde objevuji

separatistické myslenky. Etnické konflikty nejsou potlaceny ani ptesto, ze vSichni

obyvatelé vyznavaji islam, a spojuje je tedy jednotné nabozenstvi. VétSina

obyvatelstva vyznava islam sunnitsky, ale naptiklad Hazarové a dalSi mensi etnika

jsou siité. SpoleCnost v Afghanistanu je zalozena ve velké mife na klanovych a

kmenovych strukturach, které se tidi starymi tradicemi ¢i fe$i mnozstvi sport.

(Horak, 2011), (U.S. Department of State, 2010) PRT musi dbat na tyto struktury

pfi dorozumivéni se s mistnim obyvatelstvem, komunikovat s lokalnimi vidci pfi

ptipravé i aplikaci jejich projektt, brat na né ohledy pfi feSeni mistnich sport apod.

(ISAF, 2009)

Etnolingvistické skupiny v Afghanistanu
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Od pocatku valek vSak bez ohledu na etnikum dochazi k masové migraci
obyvatel do zahrani¢i. Podle ukazatele ,,failed state index“ je Afghanistan na 6.
mist¢ na svété¢ (ze 177 statl) v poctu uprchlikii a vnitiné ptesidlenych osob.
Mnozstvi znich je stale v uprchlickych tdborech i1 v okolnich statech (hlavné
Pakistan, {ran), asto ve velmi nevhodnych podminkéach, které jsou zptisobeny
hlavné nedostatkem zdroja, naptiklad kvalitni pitné vody. Tato skute¢nost piispiva
k Sifeni nemoci, Casto zpasobenych rtiznymi parazity. (Fund for Peace,2011) Na
druhou stranu legalni migrace do vyspélejsich statti, kde Afghanci ziskaji praci, je
prospésna pro ekonomiku zemé, jelikoz do zemé posilaji remitence, ptipadné se

vraci do zemé obohaceni zkusenostmi. (EEAS, 2010)

V zemi nejsou rozvinuty jednotlivé sektory ekonomiky a i primarni sektor je
na Spatné urovni. V Afghénistanu je kvili suchému, aZz aridnimu klimatu maélo
urodné pudy, kterd je navic po valce poSkozena a ne plné vyuzita. I kdyz ma
Afghanistan pfevaznou vétSinu venkovského obyvatelstva, a tudiz mé dostate¢nou
pracovni silu, jez by mohla byt vyuzita k obd¢lavani pidy, kvili vySe zminénym
problémiim je pracovni sila vtomto sektoru nedostatecné zuzitkovana. Velky
problém je i se stavajicim obd¢lavanim pidy, jelikoz je ve velké mife pouzivana
k péstovani opia. Tato plodina zaruc¢uje vétsi zisky pro chudé obyvatelstvo. (Saba,
1997) 1 ptesto v soucasnosti diky podplirnym programim nardsta pestovani
nahradnich plodin, jako jsou bavlna, tabak nebo cukrova titina. Dlouhodoby
konflikt v zemi a nejista bezpecnostni situace komplikuji také rozvinuti dalSich
ekonomickych sektorti. TéZba afghanskych pfirodnich zdroji (z nichz
nejvyznamngjsi jsou zemni plyn, ropa, uhli atd.) probihala do urcité miry v obdobi
sovétské okupace a vytézené suroviny Sly pfedevSim na export do Sovétského
svazu, pozdéji vSak bylo Cerpani surovin utlumeno. Vyrazny rist téZebniho ¢i
jinych forem primyslu tak doposud nenastal. Do budoucna se pocita s rozkvétem
téchto oblasti diky zahrani¢nim investicim. Dulezitym ptfedpokladem pro rozvoj
prumyslu je také zabezpeceni dopravni infrastruktury v zemi, jelikoz doposud mél
Afghanistdn pouze nekvalitni silnice a nedostatek dalSich dopravnich tepen.
V Afghanistanu je na Spatné Urovni také sektor sluzeb. Stale je zde problematické
zajisténi elektrické energie pro obyvatelstvo. Nedostatecna je 1 kvalita a dostupnost

1¢kaiské péce, coz se projevuje napiiklad vysokou mirou umrtnosti v zemi. Jednou
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z nejrychleji se rozvijejicich oblasti po roce 2001 je oblast vzdélavani, diky ¢emuz
se zvySuje gramotnost nejen mezi muzskou populaci, ale i mezi zenami. (U.S.

Department of State, 2010)

4.3.3. POLITICKE (+BEZPECNOSTNI)

Zajisténi bezpecnosti v Afghénistanu je primarnim cilem soucasné vlady. I
piesto, Ze se jiz uskutecnily dvoje ,,demokratické* volby, postaveni vlady stale neni
natolik silné, aby samotna byla schopna zajistit bezpe¢nost svych obyvatel. Situace
se postupné zlepsuje navzdory faktu, ze v oblasti stale probihaji nasilné aktivity
provadéné opozi¢nimi skupinami. (European Commission A, 2007) Jelikoz role
vlady v afghanské spolecnosti neni pfili§ silnd, podporuji mezindrodni aktéii
projekty zamétené na dobré vladnuti (,,good governance®). Cilem téchto projektl
(aplikovanych 1 PRT) je zlepSit vykonnost a transparentnost samotné vlady a také
jednotlivych slozek, jako jsou soudy. Déale maji také zvysit povédomi obyvatelstva
o svych pravech atd. (UNDP, 2010) Mezi principy tzv. dobrého vladnuti, které jsou
zamétfené piimo na oblast bezpecnosti, patii naptiklad ,,politické prostiedi priznivé
pro aktivni c¢innost obcanské spolecnosti, transparentnost bezpecnostnich slozek,
fungovani bezpecnostnich slozek v souladu s domdcim i mezindrodnim pravem,
odpovédnost bezpecnostnich sloZek zvolenym civilnim organiim a obcanské
spolecnosti atd.*“ (Ball, 2002, str. 3,) Usp&$nost vyse zminénych reforem do
budoucna je pfimo zavisla na tom, jakym zpisobem je implementuje samotna vlada
a zda je bude respektovat mistni obyvatelstvo. Zahrani¢ni donoti podporuji tyto
zmény piispévky do rozpoctu zemé se zaméfenim na konkrétni aktivity nebo jejich
piimou podporou, naptiklad ,,podpora justicnich instituci v konkrétnich provinciich,
poskytovani technické pomoci institucim, jako je vrchni soud nebo ministerstvo
spravedInosti, materidlni a technicka podpora iniciativ pro demokratizacni proces*
atd. Mimo tyto aktivity jsou uréeny dalsi priority, jako je naptiklad zajisténi

finan¢ni nezavislosti statu. (European Commission B, 2007)

Dalsim problémem, na ktery se programy snazi reagovat, je stavajici vysoka
produkce drog v oblasti. Pro vyfeseni tohoto problému je dilezité, aby méla vlada
dostatecnou autoritu a byla schopna zasahovat na celém uzemi statu. Bez tohoto

predpokladu se do budoucna neobejdou ani programy a projekty zaméfené na boj
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s drogami. Proto bylo toto téma zaclenéno i do Narodni strategie pro kontrolu drog
(,,National Drug Control Strategy* - NDCS) z roku 2006. (European Commission
A, 2007) Aby vlada zajistila vétsi kontrolu nad tzemim a dodrzovanim prava, je
dals$im z cild podpora mistnich bezpeénostnich slozek (policie atd.). Zajisténi
bezpecnosti je diilezité pro mistni civilni obyvatelstvo, jelikoz jsou i nadale ob&étmi
ozbrojenych konfliktl. V roce 2010 naptiklad zahynulo jen za prvni ptlrok vice nez
1200 civilistd. Stejné tak je bezpeCnost podstatna pro zajistovani projekti
mezinarodnich organizaci (jako je OSN) a zahrani¢nich i lokalnich nevladnich
organizaci, protoze i pracovnici téchto organizaci se stdvaji tercem utokd. V roce

2010 bylo zasazeno témito itoky 97 pracovniki, riznych organizaci. (Poole, 2011)

Bezpecnost lze brat znékolika hledisek, at' uz ve smyslu fyzické
bezpecnosti®, lidské bezpecnosti® (,,human security*) & dalsich jako jsou napf.
environmentalni bezpecnost® nebo zabezpedeni ekonomiky® apod. Vzhledem
k mnozstvi konfliktt v minulosti i soucasnosti patii zajisténi lidské bezpecnosti
mezi priority vlddy 1 mezinarodnich aktéri. Potenciondlnich hrozeb je
v Afghanistanu nékolik, od teroristickych utokl, pfes obchod se zbranémi ¢i
drogami, aZz k poruSovéani lidskych prdv. Bezpecnostni situace se liSi také
Vv zavislosti na geografické poloze (napf. v jednotlivych provinciich), s ¢imz souvisi
1 rozlozeni etnik, na jejichz zdkladé jsou Casto utvofena rozlicnd ozbrojena hnuti
pusobici v zemi. Pro omezeni jejich cinnosti je tfeba posilovat vladu a jeji

jednotlivé slozky. (U.S. Department of Defence, 2010)

Hlavni sloZkou pro ochranu obyvatelstva a prav v zemi je Afghanska
narodni policie (The Afghan National Police — ANP), ktera se vzhledem k
velkému mnoZstvi bezpe€nostnich hrozeb rychle rozviji a vroce 2010 jiz méla

120 000 ¢lent, z ¢ehoz bylo 1000 policistek. I piesto, ze technické moznosti policie

1 Fyzicka bezpecnost - je zajiStovana policii a armadou, ¢clovék je chranén pred nasilim,
loupeZemi a dalsimi napadenimi. (ISAF, 2009)

2 Lidska bezpecnost - znamena, Ze je zajiStén dlistojny Zivot a primérené zivobyti, moznost
chodit do prace, volné se pohybovat atd. (ISAF, 2009)

3 Environmentalni bezpecnost - souvisi s environmentalnimi zménami napt. zmény klimatu,
migrace, atd. Je ohrozZena udrzitelnost, zakladni podminky pro zivot. (Waisova, 2004)

4 Ekonomicka bezpecnost - zabezpecuje rozvoj statu, trhii atd. (Waisova, 2004)
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ani v soucasnosti nedosahuji vysokych hodnot, stoupa respekt a divéra mistnich
obyvatel v policii. (UNDP, 2010) Pro vladu i jeji slozky (policii, armadu) je ovSem
vyzvou do budoucna, do jaké miry budou schopny zajistit bezpecnost obyvatelstva,
obzvlasté po stazeni mezinarodnich vojenskych jednotek ¢i pfipadném omezeni

zahrani¢ni finan¢ni podpory. (U.S. Department of Defence, 2010)

Vzhledem k zahrani¢ni intervenci a soucasné situaci jsou pro afghanskou
vladu dilezité 1 mezinarodni politika a vztahy s ostatnimi staty. Vyznamné jsou
komunikace a kooperace s okolnimi staty pfedevsim kvuli bezpe¢nostnim hrozbam,
boji s drogami atd. V roce 2002 byla uzaviena smlouva o ,,dobrém sousedstvi®
(,,Good Neighbor* Declaration) mezi Afghanistanem a okolnimi staty zajiStujici
ochranu hranic a ekonomickou spolupraci (naptiklad snahy o zavedeni plynovodu a
Zelezniéni traté mezi Afghanistanem a Turkmenistanem). Afghanistan spolupracuje
Gizce s Pakistanem i franem, piestoZe oba staty zpocatku byly v uzkém kontaktu
s Talibanem, nyni podporuji zmény. Vyznamnou roli maji Spojené staty americke,
nejenom z hlediska minulosti, ale predevsim diky udalostem, které nastaly po 11.
zaii 2001. V souCasné dobé jsou statem, ktery vzemi nejvice podporuje
transformaci a rozvoj. Z mezinarodnich organizaci ma nejvétsi vliv OSN zajistujici
¢ast humanitdrni 1 rozvojové pomoci, zprostiedkovavajici dosavadni volby c¢i
pomahajici uprchlikim. V roce 2010 ustanovilo OSN specialniho zastupce pro
Afghanistan: Secretary-General for Afghanistan (SRSG) — ten ma zajistovat lepsi

spolupraci a koordinaci projektt. (U.S. Department of State, 2010)

5. PROVINCNI REKONSTRUKCNI TYMY

5.1. HISTORIE

Problematika bezpecnosti a rozvoje se zafala objevovat od pocatku 90. let
z diivodu zvyseného vyskytu vnitrostatnich konfliktl a také jejich potenciondlniho
vlivu na mezinarodni bezpecnost a stejné tak i bezpecnost obyvatel v danych
statech. DalSim podnétem byly zkuSenosti z mezindrodnich humanitdrnich a
rozvojovych aktivit, pfipadné intervenci do rozvojovych zemi. Diky nim se zacaly

utvaret teorie vztahu mezi bezpecnosti a rozvojem, které byly pfijaty zprvu velkymi
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mezindrodnimi organizacemi (napt. OSN) a pozd€ji i samostatnymi donory.
Existuje nékolik pfistupit ke vztahu rozvoje a bezpecnosti. Jeden z nich tvrdi, Ze
bezpecnost v zemi je podminkou pro rozvoj (tzn., Ze je-li v oblasti $patna
bezpecnostni situace, nemize dojit k rozvoji), jeho zastanci jsou napiiklad Etzioni
¢i Dobbins. Dle dalsiho je rozvoj dilezity pro bezpecnost, protoze snizuje riziko
konfliktd (tzn. ¢im je rozvinutéjsi spole¢nost, tim méné dochazi k rozportim). Tato
myslenka je reprezentovana Collierem. Poslednim pfistupem je, ze bezpecnost a
rozvoj jdou ,,ruku v ruce®, to znamend, Ze jsou na sob¢ zavislé a spolecné jsou
dilezité pro mezindrodni bezpecnost. Zastancem tohoto sméru je kupiikladu
Duffield. Na zdklad¢ téchto teoretickych piistupi byly utvofeny rozli¢né
bezpe¢nostné-rozvojové koncepty. Mezi né patii ,,Lidska bezpecnost”, ,,Do not
harm* koncept, ,,koncept pifedchazeni konfliktim atd.”. (Waisova, 2011) Jednim
z téchto koncepti, ktery je dulezity pro provinéni rekonstrukéni tymy, je
,postkonfliktni rekonstrukce®. Jelikoz je zemé po vale¢ném konfliktu ve Spatném
stavu, cilem postkonfliktni rekonstrukce je prostfednictvim poskytnuti finan¢nich ¢i
technickych zdroji (pfevazné od mezinarodnich donoril) podpofit obnovu zemé a
zabranit, aby doslo k opétovnému konfliktu. Je to soucdst rozvojové spoluprace a
zahrnuje jak zajisténi zékladnich potfeb, tak obnovu infrastruktury a dlouhodoby

ekonomicky rozvoj. (Anderlini; El-Bushra, 2004)

Jako reakce na zvySujici se pocet konfliktt a prvni snahy o postkonfliktni
rekonstrukci vznikl vroce 1997 pod hlavickou Svétové banky ,,Post-Conflict
Fund“. Cilem tohoto fondu je podpora mensich transformacnich a rekonstrukénich
aktivit zprostfedkovanych mezinarodnimi organizacemi, vladami ¢i nevladnimi
organizacemi. Fond je ftizen tzv. Conflict Prevention and Reconstruction Unit.
(Bahnson; Cutura, 2004) Se zvysujicim se poctem konflikti v 90. letech se jako
nasledek utvofila nova funkce armady (pfevazné v rozvinutych zemich). Armada se
zapojila do rozvojovych ¢innosti jako jeden z aktérii poskytujicich tuto pomoc (jiz
diive se zapojovali 1 pfi humanitarnich krizich). Armada tuto roli piijala, jelikoz ve
vétSing€ oblasti byla aktérem udrzujicim bezpecnost, podporovala vlady nebo byla
dokonce jedinym moznym adeptem, ktery mohl tuto roli pievzit (pfevdzné
v konfliktnich zemich, kde jsou tradi¢ni aktéfi v ohrozeni). Koncept rozvojové

pomoci zajisténé prostiednictvim armady ptijalo nékolik donorskych statd. Tomu
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se prizpusobily i n¢které z politik OECD (DAC), které zahrnuly vybrané aktivity
armadou poskytované rozvojové cCinnosti mezi oficialni rozvojovou pomoc.

(Waisova, 2011)

Zapojeni armady do rozvojové pomoci ovSem neni uplné¢ novym
konceptem, jiz dfive byla vyuzivana pii ruznych piileZitostech (napf. humanitarni
pomoc). Stejn¢ tak v minulosti existovaly vojenské tutvary podobné dnesnim
provin¢nim rekonstrukénim tymum. Francouzskym modelem byly ,,Sections
Administratives Specialisées” (SAS) uzivané v letech 1955 — 1956 K feSeni
konfliktu mezi Francouzi a Alzifany (v Cele s Frontou narodniho osvobozeni). Tyto
utvary mély za cil potladit povstani stim, Ze napravi stavajici situaci v zemi
prostiednictvim projektt pro vetejnost a udrzi tak postaveni Francie v zemi. SAS
vyuzivaly k plnéni civilnich tkold vojenské slozky, tém vSak zaroven zustaly i
béZzné povinnosti. Naplni jejich ¢innosti tak byla naptiklad nejen vystavba systémil
pitné vody, ale 1 udrZovani bezpecnosti a potlacovani mistnich ozbrojenych skupin.
(CDEF, 2005) Americané pak zavedli ,,Civil Operations and Rural Development
Support“ (CORDS), které byly piedstaveny americkym prezidentem (Lyndon
Johnson) vroce 1967 béhem valky ve Vietnamu. Tato uskupeni méla za cil
napomoci zlepSeni infrastruktury v zemi, rozvoji ekonomiky a zemédélstvi,
podporu uprchlik atd. CORDS vznikly spojenim vojenské a civilni slozky (napf.
americké rozvojové agentury jako USAID) a pusobily oddélené, avsak pod
jednotnym vedenim. Diivodem bylo ziskani podpory jiznich Vietnamci pro vale¢né

ucely. (Honn a kol., 2011)

Zlomovym okamZikem pro vznik provin¢nich rekonstrukénich tymi v
Afghanistanu byly udalosti z podzimu 2001. Podobny koncept PRT byl pak v roce
2005 aplikovan i1 pro Irdk. (Drolet, 2006) Kdyz byla po teroristickych utocich
zahdjena operace Trvald svoboda, zacaly vznikat prvni koncepty a projekty na
zakladé vojenské a civilni spoluprace v Afghanistanu. Jiz na konci roku 2001, na
zéklad€ spoluprace amerického veleni a neziskovych organizaci, zapocaly prvni
projekty pod zastitou ,,The Coalition Joint Civil-Military Operations Task Force*
slouzici k poskytovani informaci a ke koordinaci nevladnich neziskovych
organizaci. Pfimymi pfedchidci provincnich rekonstrukénich tymi byly ,Joint
Regional Teams* (JRTs), které vznikly pfedevsim za ucelem koordinace projekta.
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Na zéklad¢ diskuze agentur (United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, United Nations Assistance Mission in Afghanistan,
CENTCOM) byl v lednu 2003 dohodnut vznik provin¢nich rekonstruk¢énich tymi
S témito aktivitami: ,,posileni role ,,Afghan Transition Autority* i mimo Kabul,
roz§iteni projektd neziskovych a mezinarodnich organizaci mimo Kabul, usnadnéni
podminek pro rekonstrukci a usnadnéni sdileni informaci. (Hoshmand, 2005)
Nazev byl zménén i1 sohledem na piani afghanské vlady a také vzhledem
k rozdéleni zemé na provincie. Prvni oficialni provin¢ni rekonstrukéni tym tak

vznikl v unoru 2003 v provincii Gardez. (Cobane, 2005)

5.2. PODMINKY

Historické udalosti v Afghanistanu (hlavné okupace zemé sovétskymi
vojsky) negativné ovlivnily vnimani armady mistnim obyvatelstvem. (Gauster,
2008) Jednim z duvodu bylo, ze armady vyskytujici se v oblasti neplnily jejich
zékladni Ulohu, a to ochranu a zajiSténi bezpecnosti civilnich obyvatel. Ve
skutecnosti mnozstvi civilnich obyvatel zem¢ zahynulo, at uz zamémé C¢i
neumysing, rukou vojenskych ptislusnikt.. Pritézujici okolnosti pro zahrani¢ni
aktéry je 1 fakt, Ze mezinarodni spolecenstvi ke zminénym ¢iniim nezaujalo aktivni
postoj a mnoho z ucastnik®i nebylo potrestano. (Atmar, 2001) Pro Afghance neni
dalezita bezpecnost pouze ve form¢ zachovani jejich Zivotli, vnimaji bezpecnost
z sirsiho hlediska, diraz kladou 1 na tzv. lidskou bezpe¢nost (,,human security®),
coz znamena napf. zajisténi distojného zivota nebo védomi, ze se nemusi obavat o
své rodinné pfislusniky. B&hem konflikti si Afghanci mezi sebou vytvofili silné
vazby (at’ uZ v rodin€ ¢i komunité), které jim zajisStovaly podporu v nepiiznivych
situacich. Obyvatelé se spoléhaji na tato uskupeni (kterd reprezentuji ur¢itou formu
obcanské spolecnosti v zemi) a uptednostiuji je pred zahraniénimi aktéry. (ISAF,
2009) Mezindrodni jednotky jsou také spojovany s negativnimi rozhodnutimi
politickych ptedstaviteld, které ovlivnily Afghanistan, jako napiiklad uvaleni sankci
OSN na zemi apod. (Atmar, 2001) Diky vySe zminénym duvodim a také z obav,
aby ,,nenastala situace, kdy by na mezindarodni vojiky bylo pohlizeno jako na
okupacni silu, stejné tak jako tomu bylo za pritomnosti sovétskych vojsk, bylo pro

pusobeni v Afghdnistanu urceno jakozto vhodnd alternativa vyuziti mensich
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vojenskych jednotek.“ (Gauster, 2008, str. 8) Tento koncept se tyka nejen
vojenskych slozek, ale i civilné-vojenskych uskupeni, mezi néz patii i provinéni
rekonstrukéni tymy. Strategie pro upravu civilné-vojenskych vztahti pod zastitou
NATO se nazyva CIMIC (,,civil-military cooperation®) a cilem této strategie je
koordinace a spoluprace riznych aktéri béhem zahrani¢nich misi, predevsim mezi
armadnimi piedstaviteli a civilnimi aktéry, at’ uz lokalnimi nebo reprezentanty

mezinarodnich agentur. (Runge, 2009)

5.3. CHARAKTERISTIKA

Jak uz bylo zminéno V piedchozich kapitolach, bezpecnostni situace
v Afghanistanu byla a stile je velmi nestabilni. JelikoZ je zde zvySeny potencial
k ohrozeni tradi¢nich poskytovateld pomoci (jako jsou napiiklad nevladni
organizace), byl pro praci vtéto oblasti utvofen Koncept provincnich
rekonstrukénich tyma. Hlavnim motivem bylo zformovani aktéra, ktery by
poskytoval pomoc i Vv oblastech svysokym rizikem. Tato skute¢nost ovsem
neznamend, ze v Afghanistdnu neptsobi i jini poskytovatelé pomoci. (Hoshmand,
2005) Provin¢ni rekonstrukéni tymy funguji na zaklad¢ spoluprace civilni a
vojenské slozky. Clenové jednotlivych tymd jsou vétsinou piislusniky jednoho
statu (ale mohou byt i kombinované), ktery je soucasti mezinarodni mise ISAF (v
Afghanistanu). Tato mise funguje pod hlavickou NATO a jejim cilem je ,,podpora
viady Afghanské islamské republiky, ISAF Fidi operace v Afghanistanu, jez maji za
kol zajisteni bezpecnosti atd.” (ISAF B, 2011) Dle pivodniho konceptu by mél
mit kazdy tym na starost jednu provincii, ale v soucasnosti je po€et provincii vyssi
nez pocet rekonstrukénich tymd, proto pod nékteré PRT spadd vice provincii.
(ISAF, 2009) PRT vsak neptsobi pouze v Afghanistanu. Pivodni koncept byl
upraven a tymy zacaly od roku 2005 fungovat také v Iraku. Zpocatku se tymy silné
lisSily od PRT v Afghanistanu. Pouzivalo se proto i jiné pojmenovéani, a to
,Provincial Support Teams* (provincni podpturné tymy). Tyto jednotky se skladaly
pouze z minimalniho poc¢tu personalu (do 10 ¢lenti) a systém fizeni a spoluprace
s vladami jednotlivych provincii nemél pfilis slozitou strukturu. Pozdé&ji se koncept
vyvinul a byl vice ptizpisoben PRT v Afghanistanu. Zavedl se stejny nazev (PRT),

navysilo se mnozstvi persondlu jednotlivych tyma (az 100 ¢lend) a zmenila se
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struktura a hierarchie fizeni. Celkové vSak v Irdku ptisobi mensi pocet téchto tymii.
(Drolet, 2006) Pojeti modelu PRT se nelisi pouze v zavislosti na zemi, ve které
pusobi. Jednotlivé staty pfiSly s vlastnimi koncepty, coz znamena, ze i
Vv Afghanistanu se jednotlivé PRT 1isi v zavislosti na konkrétnim statu, pod ktery
PRT spad4, a modelu, jenz tento stat preferuje. Tymy se tak v jednotlivych
provinciich li§i napfiklad svou velikosti, pomérem civilniho personalu
k vojenskému ¢i hierarchii fizeni. Jednotky PRT byly puivodné uréeny pro ptsobeni
v dané oblasti na omezenou dobu, piestoze tymy nasleduji pfistupy, u nichZ se
vyraznéjsi pokrok ptedpoklada az po delSi dobé. Mezi tyto ptistupy patii ,,zajisténi
bezpecnosti, tvorba infrastruktury a zajistovani a usnadnovani rekonstrukce.*
(Gauster, 2008, str.9) Prace provinénich rekonstrukénich tymi je zavisla na
spolupraci lokalnich autorit, jejich podpora je dilezitd pro uspéSnost projekti do
budoucna i proto, ze se ocekava prevzeti aktivit afghdnskou vladou. Konkrétni
aktivity provadéné PRT jsou ,hlidkovani, mediace, utvareni propojeni s mistnim
obyvatelstvem, Fizeni rekonstrukcnich projektii, trénink a dohlizeni na vycvik
afghanskych armadnich a policejnich sil, demobilizace a odzbrojovini a také
ziskavani informaci.* (Gauster, 2008, str. 9) Tyto aktivity v ¢ele s rekonstrukénimi
projekty jsou naplni prace pro civilni ¢ast provincniho rekonstrukéniho tymu, stejné
jako komunikace s mistnimi obyvateli. Naopak hlavni ¢innosti vojenské slozky
PRT je zajistovani bezpecnosti civilnich pracovnikd. Jelikoz je bezpecnost v zemi
stale na velmi Spatné tirovni, ve vSech modelech PRT pocet armadnich ptislusnikt

mnohonasobné prevysuje civilni slozku. (MZV CR; MO CR, 2008)

5.4.VVYHODY A NEVYHODY PRT

5.4.1. PROVINCNI REKONSTRUKCNI TYMY Z POHLEDU NEVLADNICH
ORGANIZACI

V Afghanistanu  muzeme pozorovat n¢kolik forem interakce mezi
nevladnimi organizacemi a provinénimi rekonstruk¢nimi tymy. Dle Petera Runge
mezi tyto zplUsoby patii koexistence (,,cO-existence®), coz znamena, ze PRT a
nevladni organizace plisobi v té samé oblasti, ovS§em neudrzuji spolu kontakt.

Druhym zptsobem je omezena spoluprace (,,limited interaction®), pti niz dochazi
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k vzajemné vyméné informaci, ovSem v omezeném m¢éftitku. Posledni moznosti
jsou spole¢né projekty (,,common projects), které jsou zaplaceny z armadnich
prostiedki, ale jez jsou uskute¢novany skrze nevladni organizace.(2009, str.21) Z
hlediska téchto organizaci vSak smérem k provinénim rekonstrukénim tymuam
pfevazuji piedev§im negativni postoje, jelikoz dle jejich minéni maji nepfiznivy
dopad na tradi¢ni poskytovatele pomoci, a to z davodu porusovani nékterych
zékladnich principt humanitarni ¢i rozvojové pomoci. Predpokladem pro
poskytovani pomoci by méla byt nestrannost a neutralita dané¢ho aktéra. Nevladni
organizace vSak namitaji, Ze PRT nemohou byt nestranné a neutralni, jelikoz jsou
politickou misi a jsou ovliviiovany politikami a pfistupy zfizujicich statd. (Runge,
2009) U tohoto druhu rozvojové spoluprace je statiim vycitano ptilisné prosazovani
jejich cili a zajmd, stejné jako snaha zajistit si mir formou pomoci nebo
ovliviiovanim smétovani pristupt. (Gauster, 2008) Touto pomoci si armadni slozky
(a jejich prosttednictvim i1 zahrani¢ni vlady) snazi naklonit afghdnské obyvatelstvo
(tzv. princip ,,win hearts and minds*). Jednotky také mohou byt vyuzity k Sifeni
politickych nazort, napiiklad i skrze podminovani pomoci. (Runge, 2009)
,Podminénost znamena védomé vyuzivani pomoci, vytvareni urcitych podminek ci
znevyhodneéni k dosazeni urcitych cilii, na rozdil od bezpodminecné pomoci.” Muze
se jednat napiiklad o stazeni pomoci z oblasti se zvySujicimi se Utoky ¢i o
odstranéni korupce ve vladnich slozkach. (Goodhand;Sedra, 2007, str. 2) Za
nedostatecné vyuziti zdroju statnich slozek, je povaZzovano nasazeni PRT az po
propuknuti konfliktu, kdyZ by mohly byt vyuZity i jakoZto forma prevence. I piesto,
ze jsou PRT dle svého konceptu uréeny k zasahu pouze ve vysoce rizikovych
oblastech (coz je obvykle az po ur¢itém druhu konfliktu). (Gauster, 2008)Kritika
nevladnich organizaci je v§ak mnohem rozsahlejsi. Dle NNO PRT také negativné
ovliviwuji jejich ¢innost v zemi. Mohou naruSovat vztahy, které si tyto organizace
vytvareji s mistnim obyvatelstvem, naptiklad jiz diky zmifiovanému podminovani
pomoci. Také fakt, zZe plisobi ve stejné oblasti spolu s armadnimi jednotkami,
narusuje jejich diveéryhodnost, a tudiz mize dochézet ke zmateni roli poskytovatela
pomoci. (Runge, 2009) Humanitarni pracovnici by tak mohli byt spojovani
s ¢innosti armady az do té miry, kdy by doslo k ohroZeni jejich bezpecnosti. Tim,
ze v jedné lokalité plisobi dva rozliéni aktéfi, mize dochdzet k duplikaci projektli a
dle nevladnich organizaci 1 k pfejimani oblasti tradi¢né reprezentovanou
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obCanskym sektorem. Na druhou stranu pfi nasazeni PRT maji humanitarni
pracovnici moznost komunikace s i€astniky v konkrétni oblasti skrze civilni
personal tymu, a ne pouze Sarmadnimi pfislusniky. (Drolet, 2006) Provin¢nim
rekonstrukénim tymim je vytykana i skutecnost, ze se soustied’uji pievazné na
zajiStovani bezpecnosti ucastnikll spiSe nez na rekonstrukéni projekty. Na druhé
stran¢ ale nemaji dostateny potencial a moznosti pro zajiSténi bezpecnosti
mistniho obyvatelstva postizeného konfliktem. Nevladnim organizacim a nékterym
lokalnim autoritdm se také zda nedostatecna komunikace s armadnimi slozkami pii
uréovani mista budouciho nasazeni PRT mise. (Sedra, 2005) Dle NNO by
provinéni rekonstrukéni tymy nemély byt nasazeny v oblastech, kde jiz plisobi tyto
organizace, a upfednostiiuji tak nasazeni pouze v téch nejvice nebezpecnych
oblastech. Argumentuji také tim, ze nevladni organizace a jejich pracovnici maji
vétsi a dlouhodobéjsi zkusenosti v humanitarni a rozvojové oblasti, najimaji mistni
obyvatele a 1épe s nimi komunikuji. (Wahab; Youngerman, 2007) Reakce NNO i
afghanskych obyvatel na PRT se li§i 1 v zavislosti na typu jednotky. PRT nékterych
statlh jsou vnimany pozitivnéji a jiné negativnéji. Zalezi na jednotlivém statu, jeho
modelu PRT a aktivitach, které uptednostituje. Nejhtfe jsou tak pfijimany PRT
Spojenych stati americkych, nejen mezinarodni obcanskou spolecnosti, ale |

mistnimi obyvateli. (Abbaszadeh a kol., 2008)

5.4.2. PROVINCNI REKONSTRUKCNI TYMY Z POHLEDU VOJENSKYCH
AKTERU

V reakci na kritiku PRT pfedev§im ze strany nevladnich organizaci,
prohlasilo Ministerstvo obrany Spojenych statt, ze ,,PRT nejsou a ani nikdy
netvrdily, zZe jsou nevlddnimi organizacemi v uniformé, ani Ze by byly zkuSenou
rekonstrukcni ¢i rozvojovou agenturou.”“ (U.S. Department of Defence, 2004)
Provinéni rekonstrukéni tymy jsou alternativou k tradi€énimu poskytovani pomoci.
Byly utvofeny jakoZto mensi jednotky za Gi€elem rozvoje zemé a podpory stavajici
vlady tim, Ze se zaméfi na konkrétni projekty v jednotlivych provinciich. Jejich
velikost a propojeni s civilni sloZzkou je vyhodné pro kontakt s mistnimi obyvateli.
Na druhou stranu fakt, Ze PRT stéle patfi pod vojenskou misi (ISAF), znesnadnuje
vytvofeni bliz§iho vztahu s Afghanci. Stejn¢ problematické je i pravidelné stiidani
ucastnikl misi, jelikoz v zemi nejsou dostatecné dlouhou dobu, aby se sblizili
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S mistnim obyvatelstvem. Tato skutenost také brani zahrani¢nim pracovnikiim
ziskat véts$i zkuSenosti. Vyhodna je vSak krat$i doba pobytu z hlediska bezpecnosti
Clentt mise. (Gauster, 2008) Jelikoz koncept provincnich rekonstrukénich tymi
nema tak dlouhou dobu trvani jako jiné formy pomoci, stale se diskutuje o G¢innosti
jejich rozvojovych projektii vzhledem k jejich délce, a to i piesto, Ze jsou k realizaci
projekti civilni slozkou vybirdani odbornici na konkrétni oblasti. Protoze PRT
nejsou tradiénimi vojenskymi utvary (ve smyslu bojovych jednotek), fesi se i
zajiStovani bezpecnosti touto formou, prestoze vojenska slozka je primarné uréena
pouze K ochrang civilnich pracovnikti mise, a ne k feSeni hlavnich bezpe¢nostnich
probléml v zemi, ¢i jinym bojovym ukondm, jelikoz k tomu z principu jejich
ustanoveni nemaji pravomoci. Potencialné vSak mohou ochrénit 1 jiné subjekty.
(Hoshmand, 2005) Vyhodou tohoto modelu vojensko-civilni spoluprace vsak je, ze
mize byt prostfednikem mezi obéma slozkami a pomdhat pfi komunikaci mezi
riznymi aktéry, at’ uz lokalnimi ¢i zahrani¢nimi. (Abbaszadeh a kol., 2008)
Koncept poskytovani pomoci V Afghdnistdnu prostfednictvim provinénich
rekonstrukénich tymi se zdd byt pro armadni a politické predstavitele optimalni
alternativou k nasazeni Cist¢ armadnich slozek jakozto poskytovatele pomoci.
Jelikoz dle &tvrté Zenevské konvence musi byt zahraniéni arméadou intervenujici
V cizi zemi zabezpecena urcitd forma humanitdrni pomoci, jsou k tomuto ucelu
vyuzivany pravé provinéni rekonstrukéni tymy. Povinnosti armady je tudiz zajistit
pomoc i v oblastech, kde se nenachazeji tradi¢ni poskytovatelé (napiiklad z divodu
bezpe€nosti). Armadni slozky vidi PRT jako vhodny prostiedek k navazani
kladngjsiho vztahu s afghanskym obyvatelstvem a k zajisténi pozitivngjsiho
vnimani armady v Afghanistanu (vnimani principu ,,win hearts and minds* se lisi
od jeho vnimani nevladnimi organizacemi) a také v zemi puvodu PRT. PRT
predstavuji pro vlady danych zemi zpiisob, jak si prostfednictvim humanitarnich ¢i
rozvojovych projektl zajistit podporu vetejnosti. Také vetejnosti ukazuji, Ze nejsou
vyraznou vojenskou silou, vzhledem k jejich velikosti a mensimu vyzbrojeni oproti
tradi¢nim armdadnim jednotkdm. (Runge, 2009) Proto nejsou schopné zajistovat
bezpecnost v zemi vV bézném slova smyslu (jelikoZ ¢asto v malém poétu ptisobi na
nesrovnatelné vétSim tzemi) a také se vypotfadat s urCitymi problémy (jako je
problém s drogami v zemi). Soustfed’uji se tedy prevazné na aktivity, pii kterych
maji komparativni vyhodu, ¢i na oblasti, kde maji mnozstvi zkuSenosti. Zamé&iuji se
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tak napiiklad na mensi bezpe€nostni akce, jako je odminovani, kontrola zbrani ¢i
vycvik mistni policie. Oblasti zajmu PRT se 1i8i 1 v zavislosti na prioritdch politik
vysilajicich stata a také na kooperaci s lokalni 1 ustfedni vladou. (Rietjens; Bollen,
2007)

5.5.VZTAH PRT A AFGHANSKE SPOLECNOSTI

»Mezinarodni spolecenstvi a velitelé misi podporuji nezavislost afghanské
viady. Obnova a rozvoj Afghanistanu se tak stava odpovednosti afghanského lidu
jako celku. Cizi zemé neridi proces obnovy stdtu, jsou pripraveny reagovat na
pozadavky viady a pomdhat v jejim usili. Mise ISAF byla nasazena na Zadost ATA
(,,Afghan Transitional Authority — docasna vlada) a jejim poslanim je pomdhat
pri udrzovani bezpecnosti.* K tomu jsou vyuzity rizné prostfedky, mimo jiné PRT.
(Brandstetter, 2005, str. 4) Provin¢ni rekonstrukéni tymy byly utvofeny mimo jiné i
k usnadnéni komunikace mezi jednotlivymi aktéry, v prvni fadé s mistnim
obyvatelstvem. Osobni pfistup a zkuSenosti s problematikou v oblasti ¢i danou
kulturou jsou diilezité pro uspéch projektii. (Abbaszadeh a kol., 2008) Dle piirucky
ISAF-PRT je pfi planovani projekti dilezité zapojeni obyvatelstva do ptipravnych
procesti. Komunikacni proces by mél zahrnovat nejen vysoce postavené nebo
vladni predstavitele, ale 1 rGizné dal$i vrstvy obyvatelstva. Pfi projektech se
preferuje 1 mistni partner (organizace, vesnice atd.), ktery mé zdjem o zapojeni se
do ¢innosti. Pro zlepSovani vztahu s vladou je vhodné také jeji slozky zapojit do
procesu vytvafeni a schvalovani projekti. Pro uspéSné navéazani vztahl
s oficidlnimi zastupiteli je nezbytné sezndmit se s politickymi strukturami a
fungovanim provincii, aby nedochézelo k rozchodu lokalnich a rozvojovych priorit
a k pfipadnym konfliktim. Vytvofeni vazeb s pfedstaviteli provincie a kvalitni
nastaveni projektu, ktery je pfizpiisoben podminkdm v provincii, jsou dilezité i pro
dosazeni dlouhodobé udrzitelnosti a ispésnosti projektt. (ISAF, 2009) Navazovani
vztahil s mistnim obyvatelstvem samoziejmé neni lehkou zalezitosti. Problematické
je to diky pretrvavajicimu uspotradani spolecnosti se silnym vlivem lokalnich viidca
¢i ekonomicky vyrazngjsich péstiteld drog. Zvlastni postaveni v zemi maji také
zeny, proto je jejich zapojeni do projektd obtizné. (Gauster, 2008) Obzvlast¢ na

venkové je jejich status siln€ ovlivnén historickymi tradicemi a islamem, €asto jsou
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podiizeny manzelovi, staraji se pouze o domdcnost, maji nizké vzdélani atd.
(Ahmed-Ghosh, 2003) Jedna ze slozek provin¢niho rekonstrukéniho tymu je stale
tvofena vojenskymi piislusniky, to uz je piedpoklad pro rozdilné vnimani PRT a
tradicnich poskytovatelti pomoci (NGO) mistnim obyvatelstvem. Armada je Casto
vnimana jako aktér bez dostatetného propojeni a vciténi se s obyvatelstvem,
prestoze jsou ¢lenové PRT pro pisobeni v oblasti a zapojeni do projekt vyskoleni.
(Hoshmand, 2005) Rozdil je také mezi méstskym a venkovskym obyvatelstvem,
které je méné propojené s centralni vladou, a proto jsou projekty v této oblasti
komplikovanéjsi a je tfeba vétsi podpora a zapojeni do projektid vladnich
predstaviteld na viditelné urovni, aby se zvysila informovanost a davéra
obyvatelstva nejen v dany projekt, ale i ve své predstavitele. Lokalni spravy
(,,provincial councils®“) mohou byt podporovany provincnimi rekonstrukénimi tymy
pouze v mensi mifte, napiiklad pfi zajistovani infrastruktury ¢i vybaveni. PRT vSak
mohou Vv nebezpeénych oblastech komunikovat s lokalnim obyvatelstvem, snazit se
urcit jejich priority pro obnovu ¢i rozvoj a navrhnout je vysSim autoritam. (ISAF,

2009)

5.6. POLITICKY A ORGANIZACNI RAMEC, STRUKTURA PRT

Réamec pro PRT ¢i jejich strukturu nelze jednoduse definovat. Prvotni model
vzesel z iniciativy Spojenych stati, od té doby vSak prosel mnoha zménami.
Nejprve byl vyuzit pro ucely mise ISAF, jelikoz byl tento koncept vhodnym
prostiedkem kK rozsifeni jeji plsobnosti a protoze zajistoval komunikaci a
spolupraci riiznorodych aktéri. ISAF typ provincnich rekonstrukénich tymi
rozliSuje systém zodpovédnosti civilni 1 vojenské slozky. Provinéni rekonstrukéni
tymy jsou zaklddany jednotlivymi staty (,Jead nation*). PRT vSak funguji na
principu propojeni s dalSimi organizacemi. Vojenska ¢ast PRT spadé pod velitelstvi
mise ISAF (které ma dale podiizené regionalni slozky). Civilni GiCastnici maji na
starost pribéh rozvojovych projektl, jejich zastupci mohou byt také soucasti
specialnich komisi (,,PRT Steering Committees*), které mimo né€ sdruZuji i ¢leny
afghanské vlady, zéstupce NATO, ISAF, UNAMA atd. Tyto komise navrhuji
ramec pusobeni pro PRT a utvareji prehled o jejich Cinnosti. Komise se zabyvaji

tématy, kterd pro né pfipravuji tzv. pracovni skupiny (,,working groups®), jez pod
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n¢ spadaji. (Hoshmand, 2005), (ISAF, 2009) Jednotlivé modely PRT se vSak lisi
Vv zdvislosti na jednotlivych statech vysilajicich PRT. Jejich pojeti PRT se tak
odliSuji v navaznosti na politické a kulturni priority statu, jeho moznostech atd.
Toto rozliSovani modelt je pro samotné staty vyhodné (jelikoz se tak mohou
pfizplsobit svym moznostem, zkuSenostem ¢i nedostatklim, napf. nedostatku
vojenskych sil apod.), tvoii vSak prekdzku v komunikaci mezi jednotlivymi tymy a
jejich koordinaci v mezinarodnim méfitku. Jednotlivé staty se 1iSi systémem
zodpovédnosti vaci uréitym institucim, stejné tak zplisobem fizeni a financovani
PRT. V urcitych zemich PRT patii pouze pod jedno ministerstvo, v dalSich mohou
spadat pod n¢kolik ministerstev (jako obrany, zahrani¢nich véci atd.), nebo pod
specialni agentury. Tato ministerstva je zfizuji, mohou je financovat, koordinuji
jejich ¢innost a zaméteni. Vyhodnéjsi pro funkénost a flexibilitu PRT je, kdyz spolu
tyto agentury (¢i ministerstva) blizce spolupracuji ve vSech oblastech. Naptiklad ve
Velké Britanii byl k ucelu zvyseni efektivity financovani vytvofen jednotny fond

(,,Stabilization Fund*). (Abbaszadeh a kol., 2008)

5.7. ROLE PRT V PROVINCIICH, ROZVOJOVE AKTIVITY,
UMISTOVANI JEDNOTEK

Fungovani provincnich rekonstrukénich tyma neni ovlivnéno pouze
politickymi postoji vysilajiciho statu. Zalezi také na oblasti, ve které PRT putisobi.
Jak jiz bylo vySe zminéno, PRT musi v Afghénistdinu reagovat na specifické
podminky, coZ plati nejen pro stat jako takovy, ale i pro jednotlivé provincie. Ty se
mohou liit specifickym etnickym sloZenim obyvatelstva, riznymi stupni poskozeni
infrastruktury a dalS§imi problémy, v neposledni fad€ mirou bezpecnosti v dané
oblasti (coZ je Casto spojeno s ilegalni ¢innosti). Tyto podminky se pak projevuji na
velikosti PRT 1 po€tu civilnich uc¢astniki, stejné tak ovliviluji zaméfeni mise ¢i
rozvojové aktivity. (Eronen, 2008) Ve vysoce nebezpecnych provinciich je tak
napfiklad uskuteciovano mnozstvi projekti zaméfenych na vycvik policie a
obrannych slozek. Mimoto se PRT v jednotlivych provinciich snazi obnovovat a
rozvijet infrastrukturu (silnice, Skoly, nemocnice,...) znicenou v disledku
dlouhodobych konfliktd, které vznikaly a Casto vznikaji z etnickych duvodu. Aby
tymy zlepSily vztahy mezi obyvatelstvem a posilily vztah obyvatel k dané oblasti,
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najimaji si PRT casto na rekonstrukéni projekty mistni obyvatelstvo. (Hoshmand,
2005)

Bezpecnost konkrétni provincie patii mezi jedno z kritérii pro volbu
umisténi PRT v Afghénistanu. Jednotlivé provincie lze hodnotit podle stupné
stability a probihajiciho konfliktu a poté je piifadit do urcitych kategorii stupnice
nestability (stupen 10 je napftiklad ,oteviena valka®, pficemz PRT v provincii
nepusobi, stupeil jedna naopak znamend stabilitu a kontrolu v cel¢ oblasti).
(Gauster, 2008) Vysilajici staty tak maji moznost preferovat vice ¢i méné bezpecéné
provincie, napi. s ohledem na bezpecnost ucastnikii jednotlivych misi. Ti sice
mohou byt armadou chranéni pted napadenim, pro uspésné dokoncéeni projekti je
vSak vyhodnégjsi ptsobit ve stabilngjsi provincii. Pfi vybéru jsou také zvazovany
navrhy mistnich obyvatel na konkrétni projekty, dale politické pozadavky, piijeti
armadnich slozek dané zemé& obyvateli provincie atd. (Brandstetter, 2005)
Naptiklad provinéni rekonstrukéni tym Ceské republiky si vybral pro své piisobeni
provincii Logar z nasledujicich divodi: ,,Logar patii mezi jednu z nejmensich
provincii v Afghdnistanu, proto je pro CR vhodnd. DalSimi ditvody pro vybér této
provincie byla relativné stabilni bezpecnostni situace, ktera umoznuje efektivni a
viditelnou rekonstrukci, i fakt, ze v oblasti dosud Zadny PRT nebyl. Navic zde,
prestoze je Logar vzdaleny pouze 60 kilometrii na jih od hlavniho mésta Kabulu,
ani sedm let po padu Talibanu nepiisobily témér Zadné humanitarni organizace.*

(MZV CR A, 2010)

5.8. FUNKCE UCASTNIKU, POSTOJE

Povinnosti a aktivity PRT se 1i§i v zavislosti na provincii, ve které pisobi.
Funkce ti¢astnikil jsou v§ak v zakladnich obrysech podobné. Cinnosti i¢astnikii Ize

rozdélit do n€kolika kategorii.

Za prvé odliSujeme naplit ¢innosti personalu na zaklade jejich ptislusnosti
k vojenské ¢i civilni ¢asti. Vojenska slozka zajistuje ,,bezpecnost, informacni a
psychologické operace, zdravotnické, logistické a zpravodajské funkce. Diistojnik
pro civilni zdleZitosti md navic na starost hodnoceni vesnic, identifikaci
potencialnich humanitarnich a rozvojovych projektii a poskytuje podporu

zasobovani.“ (Cobane, 2005, str.3) Civilni slozka zabezpeCuje realizaci
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rozvojovych projektli. Proto mezi tento personal patfi odbornici, jako naptiklad
diplomaté, experti na zemédélstvi ¢i policejni vycvik. Navic mohou s PRT
spolupracovat zastupci afghanské vlady ¢i reprezentanti rozvojovych ministerstev a
agentur zemi provozujicich konkrétni PRT. (Cobane, 2005) Dle navrhu ISAF by

m¢éla byt civilni a vojenska slozka siln€ propojena.

Za druhé¢ 1ze personal PRT rozdé¢lit dle pisobeni ve specifickych skupinéch.
Zastupci obou skupin musi byt rovnocennou soucasti fidici skupiny PRT
(,,command group*), kterd ma na starosti chod a sméfovani PRT, planovani a
evaluaci projektii a také komunikaci s predstaviteli ISAF ¢i jednotlivych stati.
Krom¢ tidici skupiny obsahuje PRT mnozstvi dalSich tzv. pracovnich skupin
(,,working groups®). Tyto skupiny zajist'uji bézny chod PRT, maji rozdéleny své
funkce a mohou byt tematicky zaméfeny na uréitou specifickou oblast, jako je
naptiklad ekonomicky rozvoj ¢i boj s drogami. Zastupci, ktefi jsou pak piimo
zodpovédni za planovani, mohou byt soucasti skupiny nazyvané ,,Core Planning

Group*.

Za treti lze urcit i specifické funkce jednotlivett v PRT. Patii mezi né:
vedouci PRT (,,PRT Commander®), vojensky velitel, diplomaticky piedstavitel,
zastupce rozvoje, policejni poradce, vedouci persondlu atd. Kazda z téchto pozic

pak ma specifikovanu napli prace a oblast, ve které pasobi. (ISAF, 2009)

Népln Cinnosti jednotlivych sloZek je ovlivnéna také jednotlivymi modely
PRT, ptfi¢emz kupftikladu v typech PRT, kde ma fidici postaveni vojenska sloZka,
mohou byt omezeny nékteré¢ funkce slozky civilni (jedna se tak naptiklad o
komunikaci s vn&jsimi aktéry apod.). (Drolet, 2006) Nima Abbaszadeh a kol. vsak
uvadi, ze pro efektivitu PRT a vyrovnavani jejich zajmi (diplomatickych,
vojenskych, rozvojovych) je vyhodnéjsi vyssi pocet ¢lenli civilniho personalu.
Dochazi tak k vétsi spolupraci a propojeni obou slozek. Z hlediska efektivity a
koordinace jednotlivych ¢lent PRT pifimo v Afghénistanu je dilezita ptiprava pred
misi. (2008) Postoj Kk ptiprave personalu PRT urcuji jednotlivé staty. Nekteré z nich
tak nemusi vycviku ¢leni PRT pred misi prikladat velky vyznam, napiiklad
Z kapacitnich ¢i ¢asovych duvodi, kdy dany stat specialni ptipravu ¢i specifické
schopnosti personalu nepoklada za potiebné. Jiné staty se vénuji vycviku cleni

mise dokonce i nékolik mésicli. Seznamuji se s ¢innosti v oblastech zasazenych
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konfliktem, kulturou dané zemé nebo nacvicuji praktické dovednosti. Pii téchto
aktivitach by si méli ucastnici utvofit urcity postoj k dané problematice, zméné
zpusobu spoluprace a k ¢innosti, kterou budou vykonavat. (Brandstetter, 2005)
Tyto postoje spolu se zkuSenostmi a osobnostnimi charakteristikami urcuji, zdali
budou jednotlivi ucastnici schopni kvalitn¢ a efektivné vykonavat danou ¢innost,
pracovat v dané oblasti a spolupracovat s ostatnimi aktéry (jako jsou naptiklad
vojenské jednotky). Tyto aspekty hraji roli i pti vybéru ucastniki a mohou ovlivnit
prubéh mise. (Abbaszadeh a kol., 2008)
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6. PROVINCNI REKONSTRUKCNI TYMY —
PREHLED A MODELY

V Afghanistanu ptlisobi v soucasnosti 27 provincnich rekonstrukénich tyma,
které spadaji pod 4 geografické oblasti (plus hlavni mésto, kde ale PRT neptisobi)
ustanovené vedenim ISAF. (NATO, 2010) Jak jiz bylo feceno, PRT jsou zfizovany
jednotlivymi staty, které si ptivodni PRT koncept pfizpusobily, a vznikly tak
riznorodé modely. V této kapitole bude uveden piehled jednotlivych tymu a také

budou zminény podobnosti ¢i rozdily vybranych modeld.

6.1. PREHLED PRT Vv AFGHANISTANU

Vedouci Vedouci
PRT zemeé provincie PRT zemeé provincie
SEVERNI OBLAST (,Regional Command North | ZAPADNI OBLAST (,Regional Command West -

—RC(N)") RC(W)")

Kunduz Némecko Kunduz Herat Italie Herat

Mazar-e-

Sharif Svédsko Balkh Farah USA Farah

Feyzabad Némecko Badakshan Qala-e-Naw | Spanélsko Badghis

Pol-e-Khormi | Mad'arsko Baghlan Chaghcharan [LotySsko Ghowr

Meymaneh Norsko Faryab

Sheberghan | Turecko Jowjan

VYCHODNI OBLAST (,Regional Command East | JIZNI OBLAST (,Regional Command South -

- RC(E)) RC(S))

Bamyan Novy Zéland |Bamyan Kandahar Kanada Kandahar

Bagram USA Parwan Lashkar-Gah |[VB Helmand

Nurestan USA Nurestan Tarin Kowt Nizozemi Uruzgan

Panjshir USA Panjshir Qalat USA Zabul

Gardez USA Paktika

Ghazni USA Ghazni

Khowst USA Khowst

Sharan USA Paktika

Jalalabad USA Nangarhar

Asadabad USA Kunar

Mihtarlam USA Laghman

Wardak Turecko Wardak

Logar CR Logar

TAB. 1 PREHLED PRT V AFGHANISTANU (NATO, 2010)
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OBR. 2 ROZMISTENI PRT V AFGHANISTANU: MAPA VYSKYTU PRT V AFGANISTANU (KROME

TURECKEHO PRT SHEBERGHAN V PROVINCII JOWJAN) (NATO, 2009) UPRAVENO AUTOREM

Jednoticim prvkem pro vSechny modely PRT je snaha o kvalitni propojeni
vojenské a civilni sloZzky ve fungujici celek a dale také podpora afghanské vlady.
V jednotlivych modelech je v§ak mnozstvi odliSnych prvki. Tyto rozdily mizeme
zaradit do nékolika kategorii. Patti mezi né ,,zapojeni statu do cinnosti a smérovani
PRT, velikost PRT z hlediska mnoZstvi clenii, rovnoviha mezi vojenskymi a
civilnimi prvky, vedeni PRT a mira propojeni vojenské a civilni slozky, moznosti a
aktivity PRT pro zajisteni bezpecnosti (vojenské i civilni, jako je vycvik policistii),
zpusob Fizeni (at uz uvniti samotného PRT nebo z Pohledu vysilajictho statu),
rozsah a zaméreni rekonstrukénich a rozvojovych aktivit, financni mechanismy a
postupy pro rekonstrukci a rozvoj spolu s distribuci financnich prostiedkii skrze
PRT a mimo nej, celkové mnozZstvi financnich prostiedkii (jez proudi do oblasti
Jjejich zajmu v absolutnim i relativnim méritku)* a nakonec se, jak jiz bylo zminéno
Vv ptedchozi kapitole, lisi ,,jednotlivé provincie, ve kterych PRT piisobi (rozdilnou

bezpecnostni situaci, mirou rozvoje a kvalitou vlady, piisobnosti nevladnich
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organizaci i modem operandi ostatnich vojenskych jednotek).“ (Eronen, 2008,

str.10)

6.2.1. AMERICKY MODEL PRT

Pivodni myslenka provinénich rekonstrukénich tymt pochéazi pravé od
politickych a vojenskych ptedstavitelii Spojenych statl. Soucasny koncept PRT
nevznikl ihned po zahdjeni operace Trvala svoboda. Jako pifedchiidce tohoto
konceptu vznikly tzv. ,JJoint Regional Teams* (zakladajici se na myslence ziskani
naklonnosti lokalnich obyvatel), ze kterych se nakonec vyvinuly provinéni
rekonstrukéni tymy. (Hernandorena, 2007) Pod zastitou Spojenych stati, tak vznikl
prvni PRT Gardez a v ndvaznosti na tuto iniciativu nasledovaly dalsi tymy, at’ uz
americké nebo pod zastitou dalSich statd. Pozdé&ji byl princip PRT pienesen
Americany i do Irdku. Spojené staty se tak v tomto ohledu staly prikopniky tohoto
konceptu. ,,Americkda ambasada v Kabulu navrhla v roce 2003 i principy urcujici
pracovni vztahy s nevladnimi organizacemi, UNAMA a mistni viadou (,, Principles
Guiding PRT Working Relations with UNAMA, NGOs and Local Government”).
Zde byly ustanoveny zdkladni cile PRT: podporit autoritu afghdnské centralni

viady, zlepsit bezpecnost a zajistit obnovu zeme.* (Eronen, 2008, str.14)

6.2.1.1. INSTITUCE

Zakladajicim a fidicim organem, pod ktery americké PRT spadaji, je
Ministerstvo obrany. Rizeni PRT ma4 tak na starost pouze jedina organizace a neni
rozdéleno jako u jinych modelt. (GAO, 2008) Do ¢innosti PRT jsou vSak zapojeny
1 dal$i instituce. V civilni sloZce tymu puisobi zastupci Ministerstva zahranici,
Ministerstva zemé&délstvi a Agentury Spojenych statdi pro mezinarodni rozvoj
(USAID). Soucasti jsou také reprezentanti afghdnskych instituci napt. Ministerstva

pro vnitini zalezitosti, afghanské narodni policie atd. (Hernandorena, 2007)

6.2.1.2. VELIKOST

Spojené staty maji v Afghanistinu nejveétsi zastoupeni provincnich
rekonstrukénich tymt (12/27 tymd). 1 pfes mnozstvi PRT v zemi je velikost

jednotlivych tymi relativné mala. Pocet ¢lenti mise se obvykle pohybuje kolem

45



stovky. VétSinu z téchto ucastnikl tvoii vojensti pfisluSnici. Civilni slozka je

zastoupena nejcastéji tiemi, maximalné vsak az péti ptislusniky. (GAO, 2008)
6.2.1.3. OBLASTI PUSOBENi PRT

Prvotnim motivem pfitomnosti Spojenych statli v Afghdnistanu, byla valka
proti teroru. | proto je jednou z charakteristik jejich PRT pusobeni v rizikovych
oblastech. Americké PRT maji navic umoznéno soucasné pusobit pfi vojenskych i
rekonstrukénich operacich. Z tohoto divodu maji na americké PRT negativni
pohled piedev§im nevladni organizace. Na druhou stranu tyto PRT ptsobi ve
vysoce nebezpecnych provinciich na jihu a vychodé zemé (Casto pii hranicich
s Pakistanem), kde svymi operacemi podporuji afghanskou nérodni armadu a

zapojeni do vojenskych operaci je ¢asto nevyhnutelné. (Hochwart, 2009)

6.2.1.4. CiLE

Od pocatku plsobeni v Afghanistinu byl americky model PRT urcen
prevazné ke stabilizaci bezpecnostni situace v zemi a k boji proti teroru. K tomuto
ucelu koncept vyuziva kratkodobéjsi projekty s rychle dosazitelnym vysledkem
(,,Quick Impact Projects®). (Runge, 2009) Kratsi projekty jsou vyuzivany ve velmi
rizikovych oblastech, kde americkd PRT plisobi a kde stile hrozi riziko stietu ¢i
konfliktu a je moZné 1 naruSeni projektu. V soucasnosti vSak existuji 1 programy,
které jsou zamétené na podporu dlouhodobéjsich projektt. (Eronen, 2008) Kromé
zajisténi stability patii mezi cile nejen americkych tyma podpora afghdnské vlady a

zajisténi obnovy zemé. (Hernandorena, 2007)

6.2.1.5. RiDiCi STRUKTURA, FUNKCE

Americké PRT spadaji pod Ministerstvo obrany, coZ znamend, Ze veleni
jednotlivych misi ma na starost vojenska slozka. (Runge, 2009) V ¢&ele PRT je tak
pfislusnik armady, spolu se svym persondlem. Armada je déale reprezentovana
nékolika specializovanymi vojenskymi jednotkami. ,,Kazdé PRT by v zdvislosti na
lokalnich podminkach mélo obsahovat dva tymy pro vnéejsi zaleZitosti (,,civil
affairs “), jednotku vojenské policie, jednotku pro psychologické operace (PSYOP),
Jjednotku pro zneskodnovani vybusnin a min, informacni tym, lékarsky tym, jednotku
pro zajistovani bezpecnosti, administrativni podporu a persondl.“ (Hernandorena,
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2007, str. 130) Mezi tento personal patii naptiklad ptrekladatelé, inZenyfti ¢i
logistikové. Civilni slozka je tvofena zastupci americkych ministerstev a agentury
USAID (ktefi jsou ale podiizeni vojenskym aktériim) a maji na starost rozvojové
aktivity. Projekty planuje USAID, jejiz zéastupci v Afghanistdnu, za spoluprace a
koordinace s vojenskou slozkou, dany projekt implementuji. Jak jiz bylo zminéno,
Casto se jednd o projekty s rychle dosazitelnym vysledkem jako naptiklad stavba a
rekonstrukce silnic, vystavba studni ¢i vefejnych budov. Vysledek téchto projekti
tak 1ze zméfit napt. poctem rekonstruovanych kilometri silnic, poctem vystavénych
studen atd. Americké PRT do roku 2008 m¢lo kuptikladu ,,nejvyssi pocet kilometrii
rekonstruovanych silnic, ze vSech PRT piisobicich v Afghanistanu. (Gauster, 2008,
str.22) Svou napli ¢innosti maji ur¢enou 1 zastupci jednotlivych ministerstev.
Reprezentant Ministerstva zahrani¢i m4& mimo jiné na starosti komunikaci
S mistnim obyvatelstvem nebo poskytovani kulturnich a politickych informaci
ucastnikim PRT. Aktivity vybranych ptedstavitelt Ministerstva zemé&délstvi jsou
odli$né na zaklad¢ jejich specializace a zavisi na konkrétnim projektu. Vseobecné
se vSak zapojuji do Ccinnosti zemédélského razu (ptipadné je ptipravuji).
Reprezentanti tohoto ministerstva tak fesi témata, jako jsou ,,moznosti péstovani
bavlny a séji, veterinarni zalezitosti, vodni management, farmateni a alternativni

zpusoby zivobyti k péstovani opia.“ (Hernandorena, 2007, str.132)

6.2.1.6. FINANCOVANI

Hlavnim poskytovatelem financi pro americké PRT je Ministerstvo obrany,
jelikoz je 1 vedouci instituci. (Runge, 2009) Toto ministerstvo na pocatku
financovalo aktivity PRT 1z prostfedkli rozpoétu ureného na zahrani¢ni
humanitarni a obcanskou pomoc (,,Overseas Humanitarian Disaster and Civic
Aid*). Zptsob financovani se vSak meénil, aZ se nakonec ustalil a byl utvofen
,Commanders’ Emergency Response Program (CERP), ktery skrze prostiedky
z riznych fonda poskytuje finance na €innost PRT. .,V roce 2007 bylo na cinnost
PRT ztechto prostiedkit vycleneno na aktivity PRT 216 milionii americkych
dolari.* Dalsi finance byly vyuzity na program iniciovany samotnymi PRT, a to:
,,Local Governance and Community Development (LGCD) program*. (Abbaszadeh
a kol., 2008, str.49)
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6.2.2. NEMECKY MODEL PRT

Némecko se jiz od roku 2001 (tzn. od pocatku vojenskych aktivit v reakci
na 11. zafi) zapojilo do vojenskych aktivit v Afghanistdnu. Jednim z davodi je jeho
ucast v NATO a dal$im byla tehdejsi politika, jez se snazila podpofit Spojené staty
V boji proti terorismu. Némecko se tak vzemi stalo vyznamnym vojenskym
aktérem. (Gauster, 2008) Jako vojensky aktér se Némecko projevovalo jiz diive, a
to 1 béhem nékolika peacekeepingovych operaci nebo intervenci pod hlavickou
NATO ¢i OSN. Jejich cilem bylo zmirnit lidské utrpeni a potlacit valku a genocidu.
Némecké plsobeni v ramci vojensko-civilnich vztaht a jejich koncept PRT se
objevil az poté, co se Némecko zapojilo do operace Trvala svoboda v Afghanistanu.
(Merz, 2007) Némecky model provinénich rekonstrukénich tymt vznikl az po
uvedeni amerického konceptu. Byl tak reakci na jeho kritiky a pfi utvareni
konceptu, byly podminky nastaveny tak, aby byly tyto kritiky a néamitky
eliminovany. (Runge, 2009) Snaha o pozitivni vniméani je déna i historickymi
udalostmi tykajicimi se Némecka (konkrétné jejich expanzivni a militantni
politikou a nacistickou minulosti za 2. svét. valky) . I proto maji odlisny pohled na
vojenské aktivity a intervence a snazi se, aby nebyli vnimani jako okupacni sila.

(Merz, 2007)

6.2.2.1. INSTITUCE

Na rozdil od amerického modelu, kdy je fizeni ponechano jedné instituci,
némecké PRT spadaji pod Ctyfi rGzna ministerstva. Na fizeni se podileji:
Ministerstvo obrany, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo vnitra a
Ministerstvo pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, vSechna ministerstva
predstavila koncept vroce 2003. (Runge, 2009) Do pfiipravy a implementace
jednotlivych projektli jsou zapojeny 1 dal$i agentury ¢i partnerska sdruzeni,
napiiklad Némecka agentura pro technickou spolupraci (,,German Agency for

Technical Cooperation®). (Eronen, 2008)
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6.2.2.2. VELIKOST

Prestoze ma Némecko v Afghanistanu pouze 2 PRT (v porovnani s USA),
tyto jednotlivé tymy jsou vSak vyrazné diky své velikosti. V jednotlivych tymech
slouzi 300 — 400 vojenskych ptislusnikli (coz zavisi na konkrétnim PRT). Oproti
americkému modelu je vys$si i poCet ucastniki civilni slozky a pohybuje se mezi 10
— 20 ¢leny. (Runge, 2009) Ze vSech PRT pusobicich v Afghanistanu je nejvétsi
PRT Kunduz pod némeckou spravou, ktery méa zhruba 410 Gcastnikti. (Abbaszadeh
a kol., 2008)

6.2.2.3. OBLASTI PUSOBENI PRT

Umisténi némeckych PRT bylo urceno vroce 2003 a tato lokace byla
vybrana meziresortnimi vyzkumnymi tymy. Tyto tymy pii vybéru zvazovaly
nc¢kolik hledisek. Jednim znich bylo pfijeti némecké armady mistnim
obyvatelstvem. Jak jiz bylo zminéno toto kritérium ma névaznost na historické
tam, kde je to opravdu nutné. DalSim zvazovanym hlediskem byly konkrétni
pozadavky na rekonstrukci v provincii. A také byla zvazovana bezpe¢nostni situace
Vv dané provincii. Preferovany byly provincie s velmi stabilni bezpecnostni situaci.
Mimo jiné z diivodu plného vyuziti kapacit pro rozvojové projekty. Vybrany tak
byly dvé stabilni provincie na severu Afghanistanu: Kunduz a Badakhshan.
(Brandstetter, 2005)

6.2.2.4. CiLE

I mezi zakladni principy némeckych PRT patii snaha o podporu afghanské
centralni vlady. Mezi cile také patii ,,kompletni odzbrojeni obyvatelstva,
demobilizace a také propojeni obyvatelstva, stejné tak délat pokroky v oblasti
reformy bezpecnostniho sektoru a v boji proti obchodu s drogami a péstovani drog
samotnych.” (Gauster, 2008, str.23) Jelikoz némecké PRT plisobi v oblastech se
stabilni bezpecnostni situaci, mohou se tak zaméfit na projekty zabyvajici se
dlouhodobym rozvojem. Ty tak patii mezi priority tohoto konceptu PRT.
(Abbaszadeh a kol., 2008) Projekty s dlouhodobé&jsim dopadem, které spadaji pod
némecké PRT se zaméfuji na rizné sektory, naptiklad ,,na obnovu ekonomiky,
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vzdelani, vodni zdroje, energetiku, spravné viadnuti a zajisténi prava.* Zaméieni se
na projekty pro dlouhodoby rozvoj vSak neznamend, ze by PRT neimplementovaly
projekty s rychle dosazitelnym vysledkem. V tomto konceptu se vyskytuji vyrazné
mén¢ nez u americkych PRT. Obvykle jsou zprostiedkovany skrze vojenskou
slozku a tykaji se ,,vzdélavani, vodniho managementu ci jinych mensich aktivit pro

zajisteni infrastruktury. (Eronen, 2008, str. 20)

6.2.2.5. Ribici STRUKTURA, FUNKCE

Jak jiz bylo zminéno, némecké PRT spadaji pod Ctyfi ministerstva, z nichz
kazdému pfiinalezi urcité kompetence pii fizeni, organizaci a financovani tymu.
Formalni zastupovani PRT, fizeni a koordinovani jejich aktivit spadd pod
Ministerstvo zahrani¢nich véci. ZajiStovani rozvojovych a rekonstrukénich
projektl, coz zahrnuje ur€eni, zplisob financovani a fizeni projektu, je ndplni
¢innosti Ministerstva pro ekonomickou spolupraci a rozvoj. Zajistovani
bezpec€nosti maji pak na starost zbylad dv€é ministerstva. Ministerstvu obrany nalezi
vojenska slozka a poskytovani ochrany pii implementaci projektt, Ministerstvo
vnitra pak zajiStuje kuptikladu projekty se zapojenim policejnich slozek.
(Brandstetter, 2005) Jednotliva ministerstva pak tyto své aktivity plné koordinuji
naptiklad prostfednictvim pravidelnych schizek. Samotné vedeni PRT je
uzpiisobeno pro dvé slozky, civilni a vojenskou, které jsou rovnocenné. Velitel
vojenské slozky se zodpovida nejen Ministerstvu obrany, ale i velitelstvi ISAF (a
NATO). Civilni slozka némeckych PRT miize podléhat vojenské, ale pouze
V otazce bezpecnosti. V dalSich bodech (diplomacie, rozvojova politika) je civilni
slozka samostatnd a v jejim cele je vedouci, ktery je vybran Ministerstvem
zahrani¢nich véci, svou ¢innost vSak koordinuje i se zbyvajicimi ministerstvy.
(Gauster, 2008) Pod tyto velitele spada mnozstvi pfislusnikid PRT, kteti zastavaji
specifické funkce. Lze je zafadit do rGznych skupin, dle naplné jejich Cinnosti.
Vojensky personal je soucasti kuptikladu téchto uskupeni: ,,oddéleni civilne-
vojenské spoluprdce, tiskové a informacni centrum, pruzkumné Cety, pési roty,
Obsluha vrtulniku, cety vojenské policie, jednotka pro odstranovani vybusnin,
komunikacni oddéleni, zdravotnické zachranné centrum atd.* (Brandstetter, 2005,
str.10) Civilni sloZka je sestavena ze zastupcti, jiz zminénych ministerstev a dalSich

némeckych agentur a organizaci, napfiklad Némecké agentury pro technickou
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spolupraci, Némecké rozvojové sluzby (,,German Development Service®),
Némecké statni rozvojové banky (,,Germany’s state development bank®) atd.
V némeckych PRT také mohou byt zapojeni ucastnici z jinych zemi ¢i
mezinarodnich organizaci. (Abbaszadeh a kol., 2008) Skutec¢nost, ze i v némeckém
modelu PRT pocet vojenskych ¢lenti prevySuje civilni slozku, se neprojevuje
Vv systému fizeni. Ob¢ slozky tak maji stejnou vahu na urovni fidicich ministerstev i

V jednotlivych PRT. (Gauster, 2008)

6.2.2.6. FINANCOVANI

V tomto konceptu jsou finance pro PRT poskytovany skrze vSechna
zuCastnénd ministerstva. Ministerstvo obrany poskytuje na ¢innost PRT nejvice
finan¢nich prostfedki. VéEtSinu penéz, které jdou piimo na rozvojové a
rekonstruk¢ni aktivity vSak poskytuji ostatni ministerstva. V roce 2007 bylo na
rekonstrukci a rozvoj v Afghanistanu uvolnéno z rozpoctu 100 miliont eur, z toho
bylo 70 milionti eur vyuzito v oblastech, kde ptsobi némecké PRT. (Abbaszadeh a
kol., 2008)

6.2.3. CESKA REPUBLIKA A PRT

Ceska republika se zapojila do déni v Afghanistanu jiz vroce 2002.
Piislusnici Armady CR se wastnili riznych aktivit. Nékteii byli p¥imo souéasti
operace Trvald svoboda, dalsi tvofili sou€ast specidlnich jednotek jako vojenské
nemocnice, pyrotechnické ¢i meteorologické jednotky. Motivy pro samotné
plsobeni v Afghanistanu jsou riznorodé. Patfi mezi né &lenstvi CR v NATO,
z ¢ehoz vyplyvaji urCité zavazky. DalSim faktorem je, Ze politické déni je
ovlivilovano mezinarodni spolecnosti, politikou a partnerskymi vztahy mezi
jednotlivymi zemémi. CR tak mé také urité ambice, aby se uplatnila na tomto
(politicko-vojenském) poli pasobnosti. S konceptem provin¢nich rekonstrukénich
tymi se zastupci Ceské republiky seznamili prostfednictvim némeckého PRT,
konkrétné Feyzabad (v PRT mohou pisobit i pfisluSnici jinych statd, nez je stat
ziizovaci). Cesti vojaci se zapojili do aktivit PRT pod némeckym velenim, napf. pfi

ochrané ¢lenti PRT, hlidkovéani, monitorovani apod. Samostatny model PRT CR byl
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predstaven v bfeznu 2008. Od tohoto data pisobi ¢esky PRT v provincii Logar pfi
vojenské zakladné Shank. (Hynek; Eichler, 2010), (Jaros a kol., 2011)

6.2.3.1. INSTITUCE

V modelu CR je vyuzit princip zakladani a ¥izeni PRT vice ministerstvy.
V tomto pfipadé se jednd o Ministerstvo zahrani¢nich véci, které ma na starost
civilni slozku, a o Ministerstvo obrany fidici vojenskou ¢ast PRT. Do ¢innosti PRT
se vSak mohou zapojit i ostatni ministerstva (zdravotnictvi, vnitra, zemé&délstvi,
Skolstvi atd.) tim, Ze poskytuji odborniky pro civilni slozku. (Jaro$ a kol., 2011)
Pfimo v oblasti pak ¢esky PRT spolupracuje s dalSimi (i neziskovymi)
organizacemi zajist'ujicimi napiiklad zdravotnické kurzy pro Afghéance (,,Medical
Refresher Courses for Afghans®). (Descubes, 2001)

6.2.3.2. VELIKOST

Z hlediska velikosti PRT se ¢esky model vice podoba tomu némeckému nez
modelu Spojenych statt. Celkovy pocet ¢lenli je vSak o néco nizsi. PocCet osob v
civilni sloZce se pohybuje v rozmezi 8 — 12. (Jaro$ a kol., 2011) Vojenskou slozku
tvoti necelych 300 piislusniki. (MZV CR; MO CR, 2012)

6.2.3.3. OBLAST PUSOBENI PRT

Cesky provinéni rekonstrukéni tym plisobi v afghanské provincii Logar,
nachdazejici se na vychod¢ zemé v blizkosti hlavniho mésta Kabul. Tato provincie
byla vybrana z nékolika jiz zminénych divodd, jako je jeji velikost, bezpecnostni
situace atd. (MZV CR A, 2010) Kromé t&chto oficialni motivii pro umisténi PRT se
objevuji 1 nazory, ze pii vybéru provincie hraly roli i ekonomické divody.

V provincii Logar se nachdzeji nalezist¢ médi, které by se v budoucnu mohly stat

vyhodnym obchodnim artiklem. (Hynek; Eichler, 2010)

6.2.3.4. CiLE

Cile provinéniho rekonstrukéniho tymu CR jsou opét zaloZeny na obecném

konceptu a charakteristice PRT. Stejné jako pfedchozi modely podporuji zajisténi
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stabilni vlady, bezpecnosti, ekonomického rozvoje a také nezavislost médii a
vzdélanost obyvatel. Toto pojeti pak prostiednictvim konkrétnich projektii
zamé&fenych na urdité oblasti aplikuji na danou provincii. Cesky PRT se konkrétné
orientuje na nasledujici oblasti: ,,bezpecnost, zemédélstvi, vodni hospodarstvi,
dobré vladnuti, nezavisla média, Skolstvi, zdravotnictvi, Zenskda prava, rozvoj
infrastruktury a podpora lokdlnich zdrojii energie.* (MZV CR; MO CR, 2009)
Projekty zaméfené na tyto sektory jsou Casto dlouhodobé&jsiho charakteru, i ¢esky
PRT wvsSak aplikuje projekty srychle dosazitelnym vysledkem, pfedevSim
prostiednictvim vojenské slozky (i z diivodu kapacit). (MZV CR, 2009) Viechny
aktivity ¢eského PRT v Logaru jsou zacileny na dodrzovani urcitych zasad, které se
aplikuji na projekty (jiz pii jejich ptipraveé). Mezi tyto principy patii ,,udrzitelnost
(aby byly mistni komunity schopny se postarat o projekt a dale jej udrzovat), ucast
mistnich komunit, spoluprace s provincnimi urady, zjisténi potrebnosti (zjisténi
skutecnych potreb mistnich obyvatel), dlouhodoby efekt, transparentnost (pri
vwbéru a udileni zakdzek), vyuZiti mistnich firem a materialii. (MZV CR A, 2010)
Udrzitelnost projektt je dilezitym hlediskem pro budouci fungovani a omezovani
¢innosti PRT v provincii. CR planuje do budoucna (stejné tak i ostatni PRT)
ptevedeni odpovédnosti do rukou mistnich komunit, rychlost tohoto procesu vsak

bude zaviset na situaci a vyvoji v provincii. (MZV CR, 2009)
6.2.3.5. STRUKTURA RiZENi{, FUNKCE

Struktura ¢eského PRT je obdobna jako struktura némeckého modelu, fizeni
vSak spad4 pod mensi po€et ministerstev. Vedoucim organem civilni slozky, ktery
vybird jednotlivé Ucastniky, je Ministerstvo zahrani¢nich véci. Vrchni instituci
vojenské casti PRT je Ministerstvo obrany. Na urovni samotného PRT jsou ve
vedeni taktéZ dva nezavisli predstavitelé, ktefi maji oddélené funkce. Vojensky
velitel zaruCuje bezpe¢nost tymi, civilni pak rekonstrukéni a rozvojové projekty.
Ob¢ tyto slozky spolu vSak spolupracuji a koordinuji svou ¢innost (na Urovni
ministerstev 1 pii PRT). Vojensky persondl je rozdélen do nékolika sekci, které
krom¢ bezpecnosti (obranné jednotky, jednotky pro likvidaci vybus$nin atd.)
zajistyuji 1 bézny chod PRT (coz zahrnuje napiiklad logistiku, jelikoZ jednotka musi
byt ve svém chodu sobéstacnd). (Jaros a kol., 2011) Civilni personal ma také své

konkrétni funkce. Kromé velitele plsobi v tymu projektovy manazer a dale
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specialisté na riizné oblasti: stavebni inzenyr, zeméd¢lsky expert, vodohospodaisky

expert, veterinarni odbornik atd. (Hynek; Eichler, 2010)

6.2.3.6. FINANCOVANI

Ceska republika financuje projekty PRT ze statniho rozpodtu (schvaluje je
vlada prostfednictvim usneseni). Cilem je snaha o vykazovani této pomoci bez
nakladii na fungovéani samotného PRT (vojenské naklady, naklady na civilni
experty,...), zamérem je vylep$eni pozice CR jakozto donora. (MZV CR, 2009) Pro
rok 2012 tak bylo z rozpoc¢tu vyclenéno ¢isté na financovani projektt 62 miliont
K& (MZV CR; MO CR, 2012) To je mensi ¢astka neZ v roce 2011, kdy bylo
vyuzito 75 miliont. Prostfedky na aktivity PRT vSak nemusi pochédzet pouze
z rozpo&tu CR, napiiklad v roce 2010 na ¢innost PRT piispélo Recko 300 tisici
euro (za Gdelem podpory zemédélskych projektt). (MZV CR; MO CR, 2011)
Celkové naklady na fungovani PRT jsou mnohem vyssi. Financni zajisténi
vojenské slozky, organizace, bezpecnosti atd. je soucdsti rozpoctu Ministerstva
obrany. V roce 2011 byla v rozpo¢tu na ¢innost PRT schvalena ¢astka 494 miliont
korun. (MO CR, 2012) Tato ¢astka byla nizsi nez v roce 2010, kdy byl pro PRT
puvodné schvalen rozpocet s castkou 742 milionti korun. Po jeho zménach vsak
dosahly finalni vydaje vySe 918 milionti korun. (¢astku navysil pfedev§im nakup

vybaveni jako napf. obrnénych vozi, automobildl, zbrani apod.) (MO CR, 2011)

INFOBOX: PRIKLAD PROJEKTU CESKEHO PRT

Pro ilustraci konkrétni ¢innosti PRT v Afghanistanu je zde uveden projekt
¢eského provincniho rekonstrukéniho tymu zaméteny na podporu
zemédé€lstvi v zemi skrze vystavbu sbéren na mléko. V celém Afghanistanu
hraje zemédélstvi dilezitou roli z hlediska obzivy obyvatelstva. Nejinak je
tomu i v provincii Logar. Proto je zeméd¢€lstvi jednou z oblasti, na néz se
PRT CR zaméfuje. Ve venkovskych oblastech se zde postupné zvysuje
produkce mléka, tato skutecnost se tyka zeyména drobnych farmaia. Jelikoz
vSak na venkové neni dostatecny odbyt a prodej ve mésté je pro malé
obchodniky nevyhodny, existuji v té€chto oblastech mlé¢na druzstva, ktera
sjednocuji drobné farmare a prostfednictvim riiznych siti distribuuji mléko

do méstskych oblasti, nebo jej zpracovavaji pfimo v provincii na mlécné
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produkty a poté prodavaji. Cesky PRT se rozhodl podpotit tuto iniciativu
formou vystavby sbérny na mléko. Stavajici objekty k tomuto ucelu byly
nedostacujici kapacitné a také v oblasti hygienickych standardi. Nejprve
tak byl vytvofen navrh sbérny na mléko, ktery zahrnoval urcité
technologické a hygienické standardy (pfedevs§im chladici zafizeni, aby se
mléko v horkém a suchém podnebi nekazilo). Samotné budova se sklada ze
tf1 sekci: technologicka (pro sbér a zpracovani mléka), administrativni (pro
zaméstnance a vykon ostatnich ¢innosti) a umyvarna. Navrh byl pfipraven
ve spolupraci PRT, ¢lenti mlécnych druzstev i zastupct zemédelského
odboru mistni spravy, aby sbérna vyhovovala i mistnim obyvateliim a
zajistila se jeji udrzitelnost do budoucna. Tento model ndvrhu lze aplikovat
pro rizné provincie. Doposud (leden 2012) byly konkrétné v provincii
Légar postaveny tii tyto sbérny na mléko (posledni na severu provincie

Vv obci Dzelga) a dalsi dvé jsou ve fazi stavby ¢i ptiprav. ,,Hlavnim cilem je
zvysit ptijmy a zlepsit tak ekonomickou situaci v provincii.“ (Macek, 2010),
(Moravec, 2012)

6.2.4. SHRNUTI MODELU

V Afghénistanu samoziejme pisobi i dalsi PRT, které se lisi v zavislosti na
vedoucim statu. Za ptiklad v této praci byl vybran americky model, jelikoz tento
koncept vznikl jako prvni a zhlediska po¢tu PRT pusobicich v zemi je to
nejvyraznéj$i aktér. Némecky model je dilezity, jelikoz vznikl v reakci na model
americky a jednotlivd PRT se fadi mezi nejvétsi diky poctu ucastnik. PRT Logar
byl pak vybran jako zastupce CR. I ostatni modely jsou v uréitych prvcich
jedinecné, kuptikladu PRT Spojeného kralovstvi se zamétuje predevSim na operace
podporujici mir (s vyuzitim mediace, budovanim instituci apod.). Také v otdzce
rozvojovych a rekonstruk¢énich projektii zastava odlisny pfistup. Zatimco PRT
Spojenych sttt v této oblasti vyuzivaji ve velké mife vojenskou slozku, Spojené
kralovstvi pro implementaci projektu najima lokalni nevladni organizace. Némecko

pak projekty implementuje, skrze civilni slozZku PRT, spolupracuje vSak také
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s riznorodymi partnery. (Gauster, 2008) Z hlediska nevladnich organizaci je tak
nejlépe vniman model britsky, jelikoz vznikl diky spolupraci vlady a NNO a
vyuziva je pro své projekty (vznikaji tak napi. i spolecné projekty — common
projects). Nejhtie je naopak vniman model americky pusobici v oblastech
s mensim vyskytem NNO, které s nimi vyraznéji nespolupracuji (koexistence).
(Eronen, 2008) Uspé&snost a dopad jednotlivych projektd, tak zavisi na typu modelu,
zaméieni projektli, podminkach v dané provincii i na piistupu obyvatelstva. Presto
jsou zde uspesné projekty. Jejich dlouhodoba udrzitelnost se vSak projevi teprve

Vv nasledujicich letech. (Malkasian; Meyerle, 2009)

6.3. ZHODNOCENI MODELU

Na PRT lze pohlizet n¢kolika zpusoby, jakozto na celkovy koncept,
jednotlivé modely ¢i samostatné PRT. Jak jiz bylo zminéno, rozdilné koncept
vnimaji nevladni a vladni aktéfi. Hoshmand (2005) uvadi Sest kritérii, podle kterych
je mozné PRT hodnotit (pfedeviim z hlediska efektivnosti). Ctyii znich byly
vytvofeny a definovany Ministerstvem obrany Spojenych stat, zbyvajici dvé
vznikla z popudu nevladnich organizaci. Tato kritéria mizeme aplikovat na vyse

zminéné modely. Mezi body, vzniklé a definované vladnimi slozkami patii:

6.3.1. ROZVINUTI ROZVOJOVYCH AKTIVIT V PROVINCIICH

Rozvojové projekty jsou vyznamnou néplni ¢innosti PRT. Zabyvaji se jimi
ve vétSi ¢1 mensi mife vSechny modely PRT a zaméfuji se na rozlicné druhy
projektii. Vyznamnou roli pfitom hraje organizace NATO, skrze kterou proslo na
rozvojové projekty PRT do roku 2009 545 milioni americkych dolarii. VSechny
projekty by se mély uskuteciovat za ucasti mistnich obyvatel a lokdlni spravy,
ktera by je do budoucna méla prevzit. (Adams, 2009) Vyraznéji se na rozvojové
projekty zaméiuji némecké PRT, ve kterych maji rozvojové projekty na starost
pouze ¢lenové civilni slozky. Také do svych projektl zapojuji nevladni organizace
nebo se snazi pfipravovat podminky pro jejich ¢innost. Oproti tomu jsou americké
PRT zaméteny spiSe na rekonstrukcni projekty (jako je obnova cest apod.), coz je
zpusobeno i nadiizenym postavenim vojenské slozky v tomto typu PRT. (Gauster,

2008) PRT by vjednotlivych provinciich mély pomahat pfi rozvojovych
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projektech, které jsou prioritni pro centralni i mistni spravu, ale jenz neni schopna
sama zajistit. V roce 2004 byly utvoieny tzv. Provincial Development Commitees
s cilem koordinace rozvojovych aktivit v jednotlivych provinciich (napf. aby
nedochazelo k duplikaci projekti apod.). Také se zucastiiuji pracovnich skupin
PRT, aby vlada me¢la ptehled o jejich aktivitdich a spolupracovali pfi vytvareni a
implementaci rozvojovych strategii. PRT tak v jednotlivych provinciich naptiklad
napomahaji centralni vladé komunikovat s lokalnimi spravami pii vyjednavani o

planech rozvoje. (Stapleton, 2007)

6.3.2. ROZSIROVANI PRAVOMOCI CENTRALNI VLADY

Pro budouci chod stitu, ekonomicky rozvoj i udrzitelnost rozvojovych
projektd je dulezité posilovani pravomoci afghanské vlady. Proto je tento bod
jednou z priorit PRT. Vzhledem K historii a podminkam v zemi je dulezité i
zkvalitnéni statniho aparitu, PRT se proto zaméfuji na vzdelavani ufednikd,
omezovani korupce a posilovani role vlady v jednotlivych provinciich. (Hoshmand,
2005) Ptimy vliv PRT na posilovani pravomoci a diivéry obyvatel v centralni vladu
je velmi obtizné¢ meéfitelny. I kvili skutenosti, Ze zména mysleni spolecnosti je
dlouhodoby proces. Americky model se zamétuje predev§im na posilovani soudni
moci a utvafeni mistnich soudl, které¢ se tidi zakony zemé&. Koncept reaguje
piedev§$im na podminky jednotlivych provincii, ve kterych ptlisobi, kde maji silny
vliv klanové struktury a tradi¢ni soudy. Némecky model se soustfed’uje predevsim
na diplomatickou cestu tj. rozhovory a $koleni ufednikii, snaha o naklonéni a
spolupraci s mistnimi vyznamnymi piedstaviteli. Na druhou stranu maji némecké
PRT silné vlastni instituce (napft. co se tyce ekonomického rozvoje apod.) a mohou
tak komplikovat vytvareni kvalitnich mistnich instituci a jejich propojovani

s centralni vladou. (Gauster, 2008)

6.3.3. POMOC PRI ZAJISTENI BEZPECNOSTI AFGHANISTANU

Primdrnim cilem vojenské slozky PRT je zajisténi bezpecnosti civilnich
¢lentl, coZ jim na jednu stranu pomahd uskutec¢iiovat rozvojové projekty, na druhou
stranu, jak jiz bylo zminéno, také vzbuzuje urcité kontroverze. Jednotky vsak

nepusobi pfimo pii zajiStovani bezpe€nosti oblasti. (Eronen, 2008) Bezpecnost
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zajistuji prostiednictvim aplikace konkrétnich projektili, at’ uz zamétenych piimo na
bezpecnost, jako je naptiklad vycvik afghanskych policisti ¢i armady, anebo
snahou o zlepSovani ekonomické situace, coz obvykle vede ke zvysSeni stability
oblasti. (Hoshmand, 2005) Porovnani amerického a némeckého modelu je obtizné,
jelikoz jejich PRT pisobi v rozlicnych bezpecnostnich regionech, zaméiuji se na
rozli¢né priority a voli jiné zpUsoby, jak jich dosdhnout. Zajisténi bezpecnosti je
primarnim cilem americkych PRT, vojenska slozka ma vyss§i pravomoci, v jejich
oblasti pusobeni se uskuteCiiuje mnozstvi vojenskych operaci. V nékterych
provinciich tak doSlo i ke zhorSeni bezpecnostni situace. Némecké PRT se
soustfed’uje na programy pro zajisténi bezpecnosti (napt. odzbrojovani), spolupraci
s vladou a také na diplomacii, nejsou vSak v této oblasti tak vyraznymi Ciniteli.
(Gauster, 2008) A nepusobi piimo na podnéty zpusobujici $patné bezpeénostni
podminky. (Rietjens; Bollen, 2007)Piesto se situace v oblastech pisobeni
nezhorSuje, je to vSak dano i skuteCnosti, ze némecké PRT plsobi od pocatku

v klidngjsich provinciich. (Gauster, 2008)

6.3.4. ROZVINUTI KOMUNIKACE A KOORDINACE MEZI AKTERY
ZAJISTUJICIMI STABILIZACI A REKONSTRUKCI AFGHANISTANU

Koncept PRT predpokladd, Ze tymy budou fungovat jako koordinator
pomoci V provinciich a také jako prostfednik mezi jednotlivymi zicastnénymi
aktéry (mistni obyvatelstvo, nevladni organizace, vladni instituce,...). V praxi se
vSak vyskytuji komplikace at’ uz diky nedostatku kapacit, neochoté sdilet informace
¢i nelibosti nevladnich organizaci kvili spolupraci s vojenskymi aktéry.
(Hoshmand, 2005) PRT jsou vSak pomérné Gspésné pii komunikaci s vladnimi a
mezinarodnimi organizacemi. Pfihodnéjsi podminky pro komunikaci s nevladnimi
(Gauster, 2008) Vyhodnéjsi pozici (zejména ve styku s NNO) maji i diky svému
vyraznéjSimu zaméfeni na rozvojové projekty, neZ ma model americky, a také diky
tomu, ze vytvoftili fond, ze kterého mize Cerpat mistni sprava, pro své rozvojoveé

projekty. (Abbaszadeh a kol., 2008)

Kromé téchto boda vznikla na podnét nevladnich organizaci tato kritéria:
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6.3.5. EFEKTIVNOST NAKLADU

Néaklady na PRT se obvykle rozliSuji dle dvou slozek. A to ndklady
vynalozené Cisté na projekty a pak také na chod PRT (i vojenské slozky). Podobné
je tomu 1 u nevladnich organizaci, které¢ také vynakladaji prostiedky na projekt a
Vv mensi mife na jeho koordinaci. Celkové naklady na chod PRT jsou vyssi nez u
nevladnich organizaci. Lze vSak zvazit i okolnosti, které jsou pozitivni pro
zvySovani efektivnosti PRT. PRT diky své koordinaci, informovanosti a zpiisobu
fizeni, zamezuji vzniku duplikujicich se projekti. Také na své projekty primarné
najimaji mistni obyvatelstvo, ¢imz snizuji ndklady. Navic maji velitelé PRT
specialni  fondy, které vyuzivaji na rozvojové projekty bez nakladného

administrativniho vyfizovani. (Hoshmand, 2005)

6.3.6. ZAJISTENI REKONSTRUKCNICH A ROZVOJOVYCH PROJEKTU
BEZ NEPRIZNIVEHO DOPADU NA BEZPECNOST HUMANITARNICH
PRACOVNIKU

Jednou z vytek nevladnich organizaci proti PRT je fakt, ze nemaji stejné
principy pro poskytovani pomoci a jakoZto poskytovatelé této pomoci mohou svou
pfitomnosti ovlivnit vnimani tradi¢nich NNO a ohrozit tak bezpecnost jejich
pracovnikl. Obecné dle nevladnich organizaci nemaji PRT dostate¢nou kapacitu
k zajistovani bezpec¢nosti.(Olson, 2006) Dle ukazatelt po¢tu ttokti na pracovniky
nevladnich organizaci (at’ uz mistnich ¢i mezinarodnich) nelze urcit, zda maji ptimo
PRT pozitivni ¢i negativni vliv na bezpecnost pracovnikili, mezi lety 2007 - 2011
dochazelo k pribéznym poklestim i vzestuptim poctu utoki na pracovniky NNO.
Utoky na pracovniky se vyskytuji v riiznych Gasovych obdobich (,sez6nné&) a
zpravidla jsou vyssi v oblastech piisobeni americkych PRT, které jsou ale tradi¢né

ozna¢ovany za provincie s vy$§im bezpec¢nostnim rizikem. (ANSO, 2011)
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7. ZAVER

Afghanistan i po vice nez 10 letech od vojenské intervence mezinarodnich
sil stale patii mezi nejchudsi zemé na svété s mnozstvim dalSich specifickych
problémil. A to i pies to, Ze v zemi zacalo pliisobit mnozstvi rozvojovych aktért a
proudi sem velky objem finan¢nich prostiedki. Vzhledem K historickym
udalostem, dlouhému obdobi konfliktl, etnickym problémtm, Spatné bezpecnostni
situaci apod., je rozvoj zemé velmi komplikovany a dlouhodoby proces. Otazkou

zustava, do jaké miry maji zahrani¢ni rozvojové aktivity vliv na vyvoj zemég.

Lze tak zvazovat i vliv provin¢nich rekonstrukénich tymt v Afghénistanu,
jelikoz patfi mezi aktéry poskytujici pomoc. Z pohledu nevladnich organizaci jsou
vnimany pfevazné negativni stranky. Naopak z politického hlediska se zda byt tento
koncept vhodny k vyuziti, vzhledem k bezpecnostni situaci v Afghanistanu ¢i

politické koordinaci pomoci.

Provin¢ni rekonstrukéni tymy nemohou byt vnimany jako jednolity koncept.
PRT se lisi na zakladé¢ vysilajiciho statu, které maji rozdilné zajmy, a upravily si tak
vSeobecny koncept k obrazu svému. Kazdy z téchto modelit ma své vyhody i
nevyhody. Je v§ak velmi obtizné je porovnavat mezi sebou, zvIasté proto, Ze pisobi
v odlisnych oblastech s rozliénymi podminkami. Nelze tak rozhodnout, zdali by
napf. némecky model obstdl ve vysoce nebezpecnych oblastech ¢i nikoliv. Na
druhou stranu tato rtiznorodost mutze byt i vyhodna. PRT se pfizplsobuji
specifickym podminkam, mohou lépe reagovat na konkrétni potieby v oblastech
pusobeni, pfipravovat kvalitni projekty nebo snadngji komunikovat s mistnim
obyvatelstvem. Navic vysilajici staty tak mohou kvalitnéji uplatnit své zkuSenosti a

prostredky.

Vyuziti konceptu PRT v Afghéanistanu do budoucna je otazkou. JelikoZ se
planuje uplné staZzeni mezinarodnich vojsk ze zemé& a PRT se skladé i z vojenské
slozky, je otazkou, zda se jednotlivé staty rozhodnou koncept zachovat, at’ uz ve
stavajici ¢i upravené formé. Ptipadné staZeni by také mélo probihat pozvolna
vzhledem k tomu, Ze PRT implementuji mnozstvi projekti dlouhodobéjsiho

charakteru a jejich okamzit¢é opusténi by mélo nepfiznivé nasledky.
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8. SHRNUTI

Cilem mé¢ bakalarské prace je charakterizovat provincni rekonstrukéni tymy

v Afghanistdnu, popsat a zhodnotit jejich ¢innost.

Prvni kapitola se vénuje zdkladnim pojmim tykajicich se rozvojové
spoluprace v Afghanistanu. Seznamuje nas s definicemi pomoci, financovanim ¢i

zékladnimi aktéry.

Dalsi kapitola popisuje historické udalosti, fyzicko-geografické,
socioekonomické a politické podminky v Afghénistanu. Jejich znalost je dulezita

pro orientaci v déni v zemi.

Naésledujici kapitola je vénovédna charakteristice samotnych provinénich
rekonstrukénich tymt, jejich struktufe, Cinnosti, jejich vyhoddm i nevyhodam,

personalu, postojim apod.

Predposledni kapitola rozebira jednotlivé modely PRT, a to americky,

némecky a ¢esky z n¢kolika hledisek. Zminuje podobnosti a rozdily.

Na zavér jsou PRT a jednotlivé modely zhodnoceny pomoci vybranych

kritérii.

Klic¢ova slova: Afghanistan, provin¢ni rekonstrukéni tymy, modely PRT, rozvojova

pomoc, vojensko-civilni, postkonfliktni

SUMMARY

The aim of my bachelor’s thesis is to characterize Provincial Reconstruction

Teams in Afghanistan, to describe and explore their activities.

The first chapter focused on basic ideas related to development assistance in
Afghanistan. Acquaints us with the definition of assistance, financing and key

players.
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The next chapter describes historical events, geographic, socio-economic
and political conditions in Afghanistan for the understanding of situation in the

country.

Following chapter focused on characteristics of Provincial Reconstruction

Teams, their structure, activities, advantages and disadvantages, staff, attitudes Etc.

The next chapter discusses individual model sof PRT's: american, german

and czech considering diverse aspects. It mentions similarities and differences.

In the last chapter, PRT s and individual models are assessed using selected

criteria.

Key words: Afghanistan, Provincial Reconstruction Teams, PRT models,

development assistance, civil-military, postconflict
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