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ABSTRACT

This bachelor thesis addresses the implementation of budget means by a municipality.
The thesis is divided into a theoretical and a practical part. The practical section describes
the municipal authorities, their division, position and function. Next it describes
the budgetary determination of taxes in the Czech Republic, which affects incomes
of municipalities and towns in a crucial way. In 2008 this law about budgetary
determination of taxes passed through an important amendment of act, which introduced
new criteria for reallocation of shared taxes ratio for municipalities. Last bud not least it
pursues a municipality budget, a budget structure, a budget setting, an approval of a budget
proposal and budgetary control. The practical section of this thesis aims at an analysis
of a concrete municipality economy. It describes single budget revenues and expenditures

of the particular municipality.
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ABSTRAKT

Tato bakalafska prace se =zabyva hospodaienim uzemné samospravného celku
s rozpoCtovymi prostfedky. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou Ccast.
V praktické ¢asti popisuje zemni samospravu jako zakladni 1zemné samospravny celek,
jeji rozdéleni, postaveni a funkci. Déle popisuje rozpo&tové uréeni dani v Ceské republice,
které zasadnim zptisobem ovlivituje piijmy obci a mést. Tento zédkon o rozpoctovém urceni
dani prosel v r. 2008 dtlezitou novelou. A v neposledni fadé se zabyva rozpoctem obce,
jeho strukturou, sestavovanim, schvalovanim navrhu rozpoctu a néslednou kontrolou.

V praktické ¢asti je analyzovan rozpocet konkrétni obce, jeji piijmy a vydaje.
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Uvod

Kazdy ekonomicky subjekt hospodafi s uritym financnim obnosem, ma své piijmy
a vydaje, sviij rozpocet. At se jedna o jednotlivce (student) nebo skupinu osob (rodina,
podnik), vSichni se snazi co nejlépe pokryt své vydaje a hospodatit vyrovnané (podnik
navic se ziskem). Nejinak je tomu v pfipadé statu a uzemnich samospravnych celkt, které
muzeme chépat jako vefejny sektor. A pravé rozpocet Gzemnich samospravnych celkl
bude stézejnim tématem rozboru mé prace, kterou jsem rozdélila na teoretickou

a praktickou cast.

V teoretické Casti se zaméfim na definici Gzemni samospravy, jeji rozdéleni, postaveni
a funkci. Dalsi ¢asti bude rozbor rozpoctového urceni dani, které zasadnim zpisobem
ovlivituje pifijmy obci a mést a které vroce 2008 zaznamenalo dulezitou novelu.

A v neposledni fad€ se budu zabyvat rozpoctem obce a jeho strukturou.

V praktické¢ casti se pokusim aplikovat teoretické znalosti na konkrétni uzemné
samospravny celek. Provedu analyzu a zhodnoceni rozpoc¢tu dané obce, rozpoctovych

piijmu a celkového hospodareni obce.



1. Uzemni samosprava

1.1 Definice uzemni samospravy
,Uzemni samosprava je chépana v teorii fiskalniho federalismu jako forma veiejné vlady
a vefejné spravy — tzn. samostatné spravovani véci vefejnych na izemi mensim, nez je stat,

na zaklad¢ zdkonem stanovené pusobnosti a ekonomickych podminek* (Pekova, 2002).

Vyvoj tzemni samospravy ma ve vétSin€ vyspélych zemi Evropy dlouhou historii. Pocatky
rozvoje Uzemni samospravy bychom objevili jiz ve starém Rimé& a Recku. Geograficky
mensi Utvary se vytvarely uvnitt statu zpravidla na zékladé¢ potfeby lidi spolu blize
komunikovat a branit se, ale 1 v disledku ekonomickych faktord, napi. na kiizovatkach
obchodnich cest. Ve 12. stoleti jsou stfedov€kd mésta jiz relativné autonomni. Diky
riznym vysaddm maji urcitou nezavislost na panovnikovi. Jde napiiklad o pravo vybirat

mytné, mostné, varit pivo, pozdéji i vybirat dané z prodejl a za pouziti trzist.
Uzemni samosprava vznikala [1]:
e pfirozen¢ — jako obce, mésta,

e uméle — z viile statu, jako vyssi stupeil iIzemni samospravy na regionalni urovni.

Uz ve 2. pol. 19. stoleti byla na naSem Gzemi 3 stupfiova izemni samosprava:

e obce,
e okresy,
o zemg.

1.2 Postaveni izemni samospravy

Uzemni samosprava plnila a plni predeviim samospravnou funkci (v CR nazyvana
samostatna puisobnost) a v fadé zemi vykon statni spravy jako pienesenou funkci (v CR
tzv. pfenesena pusobnost). Reprezentuje spoleCenstvi ob¢anti, kteti spolu Ziji v geograficky
ohraniceném celku a spravuji dané uzemi prostfednictvim volenych zéastupcti. Odpovida za
zabezpeceni vetejnych statkii a za vytvareni podminek pro rozvoj daného uzemi. Méla by
reflektovat zdjmy a preference svych obcantl, a proto by se méla snazit spolupracovat

s obCany a zapojit je do iniciativnich a poradnich organt.



Na svém uzemi plni izemni samosprava riizné funkce, které vSak spolu uzce souvisi.
Zakladni samospravna, pfip. i pfenesend funkce se v praxi uplatituje v n¢kolika rovinach.

Jde o funkei [1]:

e Socialni

Uzemni samospravni celek je spoleenstvim ob&ant, které by mezi sebou mélo rozvijet
kulturné socialni kontakty. Z toho vyplyva socidlni funkce izemni samospravy, ktera
zabezpecuje socidlni péci a socidlni sluzby pro potiebné (seniofi, t€lesn€ postizeni)
a chudsi vrstvy obyvatel. Alespon zc¢asti se tak snazi zmirnit dopady nespravedlnosti
vrozdélovani a to bez ohledu na to, zjaké sociadlné ekonomické vrstvy obcané

pochazeji.

e Ekonomickou

Tato funkce je spojena s potfebou zmiriovat lokdlni ¢i regiondlni projevy trzniho
selhani. Uzemni samosprava mé jako nestatni, vefejnopravni subjekt zabezpetovat
predev§im lokalni a regiondlni vefejné statky pro své obCany. Zabezpecuje tedy ty
statky, u kterych dochazi k trznimu selhani, a soukromy sektor nemiiZze ¢i nema zajem
je zajistovat, protoze nelze dosahovat pozadovaného zisku. Takové statky zabezpecuje
v potifebné kvantité¢ a kvalité stat a izemni samosprava. Jsou to statky, které piinasi
uzitek celé spoleCnosti, a proto je vefejnym zdjmem je zabezpeCovat, jsou
spotiebovavany kolektivné a neprochéazeji trhem, jde tedy o tzv. netrzni statky
(rozhodne-li voleny organ, mohou byt za urcitych okolnosti polotrzni statky
a poplatkové sluzby). Pokud uzemni samosprava pronajima ¢i prodava sviij majetek,
muze vystupovat v nékterych piipadech jako soukromopravni subjekt a v omezené
mife miiZe i podnikat. Uzemni samosprava se také snazi zvysit ekonomickou prosperitu
daného uzemi tim, Ze vytvari ptiznivé podnikatelské prostfedi a tim pozitivné ovlivituje

ekonomicky riist a zaméstnanost.

e Uzemné technickou
Tato funkce se tyka optimalniho vyuziti dané¢ho tizemniho celku podle tzemniho planu

k riznym aktivitdm.



Uzemni samosprava je v Ceské republice od r. 2001 dvoustupiiova, v nékterych zemich

muzeme najit také vicestupiiovou (napf. trojstupniova) izemni samospravu.

Pro kazdy stupenl izemni samospravy je typické, Ze predstavuje [1]:
e geograficky ohrani¢ené izemi, na némz zije
e spolecenstvi obcanil,

e samospravu veifejnych zélezitosti, daného spolecenstvi.

1.3 Obec — zakladni izemni samospravny celek v CR

Zakladnim c¢lankem tGzemni samospravy je obec, tedy zékladni tzemni samospravny celek
(ZUSC). V zékoné o obcich [4] je obec definovana jako vefejnopravni korporace, ktera ma
vlastni majetek a miize s nim voln¢ nakladat. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahll. Pecuje o vSestranny rozvoj svého tzemi

a o potieby svych obc¢antl, pfi plnéni svych ukoll chrani téz vetejny zajem.

V CR obce plni dvé zakladni funkce — samostatnou a pfenesenou ptisobnost.

1.3.1 Samostatna piisobnost

Samostatnd plsobnost predstavuje pro obec pravo na samospravu, ma urCité zdkonem
upravené¢ pravomoci a muze samostatné rozhodovat v riznych zalezitostech.
Do samostatné ptsobnosti obce fadime ty zélezitosti, které obec vykonava v zdjmu obce
a svych obcanti. Jak uvadi Pekova (2002): ,, V Ceské republice vykonava obec vefejnou
spravu a samospravu v samostatné ptisobnosti, tzn. volené zastupitelstvo obce, které svym
rozhodnutim svéfuje vlastni realizaci vykonnym orgdniim na obecnim ufadu®. Ma tedy
za ukol schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce,
vydavat obecné zavazné vyhlaSky, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda nebo
zfizovat a zruSovat obecni policii, zajiStovat lokalni vefejné statky apod. Obec ale
nezajistuje jen Cisty vefejny statek prostiednictvim vefejné spravy, ale méa za ukol
zabezpecovat 1 rizné druhy lokalnich vetejnych statkl. Dle zdkona o obcich [4] miize obec
pro vykon samostatné piisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky
obce, pokud zdkon nestanovi jinak. Muze tedy zakladat piispévkové organizace nebo

obecné prospésné spolecnosti. V této plisobnosti neni obec nikomu podfizena. Kontrola



samostatné plisobnosti obci ze strany statu a jinych organti se mize tykat jen dodrZzovani

Ustavy CR a zakon.

1.3.2 Prenesena piisobnost

Pfenesena piisobnost zahrnuje nékteré tkony statni spravy, které jsou pirenesené na obce.
Vykonavaji ji organy obci a jsou v této plsobnosti podfizeny a kontrolovany organy statni
spravy a krajskym ufadem. Rozsah pfenesené plsobnosti je vymezen v zékoné o obcich,
pfipadné v dalSich zdkonech. Tato plisobnost je rizné rozsahla. Proto jsou od r. 2003 obce
rozdéleny do 3 kategorii:

e obce,

e obce s povefenym obecnim Ufadem,

e obce s rozsifenou piisobnosti.

Zejména obce s rozSitenou plsobnosti mohou na zékladé pisemné dohody provadét tuto
¢innost 1 pro jiné — mensi obce. Na plnéni tkoll v pfenesené pusobnosti obdrzi obce

piispévek ze statniho rozpoctu.
Obce cCasto spolupracuji s kraji v ramci samostatné piisobnosti v riznych projektech.

1.4 Kraj — vy$3i tizemni samospravny celek v CR

Kraje jsou, jak uvadi Jilek [5], spoleCenstvimi obcCanii, ktefi maji pravo na samospravu,
maji vlastni majetek a vlastni pfijmy s nimiz hospodafi podle vlastniho schvaleného
rozpoctu. Kraj je, stejné¢ jako obec, vefejnopravni kooperace, ktera je spravovana

zastupitelstvem kraje. Dalsimi organy kraje jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky trad.

1.4.1 Samostatna pusobnost

Kraj je opravnén spravovat vlastnimi rozhodnutimi véci tykajici se dispozic s jeho
majetkem a jeho spravy, rozpoctu kraje, rozvoje kraje, spolupriace kraje s obcemi,
s ostatnimi kraji, s jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami a tzemnimi samospravnymi
celky jinych stati a Gpravy prav povinnosti pravnickych a fyzickych osob na tzemi kraje
obecné zavaznymi vyhlagkami. P¥i vykonu samostatné ptisobnosti je kraj vazan Ustavou,
zakony a jinymi pravnimi piedpisy. Samostatnou ptsobnost kraje vykovava zastupitelstvo

kraje, piip. rada kraje. Krajsky ufad plni ukoly v samostatné plisobnosti uloZzené mu



zastupitelstvem a radou a napomahé ¢innosti vybori zfizenych zastupitelstvem a komisi

ziizenych radou.

Do samostatné piisobnosti krajii dale patii:

zakladani a zfizovani pravnickych osob kraje, popf. majetkova tcast
v pravnickych osobach,

zdkonodarna iniciativa vii¢i Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky,
sestavovani programu rozvoje kraje,

uzemné planovaci dokumentace pro izemi kraje,

dopravni obsluznost na izemi kraje,

koncepce rozvoje cestovniho ruchu,

koncepce rozvoje pamatkové péce, provadéci plany zachovani a obnovy
kulturnich pamatek,

zjistovani pripravy na mimoradné udalosti, provadéni zachrannych a likvidac¢nich
praci a podileni se na ochrané obyvatelstva,

sttedni Skolstvi, odborna ucilisté, specialni zakladni skoly, konzervatote,

krajska zatizeni a ustavy socialni pécCe, zafizeni socidln¢ vychovné ¢innosti,
zatizeni odborného poradenstvi pro déti, zatizeni pro vykon péstounské péce,
ziizovani zafizeni zdravotnické péCe, zachranné sluzby, protialkoholniho
zafizeni,

ochrana pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi,

koncepce odpadového hospodaistvi kraje,

ucast pfi fizeni o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, zpracovavani strategie

ochrany pftirody, koncepce ochrany ovzdusi apod.

1.4.2 Pienesena pusobnost

Pienesend plisobnost opraviiuje kraje vykondvat statni spravu ve spravnim obvodu kraje

v rozsahu stanoveném piisluSnym zdkonem. Pii vykonu statni spravy v pienesené

ptsobnosti kraj rozhoduje o pravech a povinnostech pravnickych a fyzickych osob

a v dalSich vécech upravenych zakony a jinymi pravnimi pfedpisy, pfip. usnesenimi vlady

a smérnicemi ustiednich spravnich Gfadti vydavanymi nebo pfijatymi na zéklad¢ zakona.



Ptenesenou plisobnost vykonava krajsky ufad, pokud jeji vykon neni zdkonem svéfen

zastupitelstvu, radé nebo zvlastnimu orgénu.

Do pienesené plisobnosti krajl patfi:
e povolovani zvlastniho uzivani silnic II. a III. tfidy,
e vykon statni pamatkové péce v oblasti ndrodnich kulturnich pamatek,
e zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce,
e rozhodovani o zatazeni lesti do kategorie lesti
e rozhodovani na tseku myslivosti a rybarstvi,
e vedeni a zpracovani evidence odpadl, schvalovani naklddani s nebezpecnymi
latkami,
e vykon na useku ochrany pfirody, ovzdusi a zemédélského padniho fondu,

e vykon agendy krajskych zivnostenskych tradu.

1.5 Ekonomicka role izemni samospravy

Hlavni funkci [1] Uzemni samospravy je zajiStovani a financovani rtznych druht

vetejnych statkil pro své obyvatelstvo. Tyto statky se dale déli na Cisté a smiSené.

Cisté vefejné statky jsou statky kolektivni spotieby a charakterizuje je nedglitelnost
spotfeby (nemiizeme urcit, jak velkou ¢ast spotfebovava jednotlivec) a tudiz
nevylucitelnost ze spotieby, kterd souvisi s nesoutézivosti mezi jednotlivym uzivateli.
Jelikoz nelze urcit podil jednotlivce na spotiebé, nelze ani urcit hodnotu této spotieby,
hodnotu tzv. uzivatelského poplatku napft. sluzby policie, sluzby hasi¢i, vyuziti vefejného

osvétleni.

SmiSené vetejné statky jsou taktéz kolektivné spotfebovavany, ale na rozdil od cistych
vefejnych statkit maji délitelnou kvantitu. Miizeme tedy urcit podil jednotlivce na spotiebé
a tuto spotiebu ohodnotit uzivatelskym poplatkem. Tato hodnota je stanovena na principu
neziskovosti, tedy ucelem zabezpeceni vefejnych statkli neni zisk. Maji charakter
poplatkovych sluzeb. Kvalita smiSeného statku neni d¢litelnd, je pro vSechny uzivatele

stejnd napt. vzdélani.



2. Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urceni dani je dilezitym néstrojem rozdélovani danovych piijma v rozpoctové
soustave. Prostiednictvim tohoto urceni stat uréuje a rozdéluje vynosy z dani organiza¢nim
slozkam statu, statnimu rozpoctu, Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI),
rozpoctim obci a kraji a zaroven stanovuje podminky, za jakych jsou tyto vynosy
pierozdélovany. Podoba rozpoctového urceni dani je zavisla na politickém vyvoji statu

a zaroven na stupni decentralizace kompetenci. Obecné plati, ze ¢im je vyS$i stupen

vvvvvv

Datiové piijmy tzemnich samosprav v Ceské republice upravuje zakon ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani). Do danovych piijmi uzemnich
samospravnych celki se zahrnuji také mistni poplatky, které¢ upravuje zédkon €. 565/1990
Sb. o mistnich poplatcich, a spravni poplatky, které upravuje zdkon ¢. 368/1992 Sb.,

o spravnich poplatcich.

Zakon o rozpoctovém urceni dani [6] upravuje rozpoctové urcenti
e dané z ptfidané hodnoty,
e dani spotiebnich,
e dani z pfijmd,
e dan¢ z nemovitosti,

e dané silni¢ni.

Dilezitymi pojmy v systému rozpoctového urceni dani jsou svéiené a sdilené dané, které
tvoii hlavni ¢ast danovych piijml obci. Svéfené dané, jak uz nazev napovida, jsou obcim
svéteny a cely jejich vynos plyne do rozpocti obci. Mezi svétené (vyluéné) dané patii dan
z nemovitosti nebo dan z ptijmt pravnickych osob, kdy poplatnikem je obec. Naproti tomu
sdilené dané obci, jsou takové dan¢, u nichz je stanoven podil na vynosu celostatné
vybiranych danich, ktery plyne do rozpoctu obce. Jde vlastné o situaci, kdy si stat rozdéli
vynos z dan¢ s ostatnimi uzemnimi samospravnymi celky. Mezi sdilené¢ dan¢ patii dan

z ptidané hodnoty, dan z pfijmi pravnickych a fyzickych osob, a to dan z ptijmut fyzickych



osob a dan z pfijma pravnickych osob bez vynosu té ¢asti dan¢, u které jsou poplatnikem

obce a kraje (plyne jim celd do rozpoctu).

2.1 Rozpoctové urceni dani 2001 - 2007
Systém rozpoctového urceni [5] dani prosel zdsadni zmeénou. Piijmem obci 1 nadale zistala
dan z nemovitosti a DPPO v ptipadech, kdy poplatnikem byla obec. Zcela nové vSak bylo

vymezeni 1 rozdéleni sdilenych dani.

Mezi sdilené dané byly zarazeny:
e dan z ptfidané hodnoty,
e dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,
e dan z pfijmi fyzickych osob vybirané srazkou,
e 60 % vynosu danég z ptijmu fyzickych osob z podnikani,
e dai z pfijmi pravnickych osob (kromé ptipadu, kdy byla poplatnikem obec nebo

kraj).

Na vyse uvedenych danich se obce podilely v letech 2001 — 2007 ve vysi 20,59 % hrubého
celostatniho vynosu, ktery byl obcim rozdélovan dle podilu poctu obyvatel obce na pocet
obyvatel CR, po piepoétu koeficientem velikostni kategorie obce. Velikostnich kategorii
bylo 14, problémem bylo urcité znevyhodnéni malych obci. Procento podilu jednotlivych

obci stanovovaly kazdoroén& vyhlagky MFCR podle algoritmu:

pocet obyvatel obce * koeficient velikostni kategorie obce

P =
2’ pocet obyvatel obce * koeficient velikostni kategorie obce

U DPFO z podnikani bylo pocinaje r. 2001 snizeno procento plynouci do rozpoctl obci dle
sidla poplatnika ze 100 % na 30 %. Novym prvkem sdileni dani bylo pfidéleni 1,5 %
celostatniho vynosu DPFO ze zdvislé Cinnosti dle podilu poctu zaméstnancii v katastru

obce na poc¢tu zaméstnancti CR.

Podil DPH na danovych ptijmech obci piesahl 30 %, jedna se celkove o nejvynosnéjsi dan
plynouci do obecnich rozpocti. Zaroven doslo proti obdobi do r. 2001 k vyraznému
snizeni podilu DPFO ze zavislé ¢innosti a DPFO z podnikani na celkovych ptijmech obci.

Jedinymi danovymi piijmy, kde obce mély v celém sledovaném obdobi urcité prvky



dafiové autonomie, byla dait z nemovitosti plynouci obcim (moznost zmény korekéniho
koeficientu u sazby dané ze stavebnich pozemku a ze staveb) a mistni poplatky (dafiova

pravomoc omezena zakonem o mistnich poplatcich).

Jedinym kritériem v letech 2001 — 2007 pro pierozdélovani sdilenych dani byl pocet
obyvatel obce. Vaha koeficientl (tab. 1) velikostnich kategorii byla vysoka, proto se asto
stavalo, ze se obce, pokud byly na hranici pasem, pietahovaly o obCany napiiklad formou
finanéniho p¥ispévku nebo jinym zvyhodnénim. Slo o to, Ze obce, jejichz pocet obyvatel
byl na hranici pasma, mohly ziskat nebo ztratit na danovém piijmu znacnou financni
¢astku. Tomuto neetickému ,,kupovani obCani* by méla zabranit novela rozpoctového
urceni dani od 1. 1. 2008. Dalsi nevyhodou tohoto zpiisobu daniového urceni bylo, ze malé
obce dosahovaly nesrovnatelné nizSich piijml v pfepoctu na obyvatele. Nejvyraznéji to
bylo vidét pfi porovnani daitového piijmu na obyvatele Prahy a obyvatele mensich mést.
Pravé tyto skokové rozdily mezi pfijmy obci podle poctu obyvatel Casto kritizovali

starostové mensSich obci.

Tabulka ¢. 1: Koeficienty velikostni kategorie obci

Obce s poctem obyvatel Koeficienty velikostni
od —do kategorie obce

do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 obyvatel 0, 5370
201 - 300 obyvatel 0, 5630
301 - 1500 obyvatel 0, 5881
1501 - 5000 obyvatel 0, 5977
5001 - 10 000 obyvatel 0, 6150
10 001 - 20 000 obyvatel 0, 7016
20 001 - 30 000 obyvatel 0, 7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0, 7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0, 8142
50 001 - 100 000 obyvatel 0, 8487
100 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1, 6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Ptiloha zakona ¢. 243/2000 Sb.
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2.2 Rozpoctové urceni dani od roku 2008

Od 1.

1. 2008 vstoupila v platnost novela zdkona o rozpoctovém urceni dani (zakon

¢.377/2007 Sb.). Spektrum sdilenych dani obcim se nezménilo oproti predchazejici

upravé, zvysil se vSak podil obci na sdilenych danich na 21,4 %. Motivaéni a svéfené dané

zustaly beze zmény [5].

Danové prijmy rozpoc¢tt obei od roku 2008 tvori:

a)
b)

¢)

d)

2

h)

vynos dané¢ z nemovitosti, pfijemce je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost
nachazi,

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty,

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z pfijmi
fyzickych osob (DPFO) ze zavislé cinnosti a funkénich pozitkl, odvadeéné
zaméstnavatelem jako platcem dané podle zakona o danich z piijmu,

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO (zaloh na dafl) vybirané
srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost uvedenych pod pismenem c),
podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO (zaloh na dafi) snizené¢ho
o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijml pravnickych osob
(DPPO), s vyjimkou dan¢, kdy poplatnikem je obec ¢i kraj,

30 % z vynosu zaloh na DPFO, které maji na tizemi obce bydlisté ke dni jejich
splatnosti, bydlisttm se pro ucely toho zdkona rozumi misto trvalého pobytu
fyzické osoby,

DPPO v piipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec, s vyjimkou dan¢ vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

Podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO (zaloh na dan) ze zavislé
¢innosti a z funkcnich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané
z ptijmi, s vyjimkou dané¢ z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby. Podil jednotlivych obci se stanovuje podle poméru poctu zaméstnanci

v obci k celkovému podtu zaméstnanct takto vykazanych v Ceské republice.
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Novela zdkona o rozpoctovém urceni dani zvysuje podil na sdilenych dani z ptivodnich

20,59 % na 21,4 %. Podstatnou zménou je zavedeni novych kritérii pro prerozdélovani

podilu obci na sdilenych danich jednotlivym obcim [5]:

nové kritérium: celkova vymeéra obce — vaha 3 %
nové kritérium: prosty pocet obyvatel obce — vaha 3 %
modifikace stavajiciho kritéria: pocCet obyvatel obce upraveny koeficienty

velikostnich kategorii obci — védha 94 %

Dalsi zmény byly nasledujici:

snizeni poCtu velikostnich kategorii (ze 14 na 4) a zmirnéni progrese koeficienti,

eliminace skokovych prechodli mezi velikostnimi kategoriemi. Byl modifikovan
algoritmus pferozdéleni sdilenych dani dle poctu obyvatel upraveného
velikostnimi koeficienty obci (vdha 94 %) tak, aby bylo dosazeno postupnych
piechodu. Stanovenym koeficientem postupnych piechodt (KPP) se nasobi pouze
ta ¢ast poctu obyvatel obce, ktera spadéa do ptislusného intervalu (kategorie) poctu

obyvatel.

2.3 Vypocet celkového podilu na sdilenych danich

vvvvvv

protoze zahrnuje vice kritérii. Podle téchto kritérii mizZeme vypocet vzorecku rozd¢lit na 3

logické casti, které predstavuji procentni (P) podil urcitého kritéria na vynosu sdilenych

dani:

1. Kritérium — pocet obyvatel obce (kraje) nasobenv vahou 3 %

P1=

pocet obyvatel dané obce

*100 *0,03

pocet obyvatel vsech obci

2. Kritérium — vvméra obce (kraje) nasobena vahou 3 %

P2=

celkova vymeéra katastralniho vuzemi obce
*100 * 0,03

celkova vymeéra katastralnich vuzemi vsech obci

12



Kritérium €. 1 a 2 je stejné jak pro hl. mésto Prahu, Plzeni, Ostravu, Brno, tak pro ,,ostatni

obce®. Vypocet se lisi u kritéria €. 3, které zabranuje skokovym pfechodim.

3. Kritérium — podil dle poctu obyvatel obce (kraje) upraveny koeficienty postupnych

prechodu, nasobenv vahou 94 %

a) Zjisténi podili Prahy, Plzné, Ostravy,Brna a ostatnich obci

pocet obyvatel daného uzemi * prislusny prepocitaci koeficient
P, = *100 * 0,94
2’ pocet obyvatel daného uzemi * prislusny prepocitaci koeficient

Ptepocitaci koeficienty jsou uvedeny v tabulce €. 3.

b) Zjisténi podilti pro danou obec

pocet obyv. obce spadajici do intervalu * koef. postupnych prechodu
P, = *100 * 0,94
2’ pocet obyv. obce spadajici do intervalu * koef. postupnych prechodii

Koeficienty postupnych ptechodii jsou uvedeny v tabulce €. 2. PiislusSnym koeficientem se

nasobi pouze ten pocet obyvatel, ktery ptipadd do daného pasma.

Celkové procento na vvnosu sdilenvch dani je:

a) u Prahy, Plzné, Ostravy, Brna P= Py, P,: P,
b) u ostatnich obci P= P+ P, Py
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Tabulka ¢. 2: Koeficienty postupnych piechodii a nasobky postupnych piechodu

Obce s poctem Koeficienty
obyvatel postupnych Nasobek postupnych prechodu
od-do obyvatel piechodii
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301 — 5 000 10640 300 + 1,0640 x pocvet obyya‘,[el z poctu obyvatel
obce presahujicich 300
5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel z poctu
> 00130000 1,3872 obyvatel obce piesahujicich 5 000
, 39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel z poctu
30001 —a vice 17629 obyvatel obce presahujicich 30 000

Zdroj: Ptiloha zakona ¢. 243/2000 Sb.

Tabulka €. 3: Prepocitaci koeficienty

Uzemi Piepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: Ptiloha zakona ¢. 243/2000 Sb.
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3. Struktura rozpoctu obce

3.1 Rozpocet izemnich samospravnych celkii

Obec, jako zdkladni tUzemni jednotka statu, ma za ukol peCovat o své obCany
a zabezpeCovat pro n¢ statky a sluzby. Jak uvadi Provaznikova [8], rozpocet a cely
rozpoctovy proces lze chdpat jako nastroj zabezpeceni a financovani obecni politiky,

nastroj, ktery dava do souladu plénované piijmy a vydaje.

Dle Provaznikové jsou rozpocty uzemnich samospravnych celkli oznaCovany jako
decentralizované penézni fondy, ve kterych se soustfed’uji jak piijmy, které obec (kraj)
ziskd na zaklad¢ jejich prerozdéleni v rozpoctové soustave, tak piijmy generované jejich
vlastni ¢innosti, a ty se rozd¢€luji a pouzivaji na financovani vefejnych a smiSenych statkti
prostiednictvim vetejného sektoru izemni samospravy, nebo prosttednictvim soukromého
sektoru. Uzemni rozpodet je vytvaien, rozdélovan a pouZivan stejné jako ostatni vefejné
rozpoty v rozpoCtové soustavé, s vyuzitim nendvratného, neekvivalentniho
a nedobrovolného (pfedevsim u dani) zplsobu financovani, ktery je typicky pro vSechny
vefejné rozpocty. Propojeni danového systému s rozpoctovou soustavou je mozné videét
na tfech zndmych principech nendvratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti, které

se nam vybavi u definice dané.

Nez se za¢nu zabyvat rozpoctem obce, chtéla bych vysvétlit pojem statek a jeho rozdé€leni,
protoze pravé financovani a zabezpecCovani vefejnych a smisenych statkli probiha prevazné

prostednictvim vetejného sektoru.

3.2 Statky

Statky jsou komodita, kterd slouzi k uspokojovani lidskych potieb. Mlzeme je Clenit
napiiklad podle pouzitelnosti na spotiebni a kapitalové statky, kde spotiebni statky slouzi
ke konecné spotieb¢ a jde napf. o potraviny. Naopak kapitalové statky, které jsou také
nazyvany vyrobnimi, slouzi k dal$i hospodarské nebo vyrobni ¢innosti. Mezi kapitalové

statky fadime budovy, stroje nebo material.
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Pro mou préci je dilezité ¢lenéni statki [3] podle zplisobu rozhodovani o poskytovani

vetejnych statkd a o zpsobu alokace finan¢nich prostredkil. Statky Ize roz¢lenit na:

soukromé - o jejichz poskytovani a spotiebé rozhoduje volnd smeéna na trhu mezi
producenty a spotiebiteli. Tito se rozhoduji individudlné podle svych
individualnich potieb s ohledem na ceny a néklady.

verejné - o jejichz produkci a spottebé se rozhoduje kolektivné, vefejnou volbou

v ramci urCitého spoleCenstvi.

3.2.1 Charakteristiky verejnych statkii

Holman [9] fadi ke kliCovym vlastnostem vetejnych statki:

Nevylucditelnost ze spotieby — jde o nemoznost kohokoliv vyloucit z uzivani
statku. Takovy statek, ktery je ,,nevylucitelny* ze spotiteby, musi byt financovan
prostiednictvim dani. Jde napf. o vefejné osvétleni, kde by bylo technicky
neproveditelné vyloucit konkrétniho obCana z uzivani osvétleni.

NezmenSitelnost (nerivalita) v spotiebé — jde o to, zZe nelze vefejny statek délit
mezi jednotlivé obCany. Jakym zpiisobem bychom urcili kolik osvétleni piislusi
tomu a kolik tamtomu obcanovi? Pii spotieb¢ vetfejného statku nejsou ,,rivalové™.
Kazdy ma narok vyuzivat vefejny statek ve stejné mife, jeden ,,neubird®,
nezmensuje spotiebu druhému.

NemozZnost rozhodnout o mnoZstvi — spotiebitelé nemohou o mnoZstvi
vetejného statku rozhodnout projevenim svych preferenci (poptavek) na trhu,
nybrz musi jej urcit stat (obec). Na rozdil od soukromého statku, kde se 1ze opfit
o poptavku na trhu, u vetfejnych statki zadna trzni poptavka neexistuje a nelze ji
ani odhadnout. Mnozstvi vefejného statku proto nelze urcit jinak nezli politickym
rozhodnutim. Volnou ruku trhu zde nahrazuje stat.

Poskytovani i nestatnimi podniky — zabezpeCovéani a poskytovani vefejnych
statki nemusi byt nutné v rukéch statnich podnikl nebo statnich tradii a instituci.
Veftejné statky musi byt financovany z vetejnych rozpoctl vydaji, na které se musi
ziskat zdroje prostiednictvim hlavné dani, které zatézuji danové poplatniky.
Ale konkrétni realizaci statkit miize stat povétit soukromé firmy, kterym zaplati

ze svého rozpoctu.
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3.3 Rozpocet obce v CR

Rozpocty uzemnich samospravnych celki jsou zékladnim ¢lankem finan¢niho hospodateni
obci. Jsou dulezitym nastrojem pifi  plnéni jednotlivych ukolt vyplyvajicich
ze samospravné 1 pienesené funkce dané samospravy. Na strukturu rozpoctu se mizeme
divat z dvojiho pohledu, jako na bézny a kapitalovy rozpocet. BéZny rozpocet porovnava
beézné piijmy a bézné vydaje, které se zpravidla kazdoro¢né opakuji a vazou se k danému
rozpoCtovému roku. Byva také oznacovan jako provozni, protoze bézné piijmy slouzi
k financovani provoznich potifeb prostiednictvim béznych vydaji. Naopak kapitalovy
rozpocet je bilanci zpravidla jednordzovych a neopakovatelnych piijmid a vydaji.
Kapitdlovymi pfijmy se financuji investi¢ni potfeby, které piesahuji obdobi jednoho
rozpoc¢tového roku. Takovy rozpocet by mél kumulovat zdroje potfebné k ziskévani

dlouhodobych aktiv, které budou kryt vydaje na velké investi¢ni projekty.

Rozpocet obce je mozné chépat jako [10]:
e decentralizovany penézni fond,
e bilanci,
e financni plan,

e nastroj prosazovani cilti obecni politiky.

3.4 Rozpoctovy proces
Rozpoctovy proces piedstavuje metodiku pro sestavovani navrhu rozpoctu obce, jeho
schvalovani a realizaci béhem rozpoctového obdobi, dale zahrnuje c¢innosti spojené

s pribéznou a naslednou kontrolou jeho plnéni. Etapy rozpoctového procesu jsou [10]:

I. sestaveni navrhu rozpoctu obce,
II. projednani a schvaleni navrhu tohoto rozpoctu,
III. plnéni rozpoctu obce a prubézna kontrola plnéni,
IV. néaslednd kontrola a sestaveni piehledu o skute¢ném vyvoji plnéni rozpoctu obce

za uplynulé rozpoctové obdobi.
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3.4.1 Sestaveni navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu sestavuje obvykle vykonny organ obce, kterym je finan¢ni odbor. Tato ¢ast
anaplanované vydaje realn¢ zobrazovaly hospodafeni obce a aby byly splnitelné.
Sestavovani rozpo€tu neni nahodilé, ale realizuje se na zdkladé¢ analyzy minulého
hospodateni a podkladii z dlouhodobého rozpoctového vyhledu. Sestavovani rozpoctového
vyhledu je od roku 2001 zakonnou povinnosti uzemnich samosprav, je tedy dilezitym
pomocnym nastrojem stfednédobého financniho plénovani a zajiSténi provazanosti
na dlouhodoby plan rozvoje obce a hospodaieni obce. Sestavuje se zpravidla na 2 az 5 let

nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.

3.4.2 Projednani a schvaleni navrhu tohoto rozpoctu

Navrh rozpoc¢tu projedndva financni vybor, ktery dadva doporuceni pro zastupitelstvo,
a schvaluje ho voleny organ obce, zastupitelstvo. Pokud nedojde ke schvéleni rozpoctu
pred zacatkem rozpoctového obdobi, hospodaii obec podle tzv. rozpoctového provizoria,

podle skutecnosti stejného obdobi v predchozim rozpoctovém obdobi.

3.4.3 PInéni rozpoctu obce a pribézna kontrola plnéni

Volené 1 vykonné organy obci provadeji prubézné béhem rozpoctového obdobi jak vécnou,
tak 1 pokladni kontrolu plnéni. Zjistuji, pro¢ neni plné€n rozpocet, zavad¢ji opatieni proti

pusobeni negativnich vlivil v rozpoctovém hospodareni obce.

3.4.4 Nasledna kontrola

Nasledna kontrola je provadéna po skonceni rozpoctového obdobi. Jde predevsim
o analyzu hospodateni, jejimz vystupem je zprava o skuteCném plnéni rozpoctu a sestaveni

zéveére¢ného uctu obce, navrhy na opatieni pro zlepseni hospodateni v dalSim obdobi.

Pravidla rozpoctového procesu jsou upravena v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocth a v zédkoné €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Rozpoctové obdobi tizemnich samosprav je shodné s obdobim celé rozpoctové soustavy,
trva jeden rok a ve vét§ing zemi se kryje s kalendainim rokem (i v CR). Rozpodtovy proces

je delsi, zpravidla zahrnuje obdobi dlouhé 1,5 — 2 roky.
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Schéma ¢. 1: Rozpoctovy proces

[ Finan¢ni odbor ]

}

[ Navrh rozpoctu ]
[ Projednani ]

} } }

| Rada obce I | Schvalovani roznoctu I | Finanéni vvbor I

| 1
| } } |

Plnéni ] [ Zvefejnéni Zastupitelstvo Dotace od OkU

obce véetné ze SR

[ Kontrola ]

|
v y v

Finan¢ni Zastupitelstvo Verejna schuze
vybor obce obcant

Zavérecny
ucet obce

Finan¢ni Krajsky Zastupitelstvo obce Audi
odbor urad a finan¢ni vybor L

Zdroj: Pekova, J.: Hospodareni a finance izemni samospravy. 1. vydani, Management
Press, Praha 2004. ISBN 80-7261-086-4
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3.5 Rozpoctové zasady

V prubehu rozpoctového procesu se musi dodrzovat rozpoctové zasady, které jsou obecné

platné pro celou rozpoc¢tovou soustavu [1]:

kaZdoro¢ni sestavovani a schvalovani tzemniho rozpoctu piislusného clanku
uzemni samospravy. Pokud neni rozpocet schvélen pfed zacitkem rozpoctového
obdobi, hospodareni uzemni samospravy se tidi az do schvaleni rozpoctu podle
tzv. rozpocCtového provizoria, které zahrnuje stejné obdobi v predchozim
rozpoctovém obdobi, nebo hospodafi podle planovaného rozpoctu,

realnost a pravdivost rozpoctu, tj. redlny odhad pfijma a vydaji rozpoctu, aby
bylo mozné splnit rozpocet jako financni plan bez vyraznych odchylek,

uplnost a jednotnost rozpoctu, dosazena pomoci zavazné rozpoctové skladby
dlouhodoba vyrovnanost rozpoétu (v delSim cyklu), kterd je zékladem
uspesného dlouhodobého hospodatenti,

hospodarnost a efektivnost, icetni audit,

publicita, jejiz vysledkem je dikladna informovanost ob¢anli o hospodaieni obce,

resp. regionu. Je predpokladem uc¢inné obcanské kontroly.

3.6 Charakteristika rozpoctu obce

Rozpocet na jakékoliv trovni v soustavé vetejnych rozpocti plni 3 dilezité funkce:

1.

Alokaéni - je rozhodujici funkei vSech rozpoctii, protoze mé za ukol soustiedit
finan¢ni prostfedky k financovani riznych potfeb v obecnim nebo regionalnim
sektoru, zabezpecuje napt. produkci vetejnych statki.

Redistribu¢ni — rozpocty maji za tkol pierozdélovat dichody a tim regulovat

nerovnosti mezi riznymi vrstvami obcanli na Grovni socidlniho a ekonomického

postaveni. Vyuziti této funkce je na tUrovni uzemnich samospravnych celki

omezene.
Stabilizaéni — tato funkce ma plisobit ve smyslu ovliviiovani ekonomického vyvoje

obce, regionu, statu.
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3.7 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je jednotné ¢lenéni pfijmt a vydaja, které je zdvazné pro vSechny
rozpoCty a mimorozpoctové fondy. Toto €lenéni je rozpoctovou klasifikaci a umoziuje
nahlizet na rozpocet jako na uceleny komplex penéZznich operaci vramci bézného
a kapitalového rozpoctu. Poskytuje jednotny a srozumitelny pohled na rozpocty
v jednotlivych stupnich vetfejné spravy a tim dovoluje porovnat pfijmy a vydaje jak
prostorové — mezi jednotlivymi rozpocty na stejné Urovni, tak C¢asové — mezi riznymi

obdobimi.

Ttidéni ptijmt a vydajt rozpoctu podle zavazné rozpoctoveé skladby respektuje [1]:
e zasadu jednotnosti a zdvaznosti,
e zasadu stability tfidéni rozpocti,
e potiebu agregace, sumarizace s vyuzitim principu konsolidace,
e zasadu srozumitelnosti na zaklad¢ jasné definovanych hledisek,

e zasadu kompatibility.

3.8 Druhy tridéni rozpoctové skladby
I. Odpovédnostni tFidéni (diive kapitolni, organiza¢ni) — pro izemni samospravu je
nepovinné.

II. Druhové tiidéni — je zékladni tfidéni, tyka se vSech penéznich operaci, které tiidi
do tii zadkladnich okruhti: piijmu, vydajii a tzv. financovani. Je povinné v celé
rozpoctove soustave.

III. Odvétvové tridéni (diive funkcni) — tiidi pfijmy a vydaje podle odvétvi, vychazi
zucell, na které¢ se vynakladaji financni prostfedky. Ttidi vSechny vydajové
polozky a u izemnich rozpoc¢tl tiidi jen vybrané nedanové a kapitalové piijmy.

IV. Konsolida¢ni tfidéni — jeho prvkem jsou tzv. zdznamové polozky. Konsolidace
umoziuje vyloucit duplicity na zéklad¢ internich transfer mezi fondy a korekci
piijml na stran¢ jedné a korekci vydajii na strané¢ druhé pti zapocitavani piijmui

a vydaja. V uhrnu musi byt hodnotové stejna.
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3.9 Prijmy obce

Aby mohla obec plnit své povinnosti, musi mit k dispozici dostatek financnich prostiedki.
Tyto piijmy by mély byt dostatecné vynosné tak, aby obec dosahla urcité miry
sobéstacnosti. Ta se stanovi pomérem vlastnich pfijmi k celkovym piijmim. M¢ly by byt
zCasti zavislé na aktivit¢ dané obce, kterou mize sama ovlivnit napf. lepSimi podminkami
pro podnikdni. Sem patii vétSina nedanovych piijmi — piijmy z pronajmu obecniho
se méla dale snazit piijmy rovnomérné rozlozit - prostoroveé i ¢asove. Piijmy by mély byt

planovatelné a administrativné nenaro¢né na spravu.

Ptijmy obce d€lime na:
e danové
e nedanové
o kapitalové

e dotace a transfery

Graf ¢. 1: Prehled celkovych prijmi obci véetné DSO k 31. 12. 2007

Piehled celkovych prijmi obci véetné DSO k 31. 12. 2007

Dariové piijmy
55,7%

Prijaté transfery
) . 29,8%
Kapitalové pifimy Nedatiové piijmy

4,80% 9,7%

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2007 F 11 pdf.pdf
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Tabulka ¢. 4 Bilance prijmu a vydaji obci a DSO v roce 2006 a 2007

Skutecnost
2006 2007 | Index 07/06
I. Danové prijmy 130673,1| 141349,8 108,2
z toho:

Dang z ptijmt fyzickych osob 33966,9| 36 924,6 108,7
Dang¢ z ptijmt pravnickych osob 34276,9| 38128,5 111,2
Dan z ptidané hodnoty 45 613,2| 48 307,9 105,9
Poplatky a dan¢ z vybranych ¢innosti a sluzeb 11 828,01 13020,9 110,1
Dan z nemovitosti 4 974,0 49624 99.8
I1. Nedanové prijmy (po konsolidaci) | 23 504,5| 24 680,4 105,0
II1. Kapitalové prijmy (po konsolidaci)| 16 012,1 | 12252,6 76,5
Vlastni ptijmy (po konsolidaci) | 170 189,7 | 178 282,8 104,8
IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) | 75419,1| 757014 100,4
Neinvesticni piijaté transfery  (po konsolidaci) | 49 817,4| 54 957,5 110,3
Investi¢ni piijaté transfery (po konsolidaci) | 25601,7| 20 743,9 81,0
Prijmy celkem po opravé (po konsolidaci) |245 605,8 | 253 984,4 103,4
I. BéZné vydaje 162 646,3 (170 127,6 104,6
II. Kapitalové vydaje 84 710,5| 75533,5 89,2
Vydaje celkem (po konsolidaci) |247 356,8 | 245 661,1 99,3

Saldo pfijmi a vydaji (po konsolidaci) -1751,0 | 83233

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/SZU2007 _F 11 pdf.pdf

3.9.1 Danové prijmy

Danové pfijmy jsou rozhodujicim zdrojem piijmi obci, tvoii v priméru témét 56 %
z celkovych pifijmi. Ptijmy, respektive podily na vynosech jednotlivych dani, jsou
stanoveny zakonem, ktery se nazyva danové urceni nebo téz rozpoctové urceni dani.
Na zakladé tohoto zakona jsou stanoveny svétené (vylucéné) dané, tedy piijmy, které nalezi
vyluéng obcim. V Ceské republice je to pouze daii z nemovitosti, ktera se nachazi na Gizemi
obce a dan z ptijmu pravnickych osob, kdy je poplatnikem obec.

U dané¢ znemovitosti mé& obec moznost upravit vysi vynosu z této dané,
a to prostfednictvim koeficientli stanovenych zdkonem o dani znemovitosti. Zakon
¢.261/2007 Sb o stabilizaci vetejnych rozpocCtl, jehoz novely nabyly uc¢innosti
k 1. 1. 2008, piinesl n€kolik zmén, které se tykaji dané z nemovitosti. Prvni dilezitou

zmeénou je Uprava koeficientll obci, ¢imz je zvySena moznost Gpravy vynosu z této dané.
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Dalsi zména umoziuje obcim na zakladé obecné zavazné vyhlasky zaradit pozemky orné
pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sadd a trvalych travnich porostii k osvobozenym, tedy
osvobodit je zcela od dan¢ z pozemkil. Osvobozeni se netyka pozemktl v zastavéném nebo
zastavitelném uzemi obce. Obec ma také nadale pravomoc upravit koeficient, ktery byl
pro ni uréen a kterym se nasobi zdkladni sazba dané. Pro jednotlivé Casti obce muze
obecn¢ zavaznou vyhlaSkou koeficient zvysit o jednu kategorii nebo snizit az o 3 kategorie
v Clenéni koeficient, koeficient 4,5 1ze zvysit na koeficient 5,0. Tato Gprava se tyka pouze

nemovitosti a stavebnich pozemkii.

Tabulka €. 5: Koeficienty obci a jejich mozné upravy

Pocet obyvatel obce Koeficient IE;?-::;?
do 1 000 1,0 1,0-1,4
nad 1 000 do 6 000 1.4 1,0-1,6
nad 6 000 do 10 000 1,6 1,0-2,0
nad 10 000 do 25 000 2,0 1,0-2,5
nad 25 000 do 50 000 2,5 1,4-3.5
nad §0 000 a ve Frantiskovych Laznich, Luhacovicich, 35 1645
Marianskych Laznich a Podébradech ’ ’ ’

v Praze 4,5 2,0-50

Zdroj: Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

vvvvvv

mistni koeficient pro celé uzemi obce ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem
se vyndsobi dafiova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemktl, staveb,

samostatnych nebytovych prostort a za byty, popf. jejich soubory.
Tyto novely umoziuji obcim ovlivnit vySe svych piijml. Na druhou stranu je otazkou,

jestli k nim spravy jednotlivych mést a obci ptistoupi a budou tim riskovat ztratu sympatii

svych volica.
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3.9.2 Nedanové prijmy

Nedanové ptijmy tvofi v pruméru necelych deset 10 % pfijmt obci. NejvyznamnéjSim je
prijem z pronajmu majetku, ktery je ve vlastnictvi obce — napiiklad pronajem pozemkd,
budov, ale 1 movitych véci, jako jsou stroje a pfistroje. Patfi sem poplatky za sluzby, které
obec vybird za odvoz komundlnich odpadii, za parkovaci mista. Dale jsou to odvody
ziizenych organizaci — piispévkovych organizaci, pfijem z obecniho podniku, piijaté

uroky, dividendy, pfijaté sankce, piijmy z prodeje neinvesti¢niho majetku.

Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky

1) Poplatek ze psu

Sazba poplatku ze pst ¢ini az 1 500 K¢ za kalendaini rok a jednoho psa.

2) Poplatek za lazenisky nebo rekrea¢ni pobyt
Sazba poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt Cini az 15,- KE za osobu a za kazdy

1 zapocaty den pobytu.

3) Poplatek za uzivani verejného prostranstvi
Sazba poplatku za uZzivani vefejného prostranstvi &ini az 10,- K& na 1m” za kazdy

i zapoGaty m” uzivaného vefejného prostranstvi a kazdy i zapodaty den.

4) Poplatek ze vstupného

Sazba poplatku ze vstupného ¢ini az 20% z thrnné ¢astky vybraného vstupného.

5) Poplatek z ubytovaci kapacity

Sazba poplatku z ubytovaci kapacity ¢ini az 4 K¢ za kazdé vyuzité lazko a den.

6) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést
Sazba poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist ¢ini az

20 K¢ za den.

7) Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Sazba poplatku za kazdy vyherni hraci piistroj na tfi mésice ¢ini od 1 000 K¢ do 5 000 K¢.
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8) Poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzZivani
a odstranovani komunalnich odpadi

Sazbu poplatku je az 500,- K¢ za osobu za kalendaini rok.

9) Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace

Vyie sazby na 1 m* zhodnoceného stavebniho pozemku stanovi obec v obecnd zavazné
vyhlaSce. Sazba poplatku nesmi ptesdhnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti
pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace aceny stavebniho

pozemku s touto moznosti.

3.9.3 Kapitalové prijmy

Kapitdlovym piijmem obce je nejCastéji piijem z prodeje nemovitého majetku — budov,
staveb, pozemkil. Ale fadime sem i pfijmy z prodeje majetkovych podilii, cennych papirt,
piijaté splatky pujcek (které obec v minulosti pijcila), pfijaté Gvéry. Obecné plati, Ze

kapitalové piijmy by se mély pouzit jen na kryti kapitalovych vydajt.

3.9.4 Prijaté dotace a transfery

Dotace jsou nenavratné penézni piijmy, které tvoii nezanedbatelnou ¢ast obecnich piijmi.
Zakladni déleni dotaci je na neinvesticni (bézné) a investicni (kapitdlové) dotace. Bézné
dotace jsou zpravidla poskytovany na pravidelné se opakujici potieby, které souvisi
s béznou Cinnosti obce. Naproti tomu kapitalové dotace jsou jednordzové a nepravidelné
piijmy obci, které se pouzivaji na financovani kapitdlovych potieb. Jak bézné, tak
kapitalové dotace se dale déli podle ucelu pouziti na specifické (ucelové) dotace, jejichz
ucel je predem stanoven a na neucelové dotace, o jejichz pouziti rozhoduje sama obec.
Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu uzemnim rozpoctim je projevem solidarity

a podpory specifickych ¢innosti, které jsou predmétem statniho zajmu.

3.10 Vydaje obce

Vyse vydajovych polozek je zavisla nejen na velikosti uzemi obce, ale také na rozsahu
odpovédnosti a kompetenci obce. Obecni vydaje se déli podobné jako ptijmy podle
riaznych hledisek rozpoctové skladby. Dalsi ¢lenéni vydajl je podle moznosti planovani,

tedy na planované, resp. planovatelné a na neplanované, nahodilé vydaje. Mezi pldnované
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vydaje patii pfredevsim bézné opakujici se vydaje, jako napt. vydaje na platy zaméstnanci,
vydaje na provoz obecnich podnikl. Tyto vydaje 1ze pomérmé ptesné piedem naplanovat.
Na druhé strané jsou vydaje neplanované, které nelze dopiedu odhadnout nebo jen velmi
obtizné. Tyto vydaje vzniknou v prabéhu rozpoctového obdobi napf. v souvislosti
zivelnych a jinych nahodilych udalosti, které nemohla obec predvidat. Stejné jako ptijmy
i vydaje se déli na bézné a kapitalové, a to i z druhového hlediska rozpoctové skladby,

které¢ mizeme dale roz¢lenit na vydaje nendvratné a navratné.

Graf ¢. 2: Prehled celkovych vydaji obci véetné DSO k 31. 12. 2007

Piehled celkovych vydaji obci véetné DSO k 31. 12.2007

Kapitalové vydaje
30,7%

Bézné vydaje
69,3%

Zdroj: Viz. tabulky €. 4 - Bilance pfijmu a vydaji obci a DSO v r. 2006 a 2007

Vydaje na zabezpeceni Cistych vefejnych statktli jsou zejména vydaje:
e na zajiSténi vefejného poradku a bezpecnosti,
e na vefejné osvétleni,
e na vefejné komunikace,
e na veiejnou zelen,
¢ na likvidaci negativnich externalit,

e na vlastni spravu a samospravu.

Vydaje na zabezpeCovani smiSenych vefejnych statki — napf. na Skolstvi (mateiské

a zakladni Skoly), na socialni sluzby (domovy diichodcti, socialni tustavy) apod.
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Tabulka ¢. 6 Bilance vydaji obci a DSO v obdobi 2005 — 2007 (v mil. K¢)

Skutecnost
2005 2006 2007

I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 149654,8 162646,3 170127,6
z toho:

Platy a ostatni platby za provedenou préci 19829,2 21720,3 23153,3
Nékup materialu 3707,1 4305,8 41242
Nékup vody, paliv, energie, sluzeb a ost. ndkupy 41304,1 46122,1 46869,7
Vydaje na dopravni uzemni obsluznost 1489,0 1536,7 1873,8
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 14102,5 15000,6 14167,3
Neinvesticni transfery nezisk. a podob. organizaci 6379,1 7178,3 7358,0
Neinvesti¢ni transfery piispévk. apod. organ. 27099,1 29058,1 28222,8
Neinvesticni transfery obyvatelstvu 14665,0 151882 22211,2
z toho: socialni davky 14195.,9 14674,1 1972.9
I1. Kapitalové vydaje (po konsolidaci) 72053,3 84710,5 75533,5
z toho:

Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 60616,6 71595,1 61857,0
Investic¢ni transfery podnikatelskym subjektim 5709,1 6761,0 8256,5
Investi¢ni transfery nezisk. a podob. organizacim 369,1 496,9 390,9
Investicni transfery piispévkovym organizacim 1732,0 1942,0 1972,9
Vydaje celkem (po konsolidaci) 221708,1 247356,8 245661,1

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/SZU2007 _F 11 pdf.pdf

Z tabulky €. 4 je ziejmé, Ze nejveEtsi Cast béznych vydaji obci tvofi vydaje na nakup vody,

paliv, energie, sluzeb a ostatni nadkupy. Druhou nejvétsi polozkou jsou neinvesti¢ni

transfery piispévkovym a podnikovym organizacim. V oblasti kapitdlovych vydajii jsou

nejveétsim vydajem investicni nakupy a souvisejici vydaje.
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Schéma ¢. 2: Struktura rozpoctu obce

Piijmy: Vydaje:
Bézné: Bézné — neinvesticéni:
e danové e mzdy a platy

— svéiené (vyluéné) dan¢ (DzNem)

— sdilené dané (¢ast: DPFO, DPPO, DPH)
— mistni poplatky

— spravni poplatky

e nedanové

— poplatky za sluzby

— pfijmy z pronajmu majetku

— pfijmy od organizac¢nich slozek, pfisp.
org.

— zisk obecnich podnikil

— dividendy z akcii, piijaté uroky

e dotace — transfery

—neucelové (vSeobecné)

—ucelové (specifické)

® povinné pojistné za zamestnance

e material

® cnergie

® njjemné

® socialni davky

e vydaje na municipalni podniky

® placené pokuty

e placené troky

e ostatni (poskytnuté dary apod. )

e dotace vlastnim organiza¢nim slozkdm
a jinym subjektim

e neinvesticni piispévky prispévkové
organizaci

e vydaje na sdruzovani finan¢nich
prostiedktli (neinvesti¢ni)

Kapitalové:
e 7 prodeje majetku — nemovitého a
movitého

dlouhodobého majetku
e 7z prodeje akcii a majetkovych podila
e kapitalové dotace — transfery
— ucelové
—neucelové
(od jiné vladni arovné, tj. ze SR, statnich
fondii, rozpoctu kraje, jiné obce apod.)
® piijaté uvery
e piijmy z emise komunalnich obligaci
e piijaté splatky pujcek
Ostatni
e doplikové

Kapitalové — investi¢ni vydaje:
® na porizeni DHM a DNM
e na nakup cennych papira
e na kapitalové poskytnuté dotace
organiza¢nim
slozkam a riznym subjektim
® na investicni ptispévky ptisp. org.
® na investicni pijcky poskytnuté
riznym subjektim
e splatky uvéra
Ostatni

Zdroj: Pekova, J.: Hospodareni a finance izemni samospravy. 1. vydani, Management
Press, Praha 2004. ISBN 80-7261-086-4
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4. Zakladni udaje o obci Cerna v PoSumavi

Obec Cerna v Posumavi lezi v Jihodeském kraji, v pamatkové bohatém regionu Cesky
Krumlov. Rozprostira se na biehu Lipenského jezera v nadmotské vySce 732 m, a prestoze
neni velkou obci, svou polohou tvofila a tvoii pfirozeny stied a vyznamné turistické
centrum Lipenska. Nachazi se 17 km jihozapadné od Ceského Krumlova v Chranéné
krajinné oblasti Sumava. Nadherna piiroda, $itka vodni hladiny a mnoZstvi turistickych

a cyklistickych tras nabizeji nesCetné aktivit nejen v letnim, ale 1 v zimnim obdobi.

4.1 Historie obce

Prvni pisemna zminka o obci pochazi z roku 1268, kdy ji zvikovsky purkrabi Hirzo
z Klingerbergu, ktery slouzil jako vrchni kuchai u krale Pfemysla Otakara II., daroval
cisterciackému klasteru Zlatd Koruna. V této dobé je obec zmiinovana jako osada
,»Na ¢erné fece®, tento nazev si obec ziskala diky své poloze na potoce, ktery pramenil
ve zdejSich raselindch. Dodnes ovSem neni jisté, zdali jeho ¢ernou barvu dala vod¢ i obci
loziska raseliny, nebo grafitu. Po husitskych valkich se obec stavd soucasti
¢eskokrumlovského panstvi. V 16. stoleti zde byl postaven maly renesancni zémek,
k némuz byl v r. 1568 pfistavén pivovar. Vyznam obce stoupd zejména v 18. st. pro jeji
vyhodnou polohu na obchodni stezce, ktera spojuje Cesky Krumlov s rakouskym Aigenem
a némeckym Pasovem. V¢hlas obci zajistila také tézba kvalitniho grafitu, zdejsi doly
patfily k nejvétSim svétovym exportérim grafitu. Grafitové doly byly v obci otevieny
vr. 1812 a jejich vlastnikem byl rod Schwarzenberkl. Tuha se pouzivala k vyrobé tuzek
ve Zlaté Koruné a v Ceskych Bud&jovicich. Lipenské doly byly po vytéZeni v r. 1940

uzavieny a zaplaveny pfi napousténi nadrze Lipna v r. 1958.
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4.2 Znak a vlajka obce

4

s

Obec Cerna v Posumai

Barvy, které reprezentuji obec, jsou modra a bild. Dominantu znaku a vlajky tvofi
rozmberska rize, ktera znaéi p¥islugnost obce k Ceskému Krumlovu a zarovei piipomina
pedet’ marianského kostela v Cerné, doloZenou otiskem z prvni poloviny 19. st. Za rizi
jsou 2 zkiizena hornickd kladivka, kterd symbolizuji diivejsi t€zbu grafitu. Modry a bily,
presnéji sttibrny pruh ptedstavuje Lipenské jezero a zaroven soutok Vltavy a OlSiny.

Cerny pruh piipomina stary nazev obce Schwarzbach (Serny potok).

4.3 Vyvoj nazvu obce

1268 - Natschernerece (= na Cerné fece)
1284 - Nachirnie

1483 - Czerna

1530 - Schwarczpach

1654 - Sswarczbach

1720 - Schwartzbach

1841 - Schwarzbach

Nazev obce se v pribéhu staleti soucasné s rozsifovanim a rozvojem osady ménil a vyvijel.
Pavodni osada byla ve 13. stoleti nazyvana ,Na Cerné¢ fece” — psano Cesky, nazev
slovanského ptivodu dokazuje prvotni osidleni Slovany. V 15. stoleti se obec jmenovala
jednoduse ,,Cerna“ — opét psano Gesky. Vedle tohoto nazvu se také objevuje vyraz
,»Nachirnie“. I v tomto pfipad¢ se jedna o ndzev slovansky s oznacenim ,,villa* = vesnice.
Poprvé v 16. stoleti se zminuje némecky néazev obce ,,Schwarzbach®, zn¢hoz vznikl
podestény vyraz ,,Cerny potok®. Navzdory ¢eskému jménu a uzemi povolaval Hirzo na své
panstvi némecké osadniky. To vedlo k tomu, Ze obec byla pozdéji témér zcela osidlena
obyvatelstvem némecké statni piislusnosti, krom¢ néckolika Ceskych vrchnostenskych

ufedniku.
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4.4 Statistické a jiné udaje obce
Obecni ufad nema rozsifenou psobnost a neni poveéfenym obecnim ufadem, nevykonava
statni spravu. Obec je ve spravnim obvodu obce s rozsifenou puisobnosti Cesky Krumlov

a ve spravnim obvodu obce s povéfenym obecnim tifadem Horni Plana.

Demografické udaje

e Pocet obyvatel obce 827
e Pocet obyvatel ve véku 15 - 64 let 600
e Katastr. vyméra v ha 5039

Regionalni udaje

e Mira nezaméstnanosti v regionu k 28. 2. 2009 v % 8,7
e Mira nezaméstnanosti v CR k 28. 2. 2009 v % 6,3
e Primérny mési¢ni pfijem v regionu v K¢ 20 389,00
e Primérny mési¢ni pifjem v CR v K& 25 381,00

Vybavenost a infrastruktura v obci

e Posta
e Skola
e Skolka

e Zdravotni stiedisko
e Kanalizace
e Vodovod
Casti obce
e Cerna v Posumavi

Blizna

Dolni Vltavice
Mokra
Muckov

Planicka

Regionalni udaje jsou zjistovany k 28. 2. 2009 z tidaji MPSV a CSU.
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5. Rozbor rozpoctovych prostiredki obce

Pro analytickou ¢ast mé prace jsem zvolila rozpocet obce za rok 2006, protoze se mi

podatilo k tomuto roku shromézdit nejvice podkladl a informaci.

5.1 Rozpotet obce Cerna v PoSumavi za rok 2006

V roce 2006 hospodatila obec Cerna v Posumavi podle schvaleného rozpoétu
a neprovozovala hospodafskou ¢innost. M4 zfizenu jednu pravnickou osobu, pfispévkovou
organizaci Zakladni §kola a Mateiska $kola Cerna v Po§umavi. Rozpoéet na rok 2006 byl
schvalen s pfijmy ve vysi 23 295 100,- K¢ a vydaji 25 799 200,- K¢. Béhem roku byl
rozpocet upravovan zmeénami, skute¢né piijmy po konsolidaci Cinily 32 671 147,18 K¢

skutecné vydaje po konsolidaci €inily 31 482 004,46 K¢.

Zména prijmi oproti schvialenému rozpoctu

Ke zméné ptijmil, navyseni o 10 %, doslo z diivodu vyssiho vynosu na danovych piijmech
— poplatek za uZzivani vefejného prostranstvi, poplatky za provozovany vyherni hraci
pristroj, spravni poplatky, dain z pfijmu fyzickych osob, odvody za odnéti pudy

ze zemédélského pidniho fondu.

Nedaniové piijmy byly vyssi o 69 % nez se predpokladalo ve schvaleném rozpoctu. Toto
piekroceni vzniklo v dusledku navySeni pifijmi za prodej dieva z obecnich lest
a predevsim vys$i realizaci pfijmi z pronajmu, které vzniklo pfedplacenim najemného

ATC Olsina.

Kapitalové ptijmy byly navyseny o 30 % vlivem prodeje pozemk a piijatych ptispévkl

na zménu uzemniho planu.

Zména vydaju oproti schvalenému rozpoctu

Bézné vydaje nebyly vyCerpany, uspora byla 2,8 % vlivem tspory na mzdach na obecnim
ufadu a uSetfenim vydaji na Skoleni. Kapitadlové vydaje se oproti schvalenému rozpoctu
zvysily o 77 % v dusledku vydajii na technické zhodnoceni hasi¢ského vozidla, na ipravu
promitacich pfistrojii, vyménu oken na budové mateiské Skoly, vySsi naklady na ZTV

(zakladni technické vybaveni — voda, energie, odpady).
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Tabulka €. 7: Rozpocet obce za r. 2006

Rozpocet obce - 2006 (v mil. K¢)

PHijmy

Vydaje

Darové pijmy
Nedanové piijmy
Kapitalové ptijmy
Ptijaté dotace

10 061 997,12 | B&zné vydaje

10 462 146,06 | Kapitalové vydaje
8479 998,00
3667 006,00

15763 730,74
15 718 273,72

CELKEM PRIIMY|32671147,08 CELKEM VYDAIJE

31 482 004,46

Zdroj: Vlastni tvorba, z tidajii ze Zavérec¢ného uctu obce za r. 2006

Graf ¢. 3 — Prijmy obce

vr.2006

Kapitalové
pifjmy
26%

Prijmy obce v r. 2006

Ptjjaté dotace
11%

Nedanové
pifjmy
32%

Datiové pifjmy
31%

Zdroj: Vlastni, z udaja

ze Zavéreéného uctu obce za r. 2006
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Graf ¢. 4 — Vydaje obce v r. 2006

Vydaje obce v r. 2006

Kapitalové
vydaje
50%
Bémé
vydaje
50%

Zdroj: Vlastni, z udaji ze Zavérecného uctu obce za r. 2006

5.2 Prijmy obce

Tabulka €. 8: Danové prijmy

Ti#ida 1 - DANOVE PRIJMY

Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 1 389 436,00
Dan z ptijmu fyzickych osob ze sam. vydéle¢né ¢innosti 913 713,00
Dan z piijmi pravnickych osob 1207 421,00
Dani z ptijmt pravnickych osob 1 787 800,00
Dan z pfidané hodnoty 2180 318,00
Poplatky za znecistovani ovzdusi 3 100,00
Odvody za odnéti pudy ze zemédé€lstvi 21 239,00
Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 520 490,00
Poplatek ze psii 27 290,00
Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 783 635,00
Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 15 606,00
Poplatek ze vstupného 4 600,00
Poplatek z ubytovaci kapacity 199 456,00
Poplatek za provozovany vyherni automat 47 000,00
Odvod vytézku z provozovani loterii 20 385,12
Spravni poplatky 72 428,00
Dan z nemovitosti 868 080,00
DANOVE PRiJMY CELKEM 10 061 997,12

Zdroj: Zavérecny ucet obce za r. 2006
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Tabulka €. 9: Nedanové prijmy

Ti#ida 2 - NEDANOVE PRIJMY

Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki
Ptijmy z prondjmu pozemku

Pt{jmy z prondjmu ostatnich nemovitosti
Ptijmy z prondjmu movitych véci
Pi{jmy z trokt (¢ast)

Ptijaté sankcni platby

Ostatni ptijaté vratky transfera

Ptijaté neinvesti¢ni dary

Ptijaté pojistné nahrady

Ptijaté nekapitalové ptrispévky

Ostatni nedanové piijmy

Ptijmy z thrad dobyvaciho pros

Splatky ptjc¢enych prostfedki od obci
Splatky ptjc¢enych prostiedkli od obyvatel

3015 685,92
1 123 093,00
5561 523,00
6 000,00

93 070,77

1 800,00

17 332,37

13 000,00

14 400,00
123 461,00
248 793,00
91 972,00
100 570,00
51 445,00

NEDANOVE PRIJMY CELKEM

10 462 146,06

Zdroj: Zavérecny ucet obce za r. 2006

Tabulka €. 10: Kapitalové prijmy

Ti#ida 3 - KAPITALOVE PRiJMY

Pi{jmy z prodeje pozemki 8 370 498,00
Ptijaté piispévky na pofizeni 109 500,00
KAPITALOVE PRiJMY CELKEM 8 479 998,00
Zdroj: Zavérecny ucet obce za r. 2006
Tabulka €. 11: Prijaté dotace
T¥ida 4 - PRIJATE DOTACE
Neinvesticni transfery (kraj) 311 158,00
Investi¢ni transfery (kraj) 350 628,00
Neinvesticni transfery (st. rozpocet) 149 764,00
Investi¢ni transfery (MMR, SFZP) 2 855 456,00

PRIJATE DOTACE CELKEM

3667 006,00

Zdroj: Zavérecny ucet obce za r. 2006
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Dotace, které obec dostala v ramci vyltctovani financnich vztahti k ostatnim rozpoctim
vetejné trovné (kraj), byly napf. neinvesti¢ni transfery ve vysi 311 158,- K¢ v podobé
dotace na Gdrzbu htisté TJ, dotace Zakladni $kole Cerna v Posumavi, dotace na &innost
SDH. Déle to byly investi¢ni transfery - dotace na rozsifeni vefejného osvétleni ve vysi

100 000,- K¢ a ptispévek na hospodateni v lese ve vysi 250 628,- K¢.

Ze statniho rozpoctu obdrzela obec neinvestic¢ni transfery z Ministerstva prace a socidlnich
veéci CR na aktivni politiku zaméstnanosti ve vysi 89 864,- K¢. Nejvyssi ¢astku, v podobé
neinvesti¢niho transferu na podporu regionalniho rozvoje, ziskala obec od Ministerstva pro

mistni rozvoj CR ve vy3i 2 291 000,- K&.

5.2.1 Mistni poplatky

Obec Cerna v Posumavi vybira na zakladé Obecné zavazné vyhlasky ¢. 2/2003 o mistnich
poplatcich tyto mistni poplatky:

a) Poplatek ze pst

b) Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

c) Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

d) Poplatek ze vstupného

e) Poplatek z ubytovaci kapacity

f) Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj

Na zaklad¢é Obecné zavazné vyhlasky €. 3/2003 vybird mistni poplatek:
g) Za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivéani

a odstraiiovani komunalnich odpadu.

5.2.1.1 Poplatek ze psi

Predmétem poplatku jsou psi starS§i 3 mésice. Poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka
osoba, ktera je drzitelem psa a ma na Gzemi obce trvalé bydlisté nebo sidlo. Poplatnik je
povinen podat pisemné pfiznani poplatkli na obecnim ufadé do 15 dnti od potizeni psa, bez
ohledu na jeho stafi. Sazba poplatku ¢ini ro¢né€ v obytnych domech s vice nez tfemi byty
300,- K¢, v rodinnych domcich v obci a osadach 180,- K¢ a na samotach 50,- K¢. Je-li

drzitel psa pifijemce invalidniho, starobniho nebo vdoveckého diichodu, ktery je jeho
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jedinym zdrojem pfijmu, anebo piijemce sirotc¢iho dichodu, snizuje se poplatek o 50 %,
nejnize na ¢astku 50,- K¢&. Od tohoto poplatku je osvobozen drzitel psa, kterym je osoba
nevidomd, bezmocnéa, osoba s tézkym zdravotnim postizenim (ZTP/P+) a osoba
provadéjici vycvik pstt ur¢enych k doprovodu téchto osob. Dale je osvobozen clen
mysliveckého sdruzeni, pokud mé ptislusené osvédceni o vycviku psa, osoba provozujici
Gtulek ziizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy, policie CR, obecni policie, pokud ma
prislusené osvédceni o vycviku. Osvobozeni od poplatku je drzitel psa povinen prokazat
vzdy do 31. 1. ptisluseného roku. Poplatek je jednorazové splatny do 31. 3. kalendainiho
roku. Pokud vznikne poplatkovd povinnost po terminu splatnosti, je poplatek splatny

nejpozdéji do 15 dni ode dne, kdy vznikla povinnost platit.

5.2.1.2 Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

Tento poplatek hradi fyzické osoby, které za tuplatu ptechodné pobyvaji na izemi obce
zaucelem léceni nebo rekreace (pokud neprokazi jiny davod). Platcem poplatku je
ubytovatel (pravnicka nebo fyzickd osoba), ktera pfechodné poskytla poplatnikovi
ubytovani. Platce je povinen tento poplatek vybrat, odvést a zaroven je povinen vést
eviden¢ni knihu ubytovanych, ktera slouzi pro potiebu kontroly vybéru mistniho poplatku.
Eviden¢ni kniha musi obsahovat tyto zdkladni udaje: potfadova c¢isla ubytovanych
od zac¢atku roku az do jeho konce, jméno, pfijmeni a Gplnou adresu trvalého pobytu nebo
mista trvalého bydlisté v zahranici, ucel pobytu, datum narozeni, ¢islo obanského prikazu
nebo cestovniho pasu, datum pfichodu a odchodu, pocet dnii rozhodnych pro vybirani
mistniho poplatku. Ubytovatel md povinnost zapsat vSechny ubytované osoby v den
ptichodu. Zapisy do knihy musi byt vedeny pichledné a srozumitelné. Evidenéni knihu
uchovava ubytovatel po dobu 6 let od posledniho zapisu. Poplatek musi pravidelné
vyuctovat do 20. dne mésice nasledujiciho po ukonceni ctvrtleti. Zahajeni ¢innosti oznami
ubytovatel do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci povoleni k této Cinnosti, v ostatnich
piipadech do 15 dnl ode dne faktického zahdjeni Cinnosti. Sazba poplatku Cini 15,- K¢
za osobu a kazdy zapocaty den pobytu, neni-li tento den dnem ptichodu. Poplatek plati
poplatnik pfedem za piedpokladanou dobu pobytu. Od poplatku jsou osvobozeny osoby
nevidomé, bezmocné nebo osoby s tézkym zdravotnim postizenim (ZTP/P+) a jejich

pravodci, osoby mladsi 18 let a starsi 70 let.
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5.2.1.3 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Predmétem tohoto poplatku je zvlaStni uzivani vefejného prostranstvi, kterym se rozumi
provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zafizeni slouzicich pro
poskytovani prodeje a sluzeb, umisténi staveb nebo reklamnich zatizeni, umisténi cirkusi,
lunaparkli a jinych obdobnych atrakci, umisténi sklddek, vyhrazeni trvalého parkovaciho
mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo pro
potieby tvorby filmovych a televiznich dél. Vefejnym prostranstvim se pro potieby tohoto
poplatku rozumi vSechna namésti, ulice, mistni a ucelové komunikace, trzisté, chodniky,
proluky, prachody, vefejna zelen, parky a dalsi prostory ptistupné kazdému bez omezenti,
kterd slouzi obecnému uzivani. Poplatnik (fyzickd nebo pravnickd osoba) je povinen
ozndmit obecnimu ufadu uzivani vetejného prostranstvi predem. Sazby poplatku jsou
stanoveny za kazdy zapocaty m”> uZzivaného vefejného prostranstvi a za kazdy zapocaty

den takto:

a) za umisténi prodejniho zafizeni slouziciho k prodeji tabdkovych vyrobkd a alkoholu
100,- K¢

b) za umisténi prodejniho zafizeni slouziciho k prodeji ovoce, zeleniny a sadby 30,- K¢

¢) za umisténi prodejniho zafizeni slouziciho k jinému ucelu nez vyse uvedenym 50,- K¢

d) za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista u osobniho auto 1,- K¢, u ndkladniho auta
2,- K¢ a u nékladniho auta s pfivésem 4,- K¢

e) za umisténi stavebniho zafizeni a materialu 1,- K¢

f) za umisténi reklamniho zafizeni 5,- K¢

Od poplatku jsou osvobozeny osoby zdravotné postizené, kterym bylo vyhrazeno trvalé
parkovaci misto na vefejném prostranstvi, a osoby, které potadaji na vefejném prostranstvi
akce bez vstupného nebo jejichz vytézek je urcen na charitativni nebo vefejné prospesné
ucely. Placeni poplatku zacina dnem uzivani vefejného prostranstvi a konci jeho uzivanim,
kdy je uzivané misto uvedeno do piivodniho stavu. Poplatek je splatny piedem v ptipadé
kratkodobého uzivani, v ostatnich ptipadech je splatny do 15 dni ode dne doruceni

rozhodnuti o vyméieni poplatku.
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5.2.1.4 Poplatek ze vstupného

Predmétem poplatku je vstupné, zaplacena penézita ¢astka na kulturni, sportovni, prodejni
nebo reklamni akce. Poplatnikem je potadatel takovéto akce. VySe poplatku ¢ini 20 %
zUhrnné c¢astky vybraného vstupného snizeného o DPH (je-li v cené obsazena).
Osvobozeny jsou takové akce, jejichz cely vytézek je uréen na charitativni a vefejné
prospésné ucely, prednaSkové akce, burzy détského obleceni, burzy sportovnich potieb
a sportovni akce pofadané mistnimi registrovanymi spolky. Potadatel takovéto akce ma
povinnost oznamit obecnimu ufadu jeji pofddani nejpozdeji 5 dna pred konanim.
Vstupenky oznacené cenou, datem konani akce a jménem potadatele predlozi obecnimu
uradu ke kontrole a oznaceni. Do 15 dntli po skonceni akce musi pofadatel poplatek ptiznat

a uhradit.

5.2.1.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Predmétem poplatku je ubytovaci kapacita v zatizenich (hotel, penzion, chata) uréenych
k ptechodnému ubytovani za uplatu. Poplatnikem je ubytovatel, ktery poskytl toto
pfechodné ubytovani. Stejné jako u poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt je
ubytovatel povinen vést evidencni knihu. Sazba ¢ini 4,- K¢ za kazdé vyuzité lizko a den.
Poplatek je splatny do 20. dne meésice nasledujiciho po ukonceni ctvrtleti, obec muze
po dohodé s poplatnikem stanovit rocni pausalni castku. Od tohoto poplatku jsou
osvobozeny ubytovaci kapacity v zafizenich slouzicich pro pfechodné ubytovani studentii
a zakua, ve zdravotnickych zafizenich, v zafizenich slouzicich socidlnim a charitativnim

ucelim. Poplatek ve vysi 5 000,- K¢ je stanoven za kazdy hraci pfistroj na dobu 3 mésici.

5.2.1.6 Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Predmétem poplatku je povoleny vyherni hraci pfistroj. Poplatnik je povinen pisemné,
zahajovacim protokolem, ohlasit uvedeni pfistroje do provozu do 3 dna. Pokud je hraci
pristroj povolen na 3 mésice, je splatnost poplatku do jednoho mésice ode dne zahdjeni
provozu. Je-li povoleni del$i nez 3 mésice, je poplatek splatny ctvrtletn€, do konce prvniho

mésice daného &tvrtleti.
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5.2.1.7 Poplatek za odvoz komunalniho odpadu

Spravné oznaCeni je poplatek za provoz shromazd’ovani, sbéru, piepravy, ttfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada. Poplatnikem je fyzicka osoba, kterd ma
v obci hldsen trvaly pobyt, anebo vlastni na tzemi obce stavbu slouzici k individudlni
rekreaci, ve které neni hldSena z4dné osoba k trvalému pobytu. Sazba poplatku pro osoby,
které maji v obci hlasen trvaly pobyt, ¢ini 350,- K¢ za kalendaini rok, v tomto piipadé je
poplatek splatny ve dvou stejnych splatkach vzdy nejpozdéji do 31. 3. a do 30. 6.
prisluseného kalendarniho roku. Pro osoby, které vlastni na tUzemi obce objekt
k individualni rekreaci, ¢ini poplatek 500,- K¢ za kalendaini rok a je splatny nejpozdéji

do 31. 3. prislusené¢ho kalendainiho roku.

Graf ¢. 5: Mistni poplatky vybrané v r. 2006 (v K¢)

Mistni polatky vybrané v r. 2006 (v K¢)

900 000 O Za lazenisky nebo rekrealni
pobyt
800,000 1 B Za likvidaci komunalniho odpadu
700 000 -
600 000 O Z ubytovaci kapacity
200000 O Za provozovany wherni automat
400 000
300 000 B Za uzivani vefejného prostranstvi
200 000 - ,
@ Ze psl
100 000 -
0 - m Ze vstupného

Zdroj: Vlastni, z udaji ze Zavérecného uctu obce za r. 2006
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5.2.2 Spravni poplatky

a)

b)

c)

d)

g)

Vystaveni a ovéfeni vystupu z piisluSeného centralniho registru v rdmci sluzby
Czech POINT. Poplatek za prvni stranu textu 100,- K¢.

Vystaveni ovéfeného vystupu z piislusného centralniho registru v ramci sluzby
Czech POINT. Poplatek za kazdou dalsi zapocatou stranu textu 50,- K¢.

Vydani stejnopisu, opisu, fotokopie, vypisu nebo pisemné informace z ufednich
spist (soukromych spisti v ifedni uschove¢), rejstiiki, knih, zdznami, evidenci nebo
listin. Poplatek je za jednu stranu textu 50,- K¢.

Ov¢éfteni stejnopisu, opisu, fotokopie, vypisu nebo pisemné informace z trednich
spist (soukromych spisti v ufedni uschove), rejstiiki, knih, zdznami, evidenci nebo
listin za kazdou i zapocatou stranku v ¢eském jazyce 30,- K¢.

Ov¢éreni stejnopisu, opisu, fotokopie, vypisu nebo pisemné informace z trednich
spisil (soukromych spisti v uiedni uschove), rejsttikli, knih, zdznamt, evidenci nebo
listin za kazdou i zapocatou stranku v cizim jazyce 50,- K¢.

Ovéfeni podpisu nebo otisku razitka na listiné nebo na jejim stejnopisu, za kazdy
podpis nebo otisk razitka 30,- K¢.

Ov¢fteni (apostila) podpisu a otisku razitka na listiné 100,- K¢.
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5.3 Vydaje obce

Tabulka €. 12: BéZné vydaje

T¥ida 5 - BEZNE VYDAJE

Platy zaméstnancti v prac. poméru
Ostatni platy

Ostatni osobni vydaje

Odmeény clent zastupitelstev obce

Povinné pojistné na soc. zabezpeceni a vet. zdravotnictvi

Povinné pojistné na tirazové pojisténi
Ostatni povinné pojistné placené
Potraviny

Ochranné pomucky

Pradlo, odév a obuv

Knihy, u¢ebni pomticky a tisk

Drobny DHM

Nakup materialu jinde nezafazeny

Uroky vlastni

Studena voda

Elektricka energie a pevna paliva
Pohonné hmoty a maziva

Sluzby post

Sluzby telekom. a radiokom.

Najemné

Najemné za ptidu

Konzultacni, poradenské a pravni sluzby
Sluzby $koleni a vzdélavani

Nakup ostatnich sluzeb

Opravy a udrzovani

Cestovné (tuzemské i zahranic¢ni) a pohos$téni
Najemné za najem s pravem koupé
Poskytnuté neinvesti¢ni ptispévky a vécné dary
Neinvesti¢ni transfery ob¢. sdruzenim
Ostatni neinvesti¢ni transfery nezisk. org.
Neinvestic¢ni transfery obcim
Neinvesti¢ni ptispevky

Platby dani a poplatki

Néhrady z Grazového pojisténi

Dary a ostatni neinvesti¢ni transfery obyv.
Neinvesti¢ni pijcené prostiedky

Sluzby penéznich ustavi

1736 064,00
4 146,00
255 859,00
496 210,00
754 547,00
8962,00
527,00
963,00

15 746,50
22 341,00
39 581,50
237 487,40
350 731,36
186 732,81
271 384,50
601 352,00
121 415,62
14 715,00
66 047,11
210,00

84 909,00
462 154,69
28 676,00
3194 547,92
2527 349,30
23 338,05
158 628,78
40 362,00
20 000,00
30 348,90
170 658,00
1302 000,00
1 892 784,00
1 000,00
159 338,00
329 617,00
143 996,30

BEZNE VYDAJE CELKEM

15763 730,74

Zdroj: Zavéreny ucet obce za r. 2006
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Tabulka €. 13: Kapitalové vydaje

T¥ida 6 - KAPITALOVE VYDAJE

Ostatni ndkup DNM 93 854,82
Budovy, haly a stavby 15084 107,90
Stroje, pfistroje a zatizeni 197 253,50
Dopravni prostredky 100 174,50
Pozemky 242 883,00
KAPITALOVE VYDAJE CELKEM 15 718 273,72

Zdroj: Zavérecny ucet obce za r. 2006
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6. Hospodareni obce s rozpo¢tovymi prostiedky

6.1 Vysledek hospodareni

Obec Cerna v Posumavi hospodafila v letech 2004 — 2007 s piebytkovymi rozpoéty,

s vyjimkou roku 2004, kdy vydaje ptevysily pfijmy. Vznikl schodek ve vysi

4 420 540,15 K¢, ktery byl pIné kryt z finan¢nich rezerv obce.

Tabulka €. 14: Vysledek hospodareni v letech 2004 - 2007

2004 2005 2006 2007
Celkové ptijmy 25763 499,44 | 28 223 554,34 | 34 511 666,38 | 48 639 309,69
Celkové vydaje 30 184 039,59 | 23 570 515,46 | 33 322 523,66 | 41 538 519,80
Vysledek hospodareni | -4 420 540,15 | 4 653 038,88 | 1189 142,72 | 6589 003,89

Zdroj: Zavérecné ucty obce za obdobi 2004 — 2007

Graf ¢. 6: Vysledek hospodareni v letech 2004 - 2007

45 500 000,00

35 500 000,00

o 25500 000,00
15 500 000,00
5500 000,00

-4 500 000,00

—

Vysledek hospodareni v letech 2004 - 2007

@ Celkové prijmy
B Celkové vydaje

O Vysledek hospodareni

2004

2005 2006

Rok

2007

Zdroj: Zavérecné ucty obce za obdobi 2004 — 2007
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6.2 Danové prijmy obce

Danové ptijmy obce mizeme rozdélit do Ctyt zakladnich polozek:
e Sdilené dang
e Mistni poplatky
e Spravni poplatky

e Dan z nemovitosti

Graf ¢. 7: Danové prijmy obce v r. 2006

Danove pfijmy obce v r. 2006

Sdilené dané
74%

Mistni poplatky

169
Spravni poplatky 6%

Danz
1%

nemovitosti
9%

Zdroj: Zavérecny ucet obce za r. 2006

Z grafu €. 7 je zfejmé, ze nejvetsim danovym piijmem obce byly v r. 2006 sdilené dané
ve vysi 7 478 688,- K¢. Jsou to ty dané, jejichz vynos je ur€en zdkonem o rozpoctovém
urCeni dani. Druhy nejvétsi danovy piijem tvoii mistni poplatky, které byly v r. 2006
vybrany ve vysi 1622 416,- KE. Z mistnich poplatkl tvofi jednozna¢né nejvétsi piijem
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, ktery Cinil ve stejném roce 783 635,- KC.
Dals$im vyznamnym poplatkem je poplatek za likvidaci komunalniho odpadu a z ubytovaci
kapacity. V pomyslném zebtficku danovych pfijmii se na tfetim mist¢ umistila dan
z nemovitosti. Tato dan je dani svéfenou, cely jeji vynos tedy plyne do rozpoctu obce.
V1. 2006 cinila 868 080,- K¢&. Nejmensim danovym piijmem byly spravni poplatky, které

Cinily v daném roce 72 428,- K¢.
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6.3 Vyznam danovych prijmi v rozpoc¢tu obce

Vyznam dafiovych piijmi v rozpoétu obci v CR ma rostouci tendenci (graf ¢. 9). V roce
2007 tvorily danové piijmy obci vice jak 50 % vSech ptfijmu, které obce ziskaly. Vyvoj
danovych piijmi v rozpoétu obce Cerna v Posumavi je zcela opaény. Datiové piijmy
klesaji, v roce 2007 dosahovaly jen néco malo pies 20 % . Opacny vyvoj maji kapitalové
piijmy obce. Zatimco primémé Kkapitalové piijmy obci v CR dosahovaly v letech
2004 — 2007 necelych 10 %, ve stejném obdobi se tyto piijmy ve sledované obci skokove
zvySovaly. V roce 2004 dosahovaly kapitdlové piijmy obce 10 % z celkovych piijmi,
v roce 2005 a 2006 doslo k vyraznému zvySeni na 25 % a k dalSimu navySeni kapitalovych
piijmi doslo 1 v roce 2007, dosahovaly 40 % celkovych pfijmi obce. Kapitalové piijmy
tvotily v tomto roce nejveétsi ¢ast piijmt dané obce, rust byl zpiisoben prodejem majetku
(nemovitosti, pozemky), kterym si obec zajiStuje potfebné financni zdroje k realizaci
rozsahlejs$i investicni akce. Negativni strdnkou tohoto prodeje je, Ze se obec zbavuje

moznosti v budoucnu ziskat piijem z tohoto majetku, napiiklad ve form¢ najemného.

Graf &. 8: Struktura p¥ijmi obce Cerna v PoSumavi 2004 — 2007

Sruktura pfijm0 obce

1 Dariové pfijmy celkem 2 Nedariové pfijmy 3 Kapitalové pfijmy 4 Dotace celkem
celkem celkem (korigovano o pFevody z

rozp.ucta, ..)
2004 m2005 wm2006 m 2007

Zdroj: Rating obce Cerna v Posumavi 2004 - 2007
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Graf &. 9: Struktura p¥ijmi obci v CR 2004 - 2007

Sruktura pfijma (praméry v CR)
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1 Danové pfijmy 2Nedanové piijmy 3 Kapitalové prijmy 4 Dotace celkem
celkem celkem celkem (korigovano o pfevody
zrozp.u&ty, ..)

m2004 m2005 m2006 m 2007

Zdroj: Rating obce Cerna v Posumavi 2004 — 2007

6.4 Zaméry obce

Mezi pripravovanymi projekty obce je naptiiklad vystavba podporovanych, chranénych
bytli. Vystavba bytového domu s péti nadzemnimi podlazimi, ktery pocita s 16
malometraznimi byty a dvéma provoznimi mistnostmi pro ucely lékate, fyzioterapeuta
a jiné mobilni socidlni sluzby. Dispozicni feSeni téchto bytlh by mélo vychazet z koncepce
chranéného, podporovaného bytu, ktery je uréen k uspokojovani bytovych potieb osob
se zvlaStnimi potfebami v oblasti bydleni z divodu zdravotniho stavu, ¢i z divodu
pokrocilého véku. Pfedpokladané néklady na vystavbu jsou odhadovany celkem ve vysi

29 mil. K¢.

DalSim projektem, ktery by chtéla obec vbudoucnu realizovat, je sportovni areél
s turistickym zazemim. Tento viceucelovy objekt by mél zahrnovat turistické informacni
centrum, turistickou ubytovnu, fitnesscentrum, kabiny a zazemi sportovniho oddilu.
V aredlu by se mélo také nachazet viceticelové hiisté s umélym povrchem, 2 volejbalova
htisté, 1 tenisové histé. Predpokladané naklady na vystavbu jsou odhadovany celkem
ve vysi 19 mil. KE&. Oba projekty by mély byt ze 70 % financovany z dota¢nich prostiedki,

zbyla ¢ast z prostredkii obce.
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6.5 Zhodnoceni hospodareni obce

Efektivni hospodateni sledované obce je vidét nejen z piebytkovych rozpoctu,
ale i z prosperity celé¢ho uzemi, které je z velké €asti zavislé na turistickém ruchu. Praveé
turisticky ruch 14ka do oblasti Lipenska investory, ktefi realizaci svych projektl pfinasi
tolik potfebnd, nova pracovni mista. Hlavnim problémem v obci Cerna v Posumavi je

vysokd nezameéstnanost, k 31. 12. 2008 dosahovala 11,42 %.

Pozitivni vyvoj obce dokazuje také internet rating za obdobi 2006 — 2007, ktery pro obec
zpracovala spolecnost CCB — Czech Credit Burea. Pii hodnoceni a stanoveni ratingu
se vychazelo z vefejné¢ dostupnych finan¢nich udaji o hospodatfeni obce a z vefejné
dostupnych makroekonomickych tdaji pro tizemi CR a jednotlivych regionii.. Obec Cerna
v PoSumavi byla v tomto ratingu ohodnocena stupném B-, ktery pfedstavuje nizké riziko.
Obec je vramci srovnatelnych subjektl primérnd, vétSina ekonomickych ukazatelii
prokazuje dobrou az velmi dobrou financni stabilitu. Z ratingu dale vyplynulo, Ze okolni
prostiedi a ekonomicky vyvoj Lipenska, ktery vdeéci turistickému ruchu, nabizeji dobré
predpoklady k dal$imu rozvoji. Kladné je hodnocen také ukazatel dluhové sluzby, ktery

se vypocte takto:

dluhova sluzba
x 100

dluhova zakladna

Do dluhové sluzby patii zaplacené Groky, uhrazené splatky, splatky jistin, splatky leasingu.
Do dluhové zéklady patii skutecné dosazené danové piijmy (Tt. 1), nedanové piijmy
(Tt.2) a dotace souhrnného finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu obce
za prisluSny kalendaini rok. ZjednoduSené feceno, nam ukazatel tikd, jak velkou cast
béznych pifijmi musi obec vyclenit na splaceni svych dluhG. Tento ukazatel C¢inil
ve sledované obci k 26. 11. 2008 6,9735 % , jeho tkolem je regulace zadluZenosti obci
a kraji. Hranice ukazatele dluhové sluzby byla Ministerstvem financi CR stanovena
na 30 %. Uzemni celky, které prekrodi tuto hranici, by mély p¥ijmout takova opatieni, aby
v pfiStim obdobi tento tuto hranici ukazatele neptekrocily. Dal§im kladné¢ hodnocenym
ukazatelem je likvidita, tj. schopnost obce hradit své kratkodobé zavazky diky vysokému

stavu finan¢niho majetku.
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6.6 Navrhy ke zlepSeni

Myslim si, ze by bylo pro obec vyhodnéjsi, kdyby omezila prodej svého majetku a snazila
se z n¢j spiSe ziskavat ptijem. Sice by neslo o tak velky zdroj pfijmi jako v ptipad€ prodeje
majetku, ale pokud by majetek obec vyuzivala k podnikani, mohla by poskytnout pracovni
mista svym obcCanim. Vyhodou, ale zaroven i nevyhodou obce je turisticky ruch, ktery je
pievazné orientovan na letni sezonu. V zimnim obdobi nabidka prace rapidné klesa. Proto
by bylo vhodné do obce pfilakat investory (napf. montdzni, pasova vyroba), ktefi by tuto
mezeru vyplnili. Dal§i moznosti zvySeni obecnich piijmi v podob¢é dané z nemovitosti
obec vyuzila sucinnosti od 1.1.2009, kdyz pfijala vyhlaSku o stanoveni mistniho
koeficientu. Touto vyhlaskou stanovila koeficient ve vysi 4 a tim dai ze vSech nemovitosti
na uzemi celé obce zCtyrndsobila. Vyhlasku obec schvalila 28.2.2008, ale na peti¢ni natlak
poplatnikii (obyvatel) ji v fijnu t€hoz roku zrusila. Z této situace je zfejmé, ze piestoze
obec ma zékonnou pravomoc upravit vysi svych pfijmi, ne vzdy je mozné ji vyuzit, tim

spise pokud jde o malou obec.
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Z.avér

Cilem m¢é bakalarské prace bylo zobrazit hospodateni obce jak v roviné teoretické, tak
vroviné praktické. Pokusila jsem se piiblizit postaveni uzemni samospravy, které
se neustale vyviji. V disledku novych zakont vznikaji izemné samospravnym celkiim
prava, ale také povinnosti, které jsou spojeny s vys$si administrativni naro¢nosti. Nékteré
obce mohou byt pfibyvajici agendou zahlceny a na feSeni skuteCnych problémi jim
nezbyva tolik ¢asu. Na druhou stranu je nutné zminit, ze cilem vysSich narokl na obce je

zvysit obezietnost pii hospodareni obce se svéfenymi vefejnymi prostiedky.

Celou praci jsem rozdélila na dvé ¢asti. Prvni Cést je teoretickd a charakterizuje uzemni
samospravu v Ceské republice. V obecné roviné popisuje postaveni obce, jeji plisobnost,
ukoly a kroky rozpoctového procesu. Druha ¢ast je analyticka, zobrazuje hospodaieni
konkrétni obce Cerna v Posumavi. Na zakladé podkladii a informaci jsem provedla rozbor
rozpoctovych prostfedkti. Hlavnim bodem bylo zhodnoceni vyvoje danovych piijmt
v rozpoctu sledované obce. Dosla jsem k zjiSténi, ze danové piijmy se v obci vyvijeji
opaénym zpusobem nez u ostatnich primérnych obci. Danové piijmy se v priméru mirné
zvysuji, v obci Cerna v PoSumavi se naopak skokové snizuji. Tento vykyv je kompenzovan
rostoucimi kapitdlovym piijmy, které tvoii podstatnou Cast piijmi obce, v roce 2007

%

tvotily dokonce nejvétsi ¢ast piijmd, celych 40 %.

Obec Cerna v Posumavi je prosperujici obci, ktera se snazi vytvéiet co nejlepsi podminky
pro své spoluobcany. Zarovei si je védoma potencialu daného uzemi, které rocné ptilaka
tisice tuzemskych 1 zahraniCnich turistd. Proto se snazi vychézet vstfic podnikateltim
a investortim, ktefi se podileji na rozvoji této oblasti. Z mé prace vyplynulo, Ze obec umi
efektivné hospodafit se svéfenymi vetejnymi prostiedky. Prokazuje dobrou financni
stabilitu, nemé problém se splacenim svych dluht a je schopna hradit své kratkodobé

zavazky.
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Priloha ¢é. 2

Obecnimu ufadu v Cerné v Posumavi
382 23 Cerna v PoSumavi 46,

Tel.: 380 744 017, FAX: 380 744 017
e-mail: podatelna@cernavposumavi.cz

Jméno a pfijmeni

ICO nebo rodné &islo

Obchodni jméno

Bydlisté, sidlo firmy

Telefon, fax, e-mail

Misto podnikani

Vznik prava provozovat zivnost

Bankovni spojeni

Pocet 1Uzek

Hlaseni ubytovatele
k poplatku za lazerisky nebo rekreaéni pobyt

Zivnost bude provozovana:

a) celoro¢né

ano/ne’

b) od

do

\Y

dne

nehodici se skrtnéte Podpis ubytovatele, razitko
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Piiloha ¢&. 3 Obecnimu ufadu v Cerné v Po§umavi
382 23 Cerna v PoSumavi 46,

Tel.: 380 744 017, FAX: 380 744 017
e-mail: podatelna@cernavposumavi.cz

PRIZNANI
e pro odvod poplatku za rekreac¢ni pobyt
e pro odvod poplatku z ubytovaci kapacity
Na zaklad& vyhlagky Obce Cerna v PoSumavi &islo 2 / 2003 o mistnich poplatcich,
predkladame nasledujici pfiznani:

Jméno a pfijmeni

ICO nebo rodné &islo

Obchodni jméno

Bydlisté, sidlo firmy

Telefon, fax, e-mail

Misto podnikani

Bankovni spojeni

Poplatek za rekreaéni pobyt ve stanovené vysi 15 K¢ za kazdy zapocaty den pobytu
(neni-li tento dnem pfichodu), vybira pro obec fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
prechodné ubytovani poskytla a tato za poplatek ruci.

PFiznani se vyplni za kazdé ¢tvrtleti a doru¢i na oddéleni dani a poplatk(l do dvaceti dnu po
uplynuti &tvrtleti. Platba bude odeslana na &islo ugtu KB Cesky Krumlov 1523241/0100, VS
1342, KS 0378, je mozné téz zaplatit na pokladn& Obecniho Ufadu v Cerné v Posumavi v
hotovosti.

Za Ctvrtleti roku bylo dle vedené evidence vybrano

Celkem Ké od ubytovanych osob

Poplatek z ubytovaci kapacity ve stanovené vysi 4 K¢ za kazdé vyuzité lGzko a den,
plati pro obec fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera toto zafizeni vlastni.

Pfiznani se vyplni za kazdé ctvrtleti a doru¢i na oddéleni dani a poplatkt do dvaceti dnu po
uplynuti &tvrtleti. Platba bude odesilana na &. uétu KB Cesky Krumlov 1523241/0100,

VS 1345, KS 0378, je mozné téz zaplatit na pokladn& Obecniho Gfadu v Cerné v PoSumavi
v hotovosti.

Za Ctvrtleti roku bylo dle vedené evidence vybrano

Celkem K¢ za [0zek

Poplatky se vybiraji celoro¢né.
Prohlasuji, ze uvedené udaje jsou dle evidence presné vykazany.

Podpis ubytovatele, razitko

\Y dne
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Piiloha €. 5

Obecné zavazna vyhlaska obce Cerna v PoSumavi é. 2 / 2008,
o stanoveni mistniho koeficientu pro dan z nemovitosti

Zastupitelstvo obce Cerna v PoSumavi schvalilo na svém zasedani dne 26.02.2008,
v souladu s ustanovenim § 12 zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl.1
Pro vSechny nemovitosti na uzemi celé obce se pro vypocet dané stanovi
mistni koeficient ve vysi 4. Timto koeficientem se vynasobi danova povinnost

poplatnika za jednotlivé druhy pozemku, staveb, samostatnych nebytovych
prostora a za byty, pripadné jejich soubory.

e
Ucinnost

Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva ucéinnosti dne 1.1.2009

Jan Voldfich Mgr. Véra Dariova
starosta mistostarosta
Poradové Cislo zverejnéni: 10 / 2008
Uverejnéno dne: 27.02.2008
Sejmuto dne: 12.03.2008
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