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Uvod

Tématem této diplomové prace je vyvoj bankovni regulace v EU po finanéni krizi
2008 - 2009, ktera vedla k akceleraci snah o spole¢na pravidla a urcitou miru
centralizace pravé na urovni EU, resp. eurozdny. Prace poskytuje ¢tenariim hlubsi
analyzu tzv. bankovni unie, jeji vyvoj a pfipadné navrhy na jeji dokonceni. Bankovni
unie méla tedy vést ke zlepSeni regulatornich, dohledovych a legislativnich opatreni,
ktera by zajistila vétSi odolnost bankovniho sektoru pro pfipad, ze by doslo k dalSi

viné financni krize.

Cilem prace je jednak charakteristika bankovni unie jako takové, a za druhé
analyza, ktera by méla pomoci pfipadovych studii feSeni problémd bankovniho
sektoru zesilenych v obdobi finanéni krize v Italii a Spanélsku ukazat prednosti a

nevyhody zavadéného zpUsobu regulace.

Tato diplomova prace je rozdélena do tfech hlavnich ¢asti. V prvni Casti se zaméruji
na teoreticky vyklad bankovni unie. Tato kapitola popisuje vznik bankovni unie a jeji
pilife. Prvni pilif popisuje spole¢na pravidla pro fungovani finanéniho sektoru, pod
ktery jsem zarfadila i velmi dulezité smérnice a nafizeni, kterymi jsou Smérnice
Evropského parlamentu a Rady o pfistupu k Cinnosti uvérovych instituci a o
obezfetnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky (CRD V),
Narfizeni Evropského parlamentu a Rady o obezfetnostnich pozadavcich na
uvérové instituce a investi¢ni podniky (CRR), Smérnice systému pojisténi vklad
(DGS) a Smérnice o vymahani pohledavek a feSeni bankovnich spori (BRRD)
zahrnujici princip ,bail — out” a ,bail — in“. Druhy pilif se zaméfuje na jednotny
evropsky bankovni dohled, treti pilif se zaméfuje na restrukturalizaci bankovniho

sektoru a posledni pilif je zaméfen na pojisténi vkladu.

V druhé casti prace se vénuji praktickému pfikladu aplikace bankovni unie na
italském a Spanélském bankovnim sektoru. Zatimco Spanélské feSeni bylo
realizovano v dobée, kdy jesté nevzesla vplatnost fada novych pravidel bankovni
regulace v EU, v pfipadé Italie tomu bylo naopak. Ze srovnani vyplyva, Ze
Spanélsko bylo schopné v pGvodnim regulatornim ramci reagovat rychleji a
efektivnéji nez Italie, ktera jiz nastoupila cestu ozdraveni bankovniho sektoru
v podminkach platnosti nového ramce bankovni regulace v EU. Spanélsko

k zachrané bankovniho sektoru v dobé pred rokem 2016 mohlo bez vétSich



omezeni vyuzivat mimo jiné princip ,bail — out®. V pfipadé Italie byl k zachrané
bankovniho sektoru vyuzit jiz princip ,bail — in“ neboli rekapitalizace z vnitfnich

zdroju bank.

Posledni ¢ast prace se vénuje navrhim doposud nedokon¢eného projektu bankovni
unie a dosavadnim zkusenostem &lenskych statd EU s bankovni unii. Navrhy jsou
celkem tfi (kontext balicku k dokoneni EMU, EDIS a sniZeni objemu uveér(

v selhani).



1. Vytvoreni bankovni unie a jeji pilire

Krize ve finanénim sektoru z roku 2009 upozornila na dvé velmi zavazné slabiny
Evropské ménové unie. Prvni slabinou byla oboustranna zavislost mezi bankovni
krizi a krizi vladnich financi. Bankovni krize ohrozuje vladni finance tim, ze sanace
bank prudce zvySuji zadluZenost statu. Vladni finance v krizi ohrozuji bankovni
sektor tim, Ze banky, které jsou nejvétSim drzitelem viadnich dluhopisu, se
v dusledku krize ocitaji ve ztraté, coz ma za nasledek pozastaveni uvérovani.
Druhou slabinou byl decentralizovany narodni dohled, jehoz zajmy byly Casto
v rozporu s pfijimanym opatfenim EU (Dédek, 2014). Tyto okolnosti pfivedly
evropske lidry k mysSlence vytvoreni bankovni unie, s niz se zaCala Evropska rada
zabyvat od kvétna 2012, ale z duvodu legislativni i vyjednavaci naro¢nosti doposud
nedoslo k jejimu dokonceni. Podstatou bankovni unie je regulace a dohled nad

bankovnim sektorem.

Hlavnimi cili bankovni unie jsou stabilita bank, finan¢ni stabilita, sjednoceni trhu a
princip, ktery vede k zachrané bank na pokraji upadku jinou formou nez vyuziti
vefejnych financi, tzv. ,bail — in“ (Tomsik, Michl, Janackova, Dallara, Ne¢as, Hampl,
StrejCek, Kohout, Paral, Mach, Bure$, Pikora, Levin, Darhel, Kovanda, Munzi,
Zlamalova, 2013).

Nové uplathovanou praxi je to, Zze vstup zemi do eurozény je spojen se vstupem do
bankovni unie. To znamena, Ze dany stat musi byt nejdfive ¢lenem bankovni unie
a nasledné se muze stat ¢lenem eurozoény pfi spinéni stanovenych podminek
(zejména maastrichtskych kriterii). Struktura bankovni unie je tvofena 4 oblastmi,
kterymi jsou jednotny evropsky bankovni dohled, jednotny evropsky systém
pojisténi vkladu, spolecny systém pro restrukturalizaci bankovniho sektoru a

spole¢na pravidla pro fungovani systému bank neboli 4 pilife bankovni unie.
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Bankovni unie

Jednotné Jednotny
feseni systém

bankovnich pojisténi
krizi vkladu

Jednotna Jednotny
bankovni bankovni
regulace dohled

Zdroj: Urad vlady Ceské republiky, 2016

Obrizek 1: Bankovni unie a jeji pilife

Mezinarodnim zakladem pro bankovni unii se stal systém bankovni regulace
zaramovany Basilejskymi kapitalovymi dohodami, které proSly tfemi fazemi (Basel

I, Basel Il a Basel IlI).

Basilejské kapitalové dohody

Obrazek 2: Rizika v Basilejskych kapitalovych dohodach

1988 1996 2007 2010
Basel | Trzni riziko Basel I Basel Il

N Jvérové Uvérové, trzni a Uvéroveé, trzni, operaéni
Uveéroveé riziko Uye’ro_w_aa N S, rznl, op
trzni riziko operacni riziko a likvidni rizko

Zdroj: Mejstfik, Pecena, Teply, 2014

Obrazek 3: Rizika v Basilejskych kapitalovych dohodach
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Dohoda Basel | neboli Dohoda o kapitalové pfiméfenosti vznikla v roce 1988.
Hlavnim cilem této dohody bylo posuzovani uvérového rizika, proti kterému banky
mély vytvofit kapitalovy polStaF se spodni hranici 8 % z poméru kapitalu a rizikové
vazenych aktiv. Rizikoveé vazené aktivum se vypocCte pomoci soucinu aktiv a rizikové
vahy, ktera je stanovena regulatorem. Kapital je rozdélen na hlavni kapital (Tier 1),
ktery je tvofen zakladnim kapitalem a rezervnimi fondy a vedlejSi kapital (Tier 2),
ktery je tvofen ruznymi formami podfizeného dluhu a obecnymi rezervami
(JuroSkova, 2012).

V 90. letech se tato dohoda aplikovala ve vice nez 100 statech, nicméné prosla
velkou vilnou kritiky. Jeji nedostatky lze rozdélit na problematiku stanoveni
rizikovych vah, problematiku opravnych polozek k uvérim, problematiku vytvoreni
jednotnych podminek a problematiku ignorace bankovnich garanci a zaruk. Po viné
této kritiky vznikl i dodatek Basel |, ktery byl taktéz neuspésny (JuroSkova, 2012).

viiwv s

vypracovana jiz v roce 1999, nicméné kvuli své obecnosti nebyla pfijata. Druha
verze z roku 2001 byla daleko vice propracovana, vénovala se komplexnéji pfistupu
k fizeni rizik, nicméné kvuali navySovani kapitalovych pozadavku opét nebyla pfijata.
Posledni verze z roku 2004 byla pfijata, jejim cilem bylo posileni bezpecnosti a
zdravého fungovani finanéniho trhu, posileni konkurenéni rovnosti a tvorba rizikové

citlivéjSiho a komplexnéjsiho pfistupu (JuroSkova, 2012).

Hlavnim rozdilem mezi dohodami Basel | a Basel Il byl ten, Ze Basel Il usiloval o co
nejpfesnéjSi vyjadfeni minimalniho kapitalu ke skuteCné ekonomické potiebé
kapitalu vychazejici z rizikovych pozic danych bank. Mezi dalSi dllezité rozdily Ize
zaradit postaveni Basel Il, ktery mél ftfipilifovou strukturu urcujici zaméreni

jednotlivych pilifd na danou problematiku.
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Obriazek 4: Tripilifova struktura dohody Basel 11

PILIR I PILIR Il PILIR 1l
MIN. KAPITALOVE PROCES DOHLEDU TR‘IAI'?\IZSI\ZAI;EQIE\II_?NS; A
POZADAVKY
Ohodnoceni rizika a
kapitalové ZvySena informacni
pfimérenosti otevienost o kapitalovych
jednotlivych bank pozadavcich a metod pro
hodnoceni rizika

Uvérové riziko
Trzni riziko
Operacni riziko

Staly kontakt s bankami

Basel | — Harmonizace bankovni regulace, mezinarodni standardizované kapitalové poZzadavky

Zdroj: Mejstfik, PeCena, Teply (2014)

Obrazek 5: Tripilifova struktura dohody Basel 11

Tato dohoda taktéZz proSla vinou kritiky. Hlavnim divodem byla vyrazna
procykli¢nost, coz znamena, Ze pokud dojde k ekonomickému rustu, dojde ke
snizeni kapitalovych pozadavkl a naopak. DalSim duvodem je explicitni
implementace dalSich rizik. Dohoda vyuzivala mnoho externich ratingd,
stanovovala nadmérnou pfedpisovou zakladnu a obtiZznou kvantifikaci operacniho
rizika (Mejstfik, PeCena, Teply, 2014).

Dohoda Basel lll, ktera vznikla za u¢elem posilit dohled, regulaci a risk management
bankovniho sektoru v globalnim méfitku, byla reakci na finanéni krizi z roku 2010.
Mezi hlavni cile této dohody patfi lepSi stabilita bankovniho sektoru, lepSi uroven
risk managementu a posileni informovanosti a transparentnosti bankovniho sektoru
(Mejstfik, PeCena, Teply, 2014).

Tato dohoda detailné stanovuje vlastni kapital banky (Tier 1) tak, Ze je potfeba od
vlastniho kapitalu odecist slozky, které nemaji schopnost kryt neoCekavané ztraty,

mensinovy podil a odloZzené darnové pohledavky. Co se ty€e stanoveni minimalnich
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hranic je vySe jadrového Tier 1 stanovena na 4,5 % a kapitalovy pomér pro Tier 1
je stanoven na 6 %. Dohoda zavadi dva kapitalové polstare, kterymi jsou
konzervacni polstar a proticyklicky polstar. Konzervaéni polstar, ktery je povinny a
je stanoven na hodnotu 2,5 % z Tier 1, by mél kryt rizika nad ramec stanovenych
rizik uvedenych v dohodé. Druhy je proticyklicky polstaF, ktery je dobrovolny a je
stanoven rovnéz na hodnotu 2,5 % z Tier 1, jehoz cilem je kryti ztraty v ekonomicky
nepfiznivém obdobi (Basel lll, 2014). Pakovy pomeér (leverage ratio), ktery by mél
fungovat v obdobi, kdy dochazi k podcenovani rizik, je stanoven na hodnotu 3 %.

Pakovy pomér se pocita jako podil kapitalu se souétem aktiv a podrozvahovych
poloZek (Juroskova, 2012).

Basel Il

Reforma kapitalu Likviditni standardy SYBCRE M0 &
propojenost
p
Kvalita, sloZeni a transparence Kratkodoby ukazatel kryti Kapitalové pobidky pro vyuziti
kapitalové baze likviditou CCP na OTC trzich
S
r .
Pokryti v3ech rizik Dlouhodoby ukazatel &istého Vy88i kapital pro systémové
stabilniho financovani derivaty
\
7 N ’ N
Kontrola pakového poméru Vy$&Si kapital pro vnitfni finanéni
pozice
N S G S
( q N
Kapitalové polstare ] Podminény kapital
\ e J
4 N
Dodateény kapital pro
systémové banky
\ g

Zdroj: Mejstfik, PeCena, Teply (2014)

Obrazek 6: Dohoda Basel 111
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1.1. Spoleéna pravidla pro fungovani finanéniho systému

Tento pilif ma za ukol vytvofit jednotna pravidla bankovni regulace tzv. single
rulebook zajistujici jednotné uplatnéni dohody Basel Ill ve vSech Clenskych statech
tak, aby nedoslo k naru$eni jednotného trhu (European Banking Authority). Mimo
jiné stanovuje kapitalové pozadavky na banky, upravuje prevenci a fizeni bank
v Upadku a zajistuje ochranu vkladatelu. Struktura tohoto pilife je tvofena pravnimi
akty pro bankovni unii patfi CRD IV, CRR, BRRD a DGS, kterym se detailné vénuje

nasledujici ¢ast prace (Evropska rada, 2018).

1.1.1. Organy zajistujici jednotny dohled finan¢niho systému

Organy (EBA, EIOPA a ESMA), které vznikly v ramci projektu bankovni unie,
zahajily svou €innost v roce 2010 a jejich spole€nym ukolem je zajiStovat jednotny

dohled finanéniho systému.

Evropska bankovni autorita (European Banking Authority = EBA)

Tato instituce vznikla na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne
24. listopadu 2010. Svou &innost zahajila 1. ledna 2011 pfevzetim veSkerych ukolu
od Evropského vyboru organu bankovniho dohledu a pfidélenim celé fady novych
ukold. ,Jeji hlavni naplni je zlepsit fungovani vnitfniho trhu, zajistit fadné fungovani
finan¢niho trhu, koordinovat dohled na mezinarodni urovni, udrzet rovné podminky
hospodarské soutéZe a vyhnuti se regulatorni arbitraze, dodrZzovat fadny dohled
nad erpanim Uvéra a v posledni fadé posilit ochranu spotfebitele (Ceska narodni
banka, 2018a)"“.

EBA je fizena dvéma hlavnimi organy, kterymi jsou Rada organu dohledu,
vystupujici jako hlavni rozhodovaci organ, jejimz ukolem je vybér vesSkerych
politickych rozhodnuti této instituce, napfiklad pfijeti technickych norem, pokynu ¢&i
stanovisek a Spravni rada, ktera ma za ukol zajistit pInéni ukolu, které ji byly
sveérfeny. Zastupcem EBA je predseda, ktery zajiStuje pfipravu a vedeni jednani

organut dohledu (European Banking Authority).
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Rada organu

dohledu Spravni rada

Vybor pro feSeni krizi je
pomocny organ pro feSeni
konkrétnich pfipadd danych
financnich instituci.

Vybor pro
reseni krizi

Zdroj: Vlatni zpracovani

Obrazek 7 Struktura Fidicich organi EBA

Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

(European Insurance and Occupational Pensions Authority = EIOPA)

EIOPA vznikla ve stejny okamzik jako EBA. Svou ¢innost zahajila 1. ledna 2011,
kdy prebrala veSkeré ukoly od Vyboru evropskych organt dohledu v pojistovnictvi
a zaméstnaneckych penzich. ,Hlavnim cilem této instituce je lepSi fungovani
vnitiniho trhu, fadné fungovani finanéniho trhu, rovné podminky hospodarské
soutézZe, vhodna regulace a dohled nad pojiSténim, zajisténim a zaméstnaneckymi
penzemi a ochrana spotfebitele (Ceska narodni banka,2018b)*. EIOPA zodpovida
za podporu stability finanéniho systému, transparentnosti trhu a za ochranu
pojistnik, ¢lend a pfijemcd penzijniho systému (European Insurance and

Occupational Pensions Authority).

EIOPA je zastoupena pfedsedou a jejim Fizenim je povéfen vykonny feditel.

,Hlavnim rozhodovacim organem je rada organt dohledu. PInéni Glohy organu pro
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pojistovnictvi a zaméstnaneckého penzijniho pojisténi zajistuje spravni rada (Ceska
narodni banka, 2018b)*“.

Rada organu

dohledu Spravni rada

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obrazek 8 Ridici organy EIOPA

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (European Securities and
Markets Authority = ESMA)

Tento organ taktéz vznikl nafizenim Evropského parlamentu a Rady 24. listopadu
2010 a od 1. ledna 2011 pfevzal od Vyboru evropskych regulatorti cennych papir(
veskeré ukoly. ,Hlavni naplni tohoto organu je lepSi fungovani vnitiniho trhu, fadné
fungovani finanCnich trhli, koordinace dohledu na mezinarodni drovni, rovné
podminky pro hospodafskou soutéz, vhodny dohled nad investovanim a jinymi
riziky, dohled nad ratingovymi agenturami a jejich registrace a ochrana spotrebitele
(Ceska narodni banka, 2018c)“.

ESMA je zastupovana pfedsedou a jejim Fizenim je povéfen vykonny feditel.
Hlavnim organem této instituce je rada organu dohledu, plnéni ulohy organu pro
trhy a cenné papiry zajistuje spravni rada (Ceska narodni banka, 2018c).

Rada organu

dohledu Spravni rada

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obrazek 9 Ridici organy ESMA
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1.1.2 Kapitalové pozadavky na bankovni sektor

Kapitalové pozadavky maiji za ukol posilit bankovni sektor EU, ktery by mél odolat
hospodaiskym otfesum. Cilem téchto poZadavku je zlepSovani systému fizeni rizik
a zajisténi standardniho uvérovani i v hospodarském utlumu. Tyto poZadavky jsou
fizeny smérnicemi Capital Requirements Directive (CRD V) neboli smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU a nafizenim Capital Requirements
Regulation (CRR) neboli nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 575/2013,
smérnice Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD) neboli smérnice o
vymahani pohledavek a feSeni bankovnich spord a standardy kapitalové
priméfenosti tzv. Basilejskymi dohodami, které byly detailné popsany v pfedchozi

Casti prace (Evropska rada, 2018a).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 575/2013 (Capital Requirements
Regulation = CRR)

Toto nafizeni vzniklo 27. Cervna 2013, jehoz cilem je snizeni nadmérného vyuzivani
paky z davodu vyhnuti se negativniho vlivu solventnosti bank. Toto nafizeni se
zaméfuje na pozadavky na uvérové a investiCni instituce, na poZadavky na kapital
a kapitalové pomeéry a zpusoby jejich vypoctu, na pravidla likvidity, na pravidla pro
omezeni danych rizik, na stanoveni vypocCtu pakového poméru, na pozadavky na
predkladani informaci organu dohledu a na pozadavky na uvefejiiovani informaci
(Ceskéa narodni banka, 2018d).

Kapitalové poZadavky slouzi jako nastroj bank pro dodrZzovani dostateCného
kapitalu k pokryti nenadalé ztraty ¢i zachovani solventnosti v krizi. Tento pozadavek
aktiva, tim banka musi drZet vice kapitalu. CRR stanovuje, Ze vySe kapitalu bank by
méla odpovidat 8 % rizikové vazenych aktiv, ztoho kmenovy kapital Tier 1
(nejkvalitngjSi Cast kapitalu) by mél tvofit 4,5 %. PozZadavky na likviditu jsou
stanoveny tak, Ze finanéni instituce museji mit dostate¢na likvidni aktiva, ktera by
kryla Cisty odtok likvidity po dobu 30 dna. Minimalni objem téchto aktiv je stanoven
na 25 % odtoku likvidity. Finanéni paka vyjadfuje vztah kapitalové zakladny banky

a celkovych aktiv. Banky jsou povinné podavat informace o pakovém pomeéru,
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z dlivodu prokazani, ze jsou pfipraveny k pInéni dlouhodobych zavazka (Evropska

rada, Rada Evropské unie, 2019).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU (Capital Requirements
Directive = CRD IV)

Stanovuje pravidla pro kapitalové rezervy; odmény a bonusy bankéfu a lepSi
dohled, spravu a fizeni instituci. Povinnosti bank dle této smérnice je drzet
proticyklickou kapitalovou rezervu a bezpecnostni kapitalovou rezervu. Dobrovolné
jsou kapitaloveé rezervy pro kryti systémoveého rizika a kapitalové rezervy vytvarené

globalnimi a systémové vyznamnymi institucemi (Ceska narodni banka, 2018d).

Bezpecnostni kapitalova rezerva se stanovuje na 2,5 % celkoveé rizikové expozice
financni instituce. Proticyklicka kapitalova rezerva ma za ukol pUsobit proti u€inkim
hospodarského cyklu na uvérovou Cinnost finan¢nich instituci. Pro vypocet sazby
proticyklické kapitalové rezervy je stanoven organ, ktery tuto povinnost bude dale
fidit. Kazdy povéfeny organ je povinen vypocitat Ctvrtletni orientacni ukazatel
kapitalové rezervy, ktery bude rozhodovat o stanoveni jeji sazby. Orientacni
ukazatel je stanoven odchylkou poméru uvérd k HDP od dlouhodobych trendu
vyvoje tohoto ukazatele. Sazba proticyklické kapitalové rezervy musi nabyvat
hodnot mezi 0 % az 2,5 %, a to bud postupné nebo po nasobcich 0,25procentniho
bodu. Tento vypocCet je stanoven zvazeného priméru sazeb proticyklické
kapitalové rezervy, které vychazeji z uvérové expozice dané instituce. Ve smérnici
existuji vyjimky, které povoluji stanoveni proticyklické kapitalové rezervy nad uroven
2,5 %. Tato vyjimka je stanovena nafizenim (EU) €. 575/2013 ¢&l. 92 odst. 3, ktera
musi obsahovat podstatné nalezitosti, kterymi jsou sazba proticyklické kapitalove
rezervy; stanoveni stata Ci tietich zemi, pro které tato sazba plati a stanoveni dne,
od kterého bude zvySena sazba platna. Pokud zvySeni sazby této rezervy, bude
krat§i nez 12 mésicl, je zapotiebi pfipojit odkaz na oduvodnéni, ktery vede ke

stanoveni této kratsi Inaty (Ufedni v&stnik Evropské unie, 2013).

Kapitalova rezerva pro kryti systémového rizika je tvofena kapitalem Tier 1.
Vysledkem této rezervy by mélo byt pfedchazeni dlouhodobym necyklickym,

systémovym ¢&i makroobezfetnostnim rizikim. VySe této rezervy je stanovena
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minimaln& na 1 % danych expozic a aktualizuje se jednou roéné (Ceska narodni
banka, 2013).

Pfi stanoveni pozadavku na udrzovani kapitaloveé rezervy musi pfislusny organ Ci
povéfeny organ dodrzovat 2 zasady. Prvni zasada je, Ze kapitalova rezerva nesmi
branit fungovani vnitfniho trhu &i nesmi vytvaret pfekazky, které by branily fungovani
vnitfniho trhu. Druha zasada zni, Ze povéfeny organ &i prislusny organ ma za
povinnost minimalné jednou za dva roky pfezkoumat fungovani kapitalove rezervy

(Utedni véstnik Evropské unie, 2013).

Aplikaci téchto rezerv Ize uplatiiovat v plném rozsahu od roku 2019, nicméné
bezpecCnostni a proticyklickou rezervu lze uplathovat od 1. ledna 2014 v kratSim
pfechodném obdobi. Od tohoto roku mohou Clenské staty rovnéz vyzadovat

kapitalovou rezervu ke kryti systémového rizika (Ceska narodni banka, 2013).

Smérnice o vymahani pohledavek a reSeni bankovnich spora (Bank Recovery
and Resolution Directive = BRRD)

Tato smérnice predstavuje jeden ze zakladnich kamend bankovni unie, jejimz
ukolem je sestaveni jednotnych pravidel pro feSeni upadku neboli zachrany bank
tak, aby to mélo minimalni dopad na verejny financni sektor (Némec, Tornova,
2014).

Clanek 34 této smérnice uréuje obecna pravidla pro Fedeni krize. Stanovuje tedy
poradi odpovidajicich skupin za ztraty danych instituci. Akcionafi jsou prvni, kdo
pfijJdou 0 penize na zachranu dané instituce, nasleduji véfitelé dle velikosti svych
pohledavek. Pokud by ztraty nesly pfevést na dalsi véfitele, mize dana instituce
vyuzit financni prostfedky z Jednotného fondu pro feSeni krizi. Celkova financni
vypomoc z tohoto fondu by neméla pfesahnout 5 % veSkerych zavazkl zahrnujici i
kapital dané instituce. V posledni fazi jsou vyuzity penize osob, které nemaiji
zajisténé vklady (maji v bankach vice nez 100 000 eur) (Official Journal of the

European Union, 2014).

Smeérnice BRRD ustanovuje 4 zakladni nastroje pro feSeni krize. Prvnim nastrojem
je nastroj prevodu cinnosti, ktery umozniuje bud pFevedeni akcii a jinych
uCastnickych nastrojl, nebo prevedeni aktiv, zavazkd a prav na kupujiciho, ktery

neni pfeklenovaci instituci. Druhym nastrojem je nastroj pfeklenovaci instituce,
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ktery umozniuje rovnéz jako prvni nastroj pfevod cinnosti ale na pfeklenovaci
instituci. Za preklenovaci instituci lze povazovat pravnickou osobu, ktera je
vlastnéna vefejnym organem Ci vefejnymi organy a je vytvofena k provadéni
puvodnich €innosti instituce v daném rozsahu. Dal$im nastrojem je nastroj oddéleni
aktiv, ktery podporuje prevod aktiv, zavazku a prav dané instituce na jednu ¢i vice
instituci pro spravu aktiv a poslednim nastrojem pro feSeni krizi je nastroj
rekapitalizace z vnitfnich zdrojd, tzv. bail — in princip, ktery nahrazuje princip bail —
out. Bail — out princip pouzival k zachrané dané instituce penize danovych
poplatniku, z tohoto duvodu doslo k zakazu vyuZzivani tohoto nastroje (Official

Journal of the European Union, 2014).

Cilem principu ,bail — in“ je rekapitalizace dané instituce, ktera spociva v konverzi
zavazku a odpisech dané instituce (Official Journal of the European Union, 2014).
Mezi vyhody tohoto principu patfi spravedlivé feSeni pro problémové banky
(zodpovédnost maijiteld bank a véfiteld za selhani bank), nevyuzivani vefejnych
financi a stimulace véfiteld ve sledovani bankovniho sektoru. Nicméné slabou
strankou tohoto principu je nepfiznivy dopad na specifické skupiny véfiteld,
vyuzivani verejnych fondu v pfipadé systémové krize, vy$Si naklady na feSeni
problematickych bank, nutnost bank drzet kaucni nastroje a zvySené riziko pro

bankovni investory (Famfule, Saroch, 2017).

Smérnice BRRD v ¢lanku 45 stanovuje dodrZovani povinného minimalniho
pozadavku na vilastni zdroje a zavazky ¢lenskym statim. Minimalni pozadavek je
stanoven jako mnozstvi kapitalu a zavazkul, které je vyjadieno procentem
z celkovych pasiv a kapitalu dané instituce. EBA zpracovala zpravu minimalnich
pozadavku, kterou predlozila v roce 2016 Komisi. Tato zprava se zaméfovala na
dopad minimalniho pozadavku na finanéni sektor; na interakci minimalnich
pozadavku na vlastni kapital, na pakovy pomér a na pozadavky na likviditu, které
byly stanoveny v nafizeni (EU) €. 575/2013 a ve smérnici 2013/36/EU; na kapacitu
instituci ziskavajici kapital ¢i financni prostfedky nezavisle z trhu, pro splnéni vSech
navrhovanych harmonizovanych minimalnich pozadavkd a na soulad minimalnich
pozadavku s veSkerymi mezinarodnimi normami (Official Journal of the European
Union, 2014).

Pro zavedeni principu ,bail — in“ je dulezité si uvédomit stanoveni ¢astky pro kryti

zavazku. Tato ¢astka by méla byt takova, aby hodnota Cistych aktiv dané instituce
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byla rovna nule. Castka k ziskani obnoveni Tier 1 Ize stanovit pomoci pfemény
zpusobilych zavazku na akcie i jiné kapitalové nastroje. Tedy tato Castka se musi
stanovit tak, aby po dobu minimalné jednoho roku, byly splnény podminky pro
povoleni a vyuzivani tohoto nastroje k oddélovani aktiv. Toto povoleni je v souladu
se smérnici 2013/36/EU nebo smérnici 2014/65/EU. Pokud by se zjistilo, Ze dany
stat jednal v souladu se smérnici, a pfesto odpis pfesahuje pozadavky kone¢ného
ocenéni, bude aplikovan mechanismus, kde se v nezbytné mife zapoji véfitelé a

posléze i akcionafi (Official Journal of the European Union, 2014).

vvvvv

nastroju vlastnictvi do principu ,bail — in“. Prvni pravidlo je zru$eni akcii €i jinych
nastrojl vlastnictvi nebo pfevod na bail — in véfitelé, druhym pravidlem je pfevod
akcii ¢i jinych nastroju vlastnictvi na pfislusné kapitalové nastroje &i zpUsobilé
zavazky. Pripadné se vyuziji obé pravidla zaroven.

Akcie €ijiné varianty vlastnictvi jsou vydany na zakladé konverze dluhovych nastroju
do akcii &i jinych nastroji vlastnictvi nebo na zakladé prepoctu pfisluSnych
kapitalovych nastroji do Tier 1. Pro vyuziti téchto variant je potfebné zvazit:
ocenéni, které se provadi v souladu s ¢lankem 36 smérnice BRRD; ¢astku, o kterou
se bude snizovat kmenovy kapital Tier 1 a kapitalové nastroje, které budou
prfevadény v souladu s ¢lankem 60 a uhrnnou castku, ktera je posouzena
prislusSnym organem v souladu s ¢lankem 46 (Official Journal of the European
Union, 2014).

Jak jiz vyplyva z pfedchozich odstavcu, pro obnovu a reorganizaci dané spolecnosti
je dulezité sestaveni ozdravného planu, ktery prochazi nasledujicim procesem: Do
jednoho mésice po podani Zadosti o ,bail — in“ princip musi povéfeny organ
vypracovat a predlozit ozdravny plan Komisi pro posouzeni, ve vyjimecnych
pfipadech Ize termin dodani planu prodlouZzit na 2 mésice od zadosti o princip ,bail-
in“. Pokud by se Komisi vypracovany plan nelibil, je povinna tento vysledek oznamit
pFisluSnému organu, ktery musi zménu planu pfedlozit Komisi do dvou tydnu od
obdrzeni poZzadavku na zménu. Komise se ke zméné planu musi vyjadfit do jednoho
tydne od obdrzeni. Po pfijeti planu musi fidici organ podavat usneseni o pokrocich
schvaleného planu minimalné jednou za pul roku. Pokud se zjisti béhem téchto

usneseni, Ze je potfeba revidovat dany plan, fidici organ musi pfedlozit revize
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v souladu s usnesenim organu ke schvaleni (Official Journal of the European Union,
2014).

Co tedy musi ozdravny plan splhovat? V tomto planu se musi stanovovat takova
opatfeni, ktera povedou k obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti daného organu Ci
subjektu. Rovnéz musi ukazovat skute€nost sou€asného stavu financnich trhu, coz
ma za nasledek identifikaci hlavnich bodl zranitelnosti dané instituce. Obsah
ozdravného planu je zaloZzen na podrobné analyze faktorli a problému dané
instituce, na popisu opatfeni obnovy dlouhodobé Zivotaschopnosti a na
harmonogramu pro provadéni téchto opatfeni. Opatfeni s cilem obnovy
Zivotaschopnosti organu musi zahrnovat reorganizaci €innosti organu, zmény
operacnich systému ¢&i infrastruktury, odstoupeni od ztratovych cinnosti,
restrukturalizaci stavajicich Cinnosti a prodej aktiv nebo obchodnich linii (Official

Journal of the European Union, 2014).

DalSim velmi ddlezitym ¢Elankem smérnice BRRD je ¢lanek 56, ktery pojednava o
tzv. preventivni rekapitalizaci neboli o situaci, ktera vyzaduje mimofradnou vefejnou
finan¢ni podporu ve formé kapitalové injekce. Divodem je nedostatek kapitalu, ktery
je zjistény na zakladé zatézového testu bank, pfipadné v nakupu kapitalovych
nastroju. Tato podpora musi projit schvalenim Komise, ktera jedna v zajmu
zachovani financni stability dané zemé. Podminkou schvaleni je solventnost bank,
ktera se prokazuje spinénim minimalnich kapitalovych pozadavkui. Vefejna statni
podpora je fizena danym ministerstvem Ci vladou spolupracujici s organem pro
feSeni krize a je pouze doCasna, nefeSi tedy vzniklé ztraty. Preventivni
rekapitalizace musi byt posledni mozZnosti, kterou stat vyuZzije po posouzeni a vyuziti
dalSich nastroju k feSeni problémua dané instituce (Official Journal of the European
Union, 2014).

Tohoto ¢lanku vyuzila italska vlada, aby se vyhnula vyuziti pinohodnotného principu
,bail-in“, ktery by vedl k upadku malych italskych podnikatelt tvoficich italskou
ekonomiku. Poslednim klicovym bodem smérnice BRRD jsou néarodni fondy

poskytujici finan€ni podporu restrukturalizujicim se bankam.
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1.2 Jednotny mechanismus dohledu (Single Supervisory Mechanism
= SSM)

Ugelem SSM je zajistit posileni dohledu nad evropskym bankovnim sektorem. Mezi
hlavni cile tohoto pilife patfi posileni finanni integrace a stability, zajiSténi
konzistentniho dohledu a zajisténi bezpecnosti a odolnosti bankovniho systému

v Evropé (European Council, Council of the European Union, 2017).

Odpovédnou instituci jednotného dohledu je ECB ve spolupraci s dohlizejicimi
organy cClenskych statl. Evropska centralni banka pfimo dozoruje cca 120-ti
vyznamnym bankam, které spliuji nékteré z téchto podminek: celkova hodnota
aktiv pfevySuje 30 mld. EUR, pfeshrani¢ni aktiva a pasiva dané instituce prevysSuje
20 % celkovych aktiv a pasiv této instituce, ekonomicky vyznam pro EU a pfijimani
pomoci z evropskych zachrannych mechanismu. Narodni dohledové organy dohlizi
nad meéné vyznamnymi bankami, jejichZ povinnosti je informovat o zavaznych
rozhodnutich ECB. Rizeni dohledovych aktiv zaji$tuje Rada dohledu (Dé&dek, 2014).

1.3 Evropsky systém pojisténi vklada (European Deposit Insurance
Scheme = EDIS)

V listopadu 2015 Komise vznesla navrh o zfizeni evropského systému pojisténi
vkladu, ktery je upraven smérnici 2014/49/EU a stal se tfetim pilifem bankovni unie.
EDIS ma slouzit k prohloubeni hospodarské a ménové unie a k dokonceni bankovni

unie (European Commission).

Tento pilif je rozdélen do tfech fazi: 1. faze je zajisténi, které by mélo fungovat prvni
tfi roky. Tato faze popisuje situaci, kdy by doSlo zcela k vyCerpani prostfedku
z vnitrostatniho systému pojisténi vkladl. Po této skuteCnosti muze stat zazadat o
dodateéné prostfedky z EDIS. 2. faze je soupojisteni (vzajemny systém), které by
mélo fungovat po skonc&eni prvni faze 4 roky. V této fazi jiz stat nemusi vyCerpat
zcela své prostfedky, aby mohl vyuzit pomoci EDIS. V prvnim roce EDIS muze
prispét az ve vySi 20 % podilu, ktery se postupné béhem ¢ty let bude navySovat.
Posledni fazi je plné pojisténi, v kterém EDIS ponese az 100 % podilu rizika (Cech,
2015).
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Systémy pojisténi vkladl maji za ukol chranit vkladatele do vyse 100 000 eur
v pfipadé, Zze se banky dostanou do upadku a nebudou moci vkladatellim jejich
investice vyplatit. Mezi dalSi chranéné vklady patfi penzijni systémy, vklady
vefejnych organl do limitu 500 000 eur, vklady pfevysujici 100 000 eur uréené
k uCelim v oblasti bydleni &i v socialni siti. Ve smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2014/49/EU jsou stanoveny lhaty pro vyplatu prostfedku v pfipadé upadku
bank. Od poloviny roku 2015 je lhata pro vyplatu vkladl nastavena nejdéle do 20
pracovnich dni. Tato |hita se bude postupné zkracovat do roku 2024 az na 7

pracovnich dni (Evropska rada, 2018b).

Tento pilif ma své odpurce ale samoziejmé i zastance. Mezi odpurce patfi napriklad
Schuknecht (Schuknecht, 2016), ktery navrhuje, aby se nepokracovalo
v centralizaci tohoto pilife z divodu rizika moralniho hazardu mezi ¢lenskymi staty.
Dalsi akademické zdroje zpochybruji funkénost tohoto systému z ddvodu
vyznamného vlivu zajmovych skupin (klienti bank) na vytvoreni tohoto systému. Tito
klienti jsou zavisli na bankovnich uvérech a tim mohou spustit krizi v daném staté.
Nicméné na druhé strané jsou zastanci centralizace tohoto pilife, napfiklad Ayadi a
Lastra (Ayadi a Lastra, 2010) nebo Gerhardt a Lannoo (Gerhardt a Lannoo, 2011).
DalSimi zastanci jsou Gros a Schoenmaker (Gros a Schoenmaker, 2013), ktefi
podporuji centralizaci a navrhuiji, aby se funkce vyplaty pojisténych vkladd doplnila
0 kompetenci v oblasti feSeni krizi bank (Marek, 2017). Tzv. V4 (visegradské zemé),
ktera zahrnuje Polsko, Ceskou republiku, Madarsko a Slovensko se shoduji na tom,
Ze chtéji byt vice zapojeni do procesl reforem EDIS, nicméné nazor na zachranny
fond se u téchto zemi rozchazi. Polsko je nazoru, Ze krize by mély byt feSeny ze
spole¢ného fondu az v posledni fazi, nejdfive by si méla dana zemé sahnout do
vnitrostatniho fondu. Cesi jsou velmi podobného nazoru, Slovensko je neutralniho

postaveni a Madarsko se k této situaci nechce vyjadfrovat (Csehi, 2018).

1.4 Jednotny mechanismus pro reseni krizi (Single Resolution
Mechanism = SRM)

Nafizeni (EU) &. 806/2014 ustanovuje jednotna pravidla a jednotny postup pro
feSeni krizi. SRM je tvofen Vyborem pro jednotné feSeni krizi a Fondem pro

jednotné feseni krizi, vychodiskem pro SRM je smérnice BRRD. Tento pilif ma
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posilit divéru bankovniho sektoru, oslabit nezadouci vazby mezi bankami a staty
na minimum, zabranit bankovni panice a odstranit roztfisténosti na vnitfnim trhu

finanCnich sluzeb (Evropska rada, 2018c).

141 Viybor pro jednotné reseni krizi

Tento vybor sidli v Bruselu a ma za ukol rozhodovat o programech feSeni krizi bank
na pokraji upadku. Vybor pro jednotné feSeni krizi je zodpovédny za vytvofeni a
realizaci planl feSeni krizi velkych bank v bankovni unii a zodpovida za vSechny
pripady fesSici krizi a vyuzivajici prostfedky z jednotného fondu. Tento organ nese
koneCnou odpovédnost za vSechny banky, které jsou soucasti bankovni unie
(Evropska rada, 2018c).

Vybor se schazi na dvou typech zasedani. 1. typ zasedani je vykonny, kde se schazi
vykonny predseda, Ctyfi stali lenové, zastupci z Clenskych statl s problémovymi
bankami a pozorovatelé. Na tomto zasedani se feSi veSkera rozhodnuti, ktera se
zamérfuji na postup feSeni krizi. Tyto rozhodnuti jsou pfijimana v maximalnim
rozsahu u bank spadajicich pod odpovédnost tohoto vyboru. 2. typ zasedani je
plenarni, na tomto zasedani se schazi vykonny predseda, Ctyfi stali Clenove,
zastupci vnitrostatnich organa, ktefi jsou pfislusni k feSeni krizi a pozorovatelé.
Oproti prvnimu typu zasedani je plenarni zasedani obecnéjSi. Rozhoduje o
jednacim fadu, o ro¢nim rozpoctu vyboru, o investicich a personalistice (Dédek,
2014).

1.4.2 Fond pro jednotné fedeni krizi (Single Resolution Fund = SRF)

Banky do tohoto fondu zacaly pfispivat v roce 2016, nicméné vyvazenost fondu pro
zachranu bude dosazena az v roce 2024. Cilova Castka je nastavena na 55 miliard
eur, coz Cini 1 % z pojisténych vkladl vSech uvérovych instituci bankovni unie.
Postup pro zachranu daného statu je takovy, Ze nejdfive se do zachrany
bankovniho systému musi zapojit akcionafi a soukromi véfitelé a posléze Ize vyuzit

prostfedky z tohoto fondu (Evropska rada, 2015a).
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Banka, ktera je v selhani nebo v situaci pravdépodobného selhani

Vykonné zasedani ECB/ ———»
Vybor pro jednotné feseni krizi

Hledani reseni

Rozhodnuti:
Je mozné feseni v ramci soukromého sektoru?
Pokud ne, je feSeni ve vefejném zajmu?

]

Reseni krize je ve

vefejném zajmu —
PROGRAM PRO
RESENI KRIZE

Vykonné zasedani SRB

Reseni krize neni ve
vefejném zajmu —
LIKVIDACE BANKY

Prijeti programu reSeni krize:
Urceni nastroju pro feSeni krize
Rozhodnuti o vyuZiti Fondu pro jednotné fedeni krizi
Zavedeni rezimu feSeni krize v dané instituci

Evropska komise Maximalné 24 hodin na schvaleni

. MOZNOST 2 MOZNOST 3
OO 1 Namitky vaci Namitky ve vefejném zajmu &i vigi
Rezim potvrzen diskre&nim prvkdm vyuziti SRF

Rada EU

Namitka vUci Namitka INETQNGERY]
vyuziti SRF pfijata zamitnuta vefejném
zajmu
pfijata —
likvidace
banky

Program feseni krize upraven a schvalen

VSTUP PROGRAMU V PLATNOST
Zdroj: Evropska rada (2015b)

Obrizek 10 ReSeni problémii bank v selhani
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2. Zkusenosti s fungovanim pravidel bankovni unie na pfikladu
italského a Spanélského bankovniho sektoru

Tato kapitola se zamé&fuje na komparaci uplatnéni pravidel ve Spanélsku a Italii.
Prvni &ast se zaméfuje na Spanélsko, které zd(vodu brzkého uzdraveni
bankovniho sektoru stihlo pfed platnosti BRRD restrukturalizovat bankovni sektor
na zakladé principu ,bail — out®. Druha ¢ast se zaméfuje na italsky bankovni sektor,
ktery z dGvodu nestabilni vlady a nevyfedené situace v Recku, se s bankovni krizi
vyrovnava dodnes, jiz za platnosti nové regulatoriky v€etné pravidla o vyuziti ,bail —

in“ principu.

2.1 Spanélsko a bankovni krize

Jednou z pficin krize byl pfedchozi stavebni boom, ktery byl podpofen Spatnym
dohledem Spanélského bankovniho sektoru v otazce: ,Komu a za kolik se bude
pUjéovat na bydleni?*. Krize ve Spanélsku byla dale podpofena celosvétovou
hospodarskou krizi, ktera dostala Spanélsko do problémii splacet své uvéry. Tato
propadat. DalSi pFiCinou Spanélské krize byl vysoky rast dluhopisu, vynos z hlavnich
desetiletych dluhopist v roce 2012 dosahoval az 6,8 %. Dusledkem krize byla
vysoka mira nezaméstnanosti, ktera napfiklad v roce 2014 dosahovala 24,4 %
obyvatel Spanélska. Tato hodnota byla pfevazné tvofena mladymi lidmi, ktefi

nemohli najit praci a tim nemohli ziskat socialni jistoty (Kaplan, 2014).

Nasleduijici tabulky ukazuji vyvoj HDP pred krizi a v dobé krize:

Rok

HDP(mld. Eur) 630 681 729 783 841 909 982 1051
Zdroj: Eurostat (2012a)

Tabulka 1 Vyvoj nominalniho HDP Spanélska pied krizi

HDP (mld.
Eur)

Zdroj: Businessinfo.cz (2019a)

Tabulka 2 Vyvoj nominalniho HDP Spanélska v dob¢ krize aZ do soucasnosti
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Tabulky ukazuji, Ze az do roku 2010 vyvoj HDP byl pozitivni. V roce 2010 Spanélska
vlada zahagjila restrukturalizaci bankovniho sektoru, ktera pfinesla pokles vyvoje
HDP. Rok 2014 se stal pro Spanélskou ekonomiku zlomem, od tohoto roku
Spanélska ekonomika zacCala opét rust. Tento rust podpofila viada Mariana Rajoye,
ktery se snazil o ozdraveni Spanélské ekonomiky pomoci politiky Skrtd a uspor.
K oziveni Spanélské ekonomiky pfispély rovnéz nabidkové faktory ve formé

konkurenceschopnosti, zlepSeni produktivity a ziskovosti Spanélskych firem.

2.1.1 Bankovni krize ve Spanélsku

Bankovni krizi ve Spanélsku Ize nazvat i realitni krizi, jejimz nejvétsim problémem
byl velky podil toxickych aktiv v odvétvi stavebnictvi a na trhu nemovitosti. V roce
2011 byly banky nejvétsimi makléfi ve Spanélsku, jejich velkou nevyhodou byl fakt,
Ze musely prodavat nekvalitni stavby, které zdédily po neplati€ich a krachujicich

developerech.

Tato krize zpusobila bankam Skodu ve vysi 184 miliard eur, coz vedlo Spanélskou
vladu k pozadavku na EU o finan¢ni vypomoc ve vySi 100 miliard eur v roce 2012,
nicméné bylo vyuzito pouze 41 miliard eur. Tato vypomoc byla urCena na

rekapitalizaci nejslabSich Spanélskych bank a na tvorbu bezpeénostni rezervy.

2.1.2 Reformy podporujici ozdraveni Spanélska

Spanélsko proslo nékolika fazemi reforem, které se zaméfovaly na otazku
nezamé@stnanosti, statniho dluhu a bankovniho sektoru. Spanélsko cililo na rapidni
snizeni urovné nezameéstnanosti, ktera Cinila pfes 20 %, dale vlada usilovala o
vyrazné snizeni statniho dluhu ve Spanélsku. Reformy v oblasti bankovniho sektoru
lze rozdélit na dvé reformy. Prvni reforma, ktera byla pfijata v anoru 2012, se
zamérovala na povinné zvySeni kapitalové pfiméfenosti bank na 9 % a spofitelnich
ustavu (cajas) na 10 %, coz predstavovalo finan¢ni naro¢nost ve vysi 50 miliard eur.
Na zakladé vySe uvedenych reforem doSlo k pokryti az 45 % toxickych aktiv

(Businessinfo.cz, 2018).
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Druha reforma bankovniho sektoru, ktera vznikla vroce 2012, méla za ukol
navyseni rezerv o 30 miliard eur. Pokud by se tento ukol bankam nedafil, stat by jim
vypUjcil penize za desetiprocentni urok na 5 let ve formé konvertibilnich dluhopisu.
Tedy stat by mohl vyménit dluhy bank za majetkovy podil v bankach. Tato reforma

byla urCena jako pojistka pro pfipad prohloubeni recese, nicméné bez vyuziti.

Kliovym krokem k uzdraveni Spanélska bylo vytvofeni konsolidaéni banky tzv.
»Spatné banky (bad bank)“. Cilem ,bad bank® je koupé toxickych aktiv od jiné
banky. V praxi to znamena, Ze banka, ktera poskytla velky pocet nesplacenych
uvéru, vytvofi dcefinou spolecnost ve 100% vlastnictvi, ktera odkoupi tyto nestabilni
uvery od této banky. Vysledkem je, ze banka se zbavi toxickych aktiv ze své rozvahy
a znovu muUze poskytovat uveéry, které pfinesou bance vynosy pro umoreni ztrat ze

,Spatnych uvérd“ poskytnutych pred financni krizi (InvestingAnswers, 2019).

,Bad bank® (Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuracion
Bancaria = SAREB) vznikla v listopadu 2012 ve Spanélsku, byla to podminka
Evropské unie pro poskytnuti pomoci ve vysi az 100 miliard eur Spanélskému
bankovnimu sektoru, jejimz cilem bylo o€isténi Spanélského bankovniho sektoru od
toxickych aktiv a Spatnych avérl po dobu 15-ti let. V prosinci 2012 ziskala od Ctyf
zestatnénych bank aktiva ve vysi 37 miliard eur. Béhem roku 2013 a 2014 tato
banka obdrzela 200 000 polozek aktiv v hodnoté 50 781 milion0 eur, z toho 80 %
tvofily pUjcky pro developery a zbytek tvofily nemovitosti. 55 % vlastniho kapitalu

banky je investoru, zbytek je ve fondu FROB (Sareb).

2.1.3 Restrukturalizace $panélského bankovniho sektoru

Fond FROB (Fondo de reestructracion ordenada bancaria), ktery byl zalozen v roce
2009, vznikl na zakladé restrukturalizace Spanélského bankovniho sektoru. Hlavni
cile tohoto fondu byly: vyrovnani se s fizenim restrukturalizacnich procesu
uvérovych instituci a pfispéni k posileni vlastnich zdroji v integracnich procesech.
Prvni dotace do tohoto fondu byla ve vysi 9 miliard eur, z toho Slo 75 % do statniho
rozpoCtu a 25 % obdrzely garan¢ni fondy. Pozdéji doslo k rozSifeni tohoto fondu na

15 miliard eur (Economipedia.com, 2019).
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Spanélsko restrukturalizovalo celkem 4 banky: banku Bankia, NCG Banco,
Catalunya Banc a Banco de Valencia, které byly znarodnéné. Na tuto
restrukturalizaci dostalo Spanélsko do fondu FROB 37 miliard eur a 2,5 miliardy eur

dostala Sareb. Restrukturalizace Spanélskych bank byla dokon€ena roku 2013.

Prakticky priklad restrukturalizace ve Spanélsku, je popsan na bance Bankia, ktera
vznikla v roce 2010 jako slou€eni 7 malych krachujicich spofitelen. V roce 2012
predloZila plan restrukturalizace, ve kterém pozadovala po viadé pomoc ve vySi cca
15 miliard eur. Odlvodnéni bylo takové, Ze stale pocitovala dopady ztrat, které
souvisely s kolapsem realitniho sektoru. Na zakladé této zadosti Spanélsky fond

FROB schvalil poskytnuti finan€ni pomoci ve vysi 4,5 miliardy eur.

DalSim planem restrukturalizace bylo propusténi 6 000 zaméstnancli, uzavieni
tretiny pobocek, zbaveni se majetku za 50 miliard eur a poslednim bodem bylo
nevyplaceni dividend az do roku 2014. To vSe mélo vést k dosazeni zisku v

nejkrat§im mozném horizontu (Montijano, Duarte, 2017).

2.1.4 Restrukturalizace bank ve Spanélsku

Spanélsko, které se z dtvodu realitni krize dostalo do probléma, provedlo zachranu
bank ucCebnicovym pfikladem. Zavielo banky, které nemohly prezit a
rekapitalizovalo ty banky, které byly Zivotaschopné. DalSim velmi chytrym tahem
Spanélska bylo pfevedeni nesplacenych Gvéri do Spatné banky Sareb, ktera je
detailnéji popsana v predchozi €asti prace. Princip této banky byl natolik uspésny,

Ze se stal vzorem pro dalSi zemé.

Spanélsko, které intenzivné spolupracovalo s EU na zachrané bankovniho sektoru,
stihlo zachranit bankovni sektor na bazi principu ,bail — out®. Nyni se fadi mezi zemé
s nejvétsim tempem rdstu v Evrop&. Vyhoda Spanélska oproti ostatnim statdm,
které jsou zafazeny do programi EFSF a ESM, byla ta, Ze pomoc potiebovalo
Spanélsko pouze v oblasti restrukturalizace bankovniho sektoru. Vysledkem této
restrukturalizace byla modernizace bank a zlepSeni se v postupu fizeni bank.
Restrukturalizace bankovniho sektoru trvala pouze 18 mésicl, coz je oproti jinym
statim velmi dobry vysledek. Spanélsko tento program ukongilo v prosinci 2013
(European Stability Mechanism).
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| kdyz situace ve Spanélsku je pfizniva, v roce 2017 dos$lo ke krachu banky Banco
Popular, kterou za symbolické 1 euro koupila banka Santander. Tento krach
nevyzadoval pomoc ze strany EU, nicméné byl zde jiz vyuzit ,bail — in“ princip, coz
znamena, ze vice nez 300 000 akcionaru pfislo o 100 % svych investic, drzitelé
dluhopisu pfisli taktéz o své investice, jejichz hodnota klesla na nulové hodnoty a o
své investice pfisli i vkladatelé, ktefi méli v bance uloZzeno vice nez 100 000 eur
(Flagtheory, 2017).

r. 2008 | Stavebni boom

prelom 2008/2009 | Ekonomicka recese

r. 2010 | Vlada zahajuje restrukturalizaci bank

Cerven 2012 | Evropska komise schvalila uvéry pro
Spanélsko k rekapitalizaci bank

prosinec 2012 — anor 2013 | ESM vyplaci Spanélsku 41,3 mid. Eur

prelom r. 2013/2014 | Restrukturalizace bank byla dokonéena

éerven 2014 | Prvni splatka Gvéru ze strany Spanélska

r. 2015 Spanélsko dosahuje 3,2 %
hospodarského rlstu

r. 2016| PIna platnost BRRD

r. 2017 | Koupé banky Banco Popular bankou
Santander

Zdroj: Vlatni zpracovani

Obrazek 11 P¥i¢iny, pribéh a feSeni potiZi bankovniho sektoru ve Spanélsku 2008 - 2017
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2.2 Italie a bankovni unie

Italska krize méla 3 hlavni pfiCiny, kterymi byly nestabilni italska vlada, nevyrfeSena
situace v Recku, ktera ohroZovala ostatni zemé& Evropy a vysoky vefejny dluh véi
HDP, ktery Cinil 120 %. Tento fakt mél za nasledek zranitelnost Italie vici vykyvim
na trhu s dluhopisy (Urbanek, Marek, 2011).

Nasledujici tabulky ukazuji vyvoj HDP v Italii v obdobi pfed krizi az do souCasnosti:

Rok

HDP (mld. Eur)

1191 1249 1295 1335 1392 1428 1480 1536

Rok

Zdroj: Eurostat (2012b)

Tabulka 3 Vyvoj nominalniho HDP Italie pied krizi

HDP (mld.

Eur)

1572 1520 1549 1579 1566 1560 1620 1689 1692 1717

1762

Zdroj: Businessinfo.cz (2019b)

Tabulka 4 Vyvoj nominalniho HDP Italie v dobé krize aZ do soucasnosti

Prvni hospodarska recese pfiSla vroce 2009, jeji pfi¢inou byla ztrata
konkurenceschopnosti vlO¢i  ostatnim  evropskym  statim, vysoka mira
nezaméstnanosti a nestabilni vliada. V letech 2010 a 2011 zaznamenala italska
ekonomika mirny rist HDP, nicméné v roce 2012 pfiSla dalSi recese a s ni byl opét
spojen pokles HDP. Rok 2014 byl pro Italii ziomovy. Od tohoto roku se zacala italska
ekonomika ozivovat, jeji HDP zacalo pomalym tempem rust a nezaméstnanost
zacCala klesat. Nicméné toto tempo rustu bylo a je tak mirné, Ze prfedpokladany
navrat italské ekonomiky pfred krizi je az v roce 2023.

DalSi zatézi pro italskou ekonomiku je vefejny dluh. V roce 1994 dosahl urovné 122
% HDP, coz branilo vstupu Italie do eurozény. Aby se Italie mohla stat ¢lenem

eurozény, musela se fiskalné umravnit. To mélo za nasledek, ze v roce 1998 se
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italsky vefejny dluh dostal na uroven 115 % HDP. Vstup do eurozony taktéz podpofil
snizeni dluhovych nakladd z9,3 % na 4,9 %. Toto snizeni v kombinaci
s rozpoCtovymi prebytky napomohlo k tomu, Ze vroce 2007 dosSlo ke snizeni
vefejného dluhu na urovenn 104 % HDP. Nicméné ani tento fakt nezabranil
naslednému propadu vefejného dluhu, jehoz pfi€inami byly financni krize, recese a
zachranny program pro italské banky. V roce 2011 se vefejny dluh vratil na uroven
120 % HDP a v nasledujicich letech mél tendenci rastovou. V roce 2016 dosahl az
urovné 132,6 % HDP, nasledujici rok Italie svuj dluh snizila na uroven 131,5 % HDP
(Urbanek, Marek, 2011).

129 131,8 132,1 132,6 1315 132,1
Zdroj: Bussinesinfo.cz (2019b)

Obriazek 12 Verejny dluh vii¢i HDP (%)

2.2.1 Italska bankovni krize

Problematika italského bankovniho sektoru je zaloZzena na dvou aspektech, prvnim
je zpomalujici se ekonomika a druhym aspektem je vysoky objem nesplacenych
uvéru. Pro spravné fungovani bankovniho sektoru je potfeba dodrzovat dva dullezité
aspekty, kterymi jsou bezpecnost vkladl a potfeba investorl si pljcovat penize za
rozumnou urokovou sazbu. Tyto potfeby se nicméné odviji od stabilniho

bankovniho sektoru, coz neplati u zemi jizni Evropy (Budin, 2016).

V obdobi globalni finanéni krize podil nesplacenych uvérd (NPL) v EU rapidné
stoupl. NPL v roce 2007 Cinila 2,3 %, v roce 2012 tento podil stoupl az na 7,5 %.
Zlomem se stal rok 2013, kdy pfiSel tlak na snizeni téchto dluhli ze strany ECB.
ECB byla uspéSna, NPL v EU zacalo klesat, nicméné klesalo velmi pomalym
tempem. To mélo za nasledek, ze v zafi 2017 tento ukazatel dosahoval 4,2 %
(Ceska narodni banka, 2018e). Italské NPL v zaFi 2017 &inilo 196 mlid. eur, nicméné

NPL Italie stale rostlo. Na konci roku 2017 ¢&inil tento ukazatel Italie 224, 2 mld. eur,
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coz mélo za nasledek, Ze se Italie dostala na prvni misto v objemu nesplacenych
dluht v EU (Investicniweb.cz, 2018).

Objem nesplacenych dluht v EU
(v miliardach eur)

Kypr ‘

Irsko ‘
Portugalsko
Nizozem{
Némecko
Velka Britanie
)
Spanélsko
Francie

Italie

Zdroj: Kurzy.cz (2018)

Obriazek 13 Objem NPL v EU v roce 2017

Vysoka mira NPL vede ke snizovani ziskovosti bank, k neefektivni alokaci zdroji a
k neduvére klientld k bankovnimu sektoru dané zemé. ,Aby tomu bylo zamezeno,
ECB vydala v bfeznu 2017 pokyny zamérfujici se na identifikaci, Fizeni, kryti a
odepisovani téchto avéra (Ceska narodni banka, 2018e).“ V Fijnu 2017 ECB dodala
dodatek, jehoZz hlavni myslenkou bylo, aby vSechny nové selhané uvéry byly ze 100
% kryty opravnymi polozkami. Pro nezajisténé uveéry byla stanovena Ihita 2 roky od
jejich selhani a pro zajisténé uvéry 7 let od selhani. Tento navrh se nelibil Italii, ktera

se dodnes timto navrhem nefidi (Ceska narodni banka, 2018e).

Aby v Italii doSlo k ozdraveni bankovniho sektoru, méla by Italie rapidné snizit svUj
dluh, divodem je potencial ristu ekonomiky a SirSi rozsah poskytovanych sluzeb.
K tomu by ji mély pomoci dva faktory inflace a hospodarsky rust. Italska vliada se
v tomto obdobi ale vydala jinou cestou. Vybirala vysoké dané&, coz vedlo ke

zpomaleni hospodarského riistu. ECB na zakladé situace v Italii doSla k rozhodnuti,
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aby banka Monte dei Paschi di Siena snizila své dluhy béhem tfi let o 10 miliard eur
a zaroven doSla k rozhodnuti, aby se pro italsky bankovni sektor hledalo takové
feSeni, které by bylo v souladu s pravidly EU. Toto rozhodnuti bylo podpofeno i
zatézovym testem, ktery byl realizovan v roce 2016 na 51 finan¢nich instituci a
banka Monte dei Paschi di Siena v tomto testu absolutné selhala. Pfi simulaci tfi
bankovnich krizi po sobé kapitalovy polstar této banky se propadl do zapornych
Cisel, nicméné tato banka nebyla jedina, ktera méla problém se simulaci, velky
problém méla i UniCredit bank, irska banka Allied Irish Ci rakouska Raiffeisenbank
(Euro.cz, 2016).

ECB tedy nafidila bance Monte dei Paschi di Siena, aby zvysila svuj kapital o 5
miliard eur pomoci novych akcii a odprodejem nesplacenych pohledavek. Bance by
v tomto cili mél i napomoct soukromy fond Atlante, ktery byl vytvofen ve vysi 20
miliard eur. Cilem tohoto fondu bylo uklidnit vkladatelé a ziskat zase jejich davéru.
Nicméné MPS neziskala 5 miliard eur od soukromych investorl, a proto byla na
konci roku 2016 nucena pozadat vladu o statni podporu. Italska vlada na zachranu
této banky vyuZila principu, ktery schvaluje ,bail-in“ tak Ze vlozila do banky 6,5
miliardy eur, coz ji pfineslo podil ve vysi 70 % celkového podilu této banky. Na tuto
informaci zareagovala ECB s pozadavkem na zvySeni kapitalu této banky. MPS
musela misto o 5 miliard eur zvySit svUj kapital o 8,8 miliard eur. Zbyvajici 2,3
miliardy eur by méla MPS ziskat z pfemény dluhopist ve vlastnictvi institucionalnich

investorl na akcie (Hospodarské noviny, 2016).

V roce 2017 byl schvalen Evropskou komisi restrukturaliza¢ni plan pro MPS,
ve kterém italska vlada poskytla bance 5,4 miliardy eur. Tento krok Komise schvalila
az poté, co akcionafi banky a véfitelé pfispéli do kapitalu této banky sumou 4,3
miliardy eur a tim splinili evropskou legislativu o minimalizaci dopadu na danové
poplatniky (E15.cz, 2017). Tento plan by mél skondit v roce 2021, v tomto roce také
stat opusti tuto banku. MPS také v ramci restrukturalizace uzavfela velké mnozstvi

pobocek a zrusila nékolik tisic pracovnich mist (Argument.cz, 2017).

Z predchozich odstavcl je patrné, ze pfi zachrané MPS ltalie nedodrzela hlavni
pilife bankovni unie, které jsou proti vyuziti principu ,bail — out®. Nicméné MPS
v dobé zachrany byla solventni a méla pravo pouzit statni podporu, za pfedpokladu,
Ze se dodrzi tzv. ,burden sharing®“. ,Tedy, Ze statni podpora maze byt poskytnuta az

po preméné podfizenych dluhopisu na vlastni kapital banky a nafedéni akcii
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existujicich akcionaru. Italie ale umoznila drzitelm dluhopisu, ktefi prokazi nakup
dluhopist netransparentné, nahradu formou vymény téchto podfizenych dluhopis
za dluhopisy nadfizené (Investicniweb, 2017a).“ Tyto dluhopisy se vyhybaji nutnosti

pouziti tzv. ,burden sharing®.

DalSimi italskymi bankami, které proSly zachrannym programem, byly banky Veneto
a Popolare di Vicenza. Davodem zachrany téchto bank byla vyznamna aktiva ve
vySi 46,1 miliard eur, ale i pravni opodstatnéni, které se fidilo zakonem z bfezna
2015 ustanovujici konsolidace vyznamnych bank. Na zakladé tohoto ustanoveni
bylo ur€eno, Zze se do konce roku 2018 z 300 druzstevnich bank stanou pouhé tfi
bankovni skupiny a u 10 nejvétSich druzstevnich bank doslo k nafizeni navysit
kapital tak, aby byl dostacujici novym kapitalovym pozadavkim. Italie se souhlasem
Evropské komise prodala tyto banky druhé nejvétsi italské bance Intese
Sanpaoloze. Za zachranu téchto bank vlada vyplatila 5 miliard eur a zaroven se

zarucila za jejich nesplacené uvéry az do vySe 12 miliard eur (Lidovky.cz, 2017).

Zachrana téchto dvou bank byla velmi finan¢né naro¢na, fond Atlante byl zcela
vyCerpan a z toho dlvodu v roce 2016 doslo k otevieni nového fondu Atlante II,
ktery se pfejmenoval na Italsky fond pro obnovu, jehoz cilem byly investice do uveér
se snizenou urokovou sazbou a do nastroji s transakcemi NPL, jako jsou opcCni
listy. Celkova kapitalova investice fondu se pohybovala v roce 2017 pfiblizné ve vySi
2,5 miliardy eur, které byly shromazdény od rdznych italskych spolecnosti
(BeBeez.it, 2017).

K restrukturalizaci se v roce 2016 také pfihlasila i tamnéjsi nejvétsi banka UniCredit
Bank, jejimz cilem bylo zvySeni kapitalu o 13 miliard eur. K tomuto cili napomohlo
zbaveni se toxickych uvéru ve vysi 17,7 miliard eur, které se podafilo v ¢ervenci
2017 prodat americkym spole¢nostem PIMCO a Fortress (Investicniweb.cz, 2017b).
Dalsim krokem, ktery mél vést k dosazeni cile UniCredit Bank, bylo v prabéhu

nékolika let propustit desetinu zaméstnancl banky a zaroven uzavfit 944 pobocek.
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r. 2008 - 2013 Hospodarska recese

r.2014 Italska ekonomika zaCina pomalym
tempem ozivat — rust HDP, pokles
nezameéstnanosti

r. 2015 Vznik soukromého fondu Atlante

r. 2016 PIna platnost BRRD (,bail — in“)

Restrukturalizace UniCredit Bank
pomoci koupi toxickych uvérl
americkymi spolecnostmi

Zadost o preventivni rekapitalizaci MPS

Vznik fondu Atlante Il

r. 2017 Komise schvalila restrukturalizaéni plan
pro MPS
Komise schvalila uzavieni bank Veneto

Banca a Banca Popolare di Vicenza

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obrazek 14: Pri¢iny, prubéh a i‘eSeni potizi bankovniho sektoru v Italii 2008 - 2017
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2.3 Porovnani ltalie a Spanélska

Z predchozi &asti prace vyplyva, Ze se Italie oproti Spanélsku s krizi vyrovnava
velmi $patn&. Spanélsko mélo oproti Italii velmi rychlou reakci na krizi v podobé&

uspornych opatfeni, napfiklad v reformé pracovniho trhu ¢i vyrazného zvysSeni rastu

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

* |talie ¥ Spanélsko

Zdroj: Roklen24.cz (2016)

Obriazek 15 Srovnani vyvoje riistu HDP Itilie a Spanélska

Graf popisuje vyvoj rastu HDP ltalie a Spanélska od roku 2007 az do roku 2017.
Lze z n&ho vydist, Ze Spanélsko ma vyrazné vyssi tempo ristu HDP neZ Itélie.
Vyjimkou bylo obdobi od roku 2010 az do roku 2013, kdy italské tempo rustu HDP
bylo vysSi nez Spanélské. Duvodem této zmény bylo ozdraveni bankovniho sektoru

a vysoka mira nezaméstnanosti ve Spanélsku.

2.3.1 Zhodnoceni ozdraveni bankovniho sektoru v Itélii a ve Spanélsku

Spanélsko pro ozdraveni bankovniho sektoru vyuzZilo dvou reforem. Prvni reforma

byla voblasti snizeni nezaméstnanosti a druha reforma obsahovala
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restrukturalizaci bankovniho sektoru a vytvoreni ,bad bank® pro jeho ocisténi od
toxickych aktiv. V ramci restrukturalizace byl vytvofen fond FROB, jehoZz cilem byla
pomoc uvérovym institucim s vyrovnanim se s restrukturalizaci a k posileni
vlastnich zdroji. Spanélsko restrukturalizovalo celkem 4 banky. V pfedchozi
kapitole je popsan pfiklad restrukturalizace banky Bankia, ktera vznikla slou¢enim
7 malych spofitelen a pro svou zachranu dostala z fondu FROB 4,5 miliardy eur a
zaroven zredukovala poCet zaméstnancl a uzavfela tfetinu svych pobocek, dale
prodala svlj majetek a nevyplacela az do roku 2014 dividendy. Tato opatfeni méla
vést kdosazeni zisku v nejkratS§im mozném horizontu. Restrukturalizace
Spanélskych bank byla ukon€ena v roce 2013, nejvétsim uspéchem bylo vytvoreni

banky Sareb.

V Italii pro zachranu bank byl vytvofen soukromy fond Atlante, ktery byl dotovan 20-
ti miliardy eur. Prvni restrukturalizovana banka byla MPS. Jeji restrukturalizace byla
naroéna, protoze se méla Fidit principem ,bail — in“, Spanélsko vyuzilo pro zachranu
bank princip ,bail — out®. MPS méla od svych investorl ziskat kapital ve vySi 5 miliard
eur, nicméné tento kapital neziskala a byla nucena pozadat o pomoc italskou viadu.
Vlada vyuzila principu, ktery schvaluje ,bail —in“ a vlozila 6,5 miliardy eur do banky,
coz ji pfineslo podil ve vysi 70 % celkového kapitalu této banky. V roce 2017 byla
schvalena restrukturalizace ve vySi 5,4 miliardy eur, nicméné Komise nafridila
vefitelim a akcionafim banky vloZit do kapitalu 4,3 miliardy eur. Kromé& MPS byly
dale restrukturalizovany jesté dvé banky. Restrukturalizace téchto dvou bank byla
velmi naro€na a zcela vyCerpala fond Atlante, z toho divodu musel byt vytvoren
dalSi zachranny fond Atlante II, jehoZ celkova vySe byla 2,5 miliardy eur.
Restrukturalizaci také proSla znama banka UniCredit bank, ktera prodala toxické
uvéry americkym spolec¢nostem PIMCO a Fortress, dale propustila desetinu svych

zaméstnancul a zaviela 944 pobocek.

Spanélsko se tedy daleko lépe vyrovnalo se zachranou banovniho sektoru.
Odpovida tomu i to, Ze Spanélsko restrukturalizaci svych bank ma ukon&enou, Italie
nikoliv. Dale vyhodou Spanélska bylo vytvofeni své banky Sareb pro prode;
toxickych avérd, ltalie vyuzila pro prodej NPL americké spoleénosti. Spanélé
nevycerpali zachranny fond FROB, Italové svuj zachranny fond Atlante vyCerpali a

byli nuceni vytvofit dalSi zachranny fond Atlante II.
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3. Navrhy na dokonéeni projektu bankovni unie a zhodnoceni
dosavadnich zkusenosti s jejim fungovanim

Kompletnost bankovni unie ma vyznamny vliv na budoucnost hospodarské a
ménoveé unie, coz podporuje rust ekonomiky a zaméstnanosti. Navrhy na dokonceni
unie jsou kontext balicku k dokon¢eni EMU, jednotny evropsky systém pro pojiSténi
vkladu a snizeni objemu uvérl v selhani, které jsou detailné popsany v nasledujici

Casti prace.

3.1 Kontext balicku k dokonceni EMU

Tento baliCek je rozdélen do péti Casti, ktery mi jsou vytvofeni Evropského
ménového fondu, obsah fiskalniho kompaktu zahrnutyho do unijni legislativy,
rozpoctové nastroje pro podporu stability eurozény, podpora vstupu ¢lenskych stat
do eurozény a evropsky ministr hospodafstvi a financi (Hospodarska komora Ceské
republiky, 2018). Tato opatfeni by méla vést k posileni funkénosti a stability
eurozény a jednotné ménové unie. Rada by méla tento bali¢ek pfijmout nejdéle do
poloviny roku 2019. Nasledujici subkapitoly se zaméfuji na popis jednotlivych ¢asti

bali¢ku.

3.1.1 Evropsky ménovy fond

,Evropska komise navrhla nafizeni Rady, podléhajici ¢lanku 352 Smlouvy o
fungovani EU, ktery umoznuje zaclenit Evropsky mechanismus stability do unijniho
ramce (Evropska komise, 2017a).“ Tento mechanismus byl zfizen jako nastroj pro
feSeni krizového financovani v pfipadé hlubokych ekonomickych problém, jeho
naslednikem by se mél stat Evropsky ménovy fond (Edotace.cz, 2018). Tento fond
by mél splfiovat stanovena pravidla, kterymi by mély byt nezavislost fondu, rychla

reakce a funkénost dle striktnich pravidel (EuroZpravy.cz, 2018).

EMF stejné jako ESM by mél i nadale vyuzivat zdroje pro zajiStovani finanéni
stability ¢lenskych statu, které se ocitnou v krizi. Finanéni prostfedky by mél EMF
ziskavat z emisi nastroju kapitalového trhu &i prostfednictvim operaci na penéznim

trhu. Zachovana by méla byt rovnéz i uvérova kapacita ve vysi 500 miliard eur,
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kterou by v pfipadé potfeby mohla rada guvernérid EMF navysit. OdliSnost EMF od
ESM by méla spogivat ve funkci pdjéovatele posledni instance. Ud&lem této funkce
by mélo byt poskytovani zaruk Fondu pro jednotné feSeni krizi a poskytovani

ochrany vefejnych financi prostfednictvim omezeni SRF (Edotace.cz, 2018).

Zastancem zachovani limitu uvérové kapacity je Némecko, jehoz divodem je
ochrana pfed predluzenymi zemémi, které by mély Setfit a provadét tvrdé
ekonomické reformy. Francie by nemusela byt proti vytvofeni EMF. Zato jizni staty
EU proti vytvofeni EMF budou, z ddvodu vysokého tlaku na ekonomické reformy,
které jsou spojené s poskytnutymi pujckami. DalSim problémem tohoto navrhu je
dozor nad EMF, ktery by mél byt provadén evropskymi institucemi. Proti tomuto

navrhu je Némecko i Finsko (Info.cz, 2018).

3.1.2 Fiskalni kompakt zahrnuty do unijni legislativy

Fiskalni kompakt by mél byt pfijat Radou do jednotné legislativy, do tohoto okamziku
bude fungovat mezivladni dohoda, kterou podepsalo 25 zemi EU za ucelem
zachrany jednotné mény. Obsahem tohoto paktu by méla byt pravné vymahatelna
rozpodtova kazen a koordinace hospodafskych politik. Clenové paktu by se mély
zavazovat k dodrzovani podminky strukturalniho deficitu, ktery nesmi prekrocit 0,5
% HDP. Pokud by zemé mély HDP vyznamné pod hranici 60 %, mohl by schodek
ginitaz 1 %. Clensky staty by se mély rovnéz zavazovat k zavedeni automatického
mechanismu napravy, ktery by byl spustén v pfipadé, ze by se stat hluboce odchylil

od vyrovnaného hospodarstvi (Ceské noviny).

3.1.3 Rozpoctové nastroje pro podporu stability eurozény a podpora vstupu

Clenskych statd do eurozény

Rozpoctové nastroje by mély byt nastrojem pro provadéni reforem v oblasti
technické pomoci dle potfeb &lenskych statd. Pro posileni technické reformy
Evropska komise pozaduje zdvonasobeni kapacity SRSP tak, aby bylo v roce 2020
k dispozici 300 milion0 eur (Edotace, 2018).

42



V kvétnu 2018 Komise ustanovila dalSi dva navrhy, které by se mély vztahovat na
obdobi od roku 2021 do roku 2027. Navrhy se zaméfuji na podporu reforem a na
funkci investiCni stabilizace. Program na podporu reforem by se mél zamérovat
na podporu finanéni a technickou, tedy by mél pomahat statim EU, napfiklad
v modernizaci ekonomik. Tento program by mél disponovat s 25 miliardy eur, jehoz
obsahem by mély byt nasledujici tfi nastroje: nastroj k provadéni reforem, nastroj
pro technickou podporu a konvergencni nastroj. Nastroj k provadéni reforem, ktery
by mél disponovat s 22 milardy eur, by se mél zamérovat na klicové reformy. Nastroj
pro technickou podporu, ktery by mél disponovat s 0,84 miliard eur, by mél pomahat
statim provadét reformy a zlepSovat spravni kapacity. Jeho vychodiskem by se
mély stat zkusenosti Utvaru na podporu strukturalni reformy. Konvergenéni nastroj,
ktery by mél disponovat s 2,16 miliard eur, by mél poskytovat prostfedky na finanéni
a technickou podporu statim, které smérfuji k pfijeti eura (Evropska komise —

Tiskova zprava, 2018).

Funkce investi¢éni stabilizace by méla mit za cil ochranu vefejné investice
v pfipadé, Ze by doSlo k hospodaiskému utlumu nebo v pfipadé velkych
asymetrickych otfesl. Pro uplatnéni stabilizacni funkce by mély ¢lenské staty plnit
podminky Paktu stability a ristu, & Evropského semestru a nést za toto plnéni
vymahatelnou odpovédnost. Pfi splnéni téchto podminek by Clensky stat mohl

obdrzet podporu od EU ve formé kombinace uvéru a dotace (Edotace, 2018).

Tento navrh byl v kvétnu 2018 Komisi rozSifen o back-to-back puljcky a o
garantovanou slozku. Back-to-back pujéky by mély byt ve vySi az 30 miliard eur.
Tyto pujcky by mély byt poskytnuty ¢lenskym statlim, které budou splfiovat pfisna
kritéria zaloZzena na provadéni fadné makroekonomické a financni politiky.
Garantovana slozka by méla zcela pokryvat naklady na uroky (Evropska komise —

Tiskova zprava, 2018).

3.1.4 Evropsky ministr hospodarstvi a financi

Napln této pozice by méla zastfeSovat obecny zajem ekonomiky EU a eurozény.

Tento ministr by byl kli€ovou osobou k diskuzi na téma hospodarské politiky vici
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¢lenim EU, predsedou Euroskupiny a mistopredsedou Evropské komise
(Edotace, 2018). Tuto mysSlenku podpofil nejen francouzsky prezident Emmanuel
Macron ale i byvala némecka kancléfka Angela Merkelova, nicméné Cesky
europoslanec Ludék Niedermayer tuto myslenku doplnil tim, Zze by méla byt tato
funkce schopna zajistit dodrzovani fiskalnich pravidel a fiskalni discipliny vSech

zemi eurozony (Euractiv, 2017).

3.2 Jednotny evropsky systém pro pojisténi vkladu (EDIS)

Zfizeni tohoto systému je blokovano z divodu rozdilnych nazort Evropského
parlamantu a Rady EU. V pfipadé, Zze by se banka dostala do problémd, v prvni fazi
by EDIS poskytl finanni prostfedky vnitrostatnim systémum pojisténi vklada ve
formé pujcky. Az v druhé fazi by byly ztraty postupné kryté i pomoci EDIS, u kterého

je nastavena podminka k dosazeni pokroku ve snizovani rizik (Euroskop.cz, 2017).

Tento systém by mél samostatny fond pojisténi vkladl o velikosti 0,8 % pojisténych
vkladu. Banky by mély mit povinnost pfispivat postupné do tohoto fondu tak, aby se
hranice velikosti tohoto fondu neposunula. Organem pro vedeni tohoto systému by

mél byt Vybor pro jednotné feSeni bankovnich krizi (Dédek, 2016).

Jaké jsou oCekavani tohoto programu? V ramci tohoto programu se oCekava vétsi
sdileni rizik mezi Cleny bankovni unie, které musi jit ruku v ruce s opatfenim na
snizeni rizik v bankovnich sektorech ¢lenskych statl. Komise tedy bude vyzadovat
po Clenskych statech plnou transpozici smérnice BRRD, odstranéni vyjimek
z regulatornich pravidel, podporu principu ,bail —in“, podporu pravidel minimalizujici
zasahy statu do bankovnictvi, harmonizaci insolvenéniho prava ¢lenskych stati EU

a prosazovani implementace obezietnych principu (Dédek, 2016).

3.3 Snizeni objemu uvérua v selhani

Tento navrh vznikl na zakladé podpory finan¢ni stability a dlvéryhodnosti trhu.
Mistopfedseda Komise Valdis Dombrovskis vroce 2016 pronesl, Ze Evropa
potfebuje stabilni bankovni sektor, ktery bude financovat evropskou ekonomiku a

zaroven usilovat o ziskani davéry v tento sektor. Z toho dlivodu se Komise zaméfila
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na navrhy smérfujici ke snizeni objemu uveérl v selhani (Evropska komise — Tiskova

zprava, 2018).

Tento navrh obsahuje tyto Ctyfi kliCové oblasti: Vy€lenéni finanénich prostredku
k pokryti rizik s poskytnutymi uvéry do budoucna zaméfujici se na oblast
nafizeni o kapitalovych pozadavcich. Zména by méla nastat v zavedeni minimalni
urovné kryti uvéru. Pokud by banka tento pozadavek nesplnila, musela by rozdil
dorovnat z vlastniho kapitalu. DalSi oblasti je rozvoj sekundarnich trha s
pohledavkami, jehoz cilem je nabizeni sluzeb po celé EU bez nutnosti splfiovani
vnitrostatnich pozadavkl pro povoleni. Nicméné kupujici je povinnen upozornit
prislusné organy na tento kontrakt. Pokud kupuijici je ze tfeti zemé, je povinnen
vyuzit ke koupi opravnéného spravce uvérl pochazejiciho z EU. Usnadnéni
vymahani pohledavek zamérfujici se na vymahani podnikatelskych uvérd se
nevztahuje na spotrebitelské uvéry. Vymahani podnikatelskych uvéru je zajisténo
kolateralem (cennym papirem s vysokou bonitou), ktery banka muze ziskat i
mimosoudni cestou. Posledni oblasti je restrukturalizace bank pomoci
poskytnutych nezavaznych planu zamérfujici se na spole¢né zasady pro zalozeni,
fizeni a fungovani spolecnosti, které spravuji aktiva bank. Tato smérnice se opira o
zkuSenosti spoleCnosti, které za timto ucelem jiz v Clenskych statech byly zalozeny
(Elogistika.info, 2018).

Vyhodnoceni téchto navrhl bylo zvéfejnéno v lednu 2018, ve kterém bylo zjisténo,
ze EU jako celku poklesly v druhém c&tvrtleti roku 2017 uvéry v selhani na 4,6 %,
coz byl pokles asi o 1 procento oproti pfedchozimu roku a témér o tfetinu oproti

poslednimu Ctvrtleti v roce 2014 (Evropska komise — Tiskova zprava, 2018).

3.4 Unie kapitalovych trhu

Cilem této unie je prohloubeni a slu€ovani kapitalovych trh zemi EU. Hlavnimi
ukoly unie jsou diverzifikace zdroju financovani spole¢nosti a poskytovani vétsi
Skaly investi¢nich pfilezitosti pro ob&any. Unie kapitalovych trhi ma stanoveny tyto
hlavni zasady: ,snazS$i pfistup malych a stfednich podniku k financovani, odstranéni
regulaénich pozadavkl pro snazsi pfeshrani¢ni investovani, zvySeni stability a

konkurenceschopnosti finan¢niho trhu EU, snizeni nakladd pro ziskavani kapitalu,
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rozSifeni moznosti stfadatelll napfi¢ EU a podpora dlouhodobych projektu
(Evropska rada, 2020).°

3.5 Zhodnoceni dosavadnich zkusenosti s fungovanim bankovni unie

Ministerstvo financi poukazuje na fakt, Ze vyhodnéjsi by byl vstup zemi do bankovni
unie s hlavni ménou euro. Tento fakt je podpofen i Cleny MMF, ktefi tvrdi, Zze néktera
negativa, ktera jsou spojena s bankovni unii lze umirnit pfijetim eura. Dale
ministerstvo financi vy€ita bankovni unii, Ze neexistuje jednotna fiskalni politika EU.
Postaveni ministerstva financi, které se do souCasné doby nezménilo, je
zaznamenano v tiskové zpravé z unora 2015. V bfeznu 2016 vlada CR obohatila
pfedchozi zpravu ministerstva financi o zkuSenosti ¢lenskych statd s fungovanim
bankovni unie na zakladé SWOT analyzy (Minesterstvo financi Ceské republiky,
2015).
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Vyhody

Nevyhody

v" Funké&nost systému Komplexnost rozhodovacich postupl
v" Obnova davéry na bankovnim trhu Administrativni z4atéZ na strané UGvérovych
» . , instituci
v' Pfistup k informacim
. . , Nevyjasnéné rozdéleni kompetenci
v' Konzistentni pfistu k vykonu dohledu
o Nedostate¢nd proporcionalita
v" Objektivni pfistup ECB
i Nutnost Cinit v nékterych pripadech rozhodnuti
v" Postaveni Rady dohledu
kompromisy
v' Stabilni systém a postaveni ECB
Naplfiovani dohledovych standard( ECB

v' Pozitivni hodnoceni Uvérovych instituci

v" Fungovani spole¢nych dohledovych tymu

v" Moznost ovlivnit vytvaFeni dohledovych standardi a spoleény

regulatornich pravidel
v' Ptistup k Jednotnému fondu pro fesenf krizi bank
Prilezitosti Rizika
v/ Vé&tsi harmonizace regulatornich opci a ndrodnich diskreci Dokonceni bankovni unie
v/ Zapojeni vice neeurovych zemi Fungovani jednotného mechanismu pro feseni
o e L krizi bank

v' Pfistup k méné vyznamnym Gvérovym institucim

Jednotny systém pojisténi vkladu

Zdroj: (mfcr.cz,2015)

Obrazek 16 SWOT analyza bankovni unie

3.4.1 Silné stranky bankovni unie

Funkénost jednotného mechanismu dohledu, ve kterém ¢lenské staty ocenovaly

dodrzovani a plnéni vSech funkci a povinnosti ECB. Dale ocenovaly rychlost a

vybudovani pevnych vazeb ECB s narodnimi organy dohledu. Za dalSi silnou

stranku bankovni unie povazovaly Clenské staty obnovu davéry v bankovni

sektor, ve kterém doSlo ke zvySeni stability sektoru, vétSi transparentnosti a

navyseni celkové kapitalizace bank. Zaroven silnou strankou Ize hodnotit i snazsi

pristup k informacim, ktery vede k vétSi perspektivité a srovnatelnosti trhu.

Konzistentni pristup k vykonu dohledu a objektivni pfistup ECB zajistuje

srovnatelné podminky vSem uGv&rovym institucim. Clenské staty si v oblasti
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pozitivhino hodnoceni finané€nich instituci chvalily rozdéleni uvérovych instituci
na vyznamné a méné vyznamné z davodu, Zze by se mensi banky nemusely
vyrovnat s naroky, které by na né kladl jednotny systém. Uéast na rozhodovacim
procesu tykajici se ostatnich uvérovych instituci se ubira dvéma sméry. Prvnim
smérem je moznost ovlivnit domaci trh prostfednictvim rozhodnuti, ktera byla
spojena s matefskymi institucemi, napfiklad u rozhodovani v sousednich zemich Ci
v zemich, které maji vyznamné ekonomické vazby na domaci trh. Druhy smér této
silné stranky je v tom, Zze narodni organ maze Cerpat uzite€né informace z praxe
ostatnich dohledovych organd. Ve fungovani spoleénych dohledovych tymu
fada Clenskych statu vidéla vyhody vyvazenosti tymu a nezavislého zastoupeni,
jelikoz v rozhodovacich procesech je kombinace predstaviteld ECB a narodnich
dohledovych organ(. Pristup k prostiedkiim z Fondu pro jednotné reSeni krizi
bank pfinasi vyuzivani dostate¢ného objemu prostiedki danému bankovnimu
sektoru v pfipadé splnéni danych podminek. Posledni silnou strankou bankovni
unie, dle clenskych statd, byla moznost ovlivnit vytvareni dohledovych
standard(i a spoleénych regulatornich pravidel (Ufad viady Ceské republiky,
2016).

3.4.2 Slabé stranky bankovni unie

Komplexnost rozhodovacich postupu, ve které byla ur€ena nevyhoda jako délka
schvaleni rozhodovacich procest. Rozhodovaci procesy maji dvé urovné
rozhodovani a celkovy proces trva tydny, coZ neni optimalni varianta pro krizové
staty. DalSimi slabymi strankami byly administrativni zatéz na strané
dohledovych organti a administrativni zatéz na strané uvérovych instituci.
Nevyjasnéné rozdéleni kompetenci, které se tyka napfiklad strategickych
rozhodnuti ¢i kompetenci spojenych s kapitalovymi pozadavky. V nedostateéné
proporcionalité Clenské staty vidély nevyhodu v tom, Zze ECB FeSi problémy
dotené uvérové instituce stejnymi pravidly a postupy u vSech &lenskych statd
stejné. NerozliSuje jejich vyznam C¢i relevanci, tim dochazi ke ztraté potfebnych
zdroju k feSeni konkrétnich problém( v ostatnich oblastech. DalSimi slabymi
strankami dle cClenskych statd byly kompromis u nékterych individualnich
rozhodnuti a dohledové standardy ECB (Ufad vlady Ceské republiky, 2016).
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3.4.3 Prilezitosti bankovni unie

Vétsi harmonizace regulatornich opci a narodnich diskreci, v této oblasti ma
ECB moznost vyuzit pro vyznamné uvéroveé instituce regulatorni opce a zarovenn ma
povinnost respektovat pfisluSné narodni diskrece, které umoznuji jednotny pravni
ramec. Tato oblast je velikou jizvou pro harmonizaci dohledové praxe, z duvodu
rozdilnych aplikaci narodnich a dohledovych opci a diskreci. DalSi pfilezitosti
bankovni unie by bylo zapojeni neeurovych zemi a tim zajiSténi rozSifeni trhu,
vétsi diverzifikaci a vyvazenosti trhu. Nad méné vyznamnymi uvérovymi
institucemi nyni vykonavaji dohled narodni dohledové organy. Nicméné do
budoucna bude tato oblast vice diverzifikovana tak, Ze ECB zvoli hlub&i harmonizaci

pFistupu k vykonu dohledu (Ufad vlady Ceské republiky, 2016).

Evropska komise v fijnu 2017 zvefejnila sdéleni, ve kterém dle zkuSenosti dosla
k nazoru, ze dokonc€eni bankovni unie a projekt bankovni unie je celkové uspésny.
Také mechanismus pro jednotné feSeni krizi se prokazal jako uspésny. Divodem
uspésnosti bylo feSeni krize banky bez nakladli pro danové poplatniky. ZkuSenosti
dale budou prohlubovat spolupraci a vymeénu informaci mezi vSemi evropskymi
organy. Dulezitost se taktéz klade na rychlé vytvoreni zavazka, které jsou zpusobilé
k rekapitalizaci z vnitfnich zdroju. DalSi zlepSeni bylo zaznamenano v oblasti
zajisténi likvidity pred, v i po feSeni krize. ZkuSenosti dale poukazuji na dulezitost
odpovédnosti soukromych investorli za zpusobené ztraty v bankovnim sektoru a

chapavost souvisejicich rizik s timto problémem (Evropska komise, 2017b).
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Zaveér

Zameérem této prace byla detailni analyza bankovni unie, jeji dopad na italsky a
Spanélsky sektor spole¢né s analyzou projevu finanéni krize na italskou a
Spanélskou ekonomiku a jeji dopad na bankovni sektor. Posledni ¢ast se
zaméfovala na zkuSenosti Clenskych statd s bankovni unii a navrhd na jeji

dokonceni.

V prvni kapitole byl detailné popsan vznik bankovni unie a jeji pilife. Vznik bankovni
unie je reakci EU na svétovou finan¢ni krizi, ktera méla kofeny v USA a rychlym
tempem se rozsifila po celém svété. Na zakladé této krize Evropska komise
nastavila 4 pilife bankovni unie. Prvnim pilifem jsou spoleéna pravidla pro fungovani
finan€niho systému rozdélena do dvou ¢&asti. Prvni Cast prace se vénovala
institucim, které se zabyvaji a hlidaji dodrzovani pravidel EBA, EIOPA a ESMA.
V druhé ¢asti tohoto pilife se diplomova prace zaméfila na kapitalové pozadavky a

smérnice s nimi spojené, napfiklad BRRD, CRD a DGS.

Velmi dualezitou dohodou je BASEL lll, ktery udava pozadavky na kapital
bankovniho sektoru. DalSi velmi dllezitou smérnici je v ramci EU BRRD, ktera je
zamérena na feSeni bankovnich krizi. Ve smérnici CRD se stanovuji poZzadavky na
kapitalové rezervy, posledni velmi dulezitou smérnici pro tento pilif je DGS neboli
systém pojisténi vkladu, ktery urCuje zajisténi vSech vkladl vkladatele do 100 000
eur. Druhy pilif se zaméfuje na jednotny dohled, ktery zajiStuje ECB a jeji zastupci.
Treti pilif je vénovan Jednotnému pojisténi vkladi a posledni pilif se zabyva

Spolecnym evropskym systémem pro restrukturalizaci bankovniho sektoru.

Druha Cast této prace se zaméfovala na aplikaci bankovni unie v Italii a ve
Spanélsku. Po detailni analyze Ize konstatovat, Ze Spanélsko, které se fidilo
principem ,bail-out, po docela kratké dobé&, mohlo vystoupit z programu na
ozdraveni a zachranu bankovniho sektoru danych zemi. Od vystoupeni z toho
programu ve Spanélsku posiluje ekonomika, zarover se zmodernizoval bankovni
sektor, ve kterém doslo k restrukturalizaci bank a Spanélskych spofitelen. Rovnéz
Spanélsko snizuje sviij deficit a snizuje i sv(j dluh va&i bankovni unii.

Italie, ktra zacala s restrukturalizaci bankovniho sektoru az po platnosti BRRD, je
v daleko hor$i situaci nez Spanélsko, z finanéni krize se doposud nedostala.

Hlavnim divodem jsou Spatné zkuSenosti italskych bank s ozdravovacim principem

50



(,bail-in“). ,Bail — in“ princip byl pfi€¢inou krachu 4 italskych bank a italska vlada byla
nucena vkladatelé odskodnit. Italie je spiSe pfiklonéna k principu ,bail — out®, ktery
je nyni smérnici BRRD zakazan. Nicméné se ukazuje, zZe princip ,bail — out® by byl
pro Italii vhodné&jSim nastrojem k feSeni financni krize. Toto tvrzeni podporuje i fakt,
Ze Italie vyuzila ¢lanku 32 smérnice BRRD, ktery umozniuje vyuZiti finanéni podpory

ze statniho rozpocCtu prostfednictvim rekapitalizace.

Posledni ¢ast této prace se vénovala navrhim na dokoncéeni bankovni unie a
zkusenostem ¢lenskych statl s bankovni unii. Navrhy jsou celkem tfi, mél by se
dokoncit Jednotny evropsky systém pro pojisténi vkladua, ktery je ve tfech fazich.
V prvni fazi by mél EDIS poskytovat finan¢ni prostfedky ve formé pujcky. V druhé
fazi by byly ztraty postupné kryty i pomoci EDIS za spInéni stanovenych podminek
a posledni faze by méla vést ke stoprocentni ochrané z daného fondu pro ¢lenské
staty. DalSim navrhem je kontext balicku EMU, ktery se zaméfuje na dokonceni
hospodarské a ménové unie. Posledni navrh se zamérfuje na snizeni objemu Uveéru
v selhani. Posledni Cast této kapitoly se zabyvala zkuSenostmi ¢lenskych statd
s bankovni unii. Vysledkem byla SWOT analyza, ve které clenské staty
identifikovaly silné stranky bankovni unie, napfiklad v jednotném dohledu i
objektivnim pfistupu ECB a mnoho dalSich. Nicméné staty konstatovaly i slabé
stranky bankovni unie. Hlavni nevyhodou bankovni unie je vtom, Ze nerozliSuje
jednotlivé financni trhy. DalSi nevyhodou bankovni unie byla identifikovana vétsi
administrativni zatéz na dohledové organy. Prilezitosti staty vidély v tom, ze by
doSlo k rozsifenii bankovni unie do neeurovych zemi. Hlavnim rizikem bankovni
unie dle Clenskych statl je jeji nekomplexnost. Existuji navrhy, jak projekt dokongit.

Ty ale narazeji na politicky nesouhlas vybranych zemi.
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