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Ochrana zemédélského piidniho fondu v Libereckém
kraji z pohledu odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi
krajského uradu

Abstrakt

Prace se zabyva ochranou zeméd¢lského ptidniho fondu, zejména pak v Libereckém
kraji. Je rozd€lena na teoretickou a aplikaéni (analytickou) ¢ast prace. V teoretické Casti je na
zéklad¢ rozboru platné pravni Gpravy vyhodnocena problematika ochrany zemédélského
pudniho fondu se zaméfenim na definici jednotlivych souvisejicich pojml. Vyznamny podil
teoretické Casti je vénovan pravnimu ukotveni problematiky zeméd€lského pidniho fondu
v Ceské legislativé a jeho podrobnéjsi analyze. Je zde také zminéna aktudlni problematika
sucha a navrhy opatieni, kterd jsou vykondvana piimo Libereckym krajem pro dosazeni lepsi
retence vody Vv krajin€. Analyticka ¢ast prace stru¢né predstavuje Liberecky kraj a objastiuje
¢innosti vykonavané Krajskym ufadem Libereckého kraje na tiseku ochrany zemédélského
ptidniho fondu. Je zde provedeno vyhodnoceni srovnani jednotlivych krajii z hlediska
velikosti zeméd¢lského pidniho fondu a poctu pracovnikii vykonavajicich agendu ochrany
zem&délského pludniho fondu. V praci byla vyuzita kombinace metod kvalitativniho
a kvantitativniho vyzkumu pro praci s daty. V zavéru prace jsou navrzena opatieni na zlepSeni
nastrojii ochrany ZPF, jakymi jsou napf. zvySeni sazeb za odnéti zeméd¢elské pudy ze ZPF
nebo zajisténi prioritniho vyuZiti brownfieldli namisto vystavby na zelené louce. Zaroven
zavéreCna Cast podava odpoveéd na vyzkumnou otazku ,,Pro¢ se nékteré nastroje ochrany

zemedélského padniho fondu jevi jako neti€inné a jak by se jejich funkce dala zleps$it?

Klic¢ova slova: Krajsky ufad, Liberecky kraj, pravni ochrana, ptida, sucho, zeméd¢lska piida,

zemédé€lsky pidni fond



Protection of the agricultural soil fund in The Liberec
Region from the perspective of the Regional office’s
department of the environment and the agricultural

Abstract

This bachelor thesis deals with protection of the agricultural soil fund, especially in
the Liberec Region. It is divided into theoretical and analytical part. In the theoretical part, the
problematics of protection of the agricultural soil fund is evaluated, based on an analysis of
the current legislation and focusing on the definition of related particular terms. Significant
part of the theoretical part is dedicated to legal anchoring of the agricultural soil fund’s
problematics in the Czech legislation and it’s more detailed analysis. It also mentions current
drought issues and proposals for maesures that are implemented directly by the Liberec
Region to achieve better water retention in the landscape. The analytical part of this bachelor
thesis briefly intorduces the Liberec Region and clarifies activities performed by the regional
office of the Liberec Region on the agenda of the agricultural soil fund’s protection. The
comparison of individual regions in terms of the size of agricultural land resources and the
number of employees carrying out the agenda of agricultural land resources protection is
evaluated. A combination of qualitative and quantitative research methods was used to work
with data in this bachelor thesis. In the end of this bachelor thesis, measures are proposed for
improving of legal instruments of the protection of the agricultural soil fund, for examle higher
rates for removal from the agricultural soil fund or ensuring priority use of brown fields
instead of building on green field. The final part also answers the research question ,,Why do
some agricultural soil fund protection instruments seem to be ineffective and how could their

function be improved?*

Keywords: regional office, Liberec Region, legal protection, soil, drought, agricultural soil,

agricultural soil fund
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1 Uvod

Zhorsujici se zivotni prostiedi, uspéchana doba, praimysl znecist'ujici ovzdusi a vodu,
zména klimatu, toto jsou témata, kterd rozd€luji celou nasi spolecnost, jsou velmi aktudlni
a zéroven kontroverzni. Nemén¢ dilezitym a spolecensky bohuzel opomijenym problémem
jsou i zabory zeméd¢€lské pudy. Pravni ochrana pudy jako slozky zivotniho prostfedi nema
V nasem pravnim fadu ucelenou pravni upravu. Jednotnou pravni tpravu maji v podstaté jen
dva druhy pidy — jednd se o zemédelsky pudni fond a o pravni rezim pozemkd uréenych
k pInéni funkce lesa. OvSem funkce téchto pravnich piedpist a dalSich nastroji ochrany pudy,
ktera vyplyva z platné pravni ipravy, jsou v tomto ohledu nedostate¢né a nemotivuji vlastniky
¢i investory k Setrnému nakladéni s timto vycerpatelnym a nesnadno obnovitelnym ptirodnim
zdrojem.

Z tohoto divodu bylo téma bakaldiské prace vénovano ochrané zemédé€lského
piidniho fondu Ceské republiky konkrétné na tizemi Libereckého kraje. Vzhledem
ke skutecCnosti, Ze je autorka bakalaiské prace zaméstnana na odboru Zivotniho prostredi
a zemedelstvi Krajského uradu Libereckého kraje, méla moznost Cerpat ze zdroji u svého
zaméstnavatele.

Ke zpracovani tohoto tématu autorku vedla pfedevsim skute¢nost, ze vystavba na
zelené louce a zabory pudy jsou v soucasnosti velmi aktudlni téma at’ uz v médiich, nebo na
akademické ptidé. Moznost vyuziti brownfieldl je pro investory mnohdy finanéné velmi
narocna, proto se uchyluji k ¢asové 1 ndkladové vyhodnéjsimu feSeni, tedy zaborim velmi
Casto kvalitni plidy, kterd by mohla byt vyuzita ke zcela jinym ucelim. Nemén¢ podstatnym
problémem je taktéz sucho, které v poslednich n€kolika letech suzuje celou zemi. Je tedy
nutné¢ zamyslet se 1 nad feSenim retence vody v krajin¢ napi. formou tvorby a obnovy
piirozenych vodnich prvkii nebo obnovou piirozenych funkei drobnych vodnich toki. A proto
autorku prace zajimalo, jak ochrana ptidniho fondu funguje v praxi, jaka je i€innost nastroji
jeho ochrany a zda by bylo mozné ufedni proces ochrany zemédélského pidniho fondu
jakkoliv zménit, ptipadné zlepsit.

Jak jiz bylo zminéno vyse, degradace pidy probihd zejména formou jejich zabort,
které jsou provadény pravé predevsim v souvislosti s vystavbou na zelené louce, ktera ma

opravdu drtivy dopad na ubytek kvalitni zemedélské pudy.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je na zakladé rozboru platné pravni upravy
vyhodnoceni administrativnich a ekonomickych nastroju, které jsou vyuzivany v souvislosti
se zemedélskym piidnim fondem, zejména pak z pohledu krajského uradu se zaméfenim na
vyhodnoceni pouzitych néstrojlii z pohledu jejich aktudlnosti, faktické vyuzitelnosti, ptipadné
zmény vyuziti téchto nastroju regulace.

Dilé¢im cilem je na zdklad€ provedeného vyzkumu:

1) shrnuti teoretickych poznatkt tykajicich se problematiky zemédélského ptudniho
fondu s naslednym statistickym vyhodnocenim ubytku zeméd¢lské ptidy na izemi
Libereckého kraje v rozmezi let 2014 — 2018,

2) na zakladé provedené analyzy a nasledného vyhodnoceni ¢innosti Krajského uradu
Libereckého kraje v oblasti ptisobnosti ochrany zemédélského pudniho fondu
vyhodnotit efektivitu ndstroji vyuzivanych k ochrané zemédélského ptidniho
fondu,

3) na zaklad¢ provedeného vyzkumu provést vyhodnoceni pouZitych nastroju
ochrany zemédé€lského pludniho fondu se zaméfenim na sledovani Uc€innosti
uzitych nastroji v praxi a zodpoveédét vyzkumnou otazku: ,,Pro¢ se nékteré
nastroje ochrany zemédélského pudniho fondu jevi jako netacinné a jak by se

jejich funkce dala zlepsit?«

2.2 Metodika prace

V bakalaiské praci bude vyuZito nékolika metod k dosazeni dil¢ich cill, které byly
k vypracovani této prace vytyCeny a zaroven vedly k naplnéni hlavniho cile.
V jeji teoretické ¢asti bude vyznamné vyuzito zejména obsahové analyzy pravnich texth
S vyuzitim metody excerpce. Nasledné¢ budou podrobné popsany jednotlivé legislativni
nastroje slouzici k ochran€ zemédélského pidniho fondu. Jako dalsi metoda bude v teoretické
¢asti vyuZzivana téZ metoda analyzy formou sbéru priméarnich a sekundarnich zdrojii dat.
V teoretické Casti prace dojde k prostudovani shromazdénych zdrojli a bude nasledovat
setfidéni ziskanych informaci podle pfedem stanovenych kli¢ovych znaki: charakteristika

pudy, pravni ukotveni ochrany ptidy v ¢eském pravnim fadu (ochrana zemédélského ptidniho
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fondu, odvody, odnéti ze zeméd¢lského pudniho fondu, regulace), projevy sucha
a zemédelsky padni fond, problematika sochranou zeméd€lského ptadniho fondu
Vv Libereckém kraji. Bude vyuzito pfedevsim kvalitativni metody vyzkumu se zaméfenim na
vyhodnoceni vyzkumem ziskanych sekundarnich dat. Sekundarni zdroje dat jsou informace,
které byly shromazdény jiz diive, za jinym Gcelem, nez je zpracovani této prace a jsou vetejné
pfistupné, jedné se napf. o literdrni nebo internetové zdroje. Oproti tomu primarni zdroje dat
jsou informace, které jsou sbirdny pravé za ucelem zpracovani této bakalarské prace, zde se
jedna napft. o rozhovory nebo na miru sestavené dotazniky a tykaji se pifimo tématu prace.
Naplnéni dil¢ich cila:

K dil¢imu cili ¢. 1 bude vyuzita kvantitativni metoda vyzkumu formou obsahové
analyzy pravnich textii, nasledovat bude shromazdéni druhotnych dat v oblasti vyhodnoceni
ubytku zemé&délské pudy za obdobi 2014 - 2018, kde data budou sefazena do ¢asovych fad
a bude provedeno vyhodnoceni pomoci ptehlednych tabulek a grafi.

K dil¢imu cili ¢. 2 bude vyuzita kvantitativni metoda Setfeni pomoci dotazniku
zaslaného viem krajskym tfadim na tzemi Ceské republiky a fizeného rozhovoru se
zameéstnanci na Useku ochrany zemédélského pidniho fondu Krajského tfadu Libereckého
kraje. | ktomuto cili bude zpracovan piehledny graf znazorfjici pomér rozlohy
zemédéelského pudniho fondu V jednotlivych krajich a poctu pracovnikil vykonavajicich
agendu ochrany zemédélského pudniho fondu. Zaroven budou jednotlivé ¢innosti této agendy
podrobné popsany.

K dil¢imu cili ¢. 3 bude zpracovano metodou syntézy vyhodnoceni ziskanych
informaci o ochran¢ zemédélského pidniho fondu a zaroven o ¢innostech a nastrojich, které
tuto agendu provazeji.

V zavéru prace bude vyhodnocen vyzkum z hlediska hledani odpovédi pro poloZenou
vyzkumnou otdzku ,,Pro¢ se n¢které nastroje ochrany zemédé€lského plidniho fondu jevi jako
neucinné a jak by se jejich funkce dala zlepsit?* I k ziskani odpovédi na tuto vyzkumnou
otazku bude vyuzito kvantitativni vyzkumné metody s vyuzitim nastroje fizeného rozhovoru
se zaméstnanci na useku ochrany zeméd¢lského ptiidniho fondu Krajského tradu Libereckého
kraje. Na zaklad¢ provedené¢ho vyzkumu budou navrzena opatfeni ke zlepSeni ochrany

zemédelského ptidniho fondu.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Pida

Piida je bezesporu nejcennéjsim prirodnim bohatstvim a pfirozenou soucasti narodniho
bohatstvi kazdého statu a fadi se mezi neobnovitelné ptirodni zdroje.*

Védnim oborem, ktery se pidou zabyva, je pedologie neboli pidoznalstvi, jehoz zéklad je
slozen z feckého slova pedon — zemé a latinského logos - véda.?

“Pidu Ize definovat jako samostatny prirodni utvar vznikly z povrchovych zvetralin
zemské kiiry a z organickych zbytkii za puisobeni piidotvornych faktori, je Zivotnim prostiedim
pudnich organismii, stanovistém plané rostouci vegetace, slouzi k péstovani kulturnich rostlin.
Je regulatorem kolobéhu latek, miize fungovat jako uloZiste, ale i zdroj potencialné rizikovych
latek.

Pida m4 mnoho funkci. Je nejen zakladnim vyrobnim prostredkem v zemédélstvi,
jedna se ale i o dilezité prostiedi pro akumulaci a filtraci vody. Je to neustédle se vyvijejici
systém ovlivitovany piimou i nepiimou ¢innosti &lovéka.*

Puda je nezastupitelnou soucasti planety Zemé, bez které by zde nebylo mozné Zit.
“Je komplexni sloZkou Zivotniho prostredi, kterd spolu s atmosférou, biocendzou
a hydrosférou tvori ekosystém, ve kterém md puda mnoho funkci. Tyto funkce jsou do znacné
miry ovlivnény pudnimi viastnostmi, které rozlisujeme na viastnosti fyzikalni, chemické
a biologické. ™

Barvu, vlhkost a teplotu piidy, mnoZstvi vzduchu a obsah jilovych mineralii v ni, jeji
zrnitost, strukturu a specifickou hmotnost piidnich castic — to vSe lze zaradit mezi vlastnosti

fyzikalni.

I MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Definice, sloZeni a vyznam pady [online]. Zdroj ve formatu
PDF. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/definice_pudy/$FILE/OOHPP-
Definice_pudy-20080820.pdf

2 BICIK, I., BUDNAKOVA, M. a kol. Piida v Ceské republice. Nakl. Consult, Praha 2009. ISBN 80-903482-
4-6,s.7

3 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Definice, slozeni a vyznam pady [online]. Zdroj ve formatu
PDF. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/definice_pudy/$FILE/OOHPP-
Definice_pudy-20080820.pdf

4 BRTNICKY, M. a kol. Degradace piidy v Ceské republice. 1. vydani. Nakl. Vyzkumny ustav melioraci a
ochrany pudy, Brno 2012. ISBN978-80-87361-20-7, s. 8

5 Tamtéz, s. 10
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Mezi jeji chemické vlastnosti 1ze zatadit napt. obsah chemickych prvk, zasolenost,
sloZeni pudniho roztoku a ptidniho vzduchu, pidni reakce a obsah a kvalita pidni organické
hmoty.

v v

Nejdulezitéjsimi organickymi vlastnostmi puidy jsou pak pocetnost, biomasa a aktivita

rtiznych skupin padnich organismi.®

3.1.1 Pidni fond Ceské republiky

Zé&kladni rozdéleni ptidniho fondu v Ceské republice je na lesni a zemédélskou pidu.
Lesni pida je chranéna zakonem o lesich, zemé&délskd pida pak zdkonem o ochrané
zemédelského ptidniho fondu.

Pozemky jsou rozdéleny na zemédélské, nezemedélské a lesni.

Zemédelska puda je v katastru nemovitosti vedena jako orna puda, chmelnice, vinice,
zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty.

Nezemédélské pozemky jsou rozd€leny na vodni plochy, zastavéné plochy a nadvori

a ostatni plochy.

Obrizek 1 - Pidni typy a jejich zastoupeni na tizemi CR

INLELL

Zdroj: www.mzp.cz

8 BRTNICKY, M. a kol. Degradace piidy v Ceské republice. 1. vydani. Nakl. Vyzkumny ustav melioraci a
ochrany ptidy, Brno 2012. ISBN978-80-87361-20-7, s. 9, 10
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Zakladem pro ocenéni zemédélského pozemku jsou bonitované pidné ekologické
jednotky (dale jen BPEJ) evidované v ¢iselnych a mapovych podkladech. BPEJ vyjadiuje
pétimistnym ¢iselnym kodem hlavni ptidni a klimatické podminky majici vliv na produkéni
schopnost zemédélské pidy a jeji ekonomické hodnoceni.” BPEJ je charakterizovana
klimatickym regionem, hlavni ptidni jednotkou, sklonitosti a expozici ke svétovym stranam,
skeletovitosti a hloubkou ptudy. Ministerstvo zemédélstvi stanovi vyhlaskou €. 227/2018 Sb.
Charakteristiku bonitovanych pidné ekologickych jednotek a postup pro jejich vedeni
a aktualizaci. Vedenim celostatni databaze BPEJ, poskytovanim souhrnnych informaci
a zajistovanim aktualizace je povéfen Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pidy, v. v. i.,
Zabovieska 250, 156 27 Praha 5. Udaje o BPEJ pozemku jsou uvedeny mimo jiné ve vypisu
Z katastru nemovitosti, je-li pozemek soucasti zemédélského ptudniho fondu (dale jen ZPF).
Zadosti o zménu BPEJ pozemku se podavaji na mistné piislusném Pozemkovém uiadu.

Zemédelské pudé je na zakladé BPEJ vyhlaskou ¢. 48/2011 Sb., o stanoveni tiid
ochrany, ve znéni pozd¢&jsich predpisti (dale jen vyhlaska), stanovena I. az V. tfida ochrany.

Do I. tfidy zemédélské plidy jsou zatazeny bonitné nejcennéjs$i pidy v daném
klimatickém regionu, ptevazné v plochach rovinnych, nebo mirné sklonitych.

Do II. tfidy ochrany jsou zafazeny zeméd¢lské pudy, které maji v ramci jednotlivych
klimatickych regionti nadprimérnou produkéni schopnost. Pady 1. a II. tfidy ochrany nelze
dle § 3 zakona o ochran¢ zeméd¢lského pidniho fondu vyuZivat jako plantaZe dfevin a lze ji
odejmout pouze v piipadech, kdy jiny vefejny zajem vyrazng¢ prevazuje nad zdjmem ochrany
ZPF (§ 4).

Do I1I. tfidy ochrany jsou slouc¢eny pidy s primérnou produkéni schopnosti.

Do IV. tfidy ochrany jsou sdruzeny pudy s pievazné podprimérnou produkéni
schopnosti a do V. tfidy ochrany jsou zahrnuty zbyvajici BPEJ, které piedstavuji zejména
pudy svelmi nizkou produkcéni schopnosti vcetné pid mélkych, velmi svazitych,

hydromorfnich, §térkovitych az kamenitych a erozné nejvice ohrozenych.®

"VOPRAVIL, J. a kol. Pida a jeji hodnoceni v CR: Dil II. 1. vydani. Nakl. Vyzkumny tstav melioraci a
ochrany pady, v. v. i., Praha 2011. ISBN 978-80-87361-08-5, s. 5
8 Metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky ze dne 1. 10. 1996 &. j. OOLP/1067/96
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Obrazek 2 - Pidni typy v LK

pararendziny < F0
fluvizemé \ ~ -
Sedozemé

kvizemé

Zdroj: www.mzp.cz

3.1.2 Funkce pidy

Pouze jednu funkci piidy neni mozné urcit, ma jich totiz mnoho. Nelze ani definovat,
ktera je tou nejdilezitéjsi. Je totiz zakladnim ¢lankem v potravnim fetézci, zivnou pidou
vSech rostlin. Bez pudy by nepfezily zejména suchozemské rostliny, ani mikroorganismy,
nebot’ pravé pro n¢ funguje jako zasobarna vody a zdroven i jakasi filtrace, ptes kterou tato
voda prochézi.’

Voda se do pudy infiltruje, ¢imz se dopliiuji zdsoby podzemni vody a zpomaluje se
jeji povrchovy odtok. Jiz zminéna filtrace pomaha pidé zachycovat kontaminanty, voda se
diky ni obohacuje o mineralni latky a upravuje se i jeji pH. Pida dokaze zaroven vodu
akumulovat a zadrzovat, a to velmi vyznamné, ma také transformacni a asanacni funkci,
umoznuje totiz rozklad, syntézu nebo mineralizaci latek a tyto latky maji moznost v pade

migrovat mezi pedosférou, hydrosférou a atmosférou.

9 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Definice, sloZeni a vyznam pudy [online]. Zdroj ve formatu
PDF. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/definice_pudy/$FILE/OOHPP-
Definice_pudy-20080820.pdf

10 PROBLEMATIKA PUDY A JEJi OCHRANY [online]. Zdroj ve formatu PDF. Dostupné z:
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Je tedy vice nez jasné, Ze zabory pudy je zpusobena neustdle se snizujici retencni

kapacita krajiny v Ceské republice.
3.1.3 Degradace pidy

Degradace pudy se da rozd¢lit na dva druhy, a to pfirozenou a antropogenni. Zatimco

prirozena degradace na Zemi existovala vzdy, degradace antropogenni se objevuje v zavislosti
na podnebi a je mnohem vyznamnéjsi.
Degradace ptdy je ovlivilovana mnoha ¢initeli, kterymi jsou jak pfirodni vlivy, tak zejména
¢innost ¢lovéka. Tyto lidské aktivity, které vedou k ohroZeni ¢i piimo zni¢eni pudy, jsou
pfedevs§im osidlovani, klimatické zmény, pokles diverzity (rozmanitosti puadnich
ekosystémil), té¢zba surovin a intenzivni zeméd¢lstvi a lesnictvi.

Intenzivnim zeméd¢€lstvim rozumime takovy postup vyuzivani pudy, kde je

upfednostnéna maximalni produkce s ekonomickym pifinosem. Soucasti je vyuziti vSech
dostupnych podpurnych ¢innosti, jako je intenzivni pfiprava ptidy, hnojeni, chemicka ochrana
porosti atd. v maximalni mozné mife. Tento zplsob hospodafeni lze nalézt na vétSing
produktivni orné pady.
Naproti tomu extenzivni zpisob hospodateni na zeméd¢lské pude vyuziva piidu udrzitelnym
zpiisobem, maximalni produkce neni prioritou, jsou vyuzivany piirodé blizké postupy pti
obd¢lavani plidy, omezeno je hnojeni 1 vyuziti piipravki urCenych k ochrané rostlin
a podobné. Prave tento extenzivni zptisob je vyuzivam praveé v Libereckém kraji.

K pfirodnim vlivim lze zatadit geologické a klimatické pochody (napi. sesuvy).
Nejvyznamnéj$i z téchto pochodl je eroze, diky které je ptida degradovana, tedy ztraci
produkéni schopnosti.

V neposledni fad€ nelze opomenout jeste jeden zdvazny problém tykajici se degradace
pudy a tim je jeji kontaminace. Kontaminanty velice vyznamné vstupuji do pid za piispéni
materidli  obsahujicich zvySené koncentrace S$kodlivin a jsou sem aplikovany
V nezmonitorovanych davkach. Jedna se o tzv. moderni polutanty, kterymi jsou rezidua
farmak a jejich metabolitt, produkty osobni péce (plasty, zmekcovadla, tenzidy, vonné latky,
dezinfekéni latky, repelenty, ochranné latky pfed UV zafenim, siloxany), uméla sladidla,

kofein, nanocastice apod. Obsahuji je nejen kaly z ¢istiren odpadnich vod, ale 1 usazeniny

https://aa.ecn.cz/img_upload/410697af7dfcb092dfd4e3937dd69e3f/problematika-pudy-a-jeji-
ochrany_zandov_jan-vopravil_prezentace.pdf

18



Znadrzi a vodnich tok a stejné tak jsou ptitomny i1 v povrchovych vodach. Pouziti
upravenych kali a pouziti sedimenti na zemédélské pudé je upraveno vyhlaskami
Ministerstva Zivotniho prostiedi a Ministerstva zem&dglstvi Ceské republiky®?, které ale vyse
zminéné nereflektuji.

Obecné lze tici, ze pokud budou obsahovat Skodliviny vzduch a voda, nebude ani ¢ista

puda. Tato situace bude mit za nasledek pokles biodiverzity.

3.2 Pravni ukotveni ochrany pidy v Ceské republice

Ustava Ceské republiky je zékladnim zakonem Ceské republiky, ktery byl piijat jako
tistavni zakon Ceskou narodni radou (dale jen CNR) 16. prosince 1992 a publikovan v Seské
Sbirce zakont pod ¢islem 1/1993 Sh.

Ceska ustava je tvofena preambuli a osmi hlavami, zahrnujicimi zékladni ustanoven,
moc zakonodarnou, moc vykonnou, moc soudni, Nejvyssi kontrolni ufad, Ceskou narodni
banku, izemni samospravu a piechodna a zavére¢na ustanoveni. Ustava CR tedy urluje
oddéleni jednotlivych moci a urcity systém brzd a protivah v naSem staté. Soucasti hlavy
¢. 1 Gstavy je krom¢ jiného zakotveni Listiny lidskych prav a svobod a ochrany pfirody.

Listina zakladnich prav a svobod je soudast Gistavniho potadku Ceské republiky a byla
schvalena CNR a zvefejnéna ve Sbirce zikonli pod &islem 2/2013. V této listing jsou
zakotvena zakladni prava spolecnosti, ktera ve své podstaté vyjadiuji vztah mezi statem
a obanem. Téchto prav a svobod se zpravidla mize domoci kazdy a jen néktera prava
a svobody jsou vazany na statni ob¢anstvi. Obsah listiny vychézi z principu pravniho statu —
ze svrchovanosti prava a zasady moznosti zasahti statni moci do svobod jednotlivce jen na
zaklade€ a v mezich zdkona. Pro vSechna zékladni prava a svobody plati, Ze jsou nezadatelna,
nezcizitelnd, nepromlcitelna a nezrusSitelnd, a Ze jsou pod ochranou soudni moci.

Vlastni pravni ustanoveni tykajici se ochrany pudy se opiraji o ¢lanek 11 Listiny
zakladnich prav a svobod, kde odstavec 1 stanovi, ze ,, Kazdy ma pravo viastnit majetek.
Viastnické pravo vSech viastnikii ma stejny zdkonny obsah a ochranu.”*® Tento odstavec
obecné chrani vlastnictvi majetku, tedy 1 piidu. Soucasné je vSak v odstavci 2 této listiny

teCeno, ze ,, Zdkon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potreb celé spolecnosti,

U NEMECEK, J., VACHA, R., PODLESAKOVA, E. Hodnoceni kontaminace piid v CR. 1. vydani. Nakl.
Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pudy, v. v. i., Praha 2010. ISBN 978-80-86561-02-4, s. 5, 12
12 Clanek 11, odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod
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rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo
urcenych pravnickych osob; zakon miize také stanovit, zZe urcité veci mohou byt pouze Ve
viastnictvi obcanii nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské federativni
republice.“*> Mezi tento majetek patii i stitem vlastnéné lesy a lesni pozemky (pozemky
uréené k plnéni funkce lesa). Na lesy ve vlastnictvi statu, spravované Lesy CR, s. p., se dle
zakona o lesich €. 289/1995 Sb., v platném znéni § 4 odstavce 2 vztahuje nésledujici. ,, Statni
lesy nelze zcizit, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Zakaz zcizeni statnich lesu se nevztahuje
na smenu, prodej spoluvlastnického podilu statu, prodej odlouceného lesniho pozemku,
zcizeni ve verejném zdjmu chrdanéném timto zakonem nebo jinymi pravnimi predpisy, vydani
veci podle pravnich predpisit upravujicich restituci majetku nebo prevod podle jinych
ustanoveni zakona. Pravni jednani, kterym se naklada se statnimi lesy, vyzaduje ke své
platnosti  piredchozi souhlas Ministerstva zemédélstvi (dale jen , ministerstvo*)
U zemédélské pudy tato povinnost zachovani majetku ve vlastnictvi statu neni. Vyjimku tvoii
pozemky stanovené v Zakon¢ ¢.114/1992 Sh., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, u nichz je vylouceno zcizeni (tedy prevedeni pozemkl ve vlastnictvi
statu do soukromého vlastnictvi). Jedna se jednak o pozemky na Gizemi narodnich parki dle
§ 23 odstavce 1 ,, Na uizemi ndrodnich parki nelze zcizit pozemky, které jsou ve viastnictvi
statu ‘¥, té7 pozemky, které jsou sménény za i¢elem zajmil ochrany p¥irody. Dale nelze dle
uvedeného zdkona zcizit dle § 32 ani uréené pozemky ve vlastnictvi statu u narodnich
ptirodnich rezervact ,, Lesy, lesni piidni fond, vodni toky, vodni plochy a nezastavené pozemky
na uzemi ndarodnich prirodnich rezervaci, které jsou ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdakona ve
statnim vlastnictvi, nelze zcizit. Tim nejsou dotcena prava fyzickych a pravnickych osob podle
predpisii o majetkové restituci“® Poslednim omezenim ochrany pfirody z hlediska
vlastnictvi stdtu jsou pak ndrodni pfirodni pamatky, kde dle § 35 zakona stanovi
odstavec 3 ,, Lesy, lesni pudni fond, vodni toky, vodni plochy a nezastavéné pozemky na vizemi
narodnich prirodnich pamadatek, které jsou ke dni nabyti ucinnosti tohoto zakona ve statnim
vlastnictvi, nelze zcizit. Tim nejsou dotcena prava fyzickych a pravnickych osob podle

predpisii o majetkové restituci .1’

13 Clanek 11, odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

14§ 4, odst. 2 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich, v platném znéni

15§ 23, odst. 1 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisii
16 Tamtéz, § 32

17 Tamtéz, § 35, odstavec 3
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Tato ustanoveni jsou z hlediska ochrany vefejnych zajma dualezita, nebot 1 pres
soukromé vlastnictvi a prob¢hlé restituce stale existuji i zemédélské plochy spravované
stitem, které spravuje Statni pozemkovy tfad & Ufad pro zastupovéani stitu ve vécech
majetkovych (napf. u odimrti — tedy ,,dédicem* pozemkl se stava stat, pokud nejsou
uplatnéna ¢i nelze uplatnit prava dédicka). V listiné prav a svobod je v ¢lanku
11 odstavci 3 dale stanoveno, ze ,, Viastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na ujmu prdv
druhych anebo v rozporu se zdkonem chranénymi obecnymi zdajmy. Jeho vykon nesmi
poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zdkonem “.*® Tento
odstavec tak zakotvuje moznost pravo soukromé omezit pravem vetejnym, nebot” dle ¢lanku
35 Listiny zakladnich prav a svobod odstavec 1 1k, ze ,, Kazdy ma pravo na priznivé zivotni
prostiedi ', a dle odstavce 3 ,, Prii vwkonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat
Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru
stanovenou zdkonem.®*® Tato zakladni pravni zakotveni pak umoziuji podrobngjsi
legislativni omezeni a stanoveni prav a povinnosti vlastnimi zdkony na ochranu zemédélské
pudy a na ochranu pozemku ur¢enych k plnéni funkce lesa.

Diléi zakony urcené k ochrané piidy budou uvedeny v dalsi podkapitole.

3.3 Analyza soucasné pravni upravy ochrany zemédélského pidniho

fondu

Soucasna pravni uprava ochrany zemédélského ptidniho fondu Ceské republiky se opira
pfedev§im o Zakon &. 334/2012 Sb., o ochrané¢ zeméd¢€lského pudniho fondu, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Mezi dalsi dulezité pravni upravy dané problematiky spadaji:

. zakon €. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, ve znéni pozdéjSich predpisi,
. zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve

znéni pozdéjsich predpist,

. zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist,
. zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist,

18 Clanek 11, odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod
19 Tamtéz, ¢lanek 35, odstavec 1
20 Tamtéz, ¢lanek 35, odstavec 3
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. zakon ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist,

. zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych tfadech a o zméné
zakona €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahii k pidé a jinému zemédélskému

majetku, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

. zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi,
. vyhlaska ¢. 271/2019 Sb., o stanoveni postupl k zajisténi ochrany zemédéelského
pudniho fondu,

. vyhlaska ¢. 153/2016 Sb., o stanoveni podrobnosti ochrany kvality zemé&délské pidy
a 0 zmeén¢ vyhlasky ¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany
zemédelského ptidniho fondu,

. vyhlaska ¢. 48/2011 Sb., o stanoveni tfid ochrany.

Zakon ¢. 334/2012 Sb., je rozdélen do deseti ¢asti a 26 paragrafii. Nize budou
podrobnéji popsany jednotlivé ¢asti tohoto zakona.

Prvni ¢ast zédkona se vénuje rozdéleni zemédélského pidniho fondu. Urcuje, které
pozemky do n&j patii a které ho tvofi.

Zemé&délsky pidni fond je tvofen pozemky zeméd¢€lsky obhospodatfovanymi, coZ jsou
orna ptida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty. Patii sem i plda,
ktera by méla byt zemédélsky obhospodatovana, toto se ale docasné ned¢je. Dale sem spadaji
rybniky s chovem ryb a vodni driibeZe i plida nezemédé&lska, které je potieba k zajiStovani
zemé&délské vyroby. To jsou pfedevsim polni cesty, pozemky se zatizenim dillezitym pro polni
zéavlahy, vlahové vodni nadrze, odvodiiovaci ptikopy, hraze, které slouzi jako ochrana pied
zamokienim nebo zatopou nebo i technické protierozni opatieni.

Druhé ¢ast zékona se v § 2 zabyva zménou vyuZziti zemédé€lské pidy av § 3 a § 4
zasadami jeji ochrany. § 2 tikd, Ze pokud orgén ochrany ZPF vyda souhlas, je moZné zaménit
trvaly travni porost na ornou piidu. Tento souhlas se vydava na zéklad€ napi. posouzeni
rtiznych vlastnosti plidy a moznych rizik ohroZeni pidy erozi. § 3 pak urcuje predevSim
pouzivani sedimenti a postupy pii zneCiSténi ¢i jejim ohrozeni erozi, a opatieni
k naprave. Treti cast v § 4 popisuje zasady plosné ochrany ZPF, ¢tvrta se pak vénuje jeho
ochrané a stanovuje pravidla pfi konkrétni Cinnosti (1zemné planovaci, tézebni, stavebni, pfi

terénnich Upravach a prizkumech tzemi).
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Odnétim zemédélské pudy ze ZPF se zabyva pata ¢ast tohoto zdkona, odvodiim za tato
vynéti Cast Sestd. Sedma Cast zdkona poté vymezuje vykon statni spravy v oblasti ochrany
ZPF a urcuje kompetence.

Osma cast zakona se tyka posuzovani komplexnich pozemkovych tprav. Urceni
sankci za poruSeni zakona o ochrané ZPF se vénuje devata ¢ast. V souvislosti s ¢asti deset je
vhodné zminit dilezitou piilohu, v niz je uveden postup pii vypoctu odvodli za odnéti

zemédéelské pudy ze ZPF.
3.3.1 Ochrana zemédélského pidniho fondu

Zékladnim pilifem pro ochranu pudy v Ceské republice je zakon &. 334/1992 Sb.,
0 ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato problematika je
ale zminéna jak v Ustavé Ceské republiky, kde se fika, Ze ,,Stdt dbd o Setrné vyuzivini

’

prirodnich zdrojii a ochranu prirodniho bohatstvi“?!, tak i v Listing zakladnich prav a svobod

,, PFi vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostredi, prirodni
zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem *“.22

Dalsim dulezitym dokumentem je pak napi. vyhlaska Ministerstva zivotniho prostredi,
kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélského pudniho fondu a mnoho
dalsich, které jsou uvedeny vyse.

Odborna veiejnost sice vytvaii natlak na politické predstavitele Ceské republiky, aby
se problematice ochrany pidy a s tim souvisejicimi rezervami v Ceské legislativé vénovalo
mnohem vice prostoru, bohuzel ale ochrana piidy stale nepatii mezi hlavni politicka témata.?®

Jak jiz bylo zminéno vyse, ochrana pidy v Ceské republice je podlozena platnou
pravni legislativou. Plsobnost organt stitni spravy je rozdélena mezi organy statni
samospravy, tedy poveéfené obecni ufady, obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti a krajské
ufady, specidlni spravni urady, jakymi jsou spravy ndrodnich parkil nebo Ujezdni ufady,
a Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Jako pienesena ptisobnost je statni sprava
vykonavana orgény uzemni samospravy. ,,Jednotlivé urady maji piisobnost napr. udélovat
souhlas s odnétim zemeédélské pudy ze ZPF, K ndvrhiim vuzemné planovaci dokumentace,

K navrhitm na stanoveni dobyvacich prostoru, uklidat zmeény druhit pozemkii zemédélské

21 Hlava prvni, ¢lanek 7 Ustavy Ceské republiky

22 Hlava &tvrta, ¢lanek 35, odstavec 3 Listiny zakladnich prav a svobod

2 BICIK, 1., BUDNAKOVA, M. a kol. Piida v Ceské republice. Nakl. Consult, Praha 2009. ISBN 80-903482-
4-6,s. 155
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puidy, ukladat opatreni k odstranéni zavad, ukladat pokuty za poruseni pravnich povinnosti,
vydavat rozhodnuti o odvodech za odnéti piidy ze ZPF, usmérnovat, sjednocovat ci ridit vvkon

statni spravy. “**

3.3.2  Uzemni planovani

Uzemni planovani je v sou¢asné dobé jeden z hlavnich néstrojii k ochrang zemé&délské
pudy, nebot’ usmérituje rozvoj sidel do volné krajiny, respektive omezuje zabory zemédelské
pidy stavebni & jinou &innosti (napf. zalestiovanim). Uzemni plany obci musi byt
odsouhlaseny a schvaleny organy ochrany zemédélského pudniho fondu, a to krajskymi
urady, v pfipad¢ statutdrnich mést Ministerstvem zivotniho prostiedi. Mohou tak vyrazné
omezit, samoziejme¢ v mezich zédkona, budouci zédbory zemédelské pidy. Mohou de facto
ovlivnit i hospodafeni na zemé&délské pud¢€, napt. zménou funkéniho vyuziti ploch.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim tadu je zdkladni normou,
ktera upravuje izemni planovani. Nedilnou soucasti je vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o izemné¢
analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a o evidenci izemné planovaci
ginnosti, kterd upravuje néktera znéni zakona. Uzemni planovani miazeme rozdélit do i
zakladnich okruhii:

1. republikova Groven

2. krajska uroven

3. obecni Uroveil

Politika tizemniho rozvoje stanovi republikové priority uzemniho planovani pro
zajiSténi udrZitelného rozvoje Gzemi, vymezuje oblasti se zvySenymi poZadavky na zmény
V Gzemi z diivodi soustiedéni aktivit mezinarodniho a republikového vyznamu nebo které
svym vyznamem piesahuji izemi jednoho kraje, tedy rozvojové oblasti a rozvojové osy, déle
vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy mezindrodniho
a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji tizemi jednoho kraje.
V dokumentu Politiky tizemniho rozvoje jsou schematicky vymezeny plochy a koridory
dopravni a technické infrastruktury mezinarodniho a republikového vyznamu nebo které svym
vyznamem piesahuji Uzemi jednoho kraje. Dokument také stanovuje ve vymezenych

oblastech, plochach a koridorech kritéria a podminky pro rozhodovéani o moznych variantach

2BICIK, 1., BUDNAKOVA, M. a kol. Piida v Ceské republice. Nakl. Consult, Praha 2009. ISBN 80-903482-
4-6,.199
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nebo alternativach zmén v tzemi a pro jejich posuzovani, zejména s ohledem na jejich
budouci vyznam, mozna ohroZeni, rozvoj, utlum, preference a rizika. Politiku izemniho
rozvoje potizuje a schvaluje Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Z4sady izemniho rozvoje stanovi zejména zakladni pozadavky na icelné a hospodarné
uspotradani tzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory (tyto koridory jsou zpravidla o Sifce
600 m) nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na jejich vyuziti, zejména plochy nebo
koridory pro vefejné prospé$né stavby, vefejné¢ prospeSna opatieni, stanovi kritéria pro
rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach zmén v jejich vyuziti. Zasady
uzemniho rozvoje mohou vymezit plochu nebo koridor a stanovit jejich vyuziti, jehoz potifebu
a plo$né naroky je nutno provéfit (jedna se o tzv. uzemni rezervu). V uzemni rezervé jsou
zakdzany zmény v uzemi, které by mohly stanovené vyuziti podstatné ztizit nebo dokonce
znemoznit. Zménit uzemni rezervu na plochu nebo koridor umoziujici stanovené vyuziti lze
jen na zéklad¢€ aktualizace zdsad uzemniho rozvoje. Zasady uzemniho rozvoje mohou ve
vybranych plochach nebo koridorech ulozit provéfeni zmén jejich vyuziti uzemni studii.
V zasadach uzemniho rozvoje lze vymezit plochu nebo koridor, v nichz je rozhodovani
0 zménach v uzemi podminéno vydanim regulacniho planu. Zasady tzemniho rozvoje
vV nadmistnich souvislostech tizemi kraje zpfesiiuji a rozvijeji cile a tkoly tzemniho planovani
v souladu s politikou uzemniho rozvoje, uruji strategii pro jejich napliovani a koordinuji
uzemné planovaci ¢innost obci. Zasady tizemniho rozvoje se potizuji pro celé uzemi kraje
ajsou vydavany formou opatfeni obecné povahy dle spravniho tadu. Zasady tizemniho
rozvoje jsou zavazné pro pofizovani a vydavani uzemnich pland, regulacnich plant a pro
rozhodovani v izemi. Potizuje je krajsky Gifad a schvaluje je zastupitelstvo kraje.

Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje tzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho
plosného a prostorového uspotadani (tzv. urbanistickd koncepce), usporadani krajiny
a koncepci vefejné infrastruktury. Vymezi zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména
zastavitelné plochy, plochy zmén v krajin€ a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby,
k obnove nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného tzemi, pro vefejné prospésné stavby, pro
vefejné prospeésna opatieni a pro izemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch
a koridort.

Pro izemni rezervy plati stejna pravidla jako u zasad Gzemniho rozvoje. ZaleZitosti
nadmistniho vyznamu, které nejsou feSeny v zasadach izemniho rozvoje, mohou byt soucasti

uzemniho planu. Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech izemi obce zptesiiuje a rozviji
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cile a tikoly izemniho planovani v souladu se zasadami tizemniho rozvoje kraje a s politikou
tizemniho rozvoje. Uzemni plan se pofizuje a vydava pro celé Gizemi obce, pro celé tzemi
hlavniho mésta Prahy, popfipad¢ pro celé tizemi vojenského wjezdu. Je vydavan formou
opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu, pofizuje ho pofizovatel, zpravidla obec

s rozsifenou puisobnosti a schvaluje ho zastupitelstvo obce.?

Obrazek 3 - Stav izemnich plana v LK k 1. 1. 2019

Stav uzemnich planu v Libereckém kraji k 1.1.2019

Spravni hranice Stav azemniho planu

hranice ufadii uzemniho planovani (obci ORP) bez uzemniho planu

UPNSU

- UPO bez JOM UP

hranice obci

Typ Ji Obce

pocet v% ‘ .
bez GP e 7 - UPO s JDM UP
UPNSU 12 6 - UP bez JDM UP
UPO 23 1
e L 77, - UP s JDM UP
Celkem 215 100

Dostupnost izemniho planu

uzemni plan na webu kraje

ZKRATKY:
UPNSU - Gzemai plén sideliho itvary

UPO - Gzemni pidn obce

UP - uzemni plan

JDM UP - jednoduchy datovy model Gzemniho planu

Zdroj: www.kraj-Ibc.cz

3.3.3 Odnéti pidy ze zemédélského ptadniho fondu

Pidu Ize ze ZPF odejmout trvale nebo doc¢asné. V ptipadé, ze po ukonceni ticelu jejiho
odnéti bude dotcena plocha rekultivovana dle schvaleného planu rekultivace do takového
stavu, ktery umozni jeji navraceni do pudniho fondu, Ize tuto plochu odejmout docasné.
Jednou z podminek je zpracovani planu rekultivace, podle kterého bude postup rekultivace

proveden. V opa¢ném piipadé¢ mluvime o odnéti trvalém.

25 Z4kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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Zdroj: www.mapy.cz

Obrazek 5 - Dobyvaci prostor po rekultivaci

& Letecka - Mapy.cz x

stroje & Nahlasit chybu

Zdroj: www.mapy.cz
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O odnéti rozhoduje organ ochrany zemédélského ptidniho fondu, ktery k tomuto musi
vydat souhlas. Pro plochu do 1 hektaru vcetné vydava souhlas piislusna obec s rozsitenou
pusobnosti, od 1 do 10 hektard ptislusny krajsky ufad a plochu nad 10 hektard piislusné
Ministerstvo zivotniho prostiedi. V nékterych piipadech, o kterych hovoiime jako
0 vyjimkach a které jsou uvedeny v zakon¢ ¢. 334/2012 Sb., souhlasu organu ochrany

zemédé€lského ptidniho fondu neni tfeba. Tyto vyjimky jsou uvedeny casti V, § 9, odstavec 2.

Tabulka 1 - Pocet vyjmutych hektari zemédélské pudy ze ZPF v rozmezi let 2014 - 2018

Rok Trvalé | Docasné odnéti

odnéti v ha v ha
2014 18,764 1,8452
2015 19,946 2,9134
2016 25,8713 0
2017 15,2838 0,8097
2018 20,8144 0,6866

Zdroj: vlastni zpracovéani — Krajsky tfad Libereckého kraje

Graf 1 - Pocet vyjmutych hektara zemédélské puady ze ZPF v rozmezi let 2014 - 2018

Pocet vyjmutych hektar( zemédélské pudy ze
ZPF v rozmezi let 2014 - 2018

30

25
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H Trvalé odnétivha  m Docasné odnétiv ha
Zdroj: vlastni zpracovani — Krajsky trad Libereckého kraje

3.3.4 Odvody za odnéti ptady ze zemédélského piidniho fondu

Je-li k odnéti pidy ze zeméde€lského ptidniho fondu piislusnym organem ochrany ZPF

vydan souhlas, je tteba dle zdkona za toto odnéti uhradit odvody, které jsou vypocteny dle
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&asti D piilohy ¢. 1 zékona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu.?® Ac¢koli
je jejich vypocet uveden jiz ve vydaném souhlasu, o jejich konecné vysi a povinnosti thrady
rozhoduje zcela samostatné rozhodnuti vydané organem ochrany ZPF. Toto rozhodnuti je
ovSsem vydéano az po rozhodnuti stavebniho ufadu, kterym byla stavba povolena, a zaroven
i po zahajeni realizace zaméru, piipadné pied kolaudaci stavby (u vétSich zaméra, kdy realné
hrozi zména rozsahu zaboru v prubéhu realizace) a v ptipad¢, ze jde o zamér realizovany na
etapy, rozhoduje se o odvodech ke kazdé této etapé zvlast’.

Odvody za odnéti zemédélské pady ze ZPF lze chéapat jako ekonomicky nastroj
k tomu, aby pfednostné motivovaly vlastniky pudy soucasné i budouci k Setrnému zachazeni
S timto neobnovitelnym pfirodnim zdrojem, tedy aby s piidou neplytvali. Zdkon o ochrané
ZPF mluvi o odvodech za odnéti zemédélské pady pro nezemédelské ucely, jejichz vyse zavisi
na velikosti dotéené¢ho pozemku, bonité pidy a nasledné zjisténé tfidé ochrany.

V zédkoné jsou déle uvedeny také vyjimky, kdy je zeméd¢lska piada ze ZPF odejmuta,
ale toto odnéti je od odvoda osvobozeno. Jedna se piedevsim o ptipady, kdy je puda odejmuta
napt. z divodu rozvoje zeméd¢lstvi, ¢isténi vod nebo ochrany ptirody. O téchto vyjimkach
hovoti § 11 a zakona o ochrané ZPF.?” Pokud jsou v izemnim planu obce nebo v jejich
zasadach zemniho rozvoje urceny zastavitelné plochy, za vystavbu napf. rodinného domu na
téchto plochach odvody za odnéti pudy taktéZ nejsou uplatiovany.

Odvodem za odnéti zemédélské pidy ze ZPF je v podstaté urceni hodnoty pozemku
pomoci jeho vyméry a ceny za jednotku plochy, kterd je ur¢ovana pomoci BPEJ. Poté se
stanovuje pfipadnd véha negativniho ovlivnéni faktort Zivotniho prostfedi. Tato vaha se
nasledné¢ vynasobi zjiSt€énou cenou pozemku, ¢imzZ je zjiSténa zakladni cena odvodu.
V piipad€, ze je puda napt. zneCiSténa, nebo na misté, které je méne vyhodné, snizuje se
vypoctena hodnota koeficientem sniZeni. Abychom ale mohli ur¢it kone¢nou vysi odvodu, je

tieba jesté dosavadni vysledek vynasobit koeficientem tfidy ochrany.

% Cast D piilohy &. 1 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich
piedpisit
27§ 11 a odst. 1 zakona &. 334/1992 Sb., o ochran& zemé&délského ptidniho fondu, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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Tabulka 2 - Tridy ochrany a koeficienty
Trida
ochrany
L. tfida
1. tfida
I11. tfida
IV. tfida
V. tfida 3
Zdroj: vlastni zpracovani dostupné z piilohy zakona ¢. 334/2012 Sb., o ochran¢ ZPF

Koeficient

w | (O |©

V ptipad¢ trvalého odnéti zeméde€lské pidy ze ZPF, je takto urena Castka jiz findlni
a hradi se jednorazové.? Toto se ale netyka piipadd, kdy je trvale odejmuté piida po ukonéeni
ucelu odejmuti rekultivovana dle planu rekultivace ziizenim vodni plochy ¢i zalesnénim. Pak
zde plati stejna pravidla jako u odnéti docasného, tedy odvody jsou placeny pravidelné kazdy
rok az do doby ukonceni schvaleného planu rekultivace. Celkova vyse odvodu je pak
rozdélena nasledujicim zpisobem:

e 55 % statni rozpocet

e 15 % Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

e 30 % rozpodet obce, na jejimz izemi se dotéena piida nachazi?®

3.4 Aktualni problematika sucha

Sucho vznika jako disledek nedostatku sraZzek v krajing, poté vyrazné klesa voda
v atmosféfe, pude, v potocich a fekach i v podzemnich strukturach. Pokud pfi takovéto situaci
poptavka po vodé¢ pievysuje jeji dostupné zdroje, hovorime o stavu nedostatku vody.

Vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech Ceska republika se suchem pravidelnd
bojuje, je nyni pfipravovano zakotveni problematiky sucha a nedostatku vody do ceské
legislativy.® Je tieba zajistit, aby voda z krajiny ihned nestékala do fek, kde je pro ni uz takika
nevyuzitelnd. V minulém stoleti dochédzelo k betonovani fi€nich koryt, rybniky byly

vysouSeny a provadéna byla také ohromnd melioracni opatieni. Toto vS§e mélo na krajinu

dopad v podob¢ ztraty autoregula¢niho mechanismu, tedy v krajin¢ chybi moktady, meandry,

2.8 11 b odst. 1 zakona &. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&dé&lského ptidniho fondu, ve znéni pozdgjsich piedpisti

298 11 b odst. 5 zakona ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&dé&lského ptidniho fondu, ve znéni pozdgjsich predpist

3 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Sucho a nedostatek vody [online]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/sucho_a_nedostatek_vody
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fiéni nivy a dal3i.3! Je tedy tieba ji v tomto pomoci tzv. vlastnimi silami. V této souvislosti je

mozné &erpat finance z evropskych a narodnich dota¢nich titult.>?

3.5 Opatieni proti suchu

V Ceské republice se problematice sucha a nedostatku vody vénuje v prvni fadé
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Jeho cilem je v této problematice vytvofeni
podminek pro udrzitelné hospodaieni s timto vycerpatelnym piirodnim bohatstvim.

Dne 24. &ervence 2017 byla vladou Ceské republiky schvalena Koncepce ochrany pied
nasledky sucha pro tGzemi Ceské republiky, ktera je jakymsi vyusténim dlouhodobého
sledovani vykyvii v mnozstvi srazek v jednotlivych letech jiz od 19. stoleti. Akoli Ceska
republika lezi v mirném klimatickém pasmu, sucho zde v minulosti zplsobovalo
a Vv soucasnosti stale zpusobuje zna¢né problémy. Dle jiz zminéného pozorovani byla na
zakladé sucha v 90. letech 19. stoleti iniciovana vystavba modernich nadrzi. OvSem udalosti
Z poslednich sedmnacti let donutily odborniky vytvofit jakysi uceleny soubor, kterym se
budou moci oblasti postizené suchem fidit, a tim je pravé tato Koncepce ochrany pted
nasledky sucha pro tizemi Ceské republiky.

Dle jmenované koncepce se da do budoucna oc¢ekavat zhorseni stavajici situace, nebot’
vodni zdroje asem nebudou dostacujici a souvisi s tim 1 skute¢nost, Ze se dlouhodobé¢ snizuje
také kvalita vody.

Cilem koncepce je sniZit spotfebu vody obyvateli Ceské republiky, ovlivnit jeji
zhorsujici se kvalitu, pomoci pravnich, ekonomickych, technickych a organiza¢nich opatfeni
co mozna nejvice snizit dopady nedostatku vody na kvalitni Zivoty obanti Ceské republiky
a na zivotni prostredi.

Dokument je uréen viem, ktefi n&jakym zpiisobem svodou v Ceské republice
hospodafii, ovSem primarné jsou za napliiovani jeho cili odpovédné Ustfedni organy statni
spravy. Pokud ale mé ziskat tato koncepce skute¢né uplatnéni, je tieba, aby se na napliovani

jejich cilti spolupodilela i vefejna sprava a samotni obdané nasi zemé.

3L EURACTIV. Aktualni otazky vodohospodafské: Sucho a retence vody [online]. 2018. Dostupné z:
https://euractiv.cz/event/aktualni-otazky-vodohospodarske-sucho-a-retence-vody/

3 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Sucho a nedostatek vody [online]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/financovani_sucho

3 SUCHO V KRAIJINE. Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro uzemi Ceské republiky [online]. Zdroj ve
formatu PDF. Dostupné z: http://www.suchovkrajine.cz/sites/default/files/podklad/koncepce_sucho.pdf
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3.6 Opafreni proti suchu v Libereckém kraji

Liberecky kraj se taktéZ podili na opatienich proti suchu a podporuje retenci neboli
kratkodobé zadrzeni vody v krajiné. Existuje zde pfimo dotacni program Podpora retence
vody V krajing, jehoz ucelem je vytvaret ¢i obnovovat piirozené vodni prvky v krajing,
obnovovat ptirozenou funkci malych vodnich tokd a niv, regulovat odtok ze zafizeni pro
melioracni odvodiovani, tvofit ¢i obnovovat zaniklé malé vodni nadrze, které jsou blizké
prirod¢€, zvysSovat ochranu plidy pred erozi a jeji retencni kapacitu a podporovat v osidlenych

tizemich zasakovani neznegisténych srazkovych vod do pady.>*

3 LIBERECKY KRAJ. Podpora retence vody v krajin& [online]. Dostupné z: https://dotace.kraj-Ibc.cz/zivotni-
prostredi-a-zemedelstvi/8-6-podpora-retence-vody-v-krajine-d453695.htm
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4 Analyticka cast

4.1 Liberecky kraj

Liberecky kraj se svou rozlohou 3 163 km? fadi k nejmensim krajim v Ceské
republice, konkrétné je hned po Hlavnim mésté Praha krajem druhym nejméné lidnatym
a zabira pouha 4 % celého uzemi nasi zem¢. Prvenstvi mu vSak patfi v tom, ze se jedna
0 nejlesnat&jsi kraj v Ceské republice. K lednu letodniho roku mél Liberecky kraj 443 398
obyvatel.

Liberecky kraj je rozdélen do deseti obci s rozsifenou pusobnosti (Liberec, Jablonec nad
Nisou, Ceska Lipa, Novy Bor, Frydlant, Turnov, Jilemnice, Tanvald, Semily a Zelezn}'/ Brod)

a tvofi ho celkem 215 obci.

Obrazek 6 - Spravni ¢lenéni LK
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Zdroj: www.kraj-Ibc.cz
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Graf 2 - Lesnatost v jednotlivych krajich

Lesnatost

Zdroj: www.kraj-Ibc.cz

4.2 Krajsky arad Libereckého kraje

Krajsky tfad Libereckého kraje sidli v nejvyssi budové krajského mésta Liberec.
Vykonavané cinnosti jsou zde rozdéleny mezi statni spravu a samospravu. Organy
samospravy jsou hejtman, Rada Libereckého kraje a Zastupitelstvo Libereckého kraje.
Cinnosti Gifadu jsou vedeny a koordinovany feditelem, dale je rozdélen na 20 odbort a 52

oddéleni. K 29. 2. 2020 mél 0fad 427 zaméstnancu.

4.3 Odbor zivotniho prostiredi a zemédélstvi

Odbor zZivotniho prostfedi a zemédélstvi je veden vedouci odboru. DéEli se na pét
oddéleni, kterd jsou vedena jednotlivymi vedoucimi oddéleni. Tento odbor je na Krajském
uradu druhy nejvétsi se 40 pracovniky.

KaZzdé oddéleni je zaméteno na jinou sloZku zivotniho prostfedi a dohromady ¢innosti

vvvvvv
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aby nebyly porusovéany zdkony a aby Zzivotni prostiedi a zemédé€lstvi v Libereckém kraji

prosperovaly a vzkvétaly.

4.3.1 Oddéleni posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a IPPC

Odd¢leni posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a IPPC, jak jiz jeho ndzev sam
napovidd, posuzuje vlivy zamérd a jejich zmény na Zzivotni prostfedi, které jsou uvedeny
Vv ptiloze ¢. 1 zédkona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi — tzv. proces
EIA (Environmental Imact Assessment). V této oblasti posuzuje rovnéz vlivy koncepci véetné
uzemnich planit mést a obci a jejich zmén na Zzivotni prostfedi podle uvedeného zdkona
a zakona ¢. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu — tzv. proces SEA (Strategic
Environmental Assessment). Posuzuji se vlivy na obyvatelstvo a vetejné zdravi a vlivy na
zivotni prostfedi, zahrnujici vlivy na zivoCichy a rostliny, ekosystémy, biologickou
rozmanitost, piidu, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, ptirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni
dédictvi a na jejich vzajemné plisobeni a souvislosti.

Zaroven toto oddéleni vydava pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnénym
k podnikani integrovana povoleni, ktera se tykaji provozu zatizeni v kategoriich uvedenych
v ptiloze ¢. 1 zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci — tzv. IPPC (Integrated Pollution
Prevention and Control). V principu jde o vydani jednoho integrovaného povoleni k provozu,
které obsahuje podminky vyplyvajici z jednotlivych tzv. ,,slozkovych® zakont, a to pfedevs§im
zakona o ochrané ovzdusi, o vodach, o odpadech, o ochrané vefejného zdravi a veterinarni
péci. Tim dochéazi k zamezeni pfenosu znecisténi z jedné slozky Zivotniho prostfedi do druhé.
Vyssiho stupné ochrany Zivotniho prostfedi je dosahovano rovnéz pouzitim tzv. nejlepSich
dostupnych technik. Provozovatel tak disponuje jednim povolenim namisto nékolika povoleni
slozkovych.

Oddéleni se rovnéz zabyva procesy dle zdkona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych
havarii, ktery stanovi povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které
vlastni, uzivaji nebo budou uvadét do uzivani objekt nebo zatizeni, v nichz je umisténa
vybrana nebezpecna chemicka latka nebo chemicka smés. Tyto latky a smési jsou v pfilohach
zakona uvedeny jmenovité nebo svymi nebezpecnymi vlastnostmi. V neposledni fadé
oddéleni vydava vyjadieni k zddostem o podporu z fondi Evropské unie, jako jsou Regionalni

operacni program a Operacni program Zivotni prostiedi.
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4.3.2 Oddéleni ovzdusi a odpadi

V oblasti odpadt je hlavni kompetenci vydavani souhlast podle zakona ¢. 185/2001
Sb., Zakon o odpadech. Jedna se o souhlas s provozovanim zafizeni ke sbéru, vykupu,
vyuzivani nebo odstraiiovani odpadii. Toto oddéleni se dale zaméiuje na odpadové
hospodaistvi na tizemi kraje (plni Plan odpadového hospodaistvi Libereckého kraje),
predchazeni vzniku odpadi, ve spolupraci s odborem kancelaf feditele se velkou mérou podili
na ekologizaci uradu. Porada edukativni soutéze na téma recyklace pro skoly v Libereckém
kraji, naposledy to byla soutéz Republice k narozeninam, kde méli zaci zakladnich skol za
ukol vyrobit statni znak z co nejvice recyklovatelnych materialt.

V oblasti ochrany ovzdusi je na zaklad¢ zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi
hlavni kompetenci oddéleni vydavéani povoleni provozu zdrojii zneciStovani ovzdusi
(energetické zdroje, technologické zdroje, zemédélské chovy apod.). Ochrana ovzdusi se dale
zamé&fuje na spravné topeni v domacich topenistich, sleduje kvalitu ovzdusi a pfi smogové
situaci zajiStuje informovanost obcanti. Zabyva se taktéz doplnkovym méfenim kvality
ovzdusi v kraji. Na uzemi kraje zajiStuje plnéni Programu zlepSeni kvality ovzdusi, jehoz

cilem je dlouhodobé plnit veskeré imisni limity dané zakonem o ochrané ovzdusi.

4.3.3 Oddéleni vodniho a lesniho hospodarstvi

Toto oddéleni plni funkci vodopravniho ufadu, spravuje a aktualizuje Plan rozvoje
vodovodi a kanalizaci v Libereckém kraji. Déle vykonava pienesenou plsobnost na useku
myslivosti, rybafstvi a ochrany zvitat proti tyrani. Na useku lesnictvi dale administruje dotace
jak z rozpoctu kraje, tak ze statniho rozpoctu, od roku 2019 se jedna i o ptispévky na zmirnéni
nasledkl klirovcové kalamity v lesich.

Dle slov dlouholetého vedouciho tohoto oddéleni zalesnovani zemédélskych pid
zpusobuje dlouhodobé znacny ubytek zeméd€lské phady. V Libereckém kraji doslo
k nejrozsahlej$im zalesnénim po 2. svétové valce po odsunu némeckého obyvatelstva. Jednalo
se o tisice hektarl zalesnéné zemédélské pudy. Ubytek zemédélské pudy ve prospéch lesa
pokracoval 1 v obdobi redlného socialismu, kdy bylo do lesniho pidniho fondu pievedeno
mnoho pozemk, které se zemédélsky obtizn€ vyuzivaly. Jednalo se zejména o svazité,
neurodné a tézko ptistupné pozemky. Dalsi vyznamnd vina zalestiovani pfisla po roce 1989,
kdy stat zaCal toto zalesiiovdni systematicky podporovat. Tato podpora je realizovéana

pfedevsim z evropskych fondi, nyni prostiednictvim Programu rozvoje venkova. Hlavnim
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cilem byl atlum zeméd¢lské vyroby na nevhodnych pozemcich. Napi. v letech 2000 — 2005
stat rocné podpofil zalesnéni 300 — 400 hektart zemédélské pudy. Zhruba od roku 2010 se
zalesiiovani zemédélskych ptd prakticky zastavilo. Ro¢né se oficidln€ zalesni méné nez
10 hektarh zeméd¢lské pidy. Hlavnim divodem jsou piimé zemédélské dotace, kdy se
zemedélcim vyplaci na ptdé hospodarit a nemaji zajem na jejim zalesnovani a dale prekazky
V oblasti izemniho planovani. Je tfeba zminit, Ze ubytek zemédelské pady ve prospéch lesa je
realné podstatné vyssi, protoze dochazi ve velkém rozsahu k neoficidlnimu zalesiiovani
zemede€lskych pozemkd, a to jak imyslInég, tak predev§im prostym ponechanim zemédélské
pudy k samovolné pfeméné na les. Nekteré zdroje udavaji, ze podil zemédé€lské pidy je tak
jestd o cca 2 % nizsi ve prospéch lesa.®® Ve vztahu k ochrang zemédélského ptidniho fondu
zde nelze opomenout ani vliv zvéfe, zejména zvéte Cerné. Ta plsobi na zemédélskych
plodinach i pozemcich obrovské skody. Tyto §kody na trvalych travnich porostech zpiisobené
rytim jsou mnohdy nevratné a snizuji motivaci zemédé€lci k obhospodatovani pudy

a napomahaji nefizenému Sifeni lesa.

% USTAV PRO HOSPODARSKOU UPRAVU LESU. Nérodni inventarizace lesti v Ceské republice [onling].
Zdroj ve formatu PDF. Dostupné z: http://www.uhul.cz/images/aktuality_doc/Kniha_NIL2_web.pdf
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Tabulka 3 - Zdrojova tabulka ke grafium ¢. 2 - 6 - piida v LK v rozmezi let 1993 - 2018

z toho
Vymeéra orna z toho lesni
pudy celkem | Zemédélska | pidav | Nezemédélska | pozemky v
v ha puda v ha ha puda v ha ha

1993 316258 140948 76344 175310 137737
1994 316274 140904 | 75190 175370 137608
1995 316298 140912 74165 175386 137627
1996 316312 140777 72425 175537 137623
1997 316314 140935 72343 175381 137641
1998 316307 141194 | 72402 175113 137760
1999 316309 141127 71946 175182 137792
2000 316312 141096 71261 175216 139613
2001 316289 140953 70767 175336 139660
2002 316289 140880 70519 175409 139711
2003 316296 140792 69776 175504 139827
2004 316300 140682 69374 175618 139890
2005 316303 140578 68812 175725 139923
2006 316296 140477 68381 175818 140024
2007 316300 140307 67690 175993 140141
2008 316297 140188 67138 176110 140233
2009 316293 140090 66503 176203 140275
2010 316304 140013 66142 176291 140402
2011 316338 139896 65640 176442 140611
2012 316342 139826 65190 176516 140789
2013 316345 139748 64933 176598 140806
2014 316342 139690 64708 176652 140893
2015 316343 139521 64160 176823 141007
2016 316348 139350 63416 176998 141018
2017 316339 139233 63145 177106 140852
2018 316340 139273 62803 177066 140936

Zdroj: vlastni zpracovani dostupné z Www.Czs0.cz
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Graf 3 - Vyméra lesnich pozemkii v LK v rozmezi let 1993 - 2018
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Graf 4 - Podil lesnich pozemkii na nezemédélské ptidé v LK v rozmezi let 1993 - 2018

Podil lesnich pozemki z celkového mnozstvi nezemédélské

o
pady

200 000
150 000
100 000
50 000
0

Mn < N VW N 0 OO0 O 949 N N & 1N W N 0 OO O 049 N N < 1 O N o

a O O O O O OO O O O O O o o o o o d d d +d d d d I

a O O O O O OO O O O O O O O 0O 0O 0O oo oo oo o o o o

Y = = =" = = = AN &N N &N NN NN NN N &N N NN &N N N N N N N

M nezemédélska plida  mz toho lesni pozemky
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4.3.4 Oddéleni dotaci a samospravnych ¢innosti

Toto odd€leni mé ve své naplni predevSim administraci ucelovych dotaci. V ramci
Dotacniho titulu Libereckého kraje se jedna o programy Podpora ekologické vychovy

a osvéty, Podpora ochrany ptirody a krajiny, Podpora véelafstvi, Podpora dlouhodobé prace
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s mladezi v oblasti zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi, Podpora pfedchazeni vzniku odpadu,
jejich opétovného pouziti a podpora sbéru a vyuziti bioodpadii. V loiiském roce ptibyl jesté
jeden dotacni titul, ktery uzce souvisi se zemédélskym pidnim fondem, a tim je Podpora
retence vody V krajing.

Fond ochrany vod Libereckého kraje ma statutem pevné dané ucelové vyuziti poplatka
za odbéry podzemnich vod kdotacim na ochranu vod a rozvoj vodohospodaiské
infrastruktury. Mezi samospravné ¢innosti patii podpora regionélnich potravin a zemédélstvi
(napf. udélovani ocenéni Vyrobek roku Libereckého kraje a organizace Krajskych dozinek),
vytvafeni podminek pro rozvoj environmentilniho vzd€lavéani, vychovy a osvéty (napf.
Krajsky den Zemg), ¢i aktudlni problematika adaptace na zménu klimatu. V neposledni fadé
je vramci oddé¢leni feSeno i vyuzivani geografickych informacénich systému v oblasti

zivotniho prostfedi a zemédélstvi.

4.3.5 Oddéleni ochrany prirody

Pod oddéleni ochrany ptirody spada nejveétsi pocet pravnich predpist v oblasti zivotniho
prostiedi, které jsou Vv kompetenci krajského utadu, odboru zivotniho prostredi a zeméd¢lstvi.
Celkem se jedna o devét zdkond v oblasti zivotniho prostfedi a jedno natfizeni Rady ES,
respektive Komise ES.

e Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdé;Sich
predpist, v rozsahu kompetenci krajskych uradt. Dale rozhoduje o odvolanich proti
spravnim rozhodnutim vydanym obecnimi ufady na useku ochrany zemédélského
ptdniho fondu,

e zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné nékterych souvisejicich
zékontl, v platném znéni. V souvislosti stimto zakonem krajsky ufad rozhoduje
0 odvolani vydanych dle tohoto zakona obcemi s rozsifenou piisobnosti,

e zakon ¢&. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy
a genetickymi produkty, ve znéni pozdéjsSich predpist. V tomto piipadé se krajsky urad
vyjadiuje k zadostem o povoleni pro uzaviené nakladani s geneticky modifikovanymi
organismy a genetickymi produkty a k povoleni pro uvadéni do zivotniho prostredi
geneticky modifikovanych organismt a genetickych produktl nebo o zapis do Seznamu

pro uvadéni na trh dle § 5 odst. 12 tohoto zékona,
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e zakon €. 123/1998 Sb., 0 pravu na informace o zivotnim prostiedi, vV platném znéni, na
jehoz zakladé krajsky ufad poskytuje informace o zivotnim prostiedi v rozsahu tohoto
zakona,

e zéikon ¢. 44/1988 Sb., horni zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakon ¢. 62/1988
Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdé&jSich ptedpisii, V jejichz souvislosti
vykonava krajsky tfad statni spravu ve vécech svétenych uradu na uzemi celého kraje,
Vv tomto ptipadé Libereckého kraje,

e zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpisi, taktéz
v rozsahu kompetenci krajského ufadu. V rdmci tohoto zdkona dale rozhoduje
0 odvolanich proti spravnim rozhodnutim vydanym obecnimi tfady na seku ochrany
ptirody a krajiny,

e zakon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy (CITES), ve znéni
pozdéjsich predpist, na tzemi Libereckého kraje. Krajsky urad provadi kontrolu nad
dodrzovanim tohoto zdkona a provadéci vyhlasky,

e zakon ¢. 115/2000 Sb., o nahrad¢ Skod zplsobenych vybranymi zvlasté chranénymi
zivoCichy, ve znéni pozdéjsich predpisl, na uzemi celého kraje.

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrané druhii volné Zijicich zivocichi a plané
rostoucich rostlin regulovanim obchodu Snimi a podle nafizeni Komise (ES)
¢. 856/2006 o provadécich pravidlech k vyse uvedenému natizeni. V tomto piipade
krajsky ufad udé€luje vyjimky ze zadkazu obchodni €innosti s exemplafi CITES a vydava
potvrzeni o téchto vyjimkach na celém tizemi kraje dle téchto nafizeni.

Kromé vyse uvedeného oddéleni ochrany ptirody Krajského tfadu Libereckého kraje
navrhuje a zajiStuje management tykajici se zvlasté¢ chranénych uzemi a evropsky
vyznamnych lokalit (NATURA 2000) ve spravé Libereckého kraje, fidi, sjednocuje
a kontroluje vykon statni spravy provadény spravnimi ufady nizSich stupni pii uplatiiovani
vySe uvedenych pravnich ptedpisti, Podili se na vyfizovani ozndmeni, podnétil, petic
a stiznosti tykajicich se ochrany zemédélského pidniho fondu ¢i ochrany ptirody a krajiny,
podporuje osvétu, vychovu a vzdélavani v oblasti Zivotniho prostiedi ve spolupraci
s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky a dal§imi organ

a zpracovava materialy pro jednani Rady a Zastupitelstva Libereckého kraje.
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4.4 Zemédélsky pidni fond v Libereckém Kraji

Na uzemi Libereckého kraje zlstavd znacny podil zeméd€lské pidy extenzivné
obdélavany, a to pfevazné v oblastech, které jsou nevhodné pro intenzivni hospodateni. Piida
je vyuzivana ptredevsim k chovu hospodatskych zvifat, jako jsou skot, ovce a kong&, nebo je
obcas ponechéna ladem. Nalety dfevin, kterymi jsou hlavné olSe a bifiza zptisobuji postupné
zarustani Casti neobdélavané zemédélské pudy. Jeji pfevod do soukromého vlastnictvi
rozhodné nepiinesl zlepseni stavajiciho stavu. Vlastnici, respektive restituenti nemaji k padé
existencialni vztah, tak jako jejich predci, proto se oni nestaraji, coz zplisobuje jeji zartstani
nebo znaletovani, ¢i ji pronajimaji. Na zaklad€é nepromyslené sestavenych ndjemnich nebo
pachtovnich smluv dochazi k plundrovani pudy v duisledku neSetrného hospodatfeni nebo
napf. eroze a ke snizovani jeji kvality. Nebo je zemédélska piida rovnou prodéana spekulantiim,

kteti se snazi pozemky jakkoliv ,.,ekonomicky* vyuZit ke zhodnoceni své investice.

Graf 5 - Pomér zemédélské a nezemédélské pady v LK v rozmezi let 1993 - 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dostupné z www.czso0.cz
Ohromny zajem o nezeméd€lské vyuzivani zemédélské pludy, predevsim z diivodu

vystavby hal, rodinnych domt, rekreacnich komplexii nebo tieba i golfovych hiist, a to nejen

v Libereckém kraji, ale i v celé Ceské republice je hlavnim diivodem nepfetrzitého tbytku
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zemédélské piidy v Kraji.>® Snadno pfistupné a legislativou nedostate¢né chranéné zemédélské
pozemky lakaji investory k tomu, aby mimo urbanizovana tzemi ve volné krajin¢ budovali
tovarny, piipadné¢ skladovaci haly a obchodni centra, coz vede k zaborim velmi kvalitni pady
v okoli mé&st a obci. Tyto stavby jsou ¢asto jen montovnami bez jakékoliv pfidané hodnoty
a bez vazby na dany region, které vétSinov€ zaméstnavaji agenturni pracovniky. Takova
skladba pracovnikli zptisobuje pnuti V socialné kulturnim prostiedi mést a obci. Na druhé
stran¢ je zde nabidka opusténych staveb, tzv. brownfield, vhodnych k prestavbé, o které
nejevi investofi z4jem. Jde o staré opusténé tovarny, jejichZ sanace je draha. Nebo jejich
renovace ztroskota na vlastnickych vztazich, kdy majitel nemovitost nechce prodat ¢i prodava

draze a pro investora je vyhodnéjsi postavit na zelené louce.

Obrazek 7 - Praumyslova zona v Hradku nad Nisou — rok 2003
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Zdroj: www.mapy.cz

% L IBERECKY KRAJ. Ochrana zemé&délského ptdniho fondu [online]. Dostupné z: https://zivotni-
prostredi.kraj-Ibc.cz/page335
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Graf 6 - Vyméra orné pidy v LK v rozmezi let 1993 - 2018
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Graf 7 - Podil orné piidy z celkového mnoZstvi ZPF v LK v rozmezi let 1993 - 2018
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Liberecky kraj je rozdélen do ¢tyf okresnich mést, kterymi jsou Liberec, Jablonec nad
Nisou, Ceska Lipa a Semily. Z pohledu Libereckého kraje se jevi jako nejvice zeméd&lskym
uzemim okres Semily. Porovname-li tento okres s ostatnimi okresy Libereckého kraje, je zde
nejvice zemeédelské ptidy, cca 54 %. Naopak nejméné zemédelskym okresem je pak Jablonec
nad Nisou, zde je jen okolo 32 % zeméd¢€lské pidy. Pokud srovname vSechny okresy
Libereckého kraje z pohledu zemédélského ptidniho fondu, tak jak jsou jednotlivé druhy ZPF
vedeny v katastru nemovitosti, nejvyssi podil zde ma kromé okresu Jablonec nad Nisou orna
puda. V okresu Jablonec nad Nisou zaujimaji nejvétsi podil ze ZPF trvalé travni porosty a az
na dal$im misté je orna ptuda. Trvalé travni porosty a zahrady a ovocné sady maji ve zbylych
okresech taktéz vyznamné zastoupeni. Jedno prvenstvi a jedine¢nost méa okres Ceska Lipa
v podob¢ chmelnic (jednotky kusti), které zde nalezneme.

Je vSak nutné brat v potaz, ze katastr nemovitosti neni po dlouhd 1éta (od revoluce
v roce 1989) systematicky aktualizovén a skutecny stav zdaleka nekoresponduje se zapsanym
druhem pozemku. Nejmarkantnéjsi rozdil je v zapisu orné pudy x trvalého travniho porostu
x zahrady (u rodinnych domi), coZ je znatelné z ortofota Ceského titadu zeméméfického
a katastralniho. V poslednich zhruba dvou letech zapocal katastr nemovitosti s revizemi
katastru, které probihaji postupné v rdmci jednoho urcené¢ho katastralniho tizemi. Pfi nich
dochazi k narovnani skutecného stavu a stavu oficidln€ zaznamenaného postupem podle
platnych zdkond. Neprojevi-li vlastnik nemovitosti ochotu dat rozpornou situaci do potfadku,

do vypisu katastru nemovitosti je proveden zdznam — upozornéni na nalezenou nesrovnalost.
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Lesy zaujimaji asi 44 % tGzemi celého kraje a okresem s nejvétsim podilem lesni pidy
je Jablonec nad Nisou. Nejméné lest je pak v okrese Semily. Okresy Liberec a Jablonec nad
Nisou se fadi na prvni piicky v mnozstvi zastavéného tizemi, okres Ceska Lipa disponuje zase
nejvyssim podilem vodnich ploch.

Pokud se jednd o zneciSténi pidy v Libereckém kraji, naméfené hodnoty jsou

podlimitni, tedy Ize fici, Ze ptida zde neni kontaminovana t&zkymi kovy.*’

Obrazek 9 - Okresy v LK

Zdroj: www.czs0.cz

4.5 Cinnosti Krajského uiadu Libereckého kraje v ramci ZPF

V ramci ochrany zemé&délského pidniho fondu jsou na krajském uUradu Libereckého
kraje, oddé€leni ochrany pfirody vydavana stanoviska dle § 5 odst. 2, souhlasy s odnétim
zemédélské pidy ze zemédélského piidniho fondu dle § 9 odst. 8, oboji zdkona ¢. 334/1992
Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdé€jsich predpist, dale stanoviska
k EIA, souhrnna stanoviska, stanoviska k zastavénému tuzemi, stanoveni dobyvaciho
prostoru, stanoviska ke komplexnim pozemkovym upravdm a rozhodnuti o odvolani

a pfezkumy zavazného stanoviska.

4.5.1 Stanovisko dle § 5 odst. 2

Jedna se o stanoviska k Izemné planovaci dokumentaci, kterd zahrnuje izemni plany,

zasady uzemniho rozvoje a regulacni plany. V piipad€ krajského ufadu jsou to predevsim

37 CESKY STATISTICKY URAD. Populaéni analyza Libereckého kraje [online]. Zdroj ve formatu PDF.
Dostupné z: https://lwww.czso.cz/documents/10180/20541853/63.pdf/dadcf700-a6a8-4f3e-b818-
d68696101480?version=1.0
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uzemni plany mést a obci a jejich zmény. V procesu tvorby uzemnich planu existuje nékolik
stupiii, kdy se krajsky ufad vyjadiuje — zadéni uzemniho plénu vcetné¢ jeho zmény,
dokumentace piedlozena pro spolecné jednani, dokumentace piedlozend pro vetejné
projednani, eventualn¢ dokumentace ptfedloZzena pro opakované vetejné projednani. Od
1. 1. 2019 je nove zavedeny tzv. zkraceny postup, kdy je pro agendu ochrany zemédé€lského
pudniho fondu jedinou fazi vetfejné projednani, ptipadné€ opakované vetejné projednani. Dale
jsou to zpravy o uplatiiovani izemnich pland, které maji mésta a obce povinnost predkladat
kazdé Ctyii roky. Tyto zpravy mohou byt soucasti zadani izemniho planu. V ramci uzemnich
plani se stanovuje hranice zastavéného Uzemi na zdklad¢ shodného § 5 odst. 2 zdkona
0 ochrané ZPF, nebo zde miize existovat fizeni, kdy se stanovi zastavéné tizemi dle stavebniho
zakona, to ovSem pouze pro obce, které nemaji platny uzemni plan. Zde se opét krajsky urad
vyjadiuje na zaklad¢ § 5 odst. 2 zdkona o ochrané zemédé€lského pliidniho fondu. Dle tohoto
paragrafu se dale vyjadfuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky k zdsadam

uzemniho rozvoje a obecni urady obci s rozsifenou piisobnosti k regulacnim plantim.

4.5.2 Stanoveni dobyvaciho prostoru

Proces stanoveni dobyvaciho prostoru je dost slozity a funguje zde jakési byrokraticka
hierarchie. Pokud chce nékdo téZit ve vymezeném chranéném loZiskovém tUzemi, musi si
postupné zazadat o:

1. ptedchozi souhlas sndvrhem na stanoveni dobyvaciho prostoru Ministerstvo

zivotniho prostiedi Ceské republiky,
2. souhlas snavrhem na stanoveni dobyvaciho prostoru dle § 6 odst. 2 zakona
0 ochran€é zemédélského pudniho fondu krajsky Urad v pfipadé, Ze je dotcen
zemédéelsky pldni fond do 20 hektarti, nebo Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ceské republiky v piipadé, Ze je zemédélsky ptidni fond dotéen nad 20 hektart,
3. stanoveni dobyvaciho prostoru Obvodnim banskym tradem dle zakona ¢. 44/1988
Sb., horni zakon,

4. souhlas s trvalym, nebo docasnym odnétim zemédélské pudy ze zemédélského
pudniho fondu organ ochrany zemédélského ptidniho fondu dle § 9 odst. 8, zdkona
o ochrané zemédélského pidniho fondu. V piipad¢ docasného odnéti je soucasné
schvéalen plan rekultivace, pfi odnéti trvalém pak zalezi na tom, ma-li byt

rekultivovano na les nebo vodni plochu. Opét zde zalezi na ploSe vynéti, tedy je-
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li tato plocha vétsi nez 10 hektard, je v tomto piipadé kompetentnim organem
ochrany zemédélského ptidniho fondu Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky. Pokud je velikost plochy od 1 do 10 hektarti, kompetentnim organem
je krajsky urad. A v ptipad¢€ plochy mensi nez 1 hektar, je timto orgdnem obecni
uiad obce s rozsifenou plisobnosti,
5. povoleni otvirky, pfipravy a dobyvani, jehoz soucasti je plan sanace a rekultivace
Obvodni bansky trad.
Muze se ale také stat, ze tézebna lezi na lesni pid¢€, v tomto pfipad¢ se krajsky trad
jako organ ochrany zemédélského plidniho fondu nevyjadiuje. Vzdy zéalezi na tom, zda je

pozemek Vv katastru nemovitosti veden jako zemédélsky pidni fond.

4.5.3 Souhlas s odnétim zemédélské piudy ze ZPF dle § 9 odst. 8

V tomto ptipad¢ je krajsky ufad taktéz ptislusny, je-li velikost dotcené plochy od 1 do
10 hektard pidy (nad 10 hektard Ministerstvo zivotniho prostfedi, pod 1 hektar obecni uiad
obce s rozsifenou puisobnosti — stejné jako u stanoveni dobyvaciho prostoru). Tento souhlas
je vydavan prosttednictvim zadvazného stanoviska nebo rozhodnuti. Zadvazné stanovisko slouzi
jako podklad pro vydéani rozhodnuti podle zvlaStnich pravnich piedpisti, nejcastéji jsou to

ptedpisy stavebni, dale pak drdzni nebo banske.

4.5.4 Stanovisko k EIA

U téchto stanovisek opét plati rozdéleni kompetenci orgénii ochrany zemédélského
pidniho fondu dle velikosti dotéené plochy, jak jiz bylo zminéno vyse. Krajsky ufad je
Vv tomto ptipade dotCenym spravnim tifadem podle zékona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi, maji-li byt dot¢eny pozemky naleZzejici do zeméd¢€lského piidniho fondu

0 vymeéie vétsi nez 1 hektar a mensi nebo rovné 10 hektartim.

4.5.5 Souhrnné stanovisko

Souhrnné stanoviska by se dala popsat v podstaté jako informace pro Zadatele, jaké
dokumenty a z hlediska jakého zakona bude k realizaci vlastni stavby potiebovat, jaky urad
ma vydat potfebny dokument. Do souhrnného stanoviska lze vepsat zavazné stanovisko, napf.
souhlas s odnétim zeméd¢lské pudy ze zemédélského pudniho fondu. V praxi je to ale
vétSinou tak, ze predlozena dokumentace neobsahuje vSechny potfebné nalezitosti stanovené

v § 9 odst. 6 zakona o ochran¢ zeméd¢€lského pudniho fondu. Z tohoto divodu se do
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souhrnného stanoviska uvadi, ze zdbor se tyka zemeédélskych, pfipadné nezemédé€lskych
pozemkil a jejich vyméra. V ptipad¢, ze stavba zasahuje do zemédélskych pozemk, uvadi se
do stanoviska, ze stavbu nelze povolit bez odnéti zemédélské pudy ze zemédelského pidniho
fondu a ze k je k vydani souhlasu dle § 9 odst. 8 zdkona o ochran¢ zeméd¢lského ptidniho
fondu piislusny napt. Krajsky urad Libereckého kraje vzhledem k tomu, Ze vyméra

pozadovaného zaboru ¢ini 2 hektary.

4.5.6 Stanovisko k zastavénému vizemi

Stanoviska k zastavénému tzemi jsou vydavana samostatné na zakladé stavebniho
zakona, pokud obec nemé schvaleny izemni plan. Pak je krajsky ufad dotéenym organem,
tedy vydava dle § 17a pism. a) zakona o ochrané zemédé€lského pidniho fondu souhlas,

piipadn¢ nesouhlas se stanovenou hranici zastavéného uzemi.

4.5.7 Stanovisko ke komplexnim pozemkovym fipravam

Ke komplexnim pozemkovym tUpravam by se mély vyjadfovat primarné obecni urady
obci s rozsifenou pusobnosti dle tzv. zbytkového § 15 odst. n) zdkona o ochrané ZPF, kdy
obec s rozsifenou plisobnosti vykonava statni spravu na tseku zemédélského pudniho fondu,
neni-li podle tohoto zdkona pfislusny jiny orgédn. Dokumentace vSak mnohdy obsahuji
rozsahlé nepresnosti, které se nedaji piehlizet, proto se na zaklad€¢ § 18 odst. 5 zdkona
0 ochran¢ zemédé€lského plidniho fondu (orgén ochrany zemédélského piidniho fondu, ktery
je prislusny k vydani stanoviska k izemné planovaci dokumentaci, je dotéenym orgdnem
v ostatnich vécech souvisejicich s izemné planovaci dokumentaci) do procesu Krajsky tiad
Libereckého kraje vklada téz jako doteny organ. A protoze jsou vypracované komplexni
pozemkové upravy neopominutelnym podkladem pro zpracovani izemniho planu, v praxi to
vypada tak, Ze se krajsky ufad na zakladé€ tohoto paragrafu také vyjadiuje, i kdyz by nemusel.
Jeden z duvodu je naptiklad ten, Ze jsou plochy zeméd¢€lského ptidniho fondu prevadény do
ploch PUPFL (pozemky urcené k plnéni funkci lesa), protoZe jsou tzv. znaletované, a to bez
souhlasu s odnétim zemédélské ptidy i bez odvodi za odnéti, protoze komplexni pozemkové
upravy nahrazuji souhlas s odnétim zemédélské pidy ze zemédé€lského plidniho fondu.
DalSim divodem je i samovolné posouvani hranice zastavéného uzemi do nezastavitelnych
ploch, coz jde legalné jen postupem podle stavebniho zdkona, tedy zménou izemniho planu

nebo zménou hranice zastavéného uzemi. Ackoli maji komplexni pozemkové upravy svij
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vlastni zdkon, podle kterého by se mélo postupovat a prirucku Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky, jsou tyto predpisy Casto obchazeny, proto se krajsky ufad do téchto zalezitosti

vmesuje dle vyse uvedeného § 18 odst. 5.

4.5.8 Rozhodnuti o odvolani a prezkum zavaznych stanovisek

Krajsky urad je odvolacim spravnim orgdnem pro obce s rozsifenou pusobnosti, tedy
pro prvoinstancni orgdn ochrany zemédélského ptidniho fondu dle ustanoveni § 89 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich predpisi. Jinymi slovy vSe, co vyda obec
S roz§ifenou plisobnosti formou rozhodnuti, proti ¢emu se zadatel odvold, putuje na krajsky
ufad na odvoléni. Jde o souhlasy s odnétim zeméd¢lské ptidy ze zemédélského ptidniho fondu,
0 vysi odvodi za odnéti zemédélské pudy ze zeméedélského puidniho fondu dle § 11, uloZeni
opatieni dle § 6, nebo 0 rozhodnuti v pochybnostech dle § 1 odst. 4, vS§e zakona o ochrané
zemeédelského ptidniho fondu.

V ptipad¢ vydani nesouhlasného zavazného stanoviska s odnétim zemédélské pidy ze
zemédé€lského ptidniho fondu se mize Zadatel odvolat az do uzemniho fizeni, kdy je orgén
ochrany zemédélského padniho fondu vyzvan stavebnim tufadem feSicim odvolani
k provedeni potvrzeni nebo zmény zavazného stanoviska v ramci podaného odvolani na

stavebni ufad. Nezdkonné zavazné stanovisko lze zruSit nebo zménit v pfezkumném fizeni.

4.6 Statistické udaje o ¢innostech ochrany ZPF v LK v letech 2014 — 2018

Na krajském fadu Libereckého kraje jsou ¢innosti spojené s ochranou zemédélského
pudniho fondu vykonavané dvéma zaméstnanci. Pracovnik A vykonava pouze tuto agendu,
tedy jeho pracovni napli obsahuje pouze tuto ¢innost, pracovnik B ma k ochrané
zemé&délského pidniho fondu v pracovni néplni jesté dalsi agendu, 1ze tedy fici, Ze ¢innosti na
useku ochrany zemédélského ptidniho fondu jsou zde vykonavany 1,5 zaméstnancem. Oba
pracovnici jsou vysokoskolsky vzdélani.

Pracovnik A vystudoval Piirodovédeckou fakultu, obor geologie na Karlové univerzité.
Na Krajském ufadu Libereckého kraje je zaméstnan od roku 2002 do soucasnosti a na oddéleni

ochrany ptirody pracuje od roku 2013 na useku ochrany ZPF a ochrany horninového prostiedi.
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Pracovnik B vystudoval Lesnickou fakultu na Ceské zemé&délské univerzité v Praze a na
krajském tfadu je zaméstnan stejné jako pracovnik A od roku 2002. Na odd¢€leni ochrany
ptirody vykonava ochranu ZPF od roku 2014.

Oba zaméstnanci také v minulosti slozili zkousku odborné zpusobilosti pii ochrané
zemé&délského pudniho fondu, zaméstnanec A v prosinci roku 2013 a zaméstnanec B Vv fijnu
roku 2014. Stejné tak se oba zucastiuji pravidelnych Skoleni, diky kterym jsou prohlubovany
jejich odborné znalosti. Seznam téchto absolvovanych skoleni bude k bakalafské praci
piiloZen jako ptiloha.

Veskeré kompetence téchto pracovniki vyplyvaji zustanoveni § 17a zékona
¢. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢lského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisi. Navic
jsou jimi provadény 4 x ro¢né¢ dohlidky na obcich s rozsifenou pisobnosti jako
prvoinstan¢nich organech ZPF, 1 x za rok je jimi organizovéana porada pracovnikil statni
spravy Vv oblasti ochrany ZPF v ramci Libereckého kraje a jsou jimi i ptipominkovany navrhy
zakont souvisejicich s ochranou zemédélského ptidniho fondu.

Jak vyplynulo z rozhovoru s obéma pracovniky, u vyfizovani zadosti nelze stanovit
casovou narocnost, nebot’ jednotlivé zaméry se od sebe 1isi dle kvality dolozenych podklada,
sloZitosti zaméru, rozsahu dokumentace, ochoty spolupracovat ze strany investora, zalezi i na
form¢ zaveéreCné pisemnosti, ktera zavisi na navazujicim fizeni. Stejné tak u stanovisek
k tizemn¢ planovaci dokumentaci — i Vv tomto pfipad¢ zalezi na mnoha faktorech, které
casovou narocnost odliSuji, zde zaleZi na tom, zda se jednd o zménu nebo kompletné novy
uzemni plan, na velikosti daného mésta ¢i obce, jak slozité jsou taméj$i poméry (primysl —
zaméstnanost x doprava x bydleni), jaky je zde pocet obyvatel, rozvoj v izemi, jeho ptirodni
hodnoty a kvalita pudy (ochrany 1. a II. tfidy ochrany dle § 4 odst. 3 zékona o ochrané ZPF je

totiz definovana jako vefejny zajem).
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Tabulka 4 - Piehled evidovanych ¢innosti v ramci ochrany ZPF v LK v rozmezi let 2014 — 2018

. . Rozh i
Stanoviska podle , . Stanovisko ke o Odlfu?' 0
Stanoveni . , Stanovisko k , odvoléni,
§5o0dst. 2 (v L Souhlas s Stanovisko k Souhrnna Y komplexnim y
L dobyvaciho ., . zastavéné mu ] piezkum
ramei odnétim ze ZPF EIA stanoviska A pozemkovym . .
L prostoru uzemi , ! zavazného
projednavani UP) tipravam )
stanoviska
2014 124 0 8 72 51 1 11 8
2015 109 1 9 60 59 0 10 12
2016 149 0 8 23 67 0 13 6
2017 133 1 4 2 73 2 10 6
2018 119 0 5 13 9% 2 10 9

Zdroj: vlastni zpracovani — Krajsky urad Libereckého kraje

Graf 8 - Piehled evidovanych ¢innosti v ramci ochrany ZPF v LK v rozmezi let 2014 - 2018

Pfehled evidovanych Cinnosti v ramci ochrany ZPF
v LK v rozmezi let 2014 - 2018

2014 2015 2016 2017 2018

W Stanoviska podle § 5 odst. 2 (v rdmci projednavéni UP)
m Stanoveni dobyvaciho prostoru
Souhlas s odnétim ze ZPF
Stanovisko k EIA
M Souhrnnd stanoviska
B Stanovisko k zastavénému Gzemi
B Stanovisko ke komplexnim pozemkovym Gpravam

W Rozhodnuti o odvolani, pfezkum zavazného stanoviska

Zdroj: vlastni zpracovani — Krajsky tfad Libereckého kraje
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Jak je patrné z grafu ¢. 6, meziroéné vyznamné klesa zpracovani stanovisek k EIA.
Zatimco v roce 2015 bylo téchto stanovisek pracovniky na useku ochrany ZPF Krajského
ufadu Libereckého kraje vydano 60, v roce 2018 uz jich bylo pouhych 13. Diivodem je dle
pracovnikli na tseku ochrany ZPF zména zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na
zivotnim prosttedi v roce 2017, kdy se vyrazn¢ zménily (zvysily) limity, napt. bod 106 znél
., Priimyslové zény a obchodni zény véetné nakupnich stiedisek o celkové vimére nad 3000 m?
zastavéné plochy“® a bod 109 ,, Aredly parkovist nebo gardzi se zastavénou plochou nad
1000 m?“.2® Po novele zakona v roce 2017 zni bod 106 ,, Vystavba skladovych komplexii
s celkovou zastavénou plochou od stanoveného limitu — limit 10 tis. m?™° a bod 109
,, Parkovisté nebo garaze s kapacitou od stanoveného limitu 500 parkovacich stani v souctu
pro celou stavbu“*t. Z toho je patrné, Ze téchto limiti dosahuje mnohem méné stavebnich
zamért. Naopak vzrustajici tendenci lze sledovat napt. u souhrnnych stanovisek, kterych bylo
Vv roce 2015 vydano 59, ale v roce 2018 jiz celych 94. Toto zvySeni bylo pracovniky na tseku
ochrany ZPF jednozna¢né odivodnéno nartistem vystavby, kdy se ufad neziidka vyjadiuje
napf. i K novostavbam rodinnych domt.

V pfipad€ dalSich uvedenych stanovisek se pocty v podstaté neméni a jsou takika
konstantni, napt. dobyvaci prostor se stanovuje pouze vyjimeéné a pouze tehdy, nachazi-li se

na zem&délském piadnim fondu.

4.7 Srovnani z pohledu rozlohy krajua a po¢tu pracovnikii na useku

ochrany ZPF

Ke srovnani kraji zhlediska poctu pracovnikli vykondavajicich agendu ochrany
zemé&délského plidniho fondu a velikosti jednotlivych kraji, potazmo velikosti ZPF v daném
kraji bylo osloveno vsech &trnact krajskych wifadti na uzemi Ceské republiky. Na otazku
»Kolika pracovniky je na vaSem ufadu vykondvana agenda ochrany zemédélského

pudniho fondu?“ odpovédely vSechny kraje, krom¢ Hlavniho mésta Praha. Otazka byla

38 Bod 106 pfilohy &. 1 k zdkonu €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a 0 zméné né&kterych
souvisejicich zakond, pfed novelizaci

39 Bod 109 prilohy ¢. 1 k zakonu ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi a o zméné n&kterych
souvisejicich zakont, pted novelizaci

40 Bod 106 prilohy ¢&. 1 k zakonu ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné n&kterych
souvisejicich zakont

41 Bod 109 prilohy ¢. 1 k zakonu ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prosttedi a o zmé&né nékterych
souvisejicich zakont
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zaslana e — mailem na adresy vedoucich pracovniku fidicich odbory Zivotniho prostfedi, jak
jiz bylo zminéno, z oslovenych ¢trnacti respondentt jich odpovédelo tfinact.

Na zaklad¢ téchto informaci byla zpracovéna nasledujici tabulka, ve které jsou
jednotlivé kraje Ceské republiky srovnany od nejvétsiho po nejmensi. Posledni fadek

v tabulce je vénovan Hlavnimu méstu Praha, které ani na opakovanou zadost informaci

0 poctu pracovnikll na tseku ochrany ZPF nezaslalo.

Tabulka 5 - Porovnani kraju dle velikosti a poétu pracovniki na tseku ochrany ZPF

Kraj Psyclfgﬁgiﬁﬁfﬁu Rozloha kraje v ha Rozloh_a ZPFv
agendu ZPF kraji v ha
Stredoéesky 2,5 1092841 658933
JihoCesky 2,5 1005798 488917
Plzensky 1,8 764900 377203
Jihomoravsky 2,5 718797 423770
Vysodina 1,6 679575 408361
Moravskoslezsky 1,8 543047 273371
Ustecky 2 533858 274899
Olomoucky 2 527155 277525
Kralovéhradecky 2 475901 276799
Pardubicky 15 451911 270150
Zlinsky 2,25 396248 192488
Karlovarsky 2,5 331037 123922
Liberecky 15 316339 139233
Praha ? 496 19717

Zdroj: vlastni zpracovani; www.cuzk.cz

Za povSimnuti stoji skutecnost, Ze pocet uvedenych pracovnikli se pohybuje pouze
v rozmezi od 1,5 do 2,5, kdeZto rozlohy jednotlivych krajti se velmi li§i. V druhém nejmensim
dotazaném kraji, tedy Karlovarském, vykonava danou préci stejny pocet zaméstnancti, jako
ve dvou nejvétsich krajich, a to ve Stfedoceském a Jihoc¢eském.

Jak je z této tabulky ziejmé, rozloha kraju, respektive rozloha zeméd¢lského pidniho
fondu v jednotlivych krajich se diametralné lisi, pocty pracovnikli vykonavajicich ¢innosti
spojené s ochranou ZPF jsou vsak velmi podobné. V nejvétsim Stiedoceském kraji s celkovou
rozlohou 1092841 ha a s rozlohou ZPF 658933 ha vykonava tuto agendu 2,5 pracovnika.

Naopak v nejmensim dotazaném kraji, tedy v Libereckém, jehoz rozloha je pouhych 316339
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ha (tedy je tém¢éf tii a pal krat mensi nez kraj StiedocCesky) a celkova rozloha ZPF v ném ¢ini
139233 ha vykonava ¢innost ochrany zeméd¢€lského ptidniho fondu 1,5 pracovnice.

Rozloha ZPF v Libereckém kraji je ve srovnani s rozlohou ZPF Stiedoceského kraje
bezmala pétkrat mensi, rozdil pracovnikli na tomto useku se vsak 1isi pouze o jednoho. Pro
lepsi predstavu byl ze ziskanych udajia vytvoien graf, kde jsou rozdily velmi zietelné.

Z vyse uvedeného lze tedy konstatovat, Zze rozloha zemédélského pltidniho fondu
Vv jednotlivych krajich, potazmo ani rozloha samotnych krajl, nikterak nesouvisi s poctem

pracovnikd, ktefi vykonavaji agendu ochrany zemédélského ptidniho fondu.

Graf 9 - Porovnani kraju dle velikosti a po¢tu pracovniki na useku ochrany ZPF

POROVNANIi KRAJU DLE VELIKOSTI A POCTU
PRACOVNIKU NA USEKU OCHRANY ZPF

Rozloha krajevha M Rozloha ZPF v kraji v ha
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Zdroj: vlastni zpracovani; www.cuzk.cz

5 Vysledky a diskuze

., Vytky proti soucasné pravni upravé ochrany pidy nesouvisi s tim, Ze by se mélo
absolutné zabranovat zabirani zemédelské pudy pro nezemédélské ucely. Vystavba je diilezita

pro ekonomicky a socialni rozvoj. Ani kvalitu pidy nelze za kazdou cenu zajistit. Ovsem je
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zapotiebi poskytnout pevnou podporu ze strany at’jiz ndstrojit pravni regulace ci kontrolnich
nebo jinych ndstrojii urcenych k jeji ochrané a k racionalnimu zlepsovani . *

Zemédelsky ptudni fond je chranén predevsim zakonem €. 334/1992 Sb., o ochrané ZPF,
kterym je upraveno 1 odnimani zeméd¢€lské pudy ze ZPF. Hlavnim tkolem této ¢asti zdkona
je regulace odnimani zem¢délské pudy k nezemédélskym tcelim, zejména pak zabranéni
jejiho svévolného odnimani. V Libereckém kraji dochazelo v rozmezi let 2014 — 2018 ke
skokovym nartstim a nasledn¢ poklesiim téchto ptedevsim trvalych odnéti. Divodem byla
uprava vyse odvodl v roce 2015, ktera byla soucasti novelizace zakona o ochran¢ ZPF. Touto
novelou byla 1épe definovéana kvalita pidy a jeji ochrana a uptfesnény byly i podminky pro
nakladani s ni. Vyuzivani zemédé€lské ptidy je nyni vice sméfovano do zastavitelnych ploch
nebo do mist, kde je piida mén¢ kvalitni. Co se ale tyka jiz zminéné vyse odvodd, ptinesla tato
novelizace ve vét$ing piipadi zvyseni jejich sazeb, obzvlaste pak u ptid zatazenych dle BPEJ
do L. tfidy ochrany.

V ramci ¢innosti, které jsou vykonavany zaméstnanci Krajského uradu Libereckého kraje
na useku ochrany ZPF se nabizi hned nékolik navrhi na zlepSeni tykajicich se jak
ekonomickych, tak i legislativnich nastrojii, pficemz jsou tato opatieni provazéna. Jedna se
0 predstavu, jak by se méla pravni tiprava ochrany zemédé€lského ptidniho fondu do budoucna
upravit, tedy de lege ferenda.

Jednou ze zdkladnich podminek by mélo byt stanoveni skute¢né realnych ploch
k vystavbé v tizemnich planech obci. Mnohdy jsou navrhovany vysoce piedimenzované
plochy, které zlistanou nezastavéné desitky let. Obce jsou povinné kazdé ctyfi roky predlozit
zpravu o uplatiiovani izemniho planu a v rdmci této zpravy je mozné uplatnit ndvrh zadéani
zmény uzemniho planu. Tim by obec reagovala na aktudalni situaci v obci, zejména pak na
potieby obce. VéEtsina z nich ma mnoho nevyuZitych ploch k zastavéni, pfesto pozZaduje stale
nové plochy, které ale neni mozné odsouhlasit organem ochrany ZPF, pokud neni vycerpano,
tedy zastavéno alespon 40 % ploch stavajicich. Stanoveni skutecné realnych ploch pro dalsi
vyuziti by jisté pfineslo uSetfeni administrativy jak na stran€ dotCenych organi, které se
vyjadiuji v procesu izemniho planovani (nejedna se pouze o organy ochrany ZPF, ale 1 dalsi),

tak 1 na stran€ samosprav.

42 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Nakl. C. H. Beck, Praha 2010. ISBN 978-
80-7400-338-7, s. 301

56



ZlepsSeni by se dalo oc¢ekavat, pokud by byly Iépe provazany jednotlivé slozkové zakony
a jist¢ by k nému dopomobhla i G¢elnd zména zdkona o ochrané ZPF, ptedevsim tedy zvySeni
sazeb za odnéti ze ZPF mimo zastavénd tizemi. Diky nému by totiz dochéazelo k zaboru volné
krajiny pouze Vv nezbytné nutnych ptipadech. Timto ekonomickym nastrojem by se dalo
dosahnout toho, Ze by se snizila vystavba na zelené louce a vice by se vyuzivalo brownfieldd.
Naopak naprosté odpusténi odvodl za odnéti zemédélské pudy ze ZPF v zastavéném uzemi
by pracovnikiim vykonévajicim tuto agendu usettilo spoustu ¢asu i administrativy.

Zaroven by tito pracovnici velmi kvitovali spolupraci ze strany jak stavebnich Gfadu, tak
i obéanti Ceské republiky a jednotlivych stavebnikil &i investora ve formé piisného
dodrzovani izemnich plant, ke kterému v praxi bohuzel ¢asto nedochazi.

Tabulka ¢. 6 zcela jasné vypovida o tom, ze ubytek zemédé¢lské pudy neni jen
problémem Libereckého kraje, nybrz se snim potykd i celé uzemi Ceské republiky.
Zemédelské pidy rok od roku ubyva, pficemz zastavénych ploch mezirocné stoupd, stejné
jako mnozstvi nezemédélské pudy.

Dalsim opatienim vedoucim ke zlepSeni nastrojii ochrany ZPF by zcela jisté bylo zajisténi
prioritniho vyuziti brownfieldl a starych neobydlenych budov ¢i prazdnych center mést, kdy
by se taktéZz jist¢ velmi sniZilo mnozstvi odejmutych hektarti zemé&délské ptidy.

V dobé recese byly navrhovany pfili§ velké zastavitelné plochy, které nebyly v nékterych
ptipadech doposud vyuzity Vv primyslovych zénach na zeméde€lské ptdé. Piehodnocenim
téchto ploch by doslo k jejich navraceni do zeméd¢€lského ptidniho fondu.

A Vv neposledni fad¢ je dileZzité, aby si jiz malé déti uvédomovaly, jaké pfirodni bohatstvi
jim bylo proptjceno a jak dilezité je spravné hospodateni s nim, proto je nutné klast diiraz na
environmentalni vzdélavani, vychovu a osvétu v oblasti pidy a zvySovat vSeobecn¢ povédomi

lidi o dulezitosti a nenahraditelnosti jedné z hlavnich slozek zivotniho prostiedi, tedy pudy.

Tabulka 6 - Bilance pidy v CR v rozmezi let 2006 - 2018
2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018
ha

Ukazatel

Zemédélska pida 4254403| 4249177| 4244081| 4238975) 4233501 4229167| 4224389 4219867) 4215621| 4211935 4208374| 4205288| 4203726

Nezemédélska piida | 3632296| 3637489| 3642431| 3647517 3653037| 3657431 3662231 3666840| 3671158 3675038| 3678666 368739| 3683375
Zastavéné plochy a
nadvori 130194| 130574 130933| 131127 131366 131691] 131800[ 132090] 132192 132119] 132217 132333] 132463

Zdroj: vlastni zpracovani dostupné z www.cenia.cz
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6 Zavér

Maji-li byt v zavéru prace shrnuty poznatky, které byly jejim zpracovanim zjistény, je
tieba Fici, ze zkoumana problematika ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu je velmi rozsahla
aupravuje ji mnozstvi legislativnich nastrojii. Tedy je tieba, aby se organ ochrany
zemedé€lského pudniho fondu orientoval jak v zakoné ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zeméedé€lského pudniho fondu, tak 1 v n€kolika souvisejicich predpisech, na které zminény
zakon odkazuje. Cilem prace bylo nejen zodpovézeni vyzkumné otazky ,,Pro¢ se
nékteré nastroje ochrany zemédélského pidniho fondu jevi jako neucinné a jak by se
jejich funkce dala zlepSit?“, ale 1 vyhodnoceni administrativnich a ekonomickych nastrojii
ochrany ZPF na zéklad€ rozboru platné pravni Upravy z pohledu jejich aktualnosti, faktické
vyuzitelnosti, ¢i jejich ptipadné zmény. K dosazeni tohoto hlavniho cile byly vyuzity dil¢i
cile. Byly shrnuty teoretické poznatky tykajici se oblasti ochrany ZPF, na zakladé kterych
bylo provedeno statistické vyhodnoceni tibytku zemédé€lské pudy na tizemi Libereckého kraje
v rozmezi let 2014 — 2018. DalSim dil¢im cilem bylo vyhodnoceni ¢innosti Krajského ufadu
Libereckého kraje na useku ochrany ZPF na jehoz zaklad¢ byla vyhodnocena efektivita
nastroju, které jsou k ochran¢ ZPF vyuzivany.

Jednim z nejvétSich problémil v oblasti ochrany ZPF je pfistup obci k tzemnimu
planovani. Budou-li i nadale nadhodnocovat pfi navrzich izemnich plant plochy k zastavéni,
ackoliv nemaji zastavéno jiz zminénych 40 % jiz schvélené plochy, organy ochrany ZPF
budou travit Cas pii zpracovani vyjadieni k témto zadostem, namisto toho, aby se vénovaly
pozornost, neZ jak je tomu nyni.

Dal$im nastrojem pro zlepSeni dané problematiky by zcela jisté bylo zvySeni odvodil za
odnéti zemédé€lské pidy ze ZPF mimo zastavéna uzemi, a naopak odpusténi odvodi za odnéti
zemédelské pidy ze ZPF v zastavéném uzemi. Administrativa by v takovych ptipadech ubyla
jak na stran€ organt ochrany ZPF, tak na strané samosprav.

Jako dalsi logicky krok se ukazuje uzékonéni prioritniho vyuzivani brownfieldi pted
greenfields. Ze zpracované tabulky ¢. 1 je patrné, Ze za sledované obdobi bylo trvale ze ZPF
vynato celkem 81,9155 ha zemédélské puidy, coz ¢ini Cislo cca 0,06 % z celkové vyméry ZPF
v Libereckém kraji, ktera k 31. 12. 2018 ¢inila 139 273 ha.
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Pokud zde bude i nadale umoznovana - navic mnohdy velmi vyhodné - vystavba na zelené
louce, kvalitni ptidy bude stale ubyvat. Zemédélské vyuzivani pidy by mélo byt maximalné
podporovano a ptida by méla byt chranéna, v opaéném piipadé bude ptibyvat zastavénych
ploch i na okrajich obci a mést z diivodu tcelovych premén ZPF v zastavitelnd uzemi.

Vsech slozek zivotniho prostiedi je tfeba si vazit, pidu nevyjimaje. Proto je dilezité

prohlubovat védomost o této problematice napfi¢ celym spektrem lidské spolecnosti.
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