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POUZITE ZKRATKY
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1 UVOD

Vet postrada spravnou definici slova svoboda. Pri pouziti stejného vyrazu nemame na

mysli tutéz vec.” Abraham Lincoln (Ttesnakova 2017)

Tuto préci zacnu mozna trochu netradi¢né, otdzkou k zamysleni, co je to svoboda? Kazdy
si pod timto pojmem, resp. otazkou, miize piedstavit néco trochu jiného, jelikoZ se nejedna o
hmotny pfedmét, na ktery si miizeme ukdzat a jednoduse ho popsat. (Tiesnakova 2017) Na
webové strance huffingtonpost.com jsem Cetla jeden zajimavy ¢lanek o svobod¢ ve 21. stoleti,
kde autor piSe o své zkuSenosti z jizdy taxikem ve Washingtonu D.C., kde majitel a fidi¢
spole¢nosti, pivodem z Pékistanu se pfistehoval do USA, zalozil si zde rodinu a celkoveé novy
zivot. Kdyz se ho autor ¢lanku zeptal, co ho donutilo pfijet zrovna do USA a riskovat tak mnoho
— jeho odpovéd’ bylo jedno slovo svoboda. Ptist€hovalec se do Washingtonu nepftistéhoval
s cilem zbohatnuti, ale za vidinou svobody. Autor ¢lanku dodava, Ze to je, pro¢ véfi, ze se
musime posunout od odkazu spravedInosti v oblasti obcanskych prav pro nékteré, k posilovani
prav pro vSechny. Pfitelkyné autora Dr. Dorothy I. Height, tehdy ptedsedkyné Nérodni rady
cernosskych zen dodava ,, oteviete branu svobody!* Autor zminovaného ¢lanku také piinasi
,hovou definici® svobody, coz je podle ného sebeurcent (self-determination). Sebeurceni neni
touha po malych podnicich podnikatelii, nybrz touha téméf kazdého, tady a po celém svéte.
(Bryan 2013) Né&kteti lidé berou svobodu jako samoziejmost a mnohdy si pfili§ neuvédomi, jak
cenny je to ,,dar”. Svobodni se narodi, svobodné Ziji a svobodné zemiou. Clovék ma moznost
konat, cokoliv si usmysli, dokud tim neoslabuje svobodu ostatnich. Nékteti lidé pracuji €i ziji
v nepiiméfenych podminkach, kde mize dochazet k omezovani jejich svobody a poruSovani
lidskych prav. V ptipadé obchodovani s lidmi ¢i u jinych pachanych organizovanych zlo¢ind
dochazi k zasazeni osobni svobody obéti. Obéti jsou pod pohriizkami, za pouZiti nésili ¢i jiné
ujmy nuceny vykonat pozadovanou cinnost. V takovém piipadé se stavaji tzv. modernimi
otroky v dne$nim globalizovaném svété (spole¢nosti). (Odbor prevence kriminality MV CR

2018: 21)

V dnesni dobé¢ se obchod s lidmi dotyka kazdé zemé svéta a na jeho vymyceni je potieba
mezinarodni spoluprace. V tomto trestném ¢inu dochazi k porusovani vSech lidskych prav —na

zivot, svobodu, diistojnost nebo volnost pohybu. Po obchodu se zbranémi a drogami se obchod
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zlo¢inu. Na jednu stranu je zvlastni, ze obchodovani s lidmi je nejméné trestano, respektive se
v piipadech dopadeni pachatele ukladaji velmi nizké tresty. (Babicka 2008) K rozsiteni tohoto
problému ptispiva také fakt, Ze obchodnici ¢eli minimalnimu riziku, ze budou dopadeni — jedna

se o souhrn ¢int, nikoliv o jednu narazovou udalost. (Babicka 2008)

Dané téma jsem si vybrala, jelikoz problematika obchodovani s lidmi je celosvétove
povazovana za véazny a rostouci problém soucasnosti, ktery je dulezité dostat do vétSiho
povédomi populace. Ackoliv si to neuvédomujeme, porusovani lidskych prav tykajici se
obchodovani s lidmi je Gizce spojeno s migraci. Jelikoz praveé migranti se mohou lehce stat obéti
obchodnikll. Na obéti obchodovani s lidmi mlize byt poté nahlizeno dvéma zptisoby, a to jako
na nelegalni imigranty ¢i na druhé strané jako na objekt trestné ¢innosti. (Pohl 2010: 3) Podle
nékolika ¢lankl a zprav se mira obchodovanych lidi zvétsila po migra¢ni krizi z roku 2015.
Mimo jiné konkrétné Utad pro drogy a kriminalitu OSN (UNODC) vytvofil analyzu, ve které
bylo zjisténo, Ze obCanstvi obchodovanych se shoduje s ob¢anstvim migranti v daném obdobi.
Problematika obchodovani slidmi je skute¢nost, typickd pro svij globédlni rozsah.
Obchodovani s lidmi se d¢je pfedevsim na Grovni Evropské unie a zemi tietiho svéta. Obét'mi
této problematiky jsou velmi Casto jedinci ze samotné Evropské unie ¢i jsou do Evropské unie
pfivazeni. Co se tyce pohledu evropského pradva na tento jev, jednd se o skuteCnost
s preshrani¢nimi disledky, jejiz pravni Gprava neni striktné vazdna na piekroceni hranic, coz
tuto problematiku tvoii objektem evropského pravniho tadu. (Pohl 2010: 4) Fenomén
obchodovani s lidmi je v této praci zkouman v rdmci Evropské unie, s cilem zjistit pomoci
vydanych dokumentd, jak se zménila politika proti obchodovani s lidmi Evropské unie po
migracni krizi v roce 2015. Dle ramce Evropské unie o obchodovani s lidmi je kazdy ¢lensky
stat povinen akceptovat nezbytna opatieni, kterd jsou v kontextu s obchodovanim s lidmi, dale

pak zarucit patfi¢na opatfeni nejvice ohrozenym skupinam, kterymi jsou déti. (Pohl 2010: 6)

V této bakalaiské praci se zaméfim pfevazné na jednu z forem obchodovani s lidmi, a to
na formu sexudlniho vykofistovani, protoze se jedna o celosvétove nejrozsirenéjsi formu, kterd
tvofi nejveétsi cast nejen obchodovani s lidmi, ale také organizovaného zloCinu obecné.
(Evropsky parlament 2015: 10) Podle zpravy o pohlavnim vykofistovani a prostituci a jejich
dopadu na rovnost Zen a muzii, vydané Evropskym parlamentem, konkrétné¢ vyborem pro prava
zen a rovnost pohlavi, tvofi forma sexudlniho vykofistovani nejvetsi ¢ast organizovaného
zlo¢inu a z hlediska financi se nachazi na Zebticku hned za drogami, tedy na druhém miste.
(Honeyball 2014: 17) Zminéné zprava dale uvadi, ze Zeny, které se staly obéti obchodovani

s lidmi, jsou obét'mi sexualniho vykofistovani, a to témeét 62 % zen. (Honeyball 2014: 17)
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Komisarka EU pro vnitini véci tekla: ,,ve 21. stoleti by nemélo dochdzet k tomu, zZe Zeny a
divky jsou obetmi pohlavniho otroctvi, Ze deéti jsou bity a tyrany, nuceny zZebrat ¢i krast, Ze
mladi lidé jsou vyuzivani k nucené praci v strasnych podminkach za mizerny plat. “ (Euractiv

2010)

Prvni ¢ast prace pojednava nejprve obecné o problematice obchodovani s lidmi, pro uceleni
predstavy o obchodovani s lidmi jako trestném ¢inu. Ackoliv jedno ze stézejnich témat této
prace je fenomén obchodovani s lidmi, toto téma izce souvisi s migracni krizi, kterd taktéz tvori
kontext této prace. V podkapitole migracni krize je ukazéano, jak spolu souvisi problematika
obchodovani slidmi a zminénd migracni krize. Jelikoz obchodovéani s lidmi, jakozto
organizovany zlocin tvoii zadvazny trestny Cin, je tato problematika ukotvena hned v nékolika
dokumentech. Stézejni dokumenty jsou zminény v nasledujici kapitole. V praktické casti se
prace zaméfi na analyzu politiky EU zejména proti jedné z forem obchodovani s lidmi, a to
sexualni vykofistovani. Nejprve je zminéna politika EU na boj proti obchodovani s lidmi pro
dané obdobi. Dale je provedena analyza dokumentii vydanych organy EU na boj proti
sexualnimu vykofistovani, v obdobi ptfed migracni krizi (2014-2015) v komparaci
s dokumenty vydanymi po hlavni viné migracni krize, to je 2016-2018. Pro pfibliZeni, jaka byla
situace obchodovani s lidmi jsou v praci popsany rocni reporty ¢i zpravy na jednotlivé roky, to
je 2015, 2016, 2017 a 2018. Politika EU bude zminéna pro zjisténi skutecnosti, zda doslo ke
zlepSeni ¢i zhorSeni situace — v daném obdobi. Préce si klade za cil zjistit, jak se zménila politika
Evropské unie proti obchodovéni s lidmi po migracni krizi. K tomu poslouzi komparace
vydanych dokumentii za obdobi 2014-2015 a za obdobi 2016-2018, resp. jejich pocet a podoba,
zda EU vydala vice ¢i méné dokumentii po hlavni migra¢ni vin€ roku 2015, jakou podobu maji

dokumenty apod.

Vyzkumna otiazka: jak se v navaznosti na migracni krizi z roku 2015 zmeénila politika
Evropské unie proti obchodovani s lidmi se zamétenim na sexualnimu vykofistovani v letech
2015-2018? Vyzkumna otdzka této bakalarské prace je stanovena takto, jelikoz ,, uprchlicka
krize podtrhuje potrebu zabyvat se obchodovanim s lidmi..." (Evropsky parlament 2016) a
migranti (at’ uz dospéli ¢i nezletili) se mohou snadno stit obéti obchodniki. (Evropsky

parlament 2016)
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2 UVOD DO KONTEXTU PRACE

Je nezbytné vysvétlit stézejni pojmy této bakaldiské prace, a to obchodovani s lidmi a
migracni krize. JelikoZz souvislost téchto dvou problematik miize byt pro n€koho ponckud
zavad¢jici. Tato kapitola predstavi uceleny nahled na to, jak velky problém pro spolecnost
ptedstavuje obchodovani s lidmi vEetné stru¢ného rozebrani nejcastéjsich forem vykoristovani

v nasledujici podkapitole.

Pojmy soucasné formy otroctvi a novodobé ¢ moderni otroctvi dnes pouzivd mnoho
vyznamnych aktéra globalni spravy. Zatimco nékteré vykofistovaci praktiky (v€etné otroctvi,
praktiky podobné otroctvi, nucené prace, détska prace a obchodovani s lidmi) jsou definovany
v mezinarodnich smlouvéch, pojem soucasné formy otroctvi zistal v mezindrodnim pravu
nedefinovan. Nedostate¢né vymezeni zminéného pojmu negativné ovlivituje ¢innosti véetné
boje proti formam vykotistovani, které soucasné formy otroctvi piedstavuji. Je obecné ziejmé,
ze lze tento pojem pouzivat jako oznaeni pro vice vykofistovatelskych praktik. (Policy

Department for External Relations 2018: 9-10)

Utad pro drogy a kriminalitu organizace spojenych narodit OSN (UNODC) v posledni
dobé& nespoléhal na koncept moderniho otroctvi a poznamenal, Ze nékteré vnitrostatni pravni
ptedpisy ho pouzivaly k pokryti mnoha vykofistovatelskych praktik, v€etné: nucené prace,
détské prace, obchodovani s lidmi a nucenych snatkli. Podle UNODC ma tento termin dilezity
dopad na obhajobu a byl pfijat v nékterych vnitrostatnich pravnich ptedpisech, aby zahrnoval
ustanoveni tykajici se obchodovani s lidmi, avSak absence dohodnuté definice nebo pravni

normy na mezinarodni trovni mé za nasledek nejednotné pouzivani. (UNODC 2016: 16)

Z historického hlediska Ize pocatky odkazu na koncept souc¢asnych forem otroctvi najit
az v 80. letech minulého stoleti. (Policy Department for External Relations 2018: 10) Otroctvi,
nadvlada jednoho nad druhym, ¢i jakysi vztah nadfazenosti a podfizenosti. Jedna se o systém,
ktery vyuziva préce lidi, kteti jsou zbaveni svobody a stanou se obchodovatelnym majetkem.
V ptipadech, kdy jedna osoba je natolik zavisla na osobé druhé, Ze je pro ni nucena vykondvat
¢innost proti své vili a je zbavena osobni svobody, se jedna o jednu z forem otroctvi. ,, Otroctvi

je stav fyzické osoby, ktera je predmétem vlastnickeho prava nebo jeho nekterych atributii.

(Kolektiv autorti Encyklopedického domu 1993: 791)
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Otroctvi je propojeno s rasovou ideologii a virou o nadfazenosti jedné rasy nad druhou.
Neexistuje moznost se volné a svobodné pohybovat, ¢i samovolné o sobé rozhodovat, jelikoz
je jedinec podtizen svému ,panovi, ‘ ktery mé nad jedincem nejen fyzickou a pravni moc, ale
také moznost se svym ,otrokem’ jakkoliv obchodovat. ,, Otroci jsou svymi viastniky povazovani

za majetek a v souladu s tim jsou nakupovani a prodavani. *“ (Landova 2005: 441)

2.1 Obchodovani s lidmi

,Obchodovani s lidmi je zavaznou formou prevazné organizované trestné cinnosti, ktera
se soustavné vyviji. Prindsi vysoké zisky pachatelum, kteri zneuZivaji zranitelnosti lidi a tezi
z poptavky po sluzbach, jez obéti poskytuji. Vysledkem je nevratna ujma, zpiisobena obétem

obchodovani, nasim spolecnostem a ekonomikam. “ (Evropska komise 2018: 1)

OSN, konkrétne¢ Palermsky protokol definuje ,,obchodovani s lidmi jako ndbor,
prepravu, prevod, ukryvani nebo prijimani osob za pouZiti hrozeb ¢i sily nebo jinych forem
natlaku, unosu, podvodu, klamu, zneuziti moci ¢i zranitelného postaveni nebo poskytnutim ci
obdrzenim platby ¢i vyhod s cilem ziskat souhlas osoby, jez ma kontrolu nad jinou osobou, za
ucelem vykoristovani; vzhledem k tomu, Ze vykoristovdani zahrnuje prinejmensim nucenou
prostituci druhych osob nebo jine formy sexudlniho vykoristovani, nucenou praci ¢i sluzby,

otroctvi, ... (Evropsky parlament 2016: 3)

Obchodovani s lidmi je zdvazny trestny ¢in, kde dochézi ke zneuziti lidskych prav a
diistojnosti jedince. Obchodovani s lidmi zahrnuje vykofistovani zranitelnych ¢i slabych osob,
se kterymi obchoduji zloCinci pouze s vidinou ekonomického zisku. Tento zlo¢in ma ve vétSing
pfipadli nadnérodni charakter — zahrnuje obé¢ti obou pohlavi a rizného véku. Vzhledem

k povaze je velmi obtizné tento trestny €in objevit a vySetfit. (Europol 2016: 5)

Kazdy rok jsou celosvétové obchodovany miliony zen, muzii a déti do podminek
podobnych otroctvi. ,, Zadnd zemé neni imunni proti obchodovani s lidmi.“ (UNODC 2016: 5)
Obéti jsou obchodovany uvniti zemi, mezi sousednimi zemémi nebo dokonce na riznych
kontinentech. (UNODC 2016: 5) Ztoho vyplyva, ze obchodovani s lidmi je skuteéné

celosvétovy problém a jeho feSeni je tieba na celosveétove trovni.

Jak uz jsem zminila, v této praci se zamefim pouze na jednu oblast tohoto velmi rychle
rostouciho fenoménu, a to na ramec Evropy. Presto, Ze se dd o Evropé hovofit jako o
civilizované a vyspélejsi Casti svéta, jelikoz ji netrapi valky, hladomor ani chudoba (mohou
existovat vyjimky), tato problematika ma i v Evrop¢ , svoje misto, ‘ jelikoz vétsi otevienost zemi
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a rozSifovani hranic k okolnimu svétu, ktery na lidskd prava mtze nahlizet jinym zplsobem
k vymyceni problému pfili§ nepomahé. Tomu nasvédcuje také situacni zprava Europolu z roku
2016, kde je uvedeno, ze 70 % identifikovanych obéti a pachateld v EU jsou evropské
narodnosti a zaroven nejvice prevazené obéti jsou zeny ze sttedni a vychodni Evropy za ucelem

sexualniho vykofistovani. (Europol 2016: 3)

2.1.1  Formy vykofistovani

Obchodovéni s lidmi jako velmi vazna trestna Cinnost se odviji od vynalézavosti a

poptavky pachateldl, tento trestny ¢in miize mit nékolik podob. (Evropska komise 2018: 3)

Nejcastejsi formou je obchodovani s lidmi za Gicelem sexualniho vykofistovani. (Evropska
komise 2018: 3) Tato forma vykofistovani ovliviiuje kazdou zemi svéta, at’ pasobi jako
zdrojova, tranzitni &i cilova zemé&. Mnohdy je to pfesné takto. Zeny a déti z rozvojovych zemi
¢i ze slabSich ¢asti spolecnosti jsou vylakény za nabidkou lep$iho zaméstnani a vidinou hez¢iho
a bohatsiho zivota. Obé€ti maji vétSinou faleSné cestovni doklady a organizovana sit’ obchodnikti
je ptrepravi do cilové zemé¢, kde jsou drzeni v nelidskych podminkach. (Interpol) Podle
Europolu existuji ¢lenské staty EU, kde je prostituce legalni — proto obchodnici s obét'mi miii
pfimo do téchto cilovych destinaci. (Europol 2016: 21). Europol také ve své zpravé informuje
o tom, ze Rakousko slouzi jako tranzitni zem¢ pro obéti, které piijdou ze stiedni a vychodni
Evropy. Italie, Spanélsko a Velka Britanie jsou naopak tranzitni zemé pro neevropské obéti.

(Europol 2016: 20)

Dalsi formou je obchodovani s lidmi za Gcelem nucené prace, kdy obéti této velmi
roz$itené formy vykofistovani pfijedou zejména z rozvojovych zemi a jsou donuceni pracovat
v otrockych podminkach. Miize se jednat naptiklad o zemédélské, tézebni, rybatské ¢i stavebni
préace. (Interpol) Pfedevsim se jednd o muze evropské narodnosti z Bulharska, Ceské republiky,

Estonska, Polska, Rumunska a Slovenska. (Europol 2016: 23)
Nejbéznéjsi formy kriminality jsou spojeny s vyrobou drog a obchodem s nimi.

Nucené Zebrani, jako dalsi z forem vykofistovani podle Europolu. Obchodnici si vybiraji
zejména mlad¢ lidi ¢asto s néjakou psychickou ¢i télesnou poruchou/ postizenim a nasledné je
donuti k poulicnimu Zebrani. (Europol 2016: 28) ,,Obchodovani s lidmi pro ucely nucené
trestné cinnosti a nuceného Zebrani je patrné na vzestupu,“ piSe v dokumentu pro Evropsky

parlament Evropska komise. (Evropska komise 2018: 4)
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Posledni forma vykofistovani, kterou bych zde zminila je obchodovani s lidmi v rdmci
migrace. Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz uvedla, Ze v souvislosti migra¢nich
tokli do Evropy narostl pocet Zen z Nigérie, které zaplituji evropsky trh se sexualnimi sluzbami.

(Evropska komise 2018: 5)

2.2 Migracni krize 2015

Jelikoz vyzkumna otazka a cil této prace je zjistit, jak se zménila politika Evropské unie
k obchodovani s lidmi po migracni krizi v roce 2015, je nezbytné vysvétlit stézejni pojmy
tykajici se migracni krize. V této podkapitole vysvétlim, co se rozumi pojmem migrace ¢i
prevadecstvi. V praci je vysvétleno, jak funguje tzv. dublinsky systém, a jaké jsou jeho cile ¢i
jaké byly hlavni migracni trasy. Dale je v praci kratce popsana migracni politika EU. Policejni
ufad (Europol) ve svém Setfeni prokazal znacnou spojitost mezi nelegalni migraci a
obchodovanim s lidmi. (Bfezina 2017: 1) Gangy obchodnikl, podle vysokého policejniho
distojnika EU, Briana Donalda plsobi podél migracnich tras, v uprchlickych taborech i
v cilovych zemich, pro obchodniky migranti pfedstavuji snadny cil. I kdyz si migranti po
ptichodu do Evropy pfipadaji v bezpeci, pokud nenajdou préci, obrati se na ,,zprostfedkovatele*

a tim dochazi ke stfetu se zlo¢ineckymi skupinami. (Sherwood 2015; Btezina 2017: 1)

Jiz v minulosti lidé odchézeli ze zemi, které postihovaly vélky, chudoba ¢i politicka
diktatura. Ze zemi postizenych valkou ¢i pfirodni katastrofou lidé sméfuji do sousedni zemé,
kde pteckaji do doby, nez se poméry uklidni. EU byla svédkem neobvyklého proudu uprchliki,
ktefi opustili své domy kviili vélce ¢i teroru, ovSem nékteti opustili sviij domov pouze za
vidinou lepsiho Zivota. (Evropska komise 2017) Pro tyto osoby existuje specificky nazev
ekonomicky migrant ,,pokud nemaji legitimni narok na ochranu, maji vlady jednotlivych stati
povinnost poslat je zpet do jejich domovské zeme. “ (Evropska komise 2017) Mezi lety 2015 a
2016 piislo do Evropské unie ptes jeden milion lidi. (Evropska komise 2017)

Podle Ministerstva vnitra Ceské republiky se migraci rozumi ,, presun jednotliveit i skupin
v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem v procesu populacniho
vyvoje a vyrazne ovliviiuje spolecenské a kulturni zmeény obyvatel na vsech urovnich.*
(Ministerstvo vnitra CR) Oviem ve vétsing piipadti dochazi pravé k nelegdini migraci, coZ
znamena, ze ze strany cilové destinace nedochéazi k zadné kontrole a fizeni migrace — cizinci
tedy v cilové zemi pobyvaji bez opravnéni. Nelegdlni migrace byva velmi ¢asto uskuteciiovana

prevadeci, kteti jedinci vytvori falesné doklady a za vcelku vysoky poplatek ho prepravi do
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cilové zemé. (Bfezina 2017: 1; Ministerstvo vnitra CR) Dalo by se fict, Ze migraéni krize
,podporuje® sité¢ prevadéci, jelikoz v roce 2016 se podatilo nelegalné piejit hranice vice nez
510 000 osobam. (Btezina 2017: 1) Mnoho lidi velmi Casto zaménuje pojem prevadécstvi za
obchodovani s lidmi. Ovsem tyto piipady maji mezi sebou znacné rozdily, jelikoz v ptipadé
obchodovani s lidmi jsou ob¢ti nuceny vstoupit na uzemi jiného statu, kdezto v druhém piipadé
lidé sami vyhledavaji prevadéce a chtéji nelegalné vstoupit na izemi stétu, jejich rozhodnuti je
tedy zcela dobrovolné. (Bfezina 2017: 1) Bezpec¢nostni politika EU je nyni daleko u¢innéjsi, a
strategiemi, které mnohdy byvaji zivot ohrozujici, jedna se napf. o metodu piepravy
v dopravnim prostfedku (vétSinou dodavka) s omezenym piistupem kysliku — tato metoda byla
nejéast&ji odhalovana. Déle prevadééstvi pies Cerné mofe do Rumunska &i pomoci plachetnice
do Italie. (Bfezina 2017: 1-2)  kdyZ jsou o par fadka vySe zminény rozdily mezi pfevadécstvim
a obchodovanim s lidmi, v mnoha ptipadech se z dobrovolného rozhodnuti osoby vyuzit
nelegalni sluzby prevadée muize stat obét’ vydirand nésilim ¢i zplsobenim zdravotni Gjmy
rodinnym pfisluSnikim. Byla prokdzana znacnd spojitost mezi obchodniky a pfevadéci osob.

(Btezina 2017: 2)

Velkému ohroZeni Zivota jsou vystaveny piedev§im Zeny a déti v uprchlickych taborech.
Tyto tabory nejsou hlidané, a proto neni zajiSt€éna bezpe€nost, jiz v tdborech tedy muze
dochazet k nasili ¢i se nejen zeny a divky, ale i muZzi a chlapci mohou stat snadnou kofisti
obchodnik s lidmi. (Evropsky parlament 2016) Poslankyné Constance Le Grip vedla misi
v uprchlickych centrech a zminila, Ze je dllezité pfipominat povinnosti Clenskym statim

v pfijimani migrantl. (Evropsky parlament 2016)

Pro stanoveni kritérii a postupti uréeni ¢lenského statu, jako posuzovatele zadosti o azyl
osoby pivodem ze tieti zemé byl vytvoten dublinsky systém, ktery je soucasti azylového prava
EU ajeho cilem je vylucovat jev ,,asylum shopping, ““ coz znamena, ze ,, Fizeni o zdadosti cizince
je vedeno soucasné nebo postupné néekolika clenskymi staty, do kterych se cizinec ucelove
premistuje.” (Odbor azylové a migracni politiky 2017) Zarovenl je nutné zamezit situaci
. refugee in orbit, “ ,, kdy se naopak zadny stat nepoklada za prislusny k meritornimu posouzeni
Zadosti o mezinarodni ochranu. “ (Odbor azylové a migracni politiky 2017) ,, Dublinsky systéem
Jje oznaceni pro mechanismus, kterym je v ramci clenskych statii Evropské unie, a dale Norska,
Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska urcovan jediny stdt, ktery projedna Zadost cizince o
mezindrodni ochranu a ve véci rozhodne, at’ je Zadost o mezinarodni ochranu podana kdekoliv

o ¢

na tizemi téchto stati.” (Odbor azylové a migraéni politiky 2017) Ceska republika se na
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Dublinském systému ucastni od vstupu do Evropské unie, tedy od 1. kvétna 2004, a to
prostfednictvim Ministerstva vnitra, odboru azylové a migracni politiky. (Odbor azylové a

migracni politiky 2017)

Zadatelé o azyl proudi do Evropy nejéastéji pomoci migracnich tras. Nejvice vyuzivanou

je takzvana balkanska trasa a stredozemni trasa.

Tabulka €. 1: pfehled nezdkonné ptekrocenych vnéjsich hranic EU podle migracnich tras.

Poznamka k tab. 1a 2: Do statistiky jsou zahrnuty viechny Clenské staty EU, tj. i ty, které nejsou
v schengenském prostoru. Zahrnuty jsou téz neclenské staty EU, které jsou soucasti schengenského prostoru
(Island, Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko).

(Zdroj: Bichagek 2017: 10)

,Balkanska trasa, vedouci pres Turecko a recké ostrovy, kam se uprchlici dostdavaji na ¢lunech,
pres Makedonii, Srbsko, Chorvatsko, Slovinsko a Rakousko. Cilovou zemi této trasy je hlavné
Neémecko. Takzvana stredozemni trasa vede ze zemi jako je Libye, Tunisko nebo Maroko pres
Stiedozemni more hlavné do Itilie. Dalsimi tranzitnimi zemémi je Spanélsko nebo Malta.
Uprchlici casto vyplouvaji na nekvalitnich plavidlech a nekolik tisic jich behem cesty za lepSim

Zivotem zahynulo. “ (CTK 2015)

V bfeznu roku 2016 vydala EU spolu s Tureckem prohlaseni, které cililo na konec

neusmeérnovaného prilivu migrantl skrze Egejské mote. (Evropska komise 2017)

Dokumenty migracni politiky EU, které tvoti ,, soubor pravidel upravujici vstup a pobyt
statnich prislusnikii tietich zemi na tizemi EU.“ (Ministerstvo vnitra CR) Jednim ze
stanovenych pravidel byl mechanismus relokace, ziizeny roku 2015, kdy ¢lenské staty EU se
zavézaly relokovat osoby, které pfijely do Recka a Italie, do jinych zemi EU. Bylo relokovano

celkem dvacet ¢tyfi tisic lidi mezi 24 zemi do konce ¢ervence roku 2017.
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., EU zvySuje pomeér nelegalnich migrantu, kteri nemaji pravo ziistat v EU, vrdcenych do jejich
domovskych zemi. Clenské staty se dohodly na tom, Ze budou pravidla navraceni dodrzovat
aktivnéji a pri koordinaci letii za ucelem navraceni jim bude napomocna Evropska agentura
pro pohranicni a pobrezni straz (Frontex). (Evropska komise 2017) Podle agentury Frontex
bylo v roce 2015 odhaleno pres 1,82 milionu pripadii nezakonného prekroceni vnéjsi hranice
EU. (Btichacek 2017: 9) Cilem agentury Frontex je ochrana vnéjsich hranic. EU rovnez
podporuje clenske staty uzaviranim dohod o navraceni osob s prislusnymi tretimi zemeémi mimo

EU.“ (Evropska komise 2017)

Graf ¢. 1 — ukazujici denni tok migrant(i v letech 2015-2016 z Turecka do Recka, dolo

ke snizeni o 98 %.

20. Fijna 2015
10 006 osob

SNIZENIi 0 98 %

14. prosince 2015
5 005 osob

Pocet pFichozich osob

20. bfezna 2016
Prohlaseni EU a Turecka

Denni pramér v souéasnosti
I I / méné nez 80 osob
I IIIII.IIIIIIIlllllllllllllIIIIIIIIIIIIIIIII-III

(Zdroj: Evropska komise 2017)

., Institut navraceni je jednim z pilifu vizove, azylové a pristehovalecké politiky EU. Podle tzv.
navratové smernice maji clenské staty povinnost vydat kazdému statnimu prislusnikovi treti
zeme, ktery pobyva neopravnéne na jejich uzemi, rozhodnuti o navrdaceni a-je-li to nutné —
prijmout opatrent k vykonu tohoto rozhodnuti. “ (Bfichacek 2017: 14)

Ovsem tento navratovy systém EU pracuje nedostatecné a podle statistik se podafi odhalit a
vratit zpét pouze Cast nelegaln¢ pobyvajicich osob na tzemi EU. Jednim z faktort je velmi

nizka spoluprace se tietimi zemémi at’ uz je to zem¢ ptivodu nebo tranzitu a taktéZ velmi nizka

kooperace ¢lenskych zemi. (Bfichacek 2017: 14)

Evropska unie piijala ¢i navrhla n¢kolik opatteni, které 1ze podle Btichacka rozdélit do

nasledujicich skupin:
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-, operativni a financni podpora clenskym statim;

- prerozdelovani migrantii mezi ¢lenskymi staty (relokace);
- Vice integrovand sprava vnéjsich hranic,

- dalst harmonizace azylove politiky

- rozSireni legalnich cest migrace;

- spoluprace se tretimi zememi. *“ (Bfichacek 2017: 18)

V ramci opatieni vznikly tzv. hotspot approach, které mély usnadnit praci s migranty a rychleji
rozhodnout, zda osoba ma narok na pomoc ¢i nikoliv. Zminéné hotspot approach mély slouzit
k prvotnimu pfijeti, identifikaci, registraci a snadné&jsi kooperaci s ¢lenskymi staty. (Bfichacek
2017: 19) Pojem hotspot je obecné chapan jako ¢ast vnéjsi hranice, ktery momentalné vzdoruje
velkému poctu migranti nebo se jednd o misto, kudy prochazi velké mnozstvi migrantd.
(Biichagek 2017: 19) Naptiklad v Recku bylo v planu z¥idit pét hotspoti a v Italii dalsich Sest
do konce roku 2015. OvSem v prubéhu planovani doslo k problémiim a v daném terminu byly
funkéni pouze dva hotspoty — na italském Lampeduse a na feckém Lesbu. Evropska komise ve
zpraveé z roku 2016 informuje, ze ,,zavedeni hotspotii se pozitivné projevilo v mire registrace
migrantii a snimani otisku prstit — podil migrantii, jejichz otisky prstii jsou ulozeny v databazi
Eurodac vzrostl od zaii 2015 do ledna 2016 v Recku z 8 % na 78 % a v Itdlii z 36 % na 87 %.
(Btichacek 2017: 21)

Podle Btichacka ,,maji hotspoty v podstaté veést k tomu, aby dotcené staty byly spolecnym
politickym tlakem EU a ostatnich clenskych statii primeény plnit svoje povinnosti podle unijniho

¢

prava a aby se nemohly zbavovat svych povinnosti propousténim anonymnich davi dale.’

(Biichagek 2017: 21)

Ovsem na druhou stranu postizené staty od EU ziskavaji jak finan¢ni, tak operacni pomoc, ale

veskeré tkoly a povinnosti musi splnit sami. (Bfichacek 2017: 21)
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3 MEZINARODNEPRAVNI OCHRANA LIDSKYCH PRAV JEDINCE

V ptedchozi kapitole prace shrnuje, jak zavazny problém predstavuje trestna Cinnost
obchodovani s lidmi, a proto kvili této problematice! byly vydany dokumenty, které tvori
pravni rdmec ochrany lidskych prav. Obecny pravni rdmec, na globélni urovni pfedstavuje
ramec OSN, na které reaguje EU a problém definuje v rdmci ochrany lidskych prav. V této
kapitole je zminéno pét stézejnich dokumentt, které zakotvuji ochranu lidskych prav jedince a

vymezuji se proti otroctvi a obchodovani s lidmi.

Mezinarodnépravni ochrana lidskych prav se zacala formovat po druhé svétové valce, tedy
v dobé, kdy byly stanovené vhodné politické, spolecenské a pravni podminky. Ve druhé
svétové valce se Némecko dopustilo hromadného poruSovani lidskych prav, na coz chtéla
s odporem poukazat vétSina demokratickych statd s cilem respektovat obfany a zarucit jim

jejich zakladni prava. (Ondiej 2009: 147; Poloto&ny, Ondiej 2006: 92-93)

3.1 Mezinarodni pakty o lidskych pravech

vvvvvv

zavazné¢ dokumenty lidskych prav tzv. Mezinarodni pakty o lidskych pravech. Respektive
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech. (Ondtej 2009: 148-149)

3.2 Charta OSN a Vseobecna deklarace lidskych prav

., Mezi nejdiilezitejsi uspéchy Organizace spojenych narodu patii vytvoreni uceleného
souboru pravnich norem na ochranu lidskych prav. Tento univerzalni a mezindarodné uznavany
kodex mohou prijmout vSechny narody a kazdy clovek se na néj muze odvolavat. OSN
definovala sirokou skalu mezinarodné prijimanych prav, véetné prav ekonomickych, socidlnich
a kulturnich, obcanskych a politickych, a zdaroven vytvorila mechanismy zajistujici ochranu

techto prav a podporujici viady pri jejich naplitovani“ (Informacéni centrum OSN v Praze)

' Ovsem existuji i dal3f trestné ¢innosti zakotvené v mezinarodnich dokumentech, obchodovani s lidmi je jednou
z nich
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Soubor se sklada z Charty OSN a Vieobecné deklarace lidskych prav. Dokumenty byly
pfijaty v letech 1945 a 1948 Valnym shromdzdénim. Dokumenty byly pribézné rozsifovany a
nyni obsahuji napiiklad i ochranu Zen, déti, télesné ¢i duSevné postizenych, ochranu menSin,
migrujicich pracovnikl apod. (Informaéni centrum OSN v Praze) Konkrétné ¢l. 4 a 5 upravuje
otroctvi ,,¢l. 4: nikdo nesmi byt drzen v otroctvi nebo nevolnictvi; vSechny formy otroctvi a
obchodu s otroky jsou zakdzany. Cl. 5: nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovin krutému,

nelidskému nebo ponizujicimu zachdazeni nebo trestu. “ (OSN)

Mimo jiné 15. prosince 2000 byla pfijata rezoluci ¢. 55/25 Valného shromézdéni OSN
v New Yorku Umluva Organizace spojenych ndrodii proti nadndrodnimu organizovanému
zlocinu, ktera 24. fijna 2013 vstoupila v platnost také pro CR. Momentalné ma Umluva 189
smluvnich stran. (Justice.cz) Clanek 3 o pfedmétu upravy Umluvy, cituji: ,, 1. Tato Umluva se
vztahuje, pokud sama nestanovi jinak, na predchazeni, vySetrovani a stihani: ... v pripadech,
kdy je takovy trestny ¢in nadndrodni povahy a zahrnuje organizovanou zlocineckou skupinu. 2.
Pro ucely odstavce 1 tohoto clanku je trestny c¢in nadndrodni povahy, jestlize: a) je spachan ve
vice nez jednom staté; ... c) je spachan v jednom state, avsak zahrnuje ucast organizované
zlocinecké skupiny, ktera se zabyva trestnou cinnosti ve vice nez jednom staté; nebo d) je
spachan v jednom state, avsak jeho podstatné dopady se projevuji v jiném state. “ (OSN 2000:
2)

3.3 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

V roce 1950 byla v Rimé Radou Evropy podepsana Umluva o ochrang lidskych prav a
zékladnich svobod, dale jen Evropska imluva o lidskych pravech (EULP), roku 1953 vesla v
platnost. (Eur-lex.europa.eu) EULP je mezinarodni smlouva, tykajici se ochrany lidskych prav
a zakladnich svobod. Mezi staty, které podepsaly tuto imluvu patii 47 zemi (vSichni ¢lenové

Rady Evropy — z nichz 28 se fadi mezi ¢leny EU). (Eur-lex.europa.eu)

Umluva obsahuje ¢l. 4 o zakazu otroctvi a nucenych praci, jakoZ to jedna ze stéZejnich
hodnot demokratické spolecnosti. ,, 1. Nikdo nesmi byt drzen v otroctvi nebo nevolnictvi. 2. Od
nikoho se nesmi zadat, aby vykonaval nucené nebo povinné prace. 3. Za ,nucenou prdaci’ se pro
ucely tohoto clanku nepovazuje: a) prace bézne pozadovanda pri vykonu trestu ... b) sluzba
vojenského charakteru nebo ... c) sluzba vyzadovana v pripadé nouze nebo pohromy ... d)
prace nebo sluzba, ktera tvori soucast béznych povinnosti.“ (Evropsky soud pro lidské prava

1950: 2)
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4 PRAKTICKA CAST

Ptesto, Ze je obchodovani s lidmi forma trestného zlocinu, ktera je zakézana v Listiné
zakladnich prav Evropské unie i nadéle zlistava vysoce vynosnou ¢innosti. Bohuzel ¢isla obéti
jsou Casto daleko vyssi, nez je uvadéno. (Evropska komise 2017: 1) Jelikoz, jak bylo v praci
nékolikrat zminéno — sexudlniho vykofistovani je stale nejobvyklejsi formou, kde jsou obétmi
zeny, divky a v n¢kterych ptipadech i chlapci (Evropska komise 2017: 1) — prakticka cast dava
diraz pfedev$im na tuto problematiku a jeji vyvoj. Podle Evropské komise je zapotiebi
,,zamérit se na vazby mezi obchodovanim s lidmi a dalsimi formami trestné ¢innosti, napr. na
obchod s drogami, pohlavni vykoristovani po internetu, padélani dokladii, kyberkriminalitu ci

na prevadecstvi migranti. “ (Evropska komise 2017: 1)

Evropsky program pro migraci zmiiuje, Ze EU je pfipravena branit prava obc¢anii a bojovat
s problematikou obchodovani s lidmi. (Evropska komise 2017: 1) ,, Politicky zavazek EU posilit
opatieni v oblasti boje proti THB v ramci EU i celého svéta se miize opirat o globalni strategii
zahranicni a bezpecnostni politiky EU.* (Evropskd komise 2017: 2) Evropskd unie
v dokumentu Strategie na boj proti obchodovani s lidmi pro obdobi 2012-2016 zminuje 5

hlavnich bodl na které by se méla zame¢fit:

-, identifikace, ochrana a pomoc obétem obchodovani;

- zesileni prevence obchodovani;

- intenzivnéjsi stihani obchodnikii,

- posilena koordinace a spoluprdce mezi hlavnimi aktéry a soudrznost politik;

- zlepseni znalosti o vzmikajicich problémech, které se tykaji vSech forem

obchodovani* (Evropské komise 2012: 5)

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), vytvofil analyzu pro zjiténi ptipadnych
souvislosti mezi obchodovanim s lidmi a migraci. Pro analyzu byly pouzity dostupné udaje
poctu obéti (z riznych casti svéta) obchodovani s lidmi spolu s udaji o migracnich tocich.
Vysledky zkoumdni ukazuji, ze obcanstvi obchodovanych obéti v dané zemi, ¢asto souvisi
s obCanstvim migrantli do dané zem¢ béhem stejného obdobi. To znamend, ze obcanstvi
obchodovanych obéti v téchto zemich by odpovidalo obCanstvi pficestovalych migrantli ve
stejném obdobi. (UNODC 2016: 58) Tyto podobnosti mezi obchodovanim s lidmi a
mezinarodnimi migra¢nimi toky byly nalezeny v nékolika destinacich. Naptiklad v Némecku,
kde vétsina odhalenych obéti obchodovani s lidmi (podle UNODC 65 %) — podobné jako ve

zbytku zapadni a jizni Evropy, pfiSly ze sousednich regionti stfedni a jithovychodni Evropy.
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(UNODC 2016: 58) Ve stejny ¢as migranti z riznych zemi ve stfedni a jihovychodni Evropé
tvotily vétSinu nedavnych migracnich tokii do Némecka — stejné tak do dalsich ¢asti zapadni a
jizni Evropy. Analyza ukazuje, Ze obcanstvi cizinci migracnich tokti a odhalenych piipadu
obchodovani jsou podobné. Statistické podobnosti se tykaji i dalSich evropskych ¢i

neevropskych zemi, jako je Italie, Nizozemsko, Norsko, USA apod. (UNODC 2016: 58)

V praktické ¢asti této bakalatské prace jsou analyzovany dokumenty vydané Evropskou
unii a jejimi organy. Nejprve prace zminuje prioritni body politik Evropské unie se zaméfenim
na boj proti obchodovani s lidmi pro dana obdobi, aby se dalo posoudit, zda zminéné body byly
naplnény ¢i nikoliv. Ddle je provedena analyza vydanych dokumentl prostfednictvim organt
EU, nejprve za obdobi pied vrcholem migracni krize, to je 2014-2015, nésledné za obdobi
2016-2018. Pro lepsi prehlednost jsou vytvofeny tabulky pro jednotlivé roky a kratky popis
dokumenti, podle stanovenych kritérii, ktera jsou zminéna v metodologii prace. V dalsi
podkapitole prace analyzuje ro¢ni reporty ¢i zpravy za jednotlivé roky, a to 2015-2018. V praci
je zminéno obecné shrnuti reportu ¢i zpravy se zamétenim na sexudlni vykofistovani. Cilem
prace bude zjistit, jak se zménila politika EU proti problematice obchodovani s lidmi, se

zaméfenim na sexudlni vykofistovani, po migracni krizi.

4.1 Vyzkumna otdzka

Vyzkumna otazka této bakalatské prace je, jak je zminéno jiz v Gvodu této préce, jak se
v navaznosti na migracni krizi z roku 2015 zmenila politika Evropské unie proti obchodovani

s lidmi, se zaméerenim na sexudlnimu vykoristovani v letech 2015-2018?

4.2  Metodologie prace

Tato bakaldiskéd prace je zpracovana pomoci kvalitativniho vyzkumu. Prace se zabyva
problematikou obchodovani s lidmi se zaméfenim na sexudlni vykofistovani, pred vrcholem
migracni krize a po vrcholu migraéni krize vroce 2015. Nejprve praktickd Céast prace
ptedstavuje prioritni body politik EU na boj proti organizovanému zlo¢inu se zaméfenim na
obchodovani s lidmi, a to nejdiive na obdobi mezi lety 2014-2017 a nésledné 2018-2021. Tento
popis prioritni politiky EU je v praci popsan pro celkovy nahled na politiku EU proti této
problematice. Dale je v praktické Casti prace provedena stézejni analyza politiky EU se

zamé&fenim na boj proti sexudlnimu vykofistovani, s cilem zjistit, jak se dana politika zménila
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po vrcholu migraéni krize v roce 2015. Dokumenty byly dohledany prostiednictvim Usedniho
vestniku Evropské unie (eur-lex) na webovych strankach EU. Dokumenty pouzité v této
bakalarské praci byly dohledavany prohledanim veskerych vydanych dokumentt organy EU,
pomoci klicového slovniho spojeni sexudlni vykoristovani za obdobi 2014-2018,
prostfednictvim zminéné webové stranky.? Analyza je rozdélena na dvé zkoumana obdobi.
Prvni je zkouméno obdobi pfed vrcholem migracni krize 2014-2015 v komparaci s druhym
zkoumanym obdobim po vrcholu migraéni krize 2016-2018. Pro lepsi prehlednost jsou u
kazdého zkoumaného roku vytvoteny dvé tabulky. Prvni z nich ukazuje pocet a charakter
vydanych dokumentti, druh4 tabulka shrnuje zkoumané obdobi na zakladé vybranych kritérii.
Jednotlivd obdobi byla zkoumdna prostfednictvim dohledanych dokumentii pomoci
nasledujicich kritérii:

1) postoj Evropské unie ke zkoumané problematice (taktéz zminén piipadny postoj ke

zkoumané problematice v souvislosti s migracni krizi)
2) vydana doporuceni® pro ¢lenské staty nebo jiné organy
3) vydana opatieni* pro ¢lenské staty EU

4) spoluprace ¢lenskych zemi EU a neevropskych zemi ¢i zemi tfetiho svéta

V ramci prvniho kritéria je popsan obecny postoj EU k dané problematice, toto kritérium
zachycuje, na co se EU nejcastéji ve svych dokumentech zamétuje. Druhé kritérium tykajici se
vydanych doporuceni ukazuje, na co by mély dbat ¢lenské staty, ¢i na co by se mély zaméetovat
instituce EU. Tteti kritérium udavd vydand opatfeni, toto kritérium zachycuje, k ¢emu EU
Clenské staty pfimo vyzyva, jako cCinnost nezbytné¢ nutnou. Posledni kritérium se tyka
spoluprace a ukazuje, na co by se méla zaméfit spoluprace mezi ¢lenskymi staty a staty tretiho
svéta. Prace porovndva i dalSi dokumenty, jako jsou reporty ¢i zpravy vydané orgdny EU
v letech 2015, 2016, 2017 a 2018. V téchto zpravach ¢i reportech je situace za jednotlivé roky
ohledn¢ problematiky sexudlniho vykofistovani popsana hloubéji pomoci konkrétnich

¢iselnych udajti. Reporty ¢i zpravy byly popisovany nasledovné 1) pocty zaznamenanych obéti,

2 Korpus (datovy soubor dokumenti EU) je uveden v kapitole pouzitych zdrojl, konkrétné v podkapitole
dokumenty pouzité v analyze, poptipad¢ jsou dokumenty dostupné na vyzadani u autorky prace.

* Doporuéeni nema pravné zavazny charakter, ale organy EU pomoci doporuéeni mohou interpretovat nazor &i
nastinit vhodné postupy. (Evropska unie)

4 Clenské staty jsou nuceni pfijmout uréita opatieni, aby splnily cile obsazené ve smérnici a smérnici nasledné
v€lenit do tuzemského prava. (Evropska unie)
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2) zemé puvodu obéti. Tato ¢ast si klade za cil podrobnéji ukazat pomoci ¢iselnych tidajt situaci

tykajici se zkoumané problematiky.

4.3 Politika EU na boj proti organizovanému zlo¢inu se zamétenim na obchodovani

s lidmi

Nyni prace popiSe zavérecné stanoveni priorit Evropské unie v boji proti obchodovani
s lidmi. Jedna se o obecné dokumenty, které ukazuji prioritni zajmy EU v oblasti obchodovani
s lidmi. Prvni jsou zminény priority EU na boj proti organizovanému zlo¢inu, se zamétenim na

obchodovani s lidmi pro obdobi 2014-2017 a nasledné na obdobi 2018-2021.
4.3.1 Priority EU 2014-2017

Rada Evropské unie se dohodla na zavérech o vytvofeni a provadéni vicelet¢ho cyklu

politickych priorit EU pro boj proti organizované a zavazné trestné ¢innosti. (Rada EU 2013:
1y

Rada v dokumentu zminuje diilezitost v nastaveni priorit na boj proti zdvaznému a
organizovanému zlo¢inu, ktery mize byt kondn na Grovni evropské, mezinarodni, narodni ¢i
regionalni. Dale dokument zdiiraziiuje potiebu uskute¢tiovani priorit v ramci geografického
rozméru organizované¢ho zloCinu, tykajici se regiont: zapadni Afrika a zipadni Balkan.
zG&astnénych subjektl véetné plné podpory viech ¢lenskych stattl. Uzka spoluprace Evropské
komise a dalSich instituci EU, dale policie, pohrani¢ni straZe, celni spravy, soudnich a spravnich
organtl, jedna se zejména o spolupraci pii usilovani o dosazeni rovnovahy mezi prevenci a
feSenim dusledkii hrozeb pro vnitini bezpecnost EU, které organizovany zloCin pfedstavuje.
K tomu patii také efektivni spoluprdce mezi organy na narodni Grovni. Coz zahrnuje také
Skoleni a zvySovani povédomi o politickém cyklu a prioritich EU v oblasti trestné ¢innosti.
Dokument zdliraziiuje vnéj$i rozmér vnitini bezpecnosti a spolupraci se tietimi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi, které by mély byt vyuzivany v rdmci provadéni priorit a politik
EU — jedna se zejména o zlepSeni kooperace pii vymahani prava a k posileni operacni kapacity
donucovacich organti na treti zem¢. Uznéva propojeni silné a prosperujici ekonomiky a divéry
ve vnitini bezpeCnostni opatieni EU a clenskych stati. (Rada EU 2013: 2-3) Narusit
organizované zlocCinecké skupiny zapojené¢ do obchodovani s lidmi a vymytit obchodovani

s lidmi ze zdrojovych zemi, kde jsou obéti obchodované nejcastéji za ucelem sexualniho
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vykofistovani ¢i nucené prace. Narusit skupiny, které vyuzivaji legalni obchodni struktury

k maskovani trestné ¢innosti. (Rada EU 2013: 3)
4.3.2 Priority EU 2018-2021

Generalni sekretariat Rady EU v dokumentu vyzyva ¢lenské staty EU a instituce ucastnit
se aktivné na realizaci politického cyklu EU, coz vyzaduje povédomi a uznani. Dale vyzyva
vSechny aktéry, aby v ptislusnych ptipadech ptevzali roli fidi¢i ¢i spolujezdcii v souvislosti
s ptisluSnymi prioritami EU v oblasti trestné ¢innosti. Podporujic opatieni piijata Europolem,
agenturou Frontex, Eurojust a Cepol na podporu politik. Vnitrostatni organy, vcetné
donucovacich organii clenskych statl, jako jsou soudni ¢i spravni organy, dale organy a
agentury EU by mély spolupracovat, a to na velmi Uzké urovni, zejména pii provadéni
evropskych priorit v oblasti trestné Cinnosti — ¢imz by se zajistil multidisciplindrni a
viceinstituciondlni pfistup. (Generdlni sekretariat Rady EU 2017: 3) Klicova je zejména
spoluprace mezi policii, pohrani¢ni strazi, celni spravou, soudnimi a spravnimi organy, vcetné
organti a instituci EU. I kdyz v roce 2016 doslo ke zvyseni operacnich akcei, za pomoci celnich
organtl, pricemz dodéava, Ze je potieba posileni tohoto usili. Dillezitost Skoleni a zvySeni
povédomi o politickych prioritich EU v oblasti trestné Cinnosti v ¢lenskych stitech EU,
evropskych institucich a stejné tak zvySeni povédomi o prioritdich EU v tfetich zemich. Vnéjsi
rozmér vnitini bezpe€nosti a diileZitost zintenzivnéni a zlepsSeni spoluprace se tfetimi zemémi,
véetné tranzitnich zemi a zemi pivodu obchodovéni s lidmi. V¢asné poskytnuti finan¢nich
prostiedki, které maji Clenské staty k dispozici, na podporu operacnich akci a tim padem
umoznéni vymyceni zlo¢inu v rané fazi. Dllezita rovnovaha mezi prevenci a feSenim disledkt
hrozeb pro vnitini bezpecnost EU. (Generalni sekretariat Rady EU 2017: 3-4) Bojovat proti
obchodovani s lidmi, a to proti v§em formam vykofistovani, véetné sexualniho a pracovniho.
Stejné tak proti veskerym formam péachanych na détech. (Generalni sekretariat Rady EU 2017:
8) Narusit skupiny usnadnujici nelegalni pfist¢hovalectvi — poskytovéani sluZzeb usnadmujici
migrantim pohyb ptes hranici EU a v rdmci EU, se zaméfenim na ty, ktefi svym jednanim

ohrozuji ostatni. (Generalni sekretariat Rady EU 2017: 7)

V prioritni politice se EU v obou zkoumanych obdobich zamétuje predevsim na spolupraci
instituci EU a dalSich orgéand, jako je policie, pohrani¢ni strdz ¢i celni sprava, a to jak na
mezinarodni, tak na vnitrostatni urovni. S tim souvisi také dliraz na zvySovani povédomi o dané
problematice ve statech a dbani na vnitfni bezpe€nost stati. Zatimco v prvnim zkoumaném
obdobi EU hovofi o spolupraci s tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi jako o dilezité,

po roce 2017 se postoj méni k zintenzivnéni spolupréce s tfetimi zemémi a mimo jiné také se
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zemémi zdrojovymi a tranzitnimi, kde je klicové problematiku vymytit. Po roce 2017 se
v prioritach taktéz objevuje Usili o naruseni pfevadécskych skupin, ¢i skupin, které usnadiiuji

nelegalni migraci.

4.4 Dokumenty vydané organy EU na boj proti obchodovani s lidmi

V této podkapitole je provedena analyza dokumentt vydanych Evropskym parlamentem
¢i jinym organem EU pro ukédzani, do jaké miry se EU zabyva problematikou sexualniho
vykofistovani. Uvedeny jsou dokumenty, které se zminily ¢i né&jak vystupovaly proti
sexudlnimu vykofistovani ¢i obchodovéni s lidmi obecné. Pro lepsi prehlednost je uvedena
tabulka s poctem vydanych dokument. Tato analyza je v praci pouZita pro porovnani
zkoumanych obdobi, prvné pfed vrcholem migraéni krize 2014-2015 a nésledné po vrcholu
migracni krize 2016-2018. Pro popis dokumenti jsou stanovena nasledujici kritéria: 1) postoj
EU ke zkoumané politice (pfipadny postoj ke zkoumané problematice a sni souvisejici
migracni krizi), 2) doporuceni pro Clenské stity nebo jiné organy, 3) vydana opatieni pro
Clenské staty, 4) spoluprace Clenskych zemi EU a neevropskych zemi ¢i zemi tietiho svéta.
Pomoci zminénych kritérii nejsou popisovany vSechny dokumenty — z dokumentti je vzdy
vybrand odpovidajici ¢ast, jelikoz n&které dokumenty se napf. vymezuji proti sexualnimu
vykofistovani, proto jsou zapocitany do poc¢tu vydanych dokumenti za urcity rok, ale nemusi
o nich byt psand zminka, jelikoZ nevymezovaly konkrétni informaci nebo obsahuji informaci,

kterd jiz byla v textu zminéna.
4.4.1 2014-2015

2014: Evropsky parlament se zabyva sexualnim vykofistovanim na celosvétové trovni,
zasedani jsou vénovana obchodovani s lidmi a vymyceni této problematiky na izemi EU, ale
pfedevsim také v zemich, jako Nigérie, Irdk apod. SnaZi se o vétSi zapojeni spolecnosti a
vzéajemnou kooperaci. Jiz roku 2014 pfijal Evropsky parlament usneseni tykajici se migrantek
na uzemi EU bez dokladt. Jelikoz pravé ony, jsou velmi zranitelné z divodu, Ze nemaji finan¢ni
prostfedky, nemaji ptistup k diistojnéjsimu bydleni ¢i vzdélani — neumoznéno nelegalnim
pravnim postavenim. Tyto osoby celi vysokym rizikiim stat se obéti obchodnikli s lidmi.

(Evropsky parlament 2014: 2-3)

., Vzhledem k tomu, Ze migrantkam bez dokladu hrozi ve vétsi mire nasili a zneuzivani, vcetne
sexudlniho zneuzivani, a mohou se snadno stat obéti sexudlniho vykoristovani

a obchodovani s lidmi obecné; vzhledem k tomu, Ze pristup ke statem provozovanym azylovym

28



zarizenim pro Zeny je podminén legalnimi osobnimi doklady nebo povolenim

k pobytu ... “ (Evropsky parlament 2014: 3)

A ,,vzhledem k tomu, Ze evropsky trh a prumysl zaloZeny na prostituci z velké casti vyuziva
zranitelnost migrujicich Zen a divek, a vzhledem k tomu, Ze mnoho Zen Zivicich se prostituci je
bez dokladii, coz jen zvysuje jejich zneuzivani a zranitelnost, které jsou nedilnou soucasti tohoto

prumyslu. “ (Evropsky parlament 2014: 4)

Evropsky parlament v tomto usneseni ,, zdiiraziiuje, Ze pristehovalectvi je velmi aktudlnim
jevem a zZe je treba vytvorit spolecny pravni ramec pro oblast pristehovaleckeé politiky, aby bylo
mozné chranit pristehovalce a potencialni obéti, zejména Zeny a deéti, které jsou ohrozeny
riznymi formami organizovaného zlocinu v souvislosti s obchodovanim s lidmi.*“ (Evropsky
parlament 2014: 5) dale Evropsky parlament ,, vyjadruje politovani nad tim, Ze mnoho
migrantek je nalakdano v zemi svého piivodu na prislib pracovni smlouvy ve vyspélych zemich a
Ze nekteré jsou dokonce uneseny a poté sexualné vykoristovany zlocineckymi organizacemi a
sitemi obchodniku s lidmi; vyzyva clenské staty, aby zvysily usili v boji proti tomuto nasilnému

a nelidskému chovani. ** (Evropsky parlament 2014: 5)

Evropsky parlament, mimo jiné, vyzyva také clenské staty, nelpét na podmince ptredlozeni
dokladi, jako podminky pro vstup do azylového zatizeni. Déle vyzval v souvislosti s migraci
zemé puivodu migranti o zaméfeni pozornosti na vzdélavani a prava zen. Taktéz vyzyva staty,
aby piijaly nutnd opatfeni k vymyceni sexualniho vykoftistovani (a dalSich forem obchodovani
s lidmi), jelikoz vroce 2013 provedlo naplno smérnici EU pouze Sest statl. (Evropsky
parlament 2014: 5-8) Evropsky parlament dale konstatuje, ze ,,udaje EU ukazuji, zZe stavajici
politiku boje proti obchodovani s lidmi neni ucinna a Ze existuje problém s odhalovanim a
stihanim obchodnikii, a proto je zapotrebi posilit vysSetrovani pripadit obchodovani s lidmi za

ucelem poskytovani sexualnich sluzeb (...). “ (Evropsky parlament 2014: 5)

Existuji také akéni plany vzniklé ve spolupraci EU a neevropskych zemi pro odstranéni
nejhorsich forem vykofistovani. EU se v mnoha dokumentech zavazuje usilovanim o
odstranéni nerovnosti ve spolecnosti s podporou rovnosti muzi a zen, jelikoz praveé sexudlni
vykofistovani rovnost pohlavi naruSuje. Prostituce, at’ uz dobrovolna ¢i nucena se tyka zhruba
40 az 42 milion® osob po celém svété (zejména Zen a divek) jejichz zdkaznici jsou piedev§im
muzi. (Evropsky parlament 2014: 4) Clanek Evropského parlamentu z roku 2014 uvadi, ze

okolo 65 % obéti obchodovani s lidmi ma evropské obcanstvi. (Evropsky parlament 2014)
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typ dokumentu pocet dokumentii (za rok 2014)
Usneseni® EP (piijaté texty) 8
Sdéleni® Komise Evropskému parlamentu a 1
Rad¢
Kritérium Postoj EU k jednotlivym kritériim
1) Postoj EU k problematice EU se zaméfuje na vymyceni problematiky

sexualniho vykofistovani nejen v rdmci

samotné EU, ale také v zemich tfetiho svéta

2) Vydana doporuceni Vyzyvé ¢lenské staty ke zvySeni ndmahy

v boji proti sexualnimu vykotistovani

3) Vydana opatieni Vytvoreni spole¢ného ramce
ptist¢hovalecké politiky, vyzyva staty
k pfijeti opatieni na odstranéni sexualniho

vykoftistovani v souvislosti se smérnici

z roku 2013
4) Spoluprace ¢lenskych stati EU Usili o odstratiovani nerovnosti mezi Zenami
s neClenskymi staty i staty tfetiho a muzi

svéta

2015: Co se ty¢e vydanych dokumentl v roce 2015, usneseni EP se tykala zejména
lidskych prav, bezpecnosti, vétsi spoluprace ¢lenskych statti EU, a ptfedevSim tietich zemi a

dal3iho upeviiovani rovnosti Zen a muzii (podobné jako usneseni z roku 2014). Clenské staty

5 Usneseni neboli spoleéné rozhodnuti, vétSinou vymezi budouci ptipravovanou ¢innost v okruhu dané politiky.
Prostiednictvim usneseni mize EU vyzvat ¢lensky stat ¢i jiny organ EU k akceptovani opatfeni ¢i vytvofit navrh
ke konkrétni problematice. (Rada Evropské unie)

¢ Prostednictvim sdéleni informuje napt. Evropska komise organy EU, kterym je sdéleni uréeno.
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jsou povinny zarucit svym ob¢antim zakladni prava a svobody, ovSem sexualni vykofistovani,
které je pachano pfedevsim na Zenach, rizného véku, vzdélani, piijmu ¢i socidlniho postaveni,
je ptipadem nejrozsahlejsiho porusovani LP nejen v ramci EU, ale i celého svéta. (Evropsky
parlament 2015: 10) Evropsky parlament také vyzyva humanitarni organizace k posileni
spoluprace na ochranu a identifikaci obéti ¢i potencidlnich obéti sexudlniho vykofistovani.
(Evropsky parlament 2015: 82) V roce 2015 bylo Evropskym parlamentem vydano usneseni
zabyvajici se Evropskym programem pro bezpecnost zdiraziujici ,,zdvaznost organizované
trestné cinnosti v oblasti obchodovani s lidmi, upozoriuje na extrémni nasili a brutalitu
vyvijené zlocinci viici temto zvlast zranitelnym skupinam; ... “ (Evropsky parlament 2015: 10)
EP taktéZz podporuje navrh Komise o vyteseni situace — ,, vyzyvd Komisi, aby zejména posilila
spolupraci v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, a ale také spolupraci s tretimi zememi,
s cilem predchazet prevadecstvi migranti a zamezit tak novym tragickym uddlostem ve
Stredomori. “ (Evropsky parlament 2015: 10) EP v usneseni konstatuje, Ze by program mél

obsahovat zplisoby ochrany obéti. (Evropsky parlament 2015: 11)

typ dokumentu pocet dokumentii (2015)
Usneseni EP (pfijaté texty) 10
Stanovisko’ Evropského hospodaiského a 1
socialniho vyboru

Kritéria Postoj EU k jednotlivym kritériim
1) Postoj EU k problematice Dtiraz na dodrzovéni lidskych prav, ochrana
obéti
2) Vydana doporuceni Odstranovat ~ jakoukoliv ~ formu  nasili
pachanou na zenidch — vystupovat proti

7 Organ EU se prostiednictvim stanoviska muaZe vyslovit k dané problematice. Vydat stanoviska maji
v kompetenci hlavni organy EU (Komise, Rada, Evropsky parlament) ¢i Evropsky hospodatsky a socialni vybor.
(Evropska unie)
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sexualnimu vykofistovani a tuto

problematiku povazovat za prioritni

3) Vydana opatieni

Vyzyvd kplnému provedeni smérnice
2011/36/EU o ptedchazeni obchodovani
s lidmi, zaroven je povéifena Komise ke

kontrole jejiho uplatiovani

Komise by méla naléhat, aby Clenské staty
piijaly Istanbulskou umluvu® (Evropsky

parlament 2015: 20)

Apeluje na clenské staty, které dosud
neucinily, aby provedly v narodnim pravu
smérnici tykajici se boje proti pohlavnimu
vykofistovani déti (Evropsky parlament

2015: 22)

4) Spoluprace clenskych statt EU
s neClenskymi staty a staty tretiho

svéta

Spoluprace ¢lenskych stati se zemémi tietiho
svéta tykajici se zejména piedchizeni a

zamezeni prevadécstvi migrantl

4.4.2 2016-2018

2016: Podle zpravy Europolu, zminéné v jednom usneseni Evropského parlamentu,

Sifeni problematiky obchodovani s lidmi napomaha také rozsifenost internetovych piistupt.
S ¢imZ souvisi 1 sité prevadéci, které svoje nabidky pro migranty propaguji na internetu.
(Evropsky parlament 2016: 4) , Obchodovani slidmi a prevadécstvi bohuzel nejsou
prechodnym jevem a mohou v nadchdazejicich letech jeste zesilit, protoze oblasti konfliktu,
represivni rezimy nebo ekonomické podminky po celém svété jsou zZivnou pudou pro trestnou
c¢innost obchodnikit s lidmi a prevadecu.* (Evropsky parlament 2016: 4) Taktéz usneseni
zmifuje zvysené riziko obchodovani pro nelegalni migranty, mezi migranty proudici do Evropy

jsou i nezletili bez doprovodu, ti mohou ptedstavovat cil obchodnikt. (Evropsky parlament

8, Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani ndsili viici Zenam a domdctho nasili, “ neboli Istanbulska umluva se
vztahuje na prevenci vSech forem nasili vi¢i zenam. (Rada Evropy 2011: 4)
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2016: 4) ,, Obchodovani s lidmi je regionalni a celosvéetovy problém, ktery neni mozné vzdy resit
na vnitrostdtni urovni.** (Evropsky parlament 2016: 4) EU stanovila zemé¢ a regiony, kde je
tieba zesilit kooperaci na opatieni na boj proti obchodovani s lidmi. (Evropsky parlament 2016:
5) Evropsky parlament zdiiraziiuje dileZitost mezinarodni spoluprace a vymény informaci, dale
., zdiraznuje skutecnost, Ze tranzitni zemeé maji zasadni vyznam v boji proti obchodovani s lidmi,
Jjelikoz vykoristovani obéti jesté v této fazi nezacalo, zdurazinuje, Ze je diilezité poskytnout
pohranicni policii dodatecnou odbornou pripravu s cilem zlepsit jejich identifikacni
dovednosti.“ (Evropsky parlament 2016: 13) Evropska komise konstatuje, Zze pro zlepSeni
bezpecnosti pro migrujici zeny a divky, pro pfedchazeni pirevadécskym sitim a zejména pro
pfedchazeni sexudlnimu vykofistovani ¢i jiné formé obchodovani migrantek, je tieba
bezpecnych a legalnich cest do EU. (Evropsky parlament 2016: 4) Evropskéa komise v jednom
dokumentu dospéla k zavéru, Ze je potieba omezit poptavku sexualniho vykotistovani (i dalSich
forem obchodovani). (Evropska komise 2016: 10) Evropsky parlament vyzyva clenské staty
k pfijeti mezindrodnich nastrojui, pravnich dohod a zavazki a tim zvysit Gsili v boji proti
obchodovani s lidmi. Taktéz Evropsky parlament vyzyvéa Evropskou unii, aby se zaméfila na
feSeni nejen problematiky obchodovani s lidmi, ale také na boj proti pfevadécstvi a posilila
policejni a soudni kooperaci mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi — tato spoluprace se tyka

pfedevsim sdileni informaci v databazich. (Evropsky parlament 2016: 17-21)

typ dokumentu pocet dokumentii (2016)
Usneseni EP (pfijaté texty) 12
Zprava Komise Evropskému parlamentu a 5
Rad¢
Smérnice’ EP a Rady 3
Naftizeni! EP a Rady EU 1

® Jedna se o pravni akt, ktery stanovuje cil nutny splnit v§emi ¢lenskymi zem&mi EU. Ov§em ¢lenské staty nejprve
musi akceptovat opatfeni, aby byly schopny splnit zminéné cile ve smérnici. (Evropska unie)

10 Natizeni ma pravné zavazny charakter a plati pro celou EU v celém svém znéni. (Evropska unie)
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Kritéria Postoj EU k jednotlivym kritériim

1) Postoj EU k problematice EU pozoruje souvislosti mezi obchodovanim
s lidmi a prevadéCstvim, tyto dveé Cinnosti

vidi jako dlouhotrvajici jev

2) Vydana doporuéeni Clenské staty by mély zvétsit Gsili ve
vytvoreni jednotnych a odrazujicich opatfeni
proti problematice sexuéalniho vykofistovani,
jednim zfakti je omezeni poptavky

(Evropska komise 2016: 10)

3) Vydana opatfeni Pfijmout mezinarodni nastroje, pravni
opatfeni a zavazky na zvySeni boje proti

problematice

4) Spoluprace clenskych stati EU | Posileni policejni a soudni spoluprace se
s neClenskymi staty a staty tfetiho | tfetimi zemémi, spoluprace se tyka také
svéta vymény a sdileni informaci a udaji v

databazich

2017: Evropskd komise ve své zpravé o obchodovani s lidmi zjistila, ze ,,76 %
registrovanych obéti tvorily Zeny a pri nejmensim 15% deti. Vetsinu zaregistrovanych obéti
tvorili obcané EU, pricemz 65 % z nich pochdzelo z Rumunska, Bulharska, Nizozemska,
Madarska a Polska. Obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykoristovani je stdle
nejrozsirenéjsi formou obchodovani s lidmi (67 % registrovanych obéti). Mezindarodni
organizace pro migraci (IOM) a Détsky fond OSN (UNICEF) vykazaly dramaticky nariist poctu
nigerijskych Zen a divek, jez se staly obétmi obchodovani s lidmi, pricemz 50 % z nich tvorily
deti bez doprovodu; zatimco 80 % zen se stalo obétmi obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykoristovani. *“ (Evropska komise 2017: 1) Evropsky parlament navrhuje vytvoteni
strategie obchodni politiky, jak na irovni mezinarodni, tak narodni s cilem ochrany jedincd,
kteti upozorni na praktiky obchodnikil za i€elem sexudlniho ¢i jiného vykofistovani, a také
chranit obéti. (Evropsky parlament 2017: 15) Evropsky parlament také vyzyva €lenské staty o

prohloubeni policejni a soudni kooperace, a dislednému ptedavani informaci mezi organy

34



v boji proti obchodovani s lidmi, konkrétné s migrujicimi détmi a jejich prevadeéni (jelikoz
velmi ¢asto se pohybuji sami). VU¢i sexudlnimu vykofistovani ¢i jinému obchodovani jsou
divky, ale také chlapci zranitelni, proto apeluje na ¢lenské staty EU k vytvoteni mezinarodni
sité se zaméfenim na sexualni vykofistovani. (Evropsky parlament 2017: 7) Dale Evropsky
parlament zdiraziiuje dulezitost kooperace na celosvétové urovni, predevSim se tietimi
zemémi, a to v boji proti obchodovani s lidmi a pfevadéciim, s cilem rozbit organizované sité
prevadécii a obchodnikt. (Evropsky parlament 2017: 12) Evropsky parlament ,, vyzyva k lepsi
ochrané vnéjsich hranic EU s cilem predchazet nelegalnimu vstupu do EU, Fesit pasovani lidi
a predchazet ztratam zivotu na mori ... otevieni bezpecnych a legalnich kandli pro Zadatelé o
azyl a potencialni migranty, by Zadateliim a migrantiim umoznilo formalné pouzivat vstupni a
vystupni kanadly a znemoznilo tak podnikani obchodnikiim s lidmi a s nimi spojenym sitim ... "
(Evropsky parlament 2017: 13) Taktéz Evropsky parlament zmiiiuje podporovani informac¢nich
kampani ve tfetich zemich — pfipravit obCany na to, co je mize Cekat na cesté. (Evropsky
parlament 2017: 21) Evropskéd komise dale stanovila priority EU pro posileni opatfeni, a to
usilovnéji bojovat proti organizovanému zlocinu a jeho sitim, cilem je pferusit obchodni
fetézce, nasledné zdokonalit pfistup obéti k praviim a jejich uplatiovani a zlepsit tvorbu

spole¢nych aktl, jak v rdmci EU, tak i mimo ni. (Evropska komise 2017: 3)

typ dokumentu pocet dokumentii (2017)
Usneseni EP (pfijaté texty) 14
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a 2(1)

Radé¢ (+ otdzka k Gistnimu zodpovézeni)

Stanovisko Evropského vyboru regionti 1

Zprava Komise Evropskému parlamentu, 4
Rad¢ a Radé EU

Smérnice EP a Rady 1
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Kritéria

Postoj EU k jednotlivym kritériim

1) Postoj EU k problematice

Zaméfuje se ve svych dokumentech

predevsim na déti a genderové nerovnosti

2) Vydané doporuceni

VEtsi prohloubeni spoluprace policejnich a

soudnich organt

3) Vydana opatieni

Komise bude pokracovat v naléhani na
Clenské staty, které tak doposud neucinily,
aby trestn¢ stihaly jedince, ktefi tmyslné
uziji sluzeb obéti obchodovani s lidmi

(Evropska komise 2017: 3)

Taktéz bude Komise apelovat na clenské
staty ve zvyseni usili ve vySetfovani a stihani
obchodnik,, a to sdilenim informaci a
postupil, vytvafenim uc¢innych néstroji apod.

(Evropska komise 2017: 4)

4) Spoluprace clenskych statt EU
s neClenskymi staty a staty tretiho

svéta

Spoluprace clenskych zemi se zemémi
tiettho svéta scilem rozbit organizované
skupiny obchodnikii a prevadeéct, lepsi
spoluprace pro vedeni hranic a kontrolu
migrace za uziti vhodnych nastroji EU

(Evropska komise 2017: 6)

2018: V roce 2018 Evropsky parlament apeloval na ¢lenské staty, aby vice dbaly na

pfeshrani¢ni spolupraci a vyhledavaly obéti obchodovani — zaméfeno na déti migrantt.

(Evropsky parlament 2018: 4) ,, Clenské staty by mély zlepsit evidenci a registraci, jakoZz i

spolehlivost, dostupnost a srovnatelnost udaju. Mely by vsak také zajistit, aby bylo mozné udaje

Clenit podle pohlavi, veku, forem vykoristovani, obcanstvi obéeti a pachatelil, jakoz i z hlediska

pomoci a ochrany. Spolehlivé udaje jsou zakladnim predpokladem odpovidajiciho

monitorovani a zajistovani lepsi tvorby politik. “ (Evropska komise 2018: 3)
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., Clenské staty by mély pokracovat ve svém usili o Feseni problému obchodovani s lidmi za
ucelem pohlavniho vykoristovani, toto usili zintenzivnit a ucinit je prioritou. Musi zavest
opatreni, ktera zvysi jejich kapacitu k odhalovani obéti vsech forem vykoristovani, tato cinnost
by vsak nemeéla byt provadena na ukor obéti pohlavniho vykoristovani.* (Evropska komise

2018: 4)

typ dokumentu pocet dokumentii (2018)
Usneseni EP (ptijaté texty) 7
Stanovisko Evropského vyboru regionti 1
Zprava Komise Evropskému parlamentu a 2
Rad¢
Kritéria Postoj EU k jednotlivym kritériim
1) Postoj EU k problematice EU se zaméfuje zejména na déti migranti a

ochranu obéti pohlavniho vykofistovani

2) Vydané doporuceni Dbat na relevantnost zapisovanych tudaji

tykajicich se poctu obéti

3) Vydana opatieni Je potfeba pifijmout opatfeni na zvySeni
kapacity k odhalovani obéti vykofistovani,
Clenské staty by mély pfistupovat k
pohlavnimu vykofistovani jako
k prioritnimu, taktéZz usiluje o intenzivnéjsi
opatfeni tykajici se nelegalni migrace
(Evropsky vybor regionti 2018: 3)

Zvysit pomoc Clenskym statlim, které pisobi

v poptedi pfilivu migranti (Evropsky vybor

regioni 2018: 4)
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4) Spoluprace clenskych stati EU | Vyvinout vétsi usili ve vyhleddvani obéti
s neClenskymi staty a staty tfetitho | pomoci pfeshrani¢ni spoluprace

sveta Prioritni je spoluprdce EU a tfetich zemi,

zejména v zemich zdrojovych a tranzitnich

(Evropsky vybor regionti 2018: 4)

4.5 Reporty EU o obchodovani s lidmi za jednotliva obdobi

V této podkapitole se prace zaméfuje na zpravy ¢i reporty vydané za jednotliva obdobi
let 2015 az 2018 (vyjma roku 2017, pro ktery nebyl dohledan odpovidajici dokument). Tyto
reporty jsou popsany pro piiblizeni situace obchodovani s lidmi se zaméfenim na sexudlni
vykofistovani pomoci &iselnych tdaji. Ciselné udaje zreportii jsou nasledné pouzity a
porovndny v zaveére¢né analyze. Pro zkoumani reportii ¢i zprav byly pouzity dvé kritéria: 1)
poCty zaznamenanych obéti, 2) zemé& ptivodu obéti. Méteni problematiky obchodovani s lidmi
je stale slozity ukol — je dilezité informovat, Ze rozdily, které jsou v zaznamenavani udaji a
stejn¢ tak i1 rozdily mezi vnitrostatnimi pravnimi definicemi, ztéZuji srovnavani ve vSech

clenskych statech EU. (Eurostat 2015: 15)

45.1 2015

Prvni zmifovany report byl vydan statistickym tGfadem EU (Eurostat) v roce 2015 a
popisuje vysledky za obdobi let 2010-2012. Clenské staty v roce 2012 zaznamenaly 10 998
obéti obchodovani s lidmi (z ¢ehoz tvotilo 66 % obéti sexualniho vykoftistovani). V roce 2010
bylo 9 710 registrovanych obéti a v roce 2011 9 438 registrovanych obéti obchodovani s lidmi.
(Evropska komise 2016: 5)

Jak je jiz v praci n€kolikrat napsano — nejcastéjsi typ obchodovani s lidmi je sexuélni

vykofistovani. Tuto informaci dokazuje také graf nize.
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Graf ¢. 2 — graf registrovanych osob podle formy vykofistovani.

Pocet registrovanych obéti podle formy
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Zdroj: Eurostat 2015: 30

Sexualni vykofistovani pro tyto zkoumané roky 2010-2012 ¢inilo 69 %, zatimco nucena
prace ,,pouze® 19 %. Registrovanymi obét'mi obchodovani za i¢ely sexualniho vykoftistovani

byly az z 96 % Zeny ve véku osmnact a vice let. (Eurostat 2015: 30-31)

Obéti jsou nejcasteji pivodem z Bulharska, Rumunska, Nizozemska, Mad’arska ¢i
Polska. Registrovanych obéti ve vlastni zemi bylo nejvice v Bulharsku, a to 77 obéti, dale v
Rumunsko, Loty$sku, Nizozemsku, Estonsku ¢i Srbsku. V ostatnich zemich byly ptfipady obé&ti
v fadu jednotek. Registrované obéti nalezené v jiné Clenské zemi EU Ccitaly nejvice ptipada
obcanstvim z Bulharska, Rumunska, Mad’arska, dale pak Slovenska, Litvy, LotySska, Ceské
republiky a dalSich zemi. Registrované obéti mimo EU plvodem z Rumunska ¢inili az 101
obéti a pivodem z Bulharska az 138 obéti, dale pak predevsim z Loty$ska, Mad’arska,

Slovenska, Litvy, Nizozemska a Estonska. (Eurostat 2015: 37)

Co se ty&e obéti z mimoevropskych zemi, tak jednozna¢né dominuje Nigérie, Cina,
Brazilie, Vietnam, Rusko ¢i napi. Dominikanskéd republika, Ukrajina, Thajsko ¢i Maroko.

(Eurostat 2015: 39)
4.5.2 2016

Druhy zminovany dokument vydany organizaci na prevenci a potirani organizované
trestné Cinnosti (Europol) byl vydan roku 2016. Hlavnim cilem bylo zajistit kooperaci
Clenskych stath EU, organti EU a tfetimi zemémi v boji proti problematice THB. (Europol

2016: 33) Jednou z deviti priorit politického cyklu EU (popsano v podkapitole s nazvem
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Politika EU na boj proti organizovanému zlocinu se zameérenim na obchodovani s lidmi) je
problematika THB. Organizace Europol poskytuje podporu pii koordinovanych akcich na

vySetfovani a poskytuje operacni a analytickou pomoc. (Europol 2016: 33)

Europol mezi lety 2013-2014 zaregistroval az 8 037 podezielych z obchodovani s lidmi.
(Europol 2016: 9) Celkem bylo 15 846 registrovanych obéti obchodovani s lidmi, z ¢ehoz bylo
nejméné 2 375 déti (identifikovanych 1 tudajnych). Za toto obdobi ¢italo sexudlniho
vykofistovani celkem 67 % z celkového poctu obéti, coz je 10 044 obéti. (Evropskéd komise

2016: 4-8)

Nejcastejsi forma THB v Evropé mezi lety 2013-2014 podle organizace Europol bylo

sexualni vykoftistovani, a to az z 90 %, nasledované nucenou praci z 5,6 %. (Europol 2016: 19)

Je velmi obtizné identifikovat trasy THB, které jsou neustdle pouzivany a také
obménovany. VéEtsSina obéti sexualniho vykofistovani pochazi ze stfedni ¢i vychodni Evropy.
(Europol 2016: 20) Mezi zkoumanymi lety 2013-2014, nejvyssi pocet registrovanych osob byl
ze zemi puvodu, jako je Bulharsko, Mad’arsko, Rumunsko a Slovensko. K t¢émto zminénym
zemim byla pfidana také Litva — jedna se o pét nejcastéjSich zemi ptivodu obéti sexudlniho
vykofistovani. (Europol 2016: 20-21) V zapadni Evropé existuji staty tzv. cilové, kam je obét
dovezena, jedna se o staty, jako Belgie, Francie, Némecko, Recko, Italie apod. Clenské staty
EU, zejména Italie, Portugalsko, UK (dfive) ¢i Spanélsko slouzi jako vstupni body pro obéti
mimo EU. (Europol 2016: 21) Ackoliv je jiz zminéno, ze velka ¢ast obéti je plivodem ze
zminénych evropskych zemi, znacny pocet obéti pochazi také z neevropskych zemi, jako je
Albanie, Brazilie, Cina ¢&i Nigérie a Vietnam. (Europol 2016: 21) V t&chto p¥ipadech obéti
dostanou od obchodnikii padélané doklady, aby zakryli svoji pravou totoZnost a mohli vstoupit
do EU — bud’ s podvodnymi vizy ¢i jako Zzadatelé o azyl. V nékterych ptipadech jsou nésledné
umistény do ubytovny pro migranty, odkud zmizi a obchodnik je pfevede do jiného ¢lenského

statu, veétSinou do statu, kde je prostituce legalni. (Europol 2016: 21)
453 2017-2018

Jelikoz jsem pro tuto praci nedohledala report, ktery by byl vydan v roce 2017, piejdu
ihned na report z roku 2018 zkoumajici problematiku THB za roky 2015-2016. Pro toto obdobi
budu pracovat se dvéma dokumenty, a to s reportem na pokrok v boji proti THB vydany

Evropskou komisi a globalnim reportem Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu.

Za obdobi 2015-2016 bylo na uzemi EU registrovano 20 532 obéti (vSech forem

obchodovani). Co se tyfe sexudlniho vykofistovani, jedna se stile o nejcastéj$i formu
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vykoftistovani. Konkrétné za obdobi 2015-2016 bylo celkem 9 759 registrovanych osob (coz
znamena vice nez polovina piipadl — zhruba 56 %), zatimco obchodovanych kvili nucené praci

26 %. (Evropska komise 2018: 2-3)

Clenské staty EU detekovaly 5 979 piipadii stihani a 2 927 odsouzeni za trestnou &innost
v obchodovéni s lidmi. (Evropskda komise 2018: 7) Obecné doslo ke zvySeni hrani¢ni
spoluprace skrze Europol a Eurojust. V letech 2016-2017 bylo tdajné¢ Europolu pfedlozeno
2 476 novych ptipadt a 8 411 novych operacnich zprav. (Evropska komise 2018: 7)

Stale stejné jako ve zminéném dokumentu z roku 2015 jsou zemé ptivodu (Rumunsko,
Bulharsko, Mad’arsko, Nizozemsko a Polsko), situace se tedy od t¢ doby nezménila. (Evropska
komise 2018: 2) Od roku 2010 doslo k nartistu obéti odhalenych na hranicich vlastni zemé — za
poslednich par let doSlo k vice nez zdvojnasobeni identifikovanych tuzemskych obéti, a to
z27% (2010) na 58 % (2016). (UNODC 2018: 41) Dale podil zjisténych obéti, které byli
obchodovany ve stejném regionu Cinilo 5 %, ¢i subregionu (podoblasti) ¢inilo 28 % (napf.
v severoamerickych zemich nebo v subsaharské Africe). (UNODC 2018: 41) Mén¢ nez jedna
obét’ z deseti detekovanych, byli v roce 2016 obchodovany transregionalné — napft. z jizni Asie
na Blizky vychod nebo z vychodni Asie do zpadni a jizni Evropy. Detekované obéti z jiného

subregionu ¢inili 9 %. (UNODC 2018: 41)

Zprava z roku 2016, kterd mapuje pokrok v boji proti obchodovani s lidmi, obsahuje také
diikkazy, podle kterych obchodni krimindlni sit¢ vyuzivaly migraéni krizi k zaméteni na
nejzranitelnéjsi skupiny, a to zejména Zeny a déti. Odhady Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM) ukazuji, ze od roku 2014 prudce vzrostl poc¢et moznych obéti THB za ucely sexualniho
vykofistovani. Jedna se konkrétné€ o osoby ptichazejici do Italie sttedomotskou trasou, pocet
se zvySil az 0 600 %. Obchodovanymi obét'mi jsou predevsim nigerijské zeny a divky. Proto
je velmi diilezité dbat na podporu integrace obéti, kteti jsou ptivodem ze tietich zemi. (Evropska

komise 2017)

4.6 Zmény zaznamenany: zkoumani jednotlivych obdobi

V podkapitole 4.4. byla provedena analyza dokumenti vydanych prostfednictvim
organti EU, kde byly zanalyzovany veskeré dokumenty vydané nékterym z organti EU, které
ve svém textu obsahovaly kli¢ové slovni spojeni sexudalni vykoristovani v souvislosti
s obchodovanim s lidmi. Jednotliva obdobi byla zkouméana pomoci ¢ty vytycenych kritérii: 1)
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postoj ke zkoumané problematice (ptipadny postoj ke zkoumané problematice v souvislosti
s migraéni krizi), 2) vydand doporuceni pro ¢lenské staty, 3) vydana opatfeni pro ¢lenské staty,
4) spoluprace ¢lenskych zemi EU a neevropskych zemi ¢i zemi tfetiho svéta. Cilem této
kapitoly je odpovédét na otdzku, jak se politika EU proti obchodovani s lidmi zmeénila po
migracni krizi. JelikoZz analyzovana obdobi obsahuji velmi podobna doporuceni ¢i vyzvy
(naptiklad ohledné vzdélavani spole¢nosti, instituci ¢i obCanil zemi tfetiho svéta), do této
podkapitoly je navic pridano dalsi hledisko, kterym je: 5) aspekt zdvaznosti, ktery bude
posuzovan podle ¢innosti ¢lenskych stati a obsahové stranky dokumentt pro kazdy rok. Toto
hledisko pomtize ve vytvofeni vysledné analyzy, i kdyZ minimalné¢ zminéné tabulky s pocty

vydanych dokumentt o tomto hledisku vypovidaji.

Pomoci grafu nize je vidét stoupajici trend v feSeni problematiky sexualniho
vykofistovani zejména v letech 2016-2017, tedy ihned po vrcholu migracni krize. Charakter
dokumentli je rizny, ovSem nejcastéji byla vydana usneseni prostfednictvim Evropského
parlamentu, a to v kazdém zkoumaném roce. V roce 2016 byly vydany celkem tfi smérnice,
coz poukazuje na vysoky aspekt zavaznosti této problematiky na poli EU, jedna smérnice byla
vydanaiv roce 2017. Po roce 2015 byly taktéz vydany shrnujici zpravy Evropské Komise. Tyto
zpravy informuji o problematice a o pfipravovanych ¢i chystanych opatfenich. Stanovisko,
prostiednictvim kterého se vysoky organ EU (Komise, Rada, Evropsky parlament) ¢i Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor mohou vyjadfit k problematice, byly vydany v roce 2015 a 2017
prostiednictvim Evropského hospodéaiského a socidlniho vyboru a v druhém piipadé
prostfednictvim Evropského vyboru regioni. Za celé zkoumané obdobi bylo vydano pouze
jedno nafizeni, a to v roce 2016 (jelikoz se jedna pouze o jeden vydany dokument — neni uveden
v grafu). Dalo by se konstatovat, Ze v obdobi let 2016-2017 byla problematika pohlavniho
vykofistovani povazovana za prioritni s vysokym aspektem zavaznosti, coZ poukazuji i vydané
dokumenty, a to zejména smérnice, nafizeni a vyssi pocet i ostatnich vydanych dokumenti
v tomto obdobi. Naopak vroce 2018 pocet vydanych dokumentd klesl, co se tyka poctu

dokumentii a ponékud klesl i1 aspekt zavaznosti vzhledem k charakteru vydanych dokumenta.
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Graf ¢. 3 — ukazuje pocet a typ vydanych dokumentii zminénych v této praci
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Tabulka €. 2 — shrnuti obsahové stranky dokumentii (analyzovanych v podkapitole 4.4.)

Pocet a typ vydanych dokumentd

N

2014

—ISNESeN|

2015

sdéleni Komise

2016 2017

zprava smérnice

za roky 2014-2018 pomoci stanovenych kritérii.

2018

e Stanovisko

Kritéria 2014 2015 2016

Postoj EU Snaha odstranit Diuraz na lidska prava | EU pozoruje
problematiku sexualniho | a ochranu obéti souvislosti
vykofistovani, zaméfuje obchodovani s lidmi
se na spolupraci nejen a prevadecstvi
v ramci EU

Doporuceni Navysit namahu v boji Sexualni Zvysit usili na
proti sexualnimu vykofistovani jednotné a odrazujici
vykofistovani povazovat za prioritni | opatfeni (napf.

omezeni poptavky)

Opatteni Spole¢ny ramec Provedeni smérnice Akceptovani

ptistéhovalecké politiky; | 2011/36/EU 1 mezinarodnich

opatfeni v rdmci

smérnice zr. 2013

2011/93/EU; pijeti

Istanbulské umluvy a

nastrojl, pravnich

opatfeni a zavazku
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provést smérnici na
boj proti pohlavnimu

vykoftistovani déti

na boj proti
sexualnimu
vykoftistovani;
Opatfeni na snizeni
poptavky a stihani
jedincii
vyuzivajicich sluzeb

obchodovanych

Spoluprace
Clenskych statl
EU se zemémi

tfetiho svéta

Qdstranéni nerovnosti

mezi Zzenami a muzi

Zamezeni

prevadécstvi migrantt

Zesileni policejni a
soudni spoluprace;
sdileni udajii v

databazich

2017 2018
Postoj EU Ochrana déti a genderové | Ochrana obéti a déti
nerovnosti migrantl
Doporuceni Prohloubeni policejnich a | Relevantnost
soudnich organt zapsanych udajt
ohledné poctu obéti
Opatteni ZvySené nal¢hani na | Hlubsi opatfeni na
Clenské staty ve stihdni | odhalovani obéti
jedinct dobrovolné | zlo¢inu a opatteni proti
uzivajicich nelegalni migraci
obchodovanych osob;
vetst namaha ve
vySetfovani a  stihani
obchodnikl
Spolupréce Rozbit organizované sité | Spoluprace predevsim

Clenskych statl

prevadécii a obchodniki;

v zemich pivodu a
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EU se zemémi | spoluprace pro kontrolu | tranzitnich;  pomoci

tietiho svéta migrace na hranicich | pfeshrani¢ni
s uzitim vhodnych | spoluprace zvysit Gsili
nastroju EU vyhledavani obé&ti

Jiz vroce 2014 se Evropsky parlament zmifluje o zranitelnosti migrantek a néktera
vydand usneseni se ohranuji praveé vici souvislosti sexualniho vykotistovani a migracni krize.
Ptekvapujici informace a zaroven fakt, ze tato problematika nemd pfili§ vysoky aspekt
zavaznosti u vétSiny statl je ten, Ze smérnici vydanou EU (povinnou pro vSechny ¢lenské zem¢)
pfijalo v plném znéni pouze Sest zemi do stanoveného data. Tomu nasvédcuji také tidaje EU o
neucinné politice na boj proti obchodovani s lidmi, jelikoz se pfili§ nedafi odhalovat ptipady a
identifikovat obéti. Pokud se ohlédneme na zminéné reporty, pocet obéti (vSech forem
obchodovani s lidmi) v letech 2013-2014 byl celkem 15 846, ztoho 67 % tvofili obéti
sexualniho vykorist'ovani, ve srovnani s lety 2011-2012 bylo celkem zhruba 20 436 obéti,
z tohoto poctu se pohyboval pocet obéti sexudlniho vykoristovani mezi 62-66 %. Na tomto
srovnani lze ukdzat, Ze ackoliv se celkovy pocet obéti snizil, sexudlni vykofistovani zlstava
stile ve vysoké mife na prvnich piickach. Clenské stity jsou vyzyvany ke zvyseni
akceschopnosti v boji proti sexualnimu vykofistovéani. Jednim z opatfeni vydané na toto obdobi
je spole¢ny ramec pfist¢hovalecké politiky a pfijeti podstatnych opatfeni v souvislosti se
smérnici z roku 2013 na odstranéni pohlavniho vykoftistovani. Jelikoz v roce 2014 udaje EU
poukazaly na neucinnou politiku proti obchodovani s lidmi, bylo pfijato celkem 13 usneseni
tykajicich se pouze problematiky sexualniho vykofistovani. Usilim spoluprace je zejména

odstranéni nerovnosti mezi Zenami a muZi.

V dokumentech za roky 2014 i 2015 dominuje politika na vymyceni nerovnosti mezi
muzi a Zenami, a to 1 ve spolupraci s neevropskymi zemémi, a predevSim také zvySeni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty a zemémi tietiho svéta (respektive spoluprace na globalni
urovni). Zdrojovymi stity podle zminénych reportii jsou stale piedevSim Bulharsko,
Rumunsko, Mad’arsko, dale poté Polsko, Slovensko ¢i Litva. V letech 2015-2016 mélo pouze
sexualni vykoristovani 9 759 obéti, zatimco za obdobi let 2013-2014 se jednalo o 10 044
obéti sexualniho vykoristovani. Podle tohoto ciselného srovnani se pocet obéti piili§
nezménil, ba naopak podle dostupnych tdaju klesl o par set obéti. Ackoliv po migra¢ni krizi

(¢i v pribéhu migracni krize) patfily do nejohrozenéjsi skupiny zeny a déti ze zemi tfetiho
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svéta, redlny pocet obéti by pravdépodobné mohl byt o néco vyssi, jelikoz nebylo znamo kolik

zen a déti bylo na ceste¢.

Jiz pted migraéni krizi se v dokumentech objevuji zminky o souvislostech mezi
obchodovanim s lidmi a migracni krizi. Dokumenty hovoii o spolupraci clenskych i
neclenskych zemi a zemi tfetiho svéta, o vymyceni nerovnosti u Zen a muzi ¢i o zamezeni
pfevadécstvi migrantii. Co se tyce dokumenti zroku 2014 i 2015, tak maji vySsi aspekt
zavaznosti, jelikoZ vybizeji ke spolupracim a k napliiovani usneseni ¢i doporuceni. V obou
letech bylo vydano vice nez deset dokumentti (véetné), dokumenty zohlednuji také ochranu
obéti. Evropsky parlament v jednom z dokumentli naléha na clenské staty k uplatiiovani
smérnice 2011/93/EU o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykoristovani deti
(Evropsky parlament 2015: 29), a stejn¢ tak smérnici 2011/36/EU o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti néemu a o ochrané obéti (Evropsky parlament 2015: 9), a ptizpiisobily tomu
tak vnitrostatni pravo. Zarovenn EU povéfuje Komisi, aby dohlizela na dodrzovani a plnéni
smérnice s ur¢enim vhodnych postupt a metod, které by ¢lenské staty mély ptijmout (jelikoz
se jednd o smérnici — kazdy stat si mize zvolit vhodné opatfeni, aby smérnice docilil). Mélo by
se jednat zejména o rovnopravnost zen a muzl, transparentnost a pfistupnost vyslednych udaji
Clenskych statl, pravo obchodovanych obéti s prioritnim zaméfenim na sexualni vykofistovani

a nové¢ techniky obchodniktl. (Evropsky parlament 2015: 9)

., Evropsky program pro migraci, prijaty dne 13. kvétna 2015, stanovi okamzita opatrenti,
jez by mela Komise prijmout v reakci na krizovou situaci ve Stredomori, a boj proti prevadeni
migrantii oznacuje za jednu z priorit, aby se zabranilo ,, vykoristovani migrantii zloc¢ineckymi
sitemi* a omezila motivace k nelegalni migraci.“ (Evropsky hospodarsky a socidlni vybor

2015: 2)

Od roku 2016, respektive po vrcholu migracni krize se ponékud méni perspektiva
dokumentii EU, v tom, Ze vidi problém obchodovani s lidmi se souvisejicim pfevadécstvim,
nikoliv jako jednordzovy jev, ale skutecnost, kterd mtize v priabchu let zesilit. Vidi dilezitost
v souvislosti s ohrozenosti nelegalnich migrantti, kteti se mohou stat sndz obéti obchodovani
s lidmi. Po vrcholu migra¢ni krize se dokumenty zamétuji z vétsi asti predevsim na déti. Stale
je ve velké mife vyzdvihovdna mezindrodni spolupréace, s ¢imz souvisi i sdileni a vyména
informaci v dostupnych databdzich. Cilené je pro ¢lenské staty zvysit Usili na vypracovani
Jelikoz je téméf jisté, ze problematika sexualniho vykofistovani nezmizi, pokud bude stale

existovat poptavka, které je ve vétSin€ ptipadll ze strany muZza.
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., Pri uplné neexistenci kriminalizace nebo v pripadé nedostatecné kriminalizace
vyuzivani takovych sluzeb v ramci obchodovani s lidmi mohou byt obchodnici s lidmi od své
cinnosti, kterd svou podstatou zahrnuje vykoristovani jejich obéti, nejen méné odrazovani, ale
naopak dokonce k ni povzbuzovani, a to mimo jiné také ovzdusim beztrestnosti. Je ziejmé, Ze
problém, jak odradit od poptavky po téchto sluzbach, znamend zamérit se ve vétsi mire na
osoby, které skutecné vyuzivaji sluzby obéti (...) s vedomim, Ze dotycna osoba je obéti trestného

c¢inu. “* (Evropska komise 2016: 10)

Ctrnéact Clenskych stati oznamilo, Ze nemd zavedené potfebné vnitrostatni pravni
ustanoveni zahrnujici jako trestny ¢in uzivani sluzeb, které jsou vykonavany obéti obchodovani
s lidmi. Naopak deset stati informovalo, ze stanovené pravni piedpisy zavedené maji.

(Evropska komise 2016: 3-4)

Dalo by se fici, ze 1 kdyz pied migraéni krizi byla situace tykajici se problematiky
obchodovani s lidmi vazna, po vrcholu migracni krize, konkrétné v letech 2016 a 2017 se jevi
jako alarmujici, a tak k dané problematice pfistupuji i organy EU. Mimo jiné se EU snazi
dodrzovat obecny ramec prioritnich politik, jelikoz tyto priority jsou zmiflovany i
v dokumentech EU, dbaji pfedevSim na spolupraci nejen instituci a ¢lenskych statl, ale také
pohranic¢ni ¢i celni spravy nebo policie. Do roku 2017 hovoti EU o spolupraci ¢lenskych statl
se zemémi tietiho svéta jako o dilezité, po roce 2017 se postoj meéni na intenzivngjsi spolupraci.
Ve zminéném obdobi byl kladen vysoky aspekt zadvaznosti na vydané dokumenty a jejich obsah.
Ostatné i samotny pocet vydanych dokumentii byl za tyto dva roky nejvyssi, coz je zobrazeno

1 na grafu vyse.

Podle sdéleni Komise zroku 2016 o stavu provadéni prioritnich opatieni v ramci
Evropského programu pro migraci ,, existuji presvedcivé diitkazy o tom, Ze migracni krize je
zlocineckymi sitemi zapojenymi do obchodovani s lidmi vyuzZivana kzamérovani se na
nejzranitelnéjsi osoby, zejména zeny a deti. Obchodnici s lidmi v rostouci mire zneuzivaji
azylové systemy (...). Byl zjisten znepokojivy prudky nariist poctu nigerijskych Zen a divek
opoustejicich Libyi (4 371 od ledna do zari roku 2015 v porovnani s 1 008 v predchozim roce,
z toho se podle odhadu Organizace pro migraci (IOM) Itdlie 80 % stalo obétmi obchodovani
s lidmi). “ (Evropska komise 2016: 9)

Dokumenty zroku 2017 se zamétuji piedevS§im na détské obéti a také, jak na
mezinarodni, tak na narodni ochranu obéti ¢i jedinct, ktefi na sexudlni (¢i jinou formu)
vykofistovani upozorni. Je vyzadovéana vyssi policejni a soudni spoluprace, a to piredevsim
s cilem rozbit organizované sit€¢ obchodnikll a chranit vnéjsi hranice. Stejn€ jako v roce 2016

47



je prioritnim opatfenim pokraCovani v naléhani na clenské staty ve stihani jedinct, kteti
dobrovolné uziji sluzeb obéti obchodovani, véetné zavedeni této problematiky pod trestné ¢iny

vnitrostatniho pravniho ramce.

.,V konsolidaci cinnosti EU v oblasti boje proti obchodovani s lidmi bylo dosazeno
pokroku. Jelikoz se vsak tento jev neustdle vyviji, je treba opatireni EU pro boj proti
obchodovani s lidmi jak uvniti EU, tak mimo ni posilit. (...) Clenské staty by mély vyuzit viech
ambicioznich nastrojii, které maji k dispozici, aby bezodkladné provedly opatieni dohodnuta

na urovni EU. (...) " (Evropska komise 2017: 9)

Zatimco v letech 2016 a 2017 byl na politiku proti obchodovani s lidmi (sexualnimu
vykofistovani) kladen vysoky aspekt zavaznosti, jelikoz situace byla alarmujici. V roce 2018
na jednu stranu bylo vydano nékolik dokumentli zamétenych na vyhleddvani obéti, zejména
tedy na déti migranti a posileni pfeshrani¢ni spoluprace, ale na druhou stranu se EU pfili$
problematikou sexualniho vykofistovani nezabyvala (viz graf vySe). Ze strany EU je iniciovano
usili na feSeni problematiky sexudlniho vykofistovani a taktéz je kladen diraz, aby c¢lenské
staty zlepsily dostupnost a spravnost evidence udajii. Mimo jiné clenské staty by mély prijmout
opatfeni na odhalovani obéti. Skrze pteshrani¢ni spolupraci ¢lenskych zemi a zemi tfetiho svéta
klast vétsi diraz na vyhledavani obéti a spolupracovat i na urovni zemi tranzitnich ¢i
zdrojovych, témi jsou podle zminénych reportl predevsim Bulharsko, Rumunsko, Mad’arsko,

dale poté Polsko, Slovensko, Litva ¢i Nizozemsko, co se tyce obéti.

Evropsky vybor regionti konstatuje, ,,Ze je nutné zintenzivnit preventivni opatieni
v oblasti nelegalni migrace tak, aby se pomoc mohla zamérit na ty, kdo skutecne potrebuji

ochranu. (...)* (Evropsky vybor regiont 2018: 3)

Evropska unie vydéava velké mnozstvi dokumentt, kterych charakter se po migraéni krizi
zmeénil, ale nijak razantn¢. Pfed migracni krizi byly dokumenty spiSe obecné, vyzyvajici ke
spolupréci, k vétSimu Gsili o vymyceni tohoto zlofinu a vétsi informovanosti zejména
migrantek proudicich do Evropy o jejich pravech. Zména, kterou lze pozorovat se tykad uvadéni
vétSich souvislosti mezi obétmi a nelegdlnimi migranty (pfedevS§im détmi), EU vidi
propojenost mezi obchodem s lidmi a prevadécstvim. Nejvice je vyzdvihovdna mezinarodni
spoluprace, a to zejména spoluprace se zemémi tietiho svéta a zemémi zdrojovymi.
V neposledni fadé¢ je kladen diiraz na vzdélavani at’ uz spolecnosti, policejnich organti nebo

predevsim obcant tietiho svéta. Evropska komise také zjistuje, Ze je na vzestupu piredevsim
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vnitrni obchod s lidmi, coz znamena vykofistovani v ramci statu, proto je dulezité vzdélavani
policejnich organii. Taktéz je prioritni posileni policejnich a soudnich orgénid a prohloubeni
jejich spolupréce, pfedavani informaci a idaji napfic staty. Pozornost je dale upnuta zejména
na vnéj$i ochranu hranic a na vétsi Gsili rozbit sité organizovaného zlo¢inu. EU dale vidi jako
diilezité a potfebné zlepsit metody sbéru dat, aby udaje byly relevantni a zvysit usili identifikace
obéti v oblasti vySetfovani trestné ¢innosti. Podle Komise by méla byt kladena pozornost
soustavnému vypracovani hodnoceni strategii a ak¢énich pland, stejné¢ jako méfeni vysledkt a
dopadli pfijatych opatieni. OvSem velkd cast Clenskych stati se setkala s potizemi méfeni

vysledkd a dopadt opatfeni na boj proti obchodovéni s lidmi. (Evropska komise 2016: 10)

Ovsem 1 kdyz obchodovéni slidmi je na celosvétové urovni pfitomno jiz od dob
obchodovani s otroky, stale i po tolika letech existence nebyl zaznamenén nijak rapidni pokles
v poctu obéti. Jednim z divoda je fakt, ze dokud bude vysokd poptavka (nejen v piripadé
sexualniho vykofistovani) tento fenomén se nepodaii vymytit. Dalsi dllezita skutecnost, dalo
forem vykofistovani) je celosvétova spoluprace a predavani dat o obétech apod. Dulezitd je
spoluprace Clenskych statlh mezi sebou, s neevropskymi zemémi a zejména se zemeémi tretiho
svéta. V neposledni fad¢é je podstatné zminit dillezitost narodni strategie Clenskych statt a
pfijimani strategii vydanych organy EU. Podle zjiSténi Europol existuji staty, ve kterych je
prostituce legélni, a proto jsou obéti sexudlniho vykofistovani sméfovany predevsim do téchto

zemi, jelikoZ obchodnici tim vyuZzivaji pravni prostfedi. (Evropska komise 2018: 3)

V této praci je nckolik fakti dokazujicich, Zze po vrcholu migraéni krize, doslo
k prohloubeni problematiky obchodovani ,,vzhledem k tomu, Ze nedavna zprava Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM) o prichodech sexudlné zneuzivanych migrantit odhaduje, ze 80%
divek prijizdejicich z Nigerie trasou pres centralni Stredomori — jejichz pocty prudce vzrostly z
1 454 v roce 2014 na 11 009 v roce 2016 — jsou potencialnimi obétmi obchodu pro ucely
sexudlniho vykoristovani; vzhledem k tomu, Ze clenské stdaty se potyvkaji s obtizemi pri
zjistovani, které divky byly obetmi obchodu s lidmi a sexualniho vykoristovani, a pri

poskytovani podpory temto divkam. *“ (Evropsky parlament 2018: 2)
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5 ZAVER

Cilem bakaléiské prace bylo zjistit, zda se politika Evropské unie po migracni krizi
zménila, ¢i nikoliv prostfednictvim analyzy dokumentl Evropské unie proti obchodovani
s lidmi za obdobi pied migracni krizi, to je 2014-2015 a za obdobi po migracni krizi, to je 2016-
2018. V predchazejici kapitole bylo ukdzdno pomoci komparace téchto dvou zkoumanych
obdobi, v ¢em se politika EU ohledné¢ této problematiky zménila. StéZejni zména politiky je
vidéna v souvislostech mezi obét'mi a nelegalnimi migranty, se zaméfenim predevsim na déti
a dale v propojenosti ¢innosti obchodovani a prevadécstvi. Mimo jiné je soustfedéna pozornost
dokumentii po migracni krizi také na vétsi ochranu vnéjSich hranic a na vyvijeni vétSiho usili
na rozbiti siti organizovaného zlo¢inu. OvSem dilezitost by méla byt podle Komise kladena
pfedevsim na sbér dat a vypracovavani strategii ¢i akénich plant, aby vysledky ¢lenskych statl

byly co nejvice relevantni.

Obchodovani s lidmi je povazovano za velmi zavazny trestny €in, ktery mize zplsobit
jak psychické, tak fyzické jmy a zpiisobuje nebezpecnou hrozbu pro cely svét. Tento fenomén
mize zpusobovat hned nékolik pfi¢in, za jednu z nich byvé oznaCovana nerovnost mezi muZzi a
zenami. Dalsi faktor ovliviiyjici tento fenomén je napt. slaby socidlni systém ¢i nerovnost
bohatstvi ve svéte. V neposledni fad¢ jednim z faktorii posilujici ¢innost obchodniki s lidmi je
migracni krize, ktera je s obchodovanim s lidmi Gizce propojena, jelikoz pravé cestujici migranti

se stavaji snadnou kofisti pro obchodniky s lidmi.

Existuje pét hlavnich zemi ptivodu, které se napii¢ zkoumanych let neméni, jedné se o
Bulharsko, Nizozemsko, Mad’arsko, Polsko a Rumunsko. P&t zemi typickych jako zemé cilové
jsou poté Slovensko, Mad’arsko, Estonsko, Chorvatsko a Dansko (mnohdy se objevuje i
Rakousko). V letech 2013-2014 byla (podle udajii zminénych ve zkoumanych reportech)
nejvyssi mira obéti postihnuta sexualnim vykotistovanim, konkrétné 67 % z celkového poctu
15.846 ob¢ti, coz je zhruba 10.044 obéti sexualniho vykofistovani. Na druhou stranu v letech
2015-2016 bylo obéti celkem 20.532, coz je o dost vice nez v obdobi dfive. OvSem procento
sexualniho vykofistovani se snizilo, a to na 56 %. Pocet obéti sexudlniho vykotistovani tedy
klesl na 9.759. Bohuzel ¢iselné udaje v poctu obéti sexualniho vykofistovani se nijak razantné
nelisi, spiSe se da konstatovat, ze poCty obéti jsou mnohonasobné vyssi, nez je v reportech
uvedeno, jelikoz jednim zdiivodi mize byt, ze po vrcholu migraéni krize je vice

nezaregistrovanych obéti z fad migrantt, ktefi mohou byt uneseny ¢i jinak naldkany po cesté
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do Evropy, druhym faktem je ten, ze clenské staty dostate¢né neeviduji pocty obéti a vysledné
udaje tedy nejsou relevantni (v tomto pfipadé je velmi naro¢né evidovat pocty obéti, pokud

pachatelé nejsou dopadeni ¢i se nepodafi narusit sit” organizovaného zlo¢inu).

V boji proti obchodovani s lidmi existuje jedna z nejvétsich piekazek, a to neuspokojivé
vykonavani pravniho ramce, ktery se tyka obchodovani slidmi na drovni vnitrostatni a
nepiitomnost vhodnych pravnich rdmct v zemich tietiho svéta. (Evropsky parlament 2016: 5)
Vydané prioritni politiky EU maji velmi podobnou obsahovou stranku a objevuji se i ve
zkoumanych dokumentech vydanych orgdny EU. Tudiz by se dalo fici, ze EU se snazi
dodrzovat obecny ramec téchto politik. Tykaji se predev§im uskutectiovani vydanych opatieni
a zvySovani povédomi o problematice v zemich tfetiho svéta, dale pak v zemich tranzitnich a
zemich plvodu. Spoluprace Clenskych statd EU, i dalSich subjektt, jako jsou organizace,
policie, pohrani¢ni straz ¢i celni sprava. Spoluprace by méla byt také na Grovni narodni. Mimo
jiné jednim z ciltt EU na boj proti sexudlnimu vykofistovani i obecné proti obchodovani s lidmi
by mél byt fakt, na ktery se EU ve svych dokumentech jiz také zaméfila, a to poptavka. Clenské
staty by tedy mély bojovat proti vysoké poptavce, nikoliv ji ,,podporovat® legalni prostituci
v zemi. Zem¢ EU by déle mély realizovat informacni kampané a odbornou ptipravu tiednikd,
aby byli schopni urcit totoznost obéti, vice informovat spole¢nost o tomto fenoménu, jelikoz
velkd Cast populace se domnivé, ze tato trestna Cinnost jiz vymizela a v neposledni fadé
podrobné evidovat pocty obéti. EU vydava velky pocet dokumentl s vysokym aspektem
diilezitosti a snazi se mit situaci pod kontrolou, proto velmi dba na spolupraci nejen mezi
Clenskymi staty, ale také pfedevSim se zemémi tietiho svéta, usiluje o sdileni a vyménu
informaci napfi€ staty ¢i posileni policejnich organii. Na druhou stranu by se dalo konstatovat,
zda by bylo v nékterych krocich vhodnéjsi piejit z charakteru doporucujiciho, na charakter

¢inny.
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