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Vyznam dotaci v obecnim rozpoctu
a jejich vliv na rozvoj obce

The importance of subsidies in the municipal budget
and their impact on community development

Souhrn
Obsahem bakalaiské prace je analyzovani rozpoctu obce Kasejovice a ur€eni vlivu dotaci

na jeji rozvoj. Je zde popsana podrobna struktura piijmové i vydajové stranky obce. Z této
struktury je oddélen vycet Cerpanych dotacnich tituli za obdobi 2008-2013 a k tomuto
obdobi je pfifazen seznam realizovanych projektii, ve kterych probehlo spolufinancovani

Z dotacnich fondu.
Bakalatska prace je rozdélena do dvou ¢ésti.

V prvni teoretické Casti prace popisuji, jakym zpuisobem je feSeno financovani obci v
Ceské republice véetné stanoveni a schvalovani rozpoéti obce. Na rozpoéet obce navazuje
podrobny soupis piijmi a vydaji obce. V zavéru prvni ¢asti prace jsou uvedeny operaéni
programy vcetné jejich poskytovateld, do kterych se mohly obce zapojit a vyuzit finanéni

zdroje k rozvoji svého regionu.

V praktické casti prace se zabyvam samotnym rozborem piijmovych a vydajovych slozek
obce Kasejovice a jejim vyvojem v ¢ase. Jsou zde vybrani konkrétni poskytovatelé dotaci a
tituly, ze kterych obec Cerpala, véetné vySe hodnoty za dané obdobi. V zavéru praktické
¢asti prace je proveden vycet projektl, jez obec realizovala a podil jejich financovani a

spolufinancovani pomoci dotaci.

V zéavéru bakalaiské prace je provedeno zhodnoceni vyvoje a struktury financovani obce a

jeho dopady na rozvoj obce.

Klicova slova: rozpocet, dotace, obec, hospodateni obce, financovani, rozvoj



Summary

The purpose of this thesis is to analyze the municipal budget of Kasejovice and determine
the impact of subsidies on its development. It describes the detailed structure of the
revenue and expenditure sides of the village. Excluded from this study are subsidies from

the period and the list of projects in which these funds were used.

The first part describes how the Czech Republic is currently funding its municipalities.
Then the process of creation and approval of the municipal budget is described, followed
by a detailed list of possible revenue and expenditure of the municipality. The last part lists

subsidies and their providers which could be used in a given period.

In the second section, the practical part deals with the analysis of the actual income and
expenditure components of Kasejovice as well as its development over time. There is a
selection of the specific subsidy providers from the village and their values for the years in
question. In the last part, there is a list of projects that the municipality implemented from a

share of co-financing through grants.

At the end is an assessment of development and financing structures of the village and its

impact on community development.

Keywords: Budget, grants, municipality, management of municipality, development
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1 Uvod

Bakalatskou praci na téma Vyznam dotaci v obecnim rozpoctu a jejich vliv na rozvoj obce
jsem se rozhodl psat zejména ze dvou duvodi. Své rané détstvi jsem prozil u babi¢ky na
venkové a jiz tfetim rokem studuji katedru ekonomiky na CZU. Vzhledem k tomu, Ze moje
matka pracuje nékolik let v pfispévkové organizaci MMR, jejiz hlavni naplni ¢innosti je
administrace a kontrola ¢erpani evropskych fondi, naskytla se mné¢ vhodna ptilezitost
k pfistupu informaci od obce, ktera lezi v méné rozvinuté ¢asti Plzenského kraje. Aktivitou
pani starostky a moznosti ¢erpani dotacnich titull se zlepSuje Groven ob¢anské vybavenosti

a tim se region obce stava piijemnym mistem pro zivot obyvatel v§ech vékovych skupin.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 se dotace staly jednim z hlavnich
témat rozvoje statu. Ve své praci bych se chtél pomoci analyzy rozpoctu obce zaméfit na
zivotaschopnost obce a posoudit, jaky piinos maji dotace pro obec a zda by obec bez dotaci

doséhla svého rozvoje.
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2 (il prace a metodika

2.1 Cil

Cilem této prace je provést analyzu rozpoctu obce, zhodnotit vyznam dotaci pro obecni
rozpocet a jejich vliv na rozvoj obce. Na konkrétnim piipadu obce Kasejovice bude
pomérovou metodou rozpoctu obce provedeno vyhodnoceni schopnosti obce zajistit své

administrativni fungovani, sluzby pro ob¢any a rozvoj obce bez dotacnich titult.

2.2 Metodika

Zhodnoceni vlivu dotaci na rozpocet obce bude provedeno za obdobi 2008-2013. Pouzité
udaje jsou prevzaty z Gcetnich dokladi a analyz, které byly poskytnuty starostkou obce
Kasejovice. Tyto podklady obsahuji zavére¢né ucty obce za jednotlivé roky zvoleného
obdobi a investi¢ni projekty, které byly obci realizovany. Analyza rozpoctu obce bude
provedena na zéklad€ vertikalni a horizontalni analyzy, za pomoci komparace a syntézy
dat i zakladni matematicko-statistické metody. Bude provedeno zkoumani struktury
jednotlivych polozek vydaji a ptijmt obce, jez jsou pro obec zdsadni. Nasledn¢ budou
vypsany dotacni tituly, které obec za dané obdobi Cerpala. U nich budou uvedeny Cerpané
Castky dotace za jednotlivé roky a jejich poskytovatel. Poté bude proveden vycet
investi¢nich projektl, které byly obci Kasejovice realizovany a na zakladé téchto tidaja
provedeno zhodnoceni schopnosti obce zajistit své administrativni fungovani, sluzby pro
obCany a rozvoj obce 1 bez dotacnich tituli. Na zaklad¢ ziskaného vysledku probéhne

zavérecné zhodnoceni vlivu dotaci na chod a rozvoj obce.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Finan¢ni systém CR

Ceska republika pro své financovani pouziva tzv. smieny model fiskalniho federalismu.
RozliSujeme zde dva typy subjektli na centralni urovni a dva typy subjektl na trovni
mistni. Centralni urovni rozumime statni rozpocet a statni mimorozpoctové fondy, subjekty
na mistni Urovni jsou kraje a obce. Mezi témito subjekty probihaji financni transfery,

vyzna¢enné na obrazku 1. (Cisafova, Pavel, 2008)

Obrizek 1 — model finanéniho systému CR

Dané Statni Dané

Statni . ) .
) rozpodet mimorozpodtove %

fondy

Dotace Dotace

Dané ; .ﬂ. E Dané

Pozn.: Z divodd pfehlednosti je zde abstrahovano od jinych nez dafiovych a dotaénich pFijmu
a nejsou uvazovany finanéni vztahy k mezinarodnim organizacim (napf. EU).

Zdroj: Transparency International Ceska republika Praha / 2008 s. 18

Z obrazku 1 je zfejmé, Ze finan¢ni transfery nemuseji probihat pouze z vyssi trovné

do niz8i, ale i mezi subjekty na stejné urovni. (Cisafova, Pavel, 2008)
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3.2 Verejné sluzby podle rozdélenych pravomoci

Sluzby statni spravy lze rozdélit do 3 skupin.

1/ Skupina ¢innosti, jez jsou spojeny predevSim s vybérem finan¢nich prostiedkli pro
vefejné rozpocty, ochrana a obrana stitu a jeho obcani, regulacni opatieni v urcitém
odvétvi apod. Tyto ¢innosti jsou vykondvany centralnimi organy (napf. ministerstva), nebo

jejich determinanty (napt. Gifad prace).

2/ Sluzby, jez jsou propojeny s pienesenou pusobnosti. Sem fadime napiiklad organizace
parlamentnich voleb, vydavani dokladl, ¢i evidence obyvatelstva. Obec mize nékdy
zasahovat do vykonu pievedené pravomoci. Jednd se ptfedevSim o zékladni a stfedni
vzdélani, musi se vSak respektovat minimalni standardy, jeZ jsou stanovené na centralni

arovni.

3/ Sluzby, jez si obec/kraj spravuje sam. Tyto sluzby jsou vesmés pro vSechny obce/kraje
stejné, nebot’ zajistuji jejich plynuly a spravny chod. Patfi sem napiiklad sprava
komunikaci, provoz kanalizace, svoz a uskladnéni odpadu, pfivod pitné vody, zajisténi
mestské hromadné dopravy a jiné. Ve vétsiné piipada je provozovani zminénych sluzeb
spojeno s financovanim za pomoci poplatki, které plati ob¢ané a obec si je stanovuje sama.
Tyto poplatky vSak nejsou vzdy schopny pokryt vSechny néaklady spojené s provozem

téchto ¢innosti.

3.3 Financovani niZsich a vyssich celkii

Pti porovnani dilezitosti financovani niz§ich celki, tedy obecniho a krajského, je vidét, ze
2007 obce a jejich dobrovolné svazky operovali s rozpo¢tem odpovidajicim okolo 8%
HDP (kraje pouze 4% HDP). To je spojeno s historickou tradici, ale pfedevs§im
s kompetencemi, jez jsou na né prevadény. Vezme-li se v ivahu mira samostatnosti kraju a
obci, opét si vedou 1épe obce. Ty jsou schopné hospodatit v priiméru az se 70% vlastnich
zdrojii, naproti tomu u krajii je to pouze polovina. Kraje jsou tedy zavislejSi na podpote

zZ centralniho rozpoctu.

Pomér dotaci a financovani z vlastnich zdroji do znacné miry zavisi na velikosti rozsahu

pravomoci a systému vetejné spravy. V Ceské republice je vyuzivan kombinovany
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(smiseny) systém, ve kterém krajské a obecni samospravy vykonavaji soubézné dva druhy
¢innosti. Prvni mize byt shrnut pod pojem ,,pfenesena pusobnost® a druhd jako

,,Samostatna ptisobnost”.

Pod pojmem pienesena pusobnost rozumime aktivity, jeZ vykonavaji obce nebo regiony
jménem statu. Za kvalitu pti vykonu téchto aktivit zodpovida stat, nikoliv organy obce ¢i
kraje. Naproti tomu samostatnd pusobnost je pojem, kdy obce ¢i kraje vykonavaji a
spravuji své zdlezitosti svym vlastnim jménem. Mizeme se také setkat s rozsifenou
pfenesenou pusobnosti. Jedna se o specifickou skupinu vétSich obci, na které byly
pfevedeny néckteré Casti pravomoci zruSenych okresnich ufad. Obsluhuji tak nékolik

okolnich obci.(Cisafova, Pavel, 2008)

3.4 Obec

Obec je podle zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich zdkladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcantl, je tvofena urcitym Uzemim, které je ohraniceno a oddé€leno od
sousedici obce hranici. Ve vztazich pravnich vystupuje svym jménem a za jedndni, ktera
kona, nese zodpovédnost. Obec vnimame také jako korporaci, kterd spravuje svtj vlastni
majetek. Tento majetek musi byt vyuzivan tcelné a hospodarné, pecuje o jeho zachovani a
rozvoj, tak aby byl v souladu se zakonem a napliioval potieby obce. U majetku, ktery obec
vlastni, nesmi dochézet k jeho poskozovani, ¢i dokonce niCeni, odcizeni ani zneuZiti.
S majetkem, jenz je pro obec nepotiebny, je nakladano za podminek, které jsou uréeny
zvlastnimi ptedpisy. Dojde-li ke zjisténi Skody na obecnim majetku, musi obec vcas

uplatiovat ndhradu této Skody.

Organy obce tvoii zastupitelstvo, rada obce, obecni Ufad a starosta. Zastupitelstvo, které je
tvofeno Cleny zastupitelstva, mé pocet ¢lentl v zavislosti na velikosti a poctu ob¢anil obce.
Zastupitelstvo si ze svych ¢lent voli starostu, jehoz hlavnim tkolem je reprezentovat obec
navenek a mistostarostu (mistostarosty). Ti pak spole¢né s dal§imi Cleny rady, zvolenymi
z fad zastupitelstva, tvoii radu obce a zodpovidaji se z vykonu své funkce zastupitelstvu.
Pokud neni vobci zvolena rada obce, vykonava tuto funkci starosta, pokud zakon
nestanovy jinak. Ukoly, jeZ uklada zastupitelstvo obce ¢&i rada obce, plni obecni uiad
slozeny ze starosty, mistostarosty (starostil) a zameéstnancd, ktefi jsou zafazeni do

uradu.(zakon o obcich, 2000)
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3.4.1 Rozpocet obce

Jeden z velmi dilezitych a sledovanych dokumentli je obecni rozpocet. V podstaté je
rozdélen do nékolika funkei, jez musi plnit soucasné — predstavuje bilanci pfijmi a vydaji,
je finan¢nim planem a také vefejnym dokumentem. Pro zpracovani rozpoctu je zapotiebi
rozpoctového vyhledu, ve kterém jsou obsazeny zakladni souhrnné udaje o piijmech i
vydajich obce, o jejich dlouhodobéjsich pohledavkach ¢i zavazcich. Patii sem také financni
zdroje a potieby nutné pti dlouhodobé realizovanych projektech. Rozpocet se upravuje tzv.
rozpoctovou skladbou. Ta slouzi k tfidéni penéznich operaci ve veiejném rozpoctu. Tento
systétm slouzi k srovnatelnému sledovani piijmt, vydaji, hospodafeni a financovani

Vv soustave verejnych rozpocti v Ceské republice.

Rozpocet obce je sestavovan kazdy rok na zakladé navrhu, ktery je nejprve zvefejnén na
ufedni desce podobu nejméné 15 dni, pied projednanim v zastupitelstvu obce. Rozpocet je
dale projednan a doporucen radou obce i finanénim vyborem ke schvaleni. Kazd4 obec
musi svlij ndvrh rozpoctu projednat a schvalit pfed prvnim lednem kalendainiho roku.
Pokud se tak nestane, je piijato rozpo¢tové provizorium. Jestlize obec béhem roku ziskala
néjaké dotace, ¢i jiné financni prostfedky, je tfeba tento jiz projednany rozpocet upravit

tzv. rozpoctovym opatienim. (J4¢, 2010)

Rozpocet obce je podle zdkona charakterizovan jako

e kratkodobi finan¢ni nastroj fizeni obce,

e Ucetni bilance pfijmi a vydajli za rozpoctové obdobi,

e finan¢ni plan obce pro obdobi jejiho hospodarenti,

e decentralizovany penézni fond, jelikoZ se jedna o penéZni prostiedky,
e nastroj prosazovani obecni politiky

e nastroj financni kontroly (zékon o obcich, 2000)
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3.4.2 Rozpoctovy proces
V rozpoctu pouzivame pojem rozpoctovy proces. V tomto procesu jsou postupné obsazeny

vSechny kroky tykajici se rozpoc¢tu. D¢li se na:
-ptipravu,

-schvalovani,

-¢erpani,

- zpétnou kontrolu a vyuctovani.

Tyto kroky se neustale opakuji a v jednom rozpoctovém roce se tak nachazeji v rizné fazi
tfi rozpocty. Jeden je ve fazi ptipravy a schvalovani, druhy se nachazi ve fazi Cerpani a

posledni ve fazi kontroly a vyuctovani.(zékon o obcich, 2000)

3.4.3 Rozpoctovy vyhled

Jednd se o velmi dulezity ukazatel pouZzivany pii sestavovani rozpoctu. Je to nastroj
sttednddobého finanéniho planovani, ktery je pro rozpoéty v Ceské republice povinny
pouzivat od roku 2001. Divod zavedeni tohoto ukazatele je donutit subjekty mistnich
samosprav zamyslet se nad planovanymi projekty v ramci del§iho ¢asového obdobi a
vyhnout se tak projektlim, jeZ by mohly pozdé&ji byt nevyuzivané a ztratové. Stanovuji se
proto hodnoty ¢ty ukazatelt, pro 2 az 5 let od sestaveni rozpo¢tu. Zminéné ukazatele jsou:
- celkové piijmy,

- celkové vydaje,

- celkové pohledavky,

- celkové zavazky.

Pti tvofeni rozpoctového vyhledu je dilezité, aby se projekt pfili§ nenadhodnotil v ramci

piijmi a naopak pfili§ nepodhodnotil v ramci vydaja. (Cisafova, Pavel, 2008)
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3.4.4 Priprava rozpoctu

Rozpocet piipravovany obci, by mél vychazet z rozpoctového vyhledu, ktery byl schvélen
jiz v minulosti. Je nutné¢ provazat ho s financnimi vztahy specifikovanymi v jinych
rozpoCtech a to hlavné se statnim, z néjz jsou poskytovany nenarokové dotace. Dale je
nutné detailnéjsi rozepsani prostredki, tedy alokace prostiedkll mezi jednotliva pracoviste
¢i aktivity by méli vychazet z analyz hospodafeni minulych let a odrazet strukturu

sledovanych cili. (Cisafova, Pavel, 2008)

3.4.5 Schvalovdni rozpoctu

Po navrhu a sestaveni rozpoctu se prechazi k fazi projednani a schvaleni. To se z pravidla
déje v nékolika stupnich. K projedndvani dochdzi nejprve na financnim vyboru a poté
v rad¢ obce/kraje. Pokud jsou jmenované organy spokojené, popiipadé jsou k rozpoctu
vypracovany ptipominky, postupuje dale do zastupitelstva. Zastupitelstvo jediné ma pravo
jej schvalovat. Je-li rozpocet schvalen, dojde v podstaté k vytvofeni zavaznych ukazateld,
jimiz se nasledné¢ musi fidit vykonné organy obce, jakoz i1 pravnické osoby, které jsou

ptijemci dotaci.

Ke komplikaci v ptipadé schvalovani rozpocti muze dojit tehdy, neni-li jesté schvalen
rozpoCet vyS§i urovné a obce tak v podstaté nevi, jaka bude vySe dotace. Pokud
k takovému piipadu dojde, mize se schvalovany rozpocet obce omezit pouze na tu ¢ast,

Ktera neni na této dotaci ptimo zavisla. (Cisafova, Pavel, 2008)

3.4.6 Cerpdni a kontrola rozpocétu

V rozpoctu miize béhem obdobi dojit k riznym zméndm, které jsou zplisobeny vnéjSim i
vnitinim prostfedim. Pokud se zmény tykaji hodnot zavaznych ukazateli schvalenych
zastupitelstvem, pak jsou to takzvana rozpoctova opatieni. Tato opatfeni mize schvalovat
pouze zastupitelstvo. Pokud se jedna o schvalovani béznych rozpoctovych opatieni, v praxi
pfevadi zastupitelstvo tuto pravomoc na radu mésta a schvaluje pouze mimotadna

rozpoctova opatfeni.

V pribéhu cerpani rozpoctu je dulezitd pravidelna a systematicka kontrola. Pii této
kontrole ndm pomaha pfedevSim finan¢ni vybor, ktery k tomuto ucelu vyuziva ucetni

vykazy poskytované finan¢nim odborem.
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Vysledek hospodateni obce po ukonéeném obdobi predstavuje zavérecny ucet. Tento ucet
je predkladany zastupitelstvu a tvoifi ho komplexni udaje o pfijmech a vydajich ¢lenénych
podle rozpoctové skladby i podrobné informace o dalSich finan¢nich operacich. Souhrn
hospodafeni obce je nutné nechat prezkoumat pomoci externi auditorské firmy, nebo za
pomoci krajského uradu. Jako vysledek takového ptezkoumani je zprava o prezkoumani,

jez je soucasti zavérecného uctu.

Zastupitelstvo musi projednat vysledek zavérecného uctu do 30. ¢ervna nasledujiciho roku,
ktery nasleduje po rozpoc¢tovém roce. Stejné jako V piipadé schvalovani rozpoctu musi
vysledek zaveéreéného Uctu byt vyvésen po dobu nejméné 14 dnti pied jeho projedndnim na
ufedni desce tak, aby se k nému mohli obcané vyjadiit. Vyjadieni ma podobu souhlasu
celoro¢niho hospodareni bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhradami. Pokud n¢kdo vynese
souhlas s vyhradami, je obec povinna sjednat napravu a provést opatieni, jez povedou

K naprave zjisténych chyb. (Cisatova, Pavel, 2008)

3.4.7 Rozpoctovd skladba

Pro kontrolu rozpoctu a podrobné ¢lenéni vydaji i piijmi obce, slouzi rozpoctova skladba.
Zrozpoctové skladby lze prehledné zjistit potfebné informace v jednotlivych etapach
rozpoctoveého procesu a dovoluje srovnani s jinymi rozpocty v Case. Analyzuje penézni
operace bézného 1 kapitalového rozpoctu a to na zéklad€ principu penéznich pohybu. Jde
tedy o sledovani pohybu, jako je pfipsani ¢i odepsani financ¢nich prostfedkli na uctu.

(Pekova, 2004)

3.5 Prijmy rozpoctu obce

Vétsina obci se vzdy potyka s nedostatkem penéz urCenych k spravnému hospodateni a
rozvoji obce. To je v posledni dobé jesté zdiraznéno kladenim vétsi samostatnosti ve
financovani svych aktivit. Obce by si proto méli zajistit svllj vlastni pfijem, ten by vSak
mél byt staly ¢i planovatelny, jelikoz z nahodilych a nejistych piijmt se sklada obecni

rozpocet velmi slozité.(Ja¢, 2010)
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Pt{jmy rozpoctu obce jsou podle zdkona tvoieny:

- pfijmy z vlastniho majetku,

- ptijmy z vysledku vlastniho hospodateni obce,

- piijmy vyplyvajicich z fizeni organizace, kterou zfidila ¢i zalozila obec, pokud jsou
podle zédkona ptijmem obce,

- pfijmy z vykonu statni spravy, k nimz je podle urcitych zadkonti povéten, hlavné
spravni poplatky, které z této Cinnosti vedou, nebo vybranych pokut které jsou
v pravomoci kraje,

- vynosy z dani, které byly vybrany,

- dotace ze statnich rozpoctt a fondu,

- dary a prispévky, které obec obdrzela,

- dotacemi z rozpoctu kraje,

- prostiedky, které jsou ziskany Cinnosti ostatnich organtli statni spravy, predevsim
pokut a dalSich sankci,

- jiné pfijmy patiici podle zvlaStniho zakona obci.

Mohou byt pouzity i tyto prostiedky:

- prostfedky poskytnuté Narodnim fondem,
- navratné zdroje (avér, pijcka),

- navratna finan¢ni pomoc jiného kraje (zakon o rozpocétovych pravidlech, 2000).

3.5.1 SloZeni prijmii obce

Ptijmy obce tvoii vlastni ptijmy, dotace ze statniho rozpoctu a cizi zdroje z tuzemska i
zahrani¢i. Vlastni pfijmy obce tvoii danové pifijmy, obecni poplatky, vynosy z cennych
papird, vynosy z majetku a piijmy z vlastni ¢innosti. Patfi sem také piijmy z pokut, dart ¢i
poskytnutych uvért. Obce mohou pouzivat pro zajisténi spravného plnéni tkolt také
finan¢ni prostfedky ziskanych z mezindrodnich zdrojii. Sem patfi napftiklad prostiedky

z raznych fondi Evropské unie, tuzemskych a zahrani¢nich nadaci a jiné.(Jac, 2010)
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Déle také muzeme piijmy rozdélit do téchto skupin. Tedy ptijmy daiiové, dotacni a
z dluhovych nastroji. Nejdilezitéjsi jsou vSak pro obec piijmy danové. (zakon o dotacich,

2000)

3.5.2 Dariové prijmy
Danové piijmy tvoii nejveétsi ¢ast finan¢nich prostfedkii obce. Jsou to stitem delegované
vynosy, nebo podily na vynosech statnich dani a rGznych administrativnich poplatkt.

Z pohledu obce se tyto daniové pfijmy Cleni na vyluéné dan€ a dané motivacni

Finanéni vynosy z vyluénych dani plynou pouze do obecniho rozpoc¢tu. Tato dai je tvofena
dani z pfijmt pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obec a dan z nemovitosti, u

které obec miiZe alesponl ¢astené ovlivnit jeji vysi. (Cisafova, Pavel, 2008)

Motivaéni dan se sklada z dan€ z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dan€ z piijmi
fyzickych osob z podnikdni. Tato dan by méla slouzit jako motivace pro obce, jelikoZ se
vypocitava procentuelné ze zminovanych dani a to podle pocétu pracovnikii s mistem

bydlisté v dané obci. (J&g, 2010)

3.5.3 Nedariové prijmy

V tomto ptipadé se jednd o pfijmy spiSe narazové, které plynou z n&jaké urcité Cinnosti
obce, ale 1 pfes to pfispivd do rozpoctu pomérné velkou mérou. Velikost nedanovych
pfijmil je zavisla na majetku, lidském potencidlu a aktivité vedeni obce. Pfijmy, které takto
obec ziskava, jsou tvofeny pronajmem ¢i prodejem obecniho majetku a vysledkem
hospodateni subjektli, které obec ziidila. Patii sem také poplatky placené obcany a riizné

dalsi poplatky placené rezidenty i1 nerezidenty dané obce.(Jac, 2010)

3.5.4 Transfery

Jsou to penézni pifijmy, které obec pfijimd do svého rozpoctu prostiednictvim dotaci,
prispeévklt ze statniho rozpoctu a dalSich prostiedki. Pomoci téchto financi jsou
realizovany projekty, jez pfispivaji nemalou mérou na vyvoj infrastruktury v obci. Pokud
se jednd o dotace, jsou to financni prostfedky urCené pfevazné na uréitou uhradu

investi¢nich a neinvesti¢nich naklada obce.(Jac, 2010)
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3.6 Vydaje rozpoctu obce
»Vydaje jsou veSkeré nendvratné platby na bézné i1 kapitdlové ucely, opétované i
neopétované a poskytované navratné platby (pijcky)”. (Jac, 2010 s. 89) Velikost vydaji

zavisi na rozloze obce, poctu jejich obcanii a dalSich faktorech.
Obec ze svého rozpoctu hradi:

- vydaje spojené s vlastni ¢innosti obce a vydaje vyplyvajici z vykonu statni spravy,

- zavazky, které obec musi ze zédkona plnit,

- zavazky prijaté obci v souvislosti spoluprace s jinymi obcemi ¢i s dalSimi subjekty,

- zavazky, jez vyplivaji z uzavieni smluvnich vztahi v jejim hospodateni a vztahli
vlastnich organizaci, pokud k nim pfistoupila,

- splaceni uroku za ptijaté pujcky a Gveéry,

- vydaje spojené s emisi vlastnich dluhopisti a uhradu vynosti nalezejicim jejich
drzitelim,

- uhrada splatek ptijatych tvéra, pijcek a navratnych vypomoci,

- vydaje pouzité¢ na podporu subjektl, které provadeji vetejné prospésnou ¢innost a
na podporu podnikani, jez obci ptinasi uzitek,

- vydaje na pfispévky a dary za ucelem humanitarnim ¢i socidlnim. (J&¢, 2010)

3.6.1 Clenéni vydajii

Vydaje Izemnich samosprav miizeme délit obecné€ podle riznych hledisek a to:

-hledisko ekonomické: kapitalové a bézné,
- hledisko rozpoctového planovani: planovatelné a neplanované,

- hledisko obligatorni a icelové.
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3.6.2 Hledisko obligatorni a ucelové

Pod pojmem obligatorni (mandatorni) vydaje se rozumi vydaje, které jsou dané zdkonem.
Obec do jejich vyse nemuze nijak zasahovat. Nejcastéji se tak oznacuji socialni transfery.
(Bussines center, 2015) Ostatni ¢ast prostiedki, které obec muze piizpusobit své politice,

se nazyvaji vydaje ucelové.

3.6.3 Hledisko rozpoctového planovani
Zde rozlisujeme vydaje planovatelné a neplanované, kdy toto déleni pouzivame pfti

sestavovani rozpoctu a nasledném plnéni rozpoctu v rozpoctovém obdobi.

Planovatelné vydaje muzeme jiz dopfedu odhadnout a dale s nimi pracovat. Jsou to
vV pievazné vétSin€ vydaje, které se pravidelné¢ opakuji a maji mandatorni charakter.
V tomto piipad€ se jednd o socidlni transfery. Déle sem miiZeme zatadit vydaje spojené
Sprovozem a vykonem samostatné a prenesené pusobnosti. Sem se napiiklad tadi:
financovani provozu S$kol, platy zaméstnanci obce, vydaje na energie, najem apod.
(Ministerstvo vnitra, 2014) S témito vydaji miZe obec pracovat a planovat tak, kde usetii

nebo naopak, kde vice penéz vyda.

Neplanované vydaje jsou naproti tomu takové vydaje, jez se vyskytnou az v pritbéhu
rozpo¢tového obdobi a jejich objem i vznik Ize velmi obtizné¢ odhadnout. Sem fadime

vydaje sank¢ni a vydaje, které vynikaji riznymi nahodilymi udalostmi.(J&¢, 2010)

3.6.4 Hledisko ekonomické

Podle tohoto hlediska se vydaje ¢leni nejcastéji a to na vydaje kapitdlové a vydaje bézné.

Bézné vydaje jsou pravidelné se opakujici potfeby realizované v piislusném roce.
Nazyvavaji se proto ndkdy jako neinvesti¢ni, & provozni vydaje. Clenime je na
neinvesti¢ni transfery (tj. neopétované vydaje na neinvesticni ucely charakteru piispévka
a dotaci), neinvesti¢ni nakupy (tj. opétované vydaje za sluzby a zbozi neinvesti¢ni povahy
véetné¢ urokl a nakladii na pracovni silu) a neinvesti¢ni pijéky (tj. prosttedky ptjcené
jinym subjektim s budouci navratnosti). Spadaji sem také ndklady spojené s pfenesenou

pusobnosti obce.
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Kapitalové vydaje se pouzivaji na financovani dlouhodobych zejména investi¢nich potieb,
které se bézné¢ neopakuji a presahuji jedno rozpoctové obdobi. Patii sem investiéni
nakupy jako rekonstrukce budov a zafizeni, nakup a vystavba budov novych nebo nakup
akcii a finanéni vklady do obchodnich spole¢nosti. Dale sem fadime investi¢ni transfery
(4. neopétované vydaje charakteru dotaci a prispévkl pouzitych na investicni ucely, které
jsou poskytovany mimo rozpocet obce). Posledni jsou investiéni pujcky, tedy

poskytované navratné ptijcky jinym subjektiim na investi¢ni ucely.(Jac¢, 2010)

3.7 Vydaje obci

Jak jiz bylo feceno, odpovédnost za vydaje obci se d€li na samostatnou a prenesenou

pusobnost. V prvnim piipad¢ se jedna o vydaje pouZité na:

- obecni byty- realizace pronajmii a vystavby,

- mistni komunikace a méstska doprava- dotovana méstskymi dopravnimi podniky,

- Uzemni planovani,

- vodovody a kanalizace- poskytovany vétsinou spole¢nostmi soukromymi,

- pouli¢ni osvétleni, parky a hibitovy- vystavba udrzba,

- vefejnd bezpeCnost a obecni policie- nékteré slozky jsou financované ustiedni
vladou,

- zdravotnické sluzby- ¢astecné financovani poliklinik, jesli a malych nemocnic,

- kultura a rekreace- muzea, knihovny, divadla, sportovni komplexi,

- Skolstvi- provoz a idrzba matetskych a zakladnich Skol, sdilena s ustfedni vladou,

- socialni péce- tstavy pro mladez, kojenecké ustavy atd.

VSechny tyto ¢innosti mohou byt provozovany vicero zplisoby. Prvnim zplisobem mize
obec provozovat veSkerou tuto ¢innost sama. V tomto ptipad¢ se pak do rozpoctu promitaji
veskeré vynalozené a pftijaté prostiedky. Pfi pouziti druhého zptsobu pro tento ucel obec
zalozi piispévkovou organizaci. Zde se pak v rozpoctu projevi pouze rozdil vydajii
vynalozenych a ziskanych za svou ¢innost. Poslednim zptisobem je nakup sluzeb na trhu
od podnikatelského subjektu, pokud jsou takové sluzby nabizeny. V rozpoctu se pak

projevi pouze Cisty naklad na vykonanou sluzbu.
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V druhém piipadé se jedna o vydaje, které jsou spojené s prenesenou ptisobnosti obce. Sem

spadaji obce, jez maji:

- matri¢ni urad,
- stavebni uUrad,
- obec s povéfenym obecnim ufadem,

- obce s rozsifenou pasobnosti.

Dale sem spadaji obce, jez poskytuji vystupy z ovéfenych informacnich systémua (Czech
POINT).(Ministerstvo vnitra, 2015) Obcim, které maji na svém uzemi jeden ¢i vice
z téchto ufadd, pomahd s financovanim stat. Z hlediska hospodaieni vSak nejsou
k dispozici samostatné udaje, které by byly schopny urcit aplné naklady spojené s touto
¢innosti. V uletnictvi se obtizné ,,paruji* vydaje spojené s timto vykonem a dotace, které
jsou pfijaty. Proto jsou dotace evidovany podle zdroje (ne ucelu) a na zaklad¢ analyzy
hospodafeni  obce  nemohou byt piifazeny koblastem, jez  pomahaji

financovat.(Provaznikova, 2007)

3.7.1 Vydajové trendy

Jak je patrné z obrazku 2 v letech 2010-2011 byl nejvétsi podil na vydajich obci tvofen
vzdélanim, druhd nejvétsi vydajova polozka byla doprava a poté jsou v patficnych
odstupech samosprava, bydleni, komunalni sluZzby a izemni rozvoj a davky a podpory
Vv socialnim zabezpeceni. Déle jsou zde pomérné vyrovnané polozky ochrana Zivetniho

prostiedi, kultura, vodni hospodarstvi a télovychova.
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Obrazek 2 vydaje mistnich rozpo¢ti

Vydaje mistnich rozpotti podle odvétvového tiidéni rozpottové skladby
Ukazatel 2010 201 Ukazatel 2010 2011

Vydaje celkem (v mil. KE) 425 596 | 406 805 Vydaje celkem (v mil. KE) 425 896 | 406 805
Wrzdélavani a Skolzké slufby 113 763 | 114 720 |Bezpetnost a vefejny pofadek 5521 5 4597
Doprava 85472 | 77 176 |Primys|, stavebnictvi cbchod a sluZby 3211 2 899
samosprava 43670 | 45927 | systém 2434 2050
Bydleni, komunalni sluZby a Gzemni rozvoj 33281 | 29587 |Zemédélstvi lesni hospodarstyi a rvbarstvi 1872 18683
Davky a podpory v socidinim zabezpefeni | 25274 | 24 968 |Ostatni Zinnosti 1800 2648
Ochrana Zivotniho prostredi 19288 | 18411 |Civilni pfipravenost na krizové stavy arz 595
Kultura, cirkve a sdélovaci prostrediy 18981 | 17 007 |ostatni 424 433
“odni hospodarstwi 18624 | 20265 |Jiné vefejné sluZby a dinnosti 262 309
Télovychova a zajmova Ginnost 15124 | 11681 |Poltika zaméstnanosti 159 107
v socidlnim zabezpedeni a poltice 11803 | 12 385 |Ostatni vizkum a wivo” Lk 121
Zdravotnictvi 11636 | 10557 [Spoje 26 33
Financni operace 7225 6540 | pro obyvatelstvo 17 20

Zdroj: Dle vlastniho zpracovani podle - CSU

Je dulezité si uvédomit, Ze mezi obcemi existuji zna¢né rozdily v rozvoji infrastruktury,
technické vybavenosti a bytové vystavbe. Dilezité je také poloha obce viici ekonomickym
stiediskiim a velikost obce, jelikoz u malych obci nemtize dochazet k asporam z rozsahu.
Dale zde existuje problém externalit, tedy stav, kdy nékteré obce financuji vydaje i pro jiné
obce bez existence kompenza¢niho mechanismu. VSechny tyto zmifované aspekty

ovliviiuji vysi rozpoctu obce.(Provaznikova, 2007)

3.8 Zptsob analyzy rozpoctu obce
Pro analyzu rozpoctu obce nejsou urceny piesné postupové metody. Nejcastéji se vSak

k analyze rozpoctli obce vyuziva absolutni a relativni metoda.

3.8.1 Absolutni metoda

Absolutni metoda se zabyva ptimo zjisténymi hodnotami z vykazii obce. Jsou povazovany
za tzv. absolutni ukazatele tedy za ukazatele, které vyjadiuji jeden jev bez vazby na jevy
ostatni. Absolutni ukazatele se d¢li dale na stavové a tokové. Stavové ukazatele zachycuji
okamzity stav, naproti tomu tokové ukazatele zachycuji vyvoj v ¢asovém horizontu. Pro
analyzu absolutnich ukazatelli je nejvhodnéjsi pouziti horizontdlni a vertikalni analyzy.

Horizontalni analyza zkoumé vyvoj hodnot v Case, postupuje se ptfitom po ftadcich
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(horizontaln€) a zkoumd zmény hodnot a jejich intenzitu. Vertikalni analyza se naopak
zabyva zménami hodnot, které se vztahuji k uréité pocatecni veli¢in€. Jako vystup je pak

procentualni podil jedné hodnoty z vybraného zakladu.

3.8.2 Relativni metoda
Relativni metoda pouziva relativni ukazatele, které se ziskaji ze dvou a vice rozdilovych

ukazateld. Pro analyzu téchto ukazatell se pouziva pomérova analyza. (Bussiness.cz,

2009)

3.9 Dotace

3.9.1 Vymezeni pojmu

Pocatek slova dotace mize byt v latinském slovesu ,,dare”, tedy davat. Z tohoto slovesa se
dale vyvijelo slovo az do stavajici podoby, kdy se da vyznamové chapat jako dar. Dle
statni metodiky se dotaci rozumi poskytnuti uritych finan¢nich prostredki, nejcastéji ze

statniho rozpoc¢tu a fonda EU. (Politika EU, 2014)

Jelikoz obcim na hospodareni jednotlivych stupiii samospravy nestaci vlastni piijmy, tvori
znacnou cast rozpoCtu obce tzv. nevratné penézni prostiedky, tedy dotace. V Sir§im smyslu
se mohou brat jako projev solidarity, jelikoz pterozdéluji piijaté financni prostredky

V ramci soustavy vefejného rozpoctu.(Pekova, 2004)

Na dotaci zaroven nevznikd Zadny pravni narok, pokud to neni jinak stanoveno zvlaStnim
predpisem. (MMR fondy, 2014) Dotace délime na dotace ucelové a neucelové. V obou

pfipadech se déli na bézné a kapitalové.

Obce, mésta, kraje mohou ziskat stdtni dotace a dotace z programt EU, které maji
napomoci ke zlepseni zivotniho prostiedi, zivota obyvatel, dopravni infrastruktury, ale
napiiklad i1 zapojeni do inovativnich projektl a tvorbu mezindrodnich partnerstvi.

(Ministerstvo vnitra, 2008)
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3.9.2 Ucelové dotace

Tyto dotace jsou ziskavany pii splnéni urcitych podminek a za ur€itym ucelem. Jsou
spojeny s financovanim pfenesené ale i samostatné pusobnosti. PouZivaji se tedy na
financovani vzdélani, socidlni péci, vystavbu komunalnich byt apod. Muze se vSak stat,
Ze pii nespravném pouziti nebo nedoCerpani financnich prostfedk dotace propadne.
V ptipadé Cerpani ticelové kapitalové dotace miize byt ze strany poskytovatele pozadovana
spoluucast obce na financovani. Pfi pouziti Gcelové dotace na bézné aktivity obce se

znacn¢ omezuje pravomoc obce v rozhodovani o pouziti téchto financnich prostiedku.

(Pekova, 2004)

3.9.3 Neucelové dotace

Jsou to dotace, jez nejsou podminéné presné vymezenym ucelem a provazeny stanovenymi
podminkami. Obec miize sama urcit, k jakému ucelu chce dané finan¢ni prostiedky pouzit.
Posiluje se tak vétsi nezavislost a pravomoc obce, coz je v souladu se soucasnou politikou
statu. Kritéria pro rozdélovani neticelovy dotaci nejsou jednotnd, ale vétSinou to zalezi na
poctu obyvatel lokality, poctu obydli v obci, rozloze obce, délka silni¢ni sit¢ apod.

(Pekové, 2004)

3.9.4 Statem poskytované dotace

V soucasné dobé& vlada poskytuje nasledujici typy dotaci

- dotace schvalené na zakladé zakona o statnim rozpoctu — pokud nedojde ke
zméné, jedna se o dotace schvalené na piislusny rok a obec na ni méa narok 1 pfi
neplnéni statniho rozpoctu,

- dotace z kapitoly vSeobecna pokladni sprava statniho rozpo¢tu — spravuje ho
ministerstvo financi a je ur€en na specifické ucely (boj s TBC, skodlivé zafeni),

- dotace ze statnich a mimorozpoctovych fondi — ucelové i kapitdlové, nejcastéji
ze statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP),

- dotace poskytované krajem — napi. rozvoj cestovniho ruchu,

- mimoradné dotace — jsou uvolilovany podle potieby ze statnich finan¢nich rezerv,

- dotace z rozpo¢tovych kapitol nékterych ministerstev — jedna se o nenarokové

dotace. (Provaznikova, 2007)
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3.10 Moznosti ¢erpanych tituli pro obdobi 2007 - 2013
Na obrazku 3 je vycet tituli, které bylo mozné vyuzivat v letech 2007-2013:

Obrazek 3 — Zdroje poskytovanych dotaci

« - Ostatni MNadace a
Mésta a . Statni . .. ..
Kraje Y EU finanéni nadaéni
ohce rozpocet i
mechanismy fondy

Zdroj: Strukturalni a investi¢ni fondy. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

3.10.1 Mésta a obce
V tomto ptipadé nemusi jit vZdy o vyhlasovani dotacnich programi. Existuje zde vSak
pravidlo, ze ¢im vétsi obec, tim vétsi rozpocet a tedy i1 financni prostiedky, které
mohou byt poskytovany formou dotace. Nejcastéji se jedna o programy v oblasti

bytové politiky. (Centrum pro regionalni rozvoj, 2008)

3.10.2 Kraje
Jednotlivé kraje vypisuji dotacni programy, které¢ sméiuji do riznych oblasti hospodaistvi.

Jedna se predevsim o oblasti:

- podpora venkova,

- oblast kultury a cestovniho ruchu,

- socialni oblast,

- regionalni rozvoj (napt. UPD & MAS),
- zivotni prostiedi,

- doprava,

- vzdélani,

- informacni technologie,

- apod.
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3.10.3Statni rozpocet
Ze statniho rozpoctu lze Cerpat financni prostiedky pomoci jednotlivych ministerstev, ktera
vypisuji programy dle své oblasti pisobnosti. Prosttedky lze Cerpat predevsim z téchto

ministerstev:

- Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR),

- Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO),

- Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP),

- Ministerstvo zeméd¢lstvi (MZ),

- Ministerstvo dopravy (MD),

- Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV),

- Ministerstvo $kolstvi mladeze a t&lovychovy (MSMT).

Dale existuji urc¢ité fondy, které administruji urcitd ministerstva a slouzi k prerozdéleni

urcitych typt dotaci. Sem patfi:

- Statni fond dopravni infrastruktury (spravce SFID),
- Statni zemédélsky a intervenéni fond (spravce SZIF),

- Statni fond rozvoje bydleni (spravce MMR).

3.10.4 Ostatni finan¢ni mechanismy

Zde jsou k dispozici pouze dva programy a to:
- EHP Norsko,
- EHP Svycarsko.

3.10.5 Nadacni fondy

Tyto prostfedky jsou dostupné predevsim pro neziskové projekty

3.10.6 EU
Zdroje z EU jsou v soucasné dobé velmi pouzivané, a proto jsou v nasledujicich

odstavcich rozepsany podrobné. (Centrum pro regionalni rozvoj, 2008)
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3.11 Regionalni politika Evropské unie

Pod pojmem regionalni politika se rozumi investi¢ni a strategicka politika, ktera je
zaméiena na vSechny mésta a regiony EU s cilem podpofit jejich hospodarsky rust a zvysit
kvalitu Zzivota zdejSich obyvatel. Tato politika funguje na zaklad¢ solidarity, jelikoz
dochdzi k pfesunu penéz smérem do chudSich a méné rozvinutych regionti. Dochazi tak ke
snaze vyrovnat rozdily v rozvinutosti jednotlivych regioni v rdmci celé EU. Zaroven
slouzi jako katalyzator soukromych a vefejnych finan¢nich prostiedkl, jelikoz uklada
povinné spolufinancovani projekti z vnitrostatnich rozpoéti. Regionalni politika socialni a
hospodatské soudrznosti (HSS) pomaha snizovat nerovnosti mezi jednotlivymi staty. ,,Dle
evropskych nafizeni ma politika HSS za ukol podporovat harmonicky a udrzitelny rozvoj
ekonomickych ¢innosti, vysokou urovenn zaméstnanosti, ochranu a zlepSovani Zivotniho
prostiedi na izemi EU.“ Dale je snahou HSS provazanost a soudrznost evropské unie.
Mezi vyznamné role této politiky patii také preshrani¢ni, mezindrodni a nadnarodni
spoluprace. Evropské unii velmi zdlezi na plnéni této politiky, a proto je timto smérem
vynaklddana vice nez tfetina prostfedkii spolecného rozpoctu. (Politika Evropské unie,

2014)

3.11.1 Jak funguje regionalni politika

Regionalni politika je zaloZena na fondech, z kterych jsou spolufinancovany vybrané
(ERDF) a evropsky socialni fond (ESF). Tyto fondy byly vytvofeny za i¢elem investic do
hospodarské a socidlni restrukturalizace po celé EU. Dale je regionalni politika
uskutecniovana za pomoci Fondu soudrznosti, Evropskym zemédélskym fondem (EZFRV)
a Evropskym namoinim a rybafskym fondem (ENRF). VSechny zminéné fondy tvofi

evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESIF).

Zatimco Fond soudrznosti podporuje vystavbu a obnovu dopravnich siti a projektl
Vv oblasti zivotniho prostiedi, evropsky zeméd¢€lsky fond podporuje trvaly udrzitelny rozvoj
v zemédélské oblasti. Kazdy z vySe vyjmenovanych fondi se tak snazi dohromady

ptispivat k plnéni cilti stanovenych evropskou unii. (Politika Evropské unie, 2014)
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3.11.2 Programové obdobi 2007-2013 pro CR
V tomto programovém obdobi byly stanoveny tfi zdkladni cile hospodaiské a socialni

soudrznosti, mezi néz je rozvrhnuto 26 operac¢nich programi.

- cil konvergence,
- cil regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

- cil Evropské izemni spoluprace.

3.11.3 Cil konvergence

Jedna se predevsim o podporu rozvoje v socialni a hospodarské oblasti v méné rozvinutych
regionech c¢lenskych stati. Je realizovan za pomoci osmy tematickych operacnich
programi a sedmi regiondlnich operacnich programi s vyc€lenénou ¢astkou piesahujici 25
miliond eur. Za Ceskou republiku sem spadaji viechny regiony kromé hlavniho mésta

Prahy.
Mezi regionalni operacni programy patfi:

= ROP NUTS II Severozapad,

= ROP NUTS Il Moravskoslezsko,
= ROP NUTS II Jihovychod,

= ROP NUTS II Severovychod,

= ROP NUTS II Stfedni Morava,

= ROP NUTS II Jihozapad,

= ROP NUTS II Stiedni Cechy.

Osm tematickych okruhti se déli:

= OP Doprava,

= OP Zivotni prostiedi,

* OP Podnikéni a inovace,

* OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,

= OP Lidské zdroje a zaméstnanost,

* OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
* Integrovany operacni program,

= OP Technické pomoc.
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http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Severozapad
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Moravskoslezsko
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Jihovychod
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Severovychod
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Stredni-Morava
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Jihozapad
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Stredni-Cechy
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Doprava
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Zivotni-prostredi
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Podnikani-a-inovace
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Vyzkum-a-vyvoj-pro-inovace
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Lidske-zdroje-a-zamestnanost
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Vzdelavani-pro-konkurenceschopnost
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/IOP
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Technicka-pomoc

3.11.4 Ostatni cile
Co se tyCe druhého cile s ndizvem Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,
spada pod n& v Ceské republice pouze hlavni mésto Praha se dvéma programy

zaméefenymi na podporu konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.

Posledni cil se nazyva Evropska tzemni spoluprace a je urCena pro podporu
preshrani¢ni, mezinarodni a nadndrodni spolupraci. Spadaji sem vSechny regiony, které
z tohoto fondu mohou Cerpat. Castka uréend k Cerpani vsak neni ani jeden milién eur a

nema tedy zasadni vliv ve financovani. (MMR strukturalni fondy, 2014)

3.11.5 Regionadlni operacni program (ROP) NUTS Il Jihozdapad

Tento regionalni operaéni program je uréen pro Plzefisky a Jihogesky kraj. Ucel, pro ktery
byl zmifiovany program vybran, je zvysit konkurenceschopnost a atraktivitu regionu
v zajmu rustu kvality Zivota obyvatel, jez v daném regionu ziji. ,,Zamétuje se na zlepSeni
dopravni dostupnosti a propojeni regionu véetné modernizace prostiedkl vefejné dopravy,
podporu rozvoje infrastruktury 1 sluzeb cestovniho ruchu, ptfipravu menSich
podnikatelskych ploch a zlepSovani podminek k Zivotu v obcich a na venkové predev§im

prostiednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury.” (MMR OP,
2008)

3.11.6 Projekty podporované ROP Jihozdapad
Zminény program je rozdélen na Ctyfi prioritni osy, které ho rozdé€luji na logické celky. Ty
jsou pak dale tfidény za pomoci tzv. oblastni podpory. Oblastni podpora slouzi k vymezeni

typta projektti, jeZ mohou byt pouzity v rdmci té €1 oné prioritni osy. Sem patfi:

- dostupnost center,

- stabilizace a rozvoj mést a obci,
- rozvoj cestovniho ruchu,

- technicka pomoc.
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3.11.7 Jaké subjekty mohou zadat o podporu

Mezi subjekty, které mohou o tuto podporu zadat, patii obce, kraje, svazky obci, organy
provozované nebo zaklddané krajem ¢i obcei, Skoly, cirkevni a pravnické osoby,
podnikatelé, nestatni neziskové organizace, obcané a dalsi. Potencionalni Zadatelé¢ musi pro
pfipravu a realizaci zivotaschopného projektu ucinit specifické administrativni kroky, jez
jsou ve vztahu k evropskym dotacim metodicky urcené poskytovatelem dotace. Jednim

z kli¢ovych cili projektu je stanoveni monitorovaciho indikatoru. (MMR, OP 2008)

3.11.8 Monitorovaci indikdtory

Tyto indikatory slouzi k monitorovani pribéhu realizace projektu a k dodrzovéani
prioritnich os vzhledem Kk cili programu. Souhrn klicovych indikatori ma zasadni vliv pii
hodnoceni realizace projektu. Naplnéni monitorovacich indikatori jsou pro zadatele a
ptijemce dotace zavazné, v piipad€¢ nenaplnéni planovanych hodnot indikatord muze dojit

k ¢astecnému popf. tplnému odnéti dotace. ( MMR Strukturalni fondy, 2014)
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4 Prakticka cast

4.1 Obec Kasejovice

Kasejovice jsou malé mésto lezici na hranici dvou kraju JihoCeského a Plzeniského. Mésto
protina silnice prvni tiidy 1/20 vedouci z Pisku do meésta Plzné€, ktera je vyznamnou
metropoli a krajskym méstem v Plzenském kraji. Do spadové oblasti mésta Kasejovice
patii dalSich 7 vesnic — Chloumek, Kladrubce, Podhuii, Polanka, Ptebudov, Rasnice, a
Ujezd. Spoleéné s vyjmenovanymi spadovymi vesnicemi maji Kasejovice 1320 obyvatel a

rozprostiraji se na ploSe 3483 ha. (Kasejovice a okoli, 2010)

4.2 Obcanska vybavenost obce Kasejovice

Od roku 1989 proslo mésto Kasejovice velkym vyvojem a to zejména v oblasti
infrastruktury. Vybudovala se zde nova kanalizace, Cistirna odpadnich vod a plynofikace.
Dal$i nemalé finanéni prosttedky putovaly do oprav mistnich komunikaci a naslednych
uprav vefejného prostranstvi. Z pohledu obcanské vybavenosti se zde nachazi Zakladni i
matefska Skola. V blizkosti Skoly bylo vybudovano nové viceucelové htisté. Déle se zde

nachazi nové zbudované kulturné — spoleCenské centrum, posta a knihovna.

Mésto Kasejovice a jeho okoli oplyva mnoha kostely a kaplickami. Stoji tu také stara
synagoga, jako pozistatek zidovské komunity, ktera tu diive pobyvala. (Kasejovice a
okoli, 2010)

4.3 Rozpocet obce Kasejovice - obdobi 2008-2013

Obec Kasejovice hospodaii s rozpoétem, ktery se v roce 2013 pohyboval okolo 25 milioni
korun. Tato Castka se samoziejmé v pribéhu let ménila. Divodem kolisavého vyvoje
pfijatych prostfedki je zptisoben skladbou piijmi. Opacnou strankou rozpoctu jsou vydaje.
Ty tvofi z pfevazné Casti vydaje bézné, pouzivané na prakticky chod obce. Druhou hlavni
polozkou jsou vydaje investi¢ni, u malého mésta jako jsou Kasejovice, tvoii jen malou ¢ast

vydajt. Souhrn vydaji a pfijmt obce Kasejovice jsou vidét v tabulce 1.
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Tabulka 1 — Souhrn p¥ijmii a vydaji mésta Kasejovice za obdobi 2013-2008

rok

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Prijmy
celkem (Kc¢)

25547 416

25157 497

26 939 278

20 145 837

20 678 694

25 476 666

Zména oproti
roku 2008
(%)

-1,5

5,4

21,1

19,1

Vydaje
celkem (Kc)

22 803 875

30 640 528

16 306 500

23 301 581

22 557 278

19335961

Zména oproti
roku 2008,
(%)

34,4

-28,5

2,2

-1,1

-15,2

Zdroj: Dle vlastniho zpracovani podle - Zaverecny ucet meésta Kasejovice za roky 2008-

2013

Tato tabulka ukazuje, s jakymi ¢astkami obec hospodatila v pribéhu Sesti let. Z udaju je

patrné, Ze obec ma k dispozici kazdy rok pfiblizn€ podobné ¢astky. Dale je zde viditelna
snaha obce hospodafit pokud mozno s vyrovnanym rozpoctem a zabranit tak zadluzovani
obce. Pii pohledu na zmény piijmi a vydaji obce vazané k roku 2008 neni viditelny jasny
vzestupny ¢i sestupny trend, ale spiSe kolisavy vyvoj. V nékterych letech jsou velké

rozdily salda v hospodafeni obce, to je ve vétSin€ ptipadl zpiisobeno vlivem investic, které

v daném roce odcerpaly vice financnich prosttedku, které v nasledujicich letech byly

piijaty zpétn¢ formou dotace. Podrobnéjsi analyza hospodafeni obce je popsana

Vv nasledujicich odstavcich.
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4.3.1 SloZeni prijmii obce

Pii podrobnéjSim pohledu na piijmy obce je pouzito zdkladni déleni piijmi na dafové,
nedanové a kapitalové a na piijaté transfery. V tomto ohledu hraji nejvétsi podil na piijem
rozpoctu obce prostiedky ziskané z vybéru dani. Dal§im vyraznym prvkem v piijmech
obecniho rozpoctu jsou pfijaté transfery od statu, ostatni pfijmy jiz netvori pro obec tak
vyznamné piijmy. V grafu 1 jsou shrnuty pfijmy obce Kasejovice, které¢ jsou rozdéleny do

jednotlivych zékladnich kategorii.

Graf 1- Podil jednotlivych piijmovych sloZek na celkovém prijmu obce Kasejovice za obdobi 2008-2013

18 000 000

- 16 000 000

- 14000000  Mdanové
pFijmy
- 12000 000

W nedanové
10 000 000 prijmy

8000000  m kapitalové

prijmy
6 000 000
M Pfijaté
4000 000 transfery
2 000 000
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: Dle viastniho zpracovani podle - Zavérecny ucet mesta Kasejovice za roky 2008-

2013

Z tohoto obrazku je patrna dominance danovych pfijmi. Na té zavisi rozpocet obce
V nejvetsi mife a v nékterych letech presahuje 1 50 % ptijmi obce. Dal§im pfijmem jsou
transfery od statu. Ty, jak je z grafu patrné, maji pomérné rozkolisany charakter zpuisobeny
zavislosti pfijatych transferi na cerpani riznych dotacnich programi a zivotnosti
programu. Ptes to tvoii okolo 40 % pfijmu obce a stavaji se tak druhym nejzasadnéjSim
financnim tokem obce. Tieti polozka tvofena vlastnimi piijmy se podili na piijmech okolo

15 % a netvoii tak zdsadni ¢ast pfijatych finan¢nich prostiedkil. Jako posledni a nejméné
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dalezitou polozkou jsou kapitdlové piijmy. Tato polozka je omezena velikosti majetku
obce, a proto je povétSinu Casu nulova. Pouze v roce 2008 si obec pomohla prodejem
nemovitosti a hmotného majetku, aby si tak vykompenzovala nizky ptijem z transfert od

statu.

4.3.2 Dariové prijmy obce Kasejovice

tedy dulezité jejich blizsi rozbor. Souhrnny nézev polozky danové pifijmy se da de€lit na
dan¢ z piijma, zisku a kapitalovych vynost, dan¢ z piidané hodnoty, majetkové dané, dané
a poplatky za sluzby.

vvvvvv

vynosi, jelikoZ v pfevazné vétSing let tvofi okolo 45 % hodnoty z celkovych dani. Druhym
nejvetSim piijmem jsou piijmy z DPH, které tvoii kazdoro¢né okolo 40 % hodnoty

z celkovych dani. V tabulce 2 je detailni piehled danovych ptijmi obce.
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Tabulka 2 — Prehled danovych vynosi obce Kasejovice za obdobi 2008-2013

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

celkem (K¢) |13653009 |12162374 |12166955 |12069 615 |12 309 353 |15 958 292

dané z pfijmu
a zisku a kap. |7 310574 |5788198 |5199811 5263414 |5487877 |7 285226
Vynosti (K¢)

podil na
celkovych 53,5 47,6 42,7 43,6 44,6 45,7
prijmech ( %)

zména oproti

roku 2008 (%) 0 -20,8 -28,9 -28,0 -24,9 0,3
danézDPH (4657132 |4573825 |5419226 |4719499 (4687870 |6491102
podil na

celkovych 34,1 37,6 44,5 39,1 38,1 40,7
prijmech ( %)

zména oproti

roku 2008 (%) | ° -1,79 16,36 1,34 0,66 39,38
dané a

poplatky za | 889 052 855 972 786 386 731 956 710 290 780 766
sluzby (Kc)

podil na
celkovych 6,5 7,0 6,5 6,1 5,8 4,9
prijmech ( %)

zména oproti

1 0,7 ] 11,4 24
roku 2008 (%) | ° 8, 0, 6,9 : 9
majetkové | o019 |94a378  |761530  |1354744 |1423314 |1401196
dané (Kc)
podil na
celkovjch |58 78 6,3 11,2 116 8,8
prijmech( %)
zména oproti

1 44 70,1 7 7
roku 2008 (%) | ° 8,6 ' 0, 838 6,0

Zdroj:Dle viastniho zpracovani podle - Zaverecny ucet mesta Kasejovice za roky 2008-

2013

Z tabulky 2 je patrna celkova castka, ktera byla na dani vybrana za ur¢ené obdobi a nema
vyrazné kolisavé tendence. Zménu vSak miZeme pozorovat od roku 2009 do roku 2012.
Zde dochéazi k ubytku financi, ktery byl zptsoben hospodaiskou krizi a néslednym
utlumem ekonomického sektoru. Naopak v roce 2013 je zde skokovy nartst, ktery byl
vyvolan jak ozivenim ekonomiky, tak hlavné novym urcenim dani. Od roku 2013 vlada
navysila objem pferozdélovanych dani. To se pozitivné projevilo na vynosech dané
z piijmi fyzickych a pravnickych osoba vynosech z DPH. Zatimco na dani z pfijmu

fyzickych a pravnickych osob se touto zménou hodnota dostala zpét k trovni roku 2008,
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tak u pfijmi z DPH doslo k navySeni o 40%. Tato zména se tedy projevila pozitivné na

ptijmech obce Kasejovice a pomohla kompenzovat nizsi ptijmy v letech minulych.

Pii pohledu na vyvoj pfijatych prostitedk z dani se tedy da fici, Ze jde o pfijem bez
velkych mezirocnich vykyva. AvSak pii pievaze prijmi fyzickych a pravnickych osob a
piijmi z DPH se musi brat v potaz zavislost téchto pfijmt od vysledkli hospodaieni
subjektt Zijicich v Ceské republice. Z pohledu obce Kasejovice vzhledem k nizké fluktuaci
poctu obyvatelstva i katastralni rozlohy se pfipadné zmény ve vyvoji vynosit z dani

dotknou nejvice z pozice statu a hospodaiského vyvoje, nez zménami mésta.

4.3.3 Nedariové prijmy

V tomto ptipadé nelze mluvit o hlavnim druhu pfijml obce, avSak na rozdil od piijmil
ostatnich se pravé zde nejvice projevuje schopnost obce vygenerovat urcity zisk ze své
vlastni provozované ¢innosti. Mezi tyto ¢innosti se fadi pfijmy z vlastni ¢innosti, piijmy

z prodeje nekapitalového majetku a ostatni ptijmy.

Tabulka 3 — Nedariové piijmy obce Kasejovice za obdobi 2008-2013

rok

2008

2009

2010

2011

2012

2013

celkem (Kc¢)

3834094

3029409

4 068 299

3507 089

3 843 697

3 596 346

prijmy z vlastni
Cinnosti (Kc)

3692661

2 899 493

3 306 535

3379942

3 655997

3235162

podil na
nedariovych
prijmech (%)

96,3

95,7

81,3

95,1

90,0

zména oproti
roku 2008 (%)

-21,5

-10,5

-1,0

12,4

prijmy z
prodaného
nekapitdlového
majetku (Kc)

141 433

129 937

761774

127 155

187 701

361 196

podil na
nedariovych
pfijmech (%)

3,7

4,3

18,7

3,6

4,9

10,0

zména oproti
roku 2008 (%)

0

-8,1

438,6

-10,1

32,7

155,4

Zdroj:Dle viastniho zpracovani podle - Zaverecny ucet mesta Kasejovice za roky 2008-

2013
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V tabulce 3 je vidét jasna pievaha piijmt z vlastni Cinnosti, ktera tvoii pies 90 %
celkovych nedanovych pfijmi. Pfijmy z vlastni ¢innosti jsou pak dale déleny na piijem
z poskytovanych sluzeb a vyrobki. Ty ve vétSiné piipada tvoti okolo 85 % z nedanovych
piijmt. Dale sem spadd pfijem zpronajmu majetku, ktery se podili asi 10 % na
nedanovych piijmech. Posledni polozkou jsou ptijmy z nekapitalového prodeje, ty jsou ve

vétSing piipadl zanedbatelné z diivodii nedostatecného vlastnictvi obce.

4.3.4 Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy maji jen maly podil na celkovych nedanovych pifijmech (okolo 8 %).
Jejich podil se vSak velmi méni s objemem prodaného obecniho majetku. V porovnani
s velkymi mésty, kde kapitalova polozka je mnohonasobné vyssi, nebot’ velké mésto miize
s majetkem manipulovat, ma obec maly prostor se svého majetku zbavovat pravé pro jeho
nedostateény objem. Z grafu 1 je vSak vidét, ze vroce 2008 si Kasejovice prodejem
dlouhodobého majetku mohly vykompenzovat snizené piijmy za pfijaté transfery. Obecné

si obec muze prodejem svého majetku vylepsit ptijmovou stranku svého rozpoctu.

4.3.5 Transferové prijmy

V tomto ptipadé se jednd o financni prostiedky, které obci pomahaji spolufinancovat
spravny chod obce. Tyto prostfedky obec ziskava od jinych subjektl a nazyvaji se dotace.
Takové prostfedky jsou rozdéleny na neinvesti¢ni pfijaté transfery a investicni pfijaté
transfery. Ve vétsin¢ piipadi obec musi o tyto prostiedky Zadat, jelikoZ narokové dotace
jsou zde zastoupeny jen asi 15% a jsou pouzity na vykon pfenesené pusobnosti, kterou
obec Kasejovice obstarava pro stat. Tabulka 4 ukazuje, jak velké castky byly pomoci

transferti Cerpany.
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Tabulka 4 — Nedariové piijmy obce Kasejovice za obdobi 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
celkem (Kc) 5822571 |9016 286 9630709 |[3285266 |4258417 |5226860

neinvestiéni
pfijaté 3800000 |3518856 3112309 |1282203 (4256405 |2811562

transfery (Kc)

z toho
ndrokové 844 050 987 452 1410933 |950 462 1098587 |1012877

dotace (Kc)

podil na
celkovych 65,3% 39,0% 32,3% 39,0% 100,0% 53,8%
pfijat.

transferech(%)

zména oproti| g 0 7,4 -18,1 -66,3 12,0 -26,0
roku 2008 (%)

investicni
pFijaté 2020563 (5495421 6516390 (2001052 |0 2413 285
transfery(Kc)

podil na
celkovych 35% 61% 68% 61% 0% 46%
pfijat.
transferech(%)
zména oproti
roku 2008 (%)
Zdroj:Dle viastniho zpracovani podle - Zaverecny ucet mésta Kasejovice za roky 2008-

2013

0,0 172,0 222,5 -1,0 -100,0 19,4

Jak je z tabulky 4 vidét, neinvestiéni pfijaté transfery vykazuji mirné€ sestupny charakter a
dokazuji tak snahu stitu, aby obce byly vice samostatné ve svém hospodafeni a
rozhodovani. I nadale vSak tvoii pomérné znacny pfiliv finan¢nich prostiedkd, které jsou
potiebné ke spravnému hospodaieni mistni samospravy a vykonu pfenesené plisobnosti na
obec. Naopak pftijaté investi¢ni prosttedky zadny trend nevyjadiuji. Jsou ve vétsSing piipada
zavislé na schopnosti obce pripravit projekt, ktery bude realizovan a nasledné uspéje

V zadosti o dotaci.
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4.4 Vydaje obce Kasejovice

V predeslych odstavcich byly popisovany piijmy, které plynou do rozpoctu obce. Druhou
strankou jsou vSak potieby, které obec musi zaplatit, ty nazyvame vydaji obce. Vydaje se
déli na dvé zakladni slozky, bézné vydaje a vydaje kapitalové. Pii pohledu na graf 2 je

vidét podil béznych a kapitalovych piijmi za obdobi 2008-2013.

Graf 2 - Podil béznych a kapitalovych vydajua obce Kasejovice za obdobi 2008-2013

25000 000

20 000 000

15 000 000

B béZné vydaje

10000000 - M kapitalové vydaje

5000000

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj:Dle vlastniho zpracovani podle - Zavérecny ucet mésta Kasejovice za roky 2008-

2013

Z grafu 2 je patrna pievaha béZnych vydaji nad vydaji kapitadlovymi, to je zpisobeno
potfebou obce financovat piedevsim spravny chod vSech ¢innosti od samospravy az po

svoz odpadu. Investice jsou brané az jako posledni ¢lanek pro vyclenéni prostiedk.

4.4.1 Bézné vydaje

Jak jiz bylo fe¢eno, bézné vydaje jsou pro mésto Kasejovice nejvétsi polozkou vydajové
stranky mésta, a proto stoji za podrobnéjsi rozepsani jednotlivych ¢asti, které se za touto
polozkou skryvaji. Jako nejdileZzitéjsi casti s nejveétSimi financnimi objemy jsou vybrany
personalni vydaje, nakup energii a materidlu, ndkup sluzeb, transfery piispévkovym

organizacim a pofizeni dlouhodobého majetku.
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Tabulka 5 - RozlozZeni béznych p¥ijmii obce kasejovice za obdobi 2008-2013

rok

2008

2009

2010

2011

2012

2013

béiné vydaje
celkem (Kc¢)

13 798 887

18 906 762

16 574 176

22 956 836

15 896 983

18 874 982

persondini
vydaje (Kc)

3922792

4 452 147

4909 585

5853611

5766 702

5861217

podil na
béznych
vydaj.(%)

28,4

23,5

29,6

25,5

36,3

311

nakup energii a
materidlu (Kc)

1720982

1 820 366

1847318

1660 654

1450320

1870 250

podil na
béznych
vydaj.(%)

12,5

9,6

11,1

7,2

9,1

9,9

Ndkup
sluZzeb(Kc)

3150 560

3403 016

3259618

3 259 428

3 147 662

3042294

podil na
béznych
vydaj.(%)

22,8

18,0

19,7

14,2

19,8

16,1

neinvesticni
vydaje (Kc)

5750 824

6 799 222

5936 478

7 194 378

5825 255

6595134

podil na
béznych
vydaj.(%)

41,7

36,0

35,8

31,3

36,6

34,9

neinv. Transfery
nezisk. Org.(Kc)

250 689

397 874

576 310

182 391

351933

455 640

podil na
béznych
vydaj.(%)

1,8

2,1

3,5

0,8

2,2

2,4

transferové
Prispévky
Org.(Kc)

3408 099

3 375889

3367788

2639412

2661312

2542541

podil na
béznych
vydaj.(%)

24,7

17,9

20,3

11,5

16,7

13,5

Zdroj:Dle viastniho zpracovani podle - Zaverecny ucet mésta Kasejovice za roky 2008-

2013

Tabulka 5 ukazuje zastoupeni jednotlivych ¢asti na béznych vydajich. Je zde vidét pievaha

persondlnich vydaji nésledovana ¢asti nakup sluzeb, kterd je vSak v ¢asovém obdobi

pomérné stala. Dale v grafu figuruje Cast transfery pfispévkovym organizacim, které

vykazuji sestupny charakter zptisobeny jak narGstem zvySovani Zivotni urovné, tak lehkym

nartstem poctu pracovnikl. Tyto zmény vSak nejsou nikterak zésadni.
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4.4.2 Personalni vydaje
Tato ¢ast se podili nejvétsi mérou na béznych vydajich. Zabezpecuje platové ohodnoceni
vSech zaméstnancii samospravného celku, tedy obce Kasejovice. Personalni vydaje se

podili na béznych vydajich okolo 30 %. Piesné hodnoty jsou vidét v tabulce 6.

Tabulka 6 - Personalni vydaje obce Kasejovice za obdobi 2008-2013

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

persondlni |3 922792 4452 147 4909 585 5853611 5766702 |5861217
vydaje (Kc)

zména
oproti roku (0,0 13,5 25,2 49,2 47,0 49,4
2008 (%)

Zdroj:Dle viastniho zpracovani podle - Zaverecny ucet mésta Kasejovice za roky 2008-

2013

Z tabulky 6 se da vycist vzestupna tendence zpusobena jak nartstem zvySovani zivotni
urovng, tak lehkym nartistem poctu pracovnikii. Je pravdépodobné, Ze tento vyvoj bude i

nadale pokrac¢ovat podobnym tempem. Nartist hodnoty vSak neni zésadni.

4.4.3 Ndkup sluzeb

Nékupem sluzeb obec do jist¢ miry zprostiedkované rozsifuje sluzby pro své obcany.
Z tdchto prostiedkt jsou hrazeny sluzby Ceské posty, telekomunikaci, poradenské sluzby,

poplatky bankovnim tstavliim a jiné nespecifikované sluzby.

Tabulka 7 — Nakup sluZeb obce Kasejovice za obdobi 2008-2013

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
N“’f"” . |3150560 |3403016 [3259618 3259428 |3147662 |3 042294
sluZeb (Kc)

zména

oproti roku | 0,0 8,0 3,5 3,5 -0,1 3,4

2008 (%)

Zdroj:Dle viastniho zpracovani podle - Zavérecny ucet mésta Kasejovice za roky 2008-
2013

Jak lze vy¢ist z tabulky 7 vykazuje nakup sluzeb mirné€ sestupnou tendenci, ale stale se

podili na béznych vydajich okolo 17 %, mizeme vSak fici, Ze se jedna a stabilni ¢astku.
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4.4.4 Transfery prispévkovym organizacim

Obec Kasejovice ma vtomto piipadé dvé hlavni ptispévkové organizace. Jednou je
Matetska Skola Kasejovice a druhou je Zakladni Skola Kasejovice. Do obou téchto
organizaci prispivaji Kasejovice Castkou okolo 3 milionti korun. Tato Castka tedy tvori

okolo 15 % béznych vydaju a vykazuje klesajici tendenci.

Tabulka 8 -— Transfery piispévkovym organizacim za obec Kasejovice v obdobi 2008 - 2013

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

transf.
Prispévky |3 408 099 3 375 889 3367788 2639412 2661312 (2542541

Org.(Kc)

zména
oproti roku 0,0 -0,9 -1,2 -22,6 -21,9 -25,4

2008 (%)

Zdroj:Dle viastniho zpracovani podle - Zaverecny ucet mésta Kasejovice za roky 2008-

2013

V tabulce 8 je vidét, kolik prostiedkti obec Kasejovice vynaklada na provoz téchto
organizaci. Je zde také od roku 2010 patrny silny pokles, ten je zplisobeny jinym
prerozdélovanim prostiedkl. Diive sli vSechny piispévky od statu Skolam ptes obec. To se

vSak od roku 2010 zménilo a nékteré ptispévky putuji nyni ptimo od statu ke Skolam.

4.4.5 Ndkup energii a materidlu
Na této polozce je vidét, kolik prosttedkli obec vyda na svlij bézny provoz v hmotném

vyjadieni. KaZzdoro¢ni ¢astka okolo 1,8 milionli korun tvoii necelych 10 % rozpoctu.

Tabulka 9 - Pfehled nakupu energii a materialu za obdobi 2008 - 2013

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ndkup

energii  a|q 770982 1 820 366 1847318 1 660 654 1450320 |1 870250
materidlu

(Ké)

zména
oproti roku
2008 (%) 0,0 5,8 7,3 -3,5 -15,7 8,7

Zdroj:Dle viastniho zpracovani podle - Zaverecny ucet mésta Kasejovice za roky 2008-

2013

46




V tabulce 9 lIze vycCist pomérné ustaleny vyvoj s mensim kolisanim. V ptipadé obce

Kasejovic vSak nelze hovofit o velkém energetickém a materidlnim vydeji, je to

wrwe

4.5 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi méstu k investicim do dlouhodobého majetku. Takové investice
maji zasadni dopad na rozvoj mésta a regionu. Cim vice mésto investuje, tim v&tsi je
potencialni atraktivita pro obCany v takovém misté zlistat a miize potencidlné naldkat 1
obc¢any nové. V tabulce 10 je videt, jaké je procentudlni zastoupeni kapitdlovych a béznych

vydaji z vydaja celkovych.

Tabulka 10 - Procentualni podil kapitalovych a béznych vydaji na celkovych vydajich za obdobi 2008 - 2013

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vydaje celkem 22803 87533640528 |17 306 500 | 28 301 581 | 22 557 278 | 21 335 961
béiné vydaje 60,5% 56,2% 95,8% 81,1% 70,5% 88,5%
kapitalové vydaje | 39,5% 43,8% 4,2% 18,8% 29,5% 11,5%

Zdroj:Dle viastniho zpracovani podle - Zaverecny ucet mesta Kasejovice za roky 2008-

2013

V tabulce 10 je vidét, ze nejvétsi objem investic probehl v roce 2009, kdy byla provedena
rekonstrukce staré Skoly na nové spolecensko-kulturni a vzdélavaci centrum. V roce 2008
pak byla pofizena nova hasi¢ska stiikacka a vyménéna okna v mateiské Skole. V dalsich
letech jiz investice nedosahovali takovych ¢astek. Podil na tom ma provedeni dtlezitych

zmén v infrastruktufe jiZ pted rokem 2008.

Obec Kasejovice mnoho svych investi€nich zdmért provadélo na zakladé poskytnutych

dotacnich prostredk.
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4.6 Nenarokové dotace cerpané obci Kasejovice
Obec Kasejovice je schopna ze svého rozpoctu pokryt vétsinu svych aktivit neinvesti¢niho
charakteru. Bohuzel na vétsi investice jiz obci nezbyva mnoho prostiedkt a je tak nucena

spolufinancovat tyto investi¢ni aktivity pomoci dotaci, jez jsou v danych letech k dispozici.

Ziskani prostfedk tohoto typu vSak neni pro obec samoziejmosti. Pokud obec chce
vyuzivat prostfedkli z dotacnich titull, musi nejdiive vyhledat spravny dota¢ni program,
poté v piipadé investi¢nich projekti vypracovat projektovou zadost a zaroven disponovat
prostiedky na predfinancovani projektového zdmeéru. Tato specifickd projektova piiprava

vyzaduje urcité usili a Cas, bohuzel ani po té neni jisté, Ze obec uspéje.

V obdobi 2008-2013 se obci Kasejovice podatilo ziskat prostfedky na své investicni i
neinvestiéni projekty od Plzeniského kraje, statu a z evropskych fondd. Tyto prostfedky
byly pouzity jak na bézné vydaje spojené s chodem obecni samospravy, tak na sluzby
provozované pro obyvatelstvo. Dale jsou finan¢ni prostiedky uréené pro investicni zdmery
obce a piispivaji tak k jejimu rozvoji. V tabulce 12 jsou uvedeny poskytovatelé dotace, od

kterych obec Kasejovice Cerpala prostiedky pro svoje investice .
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Tabulka 11 — Piehled ¢erpanych dotaci obci Kasejovice dle poskytovatele za obdobi 2008 - 2013

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 celkem

‘(D Ii’;"s"” kraj| 1212326 |388 754 |812000 |1398203 |1 042000 | 1408500 |6 261783
zména oproti

roku  2008|0,0 67,9 33,0 15,3 -14,0 16,2 X

(%)

MPSV (K&) | 613698 |630000 |632321 |687566 |554652 |730000 |3 848237
zména oproti

roku  2008/0,0 2,7 3,0 12,0 9,6 19,0 X

(%)

ROP

jihozdpad | x 4790711 5320983 |x X X 10 111 694
(Kc)

MZP (K | 250500 |1120644 (420000 |150223 |x 1513864 |3 455 231
zména oproti

roku  2008/0,0 3474 |67,7 -40,0 X 504,3 X

(%)

MMR (K&) | 600000 |600000 |x 600000 |x 1 800 000
SZIF (K&) 266807 |497520 |850966 |x 252111 |1047562 |2 914 966
zména oproti

roku  20080,0 86,5 218,9 X 55 292,6 X

(%)

MSMT (K& | x X X X 656312 |437000 |1093312
MV (Ké) 2 000 000 | x X X X X 2 000 000

Zdroj:Dle vlastniho zpracovani podle — prehledu cerpanych dotact vypracovany starostkou

za obec Kasejovice v obdobi 2008-2013

Ztabulky 12 lze vy¢ist, Ze obec Kasejovice vycerpala za uvedené obdobi nejvice
prostiedkt z Regiondlniho opera¢niho programu Jihozapad (ROP jihozapad). Obec dostala
pfidélenou dotaci za vice jak 10 miliond korun. Céstka byla pouZita na rekonstrukei staré
Skoly, ktera se tak proménila na spolecensko-kulturni centrum pro mladez. Obec

Kasejovice se na této akci podilela ¢astkou 2 156 510 K¢.

Druhym nejvétsim poskytovatelem dotace, od kterého obec Kasejovice cerpala financni
prosttedky za vice jak 6 miliénu korun, je Plzensky kraj. Tyto prostiedky jsou jako jeden
zmala dotacnich titul Cerpany kazdorotn€. VétSina téchto prostiedk je pouzita na
investi¢ni akce, kdy nejvétsimi realizovanymi aktivitami byly oprava varhan v kostele sv.
Jakuba za 2 456 000 K¢ (dotace 1486 000 K¢), oprava rybnikti za 300 000 K¢ (dotace
200 000 K¢), vybudovani nau¢né stezky za 150 000 K¢ (dotace 100 000 K¢), rekonstrukce
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Kasejovického zdravotniho stfediska za 817 000 K¢ (dotace 280 000 K¢&), obnova
vodovodu za 1 229 000 K¢ (dotace 697 000 K<) a oprava silnic za 1 450 000 K¢ (dotace
550 000K¢).

Déle mésto Cerpalo kazdoroné dotace od ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV)
Vv celkové Castce dosahujici skoro 4 milionu korun na socialni sluzby. V ptipadé obce
Kasejovice to bylo okolo 250 000 K¢ na podporu pecovatelského domu v obci a okolo

320 000 K¢ na podporu zamé&stnanosti.

Ttretim poskytovatelem dotace, od kterého obec cerpala nejvétsi objem prostredki, je s
Castkou bez maéla 3,5 miliénu korun Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP). Z téchto
prosttedkl obec poftidila novy stroj na uklid silnic za 2 850 000 K¢ (dotace 1 400 000 K¢)
a vybudovala novy sbérny dviir za 2 903 000 K¢ (dotace 1 817 000 K¢).

Obec Kasejovice Cerpala také prostfedky ze statniho zemédélského intervenéniho fondu
(SZIF). Z tohoto fondu obec Cerpala dotace za necelé 3 miliony korun a pofidila z nich
rozsifeni détského hiisté za 817 000 K¢ (dotace 550 000 K¢), obnovu lehkoatletického
arealu za 917 000 K¢ (dotace 618 000), zakoupeni lesnické techniky za 1 920 000 K¢
(dotacel 359 000 K¢).

Dale mésto Cerpalo prostfedky od Ministerstva pro mistni rozvoj, od kterého dostali

1 800 000 K¢. Tyto prostiedky byly pouzity na opravu komunikaci v okoli obce.

DalSim dotac¢nim titulem ur€enym na provoz piispévkovych organizaci, tedy zakladni a
matefské Skoly, je od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Zde byla vyCerpana

¢astkam ptes milion korun z programu EU Skolam.

Poslednim Cerpanym titulem byla dotace od Ministerstva vnitra, kterd obci Kasejovice
poskytla ¢astku 2 milién korun na pofizeni nové hasicské stiikacky v cené 6 milionu

korun.
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5 Zavér

V soucasné dob¢ se vétSina obci stale potyka s nedostatkem finan¢nich prostredki, které
jsou potiebné pro financovani Cinnosti obce a rozvoje obce. S pozadavkem na vEtsi
sobéstacnost obecnich rozpoctli je na obce veden tlak, aby zdroje obce byly tvofeny
ptijmy, které budou dostateéné vysoké a mély by byt zavislé na aktivit€¢ obce tzn. takové,

které mize obec svoji ¢innosti ovlivnit. Pfijmy obce by mély byt predem planovatelné.

V této praci jsem se zaméfil na rozbor piijmi i vydaji obce a na jeji financni stabilitu.
Obec musi byt schopna z ptijatych prostfedkii financovat, jak administrativni fungovani
vSech svych ufadu, tak sluzby pro své obyvatele. Déle by méla byt schopna vypracovavat

investicni projekty, které pfispivaji k rozvoji obce a potazmo i regionu.

V teoretické Casti své prace jsem za pomoci dostupné literatury a internetovych zdrojil
popsal soucasny stav financovani obci v Ceské republice a fungovani obce. Dale jsem
priblizil, jakym zptGsobem probiha sestavovani a schvalovani rozpoctu. Nasledné jsem se
zamétil na moZnosti piijml a vydaji, které obec musi za rozpoctové obdobi uhradit.
Posledni cast teoretické casti jsem pak vénoval dotacim, v soucasné¢ dobé velkému

ptispivateli do obecniho rozpoctu.

4

V praktické casti jsem pak provedl analyzu pfijmi a vydaji obce z vyslednych zprav
hospodatfeni obce Kasejovice za obdobi 2008-2013. Zde jsem popsal, jaké jsou nejvetsi

ptijmy obce, jaké jsou nejveétsi vydaje obce a jejich vyvoj v daném casovém horizontu.

V zévéru praktické c¢asti své prace jsem Vypsal vSechny nendrokoveé dotaéni tituly,
z kterych obec Kasejovice za dané obdobi Cerpala a jaké Castky z nich ziskala. Nasledné

jsem provedl vycet hlavnich projektl, které byly z t&chto titulti uspésné zrealizovany.

Zavérem tedy mohu fici, Ze obec je schopna financovat vétSinu svého chodu a sluZeb pro
obcany bez dotaci. Pti pohledu na vétSinu realizovanych investi¢nich akci, vSak byla kazda
z nich z prevazujici ¢asti spolufinancovana z dotaénich tituld. Dokazal jsem tak v ptipadé

obce Kasejovice, zasadni vliv dotaci na rozvoj obce.

Zavé€rem své prace mohu Fici, Ze obec je bez dotaci schopna financovat pouze chod tfadu a
sluzby pro obcany. Z analyzy zrealizovanych investicnich projekti obce Kasejovice je

patrné, ze bez spolufinancovani by projekt obec nebyla schopna zrealizovat v kratsim
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casovém useku popi. zrealizovat vibec. Podil spolufinancovani z dotacnich tituli se
pohybuje v rozmezi 30-80 % celkovych vydaji projektu. Zrealizované investi¢ni projekty
s podilem spoluti¢asti dota¢nich titult vyrazné piispivaji K rozvoji Zivota obyvatel jak
spolecenském tak i pracovnim. Na modelu obce Kasejovice jsem dokazal, ze dotace a

schopnost starostil vyuzit jejich potencial maji zasadni vliv na celkovy rozvoj obce.
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