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Implementace projektu Green Investment Scheme Ceské republice

Implementation Green Investment Scheme in Czech Raplic

Souhrn

Diplomova prace ,Implementace projektu Green Inwesit Scheme vCeské
republice je zaktena na analyzu a vyhodnoceni unikatniho progrardengho vyhradh
pro investice do projelt ekologického charakteru. Financovani tohoto ptojek
je navazano na odprodej jednotekdpleného mnozstvi, které mohldeska republika
zobchodovat v rdmci mezinarodniho emisniho obchédioa tento vynos dle smluvnich
podminek investdr resp. nakupt jednotek pidéleného mnoZstvi dale investovat
do projektu Green Investment Scheme. Prace jetlezal na teoretickou a praktickoast.

V prvni ¢asti jsem se zabyvala poznatky o vychozich @doth podminkach Ceské
republice, pedpokladanych dopadech dot&ch program, konstrukci jedinéného
subverniho projektu, o jeho patcich, sloZzeni adekavanych dopadech pro zlepsSeni
Zivotniho progtedi Wetrg o¢ekdvanych kladnych externalit v podobaristu zakazek
pro stavebniky f@sahujicich najklad do oblasti zagstnanosti apod. Tyto poznatky jsem
nasledg vyuZila v praktické casti, kde jsem popsala, analyzovala a posuzovala
deklarované cile a zavedeni programu vigmeého pro zhodnoceni vynosu z prodeje
emisnich povolenek. Zabyvala jsem sgedevSim uUrovni, kvalitou a mirou validity
progndzy vyvoje spudhého programu. Na zé&vjsem stanovila dopoteni pro ¥tSi miru
piesnosti odhadpribéhu implementace dataiho programu, které by do budoucna vedla
k vySSi efektivié programu a lepSi komunikaci sitegosti ze strany instituci, které maji

v gescic¢erpani tohoto jedirmého dotaniho titulu.

Summary

The Master's thesis “Implementation of the Proj€eteen Investment Scheme
in the Czech Republic” focuses on analyzing andliuatiimg this particular program,

which has been earmarked exclusively for investmearib ecological projects.



The financing of this project has been establisbedhe basis of the sale of Assigned
Amount Units, which the Czech Republic traded om tiarket in order to raise revenue
for investment into the project Green InvestmenheBee. This revenue was invested
according to contract conditions, or more preciselgording to the conditions of the buyer
of the Assigned Amount Units. The thesis has twaotspatheoretical and practical.
The theoretical part deals with knowledge of th#iahgrants conditions in the Czech
Republic,the assumed impact of the grant prograocasstruction of individual subsidies
of the project, their initiationthe structure and the expected impact in termsnpfaoved
living conditions, including expected positive axiglities in the form of increases
in building and construction, which was assumed have a positive influence
on employment. In the practical part of the thesis, the authorsutbe aforementioned
information to describe, analyze, and evaluate ithplementation of the program
to evaluate the revenue from the sale of the Assighmount UnitsThe author above all
deals with the level, quality, and the validity tfe development prognosis of the
implemented program. Finally, the author puts foetommendations for greater measures
of accuracy in terms of the prognosis in the cowfsamplementing the program. These
recommendations should improve the effectivenesshefprogram and lead to better
communication with the public on the part of thstitutions in charge of the program.

Kli¢ova slova: zivotni prostedi, dotace, emisni povolenky, jednotkyidpleného

mnozZstvi, Zelena asporam, Ramcova umluva OSN cekiakych znénach

Keywords: environment, grant, emission allowances, Assig@a@dount Units, Green
Investment Scheme, United Nations Framework Comwerin Climate Change
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"Komukoli prosgti mizeS, prospivej rad, mozno-li celémdtay
SlouZiti a prospivati je vlastnost povah vzneSeriych
J. A. Komensky

2. Uvod

Clovék a zivotni progedi je neodditelné spojeni, pro Zivot na Zemi jedno
Z nejdilezit¢jSich. Resto svoucinnosti Zivotni prosedi a tim je mysleno vSe, co nas
obklopuje, bez ustani¢ime a devastujeme.

Pojem Zivotni prosedi vysétluje mnoho definic. Vymezeni uvedené v zékon
¢.17/1992 Sb., o Zivotnim prastli doslovaika: ,Zivotnim prostedim je v3e, co vyt¥a
piirozené podminky existence organisntetre ¢lovéka a je pedpokladem jejich dalSiho
vyvoje. Jeho sloZzkami jsou zejména ovzdusi, vodepihy, pida, organismy, ekosystémy
a energie. *Ekologie popsana definici slovniku cizich slov §ela zkoumajici vztahy mezi
organismy navzajem a mezi organismy a fgem§m? UdrZitelny rozvoj definovany taktéz
zadkonem je rozvoj, ktery sosasnym i budoucim generacim zachovavad moznost
uspokojovat jejich zakladni Zivotni geby a pitom nesniZzuje rozmanitosttipody
a zachovava ifrozené funkce ekosystémi Tento zakon jako prvni po totalitni dob
zduraziuje mimo jiné prava@lovéka na piznivé Zivotni prosedi.

Zivotni prostedi, ekologie a udrzitelny rozvoj &aa byt véejnou otazkou na kterou
je v politice a bzném zivot kladencim dal wtSi diraz od poloviny 20. stoleti.

VySe uvedené kibvé okruhy jsou tématem mé diplomové pracéedBvSim
problematika, ktera Uzce souvisi se subvencovanbnowtelnych zdraj energie
pro fyzické i pravnické osoby €eské republice. Konkrétni opani k girod SetrrjSimu
vytapini budov, ale i podpora uspor energie k vytdpu stavajicich objekt— tedy
zateplovani budov. Tento némjsem si vybrala, protoZze program takového rozsahu
a s tak velkym dopadem n&zmé obyvatelstvo u nas zatim v naSi republice mehto

1 zakong. 17/1992 Sb. o Zivotnim prdedi se znami: 123/1998 Shb., 100/2001 Sb., 227/2009 Sb.
2 zdroj http:// slovnik-cizich-slov.abz.cz: httpltenik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/ekologiedree 5.0nora 2011

8 zakong. 17/1992 Sb. o Zivotnim prdeti se znami: 123/1998 Sb., 100/2001 Sbh., 227/2009 Sb.



M¢ osobré velmi ©Si, Ze mame historicky prvnitifezitost podpéit a ekonomicky
zvyhodnit oktany, ktéi se rozhodnou pro investici do obnovitelného zlrepergie
v novostavbach nebo zhodnotiti vylepSit svou stavajici nemovitost ekologicky
a ekonomicky ginosnym zjsobem. DalSim w/odem pro vybr daného téma byl @
privatni kladny postoj k ekologii a v neposledait i fakt, Ze jsem s oblasti Zivotniho

prostedi Zasti spojena i profegn



3. Cil a metodika prace

Cilem této prace je popsat @st&€né posoudit pipravu na zavedeni dét@ho
programu Green Investment Scheme (GIS), ktery gingny, u nas nema Zadné
predchidce ve svém rozsahu a zacileni. Chci vyhodnota, lzgla manazerskétiprava
dostateénda, koncept programu a odhad na&pinvychozich cil spravny. Jestli byl fiib¢h
celého dot&niho procesu efektivni a dané cile se pbdapredem predigované dsb
uskutenit.

Pro korektni stanoveni tohoto cile jsebeqevsim vyuzila zdroje a statistiky nositele
programu — tedy Statniho fondu Zivotniho predt Ceské republiky (SFZPCR)

a také Ministerstva zivotniho prosti (MZP), expertni Gdaje od kompetentnich
pracovniki fondu. Informace od zpracovatelskych firem, kiedélosti sestavuji a podavaji

i od samotnych Zadateb dotaci byli také finosem pro mou praci. Bohuzel neni mozno
uplatnit analogie¢i bezvadné komparace s jinym datem programem, protoze tento

program je unikatni.

Cela prace je strukturovana do 12 kapitol, kterie d@éli na podkapitoly a logicky
na sebe navazuji. Prvityti kapitoly se zabyvaji teoretickotiasti prace a zbyvajici
kapitoly jsou praktickou charakteristikou, analyzgoopisem kritickym hodnocenim,
konkrétnim vyzkumem vyvoje a zé&w projektu.

V prvni kapitole jsou vymezeny zakladni pojmy tykagse oblasti Zivotniho prasdi.
Je zde rozebran pojem ekologie, Zivotniho peasta udrzitelny rozvoj, zakotverichto
pojma v naSi legislativ.

V druhé kapitole jsou popsany cile a metodika prabsahuje také zakladni informace
o historické souvislosti vnimani problematiky Zivibto prostedi u nas. Jsou zde zray
zasadni pravni dokumenty souvisejici s problemattito diplomové prace.

Dalsi kapitoly uz se zabyvaji Zivotnim prestim a podrobnou deskripci specifické
organizace, kterd spravuje a zprkedkovava nejtSi podil cerpani dotaci spojenych
se zivotnim progedim, metodiku a varianty podpor, které jsou k olsg.

Nasledujici kapitola je dnovana implementaci programu GISCeské republice,
od vyswtleni pivodu jednotek pdéleného mnoZstvi ies jejich prodejni mechanismus

po zaw¥recny kontrolni proces a perspektivu do budoucich let.



Pfi psani této prace jsem nejprve shromézdila relewanformace obsaZzené nejen
v kniznich publikacich, ale také &éancich publikovanych v odbornyckiasopisech,
zahrantnich zpravach av judikater tykajici se tohoto tématu. Talkgem vyuZila
praktické zkuSenosti, které mam v oblasti dotapolitiky statu a zejména oblasti
dotovanych SFZPZiskané poznatky a prameny jsem se pokusiiditia vytvdila jsem si
z&kladni pedstavu o strukte prace. Pokud se tyka metody prace, jednaredepSim
0 popis a analyzu jednotlivych aspiekirogramu GIS, ktery nesgeské oznéeni Zelena
ausporam (ZU). Dale byla pouzita také komparat{gndvnavaci) metoda, jakoZzto i logicka
metoda a metoda vykladova ddgad pi priblizeni legislativnich fedpisi. V ¢astech
popisujicich historicky vyvoj byla pouzita histdt&c metoda. Ukolem je popsat gasny
stav programucasténé jej vyhodnotit a z&rem se pokusit nastinit celkovy vyvoj
problematiky GIS respektive ZU.

Neba’ je ZU rozsahly a dosud oficidimeukorteny program, byla pro pi@by této
prace dinéna reéktera zjednoduSeni a vyhodnoceni byl@iddld zavedeni tohoto d@tiho
titulu po d&asném uzaeni programu. Snahou bylo, aby dané téma obsahauwgenim
neutr@lo na kvali¢ prace. Program vychazi ze Zakahab95/2004 Sb., o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovycimiply Vyhlasky¢. 696/2004 Sb.,
kterou se stanovuje postup EpFani, vykazovani a @wovani mnozstvi emisi
sklenikovych ply, z Naizeni viadye. 315/2005 Sb., o Narodnim al@kém planuCeské
republiky na roky 2005 az 2007, z dohody o prodejpouziti prosedki z prodeje
jednotek pidéleného mnozstvi a také ramcového dokumetiasky environmentalni
management programu Zelena usporam.

Vychozi hypotéza diplomové prace:

Masivni propagace jeditieého programu podpio ekologickou gramotnosti Siroké
masy obyvatelstva ¢R, podpdi plosnou informovanost o0 moznostech zodiwjsiho,
piirodé blizSiho a ekonomicky vyhodj$iho chovani obyvatelstva.

Slozitost zadani a zdlouhavost administrace oprptedem deklarovanému
zjednoduSeni procesu od podani zadosti k vypladetdce povede k odrazeni zajémc

o dotaci a vynosy z jednotekigéleného mnozstvi se nepddaplatnit v celém rozsahu.



4. Zivotni prostiredi, ekologie a dotace ¢R — historie

Tato kapitola je ¥novana postupnému vyvoji snah o ochranu Zivotnitustgdi
na GzemiCeské republiky. Jedna seepevsim o obdobi po ,sametové revoluci®, ale kratce
zde v Gvodu kapitoly bude shrnuto i obdobi od r@aR48, které o na zivotni prosedi
v CR zésadni devastujici vliv.

Obdobi od roku 1948 bylo pro Zivotni presti na GzemCR doslova katastrofou.
Byly naprosto ignorovany vSechny ekologické zasadyrincipy a Zivotni progdi
se dostalo do velmi Spatného stavudiciRou tohoto stavu bylaipdevSim orientace
hospod#stvi CR na &zky pramysl. V nasi republice dochézelo k bezohlednému
vytéZovani nerostnych surovin, byly postaveny tepele&tgrny, nova panelova sidkst
a dalSi k prodk bezohledné akce, které byly v této dgivopagovany. V tomto obdobi
nebyla téndt Zadna snaha o zvyseni efektivity vyroby.

Do ovzduSi tak bylo vypou&to nadmdrné mnozstvi oxidl dusiku, uhliku, siry,
pevnych latek a dalSich Skodlivin, coz vyustilordstouciho okyseleni dédvych srazek,
které pak negativh ovlivnily kvalitu pady, vody a také rostlinny a ziwigny Zivot.
Devastujici dinky se ukazko¥ projevili nagiklad v oblasti PodkruSnokio Na zngisténi
vod se pak podilelo nedostaté cisteni odpadnich vod z domacnosti a tovaren,
které se podepsalo na kvalitod téngi vSech vodnich taka vodnich nadrzi. Dochazelo
k eutrofizaci vod — tedy ke ztnam chemickych i fyzikalnich vlastnosti vody a tylo
ovlivnéno i rostlinstvo a Ziv&iSstvo v tchto vodéach.

Velkym zne&isStovatelem se stalo také zédlstvi, kde se vyuzival ve velké i
dusik a fosfor. Tyto latky se postupdostavaly do vodnich nadrzi, kde se hromadily.
Zanxteni hospodidtvi tehdejSi doby aho vliv také na petvareni pivodniho reliéfu. Doslo
ke znteni girozenych rostlinnych a ziwisnych stanovi§ a snizila se biodiverzita zivota
Vv prirock.

V obdobi od roku 1948 byla u moci Komunisticka s&r&eskoslovenska, kteradha
stanoveny gileté vyrobni plany a jejich pémi upgrednostiovala ged ochranou zivotniho
prostedi. Tato politika vedla k devastaci celych regiannenavratnému zZfeni Zivotniho
prostedi. * Odstraiovani starych ekologickych z&i je problematika, jejixeSeni trva

4 CERVINKA, Pavel.Zivotni prostedi Ceské republikyl. vyd. Praha: Karolinum, 1999. 102 s. ISBN 804-726-7.



do sowdasnosti a jestneni zcela uzaeno — i v dnedni daébjsou objevovany stale nové

lokality postizené starou zdti.

4.1 Zivotni prostiredi po r. 1989

Zivotni prostedi se dostalo do pmdi aZz po roce 1989, kdy se ¢ zasali lidé
mnohem vice zajimat. V roce 1989 &ska ekonomika zala transformovat na trzni
ekonomiku. Privatizaci byl vyt¥en privatni sektor, na kterytipadlo cca 90% tvorby
hrubého domaciho produktu. Vyvojém vSak své stinné stranky — relatéviwysokou
nezamdstnanost a rostouci deficitiagnych financi — tyto jevy se paoiila zvladnout az od
roku 2005. Zminou proSla také ochrana Zivotniho predf a kultivace obyvatelstva
k znalosti elementarnich otazek ochrany Zivotnitusfedi a trvale udrzitelného rozvoje.

Stav zZivotniho prosedi se po prudkém zlepSeni v obdobi 1990 az 1982&sad
stabilizoval, coZz ukazuje tabulka uvedenailoge a dale je v tabulce zachycen vyvoj
emisi tak jak bylo zaznamenano do roku 2007.

Tabulka €& 1: Emise zékladnich zn&3tujicich latek do ovzdusi vCeské republice
1991-2007

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Emise REZZO 1

tuhé latky (t/rok) 361731 279 430 232 46D 142 264102 244| 92937 56 587 3333

[o¢]

SO, (t/rok) 1495819| 1267972 1161969 1030559 628 | 821087, 598 014 362605
NOy (t/rok) 476 983 448 459 330 174 206 208 190 320 5 2471 | 161880 143 52y
CO (t/rok) 316 313 364 391 290 183 294145 3115634643 | 256 47§ 207 90b

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Emise REZZO 1
tuhé latky (t/rok) 16 096 12 60§ 14 266 14 168 490 13229 12 442 12 059 12 47
SO, (t/rok) 193 053] 191 66 193176 192665 1861264 35| 184 397 18106p 189 314
NO, (t/rok) 135026 139136 145837 143 6R3 1431453840 | 139185 139543 142134
CO (t/rok) 159923 150144 151068 150938 160H668388| 149997 157489 185882
Emise REZZO 1-4
tuhé latky (t/rok) . 60670, 62941 61824 64144 786 | 62328 63190 62988
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SO, (t/rok) . 224 445 227105 228237 222415 2191@37386| 210830 216545
NOx (t/rok) . 292 849 301863 288008 290279 288 3®1007| 280120 283193
CO (t/rok) . 539363 53865P 516 62138 528 §48 509 p#91 209| 481280 435207

Zdroj: www.Czs0.czZ

Oznaenim REZZO 1 identifikujeme velké zdroje #i#ovani, tedy stacionarni
zaizeni ke spalovani paliv o tepelném vykonu vySSiex & MW a z#izeni zvlag
zavaznych technologickych prodes

REZZO 2 jsou sedni zdroje zn&Stovani, stacionarni t&eni ke spalovani paliv
o tepelném vykonu od 0,2 do 5 MW iizeni zavaznych technologickych proieshelné
lomy a plochy s moZnosti Feni, zap#eni nebo Uletu zr&t'ujicich latek.

Malé zdroje zn&Stovani oznaujeme REZZO 3. Jedna se o stacionarnizeai
ke spalovani paliv o tepelném vykonu niz§im nez M2/, zaizeni technologickych
proces nespadajicich do kategorie velkychigghich zdraj.

REZZO 4 pojmenovavame mobilni zdroje &iS€ovani. Jsou to mobilni Haeni
se spalovacimi nebo jinymi motory, které &@8euji ovzdusi, zejména sikni a motorova
vozidla, Zeleznini kolejova vozidla, plavidla a letadla.

Naprava stavu Zivotniho présti sebou pochopiteimesla vysoké investice. Zaklad
pro rist vydap do Zzivotniho progedi byl poloZzen fedevSim novou legislativou,
kterd stanovila fisné emisni limity vypoushi zneistujicich latek i tvrdé terminy,
ve nichZz muselo byt snizeni zi&eni dosazeno. V porovnani s limity EU byldijato
nékolik opateni, jejichz parametry jsouiprejsi v CR, nez jsou réitka v zemich EU.

Vladou byly schvaleny tyto hlavni strategie ochr@iwotniho progiedi:

« Duhovy program ozdraveni Zzivotniho piesti CR, schvéleny vladouCR

v prosinci 1990;

« Statni politika Zivotniho prosdiCR, schvalena viadodR 23. 8. 1995;

« Statni politika Zivotniho prosdiCR, vzata na&domi viadouCR 14. 4. 1999;

- Stéatni politika Zivotniho progdiCR, schvalena viadodR 10. 1. 2001;

« Statni politika Zivotniho progtdi CR na Iéta 2004-2010, schvélena viadom

17. 3. 2004.

Nasledujici, v filoze ipojend, tabulkac¢. 2 detaild dokumentuje, jak bylo
investovano do ochrany Zivotniho piesti vletech 1989 - 2007 v jednotlivych
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segmentech: ochrany ovzdusi a klimatu, nakladadpadnimi vodami, nakladani odpady,

ochrana a sanaceiqy, podzemnich a povrchovych vod, omezovani hlukuibaaci,

ochrana biodiverzity a krajiny.

Tabulka €. 2: Investice na ochranu Zivotniho progtedi (v mil. K&s/K¢, bézné ceny)

z toho:
omezovani
ochrana
hluku a
ochrana nakladani a sanacefaly, ) ochrana
Celkem . o nakladani . vibraci o )
ovzdusi s odpadnimi podzemnich biodiverzity
) ] s odpady ) (kromg .
a klimatu vodami a povrchovych a krajiny
ochrany
vod ]
pracovi¥)
1989 3602 692 2271 639 - - -
1990 6 048 1688 3268 1092 - - -
1991 9 376 3187 4 626 1427 - - 136
1992 16 954 5755 7224 3115 - 788 72
1993 19 890 7876 8715 2893 - 297 109
1994 28 272 13 489 10 843 3127 - 651 162
1995 32252 17 886 10 246 2772 - 974 374
1996 37 036 21 475 10011 3449 875 567 659
1997 40 503 22 323 11 275 4765 604 455 1081
1998 35160 20 141 8291 4 698 555 313 1162
1999 28 956 15762 8 839 2597 426 241 1091
2000 21 399 8 407 8 567 2270 329 277 1549
2001 19 892 7 057 8 815 1463 488 632 1437
2002 14919 4 149 7034 1236 1027 365 511
2003 19 383 4179 9523 2125 2153 374 405
2004 20 208 4677 8 435 2834 1972 441 838
2005 18 248 3920 7587 2572 2209 195 275
2006 22 470 4 562 7 349 3405 4202 1190 1084
2007 19 900 5906 6 053 3373 2216 1225 363

Zdroj: www.czs0.czZ

Prijeti nové environmentalni legislativy &gobilo fechodné zatizeni ekonomiky

a investice pro ochranu Zivotniho presti tvdili v roce 1994 vice nez 8 % z celkovych

investic. Jednim z hlavnichidodi této inovace byla skuteost, Zze Zivotni prostdi bylo

v CR velmi zdevastované. Vydaje na ochranu Zivotnimosiedi jsou financovany

z verejnych rozpétt a dale z vlastnich zdiojnvestofi jednotlivych nadpravnych opani
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a projekfi. Po roce 1989 byly zatélem ochrany Zivotniho prdsdi vytvaeny 1izné statni
Instituce.

Na nejvysSi arovni se ochranou Zivotniho piedi zabyva Ministerstvo Zivotniho
prostedi Ceské republiky (MZPCR), které provadi vrchni statni dozor a zpracovava
navrhy statni ekologické politiky, koncepce a &gt ochrany frody a Zivotniho
prostedi. Ministerstvo je Ugtdnim organem statni spravy pro vodni a lesni rd&givi,
pro ochranu ovzduSi, zedklského mdniho fondu, firody a krajiny, nerostného
bohatstvi, pro odpadové hospestai a pro posuzovani viivclovéka na zivotni progedi.
Ministerstvo Zivotniho progedi (MZP) bylo ¥izeno 19. prosince 1989 zakongiR
¢. 173/1989 Sb. s¢innosti k 1. lednu 1990 jako detini organ statni spravy a organ
vrchniho dozoru ve dcech Zivotniho prosedi. MZP je Ustdnim organem statni spravy

pro:

e ochranu prozené akumulace vod

e ochranu vodnich zdrbja ochranu jakosti podzemnich a povrchovych vod

* ochranu ovzdusi

» ochranu pirody a krajiny

» ochranu zerdélského gidniho fondu

» vykon statni geologické sluzby

e ochranu horninového prdeti, Wetné ochrany nerostnych zdfoja podzemnich
vod

» geologickée prace a ekologicky dohled n&thbu

* odpadové hospodstvi

e posuzovani vliu ¢innosti a jejich dsledki na Zivotni prosedi, Wetns téch, které
piesahuji hranice statu

* myslivost, rybéstvi a lesni hospodstvi v narodnich parcich

« statni ekologickou politikr’

Po odborné strance zabeZpe c¢innost ministerstva Agentura ochranyirpdy
a krajiny Ceské republiky (AOPKCR), Cesky ekologicky ustaw(EU), Cesky geologicky
ustav CGU), GeofondCeské republiky,Cesky hydrometeorologicky Ustax’IMU),

5 zdroj http://www.mzp.cz: http:/iwww.mzp.cz/cz/métérstvo ze dne 30. Ginora 2010

13



Vyzkumny Ustav vodohospoitky T. G. Masaryka (VUVTGM) a Vyzkumny Ustav
okrasného zahradnictvi (VUOZ).

MZP je podizena také& eska inspekce Zivotniho preetli, ktera dohlizi na dodrzovani
pravnich pedpisi vztahujicich se k ochramtirody, krajiny a Zivotniho pro&di a zjiguje
piipady ohroZeni a poskozeni presti. Dale je MZP spravcem Statniho fondu Zivotniho
prostedi (SFZP), jehoZifimy tvoii poplatky za zn&Stovani Zivotniho prosedi — Gplaty
za odiry podzemnich vod, za w#ené nerosty, odvody za adin pady zengdélske

vyrobe, pokuty za poruSeniedpisi, dotace ze statniho rozfto atd.
4.1.1 Vyvoj politiky Zivotniho prostiredi

Pro ochranu Zivotniho prdasdi byl dilezity vyvoj politiky Zivotniho prosedi.
Dle ¢lanku Ing. Vladislava Bizka, CSc. Ize vyvoj polifiivotniho prosedi vCeské
republice od roku 1990 Ize rodi do &tyr fazf:

* 1990 az 1992: ,zakladatelské obdobi*,
e 1993 az 1997: ,implementai obdobi*,
e 1998 az 2003: ,jyedvstupni obdobi*,

e 0d 2004: ,evropské obdobi“.

Zakladatelské obdobi (1990 az 1988%ké politiky Zivotniho progdi (1990 az 1992)
je spojeno s tzv. Duhovym programem. Hlavnim rystinoto obdobi byla iprava
a schvaleni prvni legislativy za&tené na ochranu Zivotniho priesli — napiklad zakony
o odpadech, ovzdusi, och#apiirody a krajiny, posuzovani viivna Zivotni progedi.
Tyto pravni pedpisy nély za cil gedevsSim dosazeni zlepSeni stavu Zivotniho fedst
v co nejkratSimc¢ase. Souk¥re s legislativou vznikaly noveé instituce statni gpyra
byl zdjem véejnosti o problematiku Zzivotniho présti. Tyto kroky a dalSi zény
(predevsim vazkem ptimyslu) vedly ke zlepSeni jednotlivych sloZzek Zivibtmprostedi.

V implementgnim obdobi (1993 az 1998) byla politika zgena pedevSim
na uvedeni pozadatrkhové environmentalni legislativy do Zivota. Postupyly zavirany

nevyhovujici skladky odpdd instalovana koncovaistici z&izeni u elektraren a dalSich

6 zdroj http://www.konzervativizmus.sk: http://wwwalkzervativizmus.sk/ ze dne 25. Ginora 2010
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zdroji zneisténi, byl zahajen rozsahly program plosné plynofikest a obci, budovany
kanalizace &istirny odpadnich vod. Do normalni praxe byl uvegeaces hodnoceni
vlivii na Zivotni prosedi se zapojenim ¥&nosti a datenych orgaa — tzv. EIA. Stav
jednotlivych slozek zivotniho prastdi se i nadale zlepSoval, ale zajeney®sti 0 tuto
problematiku se z@l sniZzovat. V roce 1995 byla schvalena nova Sttifika Zivotniho
prostedi, jejimz cilem bylo dosahnout nejpéjzdio roku 2005 kvality Zivotniho prastdi,
srovnatelné s tehdejsi situaci v zemich Evropské. ¥hroce 1994 byla zahajena vstupni
jednani s Organizaci pro hosptskbu spolupraci a rozvoj (OECD), ktera vyvolala
liberalizaci stévajici legislativy (obzvl&Stv oblasti nakladani s odpady) aipgravu
legislativy nové (zejména v oblasti chemickych kte

Predvstupni obdobi (1998 az 2002) se &@m na gipravu vstupuCR do Evropské
unie. Jednalo se hla¥m Upravu legislativy, ktera &a odpovidat legislatevEU. VSechny
doposud platnéipdpisy byly nahrazeny novymi a byla vyfeoa i legislativa pro oblasti,
které upraveny nebyly (n&pobaly a obalové odpady). Cely proces nezbytréspazice
evropskych srrnic skorgil v ¢ervnu 2003 schvalenimigchodnych obdobi pr@eskou
republiku v oblastech nakladani s obaligténi mestskych odpadnich vod a emise oxidu
sifi¢citého u dvou konkrétnich zvl&telkych spalovacich taeni. Stav komponeint
Zivotniho progtedi se stabilizoval na arovni ,horSihoupru EU“, naklady k ochrah
Zivotniho progtedi klesly pod 2 % HDP a zajemiegosti Zistaval i nadale na nizké
arovni. V roce 2000 byla schvalena (a vroce 20Rtuaizovana) nova Statni politika
Zivotniho progiedi, plr¢ slwitelna s enviromentalni politikou Evropskych spielestvi.

Evropské obdobi (od 2004) potvrdilocaaajici trendy z fedchoziho obdobi. Zattilo
se na stabilizaci stavu Zivotniho ptesti. Legislativa je fibéZné¢ upravovana s ohledem
na vyvoj evropskeé legislativy. V roce 2004 byla wiena nova Statni politika Zivotni
prostedi CR do roku 2010. Setrvaly byl stav nizkého zajmiey®sti o problematiku
Zivotniho prostedi. Tento maly zajem byl pogd piekonan i progednictvim prograri
na podporu financovani ekologického chovani obyyateejprve se jednalo o Narodni
programy. Program Zelena usporantatamohutnou propagaci, ktera zahrnula posSn

celou republiku dosud nebyvalou intenzitou.
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4.1.2 Financovani ochrany zivotniho prosedi

K financovani ochrany Zivotniho prosti jsou pouzivanyizné zdroje. Pro nastini
zakladnich zdraj financovani vyuziji rozéleni, které vyuziva Ministerstvo Zivotniho
prostediCR":

A. Narodni programy

Jedna se o fin&ni zdroj, ktery je poskytovan ze Statniho fonduokivho prostedi
CR a z rozpdtu Ceské republiky. Podpory jsou poskytovany na zaklaghlasenych
narodnich program Jedna se naiklad o Program p& o krajinu a dalSi. Statni fond
Zivotniho prostedi CR pak také poskytujéast svych progedki na spolufinancovani
projekti podporovanych z forid Evropské unie. Podpory jsou poskytovany formou
nenarokové dotacejijgky nebo gipadré formou gispevku na thradu Urak

Podminky pro poskytovani podpory ¥iglusSném obdobi jsou stanoveny &mici
Ministerstva Zivotniho progdi o poskytovani finamich prostedki ze Statniho fondu
Zivotniho progtedi a jejimi pilohami. Tato srérnice je kazdy rok aktualizovana.

DalSi subvence formou narodnich dotaci jsou granti@eni pro nevladni a neziskové
organizace. Dotace na projektycabskych sdruzeni a obeécprosgsnych spolénosti
jsou ze statniho rozptu poskytovany naifslusny kalendiéi rok. Veejné vylgErové
fizeni je vyhlaSovano vzdy koncem srpna v roce ykpeedchazi roku realizace projektu,
a vychazi ze spoteych "Zasad vlady pro poskytovani dotaci nestatngmiskovym
organizacim (NNO)". Agendu dotaci pro NNO vede adivironmentalniho vadavani

Ministerstva Zivotniho progediCR.
B. Fondy a programy Evropskeé unie

K financovani ochrany Zivotniho prosti jsouci byly v Ceské republice vyuZzivany
i tyto zdroje z Evropské unie:

zdroj http://iwww.mzp.cz: http://ww.mzp.cz/cz/fineavani_ochrana_zivotni_prostredi ze dnei2zha 2010
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Finartni mechanismy Evropského hospiski&ho prostoru (EHP) a Norska
- Vstupem do EU v roce 2004 ziskalaska republikaifistup kéerpani prosedki
Finartniho mechanismu EHP a Norského fititmo mechanismu.
Phare/Transition Facility - Program Phare — Jelenctie posileni viejné spravy
a veejnych instituci tak, aby byly schopné efekti¢iminosti uvnit Evropské Unie;
podpora sblizovani legislativy s rozsahlou legigtai Evropské Unie (acquis
communautaire); podpora ekonomické a socialni gmuditi.

Program Transition Facility - Pokfavani poskytovani pomoci programu Phare
pro novéclenské zem v oblastech, kde administrativni a instituciondtapacita
neni dostata ve srovnani se stavajicishénskymi zenimi.

Revolvingovy fond Ministerstva Zivotniho préstli - Z tohoto fondu se poskytuje
finanéni pomoc formou fjcky nebo grantu (tj. formou nevratné podpory).
LIFE/LIFE+ - Komunitarni program LIFE+ je fingnim nastrojem Uzce
zametenym na Zivotni progtdi. Program seétl do fti pilifa: LIFE+ Firoda
a biologicka rozmanitost LIFE+ Politika a spravaoklasti Zivotniho progedi
LIFE+ Informace a komunikace

Cil 3 Evropska uzemni spoluprace 2007-2013 (a reetll) - V ramci Cile 3
Evropska Uzemni spoluprace bude v programovém oty-2013 realizovano
5 bilateralnich opetamich program "Pieshranini spoluprace": ¢esko-sasky,
cesko-bavorskygesko-rakouskytesko-slovenskyesko-polsky.

Program Svycarskoeské spoluprace - marigpét ke snizeni hospotkkych
a socialnich rozdil mezi Ceskou republikou a vysfejsimi zengmi rozstené
Evropské unie, a dalefippét ke snizeni hospotkych a socialnich rozdilmezi
dynamickymi néstskymi centry a struktur&lrslabymi okrajovymi regiony v ramci
Ceské republiky.

Oper&ni program Infrastruktura (programové obdobi 20006} - Cilem
OP Infrastruktura je zlepSeni paranietdopravni infrastruktury celostatniho
a nadregionalniho vyznamu, zajist souladu se standardy EU a dalSimi
relevantnimi parametry, zlepseni Zivotnich podmime€R redukci negativnich
vlivii dopravy na Zivotni prodi a kvalitativni zlepSeni dith sloZzek Zivotniho

prostedi. Financovani projektOP Infrastruktura bylo uk@eno k 31. prosinci
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2008. Schvéleno bylo 383 projektovych Zadosti kaeat vysi uznatelnych naklad
384 898 224 Eur.

« Operani program Zivotni progtdi (programové obdobi 2007-2013) - OP Zivotni
prostedi gispiva ke zlepSovani stavu ovzdusi, vodyady ieSi problematiku
odpadi a pfimyslového zn&sSteéni, podporuje p& o krajinu a vyuzivani
obnovitelnych zdrdj energie a budovani infrastruktury pro environmiemta
oswtu. Vytvai rdmec pro fipravu projeki, které mohou byt spolufinancovany
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (aloka®® 2482 212 Eur) a Fondu
soudrznosti (alokace 4 215 384 886 Eur).

* Fond soudrZznosti Fond soudrZznosti poskytuje ped&y na velké investni
projekty v sektorech Zivotniho préstli a dopravy (transevropské dopravné)sit
v ¢lenskych statech Evropské unie, jejichz HDP (HNRj)epaitu na obyvatele
je niz8i nez 90% @méru EU a které realizuji program ,hospasiéé
konvergence®“. Fond soudrZnosttigpiva k posilovani hospotkké a socialni
soudrznosti EU. Mira pomoci EU poskytovana fondewtitaz 85 % viejnych

nebo ekvivalentnich vyda,j
C. Dané

Jedna se o tzv. ekologické danlejich definice Organizace pro hospisitau
spolupraci a rozvoj (OECD) je charakterizuje jakmyinné platby statu bez kompenzace
protisluzbou, uvalené na #lavé zaklady povazované za zwlagelevantni ve vztahu
k Zivotnimu prosedi“. V daiové statistice OECD se Zzeskou republiku vykazuji jako
ekologické da# vSechny poplatky k ochranzivotniho prodiedi, registréni poplatek
za registraci v systému &l obafi, poplatek za vjezd motorovych vozidel, dairi
znamka, mytné, siltini dai, spotebni da® z mineralnich ol& a nyni no¢ dare

Z elektiny, pevnych paliv a zemniho plynu.
D. Poplatky

Jedna se o platby na zakdagednotlivych zakofi k ochrag zivotniho progiedi.
Tyto platby postihuji zn#Stovani zZivotniho prosédi a ohroZovani zdravi a Ziwolidi,
zvirat a rostlinstva visledku lidské&innosti. Poplatky jsoutsledkem dodrZzovani zasady

.Znecistovatel plati“ a zarowve prispivaji ke snizovani mnozstvi Skodlivin uiolanych
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do Zivotniho prosgedi (niZSi mnoZstvi vypoudtych latek znamend nizSi platbu). Poplatky
jsou tedy ekonomickym nastrojem na ochranu Zivatnphostedi. Vynos je pouZzivan
na napravu Skod na Zzivotnim pr@sti ¢i na podporu ekologicky ffznivych projeki,
zejména formou dotaci aujsek ze Statniho fondu Zivotniho priesti CR.

Jedné se ndjklad o poplatky:

» za znegiStovani ovzdusi, které plati provozovatelé zélmjeistovani,

» zavyrobu a dovoz regulovanych latek, které poSkamonovou vrstvu a vyrolik
které je obsahuiji,

» za odebrané mnozstvi podzemni vody,

* zavypousini odpadnich vod do vod povrchovych,

» za povolené vypou&ti odpadnich vod do vod podzemnich,

* za odrti pady ze zemdélského mdniho fondu,

* za odrti pozemk urcenych k plrni funkci lesa,

» z dobyvaciho prostoru a Uhrad z vydobytych néraatvyhradnich loZiskach nebo
vyhrazenych nerostpo jejich Upra¥ a zuslechini,

» za uloZeni odpadna skladky, poplatek za komunalni odpad,

e za provoz systému shrombavani, skru, grepravy, fidéni, vyuzivani
a odstréaovani komunalnich odpad

* adalsi.

4.1.3 Dota&ni programy

Podpora ochrany Zivotniho préedi se i u nas etablovala jakdleZité politické téma
nasich zastupitéla vladnich pedstavitel. Byla jednim ze g¥ejnich témat fedvstupniho
obdobiCR do EU. Pochopitetnv navaznosti na prvni programovaci obdobi 2004062
v oblasti dot&nich program EU. V této zahajovaci et&ge jednalo o programy:

» Oper&ni program Infrastruktura
* Spoleny regionalni opekai program

* Opera&ni program rozvoje venkova a multifumkd zengdélstvi
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* Interreg ISPA

« SPARD
« CBC Phare
« LSIF

V ramci dalSiho, prayv probihajiciho, programovaciho obdobi jsou k digpoz
pro financovani Zivotniho prasdi evropské programy spadajici do kompetence
Ministerstva Zivotniho prostdi, Ministerstva zesuélstvi a dalSich ministerstev:

« Operani program Zivotni progedi

* Life+

» Oper&ni program Rybistvi

* Finartni mechanismy EHP a Norska

e dalSi programy — regionalni opénd programy, Leader, Opera program
Praha — Konkurenceschopnost a jiné, které&wijiy ochrag Zivotniho progedi
spiSe okrajo¥.

Narodni zdroje:

Program pé&e o krajinu

* Program revitalizac&¢nich systém

* Podpora nestatnim neziskovym organizacim

e Sprava nezcizitelného statniho majetku ve z¥léBtargnych izemich
* Program pé&e o urbanizované prdasdi

* Finartni prispivky na hospodani v lesich

* Pfimé dotace vodnimu hospddti

» Poskytovani finagnich prostedki v oblasti vod

* Podpirny dotani program MZE

* Podpora obnovy venkova

* Dotani nastroje krajskychiadi

Vybrané dotani programy jsou rozebrany z hlediskatcih financovani v nize

podkapitolach. Programy, které byly vybrany, zasjupednotlivé skupiny prograin
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ajsou v sotasné dob aktualni. Jedn& se o Opé&ma program Zivotni progedi (OPZP)
a Program rozvoje venkova (PRV) a Fitlanmechanismy EHP a Norska, které zastupuji

evropské zdroje, Programd@o krajinu z narodnich zdioj

Operaéni program Zivotni prostiedi

Operani program Zivotni prosédi byl vyhlaSen na obdobi 2007 — 2013
a je financovan z evropskych zdiopeho garantem pi@eskou republiku je Ministerstvo
Zivotniho progiedi, které jako kontaktni a zpracovatelské mistozima Statni fond
Zivotniho prosiedi CR a jeho krajska pracovéstStatni fond fjima zadosti o dotace,
administruje je a poskytuje Zaddtel konzultace ohlednjejich projekfi. U oblasti podpor
1.3 a celé osy 6 je hodnotitelem Hjgmcem Zadosti o podporu sasré také Agentura
ochrany pirody a krajinyCeské republiky (AOPKCR), jeji krajska pracovidt Tomuto

programu se budu podrabménovat v dalSi kapitole.

Program rozvoje venkova

Garantem pro tento program je Ministerstvo gedtstvi a zprostedkujicim subjektem
je Statni zergdélsky interverini fond (SZIF). Program je vyhlaSen na obdobi 26@013
a navazuje na Horizontélni plan rozvoje venkova.

Program je financovan z Evropského zedtského fondu pro rozvoj venkova.
Je uten pedevSim pro zkvalitmi venkovského prostorufipdodrzeni principu trvale
udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu Zivotniho femB a sniZeni negativnich uiiv
intenzivniho zerédélského hospodani pro krajinu a Zivotni prastdi. Z pohledu ochrany
Zivotniho prostedi je moZzné v ramci Programu rozvoje venkova \tyddtace nafiklad
na vybudovani¢i obnovu cisticek odpadnich vod, kanalizaci, obnovu lesnich pérost
a dalSi opaeni na ochranu Zivotniho préstli. Zakladni struktura Programu ma 4 osy

a jejich zandieni je nasledujici:

 Osa | je zan¥ena na zlepSeni konkurenceschopnostiézglstvi, potravinéstvi
a lesnictvi
* Osa Il ma spokny cil zvysSit biologickou rozmanitost tzv. biodizéu, chranit

vodu a @du a zmirnit klimatickemeny.
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* Osa lll smifuje ke zkvaliteni Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci
(tedy rozmanitost) hospoiivi venkova.

e Osa IV ma napomoci mistnim obyvdi® venkovskych mikroregianprincipem
»Zzdola-nahoru“ vypracovat vlastni strategii rozvagemi, ve kterém Ziji a podfio
projekty pro jeho rozvoj — metodu LEADER.

Zadatelé se di podle jednotlivych op#éni a mohou jimi byt obce, neziskové
organizace, mistni &ki skupiny, majitelé lds fyzické i pravnické osoby atd. Zadosti jsou
podavany na zakl&dvyhlaSeni vyzev pro podavani zadosti o dotaceo TAddosti

administruje Statni ze¥délsky interverni fond.

Finanéni mechanismy Evropského hospod&kého prostoru a Norska

V souladu s usnesenim viadiR ¢. 1011 z 13#ijna 2003 byla podepsana Dohoda
o WastiCeské republiky v Evropském hosposiéém prostoru (EHP), ktera byla urewa
na jedné stran mezi ES (¢etrg pristupujicich zemi) a na druhé st¢ase zermi
Evropského sdruzeni volného obchodu: Lichtensteimskslandem a Norskem (ESVO).
Na zaklad této Dohody fispivaji zent ESVO 3 starymKecko, Portugalsko a Spasko)
a 10 novym¢lenskym statm v ramci Evropského hospad&ého prostoru na projekty
v uréenych prioritnich oblastech. Tento progranCeské republicetidi Ministerstvo
financi a byl fivodré vyhlaSen na obdobi 2004 — 2009. Dne 18. 12. 2Q@9garafovana
Dohoda o pokrévani Finatniho mechanismu EHP a Firgiho mechanismu Norska
na obdobi 2009-2014 mezi Islandem, LichtensStejnskBimrskem a Evropskou unii,
ktera tento program stanovila na dalSi obdobinR@inarcni prispévek byl stanoven ve
vySi 357,7 miliom Eur. Z toho 97% bude poskytnuto Norskem. Celkanartni alokace
z Finargnich mechanisin pro obdobi 2009-2014ig@dstavuje 1,789 mid. Eur. S cilem
redukovat socialni a ekonomické rozdily a posilgpdluprace v ramci Evropy budou
donorské staty poskytovat granty na projekty vignéch oblastech, jako napochrana

Zivotniho prostedi a klimatu, zdravi, vyzkum, védvani a kultura, 4.

8 zdroj http://www.mfcr.cz: http://www.mfcr.cz/cpsktkchg/mfcr/xsl/fm_norska.html ze dne 8. dubna 2010
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V rdmci tohoto programu na obdobi 2004 — 2009 hwybeny pro ochranu Zivotniho
prostedi tyto oblasti:

* Prioritni oblast 2: Ochrana Zivotniho priasti
» Prioritni oblast 5: Podpora udrzZitelného rozvoje

* Prioritni oblast 6: ¥decky vyzkum a vyvoj

VySe grantu se dovala gipad od pipadu, jako minimalngastka nezbytna k tomu,
aby projekt resp. program mohl byt realizovatisvek Finakniho mechanismu EHP
nebo Norského finamiho mechanismu ve forngranti negekrctil 60 % celkovych
opravrenych naklad projektu resp. programu s vyjimkaiinnosti jinak financovanych
z centralnich, krajskych nebo mistnich ra#pp kdy pispivek nesmil piekrctit 85 %
celkovych opravénych naklad. U nevladnich organizaci nesimpiispivek prekradit
90 % celkovych vyddj Prispivek z Finatniho mechanismu EHP a Norského fiéimo
mechanismu nemohl byt poskytnut na projekty, ktey® mozné podpit z Oper&nich
programi ¢i jinych fonda EU.

Zadatelem mohli byt vdechny institucer@@ého nebo soukromého sektoru a nevladni
neziskové organizace fizené na UzemiCeské republiky jako pravnické osoby
a vykonavajici svojtinnost ve véejném zajmu, vz&lavaci a vyzkumné instituce, instituce
ochrany Zivotniho progtdi, dobrovolné a spalenské organizace. Zadosti bylo mozno
podavat na zakladvyzev v oblasti Zivotniho pragtdi na Agenturu ochranyiipody
a krajiny CR v ostatnich oblastech také na Ministerstvo fiflan€entrum pro zahraii

pomoc.

Program péce o krajinu

Program pé&e o krajinufidi Ministerstvo zivotniho prosdi, kontaktnim a podacim
mistem pro Zadatele je Agentura ochraitiiygoly a krajinyCR a jeji krajska pracovi&t
Program je financovan ze statniho ro#pona zaklad kazdor@n¢ upravované smmnice
Ministerstva Zivotniho prosdi.

Cilem tohoto programu je zaji$ti p&e o krajinu a o zvla&tchrargné ¢asti firody.
V ramci tohoto programu nelze podjtoprojekty, které jsou ziskové a maji invesii

charakter.
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O dotace z tohoto programuiie Zadat fyzick& a pravnicka osoba, ktera je viksn
¢i nagjemcem pozenik na nichZz se bude projekt realizovat, a orgamizalozky statu.
Zadosti se fedkladaji na misth piislusnych krajskych pracovistich Agentury ochrany

piirody a krajinyCR.
5. Statni fond Zivotniho prostedi Ceské republiky (SFZPCR)

V této kapitole se budusrovat Statnimu fondu Zivotniho preti CR. Tato instituce
byla zZizena Zakonem o SFZER, 388/1991 Sb. v roce 1991 a od roku 1992 pos&ytuj
specifickou a zasadni podporu projekt jejichz cilem je ochrana Zivotniho prsti,
zlepSovani stavajiciho stavu Zivotniho pfedt ve vSech jeho oblastech¢etns
environmentalniho vadavani. Je jednim ze zakladnich ekonomickych naspr plreni:

a) zavazk vyplyvajicich z mezinarodnich imluv o och¢arivotniho prosedi
b) zavazk vyplyvajicich zeilenstvi v Evropské unii
c) Statni politiky Zivotniho prostdi?

5.1 Historie, vyvoj

Praimysl| se zamenim na ekologii zaznamenal koncem minulého stabtbvsky
rozmach a mimoifnos v enviromentalni rové jako vedlejsi, ale ne nepodstatnadana
hodnota se jevi ndpzvySujici se vyznam tohoto oboru i ve smyslu mbvypracovnich
mist a pozic. Podpora této oblasti ma pozitivniadtbpna celodadu sekundarnich resort
Ekologické projekty a ekologie jako samostatny faBa ma vSeobeérstoupajici podporu
i v politické sfée ¢ehoz dokladem je i snaha &izeni instituce oficialé zasteSujici trend
Ucelného, vysoce odborného a efektivniho subvencqu@oick prosgsnym ditim.

Na zakon 388/91 Sh. o Statnim fondu zivotniho ped$tnavazuji dale jeSkonkrétni
provadci predpisy:

a) Statut Fondu upsiujici rozsahcinnosti Fondu a podminky poskytovani figafch
prostedki z Fondu.

9 zdroj http://www.sfzp.cz: https:/iwww.sfzp.cz/sekg2/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/ ze dne @dbna 2010
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b) Jednacitdd Rady Fondu. Rada Fondu je poradni orgadn minigtuatniho prosedi
posuzuje zejména z&sadni otazky tvorby a uZititfgdk Fondu, réni rozpd@ty prijma
a vydap Fondu, navrZzena ogani a jejich zabezgeni prostedky Fondu. Rada dale
posuzuje navrhy na poskytnuti piestki z Fondu a dopotwje ministrovi vysSicerpani
pro jednotlivé konkrétni fipady’® Personalni slozeni Rady fondu je &7 ¢asti zrad
poslan@, senatak a vysokych tedniki ministerstev, aktuatha jmenovit je uveejnéno
na webovych strankach SFZP.

c) Snernice Ministerstva zivotniho prasidi o poskytovani finamich prostedki z Fondu
upravujici  zakladni  postupy poskytovani fisaith  prostedki  z Fondu.
d) Filohy Sngrnice, které upravuji podminky pro poskytovani pmgppro gislusné
obdobi, giloh je celko¥ dewt.

Zéakon definuje mezi jinym iifjimy SFZPCR. Z nej\tsi ¢asti se jednd o poplatky
za zngistovani zivotniho pro#tdi. Rozpoet Fondu neni napojen na statni ragio
a za sveé finaini zavazky si Fond tii sam. Vzhledem k tomu, Ze oblast Zivotniho
prostedi je znan¢ podfinancovana a zdroje Fondu vilpfhu let klesaji, rozpeet této
instituce dlouhodaob nest&i na kryti stadle se zvySujiciho ia Zadosti a avizovanych
potteb subvenci z narodnich i evropskych prodramdonkrétré program tykajici se
obnovitelnych zdrdj energie (tepelnéerpadla, solarni systémy, kotle na biomasu atd.),
ktery je nastaven i pro fyzické osoby, Fond fingaauisto statniho rozgtu. Usnesenim
Vlady CR ¢&. 1261/99 bylo Fonduifslibeno, Ze v roce 2002 dostane na tento program
finaneni prispsvek ve vysi 800 miliéh korun, ale pozgSim rozhodnutim ministerstva
financi, tyto penize nikdy neobdrzel. Fond pfeghictvim svého spravce MZP o penize
na tento program zada kazdy rok, bohuzel doposadspsSns. Z rozpa@tu Fondu bylo
na projekty v rdmci OZE v letech 2002-2004 vynatard,3 miliardy korurt! Dotasni
programy se kazdotoé aktualizuji a vyhlaSuji, vigsledku toho dochazelo k rozitih
vyhlaSovanych podmineRada zajemi, ktefi meli v imyslu podat zadost dle nastaveni
piedeSlého roku, neuslp. Nagiklad vroce 2007 byla zavedena podpora malych

fotovoltaickych systéiin pro domécnosti. V roce 2008 byla vSak tato subeencela

10 zdroj http:/iwww.sfzp.cz: https://www.sfzp.cz/sekb49/rada-fondu ze dne 20.dubna 2010

11 zdroj http:// www.sfzp.cz ze dne 20. dubna 2010
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zruSena. Také podpora proremy sektor a neziskové organizace byla zastaves@elna
¢erpadla nila v jednom roce podminku nezavedeni inZenyrsképdfhu v obci, v dalSim
roce toto omezeni v podminkach nebylo atd. Zadake# byli pripraveni dle pravidel
jednoho roku s predikci, Ze se podminky nebudoadrédsmenit, byli mnohdy nemile

zaskaeni.
5.2 Opera&ni program Zivotni prostiedi (OPZP)

Tento operani program je ufen na ochranu a zlepSovani kvality Zivotniho
prostedi jako zakladniho principu udrzitelného rozvojedkazem na strategické cile
Ceské republiky v oblasti Zivotniho prietli. Program je r@tenén do prioritnich os, které
se délecleni na oblasti podpory. Tento program zahrnujeck8g oblasti ochrany
Zivotniho prosted?

e Prioritni osa 1 - ZlepSovani vodohospitsk& infrastruktury a sniZzovani rizika
povodni - Podporuje projekty, které sifuji ke zlepSeni stavu povrchovych
a podzemnich vod, zlepSeni jakosti a dodavek pitnédy a snizovani rizika
povodni.

» Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi a swéni emisi Podporuje projekty,
které jsou zawrteny na zlepSeni nebo udrzeni kvality ovzduSi a emieemisi
zakladnich zn@stujicich latek do ovzdusSi sithzem na vyuZiti novych, Setrnych
zpasohi vyroby energie &etre obnovitelnych zdrdj energie a energetickych
aspor.

» Prioritni osa 3 - Udrzitelné vyuzivani zdi@nergie- Podporuje projekty za#éhené
na udrzitelné vyuzZivani zdiojenergie, zejména obnovitelnych zdragnergie,
a prosazovani uspor energie. Dlouhodobym cilem rprog je zvySeni vyuziti
obnovitelnych zdraj energie p vyrob¢ elek¥iny a tepla a efektivi)si vyuziti
odpadniho tepla.

e Prioritni osa 4 - Zkvalittni nakladani s odpady a odsipaani starych

ekologickych za&tZi - Podporuje projekty, které se z&mji na zkvaliténi

12 zdroj www.opzp.cz: http://www.opzp.cz/sekce/16istre-0-op-zivotni-prostredi/ ze dne 20. dubna 2010
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nakladani s odpady, sniZzeni produkce odpaevhodnych pro dalSi zpracovani
a odstraovani starych ekologickych z&i.

* Prioritni osa 5 - Omezovanipnyslového zn&steni a environmentalnich rizik
Nabizi podporu formou dotaci projékt zangienym na omezovanijomyslového
zneisténi a s nim souvisejicich rizik pro zZivotni phesti s drazem na prevenci
a vyzkum v oblasti zrigSt'ujicich latek a jejich monitorovani.

* Prioritni osa 6 - ZlepSovani stavdinody a krajiny- Podporuje projekty, které
prispivaji ke zpomalenti zastaveni poklesu biodiverzity, ochéaonhrozenych
druhi rostlin a Ziva@ichu, zajiS€ni ekologické stability krajiny a podporuji vznik
a zachovaniifrodnich prvk v osidlenych oblastech.

» Prioritni osa 7 - Rozvoj infrastruktury pro enviroantalni vzdlavani, poradenstvi
a osw¥tu - Nabizi podporu  budovani Siroké sit center environmentalniho
vzklavani a informanich center zagtenych na ochranu Zivotniho priesdi
ve v3ech krajiciCeské republiky a na zabezeai kvalitnich odbornych materal

pro environmentalni vadvani, \&etns internetovychreSeniti nawnych stezek.

Graf 1:Podil jednotlivych prioritnich os v OPZP
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Zdroj: www.opzp.cz
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Zadosti jsou podavany na zakdadyzev k podavani zadosti a mohou je podavat
fyzické i pravnické osoby, obce, kraje, neziskovganizace, cirkve, spravci vodnich tiok
atd. Seznam moznychiigmal dotace pro kazdou prioritni osu konkrétmircuje
Implement&ni dokument OPZP. Prdstlky na financovani tohoto programu jsou
poskytovany z Evropského fondu pro regionalni rgava prostedki Fondu soudrznosti.
Dotace niZze dosahovat az 906 z celkovych zfisobilych vydaji na projekt. U vSech
projekii je podminkou minimak 10% spolufinancovani.ifemci mohoucerpat finagni
podporu jiz v piibéhu realizace projektu na vystavené a dodatrateleuhrazené faktury
— tzv. phibézné financovani. Podpora je poskytovana #duvma fFipravu projektu i Zadosti.
Na zaklad verejné podpory je mozno Zadat &kolika reZimech, zalezi i na vab
investora — rezim de minimisCésky gechodny ramec - 17. prosince 2008 byl Evropskou
komisi ijat rezim gechodného ramce s platnosti do konce roku 2016y ktagoval na
hospodésko ekonomickou krizi - program podpory &stky 500 000 Eur zaedpokladu
dodrzeni podminek danych ve vyhlaé3niGBER, blokova vyjimka ...

5.3 Operani program Infrastruktura (OPI)

Opera&ni program Infrastruktura byl vyhlaSen pro obdatkir2004-2006 a projekty
financované z OPI musely byt dokemy do konce roku 2008. OPI ghtmezi jeden
prostedi, rozvoj a zkvalitovani dopravni infrastruktury ip respektovani princip
udrzitelného rozvoje sidazem na napbvani standafdEU. Na OPI bylo v ramci tohoto
Cile alokovano 16,94 % celkové alokace PR, tj. 246 360 355 EUf.

Konkrétni cile tohoto Opetaiho programu jsou:

« ZlepSeni parameatr dopravni infrastruktury celostatniho a nadregioité
vyznamu a zajighi souladu se standardy EU a dalSimi relevantnarametry;

13 zdroj http://ec.europa.eu: http://ec.europa.eufistition/state_aid/legislation/temp_framework_efi.pd
ze dne 5. k§tna 2010

14 zdroj http://opi-benefill.sfzp.cz/: http://opi-befill.sfzp.cz/doc/programovy_dodatek.pdf ze dn&vitna 2010
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. Zlep3eni zivotnich podminek R redukci negativnich vlivdopravy na Zivotni
prostedi;

« Kovalitativni zlepSeni délich slozek zivotniho prosdi.
OP Infrastruktura tvid 4 priority:

Priorita 1 - Modernizace a rozvoj dopravni infraktury celostatniho vyznamu (v gesci
Ministerstva dopravy)

Priorita 2 - SniZeni negativnicligledki dopravy na Zivotni prosdi (v gesci Ministerstva
dopravy)

Priorita 3 - ZlepSovani environmentalni infrastruigt

Priorita 4 - Technickd pomoc (podili se Ministecstddopravy, Ministerstvo Zivotniho

prostedi a Statni fond Zivotniho preéeti)

Statni fond Zivotniho prosdi administroval realizaci Priority 3 - ZlepSovani

environmentalni infrastruktury, zahrnujici 4 ajeai:

Opateni 3.1 - Obnova environmentalnich funkci tzemi
Opateni 3.2 - ZlepSovani infrastruktury ve vodnim haiistvi
Opateni 3.3 - ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdusi

Opateni 3.4 - Nakladani s odpady a odstrzéni starych ekologickych 24i.

V ramci této priority bylo podano 699 zadosti, ehd 222 ziskalo podporu v souhrnné
vySi cca 4 mid. K. Na Operani program Infrastruktura tematicky navazujéevd uvedeny

Opera&ni program Zivotni progedi®®
5.4 Narodni programy
Statni fond Zivotniho prosidi CR poskytuje dotace z narodnich zdraoja projekty,

které nelze podgd z peréz EU v ramci Opermiho programu zZivotni prastdi nebo

z programu Zelena asporam, vramci tzv. narodnichgnami. Podporu poskytuje

15 zdroj https://www.sfzp.cz: https:/iwww.sfzp.cz/sek89/op-infrastruktura/ ze dned&rvna 2010
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Zadatelm na zaklad Smernice Ministerstva Zivotniho prasdi¢. 6/2010 o poskytovani
finanénich prostedki ze Statniho fondu Zivotniho preetli CR, které vstoupila v platnost
1. kwtna 2010. Podpora je poskytovana formou dotaggkp nebo formou kombinace
dotace a fijcky. Odpovidajici podobu a z&eni podpory stanovi Ministerstvo Zivotniho
prostedi na zaklagl tzv. giloh. Filohy Smeérnice Ministerstva Zivotniho prasdi
o poskytovani finatnich prostedki ze Statniho fondu Zzivotniho préetli jsou nedilnou
soutasti této srrnice pro dané obdobi.

Narodni programy jsou rozkny v deseti oblastech:

Program ochrany ozonové vrstvy Z&émcilem je postupné omezovani vyroby, geby

a likvidace latek na bazi halogenovych uhlovdédikfreoni), latek zodpowdnych
za poSkozovani vrstvy ozonu.

Program na podporu vykupu pozeinke zvliasE chrargnych Uzemich, jejich ochrannych

pasmech a vyznamnych krajinnych prvcich - cilenzagstit (innou ochranu irody

v nejvzéacwjSich oblasteclCR prostednictvim vlastnickych prav odbornych instituci.

Program podpory environmentalniho ¥l&vani, osvty a poradenstvi - dotace je mozné

cerpat na vystavbu, rekonstrukci a technické vybawedekiti environmentalnich center
a poraden v Praze; provoz environmentalnich poradena realizaci vadavacich
a osw¥tovych program, kampani, vydavani odbornych periodik a publikaei koordinaci
vyznamnych projeki realizovanych \CR.

Program podpory obci leZicich v regionech narodpathii - cilem je kompenzace ztrat

hospodéského rozvoje obci lezicich v regionech narodniahkip Mezi podporované
oblasti pati environmentélni vz#lani, vychova a poradenstvi, Udrzba a budovani
navsevnické infrastruktury, odstigvani nepovolenych drobnych skladek odpadu
a zbytki objekti, revitalizace sidelni zelén infrastruktura natisténi odpadnich vod,

podpora energetické sediasnosti obci a kofinancovani vybranych projePZP.

Program podpory zaji&ti monitoringu vod - podpora jedsma pro vypracovani metodiky
sledovani a monitorovani stawod v CR a pro sledovani a ziivani stavu vod
v monitorovanych profilech,detré odkeéru a dopravy vzork

Program na podporu systému pro nakladani s autpvrakilem je podpibt systém

nakladani s vybranymi autovraky, ph@stnictvim si& schvalenych zpracovatelskych
zaizeni s pednostnim materidlovym nebo &@pvnym vyuzZitim a zabezpenim

odstrarni nevyuzitelnych zbytk Program se také vztahujeiggeni tzv. ,staré z&te".
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Program podpory fiedkladatel navrhi projekii z fondi EU - podpora pro vyzkumna

pracovis¢ a vyzkumna konsorciafipvyhledavani a podavani navrtprojekti z oblasti
Zivotniho progiedi. Principem je finaim¢ motivovat gedkladatele navihprojekti formou
dotace nacaso¥ a finakné nara@nou g@ipravu navrhu projektu, tj. na praci,
kterd gedchazi podani navrhu projektu.

Program na podporu druhové diverzity neprashi&h rostlin a zachovéani jejich genovych

zdroja - cilem je posileni rozmanitosti sidelni i kragnmeleg s dirazem na uchovani
jedingného genetického materialu domacich ohrozenych Hurké vyznamnych
neproduknich rostlin a zvySeni psdomi veejnosti o dlezZitosti této problematiky.
Program pro viize ocefini Zelena stuha a Zelend stuB® - p&e o zel& a Zivotni

prostedi - cilem je poskytnuti fingniho ocegfni vittzam krajskych kol sode Vesnice
roku a vitzi celostatniho kola sotite Zelena stuh@Rr.

Program na podporu obci, na jejichz Uzemi byl vddaékrizovy stav vitsledku povodni -

cilem je obnova vodohospadé&é infrastruktury a jejfadné funkce na Uzemi postizenych
povodrémi v roce 2010.

Program podpory ozdravnych pobwdéti z oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi - cilem

je zlepSeni zdravotniho stavu a posileni environaheimo ¥domi u d@ti Skolniho ¥ku
z oblasti se zhor&enou kvalitou ovzdifsi.

5.5 Svycarské fondy

V ramci Otevené vyzvy k udleni grantu v ramci Priority 2 - Zivotni prostli
a infrastruktura z Programu Svycarst@ské spoluprace bylo fiato 48 projeki
s celkovou pozZzadovanatastkou dotace 175,5 CHF. Projektovée 2amprosly formalni
kontrolou a hodnocenim opré&mosti, [ které byl vyazen jeden projekt. Nasletlivyl
kazdy zamir posouzen dsma externimi hodnotiteli dle ziégjnénych hodnoticich kritérii.
Doporwené zanry, které dosahly bodového hodnoceni vice, nez @@ bbyly
podstoupeny Hodnotici komisi. Jednani Hodnotici ikemprokkhlo 1. z& 2010.
Na z&klad stanoviska Hodnotici komise bylo dopteno 5zamdrt k postupu hodnoceni

18 zdroj https://www.sfzp.cz: https://www.sfzp.cz/sekl63/strucne-o-narodnich-programech ze disersna 2010
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zameru Narodni koordingni jednotce (MER) a Svycarské stran Dale byly vybrany
rezervni 4 projektové zasmy.’

5.6 Fond soudrznosti (FS)
Fond soudrznosti byl zaloZzen na zaklatkizeni Rady Evropského spoémstvi
¢. 1164/94 ze dne 16. &na 1994 za telem poskytovani pomoci na projekty v oblasti
Zivotniho prostedi a transevropskych siti v sektoru dopravni stftktury. Pravnim
z&kladem pro zaloZeni FS je pa#anek 130d Smlouvy o zaloZeni Evropského
hospodéského spol&enstvi. Rozsahlé investice ¥chto sektorech jsou velmiubbzité
z pohledu z&enovani priorit Evropské unie v ramci strategie uihiého rozvoje
naphovani citi politiky hospodéské a socialni soudrznosti EQystémovy ramec pro
piijeti pomoci z Fondu soudrZnosfieskou republikou v letech 2004— 2006 byl vy&m
Implementanim systémem Fondu soudrznosti (akceptovanym viédjejim usnesenim
¢.125 / 2004 Sbze dne 11. unora 2004) a&iva narodnimi strategiemi: Strategii Fondu
soudrznosti — sektoru Zivotniho priasti a Strategii Fondu soudrznosti — sektoru dopravy
Dle nastavenych pravidel FS uniofe financovani az 85 % #pobilych vydaij
na velké projekty z oblasti Zivotniho priesli a dopravy. Aby & ¢lensky stat moZnost

ziskat finani prostedky z FS musel splnit nasleduijici kritéria:

« hruby nérodni produkt (HNP) na 1 obyvateleéremy paritou kupni sily je nizsi
nez 90 % pimeéru EU,
+ Clensky stat realizuje program spjici podminky hospodaké konvergence,

v souladu glankem 104c¢ Smlouvy o EU.

V letech 2004-2006 8h FS k dispozici tér& 16 mld. Eur (v cenach roku 2004). Vice
nez polovinadchto prostedki (8,5 mld. Eur) bylo vyhrazena pro nodlénské staty, které
v roce 2004 vstoupily do EU. V sektoru Zivotnihoogiedi ¢inila hruba alokace
financénich prostedki pro Ceskou republiku na léta 2004-2006 875 mil. eur.

Fond soudrznosti se nezaiih specificky na regionalni politiku (neposkytl poatu
na urovni regiofi), a proto nepaél mezi tzv. strukturalni fondy. V s@asném

programovém obdobi 2007-2013 ale jiz byl megia&lerén v zajmu dosazeni&tsi

7 zdroj https://www.sfzp.cz: https:/iwww.sfzp.cz/sekt20/svycarske-fondy/ ze dnesBrvna 2010
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sowinnosti intervence jednotlivych foldd Konkrétni gipad gedstavuje najklad
Oper&ni program Zivotni progedi, ktery poskytuje podporu vybranym projekt
jak z Fondu soudrznosti, tak z Evropského fonduoregniho rozvoje. Oba fondy jsou
vzajemrg komplementarni a o zdroji podpory rozhoduje teok&ti zandteni
piedkladaného projektu. Oproti programovému obdobi0428006 tak dochazi
k zdsadnimu posunu.

Ceska republika se statdenem EU dne 1. kina 2004, nicméhpiiprava naserpani
finanénich prostedk z FS probihala jizidve. CR vyuzivala pomoci z finamiho nastroje
ISPA (Instrument for Structural Policies Pre-Acdesy ktery byl uten kandidatskym
zemim jiz od roku 2000 do doby vstupu do EU. Z&mi a postupy pro financovani
projekii ISPA byly analogické s FS. Pd@igtoupeni do EU mohla implementace projekt

schvalenych v reZimu ISPA plynulégjit do reZimu Fondu soudrzno&ti.

18 zdroj http:/iww.fondsoudrznosti.cz: http://wwarfdsoudrznosti.cz/ofondu/ ze dne 18. srpna 2010
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6. Evoluce projektu Zelena Usporam

6.1. Kjotsky protokol

Pro obecné uvedeni do problematiky emisnich poeslenjejich prodeje je zasadni
zminit se o vzniku obchodovani emisnich povolendkaatek vSeobecného p&omi
0 emisich a nutnosti¢jak toto dilemaresit spatuji ve wdecké diskusi na prvni 8wvé
klimatické konferenci (Zeneva 1979), ze které ppstuvzesla Ramcova Umluva OSN
o klimatickych zmn¢nach (United Nations Framework Convention on Clam&hange,
UNFCCC). Tento dokument byl sepsan v japonskéstinKjoto v prosinci roku 1997
a stZejnim mistem dohody je celagovy zavazek snizit emise sklenikovych gyn
0 5,2%. Sklenikovy plyny je nejen v obecném gammi znamy, oxid uhtity, ale také
methan, oxid dusny, hydrogenovany fluorovodik, fidcsirovy, polyfluorovodik . Jejich
snizovani je sledovano v porovnani s hodnotami r8®0 nebo 1995 v fbéhu pati let
2008 aZz 2012. Mechanismus vypoa sledovéni je slozity a pro diplomovou préaci neni
az tak relevantni. lestoZe ostatni plyny uvedené v Kjotském protokolaji nsilngjSi
sklenikové dinky, zistava oxid uhfiity nejvyznamgjSim antropogennim sklenikovym
plynem, nebo je emitovan v daleko nejtsim mnozstvi. Umluva také obsahuje zasadni
principy: Princip predbézné opatrnosti tedy ¥domi, Ze s preventivni akci nelzekat
az na vysledek definitivniédecké analyzy rizikPrincip mezigenerani odpowdnosti
(zakladni podminka tzv. trvale udrzitelného rozyoj&tery stanovi, zZe sdasny
ekonomicky rozvoj mize probihat jen za okolnosti, které neohrozirgimt @istich
generaciPrincip spoleéné, avSak diferencované odpadnosti, ktery v gipadt Ramcové
uamluvy fik4, Ze "rozvinuté ze#i nesou hlavni odpadnost za rostouci koncentrace
sklenikovych plyd v atmosfée.

Kjotsky protokol byl platny az po saini dvou podminek (jejich spini trvalo vice
nez 7 let). Spléni prvni podminky, kterou byla ratifikace alespgb staty, nebylo iliS
obtizné, vzdy rozvojovym staim Protokol neuklada Zzadné vyzna¥jin zavazky aada
ostrovnichei piimorskych stai ma na opdenich proti zminam klimatu zasadni existan
zijem. Komplikova®sSi bylo splgni druhé podminky — totiz ratifikace tolika staty
Dodatku | (tedy pimyslow vyspilymi zemeémi), aby jejich podil na emisich vSech état
Dodatku | v roce 199@inil alespai 55 %. | staty, které dohodu z Kjéta jednozma
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podporovaly cekaly s ratifikaci na dobu, kdy budoiijata presna pravidla pro odgani
propadi a dalSi tzv. flexibilni mechanismy. @chto dilezitych pravidlech se jednalo
na dalSich konferenci smluvnich stran Ramcové Uméuvbudu o nich psat podraijin
v nasledujici kapitole.

K 16. prosinci 2004 ratifikovalo Kjotsky protokdl32 zemi, z toho 37 zemi
uvedenych v Dodatku | (pmyslow rozvinuté zems a zemd s transformujici se
ekonomikou). Emisni podil statDodatku I, které Protokol ratifikovaly, na celkay
emisich stat Dodatku | je 61,6 %. Rozhodujici byl podpis Ruskieré dlouho vahalo,
nakonec podepsal pry zariglib, Ze EU podpt jeho vstup do Sitové obchodni
organizace?

Tabulka ¢. 3 Frehled zemi, které maji na zaklad Kjétského protokolu omezit sve

emise

Stat Limit emisi 1) Datum ratifikace
Australie 108 3. 12. 2007
Belgie 92 31. 5. 2002
Bulharsko* 92 15. 8. 2002
Ceska republika* 92 15. 11. 2001
Déansko 92 31. 5. 2002
Estonsko* 92 14. 10. 2002
Evropské spokenstvi 2) 92 31. 5. 2002
Finsko 92 31. 5. 2002
Francie 92 31. 5. 2002
Chorvatsko* 95 dosud neratifikovalo 3)
Irsko 92 31. 5. 2002
19 zdroj http://ekolist.cz: http://ekolist.cz/cz/zpralajstvi/zpravy/co-prinasi-kjotsky-

protokol?apc=/cz/zpravodajstvi/zpravy/co-prinasitkky-
protokol&nocache=invalidate&sh_itm=614bfa0db846@®B3188b9b37402ab&all_ids=1 ze dne &dha 2010
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Island 110 23. 5. 2002
Italie 92 31. 5. 2002
Japonsko 94 4. 6. 2002
Kanada 94 17.12. 2002
LichtenStejnsko 92 3.12. 2004
Litva* 92 3. 1. 2003
LotySsko* 92 5.7.2002
Lucembursko 92 31. 5. 2002
Mad’arsko* 94 21. 8. 2002
Monako 92 dosud neratifikovalo
Némecko 92 31. 5. 2002
Nizozemi 92 31. 5. 2002
Norsko 101 30. 5. 2002
Novy Zéland 100 19. 12. 2002
Polsko* 94 13. 12. 2002
Portugalsko 92 31. 5. 2002
Rakousko 92 31. 5. 2002
Rumunsko* 92 19. 3. 2001
Ruska federace* 100 18. 11. 2004
Recko 92 31. 5. 2002
Slovensko* 92 31. 5. 2002
Slovinsko* 92 2. 8. 2002
Shojene vty VelE sz 15,200
Sparglsko 92 31. 5. 2002
Svédsko 92 31. 5. 2002
Svycarsko 92 9.7.2003
Ukrajina* 100 12. 4. 2004
USA 93 nehodlaji rafitikovat
Zdroj: UNFCCC
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Poznamky a vysiilivky:

* Hvézdickou jsou ozn&eny zen$ prechazejici na trzni ekonomiku.

1) Limit emisi je uveden v procentech a udava gopnimeérnych emisi za ¢ileté obdobi 2008 - 2012
oproti zakladnimu roku, kterym je zpravidla rok 099

2) Evropskym spol&enstvim se zde mini 15 "starych zemi" Evropské (heidy ged roz&enim EU
z kvétna 2004). Tyto zemse zavazaly splnit své zavazky z Kjota spiadeje tedy mozné, zeckteré zen
EU15 swij zavazek fakticky nesplni, ale EU15 jako celek.ano

3) Chorvatsko tvrdi, Ze neni schopno stanovengriieni emisi splnit a zada proto jehaskéeni, viz
stranka chorvatského ministerstva Zivotniho ieakt

6.1.1. Emisni povolenky, jednotky pidéleného mnozstvi

Jednotka fidéleného mnozstvi, Assigned Amount Unit ( AAU ) jelivma
definovana v ramci Kjotského protokolu, ktergegstavuje obchodovatelné pravo statu
vypustit do ovzdusi emise sklenikovych plyn obdobi 2008 - 2012, kdy jedna jednotka
reprezentuje pravo na vypast 1 tuny CQ. Prebytek svych jednotek imie zend, ktera
snizila emise vic, nez se v Kjotském protokolu zala prodat ostatnim zemim. Jednotky
pridéleného mnozstvi fedstavuji vlastéh ,emisni rozpdet” kazdé pkmyslow vyspslé
zent®, ktery obdrzela na zakladsvého emisniho cile v ramci Kjotského protokolu.
Jednotky pidéleného mnoZstvi jsou pouzivany proéfi@ni zavazik v ramci Kjotského
protokolu a vytvéi tak ,mezindrodni rnu", kterd niZze byt podletlanku 17 Kjotského
protokolu flexibiln® obchodovana mezi staty z&elem dosazeni redtkich zavazk.
CR disponuje podle kjotského zavazku pravem vypdstiovzdusi celkem cca 900 mil tun
CO, v obdobi 2008 - 2012. Toto pravo je vyjédo pra¢ v jednotkach fidéleného
mnoZstvi AAU. Dle sotasnych analyz f¥e byt skut&éné mnoZstvi vypushych emisi
az 0 25% nizsi nez je zavaze€leské republiky vyplyvajici z Kjotského protokolu.
Tento rozdil nize CR prodat, v ramci mezinarodniho emisniho obchodow@mim,
kterym se Kjotsky protokol plnit netlaJe nutné upozornit, Ze s@sre je také na zaklad
Kjotského protokolu mozné obchodovat s emisnimigbenkami (EU ETS). Zjednodusé&n
je mozno emisni povolenky ozfia jako mnozstvi emisnich kredit které dostavaji
pramyslové podniky. Dle jejich schopnosti u$emnozstvi vypoughych emisi mohou
podniky taktéZ nabizeti nakupovat emisni povolenky — ovSem tyka se tonpdd
Vv tzv. evropském prostoru. Tyto emisni povolenlgujsi nas evidovany §eském registru
obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery spraviajga OTE. Jak probiha administrace
procesu s EU ETS dokladam grafén?.
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Graf & 2: Schéma fungovani EU ETS Ceské republice
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6.1.2 Prodej emisnich kredid

Obchodovani s emisemi mezi staty je asi ndjj@drejSim mechanismem. Proces
obchodovani v kormmém disledku zajisuje, Ze vSechny zastrené zend spole&né pini
zavazky, dochazi k redistribuci emisnich limpomoci tzv. flexibilnich mechanism

Kjotsky protokol akceptujeittypy flexibilnich mechanistit

- obchodovani s emisemi (Emission Trading, ET);
- spole&né zavadna opateni (Joint Implementation, Jl);

- mechanismusistého rozvoje (Clean Development Mechanism, CDM).
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Zadny z &chto mechanisin sdm o sob nevede ke snizovani emisi sklenikovych
plyni. Je to metoda, jak pomoci trznich nastrefizit ekonomické naklady na omezeni
emisi. Pro vyuZitidchto mechanisin nejsou zadnéipsné limity, nerlo by se nicméa
stat, Ze pktery stat na snizovani emisi na domagd¢pzcela rezignuje a piebné kredity
si nakoupic¢i vyslouzi v zahragii. VyuZiti flexibilnich mechanisiihmé byt jen dopgikem
k vnitrostatnim opdénim pro sniZzeni emisi. VyuZivat flexibilnich metisand budou
moci jen staty, kter@adre eviduji své vlastni emise a vytiy registr pro evidenci
ziskanych kredit. Sekretarist UNFCCC povede nezavislou evidencinsaBci,
kterd by spolu se zpravami jednotlivych zemi oépinjejich zavazk véetns vyuZziti
flexibilnich mechanisni, mela byt gistupné véejnosti.

Berlinska konference rozhodla o ,pilotni fazi* spiwic zavagnych opatenich (zdala
v roce 1995), ozmmvanych také jako ,activities implemented jointly(AlJ).
Jednd se o dobrovolnou spolupraci, ze které nevgjlyzadné obchody s emisemi
(kredity). S BZnym fungovanim, za které budou za&pévany kredity, se pdta od roku
2008, nicméd za rekteré projekty zapgaté po 1. lednu 2002 bude r@énmozno
narokovat zisk kredit Z ekonomického hlediska se spolé zavadna opaiteni zakladaji
na rozdilu naklail na redukci emisi v jednotlivych vydgch zemich. Rimyslow vyspslé
zen® vykazuji rozdily v energetické namosti tvorby HDP, ve strukia zdrofi energie
a ve spaeb: energie v doprava obytném sektoru (rozdily v Zivotni Grovni a syl
Raznou n&rou jsou vyuzivany i energetické zdroje neemitwgidenikove plyny, nagklad
atomova energie,&rna energie nebo energie vodnichitoAni jednotliva uhlikata paliva
nejsou z hlediska emisi rovnocennd, inaemni plyn emituje na jednotku spalného tepla
o cca 30 % oxidu uhlitétho mér nez uhli. Odhad, Ze v zemichiestni a vychodni Evropy,
v nichZz probihd ekonomicka transformace, jsou mmoh&tSi moznosti ekonomicky
aunosné redukce emisi, a to dikyiwdjSimu neefektivnimu vyuzivani tepla a el@ky
byl spravny. Do takovych zemi séekaval vstup zahragnich investol, ktefi jako vynos
ze své investice dostavali emisni kreditiijifajici zeng, tedy ta, a jejimz Uzemi budou
emise redléd snizeny, toto snizeni néie zapoist do svych zavazk z Kjotského
protokolu; jejim ziskem je zahrami investice a vysf§¢ technologie. Kredity by se
vztahovaly ke konkrétnim projeln, které by prokazatedrsnizovaly emise sklenikovych
plyni. Kredity by byly obchodovatelné a umoznily bykterym zemim splnit zavazky

z Umluvy na Gzemi jiného statu za ekonomicky obaumst vyhodnych podminek.
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Clanek 12 Kjotského protokolu umidie zemim Dodatku | podobnym tgpbem
financovat projekty, které musi skaig sniZzovat existujici emise sklenikovych piyn
ve statechtietiho s¥ta — to jsou mechanismyisteho rozvoje. Od roku 2000 je mozZno
za rislusné projekty jiz ziskavat kredity zajtatelné do spléni zavazk vyplyvajicich
z Kjotského protokolu. Mezi diskutabilni agoby vyuZiti mechanismistého rozvoje,
ktery pravidla pijata na COP9 rowf umoauji, pati vysazovani lasa obeca investice
do tzv. propadl. Propady jsou hlavni rezervoary uhliku na Zem&itgone mezi & Zivé
organismy, pdu a oceany. VSechny suchozemské organické propaiolyi rané kolem
102 gigatun (Gt) uhliku ve forfnCO2 spatebovaného fotosyntetickou asimilaci (produkci
organickych molekul z CO2 a vody za spdasti slunéniho zd&eni). Toto mnozstvi
piedstavuje pblizn¢ 14 % celkoveho atmosférického uhliku. Dychandohto organism,
tedy produkci CO2, se vSak necela polovina takttelkaného uhliku do atmosféry vraci.
Podobr ocedny oderpaji rovieZz na zéklad chemickych a biologickych&fii z atmosféry
92 Gt uhliku, picemZ plnych 90 Gt zase povrchové vrstvy vody do aférg vrati.
Pro rekteré zemi by budovani novych Iésmohlo byt levijSi nez redukce imyslovych

emisi.
6.1.3 Kritika ,Kjéta“ a nasledné klimatické summity

Kritikové Kjétského protokolu upozauji na mnohé aspekty, které je mozno chapat
jako selhani fwodnich citi Umluvy a protokolu. Uvedu jen €kolik celoswtove
vyznamnych negativnichriladi, o nichZz nizeme jednozrmé zaznamendvat diskuse
i u nas vCeské republice.

1) Vyvoz emisi: EU se daKjotsky protokol plnit, aniz by v EU doslo ke &eni
spoteby obyvatelstva. Evropské firmy se vyhybaji sktené regulaci tim, Ze &uji svou
vyrobu do zemi, kde regulace sklenikovych glyreexistuje. Hotové vyrobky pak dovazi
zpét do EU. Celkové globalni emise se tedy nijak ndsniezi lety 2000 - 2008
se globalni emise CO2 zvysily dle odhaxi29%2°

2) Podvody s povolenkami: V prosinci 2009 Europaha@mil, Zze trh s emisnimi
povolenkami (systém cap-n-trade) se staitiolbzsahlé kriminality. Jde o davé Uniky.
Evropské vlady takisly asi o 5 miliard Eur. V &kterych statech se &t podvodi stalo

20 zdroj http:/iwww.sciencedaily.com: http://www.se@daily.com/releases/2009/11/091117133504.htm ree d

1.fijna 2010
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az 90% povolenek. EU cap-n-trade zavedla v rocé 28Ko prvni na sité, jde o pilotni
projekt? V breznu 2010 se cena povolenek zhroutila, kdy? sélajigefada z nich byla
vydana neoprawmé a je tedy neplatna. Marska vlada prodavala dal povolenky,
které n¢la spraves shromazdit a ziit.?

3) ZdraZeni energii: JelikoZ alternativni zdrojesrgii jsou zatim stale drazsi neZli
fosilni paliva, znamena jejich zavad zdrazeni elekiny i topeni. Americky president
Barack Obama uzipd svym zvolenim otéere tikal, Ze zavedeni cap-n-trade znamena,
7e cena elekiny vyleti az do neb& Zastanci systému se ohrazuji, Ze pokud globalni
oteplovani feSit nebudeme, fijde nas to jest draze. Prosluly je citat Dr. Richarda
Gammona: ,Jestli vamijpada, ZaeSeni klimatické zgny je drahé, pomyslete, co teprve
bychom zaplatili za rfeSeni klimatické zgmy.” (If you think mitigated climate change is
expensive, try unmitigated climate chang®.)*

Kjotsky protokol vyprsi v roce 2012. Do té dobyroyla byt gijata novd mezinarodni
smlouva o snizovani emisi sklenikovych gytio roku 2020 s vyhledem do roku 2050.
Pivodré se pdaitalo, Ze bude podepsana v prosinci 2009 ngosem klimatickém
summitu v Kodani. Tato konference vSak selhala l@ lbgm podepsano jen nezavazné
memorandum (Copenhagen Accord). Konferenci pos&pdie €sné pred ni vypukla
tzv. aféra Climategate (pccitatcovym hackeim se podalo nabourat se do emailové
konverzace anglickycheédci, leckdy i rekolik let staré, kterd byla nasletipouzita jako
dukaz, Ze w¥dci vwdome upravovali data tak, aby zvySili dramaiost zprav IPCC.
Védci se hajili tim, Ze se jednalo o vykonstruovakampa s cilem zdiskreditovat zaxy
IPCC a zkomplikovat jednani nacekavané kodeké konferenci), aféra s Himaldji
Glaciergate (zprava indického ministra Zivotniho priesti, zpochyhujici statistické
modely zapadnich zemi na vyed postupu globalniho oteplovani. Ve své zpravedl,

Ze neexistuje jediny iod, pr@& se domnivat, Ze klimatické zmy zpisobuji tani

21 zdroj http://www.youtube.com: http://www.youtubero/user/klimaskeptik#p/c/4/Fc5gZ_4TxPI - video, &pr
ze dne &ijna 2010

22 zdroj http://business.timesonline.co.uk:
http://business.timesonline.co.uk/tol/business/atidu sectors/natural_resources/article7066315 ecme Iijna 2010

2 zdroj http://www.youtube.com: http://www.youtubens/user/klimaskeptik#p/c/9/BoamtciVTOA ze dnéjda
2010

24 zdroj http://www.climateprotectioncampaign.orgtphatwww.climateprotectioncampaign.org/quotes.plepdne
1rxijna 2010
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himalajskych ledovt) a aféra s povolenkami o které jsem se zminilee v§&odaiska
konference udaghnebyla Uplnou blamazi jen proto, Ze "vzala sdomi" novou dohodu,
kterou Barack Obama dojednal s rozhodujicimi rozwyni zengmi. Stanovuje pouze
obecny zavazek, Zeist teploty na planétnema pekrciit dva stupg ve srovnani
s predindustrialni érou. Neni ovSem popsano, jak tobsadnout ani wité limity pro
snizovani sklenikovych plyn Problém jen posouva do roku 2010, kdy byglanbyt
schvélena zavazna dohoda. Jedinym konkrétnim bgdemdvazek, Ze rozvojové staty
budou r@n¢ dostavat na boj s klimatickymi zZmami gispivek v fadu desitek miliard
dolari od rozvinutych zemi. Konkré&80 miliard dolait na roky 2010-2012. Z toho chce
EU dat 10,6 miliardy doldr (CR by mtla roiné davat asi 100 milioin korun), Japonsko
pies 11 miliard dolar a USA asi 3,6 miliardy dolar Tento finagni prfispivek ma r@né
nejpozaiji do roku 2020 dosahnout 100 miliard ddlas cilem reagovat na peby
rozvijejicich se zemi. | tak to byly pravozvijejici se ekonomiky, které ze Zéstného
dokumentu udlaly jen car papiru - proti takto postavené nezéeazdohod,
ktera nestanovuje zadné limity, se postavily. Nio#nés této podob je platna.

Reditel odboru klimatu ministerstva Zivotniho presti Ing. Pavel Zamyslicky
se osob# z&astnil konference a mimo jiné tento summit shriolyg "V porovnéni
s ambicemi, se kterymi summit &aal, se vysledek dbec ned& srovnat. Ani neépsi
pesimista ho myslim gekal tak Spatny. Vysledny dokument je zklamaninema Zzadnou
vahu." TehdejSicesky ministr Zivotniho prostdi Jan Dusik dodal ve svém oficialnim
prohlaSeni v podobném duchu: "Kaga konference znamena preskou republiku jako
¢lena Evropské unie promamou ilezitost k dosazeni ambiciézni dohody. rdmci
mozného je odsouhlaseni dohodydliych emitent o vybranych zakladnich parametrech
budouci klimatické dohody pozitivni. Na finalni dmk, kterd bude fedpokladem
pro (&inné omezeni klimatickych zn, nas pisti rokéeké jedt hodre prace.®®

Dalsi vrcholna konference o klimatu se konala v Mexna konci roku 2010
v letovisku na potezi Karibského mi@, v Cancunu. Vysledkem tohoto summitu bylo
schvéaleni mechanismu financovani pro chudéézanzachovani jejich lés znamé pod

pojmem ,snizovani odl@ésvani a znehodnocovani ites(Redd+)“. Odlesovani

% 7zdroj http://izpravy.idnes.cz: http://zpravy.idresgsummit-o-klimatu-se-tesne-vyhnul-uplne-blamaziddu-
vzal-na-vedomi-1i2-/zahranicni.asp?c=A091219_1532@&ranicni_stf dne 25.10. 2010
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je nasledkem 15-20% emisi.ieBto neni jasné, jestli finam prostedky budou
piidélovany gimo jednotlivym zemim, nebo dle individualnich ki, kde je horSi mira
kontroly pridélovanych financi. Druhy pozitivni vysledek je v zaku na #izeni fondu
na pomoc chudym zemim ke sniZzovani emistunislove zemy uz v Kodani potvrdily
pomoc 30 miliard doldrdo roku 2012 a 100 miliard dotarocn¢ mezi lety 2012 a 2020.
Uvedend c¢isla nejsou zahrnuta v kotreé dohod z Cancunu, a tim nejsoutimo
potvrzena. Fondy budou zaloZeny pfedhictvim S¥tové banky. Jako pozitivni zpravu
je mozné vnimat souhlas s prowaim (elovych inspekci s cilem &kovani snizeni emisi
v jednotlivych zemich. Blezitym faktem je téZ postafiny, kterd zpdatku negovala
inspekce pod rouSkou poruSovani narodni suvereddponsko a Rusko se nemohou
dohodnout na poktavani Kjotského protokolu.Cina, Indie a USA nesouhlasi
se zavaznosti cila nastraj kontroly, které maji zajiovat dodrzovani ujednanych dohod.
Republikanska &tSina v Kongresu reprezentariilokovala navrh Obamovy administrativy
k omezeni emisi. Byl to vlastnisgch diplomacie mexické ministrgreahranti Patricie

Espinosové, Ze se zasedlo k jednacimu $folu.

6.1.4 Kupci emisnich krediti

Podle zakona o podminkach obchodovani s povolenkaremise sklenikovych plyn
naklada s jednotkami AAU Ministerstvo Zivotniho gitedi a vynosy z prodeje jednotek
AAU jsou pijmem Statniho fondu Zivotniho présti. SFZP je vklada vyhradn
do financovani programu Zelena usporam. Kupci &vpodmiuji uzaveni smlouvy
pozadavkem, Ze prastlky z prodeje budou vyuzity do konce roku 2013; kdrci prvni
kontrolni obdobi Kjotského protokoluCR planovala prodat do konce roku 2012
cca 100 mil. AAU. Vzhledem k hospad&é recesi a propadu resp. stagnaci emisi
v jednotlivych sektorech je mozné, pokud bude ma texistovat uspokojiva poptavka
(mnozstevni icenova), toto celkové mnoZstvi ndvy&@z na 130 mil. AAU).
V roce 2009 a 2010 byl@R (v zastoupeni MZP) celkem prodano 85,75 jmilnotek
AAU.

26 zdroj: http://www.e-polis.cz : http://www.e-polig/ze-zahranicniho-tisku/579-osn-a-konference-\euan-tak-

jak-byla-zaregistrovana-italskymi-medii.html
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Ministerstvo Zivotniho prastdi zastupujici Ceskou republiku vroce 2009
podepsalo 4 smlouvy o prodeji jednotekidpleného mnozstviv celkové vysi
68,5 mil. AAU.

Prvni smlouva na 40 mil. AAU byla podepsana 3Gmdu2009 s japonskouiegnou
organizaci New Energy and Industrial Technology é&epment Organization,
kterd se zabyva podporou vyzkumu a vyvoje a nagladSienim pfimyslovych,
energetickych a environmentalnich technologii.

Druha smlouva na 20 mil. AAU byla podepsana 36i. 2809 s japonskou spaleosti
Mitsui & Co., Ltd.

Treti smlouva na 5 mil. AAU byla podepsana Ijna 2009 se Spatskym
krélovstvim.Ctvrtou smlouvu na 3,5 mil. AAU podepsal ¥§na 2009 tehdejsi ministr
Zivotniho progtedi RNDr. Ladislav Miko, PhDr. se svym rakouskynolgpvym kolegou
Nikolausem Berlakovichem pro rakouské spolkové isténstvo zerddélstvi, lesi,
Zivotniho prostedi a vodniho hospotkivi.

V roce 2010 bylo uzaeno dalSich 7 smluv, a taqvazri s japonskou spoteosti
Mitsui & Co., Ltd (5 dodaténych kupnich smluv):

dne 12. bezna 2010 — 2,5 mil. AAU,

dne 28. dubna 2010 — 2 mil. AAU,

dne 31. srpna 2010 — 1,2 mil. AAU,

prosinec 2010 (2 smlouvy) — celkem 9,55 mil. AAU.

Dale byly dne 28. kitna 2010 uzaseny smlouvy s Mezinarodni bankou pro obnovu
a rozvoj (IBRD) jako spravce tran3e 2 Sglakého uhlikového fondu a Uhlikového fondu
pro Evropu, a to abv objemu 1 mil. AAU. Viceprezidentka &oveé banky pro udrzitelny
rozvoj Katherine Sierraoviekla, Ze je to poprveé, kdy banka financuje podoprogram
z prostedki uhlikovych fond Swtové banky. Celkay tak CR v roce 2010 prodala
17,25 mil. AAU.

V okamziku, kdy to bude &pmozné, rozéhnou se nadale jednani Ministerstva
Zivotniho prostedi s dalSimi kupci emisnich kradit PrestoZze vyjednavani jsou
po hospodéske krizi a krizi zfisobené uzaenim programu a dalSimi ngemnymi
udalostmi na MZP i SFZBim dal sloZitjsi, je Ceska republika v prodeji jednotek AAU

v s

nezpochybnitelnymitkazem, dokladam to na grafu3 na dalSi stran
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Graf ¢. 3: Procentualni podil prodeje AAU podle zemi
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Zdroj: MZP, odbor zrény klimatu

Celkovy celoswtovy objem obchoil s jednotkami AAU dosahl hodnoty
cca 225 mil (od konce roku 2008 az do prosinceOR0ficemz v roce 2010 byl
zaznamenan prokazatelny pokles zobchodovaného objpouze cca 62 mil. AAU).
Nap. Estonsko, které stale méa cca 50 mil. emisniteytku, chce ziskat posledni mozné
obchody za kazdou cenu. Navic se na trhersmazi dostat i doposud ré$ aktivni resp.
GspEsSné staty, nap Slovensko, Bulharsko a Rumunsko. Trh tak vyznamrdiviiuje fakt,

Ze zbylé nevyuzité jednotky budou mit prgwddobré po roce 2012 hodnotu blizici se
nule.
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Box ¢. 1 — Utoky na emisni povolenky

Ceska televize odvysilala v lednu reportd? o Utocich na emisni povolenky. Nejprve byla
anonymné ohldsena bomba v budové, kde sidli cesky registr emisnich povolenek
— jedna se o povolenky, které obchoduji soukromé podniky. Nasledny rozruch vyuzili pocitacovi
hackefi k tomu, aby ptipravili ¢esky registr emisnich povolenek o 1,1 milionu povolenek v hodnoté
téméf pdl miliardy korun. Poskozena byla spole¢nost CEZ, které zmizelo pfes 700 tisic povolenek.
Firma Blackstone Global Ventures pftisla o 475 tisic povolenek a o mensi mnoZstvi povolenek pfislo
nékolik dalsich spolecnosti. Informace potvrdila spole¢nost OTE, ktera tuzemsky registr povolenek
spravuje. Skody mohou ¢&init vice nez 350 milionG korun. “Nam se jevi jako podezielych transakci
zhruba v objemu 1,2 nebo 1,3 milionu povolenek" fekl $éf spole€nosti OTE lJifi Stastny.
Cesko proto v disledku neopravnénych manipulaci s Géty nékterych obchodnik(i uzavtelo registr
obchodovani s emisnimi povolenkami na dobu neurcitou. Podobné Uutoky na systémy
s povolenkami hackefi uskuteénili i jinde (Rakousko, Polsko, Recko, Estonsko) a ndasledné poté
uzavriely své registry také dalsi evropské zemé. Na situaci reagovala i Evropska komise,
ktera zastavila vétSinu transakci v Systému obchodovani s emisemi (ETS). Evropsky trh zlstane
uzavren, dokud narodni registry nebudou bezpecné zajistény. V pfimém duasledky se tyto udalosti
negativné odrazeji i na obchodovani sjednotkami AAU — respektive i mezinarodni obchody
s jednotkami AAU se zastavili.

Emisni povolenky, které v lednu ukradli hackefi z registru obchodl povolenek OTE,
vrati poSkozenym prozatim stat ze svych rezerv. Ukradené povolenky se podafilo v poloviné Gnora
zajistit v Estonsku a Némecku. Doposud se jich ale vétSinu nepodafilo vratit zpét a poskozené
firmy zacaly byt nervdzni. "31 tisic kust se zatim podafilo dostat zpatky," fekl feditel registru OTE
Jifi Stastny. Ceskd republika se bude snaZit o navraceni povolenek, které byly odcizeny
a nyni se nachazeji v rejstricich ostatnich clenskych statl Evropské unie. ,,Na pfechodnou dobu
do vraceni nebo &aste¢ného vraceni povolenek doplni Ceskd republika Uéty na vysi konkrétnich
zGstatkd, které byly na uctech pred provedenim nezdkonnych transakci," uvedl premiér Petr

Netas.'

1 zdroj: http://www.ct24.cz/ekonomika/113072-hackeri-pripravili-cesky-registr-o-milion-povolenek/ ze dne 28.

unora 2011
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6.2. Green Investment Scheme ¢R

Ceska republika je jednim z mnoha &tdtteré mohou jednotkytgéleného mnozstvi
prodavat a disponuji emisnintgbytkem oproti kjétskému zavazku. Nigad Rusko
a Ukrajina disponuiji asi dvacetindsobkem nasoblezingtek AAU v porovnani €eskou
republikou, ktera vSak mohla vyuZzit svou jedn@mman komparativni vyhodu v kapacitni
a administrativnim zabezpeni, zkuSenostech s projekty Joint Implementatipfedevsim
v plnéni vSech administrativnich podminek Kjétského pkoto. Tato vyhoda vSak bude
postup® ztracet na vyznamu, protoze si i ostatni sta®§damuji hodnotu jednotek AAU
a pipravuji se na jejich prodej. Potencialni kupcirjetek gfidéleného mnozstvi zajem
o jejich koupi pouze zaipdpokladu, Ze budoutipno propojeny s projekty na snizovani
emisi sklenikovych plyin (nag. dspory energie, vyuZziti obnovitelnych zdroatd.)

a v tomto duchu jsou také uzavirany skntesmlouvy o prodeji a nakupu AUU.

6.2.1. Vypaty, piredpoklady

Dne 1. prosince 2008 vlad:R pri jejim jednani vzala nasdomi aktualizaci koncepce
prodeje emisnihoipbytku v mezinarodnim emisnim obchodovani. K prepbjednotek
AAU s konkrétnimi projekty byl odbornym teamem rigam systém Green Investment
Scheme (GIS), ktery #h sdruzovat environmentalni projekty, jejichz pidmvy cyklus
budetizen v ramci Statniho fondu Zivotniho ptesti, jenz disponujeifslusnou odbornou
kapacitou a zkuSenostmi pro financovani obdobn¥tikiav oblasti Zivotniho prosedi.

Nasledovalo programové prohlaseni viady:

“- z vynosu prodeje emisnich kreiliv mezinarodnim emisnim obchodovani budeme
financovat program narokovych gramta Uspory energie v bytovych a rodinnych domech,
administrativnich a wejnych budovéach.

- Podpora obytné sféry vsak nebyla v OPZP Evropdamisi schvélena, viechny
prostedky alokované v OPZP na tentgelibudou tedy vyuzity pro vejnou sféru.

-V ramci GIS se proto gitda s vynalozenim ziskanych prestki na Uspory energie

a vyuziti jejich obnovitelnych zdmbjpraw v bytovych a rodinnych domech, které jsou

z podpory z OPZP vyldeny (coZ jak uvadim dale bylo viisehu programu porudeno

a také pispelo k peruseni programu zidodu precerpani alokovanych prosdksi).
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- Cilem programu je podpid vybrana opdeni realizovana v obytnych budovach
fyzickymi osobami (fipadré dalSimi nepodnikatelskymi subjekty), kterd povedou
jak k okamzitému sniZzeni emisi oxidu éh&ho, tak k nastartovani dlouhodobého trendu
trvale udrzitelného bydleni.

- Podpora musi byt koncipovdna jako semi-mandaternfedy gipravena tak,

aby prostedky programu mohly byterpany v pibé¢hu celého programového obdobi
2009-2012 bez razantni Zny podminek a mohly byt poskytnuty kazdému, kdododz

a splni tyto podminky. J&gimé, ze bude muset byt zaji$a pojistka pro ¥ipad viEerpani

prostedki, riziko tohoto pipadu by ale rlo byt nastavenim programu

minimalizovano.?’ (i tento cil programového prohlaseni nebyl napinpodminky byly

zneneny rekolikrat a to | zasad#é — pojistka pro pipad vyerpani byla z politickych
¢i jinych divodi ignorovana)

Pavodni hypotéza vlady ohlednprodeje povolenek byla, Ze za teoretického
piedpokladu stagnace emisi na Grovni roku 200& &gka republika mohla mit v letech
2008-2012 na prodej cca 152 mil. AAU. Tentéelpytek pak mize Ceska republika
nabidnout o odkupu. Jako mozni kupci se projevalagonsko, Kanada, Australie, Novy
Zéland a takédkteré staty EU. Krothstati mohou jednotky AAU nakoupit i firmy, banky
a jiné privatni subjekty. GIS je tedy program pogpabnovitelnych zdrdj a Uspor energie
v oblasti bydleni z prostdki z prodeje emisnich kredit Vychodiskem metodiky
programu byly nepochyrmnohaleté zkusenosti MZP a SFZP se zpracovaminpanim
dotaci na obnovitelné zdroje v ramci progfalNérodnich zdrdj a OPZP.

Celkova @ekéavana alokace GIS byla nagptku az 25 miliard koruff V programu
se ntlo vyuzit snizeni narodnich emisi sklenikovych plykteré je dsledkem trvalého
zlepSovani energetické nérmsticeské ekonomiky v obdobi 1995-2008. Pak bylo v planu
investovat ziskané prastlky do opdeni a prograri s vysokym redudnim potencialem
a v souladu s narodnimi cili trvale udrzitelnéhavage. DalSim cilem bylo minimalizovat

transakni a administrativni ndklady na financovani uvedényrograni a opaiteni.

27 zdroj http://www.mvcr.cz: http://www.mvcr.cz/clakie-jednani-schuze-vlady-ceske-republiky-dne-1-pros-
2008.aspx ze dne 5. ledna 2010

28 zdroj http://www.zelenausporam.cz: http://www.zelesporam.cz/sekce/470/popis-programu/ ze dneetifial
2010
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Zajistit udrzitelnost projekt realizovanych v rdmci GIS, tedy dosahnout dlouléto
redulkéniho efektu podstatnpiesahujiciho rok 2012. Nasledujici ukol byl maximadiat
socialni, ekonomické a environmentéalni efekty GIBR; zejména zvyseni kvality bydleni,
zlepSeni rodinnych rozpti zejména pro nizSirfpmové kategorie, vytvi@ni pracovnich
mist v sektoru malych atstnich podnik a sniZzeni lokélniho zuisteni ovzdusi SO2,
NOx a PM10.

Pro dokresleni planuvadim ve zjednoduSeném grafu 4 znazorani, jak byl
ustaven a naslednaplikovan celkovy proces administrace procedurjespeh s Green
Investment Scheme.

Graf &. 4: Schéma procedur GIS WCR
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6.2.2 Program, tvrci

V ramci spoluprace s Ministerstvem Zivotniho predt CR (MZP), Statniho fondu
Zivotniho prosiediCR (SFZP) a Stové banky se dlouho vyjednavalo o konkrétnim ramci
programu, ktery zhodnoti prodané emisni povolenKysledek tohoto projednavani,
program nazvany Zelena Usporam byl oficiadpustn a vyhlaSen tehdejSim ministrem
Zivotniho progtedi ceské republiky RNDr. Martinem Bursikem dne 1. duB@9. lhned
zpatatku bylo Zadouci tento novy ekologicky program&thl pgejmenovat jednozigaym
nazvem. Bylo to pdebné s ohledem na redlmoZnou lehkou za#mitelnost této zkratky
programu s geografickym infori@im systémem, coz je na facich zalozeny systém
pro ziskavani, ukladani, analyzu a vizualizaci dagjici prostorovy vztah k povrchu
planety. Tim jednozigaym pojmenovanim se stal titul Zelend Usporam, aaopy textu
hovaim jak o Green Investment Scheme tak i o Zelenéorasp. Nekolik tydnia
po vyhlaSeni programujigsré 19. kwtna 2009 byl poprvé na webovych strankach SFZP
uveejnén ramcovy dokument Environmentalni management pragr Zelena usporam,
jejim expertnim garantem a reprezentantem mimo stnénibyla oficialé konstituovana
tehdejsi narstkyns feditele SFZP Ing. Irena Plockova. Program byl nastase zacilenim
na podporu instalace zdtopa vytagni a gipravu teplé vody s vyuZzitim obnovitelnych
zdroji energie, ale také do té doby unikéatna investice do energetickych uUspor
pii rekonstrukcich dorn i v novostavbach. Konkrétnbylo podporovano zateplovani
rodinnych a bytovych dofy instalace nizkoemisnich zdiojna biomasu,dinnych
tepelnych¢erpadel a solarnich kolektoa také do té doby subwa® opomijena vystavba
v pasivnim energetickém standardu. O dotaci byldnmo@zadat jak i@d realizaci op&tni,
tak po ni, ne vSak pro opahi dokokenych ged vyhlaSenim programu Zelena usporam.

Jak jsem jiz zminila, je zcela evidentni, Ze pr&8FZP CR méa bohaté zkuSenosti
s administraci dotaich tituki enviromentalnicho charakteru. Novym elementem ttmho
jeding&ného projektu bylo navrZzeni spoluprace s bankovnistavy. Jmenowt bylo
vybrano: Ceska spiitelna, Ceskoslovenska obchodni banka, Ko#nérbanka, LBBW
Bank CZ a UniCredit Bank Czech Republic prggm Zadosti o dotace pro rodinné domy.
Na podaci misto Zadatel odevzdal svou Zadost zanipdg predchoziho expertniho
potvrzeni projektu naifslusném KP SFZP, pokud Zadal o podporu na zatepkemu.
Dalsim specifickym krokem, bylo vytveni Seznamu odbornych dodavateZadatelé

mohli vyuZit @i realizaci projeki podporovanych v programu Zelena usporam pouze
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dodavatelskych firem (n&pstavebni, topetigké firmy; okna, dvie, solarni systémy, kotle
na biomasu apod.), které byli vtomto seznamu texyi&ny. Takto registrovany byly
i potiebné stavebni komponenty souvisejici s realizaade.alProces registrace byl
jednoduchy a tak po péatenim naporu, kdy byloiéba tyto rejsiky now vytvorit,
bylo zaevidovano velké mnoZzstvi dodavatelze kterych nebylo pro Zadatele
problematické si vybrat realizai firmu.

6.2.3 Spuskni programu, pocateéni hodnoceni

Program Zelena Gsporam byl po rozsahlé a intengivopagani kamparfi® spustn
dne 22. dubna 2009 v néasledujici patlob

Rozlereéni do ti zakladnich oblasti podpory a bonusu

A Uspory energie na vytapi

B Vystavba v pasivnim energetickém standardu

C Vyuziti obnovitelnych zdrdjenergie pro vytami a @gipravu teplé vody

D Dotani bonus na vybrané kombinace dpat

Program byl uwten vyhrad® vlastnikim rodinnych a vybranych bytovych dém
— sta¥nych nepanelovou technologii. Krérfyzickych osob se doépmohli zapojit také
spole&enstvi vlastnik bytovych jednotek, bytova druzstva,ésta a obce @etns
méstskych ¢asti), podnikatelské subjektyfipadré dali pravnické osoby. Zadatelem
o podporu mohla byt pouze osoba, ktera je majitalebyo spolumajitelem obytné budovy
a je takto zapsana v katastru nemovitosti a ktade lwodinny nebo bytovyath po dobu
15 let uzivat k bydleni nebo poskytovani bydlenipre zajiSéni pozadované doby
udrzitelnosti projektu.

Podpora v ramci programu Zelen& Usporam byla nastatak, aby prosdky mohly
byt ¢erpany v pitbéhu celého obdobi programu. Zadosti o podpoxli iyt prijimany
do konce trvani programu ZU dne 30. prosince 20&Bondo oficialniho Werpani

finanénich prostedki. O dotaci ndlo byt mozno do koncé€ervna roku 2012 jak ipd

2 paptiklad videospoty na http://www.zelenausporam.caef46/spot-2/
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realizaci opdeni, tak po ni. Nebylo mozné Zadat o podporuiepatdokoenych ged
vyhlaSenim programu Zmé, tak jak to bylo nastaveno tguichoziho dotamiho programu
na obnovitelné zdroje energie - kotle na biomasléarei systémy a tepeln&rpadla
v Narodnich programech. Podporu bylo moZzné poskytnoa z@izeni instalovana
v obytnych domech, nikoli n&p v objektech utenych Kk individualni rekreaci nebo
primyslovych objektech, a to ani ¥ipadt, Ze zde mé Zadatel trvalé bydiist
Toto zakladni nastaveni bylo dale segmentovano elnajlivych podoblasti
s diferencemi pro rodinné domy a pro bytové domy.
Rodinné domy (RD):
Komplexni zatepleni
Dil¢i zatepleni
Vystavba v pasivnim energetickém standardu
Obnovitelné zdroje energie
Dotaini bonus za kombinace opeti - pouze zaipdpokladu satasného
podani obou Zadosti a maximéljednou pro dany objekt ifpvyuZziti vice
z uvedenych kombinaci.
V praxi bylo nutné realizovat ékolik kombinaci opaeni, aby Zadatel dosahl na
maximalni 50% podporu z uznatelnych nakla®ro jasnou fedstavu jak fesré bylo
pavodni nastaveni podpor koncipovantppjuji tabulku nize.

Tabulka 4: Prehled vySe podpory z programu pro rodinné domy (RD) piavodni
vyhlaSeni roku 2009

Komplexni zatepleni

Komplexni zatepleni RB0 kWh/m* K&/m® 1950 / 50%
Komplexni zatepleni RD¥,C kWh/m* K&/m® 1300 / 50%
Dil¢i zatepleni

Dil&i zatepleni RD — alespd opateni K&/m* 850 / 50%
Dil¢i zatepleni RD — dvopateni Ke/m? 650 / 50%

Novcstavba v pasivnim energetickém standardu
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RD v pasivnim energetickém standardu ¢ K 220 000

Obnovitelné zdroje energie

Zdroj na biomasu s tmi dodavkou paliva max. 60% 80 000

akumul&ni nadrz, nebo zdroj na bioma

se samdéinnou dodavkou paliva

Zdroj na biomasu s i dodavkou palig max. 50% 50 000
bez akumuléni nadrze

Tepeln&erpadlo zem— voda, voda - voda max. 30% 75 000
Tepeln&erpadlo vzduch - voda max. 30% 50 000
Solarre-termické kolektory, pouzeohiev max. 50% 55 000
teplé vody

Solarre-termické kolektory pro pipravt max. 50% 80 000
teplé vody a ptapeni

D - Dotacni bonus K¢/RD 20 000

Zdroj : Usek implementace GIS, SFZR

Systém vyhlaSenych podpor pro bytové domy je zp@acy dalSi souhrnné tabulce:

Tabulka ¢. 5 Frehled vySe podpory z programu pro bytové domy (BDa bytové
jednotky (BJ) v nich - vyhlaseni roku 2009

Komplexni zatepleni BD

Komplexni zateplenB0 kWh/m? K&/m® 1350 / 50%

Komplexni zatepleni na5 kWh/m* K&/m® 900 / 50%
Dil¢i zatepleni

Dil¢i zatepleni BD — alespdii opateni Ke/m* 600 / 50%

Dil¢i zatepleni BD — dvopateni K&/m? 450 / 50%

Novostavba v pasivnim energetickém standardu

BD v pasivnim energetickém standardu ¢ Mo.). 140 000
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Obnovitelné zdroje energie (OZE)
Zdroj na biomasu v BD 50% 25 000/ b.j.
Solarré-termické kolektory, pouzepro pipravi 50% 25 000/ b.j.
teplé vody
Solarre-termickeé kolektory v BDpro gipravu tepl 50% 35 000/ b.j.
vody a gtapeni
Dotani bonus K¢/ BD 50 000

Zdroj: Usek implementace GIS, SFZR

Vycerpavajici pehled mvodnich pravidel spolu s rozsahlym komeata gikladam
v priloze ¢. 1 — Program podpory obnovitelnych zdroq Uspor energie v obytnych
budovach z progtdki z prodeje emisnich kredit

Po spusdini programu nastal rozgity rozjezd, pochopitekh jako vSechny nay
zavadné projekty i zde byla jasna gaeini nedivéra olam k nééemu novému. Krajska
pracovis¢ i vedeni fondu bylo pod silnym tlakem otédzekad budoucich Zadatel
i odborné véejnosti FedevsSim projektafit stavebnilt a zprostedkovatelskych firem
zabyvajicich se podavanim Zzadosti o dotace. Korobinapateni u komplexniho
I u ¢ast&neho zatepleni doirbyla profradu zajemt spletita.

Kratce po vyhlaSeni programu se takéitaodatabdze pro dodavatele a vyrobky,
protoZze dotovana opa&ni mohla byt provedena pouze odbornou firmou az@adgmi
vyrobky, které od SFZP dostali certifikaci. Cekifce byla v kompetenci samotného
odckleni na SFZP vyti@ného pré¥ pro tento Ukol. Nkolik tydni po startu programu
se do administrace Zadosti zapojily i vybran& poddsta pro fijem Zadosti — banky.

Pokusim se objasnit, jak probiha proces podanistadtoté co se Zadatel zorientoval
v piehledu moznych podpor, nasledovalo rozhodnuti,akigpateni bude realizovat.
V piipact Ze Zadatel cht zateplit dim a vynenit okna, hned po vybrani firmy, ktera doda
produkt ¢i provede zatepleni bylo nutno zadat projekt ceddlizace projektantovi.
Projektant nakreslil projekt a vypibal zateplované plochy - tento projekt bylo nutné
donést spolu s vyptmym krycim listem na krajské pracod$SFZP. Na KP referent
po owfteni spravnosti potvrdil razitkem projektovou dokumtaei. Takto owienou

dokumentaci si Zadatel vyzved!| a s vygrigim formul&em Zadosti odnesl na podaci misto
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jedné z povtenych bank {eska sptitelna, Ceskoslovenska obchodni banka, Kotnér
banka, LBBW Bank CZ a UniCredit Bank Czech Repybkde Zadost oficiakhpodal.
Pokud n¢l Zadatel zajem o podporu OZE (bez zateplovanigglamyplrenou zZadost

na podaci misto jedné z p@enych bank.

6.2.4 Novelizace

Po pil roce od vyhldSeni,ipsre 1. z& 2009 doSlo k upravpodminek pro ziskani
prostednictvim zjednoduSeni podminek pro ziskani dotZgesdnoduSeni sgdvalo ve
zmirnéni pozadavi( v oblasti A tzn. celkové &asté&né zatepleni dofn Podrobny pehled
novelizovanych pravidelijkladam v pifloze ¢. 23° Do podoblasti podpory Al bylo ndv
umoZréno zZadat na zatepleni panelovych bytovych loesp. na typizované konstiirk
soustavy dle Nidzeni viady 299/2001 Shb., kde je tilpze 1 uveden Seznam typizovanych
konstruknich soustav realizovanych v hromadné vystaphnelovych dorin Zarovei
byla podpora dopkna o podporu na programem vyzadovanou projektowkurdentaci
tzv. dotace na projekPosledni zrenou bylo zruSeni maximalni 50% hranice uznatelnych
nakladi akce - tedy potencialniritezitost, Ze Zadatelé motierpat podporu ve&si vysi
nez poloviny investinich naklad.

Rodinné domy (RD):

A.1 - Celkové zatepleni (snizeni petby tepla pro vytami alespd o 40%)

Celkové zatepleni Rba 40kWh/m2/rok

Celkové zatepleni RD ne&OkWh/m2/rok

A.2 - Dil¢i zatepleni

Dil¢i zatepleni RD — sniZeni peby tepla mino 30 %

Dil¢i zatepleni RD - snizeni geby tepla mino 20 %

B — Vystavba v pasivnim energetickém standardu

RD v pasivnim energetickém standardu

%0 zdroj http://www.zelenausporam.cz: http://www.relasporam.cz/soubor-ke-stazeni/15/4789-
zu_letak03_419x297_3_v13.pdf
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C — Obnovitelné zdroje energie

C.1- Zdroj na biomasu s &ni dodavkou paliva bez akumuld nadrze

Zdroj na biomasu sani dodavkou paliva a akumula nadrzi nad 501/kW

Zdroj na biomasu se satimmou dodavkou paliva

C.2 - Tepeln&erpadlo zerd— voda, voda - voda

Tepelnéerpadlo vzduch - voda

C.3 - Soléarni kolektory proffypravu teplé vody

Solérni kolektory prorfpravu teplé vody aifiapeni

D - Dotani bonus za nasledujici kombinace épat:

A+C1
B+C3
C2+C32

Tabulka ¢. 6 Frehled vySe podpory z programu pro RD - po prvni noslizaci r. 2009

A.1 - Celkové zatepleni (sniZeni pelty tepla pro vyt&mi alespé o 40%)

Celkové zatepleni Rba 40kWh/m2/rok K¢/m2 2200
Celkové zatepleni RD nelDkWh/m2/rok K¢m2 1550
A.2 - Dil¢i zatepleni

Dil¢i zatepleni RD -snizeni pdeby tepl Ké/m2 850
min. o 30 %

Dil¢i zatepleni RD sniZeni patby tepl K¢&/m2 650
min. o 20 %

B — Vystavba v pasivnim energetickém standardu

RD v pasivnim energetickém standardu | ¢ K | 250000 |
C — Obnovitelné zdroje energie

Zdroj na biomasu s tni dodavkou paliy Max. K¢ 50 000
bez akumuléni nadrze

Zdroj na biomasu s tmi dodavkou paliva Max. K¢ 80 000
akumul&ni nadrzi nad 501/kW

Zdroj na biomasu se sagtionou ddavkol Max. K¢ 95 000
paliva

Tepelné&erpadlo ze— voda, voda - vodg Max.&K 75 000
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Tepelné&ierpadlo vzduch - voda Max.cK 50 000
Solarni kolektory proippravu teplé vody Max. K 55 000
Solarni kolektory pro ipravu teplé vody Max. K¢ 80 000
pritapeni

D - Dotachi bonus K¢é 20 000

Zdroj: Usek implementace GIS, SFZR

Bytové domy:

A.1 Celkové zatepleni (snizeni pethy tepla pro vyt&mi alespd o 40%)
Celkové zatepleni nd0 kWh/m2/rok

Celkové zatepleni nab kWh/m2/rok

A.2 Dil¢i zatepleni

Dil¢i zatepleni BD — sniZeni ffeby tepla pro vyt&mi min. o 30 %
Dil¢i zatepleni BD - sniZzeni geby tepla pro vyt&mi min. o0 20 %

B Vystavba v pasivnim energetickém standardu
BD v pasivnim energetickém standardu

C Obnovitelné zdroje energie (OZE)

Zdroje na biomasu

Tepelné&erpadlo zerd— voda, voda - voda
Tepelné&erpadlo vzduch - voda

Solarreé-termické kolektory proifpravu teplé vody
Solarreé-termické kolektory proifpravu teplé vody aigapeni

Dotani bonus

Tabulka ¢. 7 Frehled vySe podpory z programu pro BD - po prvni noelizaci r. 2009

A.1 Celkové zatepleni (snizeni pelty tepla pro vytami alespé o 40%)
Celkové zatepleni n30 kWh/m2/rok Ke¢/m2 1 500

Celkové zatepleni a5 kWh/m2/rok Ke¢/m2 1050
A.2 Dil¢i zatepleni
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Dil¢i zatepleni BD —snizeni pdeby tepla pr Ké&/m2 600
vytapEni min. o 30 %

Dil¢i zatepleni BD -sniZzeni paeby tepla pr Ké&/m2 450
vytapEni min. o 20 %

B Vystavba v pasivnim energetickém standardu

BD v pasivnim energetickém standardu ¢ M. j. 150 000
C Obnovitelné zdroje energie (OZE)

Zdroje na biomasu Max. & b. j. 25 000
Tepeln&erpadlo zem— voda, voda - voda Max.cK b. |. 20 000
Tepeln&erpadlo vzduch - voda Max.cK b. j. 15 000
Solarre-termické kolektory proifpravu teplé vody Max. &/ b. j. 25 000
Solarre-termické kolektory pro fipravu teplé vod Max. K¢ / b. j. 35 000
a pritapeni

Dotacni bonus K¢/ BD 50 000

Zdroj : Usek implementace GIS, SFZR

Prijem Zadosti v programu Zelena usporam byl na toedi jinych program
administrovanych SFZPCR pribézny. Nasledujici graf znazarje vyvoj pdtu
zpracovanych zadosti a odpovidajici vysSi alokovemwésticni podpory v piibéhu roku
2009. Je zde zaznamenan evidentniistazajmu Zadatélo dotace po prvni novelizaci

programu. V konsekvenci zajmu o dotace je tai@d@vsSim v oblasti stavebnictvi mozno

pozorovat oziveni krizi oslabeného sektoru hosisidéa
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Graf ¢&. 5: Vyvoj poétu zpracovanych Zadosti a odpovidajici vySi alokoved investiéni
podpory v priabéhu roku 2009
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Zdroj : Usek implementace GIS, SFZIR

Jednoznén¢ dominantni skupinou Zadalek hlediska podilu na gtu Zadosti jsou
fyzické osoby nepodnikajici s vice nez 96 %, mesaimimi typy Zadatél prevladaji
spole&enstvi vlastnii jednotek a bytova druZstva.

Z hlediska podilu na objemu dotace jsou hlavni slapZadatdl v roce 2009 fyzické
osoby, ale s vyrazn menSim podilem (70,1% podil na celkovém objemuaait
na druhém mistjsou pak spokenstvi vlastnik jednotek (18,1% podil). Jednozna
dominantnim typem nemovitosti z hlediska podilu pmitu Zadosti jsou rodinné domy
s podilem 96,6 %. Nejménpodporovanym typem nemovitosti z hlediska‘tpozadosti
jsou panelové bytové domy. Tuto skinest Ize do jisté miry vystlit vétSi casovou
nara:nosti projektové fipravy a opozéhého zapojeni panelovych déndo programu,
az po prvni novelizaci ZU.

V ramci bytovych domd prevazuji v potu zadosti vyznanin bytové domy
nepanelového typu, v objemu alokované investpodpory je vSak tatorevaha jiz daleko
mére vyznamna. Panelové bytové domy jsou tedy &i8jmi absorbenty investi
podpory v komparaci podilu nagia Zadosti a podilu na objemu podpory.

Z hlediska regionalniho rozlozeni Ize vysledova, #Etice kraji vykazuje vyraz#

nadpimérné pdaty zadosti (Stdaiesky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Zlinsky
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aJihodesky), na druhé stranintervalu je skupina kréjs velmi malym p&tem Zzadosti
menSi a je tviiekna Prahou, Plaskym, Libereckym a zejména Karlovarskym krajem.

Tabulka ¢. 8 Paet zadosti dle umisini piredmétné nemovitosti r. 2009

442 14,2
420 13,5
349 11,2
323 10,4
306 9,8
243 7,8
205 6,6
167 5,4
164 5,3
147 4,7
121 3,9
105 3,4
88 2,8
38 1,2
3118 100,0

Zdroj : Usek implementace GIS, SFZIR

DalSi principialni zminu v programu ZU po prvni novelizactipesla véervnu roku
2010 Srdrnice ¢&. 9/2009 MZP lépeeteno jeji dodatek. 1. Tento dodatek, podepsany
tehdejSi ministryni zivotniho prdasti Ing. Rut Bizkovou sd&innosti od 10¢ervna 2010
mimo jiné obsahoval nové moznosérpat na ptizeni hlavniho zdroje tepla pro rodinné
a bytové domy a gizeni hlavniho zdroje tepla pro bytové jednotkyywolych domech
tam, kde je etaZzové vyt&p a na nové typy tepelnycferpadel. Posledni zta nastala
moznosti vyhlaSeni vyzvy na Realizaci Uspor energibudovach viejného sektoru
v ramci Programu Zelena Usporam. Konkrétni alokacprostedki Programu Zelena
usporam na schvalené projekty byla vyhlaSena ve 4yald. KE. Nasled® po zahajeni
piijmu Zadosti 19¢ervence 2010 bylo podano velké mnozstvi Zadosti.

Od 21. srpna 2010 bylo na webovych strankach Mirssto zivotniho prosedi
uveejnéno, ze dne 24. srpna 2010 secak® preruSi pijimani zadosti o dotaci
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pro panelové domy v ramci programu Zelend uUspor&ivodni okruhy podpory
pro nepanelové bytové domy a rodinné domy pékrali v administraci. Viejné

deklarovanym argumentem tohoto kroku byla nutngs$todnotit dosavadni pbeh této
casti programu, provest analyzu skune cerpatelnych prosgedki, kdyz v poslednim
obdobi Statni fond Zivotniho presti CR zaznamenal prudky ni#st nedostatk

v projektové dokumentaci i samotné invéstipripravenosti projekt. Vysledky analyzy
meli byt zverejnény zaatkem roku 2011, poté byloigrpokladané dalSi ot@ni

programu. Do doby dopsani mé diplomové prace sadatalo.

Naopak nésledovalo ¥gnosti zcela nekané, dne 25ijna 2010 vyhlaSenéfgruseni
prijimani Zadosti o dotace v rdmci programu Zelem@én platnosti od kond¢gna 2010.
Prijem Zadosti na bankach pggnych administraci byl ukéen v pondli 25. fijna 2010.
Zadatelé pak mohli podavat své Zzadosti&egoslednictyii dny do 29.f#jna 2010
na krajskych pracovistich SFZP. Nasledovalo enormatizeni KP, doprovazené velkou
davkou emoci od zaskenych Zadatél i od vSech aktér dottenych programem ZU.
Chybovost zadosti z panelovych donjejichz analyza byla provedena, se pohybovala
okolo 50 %. Ctvrtina Zadateél nepodala zadosttadrt — obsahovaly chyby nejen
technického razu, ale i vetené spravnosti. | u zadosti k rodinnym doma zejména
u solarnich systéinbyla vysoké chybovost v Zadostech. Pozastavengrgmo nél znovu
pokraiovat od 1. Unora 2011, cozZ se nestalo.

Byvaly vedouci odboru programu GIS na Statnim fondiwotniho progedi
Ing. Vladimir VIk, ktery n&l program Zelena usporam také na stariwstl, Ze jeho odbor
doporw&oval nadizenym, aby se program pozastavil uz ve.léNamestek ministra
Zivotniho prostedi PhDr. Ivo Hlav& byli spolu s feditelem ministerského odboru
Ing. Pavlem Zamyslickym prvnimi, kdo jéStpied 22. z&m 2010 upozarovali,
Ze by se mda Zelena uporam pozastavit pro vSechny domy. "&gj\obava byla, co na to
fekne véejnost,"ekl Ing.VIk. Pan VIk poskytl médiim dokument, ktety. srpna 2010
vypracoval jeho odbor na Statnim fondu Zivotnihaspedi. Ze zpravy vyplyva, ze Zadosti

0 podporu ze Zelené usporam uz v tédpievySovaly 16 miliard korun, takze zbyvaly

V7 vt

31 zdroj http://aktualne.centrum.cz : http://aktuatestrum.cz/domaci/zelena-usporam/clanek.phtmi 865683 ze
dne 9. bezna 2011
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za jehoz fisobeni véele resortu program odstartoval, jgegp&déen o tom, Ze jeho
nastupce na ministerském postu Mgr. Pavel Drobiysimi posunul peruSeni Zelené
asporam z politickych i/odia az po druhém kole senatnich voleb. To si myskkidejSi
feditel Statniho fondu Zivotniho présti Ing. Libor Michéalek. Uvedl, Ze uz vtichu
jednani Ridiciho vyboru 22. z& 2010 ode3el minisiv naméstek PhDr. Ivo Hlavé
telefonovat s ministrem Drobilem. "Z jeho vyfédi, kdyz se pak vratil, byloigjmé,
Ze se program musfgrusit az po ukareni komunalnich a senéatnich voleb. Ne&chysilat
pied volbami negativni zpravu, Ze program nebudegiokat, protoze prostdky na &j
dochéazeji,” rekl Michalek. Dodal, Ze jvodré se n&lo verejnosti oznamit uzaeni
programu 18fijna 2010 po skateni komunalnich voleb. Pak se ovSem termin posunul
na 25.fijna 2010 - za druhé kolo senatnich voleb. Exmiritdvel Drobil tato tvrzeni
odmitnul. "Pan Michalek i jako ministra nikdy neinformoval o tom, Ze indig&uj
jakékoliv problémy v Zelené Usporam. Ahby se pestat zbavovat odpéenosti, protoze
za administrativu Zadosti nese odgaivost on jako tehdejsfeditel statniho fondu.
Mé&l by piiznat, e jako manaZer absoltselhal,®® rekl Drobil. Michalek ov&em
argumentuje, Ze podle jmenovacich listin byla jepidmou nadizenou Drobilova
nantstkyré Ing. Bizkova. Ta ovSem podle zapisu ministra upoi®, Ze Zzadosti
0 podporu neustalefipyva a zarovi uz neni tolik pe#z z prodeje emisnich kredjt
z nichz se program financuje.

Podstatna fakta, tedy, Ze vedeni MZBoninformace o problémech ZU stvrzuje
zapis popisujici jednankidiciho vyboru programu Zelena Usporam, &hat vyplyva,
Ze uz v polovia z&i bylo Zadosti fliS. Jednani vyboru 22. #42010 se dle podpis
z&astnili ndmgstci ministra Zivotniho pro&di Ing. Rut Bizkova a PhDr. Ivo Hlava
a vedeni Statniho fondu zivotniho presti \Cetn tehdejSihdeditele Ing. Libora Michalka

a jeho narsstkyre Ing. Ireny Plockové, ktera ¢ta program na starosti. Od polovinyiza

32 zdroj http://aktualne.centrum.cz: http://aktualeatum.cz/domaci/zelena-usporam/clanek.phtml?id589Qze
dne 9. bezna 2011

62



do konceiijna 2010 pijal fond jest tisice Zzadosti o podporu. Podle Gd&FZP bylo
celkow podano pes 50 tisic Zzadosti zahrnujicichibizné 200 tisic domacnosti.

V oficialnim tiskovém prohlaSeni k uk@mni @Fijmu zadosti bylo uvedeno,
Ze hlavnim dvodem je vyrazny nést patu zadosti v poslednichasicich. Ze je nutné
piekontrolovat spravnost vSech Gilap dosud podanych Zadosti aregnit sumu
disponibilnich progedki. Mélo tak byt zardeno, Ze Zadosti budotéddre posouzeny
a udaje zkontrolovany. Tyto informacelmbyt znamy do p&atku unora 2011 — dosud

zveejrény nejsou.

6.3 Progn6za do budoucna

6.3.1 Kontroly projekta podporenych v programu ZU

Jako u jinych subvencovanych projekio ¢erpani finaginich prostedki nebo jest
pied jejichcerpanim probiha kontrolgerpani pe#éz. Z pohledu ngasovani jsou planovany
téi hlavni typy kontrol v ramci programu:

a) Kontrola ex-ante — kontrolai@d zahajenim realizace projektu, étani
podminek na mi&t zda popis situace souhlasi s realitou.

b) PribéZna kontrola — kontroladhem realizace projektu z&hena zejména
na kontrolu postupu v komplexnich projektech, dodéni skut&nosti
uvedenych v zadosti a podminek programu a smlouvy.

c) Kontrola ex-post — kontrola po dokimni projektu, srovnani dosazenych
podminek sdmi, které byly dohodnuty.

Z pohledu cilové skupiny budou dva hlavni typy koht kontrola orientovana
na samotné Zadatele d&ijpmce podpory a kontrola nafenad na dodavatele/podniky
piipadré pouzité stavebni komponenty dizani.

Pokud se jedna orpdpokladany piet predloZzenych a schvalenych zadosti a nasledn
realizovanych a dok@enych projeki, kontroly na mist budou provaéhy na vybraném
vzorku zadosti a projektv minimalnim rozsahu 5 %. &5ina £chto kontrol bude mit
s ohledem na stav programu podobu kontroly ex-fpmstiokoreni projektu).

Na urovni programu budou zavedeny podminky pro raatakou kontrolu
v nékterych situacich. Automaticka kontrola se uskntev piipadt, Ze utity objem
nakladi projektu tedy poskytnuté podpory, budéekraten. Také bude uplabvana
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v piipadé predem vytgenych rizikovych tyf projekti a v gipad typa projeki,
kde je identifikovano zvySené riziko zneuziti netespravného pouziti podpory. Pokud
bude vysledek kontroly negativni, pak podle zavainmovinnostici piedpisu, ktery byl
porusen, bude SFZP aplikovatgusné sankce.

Pro Zadatele aifjemce podpory budou aplikovany sankce. Bude tooslegnuti
podpory nebo zamitnuti Zadosti, zkraceni poskytmaépory, odebrani jiz poskytnuté
podpory v plné vySi, pokutyifpadre dalsi.

Pro dodavatele budou aplikovanyipadré sankce v podab vyjmuti ze seznamu

kvalifikovanych dodavatéla pokuty za poruSeni povinnosti.

6.3.2 Vynosy s dalSich prodanych povolenek

Ministerstvo financi a ministerstvo Zzivotniho piesti zatim bojuji o vynosy
z emisnich povolenek, které budesko prodavat v aukcicastka, kterou stat do roku
2020 diky povolenkam ziska, se ma pohybovigdu stovek miliard korun — mluvi ovSem
0 vynosech za povolenky EU. Ministr financi Mirosldalousek podle listu E 15 nechce,
aby zisky z povolenek zaiily do fondu, ktery spada pod ministerstvo Zivotmgrostedi.
"Ministerstvo financi obeghprosazuje princip univerzalityiipmu a vydaji. Domnivame
se, Ze by fijmy z prodeje emisnich povolenekéiy byt ptijmem statniho rozgdu,” rekl
mluv¢iho ministerstva financi Omiej Jakob. Podle vedouciho odboruénwy klimatu na
ministerstvu Zivotniho prosdi Ing. Pavla Zamyslického by se prvni aukce pavek
mohla uskuténit v roce 2012. Vynosy z této akce se podiedpiznych odhad mohou
pohybovat mezi sedmi a deseti miliardami Eue§p242 miliard korun). iidél emisnich
povolenek z EU, které si budou podle novych prdvjddnotlivé podniky v aukcich
kupovat, se vztahuje na obdobi 2013 az 2@28ska vlada zvaZuje, zda pouZijést
vynosi na kompenzaci zdrazeni elgky v disledku laiského rozvoje solarnich
elektraren. Ve te je podle Zamyslického také varianta, éest vynoé bude vyuZita
podobré jako penize z kjétskych kreditna program Zelena Usporam, ktery slouzi pro
zateplovani budowi vyméné obnovitelnych zdrdj energie. Zamyslicky upozornil,

Ze minimalg polovina ze sumy, kterou stat z prodeje povolepiska, musi byt podle
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evropskych pravidel zn& investovana do ochrany klimatu a Zivotniho predft
MuzZeme tedy &ekavat, Ze pr&vona minimalni polovina péa bude skutén¢ investovana
opét do programu ZU, protoze kupci AAU fv ¢ strezi a smluva zavazuji prosedky
investovat do environmentalnich progamMinistr financi Ing. Miroslav Kalousek
inspirovany navrhem Svazutpnyslu a dopravyCR uvedl v médiich, Ze se bude snaZit
oto, aby se cenovy Sok ohleédrzdraZzeni elektrické energie tgwbeny mimo jiné
i nasledkem rozmachu fotovoltaickych elektrarenatesn dotované vykupni ceny energie
Z &chto zdrofi, kompenzoval fijimy z prodeje emisnich povolenek.

Myslim, Ze je to vhodh zvoleny postup, kdy alespopolovina, kdyZz ne vSechny
vynosy z prodeje emisnich kreilitbudou vyvaZzovat negativnitusledky z podpory
fotovoltaického businessu@eské republice afjdou zgt do environmentakhuziteinych

projekii.

33 zdroj Denik E15 ze dne 14.Gnora 2011
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6.4 Vyzkum — dotaznikové Sdéeni

Béhem nesioa ledna aZz unora roku 2011 jsem provedla dotaznikégeeni
pro zjiS€ni spokojenosti Zadatelo dotace v Pardubickém kraji. Cilem vyzkumu bylo
zZjisténi, zda byli spokojeni s programem Zelena uspora®a sluzbami, které jim poskytlo

Krajské pracovig SFZP Pardubice a p&ené banky, kde byla podaci mista.

Dotaznikové Sefeni provedené pro zjiSéni spokojenosti Zadatal se sluzbami,
které poskytuje krajské pracovis€ Statniho fondu Zivotniho prost¥edi v Pardubicich
(KP PCE) a powiené banky v Pardubickém kraji v rdAmci programu Zelena asporam
(2V)

1. Byl jste spokojen s prezentaci programu Zelena spordm ve sdlovacich

prostiedcich (televize, tiskoviny, Urova propagatnich materiala)?

2. Byl jste spokojen s urovni webovych stranek pragmu Zelena asporam, byly pro

Vas informace uvedené na webovych strankachiphledné, snadno dohledatelné?

3. Byl jste spokojen s urovni srozumitelnosti, povaujete zpisob, jakym byly

vyhlaSeny podminky programu Zelena usporam, za zcaljasny?

4. Byl jste spokojen s dostupnosti krajského pracd§té SFZP v Pardubicich

a podacich mist v bankach?

5. Jakéa byla urovai odbornych znalosti pracovnili na podacich mistech v bance,

mohli odpovidat na VaSe pipadné dotazy k programu?

6. Jak jste spokojen s dosazitelnosti pracovnik krajského pracovis SFZP

v Pardubicich v Ufedni doks?

- na vyse uvedené otazkylirespondenti tyto moznosti odpéuli:

66



[ [ [ [ [

Velmi spokojen SpiSe spokojen Otazka seetyka SpiSe nespokojen Velmi nespokojen

7. Co vas motivovalo k podani zadosti v programu 4ena Usporam?

[ [ [

Oc¢ekavani finatini Uspory za energie  Snaha zlepSit Zivotnétedi Kombinace obouigodi

JiNy dIvod ..o

8. Mate ngjaké pripominky, navrhy ¢ komentar k programu ZU?

6.4.1 Vyzkum — vysledky

Z 32tadre vyplnénych dotaznik, byly vypaiteny nasledujici skutaosti.

22 % respondeift vyjadiilo velkou spokojenost61l % responderit vyjadilo spiSe
spokojenost a 16 % respondentyjadilo spiSe nespokojenost s prezentaci informaci

0 programu ZU ( internet, TV, noviny, konzultaceki).

Graf ¢. 6: Spokojenost responderit s prezentaci informaci o programu ZU

Spokojenost respondentu s
prezentaciinformaci o programu ZU

B 22 % velka spokojenost

M 61 % spiSe spokojenost

B 0 % se otazka netyka

B 16 % spiSe nespokojenost

m 0 % velka nespokojenost
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25 % respondefitvyjadiilo spiSe spokojenost, 22 % respondese otazka netykéld %
responderit vyjadiilo spiSe nespokojenost a 9 % responéldntlo velmi nespokojeno

s dohledatelnosti informaci na webovych strankdah Z

Graf €. 7: Dohledatelnost informaci o programu ZU

Dohledatelnost informaci o programu
ZU

B 0 % velka spokojenost

M 25 % spiSe spokojenost
22 % se otazka netyka

B 44 % spiSe nespokojenost

m 9 % velka nespokojenost

47% responderit vyjadilo spiSe spokojenost, 37% respondemyjadilo spiSe
nespokojenost a 16 % respondehylo velmi nespokojeno se srozumitelnosti podminek
programu ZU.

Graf ¢. 8: Spokojenost se srozumitelnosti programu ZU

Spokojenost se srozumitelnosti
podminek programu ZU

B 0 % velka spokojenost
47 % spiSe spokojenost

B 0 % se otazka netyka

B 37 % spiSe nespokojenost

M 16 % velka nespokojenost
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25 % respondentvyjadilo velkou spokojenost66 % responderit vyjadilo spiSe
spokojenost, 9 % respondéne spiSe nespokojeno s dostupnosti KP a bank.

Graf ¢. 9: Dostupnost KP Pardubice a poéfenych bank

Dostupnost KP Pardubice a
povérenych bank

B 25 % velka spokojenost
M 66 % spiSe spokojenost
B 0% se otazka netyka

B 9 % spiSe nespokojenost

M 0% velka nespokojenost

19 % respondentvyjadilo spiSe spokojenost2 % responderitje spiSe nespokojeno

a 9 % respondemtylo velmi nespokojeno s odbornymi znalostmi 2amané bank.

Graf ¢. 10: Spokojenost s odbornymi znalostmi zaéstnanai povéienych bank

Spokojenost s odbornymi znalostmi
zaméstnancu povérenych bank

B 0 % velka spokojenost

M 19 % spiSe spokojenost

B 0% se otazka netyka

B 72 % spiSe nespokojenost

m 9% velka nespokojenost
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19 % respondefitvyjadilo velkou spokojenost/2 % respondetit je spiSe spokojeno
a 9 % respondemtylo spiSe nespokojeno s dosaZitelnosti pracauwiikv redni dol.

Graf ¢. 11: Spokojenost s dosazitelnosti pracovnikkP v Gredni dokg

Spokojenost s dosazitelnosti
pracovnikl KP v uredni dobé

B 19 % velka spokojenost
72 % spiSe spokojenost
B 0% se otazka netyka

B 9 % spiSe nespokojenost

M 0% velka nespokojenost

75 % responderit podalo zadost ZU stekavanim finaéni Uspory za energie, 3 %
responderit podalo Zadost ve snaze zlepSit Zivotné ped$ta 22% respondeénuvedlo
jako divod podéani Zadosti kombinaci obou mozZnosti.

Graf ¢. 12: Divod podani zadosti v programu ZU

r v r

Dlvod podani Zzadosti v program ZU

B 75 % oCekavani finantni
Uspory za energie

m 3 % zlepSeni Zivotniho
prostfedi

H 22 % kombinace obou
moznosti
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s

programu, zrény programu Vv jeho jib¢hu, nejistota zda dostanodekavanou finagni

podporu a v jaké vysi.

6.4.2 Vyzkum — vyhodnoceni

Vysledky tohoto pkzkumu mohou slouzit jako podklad pro vyhodnocerdvazeni
piilezitosti k vylepSeni istupu realizatdr programu ZU Kk Zadatéin ze strany
powienych banki krajskych pracovig

Prezentace programu ZU byla velmi dobra, také gostst dednilki zabyvajicich se
administraci programu je vyborna, velmi kladoyla hodnocena ochota pracovinikP
konzultovat i mimo #edni dobu pracovi§ta jejich vsticnost komplex& OvSem
realiza&ni tym ZU ma velké rezervy ehledné prezentaci a srozumitelnosti programu, na
webovych strankach nejsou respondenti spokojenbhedatelnosti vyZzadovanych
dokument ¢i informaci, respondenti jsou velmi nespokojenireii poskytovanych
informaci a znalosti p@domi pracovnik bank o programu ZU — mnohdy dostali od
referenti v bankach Spatn& nepresné informace.

Nahlé ukogeni programu, po kterém bylo Zegeno, Zze na jiz podané Zadosti
o dotaci neni adekvétni objem firkaiich prostedki se projevilo v ipominkach Zadatg)
ktefi vyjadtuji nespokojenost s nejistym koncem programu a gwpokojeni neuditosti
jak budou zbyvajici prostdky rozaleny. Zde je prostor afjezitost k zamysleni nad
systémem pibézné kontroly cerpanych progedki a dale nad eventualitou co nevice
program vyvazat z politického ovhevani pfibchu implementace a administrace.
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7. Zaver

Vychozi hypotéza, Ze se diky programu Zelend uspoevySi informovanost
vefejnosti 0 alternativach Setjiho gistupu k girode, vyuZziti obnovitelnych zdrdj
acerpani dotaci se potvrdila. Masivni propagace gtiého programu skute¢ podpdila
ekologickou gramotnosti iroké masy obyvatelsty@R: O realizaci rekonstrukce bydleni
na principu zodpoddngjSiho, girodk blizSiho a ekonomicky vyhodj$iho pgistupu
k obnovitelnym zdrajm energie a zkvalitmi bydleni diky zatepleni objektu byl velky
zdjem. Také alternativa nizkoenergetickéhpasivniho bydleni nabyla na vyznamnosti.
Z realizovanych pouhych desitek projekiasivniho bydleni ¢R se trend a pa@domi
verejnosti zasadnim #gobem posililo a v s@éasnosti niZzeme novostavby v pasivnim
standardu pgtat kolem tisice.

Druh& hypotéza, Ze bude€Zké penize z prodeje jednotekiddleného mnozstvi
vycerpat v daném obdobi do roku 2012 byla zcela my#@zitost zadani a zdlouhavost
administrace oproti fipdem deklarovanému zjednodusSeni procesu opravddatkpo
zijemce o dotaci peékud odradila, ovSsem nasledné & v prabéhu trvani programu
tento trend prormily. Turbulentni politické i ekonomické praetli, jehoz vliv v nemalé
miie zasahl i pravidla ZU, &hza nasledek s@asnou situaci, kdy penize bylydgrpany
jiz v roce 2010. Politickou rozkolisanost demonstmaiklad i skuténost, Ze v pibéhu
implementace programu ZU se wdalo ve vedeni MZP sedm mini&tNebylo naplano
programové prohlaseni vladyigahajeni ZU, aby bez razantnich&mpodminek mohly
byt dotace poskytnuty kazdému, kdo pozada a dadénimky spini. Predikce, Zze bude
zajiStna pojistka pro Ppad vyterpani prosedki a riziko tohoto pipadu by tak o byt
minimalizovano, byla poruSena. Problémy programieiZ&e isporam jsou apobeny jeho
pozdnim ukotenim, za kterym stoji mimo jiné dle dostupnych diakpolitické divody.
Tvrdi to alespd byvaly ministr Zivotniho proggdi a jeden z autdr programu
RNDr. Martin Bursik na tiskové konferenci dne 27.2011** Jeho ikolikaty nastupce
v Uradu ministr Zivotniho prostdi Mgr. Tomas Chalupa projekt kritizoval jako @ineho

pocatku manazersky nezvladnuty. Stimto nazorem takceldo nesouhlasim.

34 zdroj http://www.ct24.cz: http://lwww.ct24.cz/videmmnamy/113794-brifink-martina-bursika-k-zelene-

usporam/video/1/
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Pokud by program tstal v pivodni podoB bez zasah v podolg rozSteni programu

v podol& dotaci i pro zatepleni panelovych digmebo zahrnuti podpory ¥a&nych budov,
které jiz nely v predchozich letech moznastrpat dotace v ramci OPZP soudim, Ze by tak
dramaticky naist cerpanych financi nenastal. Fakticky prokazangolkamesicni
nereagovani kompetentnich politickyctegstavitel na upozoréni, Ze jsou finance té&h

pii pieruSeni programu argvis poptavky v minimalni vysi 9 miliard & Konkrétni
zveejréni vychodiska z tohoto neuspokojivého stavu se opaikt odklada a bude
pravdépodobré reSeno velice nepopularnim kracenim dotaci u podangte dosud
neschvalenych zadosti.

Implementace dotaiho programu Green Investment Schem€eské republice
je i pres vySe uvedena fakta v globalningiitku zddila. Ze seskupeni zemi, které tuto
piileZitost n#li, prodala Ceska republika nejlépe své jednotky gi@ného mnoZstvi
avynos z prodeje dokazala zadministrovatietrpnsformovat do konkrétnich projékt
Je vhodné poukazat na podporu Zamanosti v oblasti stavebnictvi, program Ztihesl
pracovni pilezitosti tisiéim projektant a dalSim profesim d&nych timto programem.
Diky vysoké mife podpory, ktera v mnohd&ipadech dosahovala témL00 %, realizovali
zatepleni a vyrnu OZE i lidé, kt& by jinak o této eventualitneuvazovali. Program
Zelen& Uspordm se stal u Sirokéeyeosti velmi oblibenym a pouzZivanym nastrojem pro
aspory energie a vyuziti obnovitelnych zdr@gnergie v obytnych domech. Do budoucna

ro¢n¢é program pinese usporu emisi a to po dobu vice nez 30 let.
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10. Seznam pouzitych zkratek

Zkratka

EU ETS

Originalni nazev Cesky nazev

Assigned amouljednotka pidélenéhc

unit mnozstvi
Allocation alokace
Allowance povolenka
Cap emisni strop

Commitment Perio kontrolni obdobi

Competent kompetentni organ
Authority b 9
Credits kredity

EU Emissior

emisnimi

Trading System povolenkami

76

Vysvétleni

Emisni kvota vyjatena v tunéac
ekvivalentu CO2, fidélena staim
uvedenym v filoze B Kjotskélo
protokolu na zakla# redukniho
zavazku KP. Jedna jednotka A/
opraviuje drzitele (stat) vypus
jednu tunu CO-e.

Pridéleni povolenek nebo kjétsky
jednotek jejich drzitélm prc
prislusné obdobi.

Termin  definovany  srrnici
2003/87/EC, «Keské legislatiy jde
0 majetkovou hodnotu odpovida,
pravu  provozovatele  Faen
vypustit do ovzduSi v dané
kalend@&nim roce ekvivalent tur
CO2.

Limit celkovych emisi za uité
casové obdobi.

20082012 (prvni kontrolr
obdobi): ggtileté obdobi, v jehc
praibéhu se signata Kjotskéhc
protokolu zavazali snizit s
celkové emise 0 5,2 % v porovn
s celkovou urovni svych emisi
roce 1990.

Organ jmenovany kazdy
¢lenskym statem EU jako naroc
organ odpow¥dny za implementa
a dohled nad systéme
obchodovéani s povolenka
definovany snarnici 2003/87/EC.

Vznikaji z projektt J| a CDM ¢
podléhaji ertifikaci vykonnéhe
vyboru CDM a dozatiho vyboru J
. Udileji se na zakladpoitu tun
dosazeného snizeni ekvivale
CO2 v porovnani s referemi
arovni emisi (baseline).

systém obchodovani EU ETS je jeden z nastfojpro

splreni  redukniho zavazku E!
vyplyvajiciho z Kjotskéh



Evropské unie protokolu. Je definovan sfmici

2003/87/ES.
V ramci Kjotského protokolu jsc
zavedeny tzv. flexibilr

mechamnsmy ke sniZzeni globalni
emisi sklenikovych plyin
mezinarodni emisni obchodov
(IET - ¢lanek 17 Protokolu
projekty spoléné realizace (JI —

Flexible flexibilni ¢lanek 6 Protokolu)

Mechanisms mechanismy mechanismus ¢istého  rozvoj
(CDM - ¢lanek 12 Protokolu
Flexibilni mechanismy mohobyt
pouze dopikem domacic
opateni, nicmen umozuji
globélni obchodovani s emisni
jednotkami i emisnimi redukcen
v ramci Protokolu.

Koncepce prodeje kredit v
mezinarodnim emisni
obchodovani systém zajifujici
. . .- napojeni  jednotek fjmélenéhc

Green Investmel zelené investni pojent | L 'Fd
GIS . mnoZstvi na realné uspory en
Scheme schéma . . -
dosazeneé % konkreétni
realizovanych projektec
mechanismus GIS tvb jadrc

programu Zelena usporam.

Védecky organ, ktery vznikl v ro
1988 pod zAaStitou  Stové
mezivladni panel proneteorologické organizace a UN
klimatické znmeny za Welem vyhodnocovani rizik
védeckého vyzkumu v souvislo
se zm¢nou klimatu.

Jeden z flexibilnich mechanisim
definovany vec¢lanku 6 Kjotskeh
protokolu;  projekt realizovar
investorem na Uzemi statdilehy |

Joint Umluvy vedouci k vyznamnén

Implementation snizeni emisi sklenikovych pli:
Za skuténé realizované snize
emisi sklenikovych plyin ziskav:
investor  dohodnuté  mnozstvi
emisnich kredit ERU.

Kjotsky protokol k Ramcov
umluvwe OSN ozmené Klimatu byl
piijat na COP 3 v Kjotu v roc
1997 a vstoupil v platnost roce

Intergovernmental
IPCC Panel on Climal
Change

Ji

KP Kyoto Protocol Kjotsky protokol
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2005. Protokol je za#sten ne¢
stanoveni kvantitativnic
redukénich emisnich cil
smluvnich stat a zpisoby jejict
dosazeni. Stam Dodatku | uklad:
aby do prvniho kontrolniho obdc
(20082012) snizily jednotli¥ nebc
spole&né emise sklenikovych phi
nejmérk 5,2 % v porovnani ¢
stavem v roce 1990.

Systém narodni inventarizace er
a propad sklenikovych plya
podle metodiky IPCC, vyZadova
UNFCCC a Kjotskym protokoler
V CR za sy##m odpovida MZP
jeho spravou patilo Cesky
hydrometeorologicky Ustav.

Osoba, ktera skute¢ provozuje
zaizeni v rdmci systemu EU ET
nenidi takova osoba, povazuje
za provozovatele #&eni vlastnik.

Organizuje trh s elekinou v Ceské
Eledricity Market/Operator  trhu republice. V EU ETS zasta
Operator elektinou funkci spravce rejsiku, tj. spravuj

registr emisnich povolenek.

Povoleni je v kontextu EU ET
administrativnim povienim, ktere
musi mit vSechna gaeni spadajit
pod pisobnost EU ETS. Definu
zékladni prava i  povinno:
provozovatele daného ifazeni \

Permit povoleni ramci EU ETS, je neapnositelné.
V CR je nedilnou satésti povoler
i monitorovaci plan definuji
zpasob, jakym bud provozovate
zaizeni zji¥ovat a vykazove
emise sklenikovych plynz danéh
zaizeni.

Fond S¥toveé banky, jenZ ma za
financovat projekty na snizové
Prototype Carbc Uhlikovy fond.emisi sklenikovych plyin Jakc
Fund Swtové banky investor se podili na celéfadk
projekti vyuzivajicich mechanisin
Jla CDM

Informatni  systém  zajiijici
procesy souvisejici

National Inventor Narodni

NIS System inventariz&ni systém

Operator provozovatel #iaeni

OTE

PCF

Registry rejsik
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obchodovanim s povolenkami
emisnimi jednotkami, figdevsSim v
smyslu evidence drZenifgvodu ¢
vyiazovani povolenek i jinych
emisnich jednotek a redukci.

Obnovitelnymi zdroji se rozur
obnovitelné  nefosilni  jrodni
zdroje energie, jimiz jsou ener:
vétru, energie slurmiho zdeni,
geotermalni energie, emge vody
energie [dy, energie vzduch
energie biomasy, ener
skladkového plynu, energ
kalového plynu a energie bioplynu.

Renewable ener¢obnovitelné  zdroj

OZE :
source energie

Subsidiary Body fc podpirny organ pri
Implementation  provadni Umluvy
Subsidiary Bodydr
Scientific an(
Technological
Advice

SBI podpirny organ UNFCCC

podpirny orgar
védeckotechnického podpirny organ UNFCCC
poradenstvi

SBSTA

Fond byl %#izen pod UNFCCC
roce 2001 k financovani projei
spojenych s adaptacemiieposen
technologii, rozvojem lidskycl
zdroji, energetikou, dopravc
pramyslem, zerddeélstvim,
lesnictvim, hospodanim s odpac
a ekonomickou diverzifikaci.
spravovana GEF.

Ramcova Umluva OSN o zm
klimatu byla gijata v ¢ervnu 199:
na Konferenci OSN o Zivotni
prostedi a rozvoji (UNCED) v Ri
de Janeiru a vstoupila v platnos
roce 1994. Zakladnim cile
United Nation: Umluvy je vytvait predpoklady
Framework Ramcova amluv pro urychlenou stabiliza
Convention 0 OSN o zm&n¢ klimatu koncentaci sklenikovych plyin v
Climate Change atmosfée na takové udrovni, kte
by zabréanila nebezpeé
interferenci antropogennich viivs
klimatickym systémen
Koordinani funkci plni Sekretari
Ramcové umluvy, ktery sidli
roku 1997 v Bonnu.

Special Climat

SCCF Change Fund

UNFCCC
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