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Vyznam vojenskych misi vV pravni teorii a v praxi

Souhrn

Cilem této diplomové prace je poukazat na problematiku zahrani¢nich operaci provadénou
ozbrojenymi silami Ceské republiky a jejich piislusniky, ato nejen kratkodobych, ale
I dlouhodobych nasazeni Vv zemich prochazejicich valenym nebo povale¢nym obdobim
a nasledné nastinit legislativni ramec. Pravé v téchto dnech Ceska republika slavi Gtrnacté
vyro¢i vstupu do Severoatlantické aliance atim i vyuzivani systému kolektivni obrany,
ovsem nNadruhou stranu je tfeba ztohoto zavazku plnit vyplyvajici tkoly. Tim
nejdulezitéjsim tkolem je plnéni Gcasti na zahrani¢nich vojenskych misich v rtiznych
Castech svéta, kde naSi vojéci ziskali velmi vysoké ocenéni nejen V byvalé Jugoslavii,
Kosovu, ale i vIrdku av Afghanistanu. Vedle vojenskych misi plnime Gcast
v humanitarnich misich pod zastitou OSN a OBSE. Vedle vojenské a politické roviny je
dilezita i rovina ekonomicka, jakozto u¢inné a moudré vynalozeni lidskych, materialnich

a financ¢nich prostfedkti do spolecnych projekta.

Kli¢ova slova: Zahrani¢ni operace, mise, Armdada, ozbrojené sily, vojak z povolani,
NATO, pocetni stav, poZadavky, ndklady zahrani¢nich misi, pfispévek za sluzbu konanou

Vv zahrani¢i, odménovani za Gi€ast vV zahrani¢ni operaci



The sense of military mission in legal theory and in

practice

Summary

The aim of this thesis is to point out the issue of foreign operations carried out by the
armed forces of the Czech Republic and their members, not only short-term, but also long-
term deployment in countries undergoing war or post-war periodand then to outline the
legislative framework. These days the Czech Republic is celebrating its 14th anniversary
of the entry to the North Atlantic Alliance and thus to the use of the collective defense
system. On the other hand the resulting tasks must be fulfilled. The most important task is
to engage in foreign military missions in different parts of the world where our soldiers
have received very high awards, not only in the former Yugoslavia, Kosovo, but also in
Irag and in Afghanistan. In addition to military missions, we also participate in
humanitarian missions under the auspices of the UN and the OSCE. In addition to the
military and political levels, the economic level is also important as the efficient and wise

use of human, material and financial resources in joint projects.

Keywords: foreign operations, mission, army, armed forces, professional soldier, NATO,
numerical state, requirement, costs of foreign missions, contribution for foreign service,

remuneration for participation in foreign operations
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1. UVOD

Diplomovou praci S timto tématem jsem si vybrala, protoze jsem jiz od roku 2005 vojakem
Z povolani a toto téma je mi velmi blizké. Sama jsem se V roce 2010 zc¢astnila zahrani¢ni
operace ISAF KAIA v Afghéanistanu, konkrétn€ jsem zastdvala funkci mladSiho diistojnika
kontrakta¢ni skupiny Narodniho podpirného prvku (NSE) dislokovaného na letisti
v Kabulu. Hlavnim ukolem této jednotky bylo zabezpecovat logistickou podporu
veskerych piislusniki  ajednotek Armady Ceské republiky pisobicich nauzemi
Afghénistanu. ZkuSenosti, které jsem v zahrani¢ni misi mohla zurocit, jsem ziskala sluzbou
mimo jiné i u 14. pluku logistické podpory dislokovaného v Pardubicich. Sluzba mne
naucila mnohé dovednosti a oteviela dosud zaviené moznosti.

Taktické ¢innosti specialnich jednotek, at’ jiz pozemnich ¢i vzdu$nych sil, jsou jen ty
posledni ¢innosti na samém fetézci vech ¢innosti slozek ozbrojenych sil, jimz predchazi
nejen vycvik, komunikac¢ni spojeni, zdravotni zabezpeceni, ale hlavné logistické
zabezpeéeni, bez kterého by sebelepsi vojak nemohl ulinit zadné taktické Einnosti.
Pro vySe uvedené c¢innosti ozbrojenych sil V zahrani¢nich misich je vSak tfeba mit
legislativni zaklad, ktery umoZznuje nasadit sily a prostfedky zahrani¢nich Armad na cizim
uzemi a to nejen mezinarodni mandat Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodi, ale
i Gistavni zdkonodarstvi upravené nejen o vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo

tizemi Ceské republiky ¢&i v neposledni fadé legislativu pro legitimni pouziti sily.

12



2. CIL PRACE A METODIKA

2.1. Cile prace

Cilem diplomové prace je zmapovat legislativu, ktera pravné upravuje pusobeni
ozbrojenych sil v zahrani¢nich vojenskych operacich. Také vybrané zakony tykajici se
plsobeni a moZnosti nasazeni Arméady Ceské republiky na vlastnim tizemi a v zahraniéi.
Uvést pravni normy a predpisy, které tuto problematiku upravuji. Zaméfim se nejen
na legislativu Ceské republiky, ale téZ na mezinarodni smlouvy a zavazky, které ovliviiuji
¢innost ozbrojenych sil a v konecném dusledku 1 vysilani ¢eskych vojakii do zahrani¢nich

operaci.

V praci je blize specifikovan proces, dle kterého se standardné postupuje od okamziku, kdy
vlada anasledné Parlament Ceské republiky schvali mandat pro Gcast jednotlivce &i
jednotek Armady Ceské republiky v zahraniéni operaci a Nacelnik generalniho §tabu

pfevezme plnéni toho tkolu.

Dil¢im cilem teoretické &asti je piiblizeni historie ato konkrétné stav Ceskoslovenské
lidové Armady ke zlomovému roku 1989. Dile jsou specifikovany i1 pocetni stavy

novodobé¢ historie, zejména za obdobi 2005 az 2017.

Ekonomicka ¢ast se zabyva piiplatkem za sluzbu v zahranici z legislativniho hlediska. Zde
je specifikovana legislativa, dle které ptiplatek vojakovi z povolani za sluzbu konanou
v zahrani¢i nélezi ajakym metodickym postupem je vypocitavan ato pred legislativni
zménou, ktera nastala k1. 7. 2015 apo ni. V zavéru této kapitoly jsou shrnuty

a vyhodnoceny diisledky této legislativni zmény a metodiky vypoctu piiplatku.
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2.2. Metodika

Pfi tvorbé diplomové prace je pouzita metodika studia odborné literatury. Vymezeni
legislativy a jejich &asti tykajici se Armady Ceské republiky, jejiho fungovani a moznosti
nasazeni. Jsou zmapovany i mezinarodni smlouvy a zavazky, z nich pro Ceskou republiku
vyplyvaji povinnosti aktivné se podilet nakolektivni obrané. Dale jsou struéné
formulovany standardni operacni postupy, jimiz jsou fizeny ukony pii ptipravé i realizaci
zahrani¢ni operace véetné pravnich predpist, nasledné natizeni vlady, nafizeni nacelnika
generalniho Stabu a vnitinich normativnich vynost, predpist a stalych operacnich postupt
Vv piisobnosti Ministerstva obrany Ceské republiky. Dal§i metodickou &innosti je vlastni
Setfeni, rozhovory s pracovniky stalého operaéniho centra Ministerstva obrany Ceské

republiky, jez je hlavni fidici slozkou V oblasti zahrani¢nich operaci. Vyhodnoceni

poznatkil, ziskanych informaci a analyza ekonomickych udaji.
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3. ARMADA CESKE REPUBLIKY V RAMCI
PLATNE LEGISLATIVY

Veskera ¢innost ozbrojenych sil Ceské republiky, jakozto viech slozek statu, vyplyva
z platné legislativy Ceské republiky. Tato kapitola je zaméfena na popis a vyéet pravnich
pfedpisti a norem, které upravuji a vymezuji vznik, plsobeni i pouziti jedné ze slozek
ozbrojenych sil Ceské republiky ato Armady Ceské republiky jak natizemi Ceské

republiky, tak i v prostoru mimo Ceskou republiku.

3.1. Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

vvvvvv

Ceské republiky, ktera sou¢asné s Gstavnim zakonem ¢&. 2/1993 Sb., Listinou zakladnich
prav a svobod tvoii Gistavni potadek Ceské republiky. v &lanku 43 Ustavy Ceské republiky
je vymezeno:!

1. Parlament rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného stavu V piipads, je-li Ceska republika
napadena, nebo je-li nezbytné dostat mezinarodnim smluvnim zavazkim 0 podileni se
na spole¢né obrané proti napadeni.

2. Parlament pfijima rozhodnuti o ucasti Ceské republiky Vv obrannych systémech
mezinarodni instituce, jiz je Ceska republika ¢lenem. *

3. Parlament vyjadfuje souhlasné stanovisko:

a) s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky do prostoru mimo uzemi Ceské
republiky,

b) s pobytem ozbrojenych sil jinych statd natizemi Ceské republiky, neni-li
rozhodovani v této véci vylutnou zaleZitosti vlady.

4. Vlada vydava rozhodnuti 0 vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo uzemi Ceské
republiky a o pobytu ozbrojenych slozek jinych zemi na uzemi Ceské republiky, ato
nejdéle na obdobi 60 dnt, jde-li 0:

! Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Zdkony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-
12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#hlava2
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a) spolecnou obranu proti napadeni a plnéni zavazki plynoucich z mezinarodnich
smluv,
b) podileni se na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiZ je
Ceska republika ¢lenem, a to nezbytnd se souhlasem piijimajiciho statu,
€) podil nazachrannych pracich pii ekologickych havariich, primyslovych nebo
zivelnich pohromach.
5. Vlada dale vydava rozhodnuti o:
a) provedeni pfesunu ozbrojenych sil jinych statd pies teritorium Ceské republiky
nebo o jejich vzdusném presunu nad tzemim Ceské republiky,
b) ucasti Ceskych ozbrojenych sil navojenskych cviéenich mimo naSe uzemi
a 0 podileni se ozbrojenych sil jinych zemi na vojenskych cvi¢enich v prostoru
Ceské republiky.
6. O rozhodnuti podle odstavci 4 a5 ma vlada povinnost informovat neodkladné obé
komory Parlamentu. Parlament ma moznost rozhodnuti vlady zrusit; ke zruseni tohoto

’ v - r ;s r 2
rozhodnuti postacuje nesouhlasné usneseni jedné z komor.

Vilecny stav

Dle ¢l. 43 odst. 1 Ustavy CR rozhoduje 0 vyhlageni valeéného stavu Parlament CR tehdy,
je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tieba plnit mezindrodni smluvni zavazky
0 spole¢né obran¢ proti napadeni. Dle prava ozbrojené¢ho konfliktu vznikd valecny stav
mezi znepiatelenymi staty vypuknutim ozbrojeného konfliktu bez ohledu na to, zda byla ¢i
nebyla vypovézena valka. PreruSuji se diplomatické a konzularni styky, pfestavaji platit
rizné dvoustranné smlouvy. Pro vznik valecného stavu je nezbytna existence ozbrojeného
konfliktu mezi staty. ValeCny stav zanikd zpravidla mirovou smlouvou, dale uplnou
pordzkou protivnika nebo pfipadné jednostrannou deklaraci. V soucasnosti jsou vSak
ozbrojené konflikty mezi staty vyrazné vzacnéj$i, nez tzv. vnitini ozbrojené konflikty,
které jsou typické tim, Ze nemaji mezinarodni charakter a jejich Gc€astnikem je nejméné

na jedné stran€ nestatni aktér.

2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Zdkony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-
12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#hlava2
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Samotny prubéh ozbrojenych konfliktli je regulovan pravem ozbrojeného konfliktu
(mezinarodnim humanitdrnim prdvem), tj. mezinarodnimi dohodami a obyceji, které jsou
pro CR zavazné (napf. Zenevské umluvy o zlepSeni osudu ranénych anemocnych
piislusnikti  ozbrojenych sil Vv poli, Zenevské Umluvy o0 zlepseni osudu ranénych,
nemocnych a troseénikéi ozbrojenych sil namofi, Zenevské umluvy 0 zachazeni
s vale¢nymi zajatci, Zenevské umluvy 0 ochrané civilnich osob za valky a Dodatkovych

protokold I a Il k Zenevskym Gimluvam atd.).3

3.2. Zakon ¢. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské
republiky

Zakladnim uUkolem ozbrojenych sil je dle § 9 odst. 1 zdkona ¢. 219/1999 Sb.,
0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, pfipravovat se
k obrang Ceské republiky abranit ji proti vn&j$imu napadeni.* Ozbrojené sily podle
ustanoveni § 9 odst. 2 tohoto zdkona plni téz ukoly, které vyplyvaji z mezindrodnich
smluvnich zavazk Ceské republiky 0 spoleéné obrané proti napadeni. Ozbrojené sily
spolupracuji s cizimi ozbrojenymi silami na zakladé mezinarodnich smluv, dale se podileji
na ¢innostech ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména tcasti na operacich na podporu
a udrzeni miru, zachrannych a humanitarnich akcich; do téchto operaci a akci se mohou
vojaci z povolani vysilat 1 jako jednotlivei. Dalsi ustanoveni pfipousti mozZnost
ozbrojenych sil zucastiiovat se vojenskych cviceni spolu S cizimi ozbrojenymi silami
natzemi Ceské republiky nebo v zahrani¢i. Zaruky demokratického zfizeni statu jsou
definovana v ust. § 11 tohoto zédkona, kdy ozbrojené sily nelze pouzit k pfimému zasahu
proti UCastnikim stdvky vedené naochranu prav aopravnénych hospodaiskych

a socialnich z4jma zaméstnanci. *

¥ Zenevské umluvy o ochran& obéti ozbrojenych konflikt. Cesky Cerveny kiiz [online]. Praha: ©
Cesky &erveny kiiz, 2018 [cit. 2017-03-23]. Dostupné

z: https://www.cervenykriz.eu/cz/nsmhp/Zenevske_umluvy_a_dodatkove_protokoly.pdf

# Zakon ¢&. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky. Zdkony pro lidi [online]. Zlin:
AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219
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Armada Ceské republiky je povinna plnit taktéz ukoly spojené s nevojenskym ohroZenim.”

Tyto tkoly lze vymezit nasledovné:

a) ostraha objektll vyznamnych pro obranu statu,

b) plnéni tloh Policie Ceské republiky, pokud sily a prostiedky Policie Ceské republiky
nebudou postacujici k zajisténi vnitiniho pofadku a bezpecnosti, a to na ¢as nezbytné
nutny,

C) prace zachranného charakteru pii pohromach nebo pii jinych vaznych situacich
ohrozujicich lidské zivoty, zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi,

d) odvraceni jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky,

e) letecka preprava tstavnich Ciniteld,

f) zajisténi letecké zdravotnické dopravy,

g) zajisténi dopravy pro vlastni potieby,

h) poskytovani sluzeb v oblasti letectvi,

1) zabezpeCovani piepravy na zakladé vladniho rozhodnuti,

J) podileni se na zabezpecéeni kulturnich, sportovnich, vzdélavacich a spolecenskych aket,

K) zajisténi humanitarnich tloh civilni obrany.

Vyse zminéné tikoly plnéné Armadou Ceské republiky jsou blize specifikovany a popsany

v § 15 — 24 tohoto zékona.®

Hlava 1 ¢asti Sesté tohoto zdkona upravuje primarni ¢innost jednotlivce, k niZ se zavazuje
jiz vyslovenim vojenské piisahy a ktera nasledné ovliviiuje taktéz fungovani Armady jako
celku, ¢imz je ptiprava ozbrojenych sil.’ Ptiprava pfislusniki ozbrojenych sil zahrnuje

vzdélavani, vojensky vycvik vojakid k plnéni bojovych, zachrannych ahumanitarnich

> Ust. § 14 Zakon ¢&. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky. Zdakony pro lidi [online].
Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219

¢ Zakon &. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky. Zdakony pro lidi [online]. Zlin:
AION, c2010-2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219
"HLAVA 1 PRIPRAVA OZBROJENYCH SIL, Zakon &. 219/1999 Sb. Zakon o ozbrojenych silach
Ceské republiky. Zdkony pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2018 [cit. 2016-12-11]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219/zneni-20170701#cast6
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ukoli avychovu k vlastenectvi. Vojensky vycvik ma formu zékladni, odbornou
a specialni. Soucasti pripravy je fyzicky a psychologicky vycvik. Vycvik vojaki se
uskutecnuje ve vojenskych objektech, vojenskych tjezdech, vojenskych utvarech,
vojenskych zafizenich a ve vojenskych skolach. Mimo tyto prostory se miize vycvik konat
pouze ve vyjimecnych pfipadech. Armada mutze poskytovat vojensky vycvik i jinym
osobam nez vojdkim nebo obCanskym zaméstnanctim, jestlize se jednd 0 osoby plnici
ukoly ve spolupraci S Armadou nebo ve prospéch Armady. Na zaklad€ rozhodnuti ministra
muze Armada poskytovat vojensky vycvik i dalSim osobam, neni-li tim ohrozeno plnéni
tkoléi Armady. ®
Jelikoz je Armada Ceské republiky soudésti ozbrojenych sil Ceské republiky, povazuji
zanutné Vzavéru této kapitoly uvést taktéz ustanoveni 0 pouziti vojenské zbrané
a zvlastnich prostfedkili, bez kterych se zejména pii plsobeni V zahrani¢ni operaci nelze
obejit. Vojak v ¢inné sluzbé je opravnén pti vykonu potadkové, strazni, eskortni a dozorci
sluzby pouZit vojenskou zbraii nebo zvlastni prostiedky a to v t&chto pripadech:’
a) ,,aby odvratil primo hrozici nebo trvajici utok vedeny proti jeho osobé nebo utok, ktery
mu bezprostiedné hrozi, anebo utok na zZivot nebo zdravi jiné osoby,
b) aby odvrdtil nebezpecny utok, ktery ohrozuje stiezeny objekt nebo stanoviste, ato
po marné vyzve, aby od utoku bylo upusténo,
c) aby zamezil utéku ozbrojené osoby nebo osoby ditvodné podezielé ze spachani zvlast
zavazného zlocinu, kterou nelze jinym zpiisobem zadrzet a

d) je-li treba zneskodnit zviFe, ohroZuje-li Zivot nebo zdravi osob “°.

Nasledné odstavce téhoz paragrafu hovoii 0 vojenské zbrani, kterou je chapana vojenska

stielna zbran, vojenska zbrail bodna nebo se¢na.’® Pred pouzitim vojenské zbrang, je vojak

8 Ust. § 29 odst. 1, 2 a 6 Zakon & 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky. Zdkony
pro lidi [online]. Zlin: AION, c2010-2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219

® Ust. § 42 odst. 1 Zakon &. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky. Zdkony

pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219 5
0 Ust. § 42 odst. 2 Zakon €. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky. Zdkony

pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné
Z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219
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povinen, je-li to mozné, vyzvat osobu, proti které zakrocuje, aby upustila od Gtoku nebo
utéku a dle okolnosti uzit i vystrazného vystielu. Pfi pouziti zbran€ je vojak povinen dbat
nutné opatrnosti, neohrozovat zivot a nezptisobit zranéni jinym osobam a co nejvice Settit
Zivot osoby, proti niz zakrok sméfuje.11 Vojak je dale povinen, pfed pouzitim zbrané uzit
domluvy, napomenuti nebo pouzit hmatt a chvatl sebeobrany, sluzebniho psa nebo uderu
vojenskou zbrani. Pti zakroku se nesmi pouzit vojenska zbran, uder vojenskou zbrani
a sluzebni pes proti zjevné téhotné zen€, osob¢ vysokého veku, osobé se zjevnou télesnou
vadou nebo nemoci a ditéti, S vyjimkou piipadu, kdy to povaha utoku, ktery vedou tyto

osoby proti chranénému zajmu, nebo mimofadnost vzniklé situace nezbytng vyzaduji.*?

Velmi dalezitym pravnim ustanovenim ve vztahu nejen k vojenskému vycviku, ke stiezeni
objektl diilezitych pro obranu statu, k plnéni tikoli Policie Ceské republiky a do¢asnym
provadénim vné&jsi ostrahu aredlu Prazského hradu, ale hlavné k plnéni tkold zahrani¢nich
operaci je pouZiti zvlastnich prostfedkd.™® Zvlastnimi prostiedky jsou prostredky, které
umozni splnit kol bez pouziti vojenské vyzbroje ajejichz pouziti je v souladu
S mezinarodnim pravem. Jedna se zejména 0 slzotvorné prostiedky, obusek, pouta, vodni
stiika¢, zasahové vybusky, technické prostiedky k zabranéni odjezdu vozidla, zastavovaci
pas ajiné prostredky k nasilnému zastaveni vozidla, doCasné zneschopnujici prostiedky,
specidlni vrhaci prosttedky, specidlni iderné prostiedky, mechanické stfelné zbrang,

vybusniny, specidlni vybuSné piedméty a specidlni nalozivo. Vojak v ¢inné sluzbé je

" Ust. § 42 odst. 3 Zakon &. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky. Zdikony

pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219

2 Ust. § 42 odst. 6 Zakon €. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky. Zdkony

pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219

13 Ust. § 42a Zakon &. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky. Zdkony pro lidi [online].
Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219
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povinen pouzivat zvlaStni prostfedky pfiméfenym zpiisobem a Vv mife nezbytné nutné

ke splnéni tkolu.™

3.3. Zakon &. 222/1999 Sb. 0 zajistovani obrany Ceské
republiky

Postupy pfi fizeni a organizaci obrany statu, povinnosti fyzickych a pravnickych osob,
pracovni povinnost, pracovni vypomoc, vécné prostredky, dal$i opatfeni vV z4jmu obrany
statu atd. jsou upraveny V zakond &. 222/1999 Sb., 0 zajistovani obrany Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery je vyznamny Vv definici objektu dilezitého pro obranu
statu a zlegalizovani samotné ¢innosti ve prospéch spojeneckych ozbrojenych sil, je-li to
tteba ke splnéni mezindrodnich smluvnich zavazki, coz je opét vyznamné pro samotnou
DP.

Tento zakon spatfuje obranu statu jako souhrn opatfeni k zajisténi svrchovanosti, izemni
celistvosti, principit demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku
pfed vné&jsim napadenim. ' Obrana stitu zahrnuje vystavbu uéinného systému obrany
statu, pripravu apouziti odpovidajicich sil aprostredki atucast V kolektivnim
obranném systému. Planovanim obrany stitu se rozumi soubor planovanych opatieni,
vedoucich k zajisténi svrchovanosti, uzemni celistvosti, principi demokracie a pravniho
statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku pted vnéj$im napadenim a ke splnéni vSech
pozadavkll na zajiStovani obrany statu, zabezpeceni mezinarodnich smluvnich zavazkl
0 spolecné obrang, vcCetné¢ podilu ozbrojenych sil na cinnostech mezindrodnich

. ; v ’ r . ’ ’ r 1
organizaci ve prospéch miru a ugasti na mirovych operacich.®

' Ust. § 42a Zakon &. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky. Zdkony pro lidi [online].
Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
219.

© Ust. § 2 odst. 1 Zakon & 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky. Zdakony
pro lidi [online]. Zlin: AION, c2010-2016 [cit. 2018-03-21]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222/zneni-20170701#f1967534.

18 Ust. § 2 odst. 8 Zakon &. 222/1999 Sb. o zajiitovani obrany Ceské republiky. Zdkony

pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2018-03-21]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222/zneni-20170701#f1967534
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Vlada rozhoduje o0 zdkladnich smérech vystavby, pfipravy a pouziti ozbrojenych sil
a 0 zajisténi obrany statu a dale té schvaluje koncepci mobilizace ozbrojenych sil.*’ Vlada
k zajistovani obrany a ochrany statu ve stavu ohroZeni ¢i za vale¢ného stavu kona zavéry
z vojensko-politického vyhodnoceni mezinarodnich vztahi a piijima rozhodnuti o realizaci
nutnych opatfeni k odvraceni hroziciho ozbrojeného konfliktu ak intenzivng;si
piipravenosti k obrané statu.’® Nasledng vlada rozhoduje o opatienich k efektivnimu
fungovani systému obrany, 0 prioritnich ukolech souvisejicich se zajisStovanim obrany
statu a o nezbytnych opattenich pro vedeni valky.* Ministerstvo obrany dle ust. § 6 tohoto
zakona navrhuje vladé zakladni ustanoveni k pfipravé a zabezpeCovani obrany statu;
zpracovava obranné koncepce apozadavky nazabezpecCeni obrany statu, odpovida
zaproces planovani obrany statu akoordinuje jeho ptipravu, odpovidd za planovani
a zabezpeceni operaéni piipravy statniho tizemi, doplhovani ozbrojenych sil a mobilizaci
ozbrojenych sil, fidi pfipravu obCanl k obrané statu a provadi vzdelavaci, vychovnou
a osveétovou ¢innost V této oblasti, vede soubornou evidenci objektt dilezitych pro obranu
staitu a objektdl, které mohou byt zastavu ohrozeni stitu nebo za véleéného stavu

napadeny.”

Objekty dulezité pro obranu statu jsou velmi vyznamné pro posouzeni dulezitosti konkrétni
ochrany objekti natzemi statu adle ust. § 30 zakona ¢. 222/1999 Sb., 0 zajistovani

obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisd, jsou jimi mysleny pozemky

Y Ust. § 3 Zakon &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky. Zdkony pro lidi [online].
Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2018-03-21]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
222/zneni-20170701#f1967534

'8 Ust. § 5 odst. 2 Zakon &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky. Zdkony

pro lidi [online]. Zlin: ATION, ¢2010-2016 [cit. 2018-03-21]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222/zneni-20170701#f1967534

¥ Ust. § 5 odst. 2 Zakon & 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky. Zdakony
pro lidi [online]. Zlin: AION, c2010-2016 [cit. 2018-03-21]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222/zneni-20170701#f1967534..

20 Ust. § 6 odst. 1 Zakon &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky. Zdkony

pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2018-03-21]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222/zneni-20170701#f1967534
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a stavby umisténé ve vojenskych ujezdech a jejich pfislusenstvi, které maji z politického,
vojenského nebo hospodaiského hlediska vyznam pro zajistovani obrany statu, zejména
pro zabezpeCeni zakladnich funkci stdtu a zabezpecCeni ozbrojenych sil.? Vojenskym
ujezdem se rozumi vymezena Cast uzemi statu urCena k zajiStovani obrany statu

a k vycviku ozbrojenych sil. Ujezd tvoii uzemni spravni jednotku.?

Co je vsak dulezité opét ke vztahu k tématu této prace, jsou zavazky, kdy pro potieby
ozbrojenych sil se mohou ukladat i ve prospéch spojeneckych ozbrojenych sil, je-1i tieba
dostat mezinarodnim smluvnim zavazkim Ceské republiky 0 spoleéné obrang proti

.2
napadeni.”®

3.4, Zakon ¢. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani

Tento zakon definuje vznik, zménu, ukonéeni aobsah sluzebnich pomért vojakl
z povoléni24 a hlavné definuje velmi podstatnou véc atou je pojem zahrani¢ni operace.
Vojak z povolani je ob¢an, jenz vojenskou ¢innou sluzbu vykonava jako své zaméstnani.
Obc¢an do sluzebniho poméru nemuize byt povolan nafizenim, ale pouze na zaklad¢ své
vlastni viile a zadosti.® Vojak je ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Pravni ukony

v oblastech véci sluzebniho poméru jménem Ceské republiky konaji sluzebni organy, jimiz

21 Ust. § 29 Zakon &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky. Zdkony pro lidi [online].
Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2018-03-21]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
222/zneni-20170701#f1967534..

22 Ust. § 30 odst. 1 Zakon &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky. Zakony

pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2018-03-21]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222/zneni-20170701#f1967534

2 Ust. § 54 Zakon &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky. Zdkony pro lidi [online].
Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2018-03-21]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
222/zneni-20170701#f1967534..

2 Ust. § 1 Zakon & 221/1999 Sb. Zakon o vojacich z povolani. Zdkony pro lidi [online]. Zlin:
AION, c2010-2016 [cit. 2016-11-15]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-221

% Ust. § 2 odst. 1 Zakon &. 221/1999 Sb. Zakon o vojacich z povolani. Zdkony pro lidi [onling].
Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-15]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-221
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jsou prezident republiky, ministr obrany av rozsahu stanoveném rozkazem prezidenta

nebo rozkazem ministra velitelé, na&elnici, feditelé a jini vedouci zam&stnanci.?

Hlava 6 upravuje oblast zvlastnosti prubéhu sluzby, paragraf 40 definuje tyto zvlastnosti
pfi sluzbé Vv zahrani¢i ato mimo jiné moznost povolat vojdka do sluzebniho poméru
I na obdobi kratsi dvou let. Vojak je vyslan ministrem ¢i jim zmocnénym sluzebnim
orgémem.27 Zahraniéni operaci je chapano vykonavani sluzby mimo uzemi Ceské
republiky, béhem kterého vojak plni ulohy ozbrojenych sil. v ¢ase vyslani do zahrani¢ni
operace plni vojak sluzebni povinnosti V rdmci svého zatazeni v tkolovém uskupeni nebo
individualng.®® Vyzaduji-li to okolnosti zahrani¢ni operace, neni povinnosti velitele
ukolového uskupeni fidit se ustanovenim 0 zakladni tydenni dobé sluzby, taktéz o sluzbé
konané nad zakladni pracovni tydenni dobu sluzby, 0 nepfetrzitém odpocinku mezi dvéma
sluzbami a nepfetrzitém odpo¢inku Vv prib&hu tydnu a o piestavkach v konané sluzbs.?
Vyzaduji-li to zvyklosti v misté¢ zahrani¢ni operace, ma velitel ikolového uskupeni pravo
stanovit vojakovi pfiméfena omezeni. Velitel tkolového uskupeni je povinen zajistit
vojakovi ptfiméfenou dobu na jidlo a oddech a stanovit misto odpocinku v dobé&, po kterou

trvaji ztizené podminky vykonu sluzby.”

20 Ust. § 2 odst. 2 Zakon &. 221/1999 Sb. Zakon o vojacich z povolani. Zdkony pro lidi [online].
Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-15]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-221

27 Ust. § 40 Zakon ¢. 221/1999 Sb. Zakon o vojacich z povolani. Zdkony pro lidi [online]. Zlin:
AION, c2010-2016 [cit. 2016-11-15]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-221

28 Ust. § 40a odst. 2 Zakon &. 221/1999 Sb. Zakon o vojacich z povolani. Zdakony pro lidi [online].
Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-15]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-221

2 Ust. § 40a odst. 3 Zakon ¢&. 221/1999 Sb. Zakon o vojacich z povolani. Zdkony pro lidi [online].
Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-15]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
221.
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4. ZAHRANICNI A MEZINARODNI ASPEKTY
OVLIVNUJICI CINNOST A NASAZENI
OZBROJENYCH SIL MIMO UZEMIi CESKE
REPUBLIKY

Povinnosti atkoly Armady Ceské republiky podilet se na zahraniénich operacich
vyplyvaji z ¢lenstvi V mezinarodnich a nadnérodnich organizacich, at’ uz jejich hlavni tkol
spociva V zajistovani kolektivni bezpecnosti ¢i nikoli. A proto jsou veskeré zahranic¢ni
operace zabezpecovany ve spolupraci S témito organizacemi. Tato kapitola se zabyva blizsi

specifikaci téchto organizaci.

4.1. NATO

NATO neboli Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization) byla zalozena
deseti zapadoevropskymi staty, Spojenymi staty americkymi a Kanadou v roce 1949
podpisem  Severoatlantické smlouvy dne 4. dubna 1949 ve Washingtonu
D. C. Washingtonska smlouva je hlavnim a zakladajicim dokumentem Severoatlantické
aliance, ktery podepisuje kazdy nové prichozi ¢len a svym podpisem smlouvy vyjadiuje

souhlas s jejim obsahem a poslanim. Ceské republika tak uéinila v bfeznu roku 1999.%°
Severoatlanticka aliance je soustiedéna na ¢tyti zdkladni témata a témi jsou:

Politicko vojenské spojenectvi — zikladnim ucelem NATO je zabezpecit svobodu

a bezpecnost svych ¢lenti prostiednictvim politickych a vojenskych prostiedkd. 3

%0 Washingtonska smlouva. Oficidlni portdl Informacniho centra o NATO [online]. Ostrava: Jagello
2000, c2000-2016 [cit. 2016-11-20]. Dostupné

z: http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/washingtonskasmlouva.htm

' What is NATO. NATO [online]. North Atlantic Treaty Organization, 2016 [cit. 2016-11-20].

Dostupné z: https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
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Kolektivni obrana — NATO se fidi zasadou, kdy ttok na jednoho nebo vice ¢lent aliance
je povazovan za utok proti vSem. To je princip spoleéné obrany zakotveny V ¢lanku
5 Washingtonské smlouvy.

Transatlantické spojeni — NATO je spoleenstvim zemi Evropy a Severni Ameriky, coz
poskytuje jedine¢né propojeni mezi témito dvéma kontinenty pro konzultace a spolupraci
Vv tématech obrany abezpecnosti, jakoz 1 fizeni operaci nadnarodniho krizového
managementu.

Strategicka koncepce 2010 — tato koncepce stanovi zakladni tikoly, vyvoj bezpe¢nostniho
prostredi a strategickych cili Aliance pro pfisti desetileti. Dale tento koncept definuje
podstatu loh NATO jako je kolektivni obrana, fizeni krizovych situaci a spole¢na
bezpeénost.32

Pokud dojde k situaci, Ze nasledky piijatého politického rozhodnuti maji disledky
vojenského charakteru, jsou hlavnimi Ciniteli tyto subjekty: Vojensky vybor, jehoz ¢leny
jsou nacelnici obrany ¢lenskych statli Severoatlantické aliance, vykonny organ Vojenského
vyboru, Mezinarodni vojensky S$tab a vojenské velitelské soustavy, které se skladaji
z Velitelstvi spojeneckych sil pro operace a Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci.
NATO nedisponuje velkym pocétem svych stalych vojenskych sil. Vv pifipade, ze
Severoatlanticka rada vyslovi souhlas se zapocetim operace, jeji pfislusnici na zakladé
dobrovolnosti vy€leni sily ze svych jednotek aty se spoleCné UcCastni plnéni tkoll

na zahraniéni operaci a po ukonéeni se vrati do svych domovskych vojenskych struktur.*

4.1.1. PfP — Partnership for peace

Partnerstvi pro mir (PfP) je program praktické bilateralni spoluprace mezi jednotlivymi
euroatlantickymi partnerskymi zemémi a NATO.*® To umoziuje partnerim vytvaret
individualni vztahy s NATO, vybirat si své vlastni priority pro spolupraci. Tento program
je zalozen na zdvazku k demokratickym zasaddm, které jsou zdkladem Aliance samotné.

Zakladnim ucelem Partnerstvi pro mir je zvysit stabilitu, snizovat ohrozeni miru a budovat

%2 What is NATO. NATO [online]. North Atlantic Treaty Organization, 2016 [cit. 2016-11-20].

Dostupné z: https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
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posilené bezpecnostni vztahy mezi jednotlivymi euroatlantickymi partnery a NATO, jakoz

i mezi partnerskymi zemémi.*®

Ceska republika se stala ¢lenem programu dne 10. biezna 1994, kdy Vaclav Klaus
ve funkci predsedy &eské vlady podepsal v Bruselu dokument o ptipojeni Ceské republiky
k projektu Partnerstvi pro mir. Brigdda rychlého nasazeni dne 30. Cervna 1994 zahijila
¢innost, jejimz poslanim je mimo jiné také plnit Ukoly pii obrané statu

a zabezpedovat soucinnost s jednotkami NATO.**

4.1.2. Podil Ceské republiky na ¢innosti NATO

Od piijeti alianéniho programu PfP se Ceska republika podili na spoleénych akcich
Severoatlantické aliance. Od okamziku, kdy se Ceska republika stala pravoplatnym &lenem
NATO, se ucastni fady humanitdrnich a vojenskych operaci, které¢ slouzi k zajisténi
bezpecnosti a stability nejen v euro-atlantickém prostoru, ale i mimo n&j.*

V soucasné dobé se Armada Ceské republiky spolupodili mimo jiné namisi konané

vV Afghénistanu S nazvem Resolute Support.36
4.2, Evropska Unie

V roce 1993 po dlouholeté spolupraci nékolika statd v riznych oblastech a politikach
vznikla Evropska unie.®” v sou¢asné dobé je Evropska unie tvofena 28 Clenskymi staty

a jednim z nich se stala 1. kvé&tna 2004, s dalsimi deviti staty, i Ceska republika.*®

% Partnership for Peace programme. NATO [online]. North Atlantic Treaty Organization, 2016
[cit. 2016-11-20]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm

3 Ceska republika a NATO chronologicky. Natoaktual, Oficidlni portal Informacniho centra o
NATO [online]. Ostrava: Jagello, c2000-2016 [cit. 2016-11-20]. Dostupné

z: http://www.natoaktual.cz/na_cr.aspx?y=na_cr/cravztahysnatoii.htm

% Podil CR na &innosti NATO. Ministerstvo obrany Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo
obrany [cit. 2016-11-21]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=8242

% Aktualni mise. Zahranicni mise [online]. Praha: © Ministerstvo obrany, 2017 [cit. 2018-02-14].
Dostupné z: http://www.mise.army.cz/afghanistan/default.htm

% Zakladni informace o EU. Evropskd unie [online]. 2016 [cit. 2016-11-22]. Dostupné

z: http://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_cs
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Struktura Evropské unie je zalozena na tiech zakladnich pilifich, pfi¢emz druhy pilif, ktery
ovlivituje vysilani jednotek a jednotliveli do zahrani¢nich operaci nese nazev “Spolecna
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika“.39 Na spole¢né praci Evropské unie Vramci tohoto
pilite tj. na Evropské bezpecnostni a obranné politice participuje Ministerstvo obrany.
Evropskd bezpecnostni aobranna politika je koordinovana Vv Radé pro vSeobecné

zalezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC - General Affairs and External Relations Council).

Evropska unie jiz fadu let rozviji vlastni zahranic¢ni a bezpe¢nostni politiku jako jeden
celek, ktery je vzdy silngjsi nez jednotlivé staty. Pfijeti Lisabonské smlouvy tuto oblast
jests podpofilo.”® Mezi cile tdchto politik lze zahrnout zejména nasledujici témata —
zachovani miru, posileni mezinarodni bezpecnosti a spoluprace a také rozvoj a upevnéni
demokracie v podminkach pravniho statu. Kromé vySe zminénych cili Evropska unie
vyuziva mirové mise na civilni i vojenské tirovni. Unie nedisponuje svou vlastni stalou
Armadou. Vv pripad¢ takové potieby plni tlohu spolecné Armady jednotky vyclenéné
a sestavené z narodnich ozbrojenych sil ¢lenskych statl. Takto vybudované jednotky jsou
po schvéleni jednotlivymi ministry ¢lenskych zemi vysilany do zahrani¢nich operaci a to
zejména V téchto piipadech — pfi humanitadrnich a zachrannych misich, pii predchazeni

konflikt a udrzovani miru a pii feSeni krizi. "

% Jednotlivé  zemé. Evropskd  unie [online]. 2016  [cit.  2016-11-23].  Dostupné

z: http://europa.eu/european-union/about-eu/countries_cs

% Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika. Evropskd unie [online]. 2016 [cit. 2016-11-24]. Dostupné

z: https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-policy_cs

0 Bezpetnostni a obranna politika. EUROSKOP.cz vécné o Evropé [online]. Praha: Vlada Ceské
republiky, ©2005-2017 [cit. 2017-01-23]. Dostupné

z: https://www.euroskop.cz/8715/sekce/bezpecnostni-a-obranna-politika/

# Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika. Evropskd unie [online]. 2016 [cit. 2016-11-24]. Dostupné

z: https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-policy_cs
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4.3. OSN

Dne 26. ¢ervna 1945 v San Franciscu byla na konferenci spojenych narodd signovana
Charta Spojenych narodi.** Tato Charta byla vytvofena primarné za Gdelem udrZeni
celosvétového miru, aby se znovu neopakovaly katastrofy a tragédie v podobé svétovych

valek, ve kterych ztratily zivot miliony lidi.

Cilem vzniku a ¢innosti organizace jsou zachovani mezinidrodniho miru a bezpec¢nosti,
k cemuz budou podniknuta i kolektivni opatieni k prevenci ohrozeni miru; podpora
ptatelskych vztahi mezi néarody; konani mezinarodni soucinnosti a pomoc pii feSeni
mezinarodnich problému a zaroven plnéni funkce stiediska, které bude koordinovat ¢innost

’ N ’ e 4
vedouci k uskuteénéni vyse stanovenych cili.*®

Pii plnéni vytyCenych cili organizace postupuje dle nasledujicich zasad. Organizace je
vybudovana na zasadé suverenity arovnosti svych pfislusnikd; vSichni ¢lenové se snazi
o urovnani svych mezinarodnich sportt V pokojném duchu, aby nebyl ohrozovan
mezinarodni mir, bezpeCnost a spravedlnost; zadny ze stati pii svém vystupovani
K ostatnim zemim nepouZije hrozby nasili ani nasili samotné a vSichni tcastnici této charty
se zavazuji k poskytnuti pomoci a spoluprace pii kazdé akci, kterou tato organizace

podnikne.*

Organizace Spojenych narodll ke své Cinnosti vyuziva nékolik organt, pficemz jednim
z nich je 1 Rada bezpec€nosti. Tato Rada je vytvofena za Gcelem zajiténi rychlé a ucinné
odezvy k zachovani mezinarodniho miru. Pti vykonu své funkce Rada rozhodné dba cila

a zasad, jimiz se tidi Organizace. Jednim z tkold je 1 vybudovani soustavy pro Upravu

#2 Charta Organizace spojenych narodti. United Nations Information centrer Prague [online].
Praha: (c) UNIC Praha, Informac¢ni centrum OSN, 2016 [cit. 2016-11-25]. Dostupné

z: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

* Cile organizace. United Nations Information centrer Prague [online]. Praha: (c) UNIC Praha,

Informacni centrum OSN, 2016 [cit. 2016-11-25]. Dostupné z: http://www.osn.cz/osn/cil/
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zbrojeni, aby byl vytvofen pevny zaklad pro mezinarodni mir a bezpecnost, pii plnéni toho

tkolu vyuZivam pomoci vyboru vojenskych §tabi.**
4.4, OBSE

Organizace pro bezpecnost aspolupraci V Evropé (Organization for Security and
Cooperation in Europe, dale jen ,,OBSE“) byla zalozena Vroce 1975 podepsanim
Helsinského zavérecného dokumentu, v té dobé nesla ndzev Konference pro bezpecnost

a spolupréci v Evrop&. Reprezentuje nejvtsi regionalni bezpe¢nostni zakladnu na svéts.*

OBSE ma komplexni pfistup k bezpecnosti, ktery zahrnuje politicko-vojenské,
ekonomické a environmentalni, a lidské aspekty. Z tohoto diivodu pokryva Sirokou skalu
otazek souvisejicich S bezpe€nosti, zahrnujici kontrolu zbrojeni, budovani davéry
a bezpecnosti, lidska prava, narodnostni mensiny, demokratizaci, dohlizeni na strategie,
boj proti terorismu a ekonomické a environmentalni aktivity. VSech 57 zucastnénych statt
ma stejné postaveni a rozhodnuti jsou pfijimana na zakladé politického konsensu, nikoliv

viak na pravné zavazném podkladu.*®

Bezpec¢nost se dotykd mnoha aspektii zpisobu, jakym Zijeme. Komplexni pohled OBSE

bezpecnosti zahrnuje tfi "rozméry": politicko-vojensky; ekonomické a zivotni prostredi

v

* Vyhlagka ¢. 30/1947 Sb. Vyhlaska ministra zahraniénich véci o charté Spojenych narodt
a statutu Mezinarodniho soudniho dvora, sjednanych dne 26. Cervna 1945 na konferenci Spojenych
narodi o mezinarodni organisaci, konané v San Francisku. Zdkony pro lidi [online]. Zlin: AION,
€2010-2016 [cit. 2016-11-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1947-30#f2640902

* Ceska republika a Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE). Ministerstvo
zahranicnich véci Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky
[cit. 2016-11-25]. Dostupné

z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/obse/index.html

** ORGANISATION FOR SECURITY AND COOPERATION IN EUROPE. Ministry of Foreign
Affairs | Government of the Republic of Slovenia [online]. Ljubljana, Slovenia: © 2016 Ministry of
Foreign Affairs, 2016 [cit. 2016-11-26]. Dostupné

z: http://lwww.mzz.gov.si/en/foreign_policy_and_international_law/organisation_for_security_and_

cooperation_in_europe/
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a¢lovéka. Cinnosti OBSE pokryvaji vSechny tfi z téchto oblasti, z "tvrdych"
bezpecnostnich otazek, jako je predchézeni konfliktim na podporu hospodatského rozvoje,
zajisténi udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdrojt, a podpora dodrzovani lidskych prav

a zakladnich svobod.*’

5. VARSAVSKA SMLOUVA A CESKOSLOVENSKA
LIDOVA ARMADA

5.1. Varsavska smlouva

Var$avska smlouva byla ratifikovana dne 14. 5. 1955 témito staty ,,vychodniho bloku‘:
Albéanii, Bulharskem, Ceskoslovenskem, Madarskem, N&meckou demokratickou
republikou, Polskem, Rumunskem a Sovétskym svazem ve Varsavé.”® Za prvni den jeji
platnosti lze povazovat 5. 6. 1955, kdy polské vlada ptijala do tschovy podepsané listiny.
Pfi¢inu vzniku této dohody lze spatfovat V tehdej$i bezpeCnostni situaci ve svéte
apfedevsim jako protipol Severoatlantické aliance. VarSavskou smlouvu Ize
charakterizovat jako politicko-vojenskou organizaci evropskych socialistickych
statli. Platnost smlouvy byla ujednédna na 20 let, po nichz mélo dojit k samoc¢innému
prodlouzeni na dalich 10 let, pokud nebude rok ptfed vyprSenim této lhity nékterym
ze zucCastnénych statl vypoveézena. Této moznosti vyuZila pouze Albanie a 13. 9. 1968 toto
uskupeni opustila.V kvétnu roku 1985 doslo Kk prodlouzeni této vojensko-politické
tohoto svazku ke dni 1. 6. 1991.% Pocty vojaki ozbrojenych sil Varsavské smlouvy v roce
1989 jsou vyobrazeny v nize uvedené tabulce nasledované piechledem poméru ozbrojenych

sil VarSavské smlouvy a Severoatlantické aliance.

" Who we are. Organization for security and co-operation in Europe [online]. Austria;: OSCE
Secretariat [cit. 2016-11-26]. Dostupné z: hhttp://www.osce.org/whatistheosce

*® TZV. VARSAVSKA SMLOUVA (14. 5. 1955). Moderni déjiny [online]. Ob&anské sdruzeni
PANT, ©2009-2017 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/tzv-
varsavska-smlouva-14-5-1955/

* Varavska smlouva. Ceskoslovenskd lidovd Armdda [online]. Klub vojenské historie CSLA,

2017 [cit. 2017-11-21]. Dostupné z: http://www.csla.cz/armada/vs/varsavskasmlouva.htm
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Tabulka ¢. 1: Mirové pocty ozbrojenych sil stati Varsavské smlouvy k roku 1989

Mirové pocty ozbrojenych sil ¢lenskych statii Varsavské smlouvy

Bulharska lidova republika 117 500
Ceskoslovenska socialisticka republika 199 700
Mad’arské lidova republika 106 800
Némecké demokraticka republika 173 100
Polska lidova repubika 347 000
Rumunska socialisticka republika 171 000
Svaz sovétskych socialistickych republik 2 458 000
Celkem 3573100

Zdroj: Vlastni zpracovani excel, VACEK, Miroslav. General studené valky. Praha: Erika, 2004. ISBN 80-
7190-554-2.

Tabulka ¢. 2: Pocty a pomér ozbrojenych sil stati VarSavské smlouvy a NATO k roku 1989

Pocty ozbrojenych sil v Evropé
Druh ozbrojenych sil VarSavska smlouva NATO Pomér
Osoby 3573100 3660200 1:1
Bojova letadla 7876 7130 1,1:1
Bojové vrtulniky 2785 5270 1:1,9
Odpal. zatizeni takt. raket 1608 136 11,8:1
Tanky 59 470 30 690 1,91
Protitank. raketové komplety 11 465 18 070 1:1,6
Bojova obrnéna vozidla 70330 46 900 1,5:1
Délostielecké systémy 71 560 57 060 1,31
Ponorky 228 200 1,1:1
Lodé materské letadlové 2 15 175
Lodé s raketami s pl. dr. letu 23 274 1:119
Lod¢ vysadkové 24 84 1:35

Zdroj: Vlastni zpracovani excel, VACEK, Miroslav. Generdl studené valky. Praha: Erika, 2004. ISBN 80-
7190-554-2.
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Na zékladé vySe uvedenych udaja lze fici, ze bojové sily a prostfedky V bipolarnim svété
byly udrzovany nashodné urovni, at’ uz poctem osob, ¢i bojovou technikou. Velkou
pocetni pievahu V poctu tankii nelze spatfovat jako definitivni, nebot’ tanky NATO
predCily tanky varSavské smlouvy svou kvalitou a modernéjSim provedenim. Vyrazny
pomér sil v odpalovacim zafizeni taktickych raket pro VarSavskou smlouvu byl znaéné
eliminovan raketami S plochou drdhou letu, jimiz byly vyzbrojeny lodé Severoatlantické
aliance. Na prvni pohled je také patrna jasna pocetni pievaha NATO Vv oblasti namoinictva,
at uz zminénymi lodémi Sraketami ploché drahy letu, mateifskymi letadlovymi ¢i

vysadkovymi.*°

%0 VVACEK, Miroslav. Generdl studené valky. Praha: Erika, 2004. ISBN 80-7190-554-2.
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6. VYMEZENI UKOLU A POSTUPU ORGANU ACR
PRI VYSTAVBE, PRIPRAVE A VYSLANI
JEDNOTKY DO ZAHRANICNI OPERACE

6.1. Standardni postup Kk pripravé jednotek a ikolovych

uskupeni do zahrani¢nich operaci

Vystavba a piiprava jednotek Armady Ceské republiky do zahrani¢nich operaci je proces,
ktery zahrnuje systém opatieni spocivajici ve vystavbé, pripravé, vycviku, zpracovani
operacni a fidici dokumentace, vcetné provedeni kontrol na jednotlivych stupnich veleni
pfed vyslanim jednotky do operace. Tento proces se sestavd zuzké soucinnosti
a spoluprace slozek Ministerstva obrany, velitelstvi pozemnich sil, velitelstvi vzdusnych sil
a sekce podpory Ministerstva obrany. v pfipadé nutnosti na konkrétnim tkolu spolupracuje
Ministerstvo obrany taktéz S mimorezortnimi slozkami a to napf. s Ministerstvem vnitra ¢i
Ministerstvem zahrani¢nich véci a Vv neposledni fadé zde nastava i kooperace s organy

NATO, EU, OSN nebo jinych mezinarodnich organizaci podilejici se na dané operaci.

6.1.1. Cast 1. — zakladni dokumenty k vystavbé a p¥ipravé jednotky
do ZO

V okamziku, kdy vlada a Parlament Ceské republiky schvali mandat pro danou zahraniéni
operaci, pfiprava jednotky je fizena témito zakladnimi dokumenty. NaFizeni nacelnika
generalniho Stabu k vystavbé, pripravé a vyslani jednotky zpracovava a vydava stalé
opera¢ni centrum Ministerstva obrany pro kazdou jednotku a to zpravidla 3 mésice pred
zahajenim pfipravy. Dokument je schvalovan v gesci nacelnika generalniho Stabu Armady
Ceské republiky a obsahuje pokyny atikoly véetné delegovani pravomoci na jednotlivé
funkcionare a slozky Ministerstva obrany k zabezpeceni piipravy jednotky. Ve zvlastnich
ptipadech je uskutecnovana i spoluprace s Ministerstvem zahrani¢nich véci
a Ministerstvem vnitra, pokud to povaha tkolu vyzaduje. nazakladé vyse zminéného
dokumentu pak stalé operani centrum MO vypracuje smérnici nebo operacni rozkaz
Zastupce nacelnika generalniho Stabu — feditele stalého operacniho centra MO pro ¢innost

jednotky v operaci.
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Stalé¢ operacni centrum MO vypracuje dokument, ve kterém je zpldnovana soucinnost
s ostatnimi slozkami MO a slouZzi pro zpracovani ndvazné dokumentace zainteresovanych
velitelstvi a feditelstvi. Tento dokument Snazvem Narizeni zastupce nacelnika
generalniho Stabu — reditele stalého operacniho centra MO k vystavbé, pripravé
a vyslani jednotky se schvaluje v terminu do 60-ti dnti po schvaleni vladou a Parlamentem
CR. Pii zpracovani se vychazi z usneseni vlady CR, rozhodnuti Parlamentu CR, narodnich
standardi a omezeni, standardi NATO/EU, operacnich plani mnohonarodniho velitele
(OPLAN), Pravidel nasazeni (Rules of engagement) a pozadavki alian¢nich partneru.

Na zaklad¢ vySe zminéného dokumentu zpracovavaji a vydavaji velitelstvi a feditelstvi
Vv terminu do 1 mésice pfed zahdjenim ptipravy Narizeni velitele Velitelstvi pozemnich
sil, vzdus$nych sil a sekce podpory MO k vystavbé a piipravé jednotky do operace.
Obsahem Natizeni jsou konkrétni koly jednotlivym velitelstvim, povéfeni konkrétnich
funkcionart, pfedlozeni nédvrhu na ustanoveni velitele jednot a v neposledni fadé pokyny
a podklady pro jednotky ktvorbé ,,Planu piipravy jednotky do operace”. Velitelstvi
vyclenujici brigady ve spolupraci Sustanovenym velitelem zpracuje Souhrnny plan
pripravy jednotky a nasledné ho ptedklada ke kontrole a schvaleni Velitelstvi pozemnich
sil, vzdusnych sil a sekci podpory MO minimalné¢ 1 mésic pred skuteCnym zahdjenim
piipravy. Dale je dokument zaslan nejvyS$$imu organu Vv procesu kontroly a schvalovani,

coZ je zastupce nacelnika generalniho Stabu — feditel stalého operacniho centra MO.

6.1.2. Cast 2. — zakladni dokumentace k nasazeni jednotky do ZO

Stalé operacni centrum MO miniméalné 2 mésice pfed zahdjenim ptipravy zpracovava
a vydava Smérnice ZNGS-R SOC MO k plInéni operaéniho tikolu jednotky v prostoru
nasazeni. Dokument je vypracovan nazéklad¢ nafizeni Nacelnika generalniho Stabu
Armady Ceské republiky, narodnich aalian¢nich standardéi a operacnich dokumentii
vydanych k provedeni operace. Jednotka nebo Ukolové uskupeni vyda sviij Operaéni
rozkaz jednotky Kk pIlnéni operacniho tukolu, tento dokument je zpracovan Vv dobé
ptipravy natuzemi Ceské republiky anasledné dopracovan v prostoru nasazeni pied
zahdjenim plnéni operacniho Ukolu. Operacni rozkaz je pravidelné¢ adle potieby
upfesiiovan 1 V prib&hu plnéni operacniho tkolu. Jednotka taktéz zpracovava své
Standardni operacni postupy (SOP) ato nazakladé SOP mnohonarodniho velitele,

kterému je podfizena a dale na zéklad¢ potteb vlastniho velitelstvi v jednotlivych oblastech
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k zabezpeceni plnéni operaéniho ukolu achodu velitelstvi ¢i zakladny. Poslednim

dokumentem patiicim k zékladni dokumentaci k nasazeni jednotky je Rozkaz pro rezim a

organizovanost ¢. 1, ktery si zpracovava dana jednotka k zabezpeCeni svého vnitiniho

chodu a to v souladu s vnitinimi piedpisy Zakl-1-1 a VSevojsk-1-1.

6.1.3. Cast 3. — Priprava jednotky (Ukolového uskupeni) do ZO

Ptiprava jednotek do operace probiha ve tfech fazich, pokud neni standardy NATO a EU

stanoveno jinak a to nasledovné.

1)

2)

3)

Individualni pfiprava, jez je uskuteciovana u matetskych jednotek dle odbornosti.
Tuto cCast lze nazvat i zékladni ptipravou, ktera spociva V zakladni odborné
a vSevojskové ptipravé piisluSnikii kontingentu (odbornd piiprava jednotlivce
a druzstva, ostré stielby, hazeni rucnich granatl, taktickd piiprava, chemicka
ptiprava).

Odborna ptiprava pro velitele astab, kterd zahrnuje nésledujici: Velitelskou
ptipravu, Staz v prostoru odpovédnosti, Odborné kurzy a §koleni, Stabni nacviky
ke zplanovani opera¢ni dokumentace. Odborna piiprava pro jednotky je sloZena
z Odbornych kurzi a $koleni, Uéelovych vyvedeni a Piipravy v zahraniéi.
Soustfedéna piiprava plnéna jednotkami jako celkem sloZena z nésledujicich
ginnosti a tikoli: Komplexni polni vycvik, Stabni nacvik provadény k ovéfeni
funk¢énosti opera¢ni dokumentace a Odborného taktického cviceni. Vv ramci tohoto
cviceni je realizovana kontrola vycviku Force Providerem a povéfenymi odbornymi
funkcionafi z Grovné Zastupce nacelnika generdlniho Stdbu — feditele stalého

operacniho centra MO.

Ptiprava je ukoncena pifeddnim jednotky do podfizenosti Stalého opera¢niho centra
MO kontrolou ZNGS-R SOC MO dle SOP 20. v nékterych specifickych piipadech
je nezbytnd 1 pfiprava V misté nasazeni (training in place), kterd je ukoncena

certifikaci v operaci pfimo nadfizenym organem.
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6.1.4. Cast 4. — Soudinnost Stalého opera¢niho centra MO
k podpoie pripravy jednotky

Stalé operacni centrum svymi specifickymi ¢innostmi podporuje jednotku v celém prub&hu
jeji ptipravy kvyslani do =zahranicni operace, tuto podporu lze casoveé rozdélit
do nasledujicich tiech fazi.

Pied zahajenim pripravy:

Nacelnik generalniho §tabu ACR a zastupce nacelnika generdlniho §tabu — feditel SOC
MO vydavaji sva nafizeni nasledovand vydanim Opera¢niho rozkazu zastupcem nacelnika
generalniho Stabu — feditelem SOC MO, aby mohl byt zahdjen komplexni proces piipravy.
Organy SOC MO poskytnou vyhodnocené zavére¢né zpravy VAT S piijatymi opatienimi,
vysledky analyz, fidici dokumentaci adata z prostrou operace-nasazeni k dispozici
Velitelstvim, aby tyto informace mohly byt vyuzity VvV ramci pfipravy. Treti anedilnou
soucasti dané faze je provedeni ,,Vstupniho briefingu s vysvétlenim* pro velitele jednotky
pii personalnim pohovoru. Vstupni briefing obsahuje sezndmeni S nasledujicimi
informacemi 0: aktualni situaci Vv operaci, opera¢nim ukolu, cili operace — endstate,
zpusobu plnéni wkolu, mandatu, ROE, omezenich, Systému podpory a zabezpeceni

v operaci a Vysledcich analyz pfijatych opatieni.

V priibéhu pripravy:

Odborni funkcionati SOC MO zajistuji predavani informaci 0 aktualni situaci ve stavajici
operaci/misi a pfipadnych zménach pro pfipravujici se jednotky cestou podfizenych
velitelstvi, popiipad¢ zabezpecuje mozné konzultace z prostoru operace. Déle zodpovidaji
za zabezpeCeni apribéh staze vybranych funkcionaiti pripravované jednotky a jsou

opravnéni provadst kontrolni ¢innost u piipravované jednotky (Ukolového uskupent).

Na zavér pripravy:

Jednotka je formou kontroly pifevzata do podfizenosti Stalého operacniho centra
Ministerstva obrany. Pokud se pfi tomto pievzeti vyskytnou nedostatky, jsou pfiijata
opatfeni k jejich bezprosttednimu odstranéni. SOC taktéz zabezpecuje organizaci piepravu
rotaci do prostoru nasazeni. na zavér sou¢asné s nasazenim je jednotka (Ukolové uskupeni)

ptedano do podiizenosti nadiizenému spojeneckému velitelstvi v operaci.
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6.1.5. Cast 5. — Kontrolni ¢innost Stalého opera¢niho centra MO

V pribéhu piipravy muze Stalé operatni centrum provadét kontroly jednotlivych
dilezitych zaméstnani, jako jsou uéelova vyvedeni jednotek Ukolového uskupeni, §tabni
nacviky, komplexni polni vycviky, velitelska ptiprava a zaroven kontroluje i prab¢h staze.
Jeji plan apodminky konani u sou¢asného Ukolového uskupeni V prostoru nasazeni.
Doklad o0 vyhodnoceni staze nasledné provadi velitel jednotky formou prezentace
u vedoucich pracovniki Stalého operacniho centra. Nazavér je provedena kontrola
v souladu s ptedpisem RMO ¢. 40/2014 Véstniku — Kontrola v rezortu Ministerstva obrany
a dle potieb se zaroven zucastni kontroly jednotky ze stupné¢ Force Providera. V prvni fazi
je realizovana vymeéna informaci a dokumentacni kontrola v misté dislokace (v posadce),
doklad velitele jednotky jako nedilna soucast kontroly, poté jsou vysledky zaznamenany
do Protokolu o kontrole. Ve druhé fazi je uskute¢néna kontrola jednotek Vv poli, dle potieby
uréena zastupcem ndacelnika generalniho Stdbu — feditelem SOC MO, ato zejména
pii odborné taktickém cviceni, zapis je opét proveden ve formé Protokolu o kontrole. Tyto

protokoly se uchovavaji a archivuji po dobu 5 let.

6.1.6. Cast 6. — Staz

V piipravné fazi je vydano ,,Organizaéni nafizeni ZNGS-R SOC MO k piipravé
aprovedeni staze* ato minimalné jeden mésic pred planovanym terminem staze
pro podiizena velitelstvi a velitele jednotky. Velitelem jednotky je zpracovan program
staze, ktery je zaslan ke schvaleni na stalé operacni centrum dle harmonogramu pfipravy.
Po uskute¢néni staze je velitelem jednotky vyhotoveno pisemné ,,Vyhodnoceni pribéhu
staze jednotky* s pfipadnymi navrhy nateSeni nedostatkil. Velitel toto vyhodnoceni
pfednese formou prezentace na pracovisti stalého operacniho centra, ¢imZ je ukoncena

v L - o 1
piiprava dané jednotky k vyslani do zahraniéni operace.

St Standardni operacni postup Cislo 202 k pripravé jednotek a iikolovych uskupeni do zahranicnich

operaci, Revize 1. Ministerstvo obrany — Reditel spoleéného operaéniho centra, Praha, 2015.
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6.2. Pravidla pro pouZziti sily pii pInéni ikoli Armady
Ceské republiky v zahrani¢nich operacich — Rules of
engagement (ROE)

Za kazdé situace se Cinnost jednotek vyslanych do zahrani¢ni operace fidi urCitymi
pravidly vyplyvajicimi ze zakonu a legislativy. Pro oblast pouziti sily pfi plnéni ukoli ma
Armada Ceské republiky vytvofen vlastni Standardni operaéni postup, kterym se musi
vSichni pfislusnici fidit. Tento dokument nazyvany ,,Pravidla ozbrojeného stietu* vychazi
ze zédkona ¢&. 219/1999 Sb. 0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ze zdkona ¢&. 221/1999
Sb. o0 vojacich z povolani a také z Rozhodnuti vojenského vyboru North Atlantic Military
Comitee Military Decision MC 362/1, NATO Rules of Engagement.

Tato pravidla jsou pokyny, kterymi se stanovi okolnosti, podminky, stupeni, limity
a zpuisoby pouziti sily pii plnéni tkolt Ozbrojenych sil Ceské republiky. Pouzitim sily
v tomto dokumentu se rozumi pouziti vojenského materidlu vcetné vojenské vyzbroje
a zvlastnich prosttedkll, prvkll bojovych umeéni a sily. Pravidla slouzi k zajisténi souladu
pouziti sily spravnim fadem Ceské republiky ajejimi mezinarodnépravnimi zavazky,
k zajisténi efektivni spoluprace S ¢lenskymi staty NATO azaroven k implementaci
rozhodnuti Vojenského vyboru NATO MC 362/1, NATO Rules of Engagement ze dne

27. &ervence 2003 v rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky.

6.2.1. Stala pravidla pouziti sily

Stala pravidla:

a) Stala pravidla predstavuji vycet (,katalog®) jednotlivych pravidel pouziti sily
od zakazujicich az po pravidla povolujici pouziti maximalni (smrtici) sily. Tato
pravidla slouzi pouze pro sestaveni konkrétnich pravidel pro vybrané operace nebo
situace. Teprve konkrétni Pravidla jsou pfimo pouzitelnd pfi redlném nasazeni
a jsou zpracovana formou ptilohy k Operacnimu planu dané vojenské operace.

b) Rizenim nasazenych sil aprostiedkii Armady Ceské republiky k plnéni tkold

Vv zahrani¢nich operacich je povéfen zastupce nacelnika generdlniho Stabu — feditel
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d)

stalého operac¢niho centra Ministerstva obrany, v jehoz pravomoci je vydavani
rozkazl v€etné pokynil ke zplsobu jejich plnéni.

Pravidla formulovana jako zakazujici jsou rozkazem k neprovadéni urcité Cinnosti
nebo zdrzeni se pouziti urcitého typu sily.

Pravidla formulovana jako povolujici urCuji rozsah aintenzitu pouziti sily,
zastraSovani nebo dalSich ¢innosti, které by mohly byt protivnikem vnimany jako
provokativni nebo pfimo nepratelské, a které mohou velitelé pouzit pro splnéni

daného ukolu.

6.2.2. Konkrétni pravidla pouziti sily

Konkrétni pravidla jsou uréena pro ptimé pouziti sily pfi splnéni tkolti ozbrojenych sil

v dané operaci. Tato pravidla jsou kombinaci pravnich, politickych a vojenskych

aspektii vedeni operaci. Pfedstavuji pro vojaky usmérnéni, kterymi jsou definovany

specifické okolnosti, podminky, stupeii azptsob pouziti sily, hrozby silou nebo

¢innosti, které mtze ptipadny protivnik vnimat jako neptatelsky umysl ¢i akt.

Konkrétni pravidla:

a)

b)

d)

K zajisténi pouziti sily vsouladu stémito pravidly je kazdy velitel povinen
zabezpecit proSkoleni svych podfizenych ve znalosti a pouZzivani téch pravidel,
které odpovidaji rozsahu jeho sluZebniho zatazeni v ramci operace.

Stanovend pravidla nesmi byt za Zadnych okolnosti v rozporu s pravnim fadem
Ceské republiky véetné mezinarodnépravnich zavazkii CR, zejména S pravem
ozbrojen¢ho konfliktu.

Zékladni principy, pravidla azasady prava ozbrojené¢ho konfliktu jsou vojaci
Armady Ceské republiky povinni dodrzovat i v piipadech pouziti sily v situacich,
které se pravem ozbrojeného konfliktu neftidi.

Konkrétni Pravidla sestavuje pfislusny nadfizeny vybérem jednotlivych pravidel
z vy¢tu Stalych Pravidel vsouladu s mezinarodnim a vnitrostatnim mandatem.
Ptipravovana jsou vzdy tak, aby Vv ramci uvedenych mezi poskytovala dostatecné
Siroké opravnéni k pouziti sily nezbytné k plnéni skute¢nych tikola.

Je-li to vzhledem k okolnostem mozné, protivnik nebo potencialné nepratelské sily
budou pted pouzitim sily varovany, ze budou pfijata nezbytnd opatieni, jestlize

vlastnim anebo spolupracujicim ozbrojenym sildam dobrovolné¢ neumozni splnéni
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f)

b)

b)

jejich ukold. Zpravidla bude Vv takovémto ptipadé pozadovano, aby se protivnik
vzdal, zastavil nepratelskou Cinnost, stdhl se z vymezené oblasti nebo se podrobil
ur¢itému pokynu. Velitel zvazi vhodnost a formu takového varovani.

V piipadé, ze je ziejmé, ze kol je mozno splnit pouze pouzitim sily, pouzije se
vzdy jen nejmirnéjsi konkrétni Pravidlo a minimalné potiebny stupeii sily, ktery je
nezbytny k fadnému splnéni tkolu. Timto neni dotéeno, aby byla v krajnim piipadé
pouzita i sila maximalni. Jestlize je takovy postup pfiméfeny nastalym okolnostem,

je pak vojenskou nezbytnosti.

6.2.3. Nutna obrana

Pravidla obvykle nijak neomezuji pravo kazdého vojaka, aby Vv nutné obrané
odvrétil pfimo hrozici nebo trvajici Gtok (v pfipadé nezbytnosti i za pouziti smrtici
sily). Nutnd obrana nesmi byt zcela zjevné nepfiméefend zptisobu utoku.

Kazdy vojak chrani své nadfizené a spolubojovniky pied hrozicim nebezpecim.
Pokud nestanovi konkrétni Pravidla jinak, lze v mezich nutné obrany pouzit silu
| proti utoku sméfujicimu proti jakékoliv jiné osob€. V prostiedi mezinarodniho
ozbrojené¢ho konfliktu plati, Ze silu proti nepfiteli 1ze pouzivat i nad rdmec nutné

obrany a limitem jsou pouze normy prava ozbrojeného konfliktu.

6.2.4. Omezeni nutné obrany

vvvvvv

dilezité taktické rozhodnuti, mize byt nutnd obrana konkrétnim Pravidlem nebo
rozkazem nadfizeného omezena. Omezit zpravidla nelze obranu osob a véci, jejichz
obrana je soucasti primarniho vojenského ukolu.

Zejména V prostiedi asymetrickych konfliktd (napf. vnitini ozbrojené konflikty,
mirové operace, policejni operace) je pouZiti nutné obrany casto omezeno
na vlastni a spojenecké nebo spolupracujici ozbrojené slozky a pfipadné na osoby
a majetek s deklarovanym specialnim statusem. Pouziti sily k nutné obrané dalSich
osob je zpravidla mozné napiimy rozkaz nadiizeného. Zvlaste ve slozitém
prostiedi protipovstaleckych operaci je velmi naro¢né identifikovat a rozlisit

ptislusnost Kk jednotlivym bojujicim stranam vnitiniho ozbrojeného konfliktu
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b)

b)

c)

a pouziti sily vcetné nutné obrany civilnich osob je proto zpravidla mozné az

na pifimy rozkaz nadtizeného.

6.2.5. Utoéna Cinnost

Utoénou ¢innosti se rozumi pouziti sily nad rdmec nutné obrany, coZ je aktivni
pouziti sily proti nepfiteli, i kdyz z jeho strany aktudlné neprobihd bezprostfedni
utok, nebo hrozba bezprostredniho utoku.

Utotna Cinnost musi byt vyslovné nafizena piislusnym nadiizenym, ktery je

v souladu s konkrétnimi Pravidly opravnén takovy rozkaz vydat.

6.2.6. Usmérnéni pouziti Pravidel pouziti sily

Velitelsky subjekt, ktery schvaluje konkrétni Pravidla, mize s jejich schvalenim
vydat taktéZ Usmérnéni pouziti Pravidel (v prostiedi NATO tzv. Political Policy
Statement — PPS). Tato usmérnéni odrdzi vojensko-politické zadani dané operace.
Obsahem téchto Usmérnéni mohou byt omezeni i autorizace tykajici se rozsahu
a zpusobu pouzivani pravomoci velitele potiebnych pro dosazeni cile operace.
Celkové smétovani koncepce se vyjadiuje pomoci ukazatelll politické koncepce
(v prosttedi NATO — tzv. Political Policy Indicators — PPI). PPI se mtize ménit, a to
v zavislosti na zménach v koncepci.

Pti stanoveni Political Policy Indicators jsou standardné pouzivany tyto stupné:

XRAY - vyhybani se eskalaci. Strategii je minimalizovat zapojeni do konfliktni

situace. Cilem je splnéni dil¢iho ukolu, aniz by byly jednotky vtaZeny do feSeni

konfliktu (napt. evakuace osob z ohroZeného prostoru).

YANKEE - udrzeni stavajiciho stavu. Strategii je nasazeni sil k udrZeni stavajiciho

stavu nebo navrat k situaci, kterd piedchazela destabilizaci. Za uUCelem splnéni

nckterych ukoli je pouziti sily ptijatelné.

ZULU - riziko eskalace je akceptovatelné. Strategii je pouziti sily k dosazeni

zmény stavajiciho stavu a nastoleni priznivéjSiho stavu. Je povoleno pfevzeti iniciativy,

kdy je riziko eskalace v ramci schvalenych Pravidel piijatelné.
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6.2.7. Aplikace pravidel v mezinarodnim prostiedi

a) Pfislusnici ozbrojenych sil Ceské republiky nesmi plnit tkoly, vykonavat Ginnosti
a aplikovat konkrétni Pravidla vydané velitelem mnohonarodnich sil, jestlize by
jejich obsah byl v rozporu s pravnim fadem Ceské republiky.

b) Konkrétni Pravidla se obvykle vydavaji pred pfedanim piislusnikd ozbrojenych sil
a vojenského materidlu do podiizenosti spojeneckého veleni. Dana Pravidla se vzdy
pfipravuji tak, aby byla Vv nejvy$§im mozném rozsahu kompatibilni s Pravidly
koali¢nich partnerd (NATO; EU).

¢) O jakémkoliv mozném konfliktu s pravnim fadem Ceské republiky nebo vnitfnimi
ptedpisy Ministerstva obrany je pfislusny velitel povinen sluzebnim postupem
informovat Reditele Stalého opera¢niho centra Ministerstva obrany a piipadné

s L 2
navrhnout vzneseni narodni vyhrady.”

52 Standardni operacni postup Cislo 211 Stala pravidla pouZiti sily pii plnéni vikolii Armady Ceské

republiky v zahranicnich operacich. Praha: Ministerstvo obrany — spole¢né opera¢ni centrum, 2011
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7. NOVODOBA HISTORIE VYVOJE
OZBROJENYCH SIL

7.1.  Armada Ceské republiky 1993-2017

Tato kapitola je vénovana vyvoji poétd vojaki z povolani slouzicich v Armadé Ceské
republiky v obdobi od 1. 1. 1993 do 1. 1. 2017. Nize je vyobrazen vyvoj pocti vojaka ve
dvou grafech, prvni graf obsahuje pouze pocty VZP, ve druhém grafu jsou pro porovnani
zachyceny taktéz pocty obCanskych zaméstnancil.

Premény po tzv. sametové revoluci byly proto velice obtizné. Musel byt transformovéan
jak ekonomicky a politicky systém, tak i ozbrojené slozky, jejichz prvkem byly i Casti
s vyrazn¢ represivnim profilem. K nejkomplikovangjsim zménam proto dochazelo
v rezortu Ministerstva vnitra. Prosta situace nebyla ani v rezortu Ministerstva narodni
obrany pfi poctu 290 tisic lidi, z toho 210 tisic vojakl (cca 40 tisic distojnikd, 20 tisic
praporcikt a 150 tisic vojaka v zakladni sluzb¢) a 80 tisic obanskych pracovnikd. Armada
disponovala 3 500 tanky, 687 letadly, 3 400 délostieleckymi systémy a 4 900 bojovymi
vozidly péchoty. Zbranovym vybavenim Vv né€kterych zbrafiovych systémech jsme si vedli
1épe nez leckterd z evropskych velmoci.®® B&hem roku 1993 byly k 31. prosinci 1993
ze struktury ACR vyjmuty zachranné tutvary Civilni ochrany, strazni jednotky zvlastni
dilezitosti, Zelezni¢ni vojsko, vrcholovy sport a jednotky, které zabezpecovaly prezidenta
republiky. V téchto jednotkach slouzilo k 1. 1. 1994 celkové 15 183 vojakd. Vojenské

soudy a prokuratury zaznamenaly pievedeni do civilni sféry jiz k 1. 1. 1993,

> Vyvoj bezpe¢nostni politiky a strategie CR v obdobi 1990-2009. Vojenské rozhledy [online].
Brno: Univerzita obrany, ©1991-2018 [cit. 2018-02-22]. Dostupné

z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-politika/vyvoj-
bezpecnostni-politiky-a-strategie-cr-v-obdobi-1990-
2009?highlight=WyJ2XHUwMGZkdm9qliwicG9cdTAXMGROXHUwWMTZmliwidm9gXHUwWMG
Uxalx1MDE2ZilsInZcdTAWZmR2b20gcG9cdTAXMGROXHUWMT

> Koncepéni premény v Armadé po roce 1989. Vojenské rozhledy [online]. Brno: Univerzita
obrany, ©1991-2018 [cit. 2018-02-22]. Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-

clanku/strategicke-rizeni/koncepcni-premeny-v-armade-po-roce-
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Graf 1: Vyvoj po¢tu vojakii z povolani v letech 1992 — 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani excel, Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/vyvoj-
skutecnych-poctu-osob-v-resortu-mo-cr-v-letech-1992---2017-129653/>°

Zéklad ozbrojenych sil je polozen na ¢innosti vojakd, kteti vykonavaji sluzbu v nejnizsich

aniz§ich vojenskych hodnostech.”® Tyto sbory tvoi vojaci Fazeni k mustvu,

1989?highlight=WyJwb1x1MDEwWZHR5liwidm9gXHUwMGUxalx1MDE2ZilsinBvXHUwWMTB
kdHkgdm9gXHUwMGUxalx1MDE2ZiJd

> Vyvoj skute¢nych poétil osob v resortu MO CR v letech 1992 - 2017. Ministerstvo obrany Ceské
republiky[online]. Praha: © Ministerstvo obrany, 2018 [cit. 2018-03-16]. Dostupné

z: http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/vyvoj-skutecnych-poctu-osob-v-resortu-mo-
cr-v-letech-1992---2017-129653/

% Budovani nejniziiho hodnostniho sboru. Vojenské rozhledy [online]. Brno: Univerzita obrany,
©1991-2018 [cit. 2018-02-23]. Dostupné

z: http://www.vojenskerozhledy.cz/component/k2/budovani-nejnizsiho-hodnostniho-
sboru?ltemid=470&highlight=WyJ2XHUwMGZkdm9gliwicG9cdTAXMGROXHUwWMTZmliwid
M9gXHUWMGUxalx1IMDE2ZilsInZcdTAWZmR2b20g9cG9cdTAXMG
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poddustojnikiim/rotmistrim a prapor¢ikim. Ti v dnesni dobé ¢ini 80 % stavu vojaki
z povolani v ozbrojenych silach Ceské republiky. na trhu prace jsou pro vojenskou sluzbu
ziskavani naborem. Nezbytnost Armady zachovat si konkurenceschopnost na tomto trhu
zapii¢inuje, ze je nutné cilit stale vétsi pozornost na tyto hodnosti a nabizet pifimo témto
vojaklim nejenom adekvatni finanéni odménu za jejich sluzby a dobré podminky sluzby,
ale také dlouhodobou perspektivu a moznost kariérniho rdstu. Kariérni rdst je umoznén
vhodnym pfistupem pii konstrukci a formovani hodnostniho sboru, v némz tito vojaci

vykonavaji svou sluzbu.”’

r
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Graf 2: Vyvoj po¢tu vojakii z povolani a obéanskych zaméstnancu v letech 1992 — 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani excel, Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/vyvoj-

skutecnych-poctu-0sob-v-resortu-mo-cr-v-letech-1992---2017-129653/ >

> Budovani nejniziho hodnostniho sboru. Vojenské rozhledy [online]. Brno: Univerzita obrany,
©1991-2018 [cit. 2018-02-23]. Dostupné

z: http://www.vojenskerozhledy.cz/component/k2/budovani-nejnizsiho-hodnostniho-
sboru?ltemid=470&highlight=WyJ2XHUwMGZkdm9gliwicG9cdTAXMGROXHUwWMTZmliwid
M9gXHUWMGUxalx1MDE2ZilsInZcdTAwWZmR2b20gcG9cdTAXMG

% Vyvoj skuteénych poétit osob v resortu MO CR v letech 1992 - 2017. Ministerstvo obrany Ceské
republiky[online]. Praha: © Ministerstvo obrany, 2018 [cit. 2018-03-16]. Dostupné
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Jak je patrné z grafu, celkovy poéet vojakil z povolani od doby vzniku Ceské republiky
klesl témé&f na polovinu. Lze fici, ze od roku 1997 pocet vojakt osciloval okolo hodnoty
21 500, ptficemz k nejvétsSimu poklesu doSlo vroce 2001. Nelze piehlédnout fakt, ze
v letech 1996 a 2002 Ministerstvo obrany zaméstnavalo vice ob¢anskych zaméstnanct nez
vojaki zpovolani. V poslednich tfech letech jsou obcansti zaméstnanci piiblizné
ve tietinovém poctu vzhledem k vojakim. Touto politikou se Ministerstvo obrany snazi
0 snizeni mandatornich vydaja v oblasti mezd. Snizeni mandatornich vydaju je v soucasné
dob& velmi ozehavym tématem, kdy se Ministerstvo obrany CR, potazmo CR, odebralo
cestou vyuziti lidského potencialu maximalné do 15 let sluzebniho poméru a poté, prave
v dobé, kdy je vojak idedlné vycvi¢en a mize ucinit navrat investovanych prostfedkti do
systému, neni vojdkovi prodlouzen sluzebni pomér na dobu urcitou. Timto postupem
skute¢né rezort Ministerstva obrany CR provede velkou tusporu finanénich prostiedki
ze statniho rozpoctu tim, ze vyslouzilym vojaku nebude vyplacet vysluhovy piispévek.
Nicméné Vv dnesni dob¢, kdy se stat potyka s velkym nedostatkem lidskych zdroji, kdy
musi snizovat 1 své pozadavky pro nabor novych uchazect o sluzbu vojdka z povoléni, se
domnivam, Ze jde 0 krok Spatnou cestou, kterd se jisté projevi do 10 let velkym odchodem
starSich vyslouzilych vojaki do zalohy ato zcela bez ndhrady. Arméda poté poznd, Ze
tento krok je velice kratkozraky ajeho dopady budou velice negativni. PropusSténim
vojakl, ktefi jsou dobie vycvieni, maji zkuSenosti ajsou zivou soucasti systému,
vzniknou mezery v personalnich zdrojich. Nebot” nebudou vojaci, ktefi by predavali své
mirové abojové zkuSenosti pfichozim novackim az Armady takto odejde Zivouci

a tepajici srdce této spole¢nosti, které je pro mnohé z nas druhou rodinou.

z: http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/vyvoj-skutecnych-poctu-osob-v-resortu-mo-
cr-v-letech-1992---2017-129653/

47



8. HISTORIE VOJENSKYCH ZAHRANICNICH
OPERACI

8.1. Prehled ukoncenych operaci

Zéakladnim divodem, pro¢ nase vojaky vysilat na zahrani¢ni mise, je zajiSténi nasi
bezpecnosti. Bezpetnostni strategie Ceské republiky je zalozena na principu kolektivni
obrany v ramci Severoatlantické aliance. Clenstvi v této organizaci, kam Ceska republika
vstoupila v roce 1999, najednu stranu piinasi své vyhody, ale rovnéz nas to zavazuje
ke spole¢né obran¢ piispivat. Zahraniéni mise jsou tedy nastrojem bezpecnostni
a zahrani¢ni politiky, jejichz prostfednictvim se podilime na udrzeni mezinarodniho miru
aplnime své zavazky vu¢i nasim spojencim. Kromé¢ povinnosti vyplyvajicich
Z mezinarodnich dohod v ramci EU a NATO a specialn¢ se zamétenim na udrzovani miru,
se ceSti pozorovatelé Ucastni také misi pod vlajkou Organizace spojenych narodi (OSN)
a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). *°

Vice nez ¢tvrt stoleti uplynulo od prvni participace ¢eskych vojakt na mezinarodnich
vojenskych misich. Do konce roku 2017 jich Ize vyjmenovat celych dvaadtyticet, které se
uskute¢nily abyly uspé$né ukonceny. Primérna délka trvani zahrani¢ni operace
jsou ptiblizné dva roky a tre mésice. Pti¢emz nejdelsi ukon¢ena mise byla mirova operace
UNGCI v Irdku, ktera trvala tfinact let a nejkrat$i operaci bylo plsobeni v misi Air
Surveillance na letisti Keyflavik na Islandu v trvani pouhych dvou mésicti. Ackoli muze
byt mandat mise schvalen na nekolik let, rotace vojaki jsou provadény vétsinou Vv intervalu
Sesti aZz osmi mésicl. Po této dobé dochdzi k vystfidani jednotky Vv misté¢ piisobeni
nastupujicim kontingentem. Dochazi i k t¢ém pfipadim, Ze néktefi vojaci pasobi V jedné
misi dvakrat nebo 1 vicekrat. K této situaci dochazi napiiklad v Afghanistanu, kdy mise
ISAF byla plnéna jiz v roce 2009 a v soucasné dobé, byt pod nazvem RSM, stéle trva.

Znovu plnit ukoly té samé operace muze byt pro vojaka zur€it¢ho uhlu pohledu

o 24

% Kde po svété mame eské vojaky?. Ozbrojené slozky [online]. Copyright © OzbrojeneSlozky,
2013 [cit. 2018-03-22]. Dostupné z: http://www.ozbrojeneslozky.cz/clanek/kde-po-svete-mame-

ceske-vojaky
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nastrahy arizika dané lokality. Diky zkuSenostem ziskanym opétovnym pilisobenim se

Casto zvySuje uroven plnéni stanovenych ukold a také vojaci slouzi v lepSim psychickém

rozpoloZeni, nebot’ jsou ve znamém prostiedi a plni tlohy, které jsou jim dobfe znamy.

V nasledujici tabulce je uveden podrobny vycet ukonéenych operaci, které vojaci Armady

Ceské republiky plnili. Pod tabulkou jsou blize popsany vybrané zahraniéni operace.

Tabulka ¢&. 3: Historie ukon&enych zahrani¢nich operaci Armady Ceské republiky

Pocet
Nazev zahranicni operace Termin a misto operace
vojaki

POUSTNI BOURE 1990 - 1991

1. 200 i
Osvobozovaci operace Kuvajt
UNGCI 1991 - 2003

2. 320
Humanitarni operace Irak
UNPROFOR 1992 - 1995

3. 2250 :
Mirova operace Zem¢ byvalé Jugoslavie
UNCRO 3/1995 - 1/1996

4. 750 -
Mirova mise Chorvatsko - Krajina
UNTAES 1/1996 - 1/1998

5. i 100
Mise - polni nemocnice Chorvatsko - Vych. Slavonie
IFOR, SFOR, SFOR 11 1996 - 12/2001

6. 6300 |Bosna a Hercegovina,
Mirova operace Chorvatsko
AFOR 1999

7. 100 | Albanie + Turecko
6. polni nemocnice (zemétieseni)
KFOR 1999 - 2/2002

8. 3070
Mirova operace Kosovo

9 ESSENTIAL HARVEST (TFH) 120 2010

 [Mirova operace Makedonie

KFOR 2/2002 - 7/2005

10. | 2400
Cesko-slovensky prapor Kosovo
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Néazev zahrani¢ni operace

Pocet

Termin a misto operace

vojaki
KFOR 2005 - 2011
11. 3070 L
brigada a ukolové uskupeni Stred Sajkovac, Kosovo
SFOR 2002 - 12/2004
12. 42 :
Velitelstvi + civilni spoluprace Bosna a Hercegovina
TRVALA SVOBODA 3/2002 - 6/2003
13. 612 i
Protiteroristick4 operace Kuvajt
ISAF 4/2002 - 1/2003
14. |Mirova operace - (6. a 11. polni 269
nemocnice) Afghanistan
ISAF 1/2003 - 4/2003
15. 11
Polni chirurgicky tym Afghanistan
IZ SFOR 4/2003 - 12/2003
16. 526
Kontingent 7. polni nemocnice Irédk, Basra
IZ SFOR (MNF - 1) 12/2003 - 12/2006
17. _ 1273
Kontingent Vojenské policie Irak, Shaibah
18 CONCORDIA ) 4/2003 - 12/2003
' operace EU Makedonie
ISAF EOD + meteo 3/2004 - 3/2007
19. 350
Letist¢ Kébul Afghénistan
TRVALA SVOBODA - 2004 3.8.2004
20. 120
601. skss Afghanistan
WINTER RACE
21. |humanitarni operace NATO 29  [Pakistan
v Pakistanu
TRVALA SVOBODA - 2006
22. 120 | Afghanistan
operace NATO v Afghénistanu
ALTHEA Bosna a Hercegovina
23. |Operace Evropské unie Bosna 400

a Hercegovina

2.12.2004-26.6.2008
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Néazev zahrani¢ni operace

Pocet

Termin a misto operace

vojaki
MNF | 12/2008
24. | Operace koalice mnohonarodnich 423
sil - Irdk
KAIA - ISAF 4/2007-12/2008
25. | Polni nemocnice na kabulském 658
mezinarodnim letisti Afghanistan
26, Vycvikova mise NATO v Irdku - 4
NTM - | ukoncena 28. 2. 2009
Operace Evropské unie “EUFOR”
27. |Cad 2 |ukongena 15. 3. 2009
28 BALTIC AIR POLICING 2009 _— ukoncena 1. 9. 2009
Litva
TRVALA SVOBODA - 2008-
29. 12009 3x100 |2008 - 2009
Afghanistan
Vrtulnikova jednotka HELI UNIT
30. |ISAF 7x100 |2009 - 2011
Afghanistan
Ukolova uskupeni 601. skss v misi
31. |ISAF 2 x 100 |6/2011 - 6/2012
Afghanistan, Nangarhar
BALTIC AIR POLICING 2012 ukoncena 4. 1. 2013
32. 2X64
Litva
Vycvikové jednotky Vojenské
33. [policie 4 x 12 |ukoncena 31. 3.2013
Afghanistan, Wardak, ISAF
a4 Operational Mentoring and Liaison 5 54

Team — OMLT, Afghanistan, ISAF

ukonéena 30. 4. 2013
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Pocet

Nazev zahrani¢ni operace Termin a misto operace
vojaki
ISAF PRT - Provin¢ni hlavni ¢ast ukoncena 31. 1.
vice nez
35. | rekonstrukéni tym 2013
2 500

Afghanistan, Logar, ISAF
1. MAT Wardak ISAF - Military

36. |Advisory Team 59 |4/2013 - 10/2013
Afghanistan, Wardak, ISAF
37 1. MAT Logar ISAF 6 3/2013 - 9/2013
' Afghénistan, Logar, ISAF
38, Air Policing 75 10/2014 - 12/2014
Letisté Keflavik Island
Active Fence 9/2014 - 1/2015
39. 7
Letisté Incirlik, Turecko
Air Surveillance 7—-8/2015
40. 70
Letiste Keflavik Island
Air Surveillance 8 —-11/2016
41. 70
Letisté Keflavik Island
Inherent resolve (PCHT) 12/2016 - 6/2017
42. 17
Irak

Zdroj: Vlastni zpracovani excel, http://www.mise.army.cz/historie-misi/historie-zahranicnich-misi-140768/*°

% Armada Ceské republiky. Historie zahranicnich operaci. [online]. © Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2016 [cit. 2016-11-27]. Dostupné z: http://www.mise.army.cz/historie-misi/historie-

zahranicnich-misi-3699/
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8.1.1. UNGCI - United nations Guards Contingent in Iraq

Na zakladé rezoluci OSN ¢. 706/1991 a 712/1991 byla zahéjena mise S cilem podpory
mezindrodni humanitarni pomoci obyvatelstvu Iraku v obdobi, kdy bylo na rezim Saddama
Husajna uvaleno obchodni embargo adoslo kosvobozeni Kuvajtu.®® Nedlouho
po schvéleni Dohody 0 ustanoveni United Nations Guards Contingent in Iraq Vv kvétnu
1991 Irackou vladou piijeli do Irdaku prvni “Strazci“, kteti se aktivné zapojili
do bezpe¢nostnich aspekti zacastnénych organizaci. Vv poloviné roku 1991 c¢itala mise
UNGCI pftiblizn¢ 500 osob. Mezindrodni policejni a vojenské sily mély za ukol zajistovat
bezpecnost civilnim slozkdm programu, které rozdé€lovaly zdravotnické pomicky,
potraviny a dal$i humanitarni pomoc uréenou obyvatelim Iraku. Zacatkem Cervence 1991
ptiletéla prvni padesaticlennd skupina ceskoslovenskych vojakil tvotfena vojaky z povolani
a sedmnacti vojaky Vv dalsi ¢inné sluzb€. Plnéni cili této mise pokracovaly od roku 1996
pod nazvem “Oil for Food* (Ropa za potraviny) V ramci programu OSN. Ceska republika
do této mise pravidelné vysilala své deseticlenné kontingenty. Tato mise byla ukoncena

rokem 2003 a na jejim plnéni se podilelo vice nez 300 ¢eskych a slovenskych Vojékﬁ.61

8.1.2. UNPROFOR (United nations Protection Forces) — mirova

mise v zemich byvalé Jugoslavie

O participaci nasich ozbrojenych sil na misi UNPROFOR natzemi byvalé Jugoslavie
rozhodla tam&jsi vlada Ceské a Slovenské Federativni republiky svym usnesenim &. 27
z16. ledna 1992.%2 Disledkem tohoto rozhodnuti se zacal budovat ve Vycvikovém
stfedisku mirovych sil OSN v Ceském Krumlové ¢eskoslovensky prapor 0 sile 500 vojaki.
Mista V jednotce byla obsazovédna jen vojaky-dobrovolniky, kteti byli odhodlani plnit

ukoly Vv zahrani¢ni operaci na vysoké profesionalni Grovni a byli pfipraveni plnit veSkeré

62 Armada Ceské republiky. Zahranicni mise — UNGCI. [online]. © Ministerstvo obrany
Ceské republiky , 30.8.2005 [cit. 2017-01-18]. Dostupné

z: http://lwww.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=6470

%2 Armada Ceské republiky. Zahranicni mise — UNPROFOR. [online]. © Ministerstvo
obrany Ceské republiky 18.1.2017 [cit. 2017-01-18]. Dostupné
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rozkazy anafizeni plynouci z mandatu OSN pro danou mirovou operaci. Mandat
Organizace spojenych narodd vstoupil v platnost pro CSFR dnem 7. biezna 1992.

Prapor pod velenim podplukovnika Blahny byl dislokovan v prostoru v oblasti Plitvickych
jezer Republiky Srbska Krajina. Ve spolupraci s francouzskym a kefiskym praporem
mirovych sil nasi pfislusnici plnili ukoly Vv sektoru JIH. Mezi stézejni ukoly lze zaradit
zejména tyto Cinnosti: zajiSténi zbudovani a Cinnost na kontrolnich propoustécich
stanovis$tich (Check points), organizovani mobilnich pozorovacich tymd, dozor
nad ulozenim zbrani znepfatelenych stran, patrolovaci ¢innost, ochrana Chorvatské obce
Podlapac¢ a humanitarni pomoc spocivajici pfredevsim V ostraze, materidlnim zabezpecenim
tabora pro piesidlence a doprovézeni konvoji s humanitarni pomoci. Ctyfi piislusnici
praporu pievzali vyznamna francouzskd vyznamenani, pfedevSim za dlouhodobou
spolupréci s francouzskym praporem a zachranu Zivot jejich vojakl podilejicich se taktéz
na plnéni tkolu mise. Prapor Armady Ceské a Slovenské republiky byl schopen si udrzet
akceschopnost adal zabezpeCoval poslani stanovené mandatem ausnesenim rady
bezpe¢nosti OSN Vv plném rozsahu i pies vyhroceni vale¢ného stavu Vv sektoru JIH,
ve kterém pusobil. Najafe 1993 byl spoleény ceskoslovensky prapor nahrazen
samostatnym praporem mirovych sil OSN Armady Ceské republiky. O par mésicii pozd&ji
veleni UNPROFOR zménilo kol a prostor nasazeni. Primarni tllohou se tak stalo dosazeni
vEtsi odolnosti novych stanovist’ a plnéni dalSich ukoll vyplyvajicich z natizeni velitele
sektoru. Veskera ¢innost spojend s plnénim hlavnich kol mise pfislusniky praporu byla
Z pozice veleni mirové operace vnimana a hodnocena kladné, ¢imz si jednotka vyslouzila
pfijeti mezi ¢leny Ceskoslovenskych legii jako 42 jednotka. Mise byla ukondena V roce

1995 a celkem se ji zG&astnilo 2 250 vojaka.®

%3 Armada Ceské republiky. Zahranicni mise — UNPROFOR. [online]. © Ministerstvo obrany
Ceské republiky 18.1.2017 [cit. 2017-01-18]. Dostupné
z: http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3690
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8.1.3. SFOR — mirova operace na iizemi Bosny a Hercegoviny

a Chorvatska

V lednu 1997 byla zahjena mise SFOR 1 (Operace Joint Forge — spole¢ny postup vpied),
jez navazovala na piedchozi misi IFOR (Implementation Force).%* Ke stéZejnimu poslani
této mise nalezelo zejména uskute¢iiovani zavéri Daytonské dohody, tvorba podminek
pro napliiovani mimovojenskych aspektii Daytonu a predev§im bezpecny ndvrat uprchlika
do svych domovi. K plnéni téchto «cili prispivala zejména trvald kooperace
s mezinarodnimi nevladnimi organizacemi UNHCR, OBSE, CHARITAS a Ceweny kiiz.
Cesky kontingent byl zasazen pod britské veleni do sestavy mnohonarodni divize
Jihozapad — MND — SW (Multinational Division — South West). Nasi vojaci ve spolupraci
S bojovymi a zabezpecovacimi jednotkami z ostatnich stati plnili zadané ukoly v prostoru
severozapadni Bosny. Cesky kontingent byl sloZen z nasledujicich soudasti: velitelstvi
kontingentu a sekce soucinnosti se §taby SFOR, 6. mechanizovany prapor 0 sile cca 600
vojaki a vrtulnikovy odiad v poc¢tu 22 osob. Velitelstvi bylo dislokovano v obci Bosanska
Krupa, jeho ukolem bylo zabezpecovani spoluprace s britskym velenim v Banja Luce
a ostatnimi narodnimi kontingenty. Pfislusnici Narodniho podpiirného prvku (National
Support Element — NSE) v Zahiebu plnili ponejprve tkoly tykajici se rekognoskace terénu
a vhodnych ploch k rozvinuti zékladny pro jednotky 6. mechanizovaného praporu. Jejich
dalSimi povinnostmi bylo sjedndni doddvek vody, elektfiny, potravin a ostatniho
nezbytného materidlu dostupného z lokélnich zdroji. Tento prvek je taktéz zodpovédny
za finan¢né-ekonomické zajisténi celého Ceského kontingentu ataké za kontinualni
zasobovani potravinami a pohonnymi hmotami. Stanoveni pfisluSnici jednotky plnili
zadané koly ve spolupraci se sekci soucinnosti s velitelstvim SFOR v Sarajevu a se sekci
soucinnosti S mnohondrodni divizi Jihozapad. Tito vojéci, zejména ve funkcich stycnych
distojnikd, pasobili Vv planovacich skupinach, v oddé€lenich logistické ¢i Zenijni podpory
a zabezpecovali predavani ukold arozkazii vedoucich ke spolupraci se zahrani¢nimi
partnery. Primarni poslani ptislusniki praporu spocivalo Vv zajisténi bezpecnych podminek

pro navrat uteCenclt ve svéfeném prostoru plsobeni. K plnéni toho ukolu byly konany

® Armada Ceské republiky. Zahranicni mise — SFOR. [online]. © Ministerstvo obrany Ceské
republiky 18. 1.2 017 [cit. 2017-01-18]. Dostupné
z: http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3707
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pravidelné hlidky, pozorovani prostord a objektd, odzbrojeni a demobilizace jednotek
znepratelenych stran. Zaroven byla rozvijena intenzivni kooperace S mistni samospravou,
mezindrodnimi Ufady a nevladnimi organizacemi V prostoru odpovédnosti. 6. vrtulnikova
jednotka se dvéma vrtulniky MI — 17 tvoiena deviti pfislusniky létajictho a 13 Cleny
zabezpecovaciho personalu byla umisténa na kanadské zdkladn¢ ve mésté Velika Kladusa.
Zde zabezpecovali spolupraci S Vojsky NATO v polnich podminkach, zajistovali prepravni
a rekognoskacni lety, vysazovani vzdusnych a pozemnich vysadki aV neposledni fad¢

taktéz lety k pieprave a zachran€ nemocnych.

K zajisténi Ginnosti jednotek v misi SFOR Ceskd vlada schvélila finanéni prostiedky
Vv celkové vysi 1 488 477 000,- K¢ vyclenéné z¢asti ze statniho rozpoctu a zEasti z rozpoctu
Ministerstva obrany. Tato mirova operace byla uskuteciovana Vv letech 1996 — 2004

a celkové se ji zucastnilo na 6 300 piislusniki Arméady Ceské republiky.®

8.1.4. KFOR — operace NATO “Joint Enterprise“ Kosovo

Na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 ze dne 10. Cervna 1999 je stézejnim
poslanim mnohonérodnich mirovych sil KFOR pfispivat k budovéni a ochrané bezpe¢ného
prostoru, jez dovoli demokraticky vyvoj zem¢ bez nutnosti budoucich zasaht
mnohonarodnich vojenskych sil.®® Jednotky Armady Ceské republiky prispivaji k plngni
ukolt mise od roku 1999, kdy se stala stézejni zabezpeCovanou misi na Balkané. V roce
2005 Cesky kontingent na sebe pievzal ulohu vedouciho statu ve slozce Mnohonarodni
brigady Stfed. Lze konstatovat, ze Ceska republika tento vyznamny ukol splnila
na vynikajici urovni a se cti. Na plnéni tohoto poslani participovali zejména ¢lenové 7. a 8.
kontingentu, ktery byl z jednotky 4. brigady rychlého nasazeni. Za hlavni element
kontingentu v této misi lze povazovat mechanizovanou rotu, jez byla soucasti

Mnohonarodniho tkolového uskupeni Stited — MNTF (C). Ke stdlym povinnostem dané

% Armada Ceské republiky. Zahranicni mise — SFOR. [online]. © Ministerstvo obrany Ceské
republiky 18. 1.2 017 [cit. 2017-01-18]. Dostupné

z: http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3707
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jednotky patfilo stfezeni a dozor nad situaci V prostoru provincionalni kosovo-srbské
hranice, zajistovani bezpecnosti a ochrana mensin a kulturnich pamatek ve svéfené oblasti.
Ke stalému poslani praporu Ize priradit taktéz piispivani k obnové ditvéry mezi etnickymi
skupinami, monitorovani ¢innosti Kosovského ochranného sboru a podileni se na jeho

vyeviku a taktéZ pomoc prislugnikiim mise OSN na Gizemi Kosova.®’

8.1.5. ISAF — Provinéni rekonstrukéni tym (PRT) Logar,
Afghanistan

Cesky Provinéni rekonstrukéni tym, jenz puisobil v obdobi od biezna 2008 do konce ledna
2013 v oblasti Logar v ramci mise NATO ISAF mél netradi¢ni podobu, nebot’ byl slozen
nejen z vojaki — piisluinikii Armady Ceské republiky, ale také z civilnich osob, pfevazng
Specialistﬁ.68 Té&ch tu plisobilo celkem 39 a to kuptikladu z obort zeméd€lstvi, stavebniho
inzenyrstvi ¢i bezpecnosti. Cile mise Ceskych vojakt spocivaly zejména V téchto
¢innostech: aktivity souvisejici S budovanim davéry mistnich autorit i obyvatelstva,
podpora rekonstrukéni a humanitarni ¢innosti, zajiStovani bezpecnosti civilnich expertt,
podileni se na vycviku €lentt Afghdnskych néarodnich sil (ANSF), zajiSténi bezpecnosti
zakladny, monitorovani a vyhodnocovani vojenské a civilni situace aV neposledni tadé
také podileni se natvorbé projekti Rychlého dopadu, tzv. Quick Impact Projects,
soustiedéné predev§im na oblast bezpecnosti, vzdélavani a zdravotnictvi. Této mise se
celkové zadastnilo na2 500 prislusniki Armady Ceské republiky, pii¢emz az tietina

vojakil v misi nepisobila pouze jednou.®®

®" Armada Ceské republiky. Zahranicni mise — KFOR. [online]. © Ministerstvo obrany Ceské
republiky ,19.1.2017 [cit. 2017-01-19]. Dostupné
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z: http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=87307

57



8.1.6. ISAF — Polni nemocnice a chemicky odiad

Poslani této mise byla plnéna Vv obdobi od dubna 2007 do konce nasledujiciho roku
na mezinarodnim letisti Kabul International Airport (KAIA) VAfgha’mista’lnu.69 Prostor
odpovédnosti se sestaval z Kabulského letisté a prilehlého okoli, pti¢emz akéni radius €inil
vzdalenost 10 km od zakladny. Prioritni poslani mise bylo zaméfeno zejména na tyto
operacni ukoly: zajiStovat zdravotnické zabezpecCeni vojakiim Severoatlantické aliance
pusobicim v misté dislokace jednotky, transport pacienti a péce 0 jejich zdravotni stav
pfed strategickou evakuaci, zabezpeCovat preventivni a veterinarni péci V prostoru
nasazeni a taktéz participovat navzdélavani a vychové afghanskych bezpecnostnich sil
a zdravotnickych pracovnikt. Na plnéni téchto kol se podileli pfevazné piislusnici polni
nemocnice, avsak byly zde plnény i diléi ukoly jinymi profesionaly z fad Armady Ceské
republiky. Protichemicky odfad v poctu 13 osob zastaval plnéni odbornych tikolt z oblasti
chemického zabezpeceni ve prospéch mezinarodniho velitelstvi ISAF v Kéabulu. Tato
¢innost spocivala ve vyhodnocovani radia¢ni, chemické a biologické situace v operacnim
prostoru vcetné odbéru a vyhodnocovéani vzorkd. O plnéni tohoto poslani se zaslouzili
chemicti specialisté z311. praporu radia¢ni chemické a biologické ochrany v Liberci.
Skupina Operational Mentoring Liaison Team (OMLT) tvofena piloty a techniky
prerovské vrtulnikové zékladny cvicila afghanské vojaky Vv pilotaZzi a predevSim
Vv technické tudrzbé vrtulniki Mi-17 a Mi-24, jez Ceskd republika darovala vladé
Afghanistanu. Nelze opomenout ani pfislusniky meteorologické skupiny, 2 pfisluSniky
fizeni letového provozu a3 0soby z Vojenské policie, ktefi svou praci taktéz piispéli

ke spln&ni opera&nich ukoli.”

% Armada Ceské republiky. Zahranicni mise — ISAF Polni nemocnice. [online]. © Ministerstvo
obrany Ceské republiky, 22.12.2008 [cit. 2017-01-19]. Dostupné
z: http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=12573
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8.2. Soucasné zahranicni operace

Ozbrojené sily Ceské republiky jsou &leny mnoha mezinarodnich organizaci, jejichz
poslanim je podileni se natvorbé azachovani mezindrodniho miru. Z téchto clenstvi
vyplyvaji prava i povinnosti, mezi nimiz je vyznamnou soucasti i ucast na zahrani¢nich
operacich. Dle nepsaného pravidla plati, ze ¢im vice operaci se ¢len NATO zuacastni, tim
lepsi bude mit postaveni mezi ostatnimi. Ceska republika i pies to, Ze nemé velky finanéni
rdmec pro ucast na zahrani¢nich operacich, si zajistila velmi dobré renomé mezi ostatnimi
¢leny NATO, nebot’ schopnosti ¢eskych a i slovenskych vojaka jsou oproti jinym velmi

univerzalni. V nize uvedené tabulce je mozné vycist souc¢asné zahrani¢ni operace.

Tabulka ¢&. 4: Piehled soucasnych zahrani¢nich operaci Armady Ceské republiky

Pocet i
Nazev zahranicni operace Ukol a misto operace
vojaki
, o Organizacni zastfeSeni a logistické
Ukolové uskupeni v misi '
o zabezpeceni vSech ceskych jednotek
1. | Resolute Support Mission 230 ]
na uzemi Afghénistanu.
Vycvikova mise Afghénistan
_ Provadéni bezpecnostnich opatieni
Afghanistan Parwan 7. SR o )
a zamezeni nepratelskym aktivitdm proti
2. |BAF RSM 168
zakladn¢é Bagram.
Rozhodna podpora Afghanistan
Podileni se na tvorbé a udrZzovani
3 KFOR - 4. UU HQ KFOR o bezpecného prostiedi a demokratického
' vyvoje.
Mirova operace Kosovo
Ochrana plavidel Svétového potravinového
EU NAVFOR Atalanta .
4. 3 programu (WFP) a potirani aktd piratstvi.
Namoini operace EU Somalsko

59



Nazev zahranicni operace

Pocet

vojaki

Ukol a misto operace

MFO - Multinational Force

Dohled nad dodrzovanim bezpecnostnich

podminek mirové dohody mezi Egyptem

5. |and Observers 18
a lzraelem.
Mirova operace Sinaj
Zachovani bezpeci a miru, pomoc k vétsi
EUFOR - Althea evropské integraci a k potirani korupce
> 2 a organizovaného zlo¢inu.
Mirova operace Bosna a Hercegovina
Pomoc pfti vystavbé a vycviku malijské
EUTM - Mali Armady, zvySovani jeji schopnosti Celit
7. utoktm islamistickych radikali a zachovani
suverenity a teritorialni integrity zemé.
Vycvikova mise Mali
Zajisténi bezpecnosti a tvorba podminek pro
MINUSMA dalsi humanitarni a politickou asistenci
> : malijské vlads.
Stabilizacni mise OSN Mali
Kontrola a zadrzovani plavidel prevadéct
v mezinarodnich vodach, tikol je soucasti
9. EUNAVFOR - Med 4 komplexni reakce EU na problém migrace z
afrického kontinentu do Evropy.
Vojenska operace Stiedomofi
UNDOF Udrzeni miru mezi Izraelem a Syrii.
10 Mirova operace 3 Izrael a Syrie
Poradni ¢innost pii vycviku pozemniho
1 LPT - letecky poradni tym 20 a létajiciho persondlu irackych vzdusnych

Vycvikova mise

sil na letounech L-159 ALCA.

Irdk
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Pocet ,
Néazev zahrani¢ni operace Ukol a misto operace
vojaku

Poradni @ mentorovaci ¢innost pii vycviku

specialistii chemického vojska iracké

12. vichv-| 12 | Armady Vv oblasti ochrany proti zbranim
hromadného niceni.
Vycvikova mise Irak
PCHT - polni chirurgicky Zdravotnicka podpora a péce 0 ptisluSniky
13. |tym koali¢nich a irackych ozbrojenych sil.
Mirova operace Irak
u Ostatni mise pod mandaty .
EU, OSN ¢i OBSE

Zdroj: Vlastni zpracovani excel, Dostupné z: http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/default.ntm ™

8.2.1. Popis vybrané ZO — Ukolové uskupeni ACR v misi Resolute
Support Mission

V cervnu 2010 byl do prostoru Kébulského mezinarodniho letisté vyslan prvni kontingent
nesouci nazev Ukolové uskupeni ACR ISAF. Tato mise byla ke konci roku 2014 ukonéena
a ukoly nové vycvikové mise zahajené v lednu 2015 jsou plnény v ramci Resolute Support
Mission (RSM). Tato mise je v soucasnosti operaci S nejrozsahlej$im spektrem ¢innosti

a nejveétsim poctem vyslanych vojakia v ramci jednotky a to v poctu 254."

V soucasném kontingentu Ukolového uskupeni je organizovano $est funkéné odlignych
prvki. Velitelstvi 13. Ukolového uskupeni ACR RSM je operaéné nasazeno V prostoru

zakladny Hamid Karzai International Airport (HKIA), zde je zbudovano vlastni

"t Aktualni mise. Zahranicni mise [online]. Praha: © Ministerstvo obrany, 2017 [cit. 2017-12-14].
Dostupné z: http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/default.htm

2 Arméada Ceské republiky. Aktudini mise — Ukolové uskupeni ACR RSM. [online]. Praha: ©
Ministerstvo obrany, 5.1.2017 [cit. 2017-01-21]. Dostupné z: http://www.mise.army.cz/aktualni-

mise/ukolove-uskupeni-acr-rsm-42409/
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zabezpeceni zajistujici plnéni tkold na pozadované urovni ve prospéch vSech jednotek
pusobicich natzemi Afghéanistanu. Jednotka zajistuje predev§im administrativni
a logistické zabezpeceni a koordinaci zdravotnickych sluzeb. V ramci logistické podpory
jde ptfedevsim 0 akvizi¢ni ¢innost v misté dislokace, zabezpeCovani dopravy materialu
a osob, skladovani materialu a servis a opravy materialu, se kterym jednotka hospodafi.
Vyznamnou skupinu tvoii specialisté zajist'ujici finan¢ni a pravni sluzbu, nebot’ bez téchto
specialistli nelze uskutecnit zadné nakupy materidlu ani uzavieni smluv v misté nasazeni.
Soucasti jednotky je vyjezdova skupina Vojenské policie, ktera se podili na ochrané osob
pfi vyjezdu mimo prostory zakladny, napf. na pravidelné briefingy velitele konané
na mezinarodnim velitelstvi (Headquarters — HQ) v centru Kébulu. Strazni rota Bagram
Air Field (SR BAF) dislokovana v provincii Parwan provadi bezpe¢nostni opatieni
ve svéfeném prostoru nasazeni S ukolem minimalizovat neptatelské aktivity proti zakladné.
V prostoru leti$té pasobi jednotka Leteckého poradniho tymu (Air Advisory Team —
AAT), jejichz poslanim je vycvik, poradenstvi a vyuka piloti a letecké obsluhy ztad
vzdusnych sil Afghanské narodni Armady. Soucasti vyuky jsou taktéZ monitorovaci lety
Vv Cesko-afghanském slozeni konané kazdy den ato na vrtulnicich Mi-17 a Mi-24. Polni
chirurgicky tym (PCHT) zaclenény do americké vojenské nemocnice vykonava odbornou
¢innost ve specializacich anesteziologie, resuscitativni chirurgie, pooperacni péce
a zdravotnického odsunu V prostoru zakladny. Specializovani ¢lenové kontingentu jsou
zatazeni na funkcich v mezinarodnich Stabech na riznych stupnich velitelstvi RS v Kébulu

1 Bagramu, kde plni opera¢ni tkoly ve spolupraci se zahrani¢nimi par‘[nery.73
8.3. Pocty VZP v zahrani¢nich operacich

Rozpocty jsou duvodem, pro¢ vlady evropskych zemi ¢im dal tim méné chtéji nasazovat
své vojaky Vv zahrani¢nich operacich. Podle informaci Evropské obranné agentury bylo
vroce 2012 v operacich OSN, NATO, EU ananéarodni bazi nasazeno 49 550 vojaki
(z celkového poctu vojaka 1 453 000 vojakd, tj. 3,4%, pricemz 0 4 roky diive v roce 2008

® Armada Ceské republiky. Aktudini mise — Ukolové uskupeni ACR RSM. [online]. Praha: ©
Ministerstvo obrany, 5.1.2017 [cit. 2017-01-21]. Dostupné z: http://www.mise.army.cz/aktualni-

mise/ukolove-uskupeni-acr-rsm-42409/
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to bylo jests 80177 (z celkového podtu 1808 707 vojaki, tj. 4,5%).”* Proto je tato
podkapitola vénovana poctu osob, které piisobily v dany rok Vv zahrani¢nich operacich.
V nasledujici tabulce a grafu je rovnéz patrné, jaky podil z celkového poctu vojakt
z povolani Armady Ceské republiky se operaci G¢astnil. P¥i¢emz, jak je zfejmé z tabulky,
Armada Ceské republiky nasazuje vojaky v mnohem vét§im procentualnim zastoupeni nez
jsou vyse zminéné hodnoty. V roce 2012 se zahrani¢ni operace zucastnilo 9,5% vojaka
z povolani avroce 2008 to bylo dokonce 12,5% z celkového poéetniho stavu ACR.
Z téchto informaci je ziejmé, ze Ceska republika plni své zavazky na vice nez 200% oproti
praimérmym hodnotdm ostatnich Armad. CoZ je jednim z divodd, pro¢ ma Armada Ceské
republiky, jakozto ¢len téchto mezinarodnich organizaci, své misto a nasi vojaci jsou mezi
ostatnimi zucastnénymi Armadami vysoce cenéni.

Tabulka ¢&. 5: Poéty VZP pusobici vV zahrani¢ni operaci v letech 2007 — 2015

Pocty vojakl z povolani ucastnici se zahranicni operace

Celkem VZP Pocet v ZO % VZP v ZO
2007 24 334 3036 12,5
2008 24 103 3017 12,5
2009 23 136 3138 13,6
2010 22 261 2 602 11,7
2011 21 751 2 652 12,2
2012 21733 2 065 9,5
2013 21011 1638 7,8
2014 20 864 1473 7,1
2015 21970 1436 6,5

Zdroj. Vlastni zpracovani. Interni informace MO — Statistické rocenky 2005 - 2016.”

"Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Charles University in Prague, Karolinum Press, 1. 11.
2015 [cit. 2017-01-21]. Dostupné

z: HTTPS://BOOKS.GOOGLE.CZ/BOOKS?ID=ZAKQCWAAQBAJ&PG=PA34&L PG=PA34&
DQ=P0%C4%8DTY+VOJ%C3%A1K%C5%AF+V+ZAHRANI%C4%8DN%C3%ADCH+OPER
AC%C3%AD&SOURCE=BL&OTS=0DVQIGUGIM&SIG=CJI5Y5UVZVAIGHRYAKVIFPIC5
6A0&HL=CS&SA=X&VED=0AHUKEWIF3PWWKO_ZAHUSEJOKHCRLBQY4CHDOAQHC
MAC#V=ONEPAGE&Q&F=FALSE

75 KOLEKTIV ODDELEN{ PERSONALNICH ANALYZ A STATISTIKY ODBORU
PERSONALNICH INFORMACI. STATISTICKA ROCENKA 2005. MO AVIS PRAHA, 2006.
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2007
2011

2012 2013

2014

2015
B PoCetvZO mCelkem VZP

Graf 3: Zobrazeni celkového poétu VZP a VZP pusobicich v zahrani¢ni operaci v letech 2007
— 20015

Zdroj. Vlastni zpracovéni. Interni informace MO - Statistické ro¢enky 2007 - 2016. "

8.3.1. Pocty vojakt v zahrani¢ni operaci z gendrového pohledu

Tabulka 6 Poéty vojakii v zahrani¢nich operacich z gendrového pohledu v letech 2007 — 2010

Pocty vojaki v zahrani¢nich operacich z genderového pohledu
Rok Pocet zen v ZO CellileglOVZP % zen v ZO
2007 280 3 036 9,2
2008 254 3017 8,4
2009 195 3138 6,2
2010 164 2 602 6,3

Zdroj. Vlastni zpracovani. Interni informace MO - Statistické ro¢enky 2007 — 2010"

76 KOLEKTIV ODDELENI PERSONALNICH ANALYZ A STATISTIKY ODBORU
PERSONALNICH INFORMACI. STATISTICKA ROCENKA 2007. MO AVIS PRAHA, 2008.
" KOLEKTIV ODDELEN{ PERSONALNICH ANALYZ A STATISTIKY ODBORU
PERSONALNICH INFORMACI. Statistickd rocenka 2007. MO AVIS Praha, 2008.
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B Zeny v misi ® Celkem

Graf 4: Zobrazeni celkového poétu VZP a VZP piisobicich v zahrani¢ni operaci v letech 2007
— 20015

Zdroj. Vlastni zpracovéni. Interni informace MO - Statistické roenky 2007 - 2010.”

Ve vyse uvedené tabulce a grafu je znazornén pocet zen, které se V jednotlivych letech
ucastnily zahraniéni operace. V pribéhu sledovaného obdobi se jejich pocet neustdle
snizoval, az poklesl o jednu tietinu. Tento fakt je zptisoben i faktorem snizeni celkového
poctu vojaka v misich. Tento gendrovy pohled je zde zachycen pouze za obdobi Ctyf let,
nebot’ Ministerstvo obrany tuto stranku personalni statistiky v dalSich letech jiz nevedlo
aucelené¢ informace nejsou dostupné. Rovnéz statistické persondlni rocenky je jiz

neuvadéji.

Soucasna Ceska bezpeCnostni strategie stale opakuje hlavni argumenty dokumenti NATO
a EU. Zdurazije fakt, Ze ozbrojené sily Ceské republiky museji byt plné profesionalni,
technologicky zdatné, mobilni a flexibilni, aby byly schopny se zapojit do operaci mimo

Gizemi statu.” Vojenska strategie uptesnuje tento pozadavek v tom smyslu, ze zemé& ma byt

8 KOLEKTIV ODDELEN{ PERSONALNICH ANALYZ A STATISTIKY ODBORU
PERSONALNICH INFORMACI. Statistickd rocenka 2007. MO AVIS Praha, 2008.

" Bezpetnostni strategie 2015 (¢l 31). KOLEKTIV AUTORU POD VEDENIM
MINISTERSTVA ZAHRANICNICH VECI CR. Urad viddy Ceské republiky [online]. Praha: ©
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pfipravena ucastnit se az tfi soubéznych operaci, a to brigddnim uskupenim na dobu Sesti
meésici bez rotace, uskupenim 0 velikosti praporu vyslanym nadobu neurcitou
S Sestimésicni rotaci, rotnim ukolovym uskupenim S rotaci po Sesti mésicich, popiipadé

prispévkem do velikosti praporu V unijnich nebo alian¢nich silach rychlé reakce.®

Zavérem této kapitoly Ize konstatovat, ze Armada Ceské republiky je schopna plnit své
zavazky plynouci z ¢lenstvi vV mezinarodnich organizacich zabyvajici se bezpe¢nostnimi
tématy. Vojaci ACR si pfi ptisobeni V zahraniénich operacich vydobyli dobré jméno jako
vojaci dobife vycviceni, pfipraveni profesionalné plnit zadané ukoly a plisobici mnohdy
ve vétsSim procentualnim poctu z ohledu velikosti ozbrojenych sil nez vojaci ostatnich

Armad.

Ministerstvo  zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015 [cit. 2018-03-12]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

% Vojenska strategie 2008 (&l 13). Ministerstvo obrany Ceské republiky [online]. Praha:
©Ministerstvo ~ obrany ~ Ceské  republiky, 2008 [cit. 2018-03-13].  Dostupné
z: http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2008%20V ojenska%20strategie%20CR.pdf
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9. EKONOMICKA CAST

9.1. Ekonomicka stranka zahranicnich operaci —

priplatek za sluzbu v zahranici

V této kapitole bude feSen piiplatek za sluzbu konanou Vv zahranici, nebo-li odménovani
za Ucast Vv zahrani¢ni operaci. Bude prozkoumana a popsana metodika vypoctu této slozky
platu pied novelou zakona 221/1999 Sb. v roce 2015 a po ni. Nasledné bude provedeno
porovnani vySe penéznich prostiedkil, které byly vynalozeny na vyplatu Priplatku v jiné
nez ¢eské méné za jednotku ISAF KAIA, jez pusobila na letisti v Kébulu v Afghanistanu
za rok 2014 a Ptiplatku za sluzbu v zahrani¢i jednotky Resolut Support za rok 2016 (jedna

se stale 0 tutéz jednotku, doslo pouze ke zméné nazvu).

9.2. Zvlastni priplatek v jiné nez ¢eské méné — platna

legislativa do zmény v roce 2015

9.2.1. Zakon 221/1999 Sb.

Zakon 221/1999 Sb. sucinnosti k1. 12. 1999 fteSi sluzbu Vv zahrani¢i Vv hlavé
V1 v paragrafu 40.%

Zvlastnosti priubcéhu sluzby Vv zahrani¢i se vztahuji navojaky, ktefi konaji sluzbu
Vv jednotkach mnohonarodnich ozbrojenych sil. Taktéz na jiné vojaky plisobici v zahranici,
pokud nestanovi mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vézana jinak. v piipadé,
Ze je vojak vyslan do zahrani¢ni operace, ho Ize povolat do sluzebniho poméru i na dobu
kratsi neZ jsou 2 roky.® Vojak je do sluzby v zahrani¢i vysilan ministrem nebo sluZebnim

organem, ktery k tomu ministr zmocnil. Sluzbu Vv zahrani¢i vykonava vojak dle potieby

81 Ust. § 40 Zakon ¢&. 221/1999 Sb. Zakon o vojacich z povolani. Zikony pro lidi [online]. Zlin:
AION, c2010-2016 [cit. 2016-11-15]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-221
82 Ust. § 40 odst. 1 a 2 Zakon &. 221/1999 Sb. Zakon o vojacich z povolani. Zdkony

pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2016 [cit. 2016-11-15]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-221
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v hodnosti a ve sluzebnim zatazeni v souladu s podminkami, které stanovuji mezinarodni

smlouvy, jimiZ je stat vazan.®®

V novele zakona 221/1999 Sb. ve znéni zakona 272/2009 Sb. s u¢innosti k 1. 10. 2009 byla
definovana zahrani¢ni operace.

Zahrani¢ni operace

Zahrani¢ni operaci rozumime vykon sluzby mimo uzemi Ceské republiky, b&hem tohoto
obdobi vojak plni tlohy ozbrojenych sil. Vojak plni sluZzebni povinnosti individualné nebo
dle zafazeni v tikolovém uskupeni.®*

Ukolovym uskupenim je chapano dodasné uskupeni vojenskych utvart, jednotek, jejich
prvki nebo jednotlivych vojakli pod velenim stanoveného velitele. Toto uskupeni je
sestaveno za ucelem provedeni konkrétni operace nebo splnéni stanoveného ukolu a které
neni postaveno nastalé organizacni strukture. Velitel je v postaveni vuéi vojakim
ukolového uskupeni jako sluzebni organ. Velitel ukolového uskupeni neni povinen
pouzivat ustanoveni 0 zékladni tydenni dobé& sluzby, 0 sluzbé konané nad zakladni tydenni
dobu sluzby, 0 nepietrzitém odpocinku mezi sluzbami a nepfetrzitém odpocinku Vv tydnu
a 0 prestavkach ve sluzbé v piipadé€, Ze to podminky zahrani¢ni operace vyzaduji. Jsou-li
odlisné poméry nebo zvyklosti v misté zahrani¢ni operace, velitel ukolového uskupeni ma
pravo stanovit vojakovi pfiméfena omezeni. Dale je povinen zabezpecit vojakovi
pfiméfenou dobu najidlo aoddech aurcit misto odpocdinku v dob&, po kterou jsou
stanoveny ztiZzené podminky vykonu sluzby a doby odpoc¢inku.

Dovolena a sluZzebni volno se poskytuji pouze tehdy, umoziuji-li to podminky zahrani¢ni

operace.®®

8 Ust. § 40 odst. 3 a 4 Zakon ¢. 221/1999 Sb. Zakon o vojacich z povolani. Zdikony
pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2017 [cit. 2017-12-16]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-221/zneni-0#cast2

8 Ust. § 40a odst. 1 a 2 Zakon ¢. 221/1999 Sb. Zakon o vojacich z povolani. Zdkony
pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2017 [cit. 2017-12-16]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-272

8 Ust. § 40a odst. 3,4 a 5 Zakon &. 221/1999 Sb. Zakon o vojacich z povolani. Zdkony
pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2017 [cit. 2017-12-16]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-272
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9.2.2. Normativni vynos Ministerstva obrany 30/2012 Vyplata platu

vojakili z povolani vyslanych do zahrani¢ni operace

Vedouci organizacniho celku rezortu Ministerstva obrany, u kterého je sluzebné zatazen
vojak z povolani, jenz se vysila do zahrani¢ni operace, je povinen:

a) oznamit vojakovi vysi platu, piedev§im zvlastniho piiplatku Vv jiné nez Ceské méné
vcetné zdivodnéni nejpozdeji 15 dnti pred odjezdem do zahrani¢ni operace;

b) vydat vojakovi pisemny doklad 0 pfiznané vysi zvlastniho piiplatku z Informacéniho
systému 0 sluzbg;

¢) seznamit vojaka s moznosti bezhotovostni vyplaty zvlaStniho ptiplatku a prevzit Zadost
0 jeho vyplatu;

d) zaslat obratem kopii zadosti 0 vyplatu zvlastniho ptiplatku veliteli ukolového uskupeni.
Reditel Spoleéného operaéniho centra neprodlené informuje feditele sekce personalniho
feditele Ministerstva obrany o vysi zvlastniho ptiplatku, kterou stanovil ministr obrany
na zakladé¢ navrha sluzebnich organti podle ¢l. 18 RMO ¢&. 44/2006 Véstniku Vnitrni
platovy predpis pro vojaky z povoldnz’.86

Vysvétlivky k tabulce ¢. 7 Zadost o vyplatu zvlastniho piiplatku v jiné nez ¢eské méné
*) Uvedena ¢astka se ur€uje na celé desitky (napi. 260 USD nebo 500 USD apod.)
**)  Je-li uvedena ¢astka vyssi, nez je narokova Castka vzhledem k dob¢ sluzby vojaka
Vv zahrani¢ni operaci, nebo vzhledem k tomu, ze vojdkovi nepostacuje bezhotovostné
poskytovany plat k pokryti srdzek =z platu, vyplati se v hotovosti alikvotni Céstka

k pozadované vysi, popt. se nevyplati zadna ¢astka v hotovosti.

8 Normativni vynos Ministerstva obrany ¢. 30/2012 Vyplata platu vojdkii 7 povolani vyslanych do

zahranicéni operace. Praha, 2012
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Tabulka &. 7: Zadost 0 vyplatu zvla§tniho p¥iplatku v jiné nez Eeské méné (Vzor)

ZADOST

o vyplatu zvlastniho priplatku Vv jiné nez ¢eské méné

Hodnost, titul, jméno
a prijmeni
Zadatele

s

Datum a misto narozeni Osobni cislo

Organizacni celek rezortu
Ministerstva obrany
(kryci ¢islo a misto)

Regiondlni financ¢ni odbor

v v

Zvlastni priplatek V jiné nez éeské méné

Zdaddam cely zvldstni piiplatek v jiné nes Eeské méné, kromé uvedenych Cdstek,

poukazat na ucet:

1. | Za prvni kalenddini mésic, ve kterém mi tento priplatek ndleZi, vyplatit **)
v hotovosti ve vysi’

2. | Za kazdy dalsi kalenddini mésic, ve kterém mi tento priplatek ndleZi, **)
s vyjimkou posledniho kalendarniho mésice vyplatit v hotovosti ve vysi”

Ucet je veden na jméno
a prijmeni

Ndzev poskytovatele
platebniho styku (penéZniho
tistavu) a adresa pobocky
(mésto a ulice)

Cislo ucétu Smeérovy kéd banky

Variabilni symbol Specificky symbol

Cislo ti¢tu v mezindrodnim
formdtu (IBAN)

Kédové oznaceni banky (BIC)

Misto, Potvrzuji vlastnoru¢nim podpisem
den, pravdivost uvedenych udajti.
mésic, rok Podpis zadatele
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Tabulka €. 8: Vyplatni listina k vyplaté zvlastniho priplatku v jiné neZ ¢eské méné v hotovosti

(vzor)

IC: A49 Ekonomicka sekce Ministerstva

8 obrany -
centralni Gctarna Praha

UCS: HFU CU

GORDIC software

PDM

30.8.2007 11:50

PDMMVYP1 020820071517,

8 Ekonomicka sekce Ministerstva

obrany — centralni u¢tarna Praha

HFU CU

GORDIC software

PDM

30.8.2007 11:50

PDMMVYP1 020820071517

Vyplata p¥iplatku Vv jiné nez ¢eské méné v hotovosti za obdobi

nazev zahranicni operace

za NKS-sec: YYYY

] Castka Castka ]
Osobni ¢islo| Hodnost Jméno a pFijmeni Prac_NKS_prim Meéna Podpis*
V méné v CZK
Rekapitulace
RFO NKS_prim NKS sec  [Poet] Ména Castka v méné | Pevny kurz Castka v CZK
VS: XXXXYYYY
Vyhotovil

(vyhotovila):

Schvalil (schvalila):

Vyplatil (vyplatila):

Vysvétlivky k tabulce ¢.8 Vyplatni listina k vyplaté zvlastniho piiplatku v jiné nez Ceské méné

v hotovosti:

1. NKS_sec — sekundarni nakladové stiedisko (nakladové stiedisko ukolového uskupent).

2. NKS_prim — primarni nakladové stredisko.

3. RFO — regionalni finan¢ni odbor.

4. Prac_NKS_prim — pracovisté primarniho nakladového stiediska.

5. VS — variabilni symbol.

6. XXXX — prvni ¢tyfi znaky primarniho nakladového stiediska.

7. YYYY — prvni ¢tyfi znaky nakladového stfediska ikolového uskupeni.
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*) Podpis vojaka, ktery ptebira uvedenou Cast zvlastniho piiplatku v jiné nez ¢eské méné
v hotovosti. Na original, ktery zasila feditel regionalniho finan¢niho odboru pfislusnému
vedoucimu organizaéniho celku, uvede feditel regionalniho finanéniho odboru: ,,Castky
byly pfevedeny na ucet regionalniho finan¢niho odboru, ktery financné zabezpecuje

ukolové uskupeni. ¥’

9.2.3. Rozkaz ministra obrany 44/2006 Véstniku Vnitini platovy
piedpis pro vojaky z povolani

¢l. 16. Vojakem, kterému pfislusi pfiplatek V jiné nez Ceské méné, se rozumi zejména
vojak, ktery je sluzebné zatfazen V jednotce mnohonarodnich sil nebo je kni odvelen,
popt. vojak, ktery plni tUkoly V pozorovatelskych ajinych funkcich V operacich
mezinarodnich vladnich organizaci v zahrani¢i.®

¢l. 17. Vyse priplatku v jiné nez ¢eské méné se stanovuje takto:

a) vojakovi, ktery je zafazen v hodnostnim shoru:

1) muzstva a poddustojniki 2 100 americkych dolarti (USD),

2) praporciki 2 600 USD,

3) nizsich dastojnik 3 000 USD,

4) vyssich dustojnika a generalii 3 500 USD;

b) vojakovi, ktery je nasazen na Gizemi S vyskytem:

1) zavaznych zdravotnich rizik, se ptiplatek podle odst. a) zvySuje az 0 300 USD,

2) velmi zadvaznych zdravotnich rizik, se ptiplatek podle odst. a) zvySuje az 0 500 USD.
¢l. 17a. Vojakovi, ktery je vystaven vysokému riziku ohrozeni zivota nebo zdravi
spojenému S vedenim bojové €innosti V prostoru operace, se piiplatek v jiné nez ceské
mén¢ stanovuje takto:

a) je-li zafazen v hodnostnim sboru:

1) muzstva a poddustojnikii 2 100 USD,

2) praporciki 2 600 USD,

3) niz8ich dastojnik 3 000 USD,

8 Normativni vynos Ministerstva obrany ¢. 30/2012 Vyplata platu vojdkii 7 povolani vyslanych do
zahranicni operace. Praha, 2012

8 Rozkaz ministra obrany 44/2006 Véstniku - Vnitini platovy piedpis pro vojdky 7 povolani. Praha,
2006
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4) vyssich dustojnika a generalii 3 500 USD;

b) je-li vystaven stresu z boje a nasazen na uzemi s vyskytem:

1) zdvaznych zdravotnich rizik, se ptiplatek podle odst. a) zvysuje az 0 700 USD,

2) velmi zavaznych zdravotnich rizik, se piiplatek podle odst. a) zvySuje az 0 1 000 USD.
¢l. 17b. v zavislosti ha mife ohroZeni zivota se vojakovi podle ¢l. 17a ptiplatek zvySuje az
03000 USD.%

¢l. 18. Navrh na zvySeni piiplatku podle ¢l. 17 odst. b), ¢I. 17a odst. b) a ¢1. 17b predklada
ministrovi obrany nacelnik Generalniho $tabu Armady Ceské republiky Vv soudinnosti se
statnim tajemnikem Ministerstva obrany na zakladé komplexniho zhodnoceni ptsobeni
vojaki Vv jednotce mnohonarodnich sil nebo Vv operaci mezinarodnich vladnich organizaci
Vv zahrani¢i. Stupenn zdravotniho rizika astresu z boje urcuje hlavni hygienik Armady
Ceské republiky podle konkrétnich podminek.

¢l. 19. Misto vyplaceni piiplatkti v USD miize naéelnik Generalniho §tabu Armady Ceské
republiky povolit vyplaceni pfiplatkti v rovnocenné vysi V eurech u celé jednotky, ato
za podminky, ze tak rozhodne pted jejim vyslanim do zahranici.

¢l 20. Priplatek Vv jiné nez &eské méné piislusi vojakovi ode dne opusténi izemi Ceské
republiky nebo mista, v némz je dislokovano zahrani¢ni pracovisté, ze kterého je vojak
odvelen, do dne navratu na tizemi Ceské republiky nebo na misto, v némz je dislokovano
zahrani¢ni pracovisté. Priplatek vojakovi ptislusi i po dobu, po kterou se mu poskytuje
nahrada ve vysi platu, zdrzuje-li se mimo uzemi Ceské republiky, a po dobu, kterd se
povazuje za dobu vykonu sluzby pro narok na plat.

¢l. 21. Priplatek Vv jiné nez Ceské méné nalezi za kalendaini dny a zaokrouhluje se na celé
jednotky stanovené mény smérem nahoru.

€l. 22. Snizi-li se vojakovi plat z divodu vykonani kazeiiského trestu nebo se zkrati
z ditvodu docasného zprosténi vykonu sluzby, umérné se snizi (zkrati) slozky platu v ¢eské
I jiné nez Ceské meng.

¢l. 23. Ma-li vojak narok nanesnizeny plat, pfiplatek vjiné nez ceské méné se

pro posouzeni vyse jeho platu piepocitava na ceskou meénu.

8 Rozkaz ministra obrany 44/2006 Véstniku - Vnitini platovy piredpis pro vojdky z povolani. Praha,
2006
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¢L. 24. Pro ptepocet priplatku Vv jiné nez Ceské méne se pouzije kurz ¢eské koruny, ktery
vyhlasila Ceska narodni banka k prvnimu dni v kalendainim mésici, za ktery piiplatek
V jiné nez ¢eské meéne vojakovi prislusi.

¢l. 25. Zada-li vojak vyplatit ¢ast piiplatku v jiné neZ ¢eské méné bezhotovostné, musi tak
uGinit jestd pied opusténim uzemi Ceské republiky nebo zahraniéniho pracovists.

Bezhotovostni zptisob vyplaty ptiplatku se realizuje podle zvlstniho vnitfniho predpisu.®

Nasledujici ¢ast se vénuje vyvoji kurzu amerického dolaru k ¢eské koruné v poslednich

péti letech pii ucinnosti této legislativy. Je zde zpracovéana tabulka i graf, kde je vyvoj

Cv v

obdobi byl pouhych 16,779 K¢ a nejvyssi v hodnoté 25,563 K¢.

Tabulka ¢. 9: Sménny kurz amerického dolaru k ¢eské koruné v obdobi 1.1.2010-1.7.2015

Kurz USD ctvrtletné za obdobi 1.1.2010 - 1.7.2015
Datum K¢/USD Datum K¢/USD Datum K¢&/USD
1.1.2010 18,275 1.1.2012 19,718 1.1.2014 20,12
1.4.2010 18,843 1.4.2012 18,597| 1.4.2014 19,906
1.7.2010 20,894 1.7.2012 20,272 1.7.2014 20,039
1.10.2010 17,8 1.10.2012 19,47| 1.10.2014 21,82
1.1.2011 18,972 1.1.2013 19,023| 1.1.2015 23,001
1.4.2011 17,338 1.4.2013 20,153| 1.4.2015 25,563
1.7.2011 16,779 1.7.2013 19,925| 1.7.2015 24,557
1.10.2011 18,665|  1.10.2013 18,922

Zdroj. Vlastni zpracovéani. Dostupné z https://www.kurzy.cz/kurzy-men/historie/**

% Rozkaz ministra obrany 44/2006 Véstniku - Vnitini platovy piredpis pro vojdky z povolani. Praha,
2006

1 USD americky dolar, historie kurzii mén. Kurzycz [online]. Kurzy.cz, ©2000-2018 [cit. 2018-01-
10]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/kurzy-men/kurzy.asp?A=H&KM=USD&D1
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Trend vyvoje kurzu K¢/USD za obdobi
1.1.2010-1.7.2015
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Graf 5: Zachyceni trendu vyvoje sménného kurzu amerického dolaru k ¢eské koruné

Vv obdobi 1.1.2010-1.7.2015

Zdroj. Vlastni zpracovani. Dostupné z https://www.kurzy.cz/kurzy-men/historie/*

Dale je zpracovan graf, jenz zachycuje Pfiplatek za sluzbu konanou V zahrani¢i. Je
anejvysSim sménném kurzu za sledované obdobi. Tento graf je zpracovan, aby bylo
patrné, v rozmezi jakych hodnot se vyse zakladni sazby piiplatku mohla pohybovat. Timto
jsem chtéla poukdzat na to, ze dochézelo k situacim, kdy byl vojak za stejnou praci zcela
jinak odménovan ato vzhledem k vyvoji kurzu. v grafu jsou zachyceny zakladni vySe
ptiplatku dle ¢lanku 17 Rozkazu ministra obrany ¢islo 44/2006, piicemz tento ptiplatek
je pak navySovan dle ¢lanku 17a) a 17b) RMO ¢. 44/2006 a to s ohledem na misto vykonu
operace, zdravotni rizika a riziko ohroZeni Zivota a taktéZ na vykon systemizované¢ho mista

danym vojdkem zpovolani. Nejen, Ze se tento zplusob odménovani mulze zdat

%2 USD americky dolar, historie kurzii mén. Kurzycz [online]. Kurzy.cz, ©2000-2018 [cit. 2018-01-
10]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/kurzy-men/kurzy.asp? A=H&KM=USD&D1
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nespravedlivy, ale ¢inil i obtize pfi pldnovani finan¢nich prostfedkti na platy vojakt

vyslanych do zahrani¢ni operace.

Rozpéti vyse priplatku za sluzbu v zahranici v
zavislosti na kurzu Ké/USD
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Graf 6: Rozpéti vySe priplatku dle ¢1. 17 RMO 44/2006 v zavislosti na sménném kurzu.

Zdroj. Vlastni zpracovani. Vnitini dokument MO.% Dostupné z https://www.kurzy.cz/kurzy-men/historie/>*

% Rozkaz ministra obrany 44/2006 Véstniku - Vnitini platovy piedpis pro vojdky z povolani. Praha,
2006

% USD americky dolar, historie kurzii mén. Kurzycz [online]. Kurzy.cz, ©2000-2018 [cit. 2018-01-
10]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/kurzy-men/kurzy.asp? A=H&KM=USD&D1
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Tabulka ¢. 10:Priplatek za sluzbu konanou v zahrani¢i v operaci ISAF KAIA v Afghanistanu

Prispévek za sluzbu v zahranici v operaci ISAF za rok 2014 (v tis. K¢)
Ukolové uskupeni specialnich sil (obnova bojeschopnosti) 27 137
Ukolové uskupeni ACR ISAF (jednotka NSE a velitelstvi) 74 901
Jednotka AAT Ukolové uskupeni ACR ISAF 48 452
Zastoupeni ve velitelskych strukturach Ukolové uskupeni ACR ISAF 26 677
Jednotka NIC Ukolové uskupeni ACR ISAF 5538
Jednotka PCHT Ukolové uskupeni ACR ISAF 17 097
Jednotka Strazni rota BAF Ukolové uskupeni ACR ISAF 239935
Celkem 439 737

Zdroj. Vlastni zpracovani. Interni informace ze SOC-MO.

Priplatek za sluzbu V zahrani¢i vyplaceny za rok 2014 u jednotky ISAF, pulsobici
v Afghénistanu, nebyl vybran ndhodné. A to z toho diivodu, aby bylo mozné porovnat vysi
tohoto prispévku pred legislativni zmé&nou a po ni. Tato mise byla zabezpeCovana jak
v letech 2014, tak i v roce 2016 v obdobné struktufe a pocetnim obsazeni, coZ umoziuje
porovnani nakladu této vydajové polozky.

V roce 2014 byla primérna vySe sménného kurzu za americky dolar 20,472 K¢, 1ze tedy
predpokladat, ze na vyplatu tohoto pfiplatku bylo vynaloZeno ptiblizné 21 480 (v tis.
USD). Pro porovnani a opétovné poukazani na velky vliv kurzu na vyplatu v korunéach
¢eskych jsem zvolila rok 2011, kdy byl primérny sménny kurz ve vysi 17,936 K¢&. Lze se
tedy domnivat, ze celkové vynalozené naklady oscilovaly okolo hodnoty 385 264 (v tis.
K¢). Pro Ministerstvo obrany to znamenalo niz§i mandatorni vydaje, avsak pro vojaky

plnici tkoly v dané operaci plat niz$i ptiblizné€ 0 12,4%, coZ neni zanedbatelna vyse.
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Nejzavaznéjsi diivody, jez vedly k legislativni zméné vyplaty Priplatku za sluZbu
konanou v zahraniéi:
1) nemoznost pfesného planovani prosttedki na vydajovou polozku piiplatku;
2) nespravedlnost pro vojaky slouzici v zahrani¢nich operacich;
3) kazdomési¢ni prepocet vyse vyplacenych prispévki;
4) vyse prispévku byla stanovena za Casové obdobi jednoho mésice, avSak den
zahajeni aukonceni pusobeni V zahrani¢ni operaci zpravidla nejsou k prvnimu
aposlednimu dni Vv kalendainim mésici, aproto dochazelo Kk neustalému

prepocitavani pomérné Casti priplatku dle poctu odslouzenych dni v daném mésici.
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Tabulka €. 11: VySe stanoveni priplatkii v jiné neZ ¢eské méné na mésic cerven 2015

pro zahrani¢ni operaci ISAF (posledni mésic pi‘ed legislativni zménou)

Stanoveni priplatkd v jiné nez ceské méné k 1. 6. 2015

V souladu s RMO ¢. 44/2006 Véstniku, vnitini platovy predpis pro vojaky z povolani,

stanovil MO pfiplatky v jiné nez ¢eské méné takto:

Celkem
prispévek
. Cl.17b v USD dle
Zahranicni operace ISAF Cl.17a, odst. b) Pfepocet
RMO ¢l. 17a
Afghanistan RMO ¢.44/2006 na K¢
€.44/2006 | odst. b) +
17b
mésicni
Ukolové uskupeni ACR RS -
1000 2 000 3000 75 261
Velitelstvi
Ukolové uskupeni ACR RS -
2000 3000 75 261
Jednotka NSE 1 000
Jednotka ochrany a doprovodi 1) 2500 3500 87 805
Ukolové uskupeni ACR RS -
1000 2700 3700 92 822
Jednotka CZE NIC
Ukolové uskupeni ACR RS - Polni
1000 2 000 3000 75 261
chirurgicky tym
Ukolové uskupeni ACR RS -
Jednotka AAT Kabul - nelétajici 2000 3000 75 261
personal 1000
Vykonni vojensti letci 1)
3 000 4 000 100 348
a Vojensky obsluhujici personal 2)
Ukolové uskupeni ACR RS - strazni
1000 3 000 4 000 100 348

rota BAF
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Celkem
prispévek

€l.17b v USD dle

Zahraniéni operace ISAF Cl.17a, odst. b) PFepocet
RMO ¢l.17a
Afghanistan RMO ¢.44/2006 na K¢
€.44/2006 | odst. b) +
17b
mésicni
Ukolové uskupeni ACR RS -
zastoupeni na velitelstvich RS - 2000 3 000 75 261
ostatni
1000
Predsunuty letecky navodci 1) 3 000 4 000 100 348

Vykonni vojensti letci 2)
3000 4 000 100 348
a Vojensky obsluhujici personal 3)

Zdroj: Vlastni zpracovéni. Vnitini dokumenty MO.* Interni informace ze SOC MO.

Tabulka ¢. 12 uvadi vysi stanoveni ptiplatka v jiné nez ¢eské méné na mesic cerven 2015
pro zahrani¢ni operaci ISAF a prepocet na K¢ se pocita dle aktualniho kurzu USD

k 1. 6. 2015, cozZ bylo 25,087 K¢/USD.

% Rozkaz ministra obrany 44/2006 Véstniku - Vnitini platovy piredpis pro vojdky z povolani. Praha,
2006
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9.3. Priplatek za sluzbu v zahranici — po legislativni

zmeéné v roce 2015

9.3.1. Zakon €. 221/1999 Sh., 0 vojacich z povolani, ve znéni Zakona
¢. 332/2014 Sb. s u¢innosti od 1. 7. 2015

Paragraf 68 b fesi P¥iplatek za sluzbu v zahrani¢i.”

(1) Vojakovi vyslanému do zahranicéni operace ndlezi po dobu sluzby V zahranici priplatek
za sluzbu v zahranici ve vysi 500 az 2500 K¢ denne.

(2) Horni hranice priplatku podle odstavce 1 se zvysuje az na dvaapiilndasobek, pokud je
vojak vystaven vysokému riziku ohrozeni Zivota nebo zdravi spojenému S vedenim bojové
¢innosti vV prostoru zahranicni operace.

(3) Za dobu sluzby Vv zahranici se pro ucely naroku na priplatek povazuje i doba narizené
nebo omluvené nepritomnosti V prostoru zahranicni operace, ktera nepresdahne nepretrzité
168 hodin, a doba zajeti.

(4) Priplatek za sluzbu V zahrani¢i se nekrati pri docasné neschopnosti ke sluzbé
pro nemoc nebo uraz, a to nejdéle po dobu I mésice ode dne zjisteni nemoci nebo urazu,
je-li lécba provddeéna v zahranici.

(5) Vysi priplatku podle odstavce 1 nebo 2 pro konkrétni zahranicni operaci stanovi podle
miry, intenzity a doby trvani rizika ministr. 97

Vyplata sluzebniho platu je zakotvena v § 68 m, ktery stanovuje, Ze sluzebni plat se
vyplaci vojakovi v zakonnych penézich, pficemz se zaokrouhluje na celé¢ koruny smérem

nahoru.*®

% Zékon ¢&. 332/2014 Sb. Zakon, kterym se méni zakon &. 221/1999 Sb., o vojécich z povolant,
ve znéni pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Zakony pro lidi [online]. Zlin: AION,
€2010-2018 [cit. 2018-01-22]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-332#cast1
9 Ust. § 68b odst. 1 —5 Zakon ¢. 332/2014 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 221/1999 Sb.,

0 vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Zdkony

pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2018 [cit. 2018-01-22]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-332#cast1

% Ust. § 68m odst. 1 Zakon ¢&. 332/2014 Sb. Zakon, kterym se méni zakon &. 221/1999 Sb.,

0 vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony. Zdakony
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Sluzebni plat je vojakovi vyplacen bezhotovostné nanaklad statu. Tento plat je
poukazovan nejvySe na dva ucty urcené vojakem u banky nebo pobocky zahrani¢ni banky
¢i spofitelniho a uvérniho druzstva. Splatnost je nejpozdéji v pravidelném terminu vyplaty
sluzebniho platu. SluZzebni organ je povinen vojakovi umoznit nahlédnout do vniténiho
platového piedpisu, pokud je vydan. Pfi mési¢nim vyuctovani sluzebniho platu pieda
Ministerstvo vojakovi doklad obsahujici tdaje 0 vSech slozkach sluzebniho platu
a o srazkach, které byly provedeny. Pokud to neni mozné, sluzebni organ tak ucini
V nejbliz§im vhodném terminu. V pfipad€, Ze vojak pozada, sluzebni organ mu umozni

nahlédnout do dokladi, na jejichz zakladé mu byl sluzebni plat vypo&itan.*

V paragrafu 68 n jsou feSeny podminky vyplaty sluzebniho platu. Vojakovi ve zvlastnim
ptipad¢ Ize vyplatit sluzebni plat i v hotovosti. Vojak ma moznost pisemné zmocnit jinou
fyzickou osobu k pfijeti sluzebniho platu Vv hotovosti. Vojakovi, ktery je vyslan
do zahrani¢ni operace, lze vyplatit v hotovosti zalohu na piiplatek za sluzbu Vv zahranici,
atoiv cizi méng¢, ktera je v misté vykonu sluzby obvyklél.100

Vojakovi, ktery vykonava sluzbu v zahranici, 1ze poskytovat sluzebni plat nebo jeho cast
v dohodnuté cizi méné. K této méné viak musi byt vyhlagovan Ceskou narodni bankou
sménny kurz devizového trhu. Pro pfepocet platu nebo jeho ¢asti se pouzije kurz vyhlaSeny

Ceskou narodni bankou pro prvni den vV mésici, za ktery sluzebni plat nalezi. Vojadk mize

pozadat o vyplaceni ptiméfené zalohy na sluzebni plat, ato i v hotovosti. Tato zaloha se

pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2018 [cit. 2018-01-22]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-332#cast1

% Ust. § 68m odst. 2 — 4 Zakon &. 332/2014 Sb. Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony. Zdkony

pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2018 [cit. 2018-01-22]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-332#cast1

199 Ust. § 68n odst. 1 a2 Zakon ¢&. 332/2014 Sb. Zakon, kterym se méni zakon &. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Zdakony

pro lidi [online]. Zlin: AION, ¢2010-2018 [cit. 2018-01-22]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-332#cast1
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zuctuje V nejbliz§Sim pravidelném terminu vyplaty sluzebniho platu. Vyplatu zalohy

. “ o, 101
povoluje sluzebni organ.

9.3.2. Rozkaz Ministra obrany 14/2016 - PenéZni nalezitosti a dalsi

penéZni plnéni vojakii z povolani a vojaki v zaloze ve sluzbé
Priplatek za sluzbu v zahranici

1. Navrh na uréeni ptiplatku za sluzbu v zahrani¢i podle § 68b odst. 1 zdkona 0 vojacich
Z povolani, ve znéni zdkona ¢. 332/2014 Sb., a ndvrh na zvyseni jeho horni hranice podle
§ 68b odst. 2 zakona 0 vojacich z povolani, ve znéni zdkona ¢. 332/2014 Sb., predklada
ministrovi obrany nagelnik Generalniho §tabu Armady Ceské republiky V soudinnosti se
statnim tajemnikem Vv Ministerstvu obrany. Zvyseni horni hranice navrhuje na zakladé
komplexniho zhodnoceni plsobeni vojakili v prostoru zahrani¢ni operace. Pfitom vychazi
ze stupné zdravotniho rizika a stresu z boje, které posuzuje hlavni hygienik Ministerstva
obrany podle podminek zahraniéni operace. **2

2. Nagelnik Generalniho §tibu Armady Ceské republiky uréi svym sdélenim vyhlagenym
ve Véstniku Ministerstva obrany ménu pro vyplatu zalohy v hotovosti na piiplatek
za sluzbu Vv zahrani¢i, ato jednotné pro zahrani¢ni operaci. Pfitom pfihlédne k méné

obvyklé v prostoru zahraniéni operace. Uréit lze ménu, ke které Ceska narodni banka

vyhlasuje sménny kurz.
Zvlastni priplatky

Vojakovi se pro druhy sluzebnich ¢innosti v zavislosti na mife neuropsychické zatéze

a pravdépodobnosti rizika ohroZeni Zivota nebo zdravi stanovi vyse zvlastnich pfiplatkfl.lo3

101 Ust. § 68n odst. 3 — 5 Zakon ¢. 332/2014 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 221/1999 Sb., o
vojécich z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Zdkony

pro lidi [online]. Zlin: ATON, ¢2010-2018 [cit. 2018-01-22]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-332#

192 Rozkaz ministra obrany 14/2016 Véstniku - Penézni ndlezitosti a dalsi penézni plnéni vojdkii
Z povolani a vojdkii v zaloze ve sluzbé. Praha, 2016

19 Rozkaz ministra obrany 14/2016 Véstniku - Penézni ndlezitosti a dalsi penézni plnéni vojdkii

Z povolani a vojdkii v zaloze ve sluzbé. Praha, 2016
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9.3.3. Normativni vynos Ministerstva obrany 15/2016 Vyplata
priplatku za sluzbu v zahranic¢i vojakiim z povolani vyslanym
do zahrani¢ni operace

Vedouci organizacniho celku, u kterého je sluzebné zafazen vojak, jenz se vysila
do zahrani¢ni operace, je povinen:'%*

a) oznamit vojakovi vysi piiplatku za sluzbu v zahrani¢i z Informacniho systému 0 sluzbé
a personalu do 15 kalendéinich dnt pfed vyslanim do zahrani¢ni operace;

b) seznamit vojaka S moznosti vyplaty zalohy napiiplatek za sluzbu V zahranici
v hotovosti a ptevzit zadost 0 jeji vyplatu vyplnénou podle piilohy 1 do 15 kalendainich
dnti pted vyslanim do zahrani¢ni operace;

C) piedat vojakovi kopii rozhodnuti 0 vysi ptiplatku za sluzbu v zahrani¢i a kopii zadosti
o vyplatu zalohy napfiplatek za sluzbu v zahrani¢i ke kontrole pied vyslanim
do zahrani¢ni operace a prevzetim do podfizenosti zastupce nacelnika Generalniho Stabu -

feditele Spole¢ného opera&niho centra Ministerstva obrany. %

9.3.4. Rozkaz Ministra obrany 57/2015 Penézni naleZitosti vojaki

Z povolani

Piiplatek za sluZzbu v zahranici ¢l. 4

1. Vojakovi nélezi piiplatek za sluZbu v zahraniéi takto:'%°

a) je-li sluzebné zafazen na sluzebnim misté se stanovenou hodnosti vV hodnostnim
sboru:

1) muzstva a poddustojniki ve vysi 1 350 K¢ denné,

2) praporciki ve vysi 1 600 K¢ denné,

3) niz8ich dastojnikl ve vysi 1 850 K¢ denné,

4) vyssich dustojnika a generalii ve vysi 2 100 K¢ denng;

b) je-li vyslan na tizemi s vyskytem:

1) zdvaznych zdravotnich rizik, se ptiplatek podle pism. a) zvySuje az 0 200 K¢ denné,

%% Normativni vynos Ministerstva obrany ¢. 15/2016 Vyplata piiplatku za sluzbu v zahranici
vojdkim z povolani vyslanym do zahranicni operace. Praha, 2016

195 Rozkaz ministra obrany 57/2015 Véstniku - Penézni ndlezitosti vojdkii Z povolani. Praha, 2015
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2) velmi zavaznych zdravotnich rizik, se ptiplatek podle pism. a) zvySuje az 0 400 K¢
denné.
2. Vojakovi, ktery je vystaven vysokému riziku ohrozeni zivota nebo zdravi spojenému
s vedenim bojové Cinnosti V prostoru operace, nalezi piiplatek za sluzbu v zahranici takto:
a) je-li sluzebn¢ zafazen na sluzebnim misté se stanovenou hodnosti v hodnostnim sboru:
1) muzstva a poddustojnikii ve vysi 1 350 K¢ denné,
2) praporcika ve vysi 1 600 K¢ denné,
3) nizsich duastojnikti ve vysi 1 850 K¢ denné,
4) vyssich dustojnika a generalii ve vysi 2 100 K¢ denng;
b) je-li vystaven stresu z boje a nasazen na uzemi s vyskytem:
1) zavaznych zdravotnich rizik, se pfiplatek podle pism. a) zvySuje az 0 300 K¢ denné,
2) velmi zavaznych zdravotnich rizik, se pfiplatek podle pism. a) zvySuje az 0 600 K¢
denng.'®
3. Vv zavislosti na mife ohrozeni Zivota se vojakovi priplatek podle odst. 2 zvySuje az
02 500 K& denng.'®
4. Navrh na zvySeni piiplatku podle odst. 1 pism. b), odst. 2 pism. b) a odst. 3 predklada
ministrovi obrany nagelnik Generalniho $tabu Armady Ceské republiky V soudinnosti se
statnim tajemnikem Ministerstva obrany na zakladé komplexniho zhodnoceni plsobeni
vojakdl Vv prostoru zahrani¢ni operace. Nacelnik Generalniho 3tabu Armady Ceské
republiky pii stanoveni tohoto zvySeni pfiplatku vychazi ze stupné zdravotniho rizika
astresu z boje, které posuzuje hlavni hygienik Ministerstva obrany podle podminek
zahrani¢ni operace.
5. Nagelnik Generalniho §tdbu Armady Ceské republiky uréi svym sdélenim vyhlagenym
ve Véstniku Ministerstva obrany ménu pro vyplatu zéalohy Vv hotovosti na pfiplatek
za sluzbu v zahrani¢i, ato jednotné¢ pro zahrani¢ni operaci. Pfitom piihlédne k méné
obvyklé Vv prostoru zahraniéni operace. Uréit lze ménu, ke které Ceska narodni banka
vyhlasuje sménny kurz.
6. Za den opusténi uzemi Ceské republiky nebo zemé, v niz je dislokovano zahraniéni

pracovisté, ze kterého je vojak odvelen do zahrani¢ni operace, a za den navratu na izemi
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Ceské republiky nebo zemé, v niz je dislokovano zahrani¢ni pracovisté, nalezi piiplatek

y - o a o 106
za sluzbu Vv zahraniéi v nekracené vysi.

Tabulka €. 13: Stanoveni priplatkii v jiné neZ ¢eské méné k 1.7.2015

Stanoveni priplatkt v jiné neZ ¢eské méné k 1.7.2015

V souladu s RMO ¢. 57/2015 Véstniku, Penézni nélezitosti vojakd z povolani, stanovil

MO CR pfiplatky za sluzbu v zahraniéi takto:

Celkem
pfispévek | Mésicni

vKEdle |vyse

RMO &. §
70015, | \MO & [ &l. 4 odst. | pFiplatku
.y L ' | 57/2015, . .
Zahranicni operace ISAF Afghanistan él. 4 - 2) pism. | (pfi
él.
0dst.2 | st.3 |P)+&l.4 |kalkulaci
pism. b)
odst. 3 30,5
denni dne)
Ukolové uskupeni ACR RS - Velitelstvi 600 1670 (2270 69 235

Ukolové uskupeni ACR RS - Jednotka NSE 600 1670 (2270 69 235

Jednotka ochrany a doprovodti 1) 600 2080 2 680 81740

Ukolové uskupeni ACR RS - Jednotka CZE NIC | 600 2250 |2850 86 925

Ukolové uskupeni ACR RS - Polni chirurgicky
tym 600 1670 2270 69 235

Ukolové uskupeni ACR RS - Jednotka AAT
Kabul - nelétajici personal 600 1670 2270 69 235

Vykonni vojensti letci 1) a vojensky

obsluhujici personal 2) 600 2 500 3100 94 550

198 Rozkaz ministra obrany 57/2015 Véstniku - Penézni ndlezitosti vojdkii Z povolani. Praha, 2015
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Celkem

prispévek | Mésicni
vKédle [|vySe
RMO é&. i
57/2015, RMO €. || 4 odst. | ptiplatku
. L. 57/2015, B ..
Zahranicni operace ISAF Afghanistan ¢l 4 - 2) pism. | (pfi
Cl.
odst-2 | 1t 3 |b)+&.4 |kalkulaci
pism. b)
odst. 3 30,5
denni dne)
Ukolové uskupeni ACR RS - straini rota BAF 600 2500 |3100 94 550
Ukolové uskupeni ACR RS — zastoupeni
na velitelstvich RS - ostatni 600 1670 2270 69 235
Predsunuty letecky navodci 1) 600 2 500 3100 94 550
Vykonni vojensti letci 2) a vojensky
obsluhujici personal 3) 600 2 500 3100 94 550

Zdroj: Vlastni zpracovani. Vnitini dokument MO." Interni informace ze SOC MO

V tabulce ¢.

14 bylo provedeno srovnani vySe vyplacené¢ho ptispévku za rizikovost

a ohroZeni Zivota za obdobi cerven 2015, jenZ byl poslednim mésicem platnosti staré

legislativy, pficemz sménny kurz byl ve vysi 25,087 K¢ za americky dolar, a pfispévkem

za cervenec 2015 dle nové legislativni upravy. Pfispévek vyplaceny v €ervenci byl oproti

¢ervnu V hodnoté nizsi 0 5,78%, avSak oproti hodnoté pocitané pii priméru kurzu dolaru

za zkoumané casové obdobi byl navySen o 16,94%. v této tabulce byly porovnavéany

piispévky, které zvySuji zdkladni sazbu za sluZzbu Vv zahrani¢ni operaci tj. a) priplatek za

velmi zadvazné zdravotni rizika a b) pfiplatek za miru ohroZeni Zivota.

Ad a) dle RMO 44/2006 ¢l. 17a), odstavec b) (platné do 06/2015) a dle RMO 57/2015 ¢l.

4, odst. 2b) 2) (platné od 07/2015);

Ad b) dle dle RMO 44/2006 ¢l. 17b), (platné do 06/2015) a dle RMO 57/2015 ¢l. 4, odst.

3) (platné od 7/2015).
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Tabulka €. 14: Porovnani vySe vyplaceného mési¢niho prispévku pied a po legislativni zméné

Priplatky za sluzbu v zahranicni operaci za rizikovost a ohrozeni Zivota

pti cervenec
cerven
pramérném | 2015 pfi
2015 dle
Zahranicni operace ISAF Afghanistan kurzu za délce

aktualniho
zkoumané mésice

kurzu
obdobi 30,5

Ukolové uskupeni ACR RS - Velitelstvi 75 261 60 639 69 235
Ukolové uskupeni ACR RS - Jednotka NSE 75 261 60 639 69 235
Jednotka ochrany a doprovodti 1) 87 805 70 746 81740
Ukolové uskupeni ACR RS - Jednotka CZE NIC| 92 822 74 788 86 925
Ukolové uskupeni ACR RS - Polni chirurgicky
tym 75 261 60 639 69 235
Ukolové uskupeni ACR RS - Jednotka AAT
Kabul - nelétajici personal 75 261 60 639 69 235
Vykonni vojensti letci 1) a vojensky
obsluhujici personal 2) 100 348 80 852 94 550

Ukolové uskupeni ACR RS - strazni rota BAF 100 348 80 852 94 550

Ukolové uskupeni ACR RS — zastoupeni

na velitelstvich RS - ostatni 75 261 60 639 69 235

Pfedsunuty letecky navodci 1) 100 348 80 852 94 550

Vykonni vojensti letci 2) a vojensky

obsluhujici personal 3) 100 348 80 852 94 550

Zdroj: Vlastni zpracovani. Vnitini dokument MO .*®Interni informace ze SOC MO. Kurz usp.'®

1% Rozkaz ministra obrany 44/2006 Véstniku - Vnitini platovy predpis pro vojdky z povoldni.
Praha, 2006

Rozkaz ministra obrany 57/2015 Véstniku - Penézni ndleZitosti vojdkii 7 povolani. Praha, 2015
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V nésledujici tabulce €. 15 je provedeno srovnani ,,zakladniho* ptiplatku za sluzbu

Vv zahrani¢ni operaci po hodnostnich sborech.

Tabulka €. 15: Priplatek za rizikovost v zahrani¢ni operaci pied a po legislativni zméné

Priplatek za sluzbu v zahranici vojakovi, ktery je vystaven vysokému riziku ohrozeni

Zivota nebo zdravi spojenému s vedenim bojové Cinnosti v prostoru operace

Dle RMO 44/2006 ¢l. 17a. odst. a);

dle RMO 57/2015 ¢l. 4, odst. 2a)

pri k % pokles
kurzu pfi k 1.7.2015 | oproti
25,087 k | priimérném | 1.7.2015 | mésicné | priimérné
vUSD [1.6.2015 | kurzu denné |(30,5) hodnoté
mésicné | v K¢ 20,213 v KC | v K¢ v K¢ kurzu
muzstvo
a poddaustojnici 2100| 52683 42 449 1350 41175 3
praporcici 2600| 65226 52 556 1600| 48800 7,15
nizsi ddstojnici 3000| 75261 60 642 1850| 56425 6,95
vyssi distojnici
a generalové 3500| 87805 70 749 2100| 64050 9,47

Zdroj: Vlastni zpracovani. Vnitini dokumenty MO.*™° Interni informace ze SOC MO. Kurz USD.**

199 USD americky dolar, historie kurzii mén. Kurzycz [online]. Kurzy.cz, ©2000-2018 [cit. 2018-

01-10]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/kurzy-

men/kurzy.asp?A=H&KM=USD&D1=01.06.2015&D2=22.3.2018&I=1&0=U

Y0 Rozkaz ministra obrany 44/2006 Véstniku - Vnitini platovy predpis pro vojdky z povoldni.

Praha, 2006

Rozkaz ministra obrany 57/2015 Véstniku - Penézni nadleZitosti vojdkii 7 povolani. Praha, 2015

"1 USD americky dolar, historie kurzii mén. Kurzycz [online]. Kurzy.cz, ©2000-2018 [cit. 2018-
01-10]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/kurzy-men/kurzy.asp?A=H&KM=USD&D1
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Tabulka €. 16: Piispévek za sluzbu v zahranici vyplaceny jednotce ISAF/RSM za rok 2016

Prispévek za sluzbu v zahranici v operaci ISAF/RSM za

rok 2016 (v tis. K¢)

Ukolové uskupeni ISAF/RSM (jednotka NSE a velitelstvi) 58 894,06

Jednotka AAT Ukolové uskupeni ISAF/RSM 54 049,86

Zastoupeni ve velitelskych strukturach Ukolové uskupeni

ISAF/RSM 32 959,16
Jednotka NIC Ukolové uskupeni ISAF/RSM 7 915,2
Jednotka PCHT Ukolové uskupeni ISAF/RSM 13 863,48
Jednotka Strazni rota BAF Ukolové uskupeni ISAF/RSM 292 465,75
Celkem 460 148

Zdroj: Vlastni zpracovani. Interni informace SOC-MO.

Ve vySe uvedené tabulce €. 16 je znazornén souhrn Priispévku za sluzbu Vv zahranici
vyplaceny jednotce ISAF/RSM piisobici na izemi Afghanistanu. Celkova vyse piispévku
¢inila 460 148 v tisicich K¢, prispévek této jednotce vyplaceny za rok 2014 byl ve vysi
439 737 v tisicich K¢, vyse vyplaceného prispévku se zvysila 0 4,64%, coz lze povazovat
za zvySeni zanedbatelné, nebot’ i pocetni obsazeni vojaky zpovolani se muze liSit

V rozmezi péti procent.
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9.3.5. Vyhodnoceni legislativni zmény vyplaty ptiplatku za sluzbu

V zahranici

Po detailnim prozkoumani legislativniho ramce zakotveného v zakoné 221/1999 Sb.

O vojacich 7 povolini a metodiky vypocétu stanovené vnitinimi piedpisy Ministerstva

obrany, konkrétn¢ Normativnim vynosem Ministerstva obrany €. 30/2012 a Rozkaz

ministra obrany 44/2006 Ptiplatku za sluzbu v zahraniéi, jsem dosla k zavéru, ze pavodni

legislativa a metodika méla nasledujici nedostatky:

vyse piispévku byla stanovena v mén¢ amerického dolaru;

nutnost pfepoctu piispévku z amerického dolaru na ¢eskou korunu kazdy mésic
kurzem vyhlasovanym Ceskou narodni bankou k prvnimu dni v mésici;

dochézelo k nespravedlivému odménovani vojakl za stejnou préci vlivem kolisani
kurzu;

vyse prispévku byla stanovena za Casové obdobi jednoho mésice, avSak den
zahdjeni aukonceni pisobeni V zahrani¢ni operaci zpravidla nejsou prvnim c¢i
poslednim dnem mésici, a proto dochédzelo k neustdlému vypocitdvani pomérné
¢asti dle odslouzenych dnii v daném mésici;

nemoznost piesného pladnovani prostfedkli mandatornich vydaji na polozku

Ptiplatku za sluZzbu v zahrani¢i z divodu kolisani kurzu.

Uprava legislativni oblasti zdkona 221/1999 Sb. o Vojdcich z povoldni ve znéni Zékona

¢.32/2014 Sb. avydani novych vnitinich pfedpisi Ministerstva obrany, konkrétné

Normativnim vynosem Ministerstva obrany ¢. 15/2016 a Rozkazem ministra obrany

57/2015 piinesly zmény ve stanoveni piiplatku a metodiky jeho vypoctu:

vyse piispeévku byla stanovena Vv Ceskych korunach, nevyvstava tim padem nutnost
piepoctu prispévku z amerického dolaru na ¢eskou korunu;

odménovani vojakl je nyni spravedlivé a vySe odmény za praci je pro vSechny
vojaky shodna;

vySe piispévku byla stanovena za Casové obdobi jednoho dne, ¢imz piestalo
dochazet K neustalému vypocitavani pomerné ¢asti dle odslouzenych dnti v daném
meésici;

mozZnost pfesného planovani prostiedki mandatornich vydaji polozku pfiplatku za

sluzbu v zahrani¢i.
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Vyse Priplatku za sluzbu Vv zahrani¢i tzv. ,,zdkladniho* pfiplatku zaznamenala taktéz
zmeény, které jsou zachyceny V tabulce ¢. 13. Ta obsahuje udaje o procentudlnim poklesu
vyse tohoto prispévku (pii primérmé vysi sménného kurzu za zkoumané obdobi) po
hodnostnich sborech. K nejniz§imu poklesu doSlo Vv hodnostnim sboru muzstva
a poddustojnikd, tj. 0 3% anejvice poklesla vyse priplatku u hodnostniho sboru vyssich
distojnikl a generald, ato o hodnotu 9,47%. Oproti tomu vySe piiplatku za rizikovost
a ohrozeni zivota stoupla o 16,94% pfi porovnani S primérnou vysi sménného kurzu za
zkoumané obdobi — udaje akomentar tabulky ¢. 12. Tento piispévek za rizikovost
a ohrozeni zivota byl zkouman pro zahrani¢ni operaci ISAF/RSM v Afghénistanu.

Na zéklad¢ vySe uvedenych poznatkl konstatuji, ze legislativni zména Ptiplatku za sluzbu

Vv zahranici byla velmi zdafilé a byly tim odstranény zjiSténé nedostatky.

9.3.6. Vydaje na zabezpeéeni nasazeni jednotek a p¥islusnikit ACR v

zahrani¢nich operacich za obdobi 2006 — 2016

Tabulka ¢&. 17: Vydaje na nasazeni jednotek a prislu$nikit ACR v zahraniéi 2006 — 2016

Vydaje na nasazeni jednotek a p¥islusnikit ACR v
zahraniCi
rok Vydaje v tis. K¢
2006 2188 539
2007 2163179
2008 3244 632
2009 2986 119
2010 2115285
2011 1809 587
2012 1 550 063
2013 1247817
2014 1422 806
2015 1121 376
2016 1507 858

Zdroj. Vlastni zpracovani. Informace dostupné z http://www.mocr.army.cz/scripts/detail. php?id=7996""

12 7avéreené Gty statniho rozpoétu CR kapitola 307 - Ministerstvo obrany CR. Ministerstvo

obrany Ceské republiky [online]. Praha: © Ministerstvo obrany, 2017 [cit. 2018-03-21]. Dostupné
z: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=7996
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Graf 7: Vydaje na nasazeni jednotek a p¥islu$nikit ACR v zahrani¢i 2006 — 2016

Zdroj. Vlastni zpracovani. Informace dostupné z http://www.mocr.army.cz/scripts/detail. php?id=7996""®

Z grafu je patrné, ze vydaje Ministerstva obrany na polozku zabezpecovani zahrani¢nich
operaci se pohybuji ve velkém intervalu. VySe vydaji pifimo =zavisi na poctu

zabezpecovanych operaci a jejich specifickém ukolu. Za zkoumané obdobi byly vydaje

v

zhorSenim bezpecnostni situace v Afghanistanu u kontingentti v operaci ISAF. Penézni
prosttedky byly vyuzity zejména na zbudovani vétsStho pocétu ochrannych prvka

u kontingentu Provinéniho a rekonstrukéniho tymu v Logaru (PRT Logar) a pofizenim

13 Zavéredné Géty statniho rozpoétu CR kapitola 307 - Ministerstvo obrany CR. Ministerstvo

obrany Ceské republiky [online]. Praha: © Ministerstvo obrany, 2017 [cit. 2018-03-21]. Dostupné
z: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=7996
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nové bojové a dopravni techniky.'™ Nejniz§i vydaje za sledované obdobi byly
spotfebovany v roce 2015, kdy se rezort Ministerstva obrany podilel na 11 zahrani¢nich
operacich na tizemi Afghanistanu, Kosova, Islandu, Turecka, Bosny a Hercegoviny, Velké
Britanie, Italie, Mali, Egyptské arabské republiky a na Golanskych vysinach. Celkem se pfi
pusobeni v téchto operacich vysttidalo vice nez 800 vojaki. Pfic¢emz nejvice vojaki plnilo

tkoly na uzemi Afghénistanu v poétu témé&k 600 vojaka. '™

114 Zavéreéné uéty statniho rozpoétu CR kapitola 307 - Ministerstvo obrany CR, rok

2008. Ministerstvo obrany Ceské republiky [online]. Praha: © Ministerstvo obrany, 2017 [cit.
2018-03-21]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_7001_8000/7996/szu_2008.pdf
15 Zavéredné Géty statniho rozpoétu CR kapitola 307 - Ministerstvo obrany CR, rok

2015. Ministerstvo obrany Ceské republiky [online]. Praha: © Ministerstvo obrany, 2017 [cit.
2018-03-21]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_5001_6000/5146/SZU_2015.pdf
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10. ZAVER

Soucasna Ceska bezpeCnostni strategie stale opakuje hlavni argumenty dokumenti NATO
a EU. Zduraziuje fakt, ze ozbrojené sily Ceské republiky museji byt plné profesionalni,
technologicky zdatné, mobilni a flexibilni, aby byly schopny se zapojit do operaci, mimo
izemi statu.'*®

Kli¢ovou prioritou pro nas stat je dosazeni stavu, kdy budou pfijimana kvalifikovana
rozhodnuti v bezpe¢nostni politice. Souc¢asné mirové a stabiliza¢ni operace V zahranici jsou
chapany jako mimotadné dilezita soucast Ceské bezpecnostni a obranné politiky a ptiprava
na né se stala standardni souéasti planovani a vycviku Armady CR. Strategické dokumenty
také napovidaji, ze NATO zGstava pro Ceské obranné a vojenské planovani primarnim
referenénim bodem, zatimco Evropska bezpecnostni a obranna politika hraje az sekundarni
ulohu. Tato zjisténi lze dale podlozit prehledem operaéniho nasazeni ceskych ozbrojenych
sil.

Poslednich dvacet let rozvoje demokracie VvV mirovych podminkach lze hodnotit jako
ptilezitost, ktera je z pohledu historie Ceské statnosti relativné vzacnou piilezitosti, ktera se
vV budoucnu jiz nemusi opakovat. Jen vétsi Casovy odstup ukaze, zda jsme pfi zajiSténi nasi
bezpecnosti udé€lali prave to, co bylo v daném okamziku mozné a pro budoucnost potiebné.
Ceska republika je respektovanou soudasti evropského, euroatlantického i celosvétového
systétmu kolektivni bezpecnosti a madme Vném pfilezitost prosazovat svoje zajmy.
Samoziejmé umérné nasi velikosti a ekonomické sile. Zda v mezinarodnim prostiedi pfi
prosazovani ujasnénych bezpecnostnich zdjmi dostatecné vyuzivame intelektudlni
potencidl naSich lidi, to ponechavam na Ctenafich. Pro prosazovani ujasnénych
bezpe¢nostnich zdjmi je velmi dilezité taktéZ naplnénost lidskych a materidlnich

zdroji.

118 Bezpecnostni strategie 2015 (¢l. 31). Urad viady Ceské republiky [online]. [cit. 2018-03-22].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
Soukasny stav a perspektivy v oblasti finanénich zdroji pro zabezpe&eni &innosti rezortu

MO. Vojenské rozhledy [online]. Brno: Univerzita obrany, ©1991-2018 [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/strategicke-rizeni/soucasny-stav-a-
perspektivy-v-oblasti-financnich-zdroju-pro-zabezpeceni-cinnosti-rezortu-
mo?highlight=WyJzdGF2liwicGVyc3Bla3RpdnkiLCJzb3VcdTAXMGRhc25cdTAWZmQiXQ==
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Budouci politicky abezpeénostni vyvoj ve svété av Ceské republice bude zietelnd
vyzadovat vétsi duraz na kvalifikovany pfistup k tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky.
Klicovym pfistupem pii tvorbé novych bezpecnostnich dokumenti by mélo byt
perspektivni mysleni. Takovy typ mysleni vyzaduje SirSi @ hlubsi odbornou diskuzi mezi
subjekty, které se natvorbé arealizaci bezpecnostni politiky podileji, arovnéz uvnitt
téchto subjektl. Vysokou prioritu ma i nutnost vyrazngji se zapojit do diskuze Vv ramci
mezindrodnich struktur, vCetn¢ akademické. Opak by evidentné znamenal pokles nasi
schopnosti aktivné a efektivné vstupovat do procesu politické komunikace a rozhodovani
0 bezpecnostnich otazkach nanadnarodni urovni, samoziejmé¢ piedevsim v EU, ale

i v NATO.!8

Strategické zajmy, pocitované hrozby a politické cile ¢lenskych zemi EU jsou definovany
prevazné z narodniho hlediska. Nelze se proto divit, ze vV rdmci Evropské unie prezivaji
zastaralé pfistupy, které zteteln¢ vedou k rostouci roztfisténosti, nedostatkiim, nadmérnosti
anedostatecné interoperabilité Vv nékterych  oblastech  (bankovnictvi, primyslu,
zeméd¢lstvi, obchodu, potravindistvi, tvorby zivotniho prostiedi) vcetné budovani
obranného Stitu EU — evropského pilitfe NATO. Harmonizace zahrani¢ni, bezpecnostni
a obranné politiky ¢lenskych stati EU je zakladnim ptedpokladem k posileni principu
sounaleZitosti a harmonizace i v jinych oblastech EU.M®

Na zékladé vySe zpracované diplomové prace 1ze shrnout tvahu o redlném nasazeni Armad
VarSavské smlouvy, potazmo Ceskoslovenské Armady jako takové, nebot tato byla
nejenom srovnatelné stejné tak velkd jako jakékoli jiné Armady NATO, ba dokonce vétsi
nez samotna Armada USA. Ceskoslovenska Armada byla z diivodu ,,vychodniho® systému

veleni a fizeni lidi dokonce akceschopnéjsi, za pfedpokladu vyssich ztrat na Zivotech, a lze

118 Nové tendence ve vojensko-ekonomickém mysleni. Vojenské rozhledy [online]. Brno:
Univerzita obrany, ©1991-2018 [cit. 2018-02-28]. Dostupné

z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/.../617_dcce632193f15371c279631bbbc9db34
119 Evropska Armada — utopie nebo realna budoucnost? ... aneb spole¢né ozbrojené sily EU
jinak". Vojenské rozhledy [online]. Brno: Univerzita obrany, ©1991-2018 [cit. 2018-02-28].
Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/vystavba-ozbrojenych-sil/evropska-
armada-utopie-nebo-realna-budoucnost-aneb-spolecne-ozbrojene-sily-eu-
jinak?highlight=WyJhbGlhbmNIliwieilsimFsaWFuY2UgeiJd
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tedy skute¢né ptedpokladat, ze velmi rozsitené heslo ,,v 9 se sejdeme u Ryna“ se blizi
realité. DneSni soucCasnost je vSak velmi tristni, kdy obrovské snizeni velké ¢asti pozdéjsi
ACR a nasledné zruseni povinné vojenské prezenéni sluzby v roce 2004 byla velkou
chybou, nebot’ se akceschopnost ACR a jeji diiv&jsi poéty jiz nikdy zpét nenavrati.
Nejenom, Ze nemame plné poéty ACR, ale i samotnych aktivnich zaloh. Clenové aktivnich
zaloh jsou ve svych zaméstnanich perzekuovani za Gcast na vojenskych cvicenich, byt je
jejich Ucast zaméstnavateli finan¢né hrazena. K tomuto dochazi, nebot’ ¢esky narod nema
tyto povinnosti vici svému statu zakofenény a samotnd brannd vychova byla po r. 1989
dokonce zruSena. Do ucebnich osnov se branna vychova sice vratila, ale Ministerstvo
Skolstvi a télovychovy nemd plnohodnotné zpracovanou metodiku na tuto vychovu.
Novodobi ptislusnici ACR s timto vypomahaji v programu POKOS — piiprava ob¢anii pro
obranu statu. Nicméné¢ toto skutené nestaci a je tieba, aby pfiprava opét, jako za minulého
rezimu, probihala jiz od zékladnich Skol. Pokud se tedy nezméni pohled spolecnosti,
nezméni se ani realna moznost obrany statu na vné&jsi i vnitini nebezpedi. Je tedy tieba, aby
statni aparat zapracoval lepsi legislativni opatieni pro celou obranou strategii z hlediska

vycviku a povinnosti ob&and.
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