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Abstrakt, kli ¢ova slova

Tato diplomova prace se zabyva snizovanim rizikeadteof v Kehkych statech.
V teoretickécasti prace jsou vymezeny dvadivé pojmy — kehké staty a snizovani rizika
katastrof. Oba pojmy jsou definovany a podgbpopsany. Déle jsou obe&rpopsany
problémy i prosazovani politik snizovani rizika katastrokiehkych statech. Prakticka
¢ast prace jeffpadovou studii, ve které je charakterizovan Kamekipiipadové studii
je uvedena zakladni charakteristika statetn® jeho fyzicko-geografickych podminek
a historického vyvoje. Dale je provedena analyzzatdi, které se v Kamerunu vyskytuji
negasgji. Je popsan i institucionalni ramec, v ramci &her by nglo byt proti katastrofam
bojovano. V neposledrniack je provedena i analyzardhkosti, tzn. uvedeni zakladnich
faktoni, které gispivaji ke Kehkosti Kamerunu. Na z&vjsou uvedeny zjsoby, jakymi

faktory kiehkosti Kamerunuisobi na sniZzovani rizika katastrof v zemi.

Kli ¢ova slova: snizovani rizika katastrof,i&hké staty, Kamerun, kapacity, zranitelnost,

katastrofy, hazardy



Abstract, Keywords

This thesis focuses on disaster risk reductioménftagile states. Two key concepts
are defined in the theoretical part of the thesithe fragile states and disaster risk
reduction. Both terms are defined and describeddétail. Furthermore, problems
of promoting disaster risk reduction policies i tinagile states are described in general.
The second part of the thesis is a case study ofm@ing disaster risk reduction
in Cameroon. The case study introduces the basitacteristics of the state, including
its physical-geographical conditions and historicdevelopment. The analysis
of the hazards that occur most frequently in Caworers included. It also describes
the institutional framework within which disastesisould be fought. Finally, the analysis
of fragility is included, i.e. introduction of basifactors that contribute to fragility
of Cameroon. The last part of the thesis showsailgs in which the factors of fragility
have impact on promoting disaster risk reductiothencountry.

Keywords: disaster risk reduction, fragile states, Cameramapacities, vulnerability,

disasters, hazards
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1. Uvod

Patet katastrof a jejich dopéadse celosstové zvySuje. Neni proto divu, Ze relativn
novy koncept snizovani rizika katastrof poutdim dal vice pozornosti.
Ackoliv je snizovani rizika katastrof spravnym krokemachraujici Zivoty, zdravi
a majetky lidi, mnohdy jej neni snadné uptatat. Stejg jako rozvojové programy,
tak i politiky snizovani rizika katastrof je asijttgSi implementovat v zemich, kterym
iikdme Kehké, slabégi hroutici se. Chyfjici vile vlad pro ochranu svych obyvatel
spole&né s nedostata¢ rozvinutymi kapacitami kladetuené gekazky rozvoji stdi
Zaroven nestabilita ¢&chto st&h ohroZuje bezpmost nejen vnitrostatni, ale i regionélni
a globalni. Prav koncepty snizovani rizika katastrof gekkych stat a jejich vzgjemnym

propojovanim se zabyva tato prace.

Cilem této prace je zjistit, jak se da relativhovy koncept snizovani rizika
katastrof, ktery lezi na pomezi rozvojové a hunganit prace, uplabvat v Kehkych
zemich. V &ch je vSeobecnprosazovani rozvojovych projékharané vzhledem k mnoha
faktoraim, které rozvojové snahyé&ziji ¢i dokonce znemaitlji. SniZzovani rizika katastrof
bude zkoumano do hloubky v kontextu Kamerunu, jédrno kehkych stal v subsaharské

Africe.

Prace bude roztena na d¥ c¢asti, a to na teoretickou a praktickou. Pre¢ast
se bude zabyvat teoretickymi poznatky o snizovémka katastrof v kehkych statech.
V praktickéc¢asti bude pro vyzkum vyuZzita metoda kvalitativnilyjakumu, a to fipadova
studie. V rdmci fipadové studie bude charakterizovan Kamerun, jeddéehkych stat.
Budou popsany zakladnitipiny kiehkosti, pirodni hrozby ohroZujici obyvatele z&m

a stav snizovani rizika katastrof v tomto &tat

Prvni ¢ast bude vyuzivat zejména metody reSerSe a naskaangilace poznatk
ziskanych z odborné literatury. Tateast bude roztlena na iti hlavni kapitoly.
Prvni kapitola ma za ukoliiplizit koncept kehkych stat. Nasledujici kapitola se bude
zaobirat konceptem sniZovani rizika katastrof alguvg kapitola v tétocasti @iblizi

moznosti a pekazky pro snizovani rizika katastrof kekkych statech.

V prvni kapitole teoretickéasti budou charakterizovanydahke staty. Saiasti této

kapitoly bude zékladni definicadhkych stdt a vyvoj konceptu. Budou v ni téZ popsany



dusledky Kehkosti pro rozvoj viehkych statech. Zde se bude prace opirat zejména
o knihu Weak Links: Fragile states, Global Threats and nmétional Security(Patrick,
2011) a cizojazsné odborné&lanky, nap. Fragile States and Development Pol{@gesley,
Persson, 20110fficial development assistance in fragile staf€ariter-Berrson, 2011),
Grasping the Strenghts of Fragile States: Aid Hiteoess between ‘Top-down’
and ‘Bottom-up’ Statebuilding(Wennmann, 2010). &ter4d data budoucerpana

i z publikaci mezinarodnich organizaciVhy we need to work more effectively in fragile
stateg DFID, 2005) nebdJsers’ Guide on Measuring FragiliDIE, 2009).

Druh& kapitola pojednavd o sniZzovani rizika katdstV této casti je poteba
pro lepSi pochopeni konceptu uvést zakladni terwiiio kterd se ke snizovani rizika
katastrof vztahuje. Dale bude popsan historicky oyylkonceptu a moznosti, které
se pro fizeni rizika katastrof nabizi. &ejnim zdrojem informaci pro kapitolu
pojednavajici o konceptu sniZzovani rizika katasgeoknihalntroduction to International
Disaster ManagemerfCoppola, 2011§i piirucka organizac€lovek v tisniDisaster Risk
Reduction, HandboofDiviSova, 2010). Mnoho informaci je té&rpano z materialUiadu

Organizace spojenych narffodro snizovani rizika katastrof (UNISDR).

Posledni kapitola v teoretickéasti ma za ukol ffiblizit problémy, kterymceli
mezinarodni komunita i rozvojové zérii snizovani rizika katastrof v kontextudhkych
stati. Kapitola se bude zabyvat hlavdvema pojmy, které propojuji konceptydhkych
stii a snizovani rizika katastrof. émito pojmy jsou zranitelnost a kapacity.
Kapitola se bude takémovat gistupim zaloZzenych na komunitach, které jsou vhodnym
nastrojem pro sniZzovani rizika katastrof ielkkych statech. Opomenuta nebude
ani specifika zranitelnosti v subsaharské Africele kie tzv. kehkych stat nejvice.
Tato kapitola se bude opirat zejména o akademit&eky, napiklad Empowerment
in fragile states and situations of fragilififlilker, 2012),Developing Capacity in Fragile
StateqBrinkerhoff, 2009) Fragility at the local level: Challenges to buildjiocal state —
citizen relations in fragile settinggOosterom, 2009) neb®isaster risk reduction;

Mitigation and preparedness in development and geray programmingTwigg, 2004).

V praktickécasti prace bude provedensigadova studie snizovani rizika katastrof
v Kamerunu. Budou uvedeny zakladni Udaje o zenairaltierizovany fyzicko-geografické
podminky a historicky vyvoj. Dale bude provedemalgza sniZzovani rizika katastrof

na narodni arovni, do které bude zahrnuta charakitex nefasgjSich girodnich hrozeb



a institucionalni ramec, ve kterém budou uvedenysaby, jakymi se kamerunska vlada
snazi o snizovani rizika katastrof v Kamerunu. dklack této gipadové studie by &o
dojit k hlubSimu porozusmi konceptu snizovani rizika katastrof v kontexttehkych
stat.

V pripadové studii budou vyuZzity odborgknky o sniZzovani rizika v Kamerunu,
nag. Local governance in disaster risk reduction in Camom (Gaston et al.)
nebo Governance of disaster risk reduction in Camerodhe need to empower local
governmeniBang, 2013). Pro analyzudhkosti Kamerunu je vyuZzit ramec navrhovany
projektem ,Country Indicators for Foreign Policy agiity Index* (CIFP).

V analyze Kkehkosti jsou vyuZivany data mezinarodnich orgamjzgako Africké
rozvojové banky, Sstové banky, organizace Freedom House, Transparenesnational
atd.



2. Snizovani rizika katastrof v kiehkych statech

SniZzovani rizika katastrof (Disaster risk reductiddle DRR) je jednou z novych
strategii, které wvznikly diky propojovani humanitiar a rozvojové pomaoci
(Princova, 2012: s. 37-38). Jiz od 50. let 20.etollochazi k uglému rozdleni mezi
humanitarni a rozvojovou pomoci. Reélaani €chto druti pomoci bylo opodstatmé
zejména rozdilnymi prameny, na kterych jsou obahyrzaloZzeny. Humanitarni pomoc
je zalozena na mezinarodnim humanitarnim pravuztkdezvojova pomoc na lidskych
pravech. Tento rozdil se ale ch@d stirat, obzvla8t po gijeti Humanitarni charty,
kterd je zaloZena nejen na mezindrodnim humamtaprévu, ale i na lidskych pravech

a uprchlickém pravu (Slim, 2000: s. 491).

DalSi propojovani obou drihpomoci je Zadouci hla¥nz praktickych dvodi,
protoZze se pak mértasto pekryvaji aktivity a vytvéi se dlouhodob udrzitelna situace
v oblastech, kde doSlo ke krizi. Spoluprace méznymi druhy pomoci — jak humanitarni,
tak rozvojovou - je ilezitA zejména v nestabilnich aiekkych situacich
(Princova, 2012: s. 37). \f&hkych statech Zijefiplizné 1,5 miliardy lidi. Pdet zemi,
které celi konfliktu nebo nebezpe vzniku konfliktu je stale vysoky a nasledkijekkosti

se projevuji jak na lokalni arovni, tak regionfla dokonce i globéatn

Nestabilita &hto stah negativié ovliviiuje vysledky rozvojovych prograim
Z téchto divodi se Kehké staty dostavaji stale vice do f@ald z4jmu mezinarodni
komunity. Vroce 2007 byl OECD (Organization for daomic Co-operation
and Development, Organizace pro hospskidu spolupraci a rozvoj)fipat dokument
s nazvemDobrd mezinarodnéinnost v Kehkych statech a situacig®ood International
Engagement in Fragile States and Situations). iifetipPaizské deklarace o efektivit
pomoci a Akniho programu z Akkry se tento dokument stal diogin k okma pozdji
prijatym iniciativam (OECD, 2011: s. 3-11).

Do pogedi mezinarodniho zdjmu se dostava v posledné déoncept snizovani
rizika katastrof. Nafiklad zapojeni ECHO (Humanitarian Aid and Civil Rxtion
department of the European Commission, Genet@&ditelstvi pro humanitarni pomoc
a civilni ochranu) v této oblasti se za posledrsetditeti vyrazg zvysilo, a to jak v pétu
raiznych aktivit, tak co se & objemu poskytnutych pragetki (European Commission,
2014). | tak jsou ale prasidky stale nedostatee. Za poslednich 20 letrquistavoval



objem finarinich prostedki uréenych na DRR pouze 0,4 % z celkové zal@r@npomoci
(Kellett, Caravani, 2013: s. 5).

Charakterizovanim obou koncéptse zabyvaji nasledujici é&v kapitoly.
V prvni kapitole je piblizen koncept kehkych stat. V nasledujici kapitole je popsan
koncept snizovani rizika katastrof. ¥éti a zarovi posledni kapitole teoretick&sti této
prace budou oba koncepty propojeny. Ukoleeti tkapitoly je vyswutlit, jak kiehkost statu
ovliviiuje zranitelnost komunit a jednotli’c a zarové poskytnou pehled jakym

zpisobem se da uplaivat snizovani rizika katastrof wéhkych statech a situacich

2.1.K¥ehké staty

Terminy jako jsou slaby, selhavajigi upadajici stat se objevily v politick&de
ponerné nedavno. Vyzkum orientovany ndekké, slab&i zhroucené staty je odpédi
na rekteré politické procesy (n&pdekolonizace, vznik statnich jednotek, které mejs
schopné napbvat klasické funkce statu), které byly pro vzniiéts dulezité zejména
v druhé polovig 20. stoleti (Smid, W#ura, 2009: s. 44). |ips nespornou piebu
jednotre vymezit pojmy jako je #ehky ¢i slaby stat é#stavd samotna mysSlenka statni
kiehkosti neuchopitelnych konceptemiekkost stét je tak doposudéfké kvantifikovat
¢i hodnotit (Carment, Samy, Prest, 2008: s. 349).

Staty, na které se z&huje tato prace, jsou nazyvakiehkymi statyfragile states).
Termin Kehky stat definuje dynamiku &asného procesu. Na konci tohoto procesu
dochazi bd’ k obnoveni stavajiciho rezimu, jeho transfornt@ciastoleni nového rezimu.
V extrémnim pipact mize dojit ke vzniku novych stéaha Uzemi toho staréhéi, mozné

integraci s okolnimi staty (Smid, Yara, 2009: s. 47).

Kiehké staty postradaji autoritu pro z&jstbezpeénosti v ramci svych hranic,
nemaji dostataé kapacity pro zajiShi socialnich sluzeb p@bnych pro své obyvatele
(Carment et al., 2010: s. 5). Spatné vztahy medliesposti a statem jeSprispivaji k \&t3i
kiehkosti ve stdt protoZe klesa legitimita statni moci &ich veejnosti a zarove
se zvySuje zranitelnost spofosti Wici ozbrojenému nasili a nemocem
(Wennmann, 2010: s. 8). Existujizné definice kehkych stat, vSechny se ale shoduji
na tom, Ze #kehké stdty mohou byt charakterizovdny nedostatkerile v



nebo nedostateymi kapacitami pro vykon kovych funkci statu, ipadré obojim
(Brinkerhoff, 2010: s. 66). Terminiéhky stat se stalastym vyrazem pro oztavani
vSech rozvojovych zemi ifpsto, Ze za ilehké staty mohou byt povazovany staty

S nizkymi, stednimi i vysokymi pijmy (Wennmann, 2010: s. 8).

Podle definice OECD (nedatovano) je zahky povaZovanstat s nedostaténou
schopnosti vykonavat zékladni statni funkce vlddpapulaci a svému Uzemi a ktery
postrada schopnosi politickou wili k vytvoreni vzajem#é konstruktivni a posilujici vztahy
se spolenosti“. Podle tiznych definici mezinarodnich organizaci je jaki@hky stat
vymezeno na 30 az 50 staz nichz mnoho bylo nebo je zasazeno vieklym kktefin
(Carment, Samy, Prest, 2008: s. 349§tSiha stai povazovanych zaikhké se nachazi
v Africe (Baliamoune-Lutz, 2009: s. 878).

Tabulka¢. 1: Rozdily mezi kapacitami ailv statz pro vykonavani zakladnich statnich

funkci
Nedostat&né kapacity Nedostatek vile
Statni autoritaip | - Stat postrada jasné mezinarodn- Jedna nebo vice skupin jsqu
zaji¥ovani uznani suverenity. podrobeny systematickému
bezpénosti - Stat nedokaze kontrolovat své nasili nebo jim neni
vnéjSi hranice nebo celé své zanerné poskytovana
Gzemi z dvodu velké rozlohy. ochrana statem.
Efektivni vykon | - Exekutivni moc statu neni - Neékteré skupiny
politické moci podrobena kontrole faiz obyvatelstva jsou
oficialnimi ¢i neoficialnimi systematicky vyloteny
zpasoby. Z asti na politickych
- Neexistuje zadny efektivni procesech.
zpasob pro politickou
participaci.
Ekonomické - Slabé nastroje spravytegnych |- Neprihledné nakladani se
sprava finanénich zdrofi, nag. zisky z €zby prirodnich
rozpaitovy cyklus a planovaci zdroja pafticich statu.
procesy.
Administrativni | - Ptijmy do statniho rozpiu - Pristup k véejnym sluzbam
kapacity pro z vybranych dani jsou menSi ne¢z je v nekterych regionech
zajiseni sluzeb 15 % hrubého doméaciho zene ¢i pro ukitou skupinu
produktu. obyvatel zamrné
omezovan.

Zdroj: Zpracovano podle DFID, 2005: 8



NejhorSimi gipady Kehkosti jsou tzv. selhdvajici staty, v extrémnid¢fpadech
az zhroucené staty. Pmelhavajici staty(failed states) jsou charakteristické konflikty,
humanitarni krize a ekonomicky kolaps. Vlady takdwp stat nedokazi uplaiovat svou
legitimitu a autoritu na celém Uzemi statu, svajekte stat vykonava pouze \itych

regionech nebo pro &ité skupiny obyvatel (Carment et al., 2010: s. 5).

Zhroucené statycollapsed states) jsou takové staty, ve kteryadxistuje centralni
vlada. Tyto staty jsou pouze vyzieamym Uzemim na mapnemaji dalsi zakladni atributy
statu, tzn. statni autoritu, legitimitu a kapaciBarment et al., 2010: s. 5). Zhrouceny stat
je extrémni a velmi vzacnou formou selhéni statly, &e oblast bez soudrzné sily statu
stane pouze mistem pro souboj povstaleckych skapirestatnich ozbrojenych aktér
(Smid, Vafura, 2009: s. 47).

2.1.1. Vyvoj konceptu kiehkych stati

Souasny diskurz zabyvajici serdhkymi staty je vysledkenttyt vzajemr
provazanych s#ra vyvoje mezinarodniho spdenstvi. Vzhledem k neusghim
rozvojovych snah si darci mezinarodni pomockatia uvédomovat, Ze rychlejSiho
udrzitelného spolenského a ekonomického rozvoje v rozvojovych shatewlze
beze zmin statnich politik a instituci v rozvojovych stdtedosahnout. Vyndy se také
hrozby globalni bezgeosti souvisejici s existenci fdbhkych a slabych stat
Diskurz je zarovi reakci na peacebuildingové aktivity Organizacejapah narod

a zneny v bezpenostni agentlpo skorteni studené valky (Wennmann, 2010: s. 8).

Rozvojova pomoc, kterd& ma své ikny v dolg po druhé sitové valce,
byla wtSinou zamfovdna na ekonomiku statnamisto statnich instituci, protoze
byl vyznam trhu kladen nad vyznam fungujicich dtdtnstruktur. Dnes se ale dostava
dulezitost statu pro rozvoj do ptgdi (Wennmann, 2010: s. 6). Darci mezinarodni
rozvojové a humanitarni pomoci byli totiz stale evi&konfrontovani s neusggnosti
rozvojové pomoci ve statech, které jsou dnes @mdny za slabé, rkhké ¢i hroutici
se (Besley, Persson, 2011: s. 371). Pozitiwigs rozvojové pomoci pro ekonomicky
nizsi v zemich, kde statni struktury nefunguji spéanez v rozvojovych statech s dobrym

vladnutim (Baliamoune-Lutz, McGilivray, 2008: s.. 1Y dneSni dob se jiz upousti



Mrivrw s

nazor, ze silny a fungujici stat je hlavnim nasimojproieSeni chudoby, ozbrojenych

konfliktt a udrzitelného rozvoje (Wennmann, 2010: s. 2).

Obecrg Ize identifikovat ti vyzkumné pistupy, které se zabyvaji konceptem
kiehkosti — rozvojo¥ orientovany, konfliktd orientovany a fistup orientovany
na stabilitu. Rozvojo¥ orientovany fistup je typicky zejména pro &evou banku
(World Bank, WB)¢i Organizaci pro hospodskou spolupraci a rozvoj. Patky tohoto
piistupu se daji vysledovat do obdobi, kdy s&aba zkoumat dopady program
strukturalniho fizpisobeni a trzé orientované reformy nafiemce mezinarodni pomoci.
Zacaly byt zkoumany tvody, pr@& v neékterych statech nezaznamenaly tyto zasahy
do ekonomiky HliS mnoho pozitiv, ale spiSe byly provazeny zmaika casto velmi
nerovnym  fistem. V&chto statech se  rozvojové snahy zdaly byt
Mezinarodni organizace sec¢ady snazit o nové fiistupy ke kehkym ¢i slabym staim.
Piikladem takovychto aktivit i#ze byt napiklad Pa&iZzska deklarace o efektigipomoci,
prijatd v roce 2005. Jejim cilem je zvysit efektiviamoci a zdéraziuje nutnost podpory

partnerskych zemitpposilovani kapacit pro viadnuti (OECD, 2005/20681).

Konfliktn¢ orientovany pistup z&al byt uplatiovan v 90. letech, kdy sdichz z&al
klast na prevenci konflikta systém ¥asného varovani. Tento trend byl reakci na koryflikt
ve Rwand, Sierra Leone, Somalsku, Haiti a dalSich stat@urzornost se také igla
na vnitrostatni konflikty, které, narozdil od memiodnich konflikli, zataly byt mnohem
¢asgjSi. Snahy o pedvidani etnickych konflikt nakonec vyustily ve vznik Indexu
zhrouceni statu (The Failed State Index) vydavaggmizaci The Fund for Peace.

Posledni fistup se sousdi na hrozby, které slabé a zhroucené stéggpavuiji
pro sousedni zeina cely mezinarodni systéem (Carment, Samy, PréXi8:2s. 352).
Pozornost mezinarodniho spidestvi se sirem ke kehkym a zhroucenym stdh
upnula po teroristickych Gtocich z 11iiza roce 2001. V té da@bbohaté zapadni staty
identifikovaly slabé a zhroucené staty jako obrawskrozbu, které je piwba ¥novat
pozornost (Patrick, 2011: s. 4-5).
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2.1.2. Typologie kifehkych stati

Ze zakladnich charakteristikidhkych stdt (nedostatek ®le nebo kapacit) Ize
vyvodit ¢tyii zakladni kategorie ikehkych stat podle jejich kapacit atke: 1) relativié
dolkie fungujici staty (,good performers®), 2) slabée abchotné staty, 3) silné,

ale nezodposdné stéty, 4) a slabé staty (jak békeytak kapacit) (Wennmann, 2010: s. 8).

Tabulkac. 2: Zakladni kategorierkehkych stat

Dostatek uile Nedostatek vile
Dostatené Relativre dobre funguijici staty (ndp | Silné, ale nezodp@dné staty
kapacity Senegal, Botswana) (nag. Barma, Zimbabwe)
Nedostat&né | Slabé, ale ochotné staty (itap Slabé staty (bezie a bez
kapacity Mozambik, Mali) dostateénych kapacit (nap
Demokraticka republika Kongo
Haiti do r. 2006)

Zdroj: zpracovano podle Patrick, 2011: s. 38.

Déle lze rozliSovat mezi ¢kolika druhy Kehkych stdt v zavislosti na jejich
konkrétni situaci a sénu vyvoje k lepSimwi horSimu. Kategorie se mohou navzajem
prolinat. Staty v jednotlivych kategoriich vyZadyijé pristupy gipadnych intervenci
(Patrick, 2011: s. 36; Hilker, 2012).

Postkonfliktni zeen Staty, které se zotavuji z konfliktdeli mnohym nérénym
vyzvam. VIada musi ziskat legitimitu od svych ol@laznovu nastartovat ekonomiku,
vybudovat ponienou infrastrukturu a chranit zranitelnou populasigd moznym nasilim.
Ptikladem mohou byt Libérie a Mozambik (Patrick, 204137).

Krehké staty bohaté naipodni zdroje V téchto zemich zisky z prodejéipdnich
zdroji podporuji korupci a klientelismus. Vlady takovygshzemi jsoucasto silné,
ale neochotné a nezodpowné vici svym obyvataim (Hilker, 2012). Jakofjklad u tohoto
typu mohou slouzit Nigérie, Angota Rovnikova Guinea (Patrick, 2011: s. 36).
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Krehké staty s nedostéteymi kapacitami:Toto oznaéeni se vztahuje k zemim,
které stagnuji ve svém rozvoji a js¢asto zavislé na zahr&ni pomoci. Tyto zemh
vétSinou nejsou vyrazn ohrozeny ozbrojenym konfliktem, zato je suzZuje pbm
ekonomicky fist a slabé politické instituteTypickymi piklady pro tuto kategorii jsou

Zambie a Bangladés.

Situace zhorSujici se politické situacBato kategorie zahrnuje staty, které jsou
poznamenany zhorSujicim se vykonem politickychitusit a ekonomickym poklesem.
Problémy, kterym tyto statyeli, zvysuiji riziko konfliktu a fipadného statniho kolapsu.
V této situaci se nachazelo Zimbabwe n&édeu 21. stoleti nebo Pakistan mezi lety
2008 a 2010 (Patrick, 2011: s. 36; Hilker, 2012).

Zenv s diktatorskymi rezimyMnohé z velmi slabych statmaji paradoxé velmi
silnou diktatorskou vliadu. \éthto zemich se autoritgky politicky rezim zda byt navenek
velmi silny, ale ve skutmosti stoji na kehkych zakladech. Takovymi staty jsou
nap. Severni Korea nebo Uzbekistan (Patrick, 20136%.

2.1.3. MozZnosti posouzeni Kehkosti stati

Mezi jednotlivymi staty, které jsou povazovany zZehke, existuji velké rozdily.
Priciny slabého statu mohou byt jak wmit, tak vrgjSi. Je proto pdeba analyzovat
specifické nedostatky kazdéhdekkého statu a spdleosti, aby mohla byt poskytnuta
adekvatni podpora jednotlivymiigmaim mezinarodni pomoci. Neexistuje jednotny
piistup k rozvojovym prografim, ktery by byl vhodny pro vSechnydhké staty vzhledem
k obrovskym rozdilm jak mezi staty, tak mezi jednotlivymi regiony amci jednoho
statu. Proto je pe&tba provést analyzu daného lokélniho nebo narodkomiextu,

kde chce donor implementovatjaky rozvojovy program (Hilker, 2012).

Pri méreni Kehkosti stat se jako vzor pouzivaji zapadni demokracie, ktbrezé
jako ideal silného a ugpného statu. Indikatory statnirekkosti se snazi o dreni

nedostatlt statnich kapacit ip pInéni uritych funkci statu. Mieni Kehkosti se &nuje

! politické instituce jsou ramce pravidel udavajiofmy pro chovani politickych akiérkteri vykonavaiji,
pierozcluji a vynucuji politickou moc. Mohou byt formal@arodni policie), neformalni (soudy jednajici
podle zvykového prava), statni (parlament) a nesi{@eviadni neziskové organizace) (Vallings, Maren
Torres, 2005: s. 6).
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nékolik projeki, které vyuZivaji izné indikatory a rozdilné metody proiazeni stét
do kategorii. Tim padem udava kazdyigpb ngteni jiné vysledky a je¢Eké na zaklagl
téchto srovnani s liSicimi se vysledky pro kazdy dsi&finovat strategické priority

pro rozvojove intervence (Wennmann, 2010: s. 17).

Tabulkac. 3: Vybrané indikatory pro #iieni k'ehkosti stét

Indikator Autor indikatoru

Bertelsmaniiv indikator statni slabosti (BertelsmanBertelsmann Stiftung
State Weakness Index) (Mnichovska univerzita)

Statni indikatory pro Foreign Policy — Index Carletonska Univerzita
kiehkosti (Country Indicators for Foreign Policy
Fragility Index)

Statni politika a institucionalni zhodnoceni (Caynt Swétova banka
Policy and Institutional Assessment)

Index zhroucenych stié(Failed States Index) Fund for Peace

Index s¥toveho miru (Global Peace Index) Institut pro ekuoikw a mir
Index afrického vladnuti (Index of African Harvardska univerzita
Governance)

Index slabosti statv rozvojovém s¥té (Index of Brookingiv institut

State Weakness in the Developing World)

Index politické nestability (Political Instability The Economist Group
Index)

Index Kehkosti stél (State Fragility Index) Univerzita George Masona

Swtové indikatory vladnuti, politické stability a Swtova banka
nasili (World Governance Indicators, Political
Stability and Absence of Violence)

Zdroj: Zpracovano podle DIE, 2009: s. 2.

2.1.4. Pri¢iny k¥ehkosti

Kiehkost je nasledkem velkého mnoZzstvi faktodsou to faktory politické
a socialni (Carment, Samy, Prest, 2008: s. 368hké staty maji spoustu strukturalnich
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problémi, které jim neumaluji zait proces dlouhodobého udrzitelnéhdistu
(Cartier-Bresson, 2011: s. 496). Slabé instituoel jgakladnim fedpokladem pro vznik
kiehkosti statu. Kazdyikhky stat je unikatni afiginy kiehkosti se mezi jednotlivymi
staty fhzni. Lze ale identifikovat dité faktory, které maji tyto staty spore.
Pricinou vzniku Kehkosti jsou slabé instituce, ekonomicky poklesyddiba a nasilny
konflikt. Svou roli také mze sehrat historie zefhma geograficka poloha, zejména vyvoj

v sousednich zemich (Vallings, Moreno-Torres, 2G0%).

Prevladajici  picinou pro Kehkost stat jsou sodasné instituce
(Bertocchi, Guerzoni, 2010: s. 21). Pro pochopéahkosti statu je kibvé identifikovat
slabé stranky statnich instituci. Slabost institaei vys\tlit v ramci & hlavni faktot.
Jsou jimi z@isoby vylkgru tech, kteéi jsou u moci, zf)sob kontroly nad statnimi institucemi

a mira véejné participace v politickych procesech (Vallinggreno-Torres, 2005: s. 2).

V kiehkych statech mohourqvladajici instituce udrZzovat stawvekkosti gkolika
zpisoby. UEita institucionalni usp@dani mohou zjsobovat nebo prohlubovatdhkost
spole&nosti tim, Ze ustanovuji nerovnost ve spotesti skrze nerovnyifstup k majetku
a zdrofim. Politické instituce mohou veést k vytemi a posilovani elit, jejichz zajmy
nebo zajmy jejich vlastni etnické skupiny jsou ps/any na ukor zbytku obyvatel statu.
Slabé a Spatnnastavené politické instituce jsou moZznyrivadem pro Spatny vykon
ekonomiky  statu a  zvysuji praygodobnost  vnitrostatniho konfliktu
(Baliamoune-Lutz, 2009: s. 879).

2.1.5. Dopady kirehkosti stati

V kiehkych statech se the celkova situace stat velmi rychle nestabilni.
Nepredvidatelné nahlé Soky, které mohou vést az keugbro stat, mohou byt vnitni
I vn¢jSi. Mohou to byt firodni katastrofy, statni fevraty ¢i vrazdy vyznamnych
politickych widci, nahly pokles cen primarnich surovin na mezinaicuntrzich,

popripads swtové i regionalni finadni krize (Patrick, 2011: s. 40).

NejvyrazreéjSim a zarove nejnicivéjSim projevem kehkosti je nasilny konflikt,
ktery je nejzazSim stadiem v procesahkosti. Nasili ale neni pouze vysledkerahkosti.

Muze byt =zarove i pficnou pro prohlubujici se ft&hkost v budoucnu
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(Vallings, Moreno-Torres, 2005: s. 2). Nestabiliiuace pak raZze lakat do zemn
kriminalni a teroristické sit které nestabilitu je§t zvysi (DFID, 2005: s. 10).
Ztrata kontroly nad uzemimighkych stat viadou jsou Uzce propojeny s figiem pdtu
ozbrojenych konfliki. Ozbrojeny konflikt v jednom statse miZze snadno ielit
pies hranice do sousednich &té@ naruSit bezgmost v celém regionu a dokonce vést
k celoswtové nestabilit (Debiel, 2006: s. 4). NeftSi hrozbou jsou pak zhroucené staty
(nap. Afghanistan, Somalsko a Sudan), kde se mohounsdittovat teroristické

organizace a planovat utoky (Francois, Sud, 20064 %).

Situace v kehkych statech takéignstavuje hrozbu lidské bezpestf a klade
piekazky pro dosazeni Rozvojovychuctlsicileti (Debiel, 2006: s. 1).i#€hké staty jsou
domovem pro fiblizné 14 % celosdtové populace. dchto 14 % procent lidi zaroie
piedstavuje térf jednu ftetinu lidi Zijicich v extrémni chudép tzn. még nez
1,25 USD na den. Pomaly rozvadjekkych stat tak vyrazg omezuje moznost dosahnout

vysledii stanovenych Rozvojovymi cily tisicileti (Vallinggloreno-Torres, 2005: s. 5).

2.1.6. Poskytovani rozvojové pomoci v kehkych statech

Posledni dobou se dam@acali soustedit zejména na staty, které jsou v rozvoji

ORI 1

spoluprace alokovano pré&do kehkych stét, kde je prostdi pro rozvoj méhpriznivé

a efektivita rozvojové spoluprace mnohem nizSi r{Berhoff, 2009: s. 67).
Staty, které jsou darci mezinarodni pomoci, jsonfiantovany s dopadyr&hkosti statu
na sveé rozvojove politiky (Besley, Persson, 20113Al). Vlady bohatych statnechtji
plytvat rozvojovou pomoci a proto je pra&pddobné, Ze nebudou investovat
své prostedky do kehkych stat, kde neni rozvojova pomoc tolik efektivni jakoimwjch
rozvojovych statech (Cartier-Bresson, 2011: s. 4% poloviny 90. letech zattfeni
donoi na zend s efektivigjSimi vladami a makroekonomickymi politikami vedlo

k zanedbavaniikehkych stat (DFID, 2005, s. 5).

2 Koncept lidské bezpeosti z&al byt Gstednim tématem pro mezinarodni sgelestvi v 90. letech 20.
stoleti. Koncept lidské bezfmosti vyzaduje, aby byly politiky mezinarodni orgaati cileny na ochranu
jednotlivai, ne pouze na ochranu statni suverenity, jak tophm dio této doby. Zakladnim cilem konceptu je
zajistit jednotlivéim bezpénost a zakladni lidska prava (Zwierlein, Graf, 204.0).
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Existuji # dtvody pro selhani mezinarodni rozvojové pomodi gnizovani
chudoby v kehkych statech. Zaprvéjdhkym stdim se nedostava dostatgch objend
pomoci, mezinarodni pomoc negito staiim poskytovana ve vhodnou dobu a¢gsto
poskytovana nevhodnym agobem. V kehkych statech je alokovano vyznammensi
objem pomaoci, nez by byla geba. Doné také poskytuji pomocikhkym stdim az poté,
co dojde ke krizi. Zdroje mezinarodni rozvojové mminpro Kehké staty jsou &Sinou
vyrazre nestalé, coz jeStzhorSuje pozici jiz tak slabych vilad, jejichEjmy jsou vysoce
nejisté. \&tSina pomoci pro iehké staty je dotiena skrze kratkodobé nekoordinované
projekty, které nejsou z&sSeny jakoukoliv SirSi rozvojovou strategii (DFIZD05: s. 11-
12).

V budoucnu se ale tento trendibe znateld zmenit. Kiehké staty jsou vnimany
jako staty, které se v budoucnu mohou zhroutit. iRn#é zend nemohou dlouhoda@b
ignorovat nachylnost ikhkych stét k celkovému kolapséi zhrouceni. Proto se snazi
pusobit v Kehkych statech preventignaby ke zhrouceni nedoSlo (Francois, Sud, 2006: s.
145).
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2.2.Koncept snizovani rizika katastrof

Patet katastrof stale roste a jejich nasledky jgém dal horsi. Od roku 1970
si prirodni katastrofy vyzadaly na 3,3 milibreivota, tzn. v paiméru 82 500 za rok.
Nejvice umrti maji na $domi sucha, kterymi jsou zasazeny zejména nejchatd§y.
Jen v Africe kwli suchim zentelo mezi lety 1970 a 2010 téml1 milion lidi. Pa@et lidi
vystavenych katastrofdm v absolutni¢fslech stale roste, coz odpovida trendistu
populace v nejvice ohrozenych zemich. V relativnuyjadieni pdty amrti kuli
katastrofam miraklesa (WB, 2010a: s. 10).

Nejvice jsou katastrofami zasazeny chudé &ankomunity. K vice neZz polown
amrti zapgicinénych girodnimi katastrofami dochazi v zemich s nizkouvardidského
rozvoje. Mnoho chudych zemi je vice nachylné keastmbfam, které se objevu;ji
pravidelrgé (tropické bote, zendtteseni a vybuchy sopek, sesuuydyp, suchaii zaplavy).
Rozvojové zer zarove casto ¢eli nebezp& vnitrostatnich konfliki. Rozvoj mnoha
takovychto zemi je poznamenan Spatnym vladnutimeghadnymi ¢i nedostaténé

prosazovanymi statnimi politikami (DiviSova, 20505).

Mirné stoupajici trend absolutniho o oketi pfirodnich katastrof nelzefipisovat
vétSimu vyskytu pirodnich¢i technologickych hrozeb. Klimatické zmy sice ovliviuji
cetnost a intenzitu extrémnich projepacasi, to ale nevystiuje rostouci trend jejich
nicivosti. Hlavni gicinou tohoto trendu lze spiSefigisovat naiistajici koncentraci
zranitelnych lidi a jejich majetku na nebe&apgch mistech, které jsou vystaveriyrpdnim

hrozbam a kde postradaji pethnou ochranu (Hewitt, 2013: s. 2).

Jednim z nejvice katastrofami zasazenych kontingat Afrika. Kazdy tyden
od roku 2000 dojde v Africe ke katasttoznatelného rozsahu. Jsou to zejména sucha,
povodre, cyklony a sesuvy qay. V piméru je €mito katastrofami &akym zpisobem
zasazeno na 12,5 milionu lidi kazdy rok (AUC, UNKBD2011: s. i). Vyskyt katastrof
zpisobenych firodnimi riziky a nasledné socialni a ekonomickétyt v Africe rostou.
To ale klade velké iekdzky pro dosaZzeni Rozvojovychucflsicileti a udrzitelny rozvoj
(AUC, UNISDR, 2011: s. 27).
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2.2.1. Klasifikace hrozeb a typy katastrof

Tabulkac. 4: Klasifikace hrozeb

Hrozba
Nebezpeny jev, lidskatinnost nebo stav, kteryiie zgisobit ztraty na Zivotech, zrami nebo jiné
dopady na lidské zdravi, Skody na majetku, ztrétiivy, naruSeni spoteostici ekonomiky nebo
poskozeni Zivotniho prasdi.

Prirodni hrozba
Prirodni proces nebo Ukaz objevujici se v bitisfétera se ive stat niici udalosti. Hrodni hrozby
mohou byt klasifikovany podle jejich geologickydtydrometeorologickych nebo biologickychvyodi.

Pivod Ukaz / priklad
Hydrometeorologické hrozby - Povod & bahnotoky:
Prirodni proces nebo tkaz atmosférické, ~ Tropicke cyklony, bote, \trné, desove a dalsi
hydrologickéti oceanografické povahy. zavazné bate, vanice, blesky;

- Sucha, desertifikace, poZary, extrémni teplotni
vykyvy, pis€né a prachové boe;
- Trvale zmrzl4 pda, sghové laviny

Geologické hrozb
g y - Zenptieseni, tsunami;

Prirodni zemské procesy nebo Ukazy, které - Sope&né aktivity;
zahrnuji procesy vriitiho pivodu nebo - Sesuvy jdy, sesuvy kameni, podisixé
tektonickehaii vnéjSiho pivodu. sesuvy,

- Povrchova zhrouceni, geologicky zané jevy

Biologické hrozby

Procesy organickéhaipodu nebo takové, které
jsou zavirny biologickymi genaséi, véetng
vystaveni se patogennim mikroorganism)
toxindm ¢i bioaktivnim latkam.

- Propuknuti epidemickych chorob, nakazy rostlin
¢i Zivocicha, rozsahlé zanteni parazity.

Technologické hrozby
Nebezpéi spojena s technologickymi nebo industrialnimiaddmi, selhanimi infrastruktury nebo
uréitych lidskych aktivit, které mohou #pobit ztraty na Zivotech nebo zsam, poSkozeni majetku,
spole&enské nebo ekonomické ztré&iydegradaci Zivotniho prastdni. Nkdy se Emto hrozbantika
antropogenni hrozby. Jaksillady mohou slouzit industrialni z&igténi, Gniky jaderného zéni a
radioaktivity, toxicky odpad, selhani vodnicreprad, dopravni, industrialni nebo technologickéoaly

(vybuchy, poZary).

Naruseni Zivotniho prostedi
Procesy zavigné lidskym chovanim a aktivitami&kdy zkombinované sifrodnimi hrozbami), které
poskodi pirodni zdroje nebo néfznivé narusi pirodni procesyi ekosystémy. Mozné dopady jsalzné
a mohou fispivat ke zvySeni zranitelnosti spiesti acetnosti a intenz#t prirodnich hrozeb. fklady:
znehodnocenigaly, deforestace, desertifikace, ztrata biodiverzihgisténi pady, vody a vzduchu,
klimatické znény, nafst hladiny mée a naruSeni 0zonove vrstvy.

Zdroj: zpracovano podle UNISDR, 2004: s. 39.
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Katastrofy mohou byt rozteny do Sesti hlavnich skupin podle jejiclivpdu

a délky doby vzniku (Twigg, 2004: s. 17):

Prirodni katastrofy s rychlym pbechem: Tyto katastrofy jsou zisobeny pirodnimi
hrozbami, jako je ze#tieseni, tropické bda, zaplavy, sesuvydgy, laviny, vybuchy

sopek a epidemie &itych nemoci. Objevuji se nahkegsto bez fedkEzného varovani.

Technické katastrofy s rychlym ipehem: Katastrofy, které jsou vysledkem
industrialnich nehod (n&punik chemikdlii¢i ropy, Unik radioaktivity) nebo velké

dopravni havarie.

Katastrofy s pomalym pbéhem. Timto terminem setasto ozné&uje nedostatek
potravin zmsobeny bd'to suchem nebo Gtokem &lci na gstované plodiny.
Krize vznika pomalu &hem reékolika tydni az neésiai. Termin také zahrnuje katastrofy

zpusobené degradaci Zivotniho presli nebo znastenim.

Komplexni politické krizePolitickd krize je charakterizovana dlouhou pokta
nestabilitou &asto vysokou Urovni nasili. Jako dalSiifizpivy faktor se mohouijiat
piirodni hrozby, zejména sucho.

Dlouhodobé krizeDlouhodobé krize jsou vysledkem rozsahlé strukhirahudoby.

Spatna situace fiie byt dale zhorSenaipdnimi hrozbami.

Masové pesidleni populacePresidleni populace iie byt nasledkem nebdiginou

ostatnich typ krizi a katastrof

2.2.2. Terminologie

Pro spravné pochopeni celého konceptu je tebbtdefinovat zakladni pojmy,

o které se tato kapitola bude opirat. VSeckiagto pouzivané pojmy byly definovany

Uradem Organizace spojenych nérogro snizovani rizika katastrof (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction, UNISDR) v rd2@09 (UNISDR, 2009).

SniZovani rizika katastref Koncept a nastroje pro snizovani rizika katdstkoze

systematické Usili analyzovatialit priciny katastrof. Riziko katastrof @ie byt snizeno

diky omezenému vystaveni se hrozbam, zmenSenétetrasti lidi a jejich majetk
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rozumnému nakladani sigpou a Zivotnim progedim a lepsi fpravenosti na nezadouci

udalosti.

Humanitarni katastrofa- Vazné naruSeni fungovani komunity nebo spuisti,
zahrnujici rozsahlé lidské, materialni, ekonomiok&o environmentalni ztraty a dopady,
které resahuji schopnost postizené komunity nebo gpokti vyrovnat se s touto situaci

S vyuZzitim vlastnich zdraj

Hrozb& — Nebezpény jev, lidskacinnost nebo stav, ktery e zpisobit ztraty
na zivotech, zrami nebo jiné dopady na lidské zdravi, Skody na tkajeztratu obzivy,

naruseni spot@ostic¢i ekonomiky nebo poskozeni Zivotniho prest.

Zranitelnost — Vlastnosti a v&Si faktory, kwili kterym je komunita, systém

nebo majetek nachylnytwi ni¢icim dopadm hrozby.

Odolnost— Schopnost systému, komunity nebo spudsti, kterda je vystavena
hrozbam, odolavat, i&bat, pizptsobit se a zotavit se z viivhrozeb ¥asnym a &innym
zpisobem, a to diky zachovani a ob&gvych kltovych struktur a funkci.

Kapacity — Kombinace vSechiednosti, vlastnosti a zdtodostupnych v ramci
komunity, spolénosti nebo organizace, které mohou byt pouzity $adeni dohodnutych

cila.

Riziko— Kombinace pravipodobnosti, Ze se nezadouci udalost stane a jak& bu
mit nasledky. Riziko je tedy vysledkem existujicichrozeb a zranitelnosti.

Zranitelnost komunity nebo spdéleosti riziko zvySuje, naopak kapacity jej zmensuji.

Humanitarni katastrofy jsou vysledkem sloZitych jeménych vztah mezi lidmi
a pirodnimi systémy. Katastrofy jsou uddlosti, kdyirpdni jev (nap. zengtreseni
¢i boure) zasahne lidskou populaci nebo komunitu, kterygtavena této hrozhka je vaci
nému zranitelna. Blezitymi faktory @i rozsahu dopadu katastrofy jsou tedy i kapacity

a zranitelnost komunit§i spolenosti (Shaw, Pulhin, Pereira, 2010: s. 5).

% Misto terminu ,hrozba“ se &estirs pouziva i pojem ,hazard“. V této praci je vyuZivagjem ,hrozba“,
protoze ,hazard“ je definovan trochu odiSrHazard je soubor maximalnich dopapohromy, které lze
ocekavat na daném mésta specifikovanyasovy interval s prawghodobnosti rovnou stanovené hodnot
(Kukal, PoSmourny, 2005: s. 7)
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Hlavnim nastrojem konceptu sniZzovani rizika kat#sje 7izeni rizika katastrof
(Disaster risk management, DRM). Z&kladniredpokladem prdéizeni rizika katastrof je,
Ze katastrofam lze zabranit. Je mozné zmirnit dpdadzby na jedinc&i komunity
(nebo jim dokonce Uptnzabranit). Je také realné snizit zranitelnosijeglia komunit &Ci
hrozbam (DiviSova, 2010: s. 9).

Rizeni rizika katastrof je vyhodné nejen diky moZnoisranit lidské Zivoty, zdravi
a majetky. Snizovani rizika afipravenost na katastrofy davaji smysl i z ekonosick
hlediska (UNISDR, 2004: s. xiii). Prevence je tofizhodna z pohledu navratu investic.
Na kazdy dolar, ktery byl investovan #iaeni rizik, se dva a&tyii dolary navrétily diky
zabrarni nebo snizeni negativnich dopakhtastrof. | pes prokdzané vyhody se ddéno
vétSinou nuji pouze malowast prostedki praw na DRR. Na DRR bylo mezi roky
2001 az 2008 snovano pouze 2,1 % prosdka urcenych na rozvojové projekty
a 0,7 % celkovych pragdki humanitarni pomoci (Kull, 2013: s. 374).

Rizeni rizika katastrof Ize upkatvat na dvou Grovnich, firezové a tématické
V ramci tématické urownDRR je hlavnim cilem aktivit snizovani rizika ptiginictvim
specifickych projekt zangrenych na snizovani rizika katastrof. Takto Z&né programy
si kladou za cil analyzovat rizika a zajistit prtesky na jejich snizovani. Oproti tomu
cilem phfezové Urova je zahrnuti konceptu DRR fip pripraw a implementaci
rozvojovych, pogipact humanitarnich projeit Cilem tohoto fstupu je tedy zajistit,
aby se kuli projektu nezvysilo jiz existujici riziko, pdjpad aby se alespocasténé
snizilo (DiviSova, 2010: s. 10). Rozvojoveé projekotiz mohou zvysit zranitelnost lidi
vici prirodnim katastrofam (Twigg, 2004: s. 16), protoZénirizika a jejich rozloZeni
v ramci populace. Vrozvojovych zemich ziji desitkyiliona lidi, ktefi ztratili
sveé Zivobyti, museli seipsthovat do piméstskych slum, nebo se z nich stali pracovni
migranti pra¥¢ kvali rozvojovym projekim. VétSinou jsou pré&¥ tito lidé katastrofami

zasazeni nejvice (Hewitt, 2013: s. 5).

4V anglicting se pouZivaji vyrazy ,DRR programming“ a ,DRR maieaming“. V této praci jsou pouZity
terminy uvedené v Koncepci zahrénii rozvojové spoluprac€eské republiky 2010 — 2017 (MZV, 2010: s.
18). ,DRR programming“ se doestiny da pekladat jako tématicka Urofe,DRR mainstreaming” jako
prafezova Urova.
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2.2.3. Vyvoj konceptu snizovani rizika katastrof

Uceleny pistup kiizeni rizik je relativd novy. Mnoho koncefit které jsou
zékladem dnedniho ucelenétitstupu, jsou aledictvim minulych civilizaciRizeni rizik
se Ehem minulych tisicileti omezovalo na jednordzovéklr které byly zarreny
vaci pouze jediné hrozb | tak ale byly gkteré tyto kroky velmi dole organizované
a pekvapiw efektivni i omezovani utrpeni lidi a ochranvybudovanych staveb
a infrastruktury (Coppola, 2011: s. 3).

Ackoliv se v jednotlivych statech vyti&l systém ftizeni rizik jinak,
Ize identifikovat jedno obdobi v nedavné minulodtieré hrédlo i vyvoji konceptu
snizovani rizika katastrof Kiovou roli. Timto obdobim byla éra civilni obrany,
ktera zaala @iblizné v 50. letech 20. stoleti. k€ civilni obrany byl zaznamenan n&ii
posun snrem k centralizovanému systému zachrangaob a jejich majetku. Vlady stat
zataly hrat mnohem wezit¢jSi roli pti prevenci katastrof a fp odstraiovani jejich
nasledk. Posun fi angaZovanosti vlad byl #poben zejména novymi véleymi
hrozbami, jako byly letecké utoky a hrozba nukléaralky. Vlady industrializovanych
zemi zaaly tvarit systémy civilni obrany, které zahrnovaly systéemdpsného varovani,
péatraci a zachranné tymy a koordiniaslozky na regionalni a lokélni Urovni. Tento oyv

se ale n&jastji tykal vyspelych zemi (Coppola, 2011: s. 4-7).

Vzhledem k rostoucim obavam z tigmivého trendu rostoucich doga#atastrof
Organizace spojenych naifod(OSN) prohlasila obdobi od roku 1990 do 1999
za Mezinarodni dekadu snizovartirpdnich katastrof OSN. V roce 1994 byla usmtana
Swtova konference o sniZzovanfifpdnich katastrof v JokohamVysledkem konference
strategie). Jokohamska strategidgiradnila, Zze kazda zenma zodpowdnost za ochranu
svych obyvatel, infrastruktury a narodnich, spefleskych a ekonomickych zdioj
pied nasledky firodnich katastrof (UNISDR, 2004: s. 9).

V roce 2000 byla na zakladrozhodnuti Valného shromaid OSN zalozena
Mezinarodni strategie pro snizovani katastiifternational Strategy for Disaster
Reduction ISDR). Ricinénim ISDR se tiraz gesunul z hrozeb a jejich fyzickych
nasledim snerem k celko¥jSimu pohledu na katastrofy, kde se berou v potaz
i spoleéensko-ekonomicky rozén, zhodnoceni rizik a jejictizeni (UNISDR, 2004: s. 11).
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Vlednu roku 2005 se konala Ggva konference o snizovéani rizika katastrof
v japonském Kobe a Hyogo, kde byijat Akéni ramec pro roky 2005 — 2015: Budovani
odolnosti narod a komunit Wi katastrofam (dale pouze Hyogsky ¢cak ramec).
Tento akni ramec byl Upravou ifpdchoziho Jokohamského ramce. Rezkoumani
Jokohamského ramce bylo totiz zi%0, Ze je zapoebi aktiviEjSiho istupu
k informovani, motivovani a zapojovani lidi ve VSeaspektech DRR v mistnich
komunitach. Jako problém byl také identifikovan osdtek prosedki vynaloZenych
na aktivity spadajici pod Jokohamsky ramec jejichizkéa efektivhost
(UNISDR, 2005: s. 1-2).

Po zjiseni hlavnich nedostatkJokohamského ramce byly identifikovany hlavni
priority pro dalSi fisobeni na poli DRR pro roky 2005 az 2015 (UNISDBQZ s. 6):

1. Zajistit, aby se DRR stala narodni a lokalni ptari se silnou

institucionalni zakladnou pro implementaci.

2. Identifikovat, zhodnotit a monitorovat hrozby a fiosystémy ¥asného
varovani.
3. Vyuzit znalosti, inovaci a vathni pro zajisini bezpénosti a odolnosti

na vSech drovnich.
4. Snizit skryté rizikové faktory.
5. Posilit gipravenost na katastrofy pr@ianou reakci na vSech arovnich.

Jiz tel’ je pripravovana strategie pro obdobi po roce 2015. Rgmecsnizovani
rizika katastrof po roce 2015 byehstawt na UspgSich Hyogského a@kiho ramce a mimo
jiné se sousedit na lepSi zapojeni komunit¢ttla mladeze, roli &dy v DRR, budovani
kapacit,¢i politickou wili, vladnuti, zodpowdnost vlad a transparentnost vladnich politik
(UNISDR, 2013: s. 1).

Aktivity mezinarodniho spot@nstvi na poli DRR se projevuji i na regionalnich
arovnich. Jako fiklad Ize uvést najklad Africkou ministerskou konferenci v Nairobi,
kterd se uskutmila v roce 2010. V Deklaraci této konferendedstavitelé africkych stat
rozpoznali, Ze katastrofy mohou vyr@znaruSit rozvoj a velmi zvysit zranitelnost lidi

a jejich zivobyti. NejetSi vyzvou je tedy budovani odolnosti, aby bylo afno
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udrzitelného rozvoje. Staty se zavazaly, Ze se Wbudpajemr podporovat (AUC,
UNISDR, 2011: s. 15).

Pro to, aby byl problém katastritgSen komplex#) spolu zdaly pracovat Africka
unie (African Union Commission), Africk& rozvojovBanka a Mezinarodni africka
strategie pro omezovani katastrof (UNISDR) odatleu roku 2003 tak, aby spdle
nachazely cesty, jak poskytnou strategicky navosim& pro zd&azeni snizovani rizika
katastrofy do planovani udrzitelného rozvoje (AUQINISDR, 2011: s. 27).
Ackoliv strategie DRR existuji vienych stadiich kompletnosti, jejich efektivita
je omezena. Cilem strategie je zvysit politickowatovanost na poli snizovani rizika
katastrof, zlepSit identifikaci a zhodnoceni hrgzalysit Urové znalosti o snizovani rizika
katastrof, zvysit viejné po¥domi o DRR, zlepSit vladnouci instituce zapojenéDRR
a zd&adit DRR do krizovéhoizeni (AUC, UNISDR, 2011: s. 27-29)iijeti a implementaci
veSkerych moZznych openi ale brani nedostatek zdrojzkuSenosti a technickych
schopnosti na lokalnich Urovnich, a zatovemezené prostdky ve statnim rozgtu
(Shaw, 2012: s. 334).

2.2.4. Fazerizeni rizika katastrof

Ucelenérizeni rizik je zalozené néyiech krocich. Jsou jimi prevence a znifrh

rizik, pripravenost, odpasd’ na katastrofu a nasledna obnova (Coppola, 208): s.

Pojmy prevencea zmirreni rizik jsou ¢asto zamnovany, protoze jsou si do jisté
miry podobnéPrevenceoznauje vSechny snahy, které maji za ukol zabranit tnagan
projevi hrozeb. Ne vzdy je ale mozné prajev hrozeb naprosto zabranit,
a proto se fistupuje ke zmiréni rizik (UNISDR, 2009).Zmirreni rizik (mitigation)
ozna&uje snahy, které maji za Ukol zmenSit nebo omeajpady hrozeb na jedince
a komunity (DiviSova, 2010: s. 9). Narozdil od d&steh fazi DRM jsou prevence
a zmirrgni rizik zangfeny na Uplnému zabrémi projevam hazarduci alespa snizeni
pravdEpodobnosti, Ze se katastrofaibec stane, pdfpadd na omezeni negativnich
nésledk katastrofy, pokud by se opravdu stala (Coppola126. 210).

DalSi fazi jepripravenost jejimz cilem je zajistit, aby vSichni zasaZetippdnou

katastrofou ¥déli, co a jak maji udlat. Zarovéa musi mit vSichni paebné vybaveni
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pro efektivni reakci (Coppola, 2011: s. 251). Pm@is&ni dostaténé pgipravenosti
je poteba budovat kapacity jak vladnich instituci, takofesionalnich pracovnik
v organizacich ktiovych pro efektivni reakci na katastrofu. Také sar@okomunity
a jedinci by ndli byt schopni pedpovidat, spravireagovat a nasledrse zotavit z dopad
katastrofy (UNISDR, 2009).

Skrze vySe zmimé procesy zvySuji zem komunity i jedinci své kapacity
a odolnost a zaroviesniZuji zranitelnost&i hrozbam. | pes vSechny mozné kroky nelze
ale nebezp#, Ze katastrofa ude Uplre odstranit (Coppola, 2011: s. 305). Jetpba
zajistit i adekvatnireakci na katastrofuPokud tedy hrozba utle je poteba, aby byly
jiz béhem nebo bezprasdre po katastraf zapojeny zachranné slozky arej@é organy.
Diky tomu mohou byt zachrény Zivoty ohrozenych obyvatel a snizeny dopady
katastrofy. Je také nutné zajistitegou bezpénost a zakladni Zivotni petby zasazenych
obyvatel (UNISDR, 2009).

Posledni fazi DRM jeobnova po katastraf. Obnova po katastréfpredstavuje
obnovu zéizeni potebnych pro komunitu, zaji§ti vhodnych Zivotnich podminek
a zivobyti zasazenych jediincSowasti obnovy mize byt i snaha o snizeni rizik&igiich
katastrof (UNSIDR, 2009).
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2.3. Snizovani rizika katastrof v kiehkych statech

Zakladem pro snizovani rizika katastrof je budové@ipacit pro zvladani
negativnich udalosti a omezovani zranitelnosti epoisti, komunit a jednotlivic
Vytvareni kapacit pro lepsi zvladani katastrof a podmwewventivnich krok, které maji
za Ukol snizit dopady katastrof, jsou igadt kiehkych stat velmi obtizné, zejména
pokud v nich probiha ozbrojeny konflikt (Princo2®12: s. 67).

Hlavnim faktorem hrajicim roliipkatastrofach je zranitelnost. Jsou to dlouhodobé
faktory ovliviiujici schopnost spataosti nebo komunity reagovat na negativni udalosti
nebo které jeiini nachylnymi wi¢i katastrofam. NejviditeljSim faktorem zranitelnosti
je chudoba. Ale i chudé speohosti, které jsou ddb organizované a soudrzné, mokelit
katastrofam a zotavit se z nich Iépe nez sppmlsti se Spatnou organizaci nebo sfubsti,
ve kterych probiha vrmi konflikt a nagti mezi lidmi. DalSimi faktory zvysSujici
zranitelnost jsou tedy i #gob organizace spdieosti a vnitni konflikt
(Anderson, Woodrow, 1989: s. 10-11).

Jak chudoba, tak viiiti konflikt jsoucastymi charakteristickymi znaky wéhkych
statech. Podrol#i se pojmy zranitelnost a kapacity vekkych statech bude zabyvat
nésledujici kapitola.

2.3.1. Zranitelnost

Dopady katastrof na komunity jsou z velké miry eméiny mirou zranitelnosti i
hrozbam. Zranitelnost nenfippzena a danaigodnimi podminkami. Je to lidska dimenze
katastrof, vysledek celé Skaly ekonomickych, soéa, kulturnich, institucionalnich,
politickych a dokonce i psychologickych fakiorkteré ovliwauji lidské Zivoty a tvé
prostedi, ve kterém lidé Ziji (Twigg, 2004: s. 16). Ztamost je aktivi vytvarena faktory
jako je Spatné vladnuti, nevhodné rozvojové progranprojekty,ci politicka a vojenska
nestabilita (Frerks, Bender, 2004: s. 194).

Ekonomicky a spolensky znevyhodmé komunity a jedinci jsou katastrofami
vétSinou zasaZzeni vice nez ostatni (DiviSova, 201(6)s Zranitelnost neni sice pouze

nasledkem chudoby, ale chudi lidé jso&sSinou zranitelni nejvice. Je to ridgpad
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Z divodu nevyhodného uméti pozemk chudych lidi, kté jsou z ekonomickychtovodi
nuceni zit na levnych, ale nebeZpgch pozemich, jako jsou zaplavové oblasti
nebo nestabilni Gldd kopai (Twigg, 2004: s. 16).

Zeny a dti castoceli jinym rizikim neZz muzi a jsou zranitej§i, protoze jsou
v mnoha spoknostech vnimani jako ti slabSi a bez moci. Mohqgutikéad celit domacimu
nésili, maji pistup k menSimu mnozstvi jidla a k menSiFd@am humanitarni pomoci
po katastrofach. ¥Simu riziku takéceli obec& marginalizované skupiny, jako jsou
piislusnici etnickych mensin, starSi a nemocni lidgho lidé sdlesnym ¢i duSevnim
postizenim (Green, 2008: s. 200).

Ke zranitelnosti takeé fjpivaji mnohé skryté faktory, na které je fedta brat etel.

Jsou jimi:

- chudoba (kterd je sama o solysledkem lokalnich, narodnich a globalnich

ekonomickych faktal);
- popula&ni rast;

- presidleni populace zwdodu ekonomického rozvoje (nagtrata malych pozenik

kvili komerknimu zenddélstvi);
- migrace do st (ktera ma velké mnoZzstvi sptdasko-ekonomickychifEin);

- pravni a politické problémy (n&pnedostai@né vymahatelnd vlastnickd prava
pady);

- diskriminace;
- vladni makro-ekonomické a dalSi politiky;

- a dalSi politické charakteristiky, jakou je selhardady a instituci ofanské

spole&nosti @ ochrargé svych obyvatel (Twigg, 2004: s. 19).

Aby bylo mozné zabranit zvySovani zranitelnostipggeba identifikovat kapacity
spole&nosti a utit tak silné stranky spodaosti, na kterych rize byt postaveny dalSi

rozvoj (Anderson, Woodrow, 1989: s. 11).
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2.3.2. Kapacity

Kapacity zahrnuji schopnosti, zdroje, vztahy a pithy usnadujici efektivni
kroky pi dosahovani uittho zamysSleného cile. Kapacity maji azmné
drovns — individudlni, organizmi a institucionalni Nedostatek kapacit je jednou
ze z&kladnich charakteristik rdhkych stat (Brinkerhoff, 2009: s. 66-67).
V kontextu Kehkych stat, obzvla& ve statech ohroZzenych konfliktem nehbigrgdnimi
katastrofami, pofjpact obojim, potebuji chudi lidé rozvijet své kapacity, aby zvladli

mozné hrozby pro své Zivobyti (Hilker, 2012).

Rozvoj kapach hraje velmi dleZitou roli @i udrZitelnosti rozvojovych snah.
Uspssny spoléensko-ekonomicky vyvoj je zavisly na vladnich kaeah a wili statu.
(Brinkerhoff, 2009: s. 67)I proto je zvySovani institucionalnich kapacit \wte snah
0 shizovani rizika katastrof. ¢koliv mnoho narod vyvinulo potebné ramce s podporou
UNISDR, ne vzdy jsou viet velké pokroky pi institucionalizacitizeni rizik na vSech
vladnich drovnich. Velké nedostatky se tykaji hiaparézZnich prostedki a dostaténého
poctu schopnych a profesionalnich zgtmand (Coppola, 2011: s. 647).

Nepritomnost silnych narodnich a lokélnich institucierk by nély na starost
omezovani rizika katastrof, je jednim z hlavnichktdai prispivajicich k rostouci
zranitelnosti wéi  piirodnim hrozbadm. UNISDR rozeznava igdtu decentralizace
a institucionalizace omezovani rizika katastrof lakalni a komunitni drovni. Lokalni
vlady jsou zasadnitpbudovani odolnych komuni€Caste&ng je tomu i proto, Ze pracovnici
lokalnich vlad by mili byt prvni, kteéi reaguji, kdyZz hrozba u#ie Lokalni viady aleceli
mnohym vyzvam. Mezi &izejména péi nedostaténé lidské, materialni a finani zdroje
(Bang, 2013: s. 2).

Riziko zneuziti mezinarodni pomoci, které provamvestovani do lokalnich
¢i celonarodnich instituci je zejména tekkych statech velké (UN Office of the Special
Envoy for Haiti, 2012: s. 44). Kii slabym kapacitdm statu a velkému nebezpaeuZziti

pomoci vladnimi institucemi je v sdasnosti zahratini pomoc srétujici do Kehkych

® |nstitucionalni drovi kapacit zahrnuje pravidla, politiky, prava, zvylypraktiky, kteréidi fungovani
spole&nosti. Jednotlivé Urownkapacit jsou navzajem Gzce propojené (Brinkert2)9: s. 66-67).

® Rozvoj kapacit mze byt definovan jako,proces, vramci kterého lidé, organizace a spolest
systematicky podporuji a rozviji své schopnostitghu casu k dosazeni socialnich a hospesddch cik, a
to i prostednictvim zlepSovani znalosti, dovednosti, sysgémstituci“ (UNISDR, 2009).
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stati ¢asto poskytovana prdstnictvim nevladnich organizaci (Princovd, 201246)
namisto vyuZziti existujicich vliadnich struktur atituci (Brinkerhoff, 2009: s. 70-71).

V tomto bod se stetavaji dva zasadni zajmy. Na jednu stranu jéepat zajistit
zakladni sluzby obyvatelstvu co n#jee, na druhou stranu je ale zardyteba budovat
a posilovat kapacity ¥ejného sektoru, aby bylo dosazeno udrzitelnostippskytovani
téchto sluzeb. Tento paradox je jesfrazrejSi po katastrofach, kdy je v zemi poskytovana
humanitarni pomoc. Okamzita pelba pomoci vede ke spoléhani na mezinarodni
komunitu a kapacity neziskovych a soukromych a@kigi zajiS€ni zakladnich sluzeb.
Tato strategie sicaeSi kratkodoby problém, ale fieSi dlouhodobou a udrzitelnou
perspektivu rozvoje institucionalnich kapacit hiedskeho statu
(Brinkerhoff, 2009: s. 70-71).

Obchazeni instituci statu a z@p¥ani zakladnich sluzeb pro obyvatele ostatnimi
zpisoby ohroZuje zakladni vztahy mezi¢ahy a statem, ktery by &byt zodpowdny
za blaho svych obyvatel a narodni rozvoj. Tyto |gdmé struktury vytvéené mezinarodni
komunitou nejen oslabuji autoritu a legitimitu statarové snizuji moznosti uplatmi
se pro schopné pracovniky ve statnim sektoruj kigk hledaji lepSi a stalejSi pracovni
pozice mimo instituce statu (UN Office of the Spédenvoy for Haiti, 2012: s. 44).
Pokud stat neni schopen poskytovat zakladni sluabyanim nebo se nefize
na poskytovani humanitarni pomoci alesptasténé podilet, pak je dale snizovana
legitimita rezimu v eéich olani statu a dalsi zvySovani miry rehkosti
(Brinkerhoff, 2009: s. 70-71).

Pro zvySeni legitimity rezimu wich oltani je poteba podpiit technické
kapacity @i poskytovani socialnich sluzeb a zamvezsfit moznost participace lidi
na politickych procesech.fiPslabé pitomnosti statnich instituci ve spoiesti stale
existuji neformalni struktury, které organizuji Egoost. Existuje cela Skala nestatnich
aktém, ktefi maji schopnost zajistit pédek, bezpmost a zakladni sluzby i v naprosté
negitomnosti statu. Bkteri akt&i, zejména ozbrojené skupiny (warlordi, guerrillové
skupiny) soup# se statnimi institucemi o moc a znenngz pirechod k demokracii
a pispivaji spiSe k marginalizaci a vykeni rékterych skupin ze spalaosti.
Pozitivnim gikladem &chto neformalnich aktérjsou komunité zaloZzené organizace,
které mohou byt finosnym partnerem pro statni instituce pro inforérdvo potebach

komunity a spolénosti. Statni struktury ale musi byt ochotné kelgp@ci s &mito

29



organizacemi afgbirat zodpo¥dnost za‘eSeni problérin na které sama komunita nesta
Zaroven musi statni instituce tyto iniciativy podporovaDasterom, 2009: s. 11).

O pristupech zaloZzenych na komunitach pojednava ngsiedapitola.

2.3.3. Pristupy zaloZené na komunitach jako hlavni nastroj BR

Snizovani rizika katastrof je nejefektidjsi na Grovni  komunft
(UNISDR, 2004: s. 177).1#5tupy zaloZzené na komunitach (community-basedcagpes,
CBA) si kladou za cil posilit mistni komunitni skoy a instituce tim, Ze je dané komunit
poskytnuta gima kontrola nad investiim rozhodnutim, planovanim projektu, provedenim
a dohledem nad projektem skrze procesy, které kladioaz na inkluzivni participaci
a tizeni. Zakladnim igdpokladem pro ffistupy zaloZzené na poptavce je, Ze lokalni
komunity se nachazi v lepSi pozici pro identifikagych poteb a zfisohi jejich naplrni.
Prevzeti odpo¥dnosti za tyto procesyrigpivaji k pocitu vlastnictvi komunitou, cozite
prispivat k udrzitelnosti projektu. Komunity by jizzmely byt vnimany jako bezmocné
obeti katastrof, ale spiSe jako zdroj pro rozvoj samppeit smér rozvojeclend komunity.
Vzhledem k tomu, Ze rozvoj je podkopavany a Bnjdkatastrofami, je vhodné soresit
se nejen na rozvoj, ale i na DRR, které zajisti Zibelnost a jistotu rozvoje
(Shaw, 2012: s. 336).

Komunity secasto ukazuji byt odolnymi vikhkych nebo konflikty zasazenych
oblastech. ZkuSenosti ukazuji, Ze dokonce v olthst&teré jsou v dezolatnim stavu,
spole&ensky Zivot a organizai systém znovu vznikaji v ramci komunitnich vZtah
Vyhodou CBA je, Zze mohou bytfipty i v raiznych formach a stadiich konfliktu
a kiehkosti. Je pétba ale tyto zasahyiippasobit mistni situaci. Ochota komunity
pfijmout zasahy ze strany vlady a relativni schopgnmsstnich a narodnich vliaddnoucich
struktur jsou obzvlaSdulezité @i posuzovani miry zapojeni statu do komunitnichcesip
(Haider, 2009: s. 4-5).

Hyogsky akni ramec udava, Ze byshg byt posilovany jak komunity, tak mistni
autority. Mgl by jim byt zajiS€én pristup k informacim a zdréjn a zarové poskytnuta

pravomoc K fijeti nutnych krok ke snizeni rizika katastrof. Komunity byéiy ziskat

’ Definice komunity vtomto kontextu odkazuje na lspenskou skupinu, ve které lidé sdili mnoho
spole&ného (nap zkuSenost, obyvané misto, kulturdgdittvi a sociélni zajmy) (UNISDR, 2004: s. 177).
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vyhody z rozhodovacih#izeni na strategickych statnich Urovnich. Zranitsirkomunit
ale neni mozné snizit, pokud stat prohlaSuje, Zk lijimat spravné politiky a vytuét
legislativu a strategie snizovani rizika katastiaf,skuténosti ale svému slovu nedostoji

a zadné noveé kroky k DRR nejsou re&dimplementovany (Shaw, 2012: s. 334).

Partnerstvi mezi vladnimi institucemi a mistnimimkmitami je ¢asto dilezité
pro usgch a udrZitelnost komunign zaloZzenych fistupi. V kontextu Kehkych
a konfliktem zasazenych stasou vSak institucionalni kapacityasto velmi malé.
Proto by se budovani kapacity v takovychto kontextenentélo soustedit pouze
na komunitu samotnou, ale élm by do programu zahrnout i vladni instituce,
a to jak na lokalni, tak celostatni Urovni. Pro &wani kapacit vladnich kapacit jsou
klicové tyto oblasti: organizai a komunikani schopnosti, projektovy cyklus, daavani
a efektivni odpodd na poteby komunit a transparentnost, monitoring a evauac
(Haider, 2009: s. 23).

2.4.Shrnuti

SniZzovani rizika katastrof je relatigmovy koncept na pomezi humanitarni pomaoci
a rozvojové spoluprace, ktery si ale ziskava sté@le pozornosti. Bohuzel je na DRR stéle
uréen nedostatmy objem finaknich prostedki. Pro prosazovaniéthto program
jsou klicové vladni kapacity v katastrofami ohroZzenych statéra¥¢ slabé kapacity jsou
jednim z hlavnich nedostditkkiehkych stal. Uplatiovani program a projekit DRR
v kiehkych statech také nardzi na nedostete \ali vliadnich instituci pro zajigni
bezpeénosti svych obani a Spatné vztahy mezi spétmsti a statem.

Rozvojové projekty a programy se kekkych statech ukazuji dlouhodob
jako neefektivni. Jiz tak malé fin&m prostedky alokované na DRR jsou yekkych
statech jest vice omezené Kdi neochot stati bohatého severu poskytovat rozvojovou
pomoc v zemich, kde je pomoc velmi neefektivniizadii korupce a zneuzivani pomoci.
Pozornost mezinarodni komunity se ale stale vicedugntrem ke kehkym staim,
protoZze zhorSovani situace v nestabilnich zenizenvést az k ohroZzeni regionalni

¢i globalni bezpénosti.
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Chudoba je jednim z hlavnich fakiiozranitelnosti. V kehkych statech Zije jedna
tietina lidi Zijicich v extrémni chud®db Navic jsou rozvojové snahy nedostatgmi
kapacitami a wli stati podkopavany a pra¥godobnost Uniku z extrémni chudoby
je v tchto statech nizsi. i€hké staty jsou zarowecasto vystaveny vrihimu nagti

a konflikthm, coz je&t zranitelnost obyvatekthto stat zvySuje.

Zranitelnost miZze byt snizovdna budovanim kapacit, a to jak v r&omunity,
tak na lokalnici narodni drovni. Vhodnym #Zgobem zvySovani odolnosti a snizovani
zranitelnosti komunity skrze budovani kapacit jg@istupy zaloZzené na komunitach.
Pro udrzitelnost komunitnich projékje ale pateba partnerstvi mezi vladnimi institucemi
a komunitou, kterého v kontextuighkych stat neni snadné dosahnout wddu
nedostatku kapacit aike ke spolupraci. Moznosti pro budovani kapacitngtd orgad
je  poskytovat mezinarodni pomoc  skrze  oficialni dwida instituce.
VétSinou je ale rozvojov&i humanitarni pomoc vikhkych statech poskytovana skrze
mezinarodni neziskové organizace, aby byla camanged korupci a zaji8ha vysSi

efektivita pomoci.

Cilem této diplomové prace je zjistit, jak se dadept snizovani rizika katastrof,
uplatiovat v kontextu kehkych stél. Z teoretickécasti prace vyplyva dkolik faktond,
které ovliviiuji moznosti snizovani rizika katastrof ¥ekkych statech. Jsou jimi zejména
slabé kapacity #lehkych stat a nedostatma \ile vlad, zvySena zranitelnost obyvatel
kiehkych stal kvili chudok® a Spatnym vztalm mezi spolénosti a vladou
a problematické budovéani kapacit statnich instituci

Vzhledem ke sloZitosti a komplexnosti zkoumanéhab@mu, tzn. snizovani rizika
katastrof v kehkych statech, byla jako vhodnyispb vyzkumu zvolenatfpadova studie.
Jednou ze situaci, kdy je vhodné pouzitippdové studie jako vyzkumného planu,
je analyza a popis typickéhdgipadu jako zastupce diré skupiny (Miovsky, 2006: s. 94).
V této préci slouzi jako typickyifpad Kamerun, jeden zéhkych st&l subsaharské
Afriky.
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3. Pripadova studie snizovani rizika katastrof v Kamerum

Empirick&4 ¢ast této prace je ffpadovou studii sniZzovani rizika katastrof
v Kamerunu. Hpadova studie je jednim z hlavnich idygkvalitativniho vyzkumu.
V centru pozornosti tohoto typvyzkumu je pipad. Analyza jednohofipadu umoiuje
popis, vys¥tleni a sledovani jednohdipadu v jeho komplexnosti (Miovsky, 2006: s. 94).
Pripadem v této praci je Kamerun, na ktery bude gehld z pohleduiiehkosti a sniZzovani
rizika katastrof. Data proffpadovou studii budou ziskana z odbornych ciz@jaygh

¢lankd a report mezinarodnich organizaci.

Cilem této pipadové studie je zjistit, jakym @pobem ovliviuji faktory kehkosti
zranitelnost obyvatel Kamerunu a implementaci polé progrand sniZzovani rizika
katastrof. Na zakladtéto gFipadové studie by &b dojit k hlubSimu porozudmi konceptu

shizovani rizika katastrof v kontextiighkych stat.

Nejvice Kehkych stat je v subsaharské Africe. Proto je na&&u pipadové
studie z#&zena i kapitola &nujici se snizovani rizika katastrof v subsaharékece.
Souwasti samotné ifpadové studie bude zakladni charakteristika Kamerpopis jeho
polohy a klimatickych a fyzicko-geografickych podrek. Pro lepSi pochopeni dneSniho
kontextu je do fipadové studie zahrnut i historicky vyvoj z&émo ziskani nezavislosti.
V dalSich kapitolach bude Kamerun analyzovan zeudpohledi. Prvnim je analyza
kiehkosti Kamerunu, ktera slouzi k identifikaci hlam faktoi pasobicich na tuto zemi
destabilizanim vlivem. Druh& kapitola se bude zabyvat snizawamizika katastrof
v Kamerunu. Budou deny hlavni hrozby, které mohou zasahnout populaci.
Dale bude nastém institucionalni ramec pro sniZzovani rizika katalstv Kamerunu.
Na zaér kapitoly bude provedeno shrnuti pozratl sniZzovani rizika katastrof
v Kamerunu s cilem identifikovat faktoryrdhkosti, které zvySuji zranitelnost obyvatel
vaci prirodnim hrozbam. Také budou uvedenyismgby, jakym kehkost Kamerunu

ovliviiuje uplatiovani program a projeki snizovani rizika katastrof v zemi.

3.1. Specifika zranitelnosti a uplatiovani DRR v subsaharské Africe

Zranitelnost v Africe wu¢i prirodnim hrozbam je Uzce propojena s chudobou

a strukturalnimi problémy. Prvnim problémem jsodostaténé finargni zdroje a nizka
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odolnost ekonomik i hrozbdm. Zdroje, které mohou vilady africkych &tatvolnit
na DRR jsou omezené a jsou spiSe investovany g@@tani zdravotnickych systém
infrastruktury nebo na splaceni zahtamch dluhi. Navic maji africké vladygasto mezery
pii vybirani dani od svych ¢bni, takZze nedisponuji dostateymi vlastnimi prosedky.

Jsou tak zavislymi na zahré&ni rozvojové a humanitarni pomoci.

Pro snizovéani rizik je p@tba aktivniho fistupu statu k ochra&n obyvatel.
Naristajicim problémem v subsaharské Africe jsou ponsaya v extrémnich ifjpadech
hladomory. Akoliv se v Asii situace zlepSila, v Africe dochakiopanému trendu
(Green, 2008: s. 224-227). Ekonomiky zemi substbBaisfriky jsou ¢asto zalozené
na zemdélstvi zavislém na pravidelnych de¥ych srazkach. Sektor zédglstvi
je tak vysoce citlivy na vykyvy v mnoZzstvi srazekucha pak maji zavazné dopady

na zivobyti jednotlivé a celkovou ekonomickou situaci (WB, 2010b: s. 4-5)

Od roku 2005 potravinové krize zasahly oblast Sgheni Afriku a Roh Afriky.
Jest rozStensjSim problémem je podvyziva. Néklad v Demokratické republice Kongo
je podvyzivenych 71 % populace. PodvyZiva ochromjgle jednotlivce, tak celou
spole&nost. Oslabuje lidi, ki¢ jsou pak nachyk)Si vac¢i nemocem, v extrémnich
piipadech u &i zpisobuje dlouhodobé poSkozeni mozku a snizuje budmtencial dti
a tim padem i jejichifmy. PodvyZiva dti tak mize jeS¢ vice zvysit jejich zranitelnost,
protoze je mize uvrhnout do chudoby. Piapii prevenci hladomdra podvyzivy by nila
hrat aktivni roli vlada, ktera by aledgha byt demokraticka. Opravdu fungujici demokracie
totiz musi vyslySet své va@k a nedopustit, aby k hladonior dosSlo. Tento fakt ilustruje
i vyrok Amartya Sena, ktery prohlasil, Ze ,v ceMgtové historii nedoslo k hladomoru

v zemi s fungujici demokracii“ (Green, 2008: s.-224).

V africkych statech neni dostatd infrastruktura zajiijici alespé ¢ast&nou
ochranu ped klimatickymi zménami a usnhatljici okamzitou reakci na katastrofy
a naslednou obnovu. Zémubsaharske Afriky maji v foméru niz8i kapacity zasobovacich
vodnich nédrzi. Infrastruktura ktiva @i efektivni reakci na katastrofy, jako jsou silnice
Skoly nebo nemocnice, byda byt budovana podle minimalnich standardby odolala
zenttieseni, tropické bdu nebo  zaplavam (WB, 2010b: s. 4-5).
Problematické je ignorovani bezpestnich standaédéi neschopnost statu tyto standardy
vynutit. Zejména f zemetresenich pak mnohdy zbyte dochazi ke ztratam na Zivotech
lidi, kteri byli v doké katastrofy v nevyhovujicich budovach (Hewitt, 2018 3).
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DalSi gekazkou pi prosazovani DRR v Africe je Spatné vladnuti akéimstitucionalni
kapacity, stejsd jako nedostatek informaci a znalosti ipbhych pro zhodnoceni rizik
a usgsné prosazovani DRR (WB, 2010b, s. 5).

3.2. Z&kladni charakteristika Kamerunu

Kamerun je pimorsky stat, ktery se nachazi veesini Africe. Hranice sdili
s Nigérii, Cadem, Stedoafrickou republikou, Kongem, Gabonem a RovnikoGaineou.
Rozloha tohoto statéini 475 440 k. V porovnani  eskou republikou je tedyriplizng
Sestkrat wtSi. Hlavnim méstem Kamerunu je Yaoundé. N&$im mnestem je pistavni
mésto  Douala, které je zarave pramyslovym centrem celého  stéatu.
Kamerun se administratigndéli na deset provincii (Adamaoua, Centre, Est, Enée
Nord, Littoral, Nord, Nord-Ouest, Ouest, Sud, Suak€}).

Odhadovany piet obyvatel v roce 2012 byl 20 129 878. Podle dosfah udaj
Zije 58 % populace ve d&mtech. Kamerun je bilingvni stat, oficidlnimi jazyk
jsou francouzstina a angflina. Jedna se o multietnicky stat. Podle odh@gdzde mozné
najit 230 az 282 etnickych a lingvistickych skupNejrozstergjSimi nabozZenstvimi jsou
animismus (40 %),fle’anstvi (40 %) a islam (20 %) (CIA, 2014).

Kamerun je unitarni prezidentskou republikou. Rekitu a vykonnou moc drzi
pevre v rukou sodasny prezident republiky, kterym je Paul Biya. Tenv (radu
jiz od 6. listopadu 1982. Situaci negnily ani prezidentské volby v roce 2011, kdy byl

Paul Biya zvolen prezidentem jiz poSesté (Le Figaed 1).

Topografie a klimatické podminky jsou v Kameruiiarrorodé. Na jihu Kamerunu
se rozklada nizka ped&zni rovina a rovnikovy destny prales. Nahorni ipep& centralni
casti Kamerunu dosahuje maximalni vySky 1 372 ietad mdem. Zapad zetn
je hornaty a z velkéasti zalesény. V tétoc¢asti lezi i nej¢tSi vrchol Kamerunu a zaroie
zapadni subsaharské Afriky — Mount Cameroon. MoW@dmeroon je sasti
tzv. Kamerunské vulkanické linie a jednd se stdlévai sopku. Na severu zem
se rozklada nizko polozena zéh@ savana, kterd se postimvazuje. Na Uplném severu

Kamerunu se nachéazeji ntakly obklopujici jezer@ad. Podnebi i pobreZi je celoreng
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horké a vlhké, zatimco teploty ve vnitrozemi a e&esu jsou vice prodémlivé a podnebi
mére vihké. Piimérné teploty se pohybuji mezi 19 a 29 °C (PRS Gr@0g3: s. 11).

Obrazeke. 1: Mapa Kamerunu
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3.3. Historicky vyvoj Kamerunu

Kamerunska historie se vyzhge obdobimi zdanlivé stability, ktera je naruSena
ob¢anskymi nasilim (ICG, 2010: i). Vznik samostatnékamerunu se datuje do roku
1961, kdy se byvaly nigerijsky region Britsky Kamer(nyni anglofonnicast zemn)
pripojil k francouzskému Kamerunu, ke kterému fihabéchem rEmecké kolonialni
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nadviady do konce prvni &eové valky (Konings, Nyamnjoh, 1997: 208).
Od ziskani nezavislosti do roku 1982 byl prezidenteeng Ahidjo. V dok® jeho vlady
byla moc silg centralizovana v jeho rukou. Prissinictvim ekonomickych vyhod pro své
piiznivce a nasilnym pottavani opozice se udrzel u moci. &@bska valka s politickou
stranou Union des Populations du Cameroun (UPE€)aktemi suzovala jizied ziskanim
nezavislosti, byla brutdn ukontena (DelLancey, Mbuh, DelLancey, 2010: 7).
Béhem olganské valky panoval v provinciich Nord-Ouest, Sute§, Littoral a Ouest
vyjimeény stav a jak veejna, tak osobni svoboda byly vyznammotlatovany
(Fombad, 2004: 64).

V roce 1982 prezident Ahidjo rezignoval na svojiai a prezidentsky postgdal
svému nastupci Paulu Biyovi, ktery je prezidenteranmkerunu doposud (rok 2014).
Zpocatku se novy prezident odhodlal k mirnému uwoin autoritéiského rezimu.
Po nasilném pokusu ofgvrat v roce 1982 zal Biya znovu uplatovat stejné restrikce
jako jeho pedchidce. Na konci 80. let pak Biy&elil tlaku mezinarodni spoatenstvi,
které kritizovalo nesvobodu a autofgtvi (DeLancey, Mbuh, DelLancey, 2010: 8-9).
Ve stejném obdobi Zala iist nespokojenost anglofongasti populace, jejiz politické

a ekonomické zajmy byly neustalgeplizeny (Konings, Nyamnjoh, 197: 213).

Politické nepokoje na gatku 90. let finutily vliadu k gijeti novych zakof,
které formalg legalizovaly multistranicky systém (Fombad, 2062). | g'esto odmitavy
piistup k opravdové demokratizaci vyvolal generabdivisu a nasiliné stty, které nily
na swdomi desitky mrtvych. V roce 1992 byl Paul Biya evov prezidentskych volbach,
které ale byly mezinarodnimi pozorovateli ossay za nespravedlivé a zmanipulované.
Vitézstvi staronového prezidenta vyvolalo dal&iartské nepokoje (ICG, 2010: 12-13).

V roce 2008 si Biya zajistil dozivotni vladu pdjeti dodatku k Ustay kterym byla
zruSena podminka maximélrdvou volebnich obdobi wadu prezidenta. Diky tomu
se mohl zapojit do dalSich voleb v roce 2011. Rézsivi v chto volbach bylo okolo
100 lidi zabito v naslednych protiviadnich nepogioji | tyto volby byly ozn&eny

za neregulérni a kritizovany opozici a zahtaimi pozorovateli (Freedom House, 2013).
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3.4. Analyza kiehkosti Kamerunu

Pro analyzu #ehkosti Kamerunu bude pouzita rdmec navrhovanyekteim
»country Indicators for Foreign Policy Fragility dex“. CIFP zahrnuje Sest dimenzi,
které utuji miru Kehkosti statu. Jsou jimi bezpwst, politicka situace (vladnuti),
ekonomicka situace, demografické faktory, Urovelského rozvoje, Zivotni prasdi
a gender jako firezové téma. (CIFP, 2012a). Data ziskatiGzkoumani Sesti dimenzi
kiehkosti jsou pak iigpracovana, aby byladana i hodnota indexu pro zakladni atributy
statu, kterymi jsou autorita, legitimita a kapacity¢elem dvojiho rozéleni indikatoru
je identifikovat nejen konkrétni rizikové faktoryigpivajici k nestabili, ale zarove urcit
i silné a slabé stranky statu v ramci autorityjtledty a kapacit (CIFP, nedatovano)

Indikator zahrnuje na 83iznych ukazatél Data jsou ziskavana z expertnich dat
¢i verejnych statistik. Indikator @Ze nabyvat hodnoty od 1 do 9 (hodnota 9 je nejhorsi
mozny vysledek). Index je vypitan jako aritmeticky gimér vSech zahrnutych kategorii
(DIE, 2009: 49). Staty, které dosahnou hodnoty xoded 1 do 3,5 jsou povazovany
za stabilni, bezproblémové staty. Staty s hodnotad@xu od 6,5 do 9 (maximalni mozna
hodnota) maji velmi vyrazné charakteristikyekkych stat a jsou velmi nestabilni.
Staty s hodnotou mezi 3,6 a 6,4 jsou povaZzovanyrdativre nestabilni (CIFP,

nedatovano).

Vyvoj kiehkosti se v jednotlivych zemichéni. Na zaklad vyvoje mezi lety
1980 az 2010 bylo mozno identifikovéittypy kiehkych zemi. V prvni skuprjsou zen,
které uvizly v pasti #ehkosti. V dalSi skupinjsou zems, kterym se poddo z pasti
kiehkosti nadobro vymanit. Do posledni skupiny sgadage, jejichZz ukazatele fliehkosti
se neustale émi a pohybuji seies hranici kehkosti tam a zpatky (CIFP, 2012a).

Celkovy index kehkosti Kamerunu pro rok 2012 byl 5,88 (43. misto).
Toto umiséni predstavuje relativh vyznamné zlepSeni oprotifgdchozimu roku,
kdy Kamerun dosahoval celkové hodnoty 6,13 a obs2di misto v celosstovém
Zelricku. Jak jiz byloreceno, stat je povazovan za neberpekiehky, pokud sefblizi
nebo pekradi hranici 6,5 hodnoty indexu CIFP. Hodnota indexa Kamerun se neustéale
mezirané snizujeci zvysuje v zavislosti na émicich se ukazatelich. Kamerun tedy nelze
zaradit do skupiny stét které uvizly v pastiiehkosti, ani mezi staty, kterym se pfitia
z pasti kehkosti uniknout (CIFP, 2012a).
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Obrazeke. 4: CIFP ukazatele Kamerunu pro rok 2012
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B Gender
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Zdroj: zpracovano podle CIFP, 2012b

Ze zakladnich statnich atriliuje Kamerun nejsil&Si v ramci své autority, zatimco
legitimita a kapacity se blizi k hranici vysoké tadslity. Z dimenzi kehkosti k nestabikit
Kamerunu nejvice fspiva demograficky vyvoj, lidsky rozvoj, vladnud genderova
nerovnost (sloupce v grafu ozemé cervenou barvou). Tyto ukazatelereRraiuji
nebezpénou hranici 6,5. Bezgeostni situace je v Kamerunu relativndobra
(ukazatel pro tuto dimenzi je nizSi nez 3,5 a jenaen zelenou barvou).
Dimenze, které takéfigpivaji k nestabilit (s hodnotou dimenze mezi 3,5 a 6,4; Gemy

Zlutou barvou) jsou ekonomicka situace a Zivotospedi.

Autorita, legitimita a kapacity

Statni autorita v tomto teoretickém ramci zachyaujeu, do které je stat schopen
prosadit zavazné pravni normy a updatat donucovaci silu na svém Gzemi, poskytnout
zakladni socialni sluzby a stabilni beap& prostedi svym obyvatéim

(typickymi ukazateli pro tuto kategorii je napmira korupceci vymahatelnost prava).
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Legitimita popisuje miru, do které ma vladarejaou podporu, zejména co seldy
vladnich politik a pijatych zakord (vypovidajicimi ukazateli jsou typ rezimu, lidsgéava,
zaji¥ovani prav Zen). Kapacity odkazuji na potencidlstdobilizovat a Geln¢ vyuzit své
zdroje. Staty postradajici dostaté kapacity mohou selhatipreakci na nahlé Soky,
jako jsou nap prirodni katastrofy, epidemie, nedostatek potravimptiliv uprchliki do
zemg (HDP na osobu, obchodni bilance, zahrahi  obchod)
(Naudé, Santos-Paulino, McGillivray, 2011: s. 4®ale jsou podrob¥i popsany
jednotlivé dimenzeilehkosti Kamerunu, které se podili n&eaui indikatod pro legitimitu,

autoritu a kapacity.

Vladnuti

Vladnuti neni na iiliS dobré arovni, c¢emz vypovida i hodnota pro tuto dimenzi
(6,77). Kamerun vykazuje slabost zejména v obldestnokratickych procés obianskych
prav, korupce, pravniho a soudnického systému. W¢bu pravideltd manipulovany,
Paul Biya si navic zajistii mozZnost znovuzvolendalSich prezidentskych volbach,
kdyZ byl na jeho popud zruSen Ustavni zakon doiglupaximal@ dvé volebni obdobi
(Freedom House, 2013). Urav&orupce je také velmi vysokéa, podle (ddjansparency
International (2013) se zeémumistila az na 144. mistze 177 zahrnutych stét
Uroven soudnictvi je nizkd. Ne vSechny fediné pravni instituce jsou ustanoveny,
soudy jsou neefektivni a postradajifietiné vybaveni. if’stup ke spravedinosti je slozity

a finartné nakladny, coz je&tvice zhorSuje passt systému soudnictvi (AfDB, 2004: 32).

Ekonomicka situace

Ekonomika je jednou ze si#j$ich stranek Kamerunu, coZz nazum@ i hodnota
5,67 pro ekonomickou dimenzi CIFP. Kameruntipahezi zend s niz§im sednim
piijmem, hruby domaci produkt v roce 20&iail 1 167 USD per capita (WB, 2014b).
Po ekonomické krizi nafplomu roku 2008 a 2009 byl znovu nastartovan ekacionst,
ktery v roce 2012 dosahl 4,9 % mezmdho Firastku. Ristu napomohla navySen&ba
ropy, na kterou je Kamerun bohaty (African Economigtlook, 2014). Satasna hodnota
zahranéniho dluhu vyjagena procentem hodnoty hrubého domécikipmp je 36,7.
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Takto nizkéhaiisla Kamerunu dosahuje diky iniciativam jako je @IFHeavily Indebted
Poor Countries Initiativegi MDRI (Multilateral Debt Relif Initiative), v ramickterych
byla velkacast dluhu Kamerunu odpésa (WB, 2014a). Celkovéripmy do statniho
rozpaitu prichazejici jako oficialni rozvojova pomoc vyjathé pomdrem hrubého

narodniho fijmu ¢ini pouze 2,4 %.

Ve formalnim sektoru je zarmstnano pouze 10 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, zbytek si vgthva na  Zivobyti v neformalnim  sektoru.
NejvétSim problémem, se kterym se Kamerun vramci pglizantstnanosti zabyva,
je nezamistnanost a podzatstnanost mladych. Podle poslednichizgumi se mira
nezangstnanosti u mladych obyvatel do 15 do 35 let pofg/mkolo 13 %, a mira
podzandstnanosti pes 70 %. Situace je pak horSi v ruralnich oblasta@ibB, 2009).

Bezpeénostni situace

Bezpe&nostni situace v Kamerunu je ve srovnani s ostatagmemi relativre
dobr4d. Tomuto odpovida i nizkd hodnota indikatorahkosti pro tuto dimenzi v roce
2012 (2,97). V Kamerunu neprobihd zadny ozbrojeonflkt, obcas ale dochazi
ke krvavym olanskym nepokdm, které jsou reakci na autorgéou spravu zetn
(ICG, 2010: 12-13). Podle zpravy Freedom House 32¢4 Kamerun stéle nesvobodnou
zemi, kde dochazi k porusovani jakcabskych, tak politickych prav. Politické represi
nejvice ¢eli marginalizovana anglofonni komunita, kterd mneda zahajila kampa
za odtrzeni se od francouzskésti Kamerunu. Toto hnuti za nezavislost bylo \eroc
2012 prohlaSeno za nezakonnou organizaci ¢golik jejich ¢leni bylo zateno

a odsouzeno za snahy o destabilizaci statu.

Teroristické atoky nejsou v Kamerunu velkou hrozbduposlednimu atoku,
pii kterem zerreli 2 lidé, doSlo v roce 2011 (GTD, 2014)¢t¥inu €chto drobnych utok
meli na swdomi pirati, ktéi pasobili v Guinejském zalivu, zejména pobliz poloostr
Bakassi. Diky zasahu bezp®stnich jednotek uz od roku 2011 k Zadnénepadeni
nedoSlo. Problematickou je geograficka blizkostéxigy kde sobi extremisticka skupina
Boko Haram, ktera operuje na severu Nigérie blizkanic se severnimi regiony
Kamerunu. Na&sili se ips hranici zatim néplilo diky zgisrgnym kontrolam
kamerunskych bezprostnich jednotek na hranicich (OSAC, 2013).
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Celkova bezp#ostni situace v Kamerunu je tedy dobra, stabidi$ak mohou
ohrozit nepokoje vregionu. Kamerun jefijpmcem uprchlik a Zadatél o azyl
ze sousednich statz Cadu, Nigérie a v s@asnosti nejvice ze ®idoafrické republiky.
Dnes je v zemi na 100 000 uprcliliz vzhledem k nasilnostem ve'&toafrické republice
je mozné oekavat jejich dalsi nast (UNHCR, 2014).

Lidsky rozvoj

Druhého nejhorSiho vysledku dosahl Kamerun v dimédgkého rozvoje (7,48).
Zejména nedostateé kapacity brzdi zafgvani zakladnich ptgb olkani. Slabé stranky
Kamerunu jsou zejména ve #davani a zdravotnictvi. &oliv se Kamerun snazi podnikat
kroky vedouci k celkovému rozvoji a zajistitigtup k veSkerym socialnim sluzbam,
tak se mu to staleiifis neda& (AfDB, 2009). V Zebicku Indexu lidského rozvoje
se Kamerun drzi na 150. mistZaradil se tak mezi skupinu zemi s nizkym indexem
lidského rozvoje. V rdmci subsaharské Afriky byltot ukazatele mimh nadpfimérné.
Kamerun zaznamenal ve vSech ukazatelich HDI od rbR80 zlepSeni, nejtsim
pokrokem od roku 1980 je vyvoj v urovni &éni (UNDP, 2013).

Vroce 2010 bylo 29 % populace starSich 15 let amegtnych (WB, 2014b).
Vydaje statu na vzdvani jsou porfrné malé, v roce 2011 tyto vydaje iy pouze
3,2 % HDP (CIA, 2014). Vzdavani je povinné pro vSechnytd do wku 14 let.
PrestoZze bylo v roce 2000 zavedeno bezplatné zaklaatkiiani, rodte stale musi platit
za uniformy a poplatky zacabnice. Poplatky za istdni Skolu jsou pro mnoho rodin
neunosné a nemohou si dovolittiddo Skoly posilat. Odhaduje se, Ze do 3koly
ve skuténosti chodi 80,4 %di (U.S. Department of Labor, 2012).

Vydaje statu na zdravotnict¥inily v roce 2011 pouhych 5,2 % HDP (CIA, 2014).
Z toho vyplyva i nedostateé pokryti statu zdravotnickymi daenimi. V pd@tu lékau
na 100 tisic obyvatel (18,4) zaostava hluboko pioidkgm pramérem (ktery¢ini 39,6).
V poslednich 2 dek&dach ale doSlo ¢kalika reformdm zdravotnického systému

(zejména decentralizace a snizovani naklaktere by ndly piinést pozitivni zninu.

Stat se potyka s mnoha problémy. Nejza¢pze vnimano Feni HIV/AIDS.

Prevalence nemoci se nesnizuje, naopak pomalu .rassowasnosti je fblizné
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5,1 % populace nakazeno touto nemoci. Kamerunskdavproto ustanovila kontrolni
systém a programy lékské a psychosocialni §& které pacietn umo#zuje ziskat |€ky
za dotovanou cenu (AfDB, 2009).

Demograficky vyvoj

Vubec nejhorsiho vysledku dosahl Kamerun v ukazditglfo demograficky vyvoj
(7,76). Nadje na doziti je 54 let, aiska umrtnost je 61/1000 Zvnarozenych &ti.
Ro¢ni popul&ni prirastekcini 3 %. Mezir@ni naist obyvatel nist je 4 % (WB, 2014b).
Roste i poet obyvatel Zijicich ve slumech. V roce 2009 padleji OSN (UNdata, 2014)
Zilo ve slumech tésr 5,2 milionu obyvatel, coz je téfh ¢tvrtina vSech obyvatel
Kamerunu (tzn. polovina populace Zijicich véstech). Rychly firastek obyvatel spojeny
s velkou nezagstnanosti mladych obyvatel a Spatnymi podminkamo pivot

(zejména ve slumech) fastym spougtem olganskych nepokdj

Zivotni proskedi

Relativre dobrych vysledik (4,50) zaznamenal Kamerun v oblasti Zivotniho
prostedi. Emise oxidu uhiitého jsou podle udajSwtové banky (WB, 2014a) velmi
nizké (0,4 tuny na osobu), tzn. i podipgrem subsaharské Afriky. Tento vysledekza
byt prisuzovan faktu, Zze v zemi nedochazi k rozsahle si@ni vyrol#, a tim padem

I k vypoustni velkého mnoZzstvi oxidu ukiltého do vzduchu.

Velkému nebezpg Kamerun ¢eli ze strany firodnich hrozeb. Podle indexu
piirodnich rizik (World Risk Index), ktery vydava titat pro environmentélni a lidskou
bezpénost Univerzity Spojenych nardd se v celosstovém Zebicku nachazi
na 26. mist, v Africe je pak 4. nejohrozé&$im statem. Kamerun je nejen vystaven
mnohym @irodnim hrozbam (sesuvy ugy, vulkanicka cinnost, sucha, zaplavy,
deforestace, epidemie nemoci atd.), ma také neadastakapacity pro boj s katastrofami
¢i prizpasobeni se klimatickym zéndm (UNU-EHS, 2012: 64).
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Gender

Zeny v Kamerunweli spoléenské, ekonomické a politické nerovnosti, zejména
v ruralnich oblastechCasto jsou utl&ovany kwili tradiénim spoléenskym rolim (GCl,
2011). | ges pravni ochranu Zen stal dochazi k nasili a idigékaci. Zenska ofizka

je doposud praktikovana v jihozapadnich a sevemictinciich (Freedom House, 2013).

Shrnuti analyzyidehkosti

Kamerun ¥tSinou neni vniman jako problémovy statétdinou je povazovan
za stat, ktery je stabilni a bezkonfliktni. Neznaddo ale, Ze by v Kamerunu Zadny
konflikt ¢i statni kolaps nehrozil. Vzhledem k autoféiée vliad a celkovému nafi
ve spolénosti je hrozba konfliktu a nasili vSudyfomna. Ke stabilizaci situace rozh&dn
negispivaji  rekteré demografické indikatory a indikatory lidskéhoozvoje.
Velkd ¢ast mladé populace je nez&stmana, coZz ke vést k frustraci a naslednym
nasilnostem. Bude také zajimavé pozorovadani moci z rukou s¢asného prezidenta.
Vzhledem ktomu, Ze zem od své nezavislosti &a pouze dva prezidenty,
lze predpokladat dlouhou vladu i jeho nastupce. Ptipgainé nastupce je tedy v sazce
hodre a snaha o ziskani Biyova mista tde penist v politické nasili.
K destabilizaci situace @ie v budoucnuifspét i snaha marginalizované angloforudisti
zent odrhnout se. Hrozbou je také&efevani konfliktiu ze sousednich stazejména

ze Stedoafrické republikyi z Nigérie.

3.5.Zhodnoceni snizovani rizika katastrof na narodni Govni

Nasledujici kapitola se sklada ze dvoasti. Vté prvni jsou identifikovany
a podrobgiji popsany hrozby, které jsou v KamerunudasgjSi a nejzavazi)si. V dalsi
casti je zhodnocena dosavadni politka DRR v Kameruam hlavni nedostatky,

které prosazovani politik DRR brzdi.

Kamerun je jednou ze zemi subsaharské Afriky, kigrZzranitelna u¢i dopadim
hrozeb vzhledem k fyzickym, socio-ekonomickym a ismvmentalnim faktaimm,

které negativé ovliviwuji kapacity obyvatel nutnych k zagéi a ochrad Zivobyti.
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Hlavnimi faktory gispivajici ke zranitelnosti obyvatel jsou nestabik zhorSujici
se Zivotni prosedi, vysokd mira chudoby, vyskyt nemoci, Spatnaawtnicka
infrastruktura, nedostateé zapojeni lokalnich viad do DRR a omezena impieace
dostupnych politik DRR (Gaston, et al., 2012: 1).

3.5.1. Zhodnoceni hrozeb

Kamerun je vzhledem ke své poloze vystaven mnohpinty hrozeb,
zejmeéna pak hydrometeorologickym, geologickym a ldgickym.
NejvyznamijSimi hrozbami jsou pak sofea ¢innost, povod#, sesuvy pdy, sucha

a epidemie (Tchindjang, 2007).

Zranitelnost kamerunské populace je velkowron zpisobovana chudobou.
Mira chudoby v Kamerunu je vysoka, vruralnich et#ah navic stale roste.
Chudoba a omezenyfiptup Kk jinym moznostem obzivy nuti komunityénovat
se zemdélskym aktivitam i na pdé, ktera je nachylnai¢i hrozbam jako jsou povodn
a sesuvy fdy. Budovy chudych lidi na venkdvjsou casto budovany wthto
nebezpeénych oblastechCasto velmi chatrné domy jsou pak snadnaimlné tropickymi
cyklony a povodami, coz jesk vice vystavuje chudé riziku ztraty majetku. Matibbmost
chudych komunit ma za nasledek, Ze i malo vyznahtoaba je mize uvrhnout do je8t
hlubsi pasti chudoby (Bang, 2013: s. 7).

V odlehlych oblastech jéasto velmi Spatna infrastruktura, coz znetgpé wasne
informovani o katastrofach a rychlou reakci zodgmych orgaf pfi pomoci zasazené
populaci. Spatny stav silnic navic zhorSuje moZnastvoje v odlehlych vesnickych
oblastech, zejména co secdy moznosti dopravy vystovanych produkt na trh.
To mé velké dopady na Zivobyti lidi Zijicich v rimi&gh oblastech (Bang, 2013: s. 7).

Dnes se riziko katastrof vyznamnouénou zvySuje zejména kli rychlé
urbanizaci. Vysoka hustota osidleni ve slumech awge obyvatele a jejich majetek
hrozbam. DalSim faktorem jsou klimatické &g, které dale zvySuji vystaveni obyvatel
meést vici hrozbadm (GEADIRR, 2013, s. 13). Chudi vestechcéasto Ziji v rizikovych

oblastech, které jsou nevhodné pro bydleriesP60 % zastavenych oblasti ve dvou
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nejwtSich méstech (Douala, Yaoundé) se nachazi v zaplavovychastzh.
Pres 80 % mistskych pibytki je postaveno bez oficialniho povoleni (IMF, 208840).

Nejvice je ndstska populace ohrozena povédn Povodr jsoucasto zfisobeny

prudkymi desti. Nasledky povodni jsou zhorSovanyddwanim dom v oblastech,

kde to neni povoleno. DalSim faktorem je deforasthornatych oblasti. Povoéisou

problémem i v rurdlnich oblastech (Tchindjang, 200/&dle povodni jsou né&sgjSimi

hrozbami epidemie nemoci, sesuvyp, sopénacinnost a sucha.

Tabulkac. 5. Existujici hrozby podle jednotlivych provincii

provincie existujici hrozby provincie existuji¢ hrozby
Adamaoua |- zenstreseni Nord - povodrg
- technologicka rizika - ekologicka rizika
- epidemie - technologicka rizika
- sesuvy fidy - sesuvy fidy
- epidemie
Centre - zemstreseni Nord-Ouest |- sesuvy jdy
- povodre - povodrg
- ekologicka rizika
- epidemie
- zenttreseni
- technologicka rizika
Est - zenttieseni Ouest - zendtieseni
- ekologicka rizika - ekologicka rizika
- technologicka rizika - technologicka rizika
- epidemie - epidemie
Extreme-Nord |- povodrg Sud - zenttieseni
- ekologicka rizika - ekologicka rizika
- technologicka rizika - epidemie
- epidemie
- sesuvy fdy
Littoral - technologickarizika |Sud-Ouest |- zengtieseni
- epidemie - technologicka rizika
- sesuvy fidy - epidemie
- povodre - sesuvy fidy
- povodrg

Zdroj: MINATD, nedatovano
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Tabulkac. 6: Patty oketi a pa‘ty zasazenych/frodnimi katastrofami (od r. 1900

dor. 2014)
Pocet obgti Podet zasaZzenych
Sucha 0 586 900
Epidemie 3 608 45 611
Zaplavy 62 11 296
Sesuvy fdy 20 100
Sope&nacinnost 1783 13 447

Zdroj: Zpracovano na zakladlat z OFDA/CRED, 2014

Nejvice olgti na zivotech mezi lety 1900 a 2014, tzn. 3 608y Kamerunu
vyzadaly epidemie nemoci, zejména cholery a dal§cijmovych onemockni.
Nebezpénd je také sogmacinnost, ktera si v Kamerunu vyZzadala na 1 78Bpch olgti
od roku 1991.

Obrazeke. 2: Katastrofy podle piu okéti na Zivotech (od r. 1900 do r. 2014)

O Sucha

B Epidemie

O Zaplavy

O Sesuvy fAdy

B Sope&nacinnos

Zdroj: Zpracovano na zakladlat z OFDA/CRED, 2014
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Z pohledu zasaZzené populace katastrofou jsou regm&simi udalostmi sucha,
kterd sice nejsouifimou @icinou ztrat na Zivotech, maji ale dopady na Zivgimdminky

obyvatel zasazenych oblasti.

Obrazeke. 3: Katastrofy podle p#iu zasaZzenych (od r. 1900 do r. 2014)

@ Sucha

B Epidemie

O Zaplavy

0O Sesuvy jdy

B Sope&nacinnost

Zdroj: Zpracovano na zakladlat z OFDA/CRED, 2014

Povodr

Rozsahlymi povodimi jsou nefastji zasaZzeny severni regiony Kamerunu
(Extreme-Nord, Nord) a severozapadni region NorégDuPosledni rozsahlé povedn
zasahly severni regiony Kamerunu v roce 20¥Rtéehto povodnich bylo zéeno mnoho
domacnosti, Skol a plantazi. Vzhledem ktomu, Zeogo: uddily v dobeé sklizrg,
bylo mnoho Urody potieno (CERF, 2012).

Neregistrované povodnmalého rozsahu, které se kazdwkob objevuji Ehem
obdobi defi, jsoucastym problémem veétsine urbarnich i ruralnich oblastech. Zejména
ve velkych mgstech (hlavnim mst Yaoundé, v neptSim mest Douala, Limbe
¢i Bamenda) p&et malych povodni nést4d. Povodé sice nejsou &Sinou spojeny
s velkymi ztratami na Zivotech, ale jejich dopady majetek a zhorSeni situace zejména
obyvatel slunmi je obrovsky (GEADIRR, 2013, s. 16). Ni&t v pa@tu povodni a jejich
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dopad: v posledni dob je pipisovan kombinaci klimatickych z&n menicich intenzitu
a cetnost dedi a antropogennich faktiorjako je neplanovana a rychla urbanizace.
Neplanovana urbanizace ma za nasledek budovanitu demevhodnou konstrukci

a v rizikovych mistech (Gaston, et al., 2012: s. 5)

Sopeéna cinnost

Pres polovinu registrovanych katastrof v zemi se pa@gkistenci tzv. Kamerunskeé
vulkanické linie. Rsobeni geologickych proaesse projevuje sogeymi vybuchy,
které se ale tykaji pouze Mount Cameroon. Ta jénjed aktivnim vulkdnem v zemi.
Posledni erupce byly zaznamenany v letech 199908 ZGaston, et al., 2012: s. 4).
NejzavazijSim projevem vulkanick&innosti je uvohovani oxidu uhkitého z jezer
v oblasti. NejhorSi katastrofou v kamerunské novwadbistorii byl Unik oxidu uhditého
ze dna jezera Nyos v roce 1986. Obrovsky oblakviatého plynu udusil 1 746 obyvatel
prilehlych vesnic, 8 300 kuisdobytka a domacich zait a zasahl dalSich 10 az 20 tisic lidi
Zijicich v okoli (Bang, 2008, s. 2). Vulkanick&nost je také spojena se z&tesenimi,

kterych bylo v Kamerunu zaznamenano 36 za poslbadr6o let.

Sesuvy fdy

Stale zavaZ)Sim problémem jsou sesuvyiqy, které se objevily v Kamerunu
relativneé nedavno. DneSni vysoka hustota obyvatelstva stddh s Grodnou tglou,
intenzifikace zer&délskych aktivit spojend s nekontrolovanym vyuzivanipidy
a budovéani velkych silnic v ohroZzenych oblastechySmji riziko katastrof
(Tchindjang, 2007).

Prvni zaznamy o sesuveclidy jsou z 50. let minulého stoletifi@nou sesuu
pudy v Kamerunu jsou nevhodné z&milské aktivity na svazich kopc Degradace july
a deforestace naruSily stabilitu suahvétSina sesulv pidy neni nikde zaznamenana
a jsou dostupné pouze odhady Skod. Od padesatycliollo v Kamerunu kvice
jak 300 zavazgSim sesuwm piady, které maji podle neoficialnich Udapa se¥domi
pies 100 obti na Zivotech, zkeni Urodné fdy, zhrouceni dofha naruseni infrastruktury

(Tchindjang, 2007). Problém sesuwidy je WtSi, nez udavaji oficialni zdroje.
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Ty uvadiji, Zze sesuvy fdy maji na swdomi 20 obti na Zzivotech od roku
1900 (OFDA/CRED, 2014), tento udaj ale budéigjm¢ podhodnoceny.

V piipact sesuv pady nemohou byt omezenyipdni procesy, které je é#pobily
(vydatné des$t zenttreseni, sopmacinnost). Rirodnim proced&m neniize byt zabr&no,
Ize ale omezit antropogenni faktory, které se nar&ani situace podili. Faktory jako je
urbanizace, deforestac& prosakovani domacich kanalréch systém mohou byt
regulovany. Sesuwn pady miZe byt zabramo odvodiovanim svah a vytv&enim
podper, které sesuvm mohou zabranit. Je také pelta pehodnotit lokalni stavebni
piedpisy a stanovit kritéria pro vydavani stavebrpokoleni (Gaston, et al., 2012, s. 5).
Musi byt zajis&na i vymahatelnostthto gedpidi.

Epidemie

Kamerunské obyvatelstvo je vystavenéznym drulim epidemii pitjmovych
onemockni, HIV/AIDS ¢ malarie. Casto se objevuje cholera, zejména v rurdlnich
oblastech (GEADIRR, 2013, s. 16). Posledni velkdespie cholery propukla v roce 2011,
kdy byla zasaZzena té&incela zem a vyzadala si 786 ¢b na Zivotech (WHO, 2012).
Vysoky paet olEti je vysledkem roz&éni nemoci i do nejtSiho nésta v Kamerunu,
Doualy. Cholera je nésledkem nevhodnych Zivotnidunpinek obyvatel, kté maji
postavené domy v zaplavovych oblastech a nemdjstuyp k nezavadné ved
a dostattnému poétu toalet (MSF, 2011). Ménnez 30 % kamerunské populace
ma pistup kpitné vod a més nez 15 % fstup kdobrym toaletdm
(Gaston, et al., 2012: s. 5). Spatnfisjup k nezavadné pitné wbde problémem
i ve mestech, kde jsou bezigtupu k vod tii ¢tvrtiny domacnosti. Navi¢asto neexistuje
spole&ny kanaliz&ni systém, ktery nebezfie pienosu nemoci jeSt zwtSuje
(IMF, 2008: s. 39).

Sucha

Ackoliv sucha nemaji iimé ol&ti na Zzivotech, w¥tSinou zasahuji velkowast
populace. V Kamerunu byly od roku 1900 zaznamendw#y obdobi sucha. Prvni toto
obdobi v roce 1971 zasahlo 400 000 lidi, suchoka r®90 negativé ovlivnilo Zivoty
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186 900 lidi (OFDA/CRED, 2014). Sucha se liSi otatvéch hrozeb, protoZe nastupuji
pomalu a postihuji rozsahlé oblasti. Sucha v Afritgi WtSinou vazné environmentalni,
ekonomické a spotenské dopady. Environmentalni dopady zahrnuji ésfaci, erozi
pudy, pozary, ztratu biodiverzity a zfsteni vodnich zdraj. Nejvice problematicky
je nedostatek pitné vody, coZ ma negativni zdrdvdopady zejména na zranitelnou

populaci (Bhavnani et al., 2008).

3.5.2. Pravni a institucionalni ramec DRR v Kamerunu

V Kamerunu neexistuje zadny nezavisly organ, ktgrymgl na starosti vyzkum,
piedpowdi novych ¢i objevujicich se hrozeb ad&nna starostitizeni katastrof v zemi
(Gaston, et al., 2012, s. 1). Hlavnim orgdnem @gji&im prosazovani DRR v Kamerunu
je Reditelstvi civilni ochrany, které tsobi pod Ministerstvem mistni spravy
a decentralizaceReditelstvi civilni ochrany méa za ukol identifikovaizika a snazit
se o jejich zmenSovani, reagovat na nidwoé udalosti a vifpad poteby zajifovat
rehabilitaci a rekonstrukci. DalSi aspekty DRR ja@omap. vyzkum maji na starosti jina
ministerstva s pomoci nevladnich neziskovych omgaij vysokych Skol a agentur OSN
(GEADIRR, 2013, s. 9).

Pravni a institucionalni ramec pro DRR v Kamerumd hierarchickou strukturu,
kterd klade vice itaz na rychlou reakci nafipadnou katastrofu nez na preventivni
snizovani rizika katastrof (Ayanji, 2004, s. &editelstvi civilni ochrany koordinuje
aktivity DRR skrze s 379 decentralizovanych jednotek, které jsotedgtavovany
mistnimi vladami. Mistni vlady ale nemaji @thi, ktera jsou fmo uckena
pro uplatiovani program a politk DRR. DalSi dleZiti aktéi, jako jsou organizace
ob¢anské spolkosti¢i tradiéni viidci, nejsou nijak do institucionalniho a pravnildonce

nijak integrovani (Gaston, et al., 2012: s. 1-2).

Dnes dochazi k procesu decentralizace v zemi. lg&igiroto Sance, Ze centralni
vlada geda lokalnim autoritam vice zodpowosti. Je proto ptba zvySovat kapacity
mistnich autorit a umoznit jim fistup k potebnym lidskym a finatnim zdrojim.
Diky tomu by byla umoZma nejen okamzita reakce na moznou negativni uglalos
ale zarove by se zvysSila moznost zabedui ¢i omezeni efekt hrozeb, pokud opravdu
udei (GEADIRR, 2013, s. 17).
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3.6. Dimenze Wehkosti ovliviiujici zranitelnost a uplatiiovani DRR

Cilem pgipadové studie je zjistit, jakym @pobem ovlivuji faktory kehkosti
zranitelnost obyvatel Kamerunu a implementaci pola prograni snizovani rizika
katastrof. Poznatky zfpadové studie jsou shrnuty v této kapitole, kigrarozclena
na dw¥ podkapitoly. Prvni se zabyva (mgoby, jakymi dimenze flehkosti zvysujici
zranitelnost obyvatel. Druha podkapitola popisujeitly, které ovliviiuji implementaci

politik a prograni snizovani rizika katastrof v Kamerunu.

3.6.1. Dimenze WKehkosti zvySujici zranitelnost obyvatel

Razné faktory ovliviujici dimenze kehkosti (vladnuti, ekonomicka situace,
bezpénostni situace, lidsky rozvoj, demograficky vyvajyotni prostedi a genderova
nerovnost) hraji witou roli i pfi zvySovani zranitelnosti. Nejvyznagjaimi dimenzemi
prispivajici ke zvySovani zranitelnosti v Kamerunuoyjs vladnuti, lidsky rozvoj

a demograficky vyvoj. Tyto dimenze jsou popsanyrpbdsji.

Viadnuti

Vzhledem k autorit&ké vlad jsou naruSovany zakladni demokratické procesy
a porusovana @anska prava. Spatné viadnuti hraje zvy3Sovani zranitelnosti obyvatel
zasadni roli. Vzhledem k autoritativnimu charakteedimu je mira i&jné participace
v politickych procesech nizk4. Pro zlepSeni situBf®R je poteba participace lidi
na politickych procesech, zejména zapojeni komimiglastniho rozvoje.iPnedostatené
vili statu k jejich podpie jsou moznosti komunitnich organizaci omezovaniavherunu
nejsou dleziti aktéi, jako pra¥ komunitni organizacei tradicni vadci, v pravnim ramci
DRR wibec brani v potaz. Lokalni komunity v Kamerunu takjsou pl& zapojeny
do DRR. Navic dochazi k diskriminaci zejména armiofi ¢asti populace, coz dale

zvysuje zranitelnost obyvatel v anglofordasti zens.

Existuje podeieni, Ze Bkteré skupiny obyvatel jsou vladou schvafirehlizeny.
Jako piklad miZe slouzit komunita lidijovodng Zijici v okoli jezera Nyos, ktera se musela
po uniku plynu pesghovat. Olti této katastrofy, kterym mimo jiné zahynula i dda
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dobytka slouZzici jako jejich hlavni &gob Zivobyti, stéle nebyly vladou kompenzovéany,
ackoliv podobré zasazené komunity obdrzeli od vlady pomoc a nahradjejich majetek.
Podle pracovnik a mistnich obyvatel je to ztohoiwbdu, Ze nejsou frankofonni

ale anglofonni, a navic ot®ané podporuji opozici vlady (Bang, 2013: s. 5).

Lidsky rozvoj a demograficky vyvoj

Velmi Spatnych vysledk dosahl Kamerun ip zhodnoceni lidského rozvoje.
Hlavnim faktorem lidského rozvoje zvysSujici zramtest je chudoba. V Kamerunu je
chuda velkacast populace, obzvlaStve vesnickych oblastech. Chudoba zvySuje
zranitelnost obyvatel, a to jak na vesnicich, takn¢stech. Lidsky rozvoj je podkopavan
hlavre slabymi kapacitami statu. Zejména zdravotnictvipséyka s mnoha nedostatky

a nedokéaze si poradit s@snymi epidemiemi cholery a dalSiclijprovych onemoceni.

S nizkou Urovni lidského rozvoj@sté&ne souvisi i nefiznivé vysledky v dimenzi
demografického vyvoje. Nejvyznarjaim faktorem zvySujici zranitelnost je rychla
a nekontrolovana urbanizace. Ji# fgodle udaj OSN Zije téndi ¢tvrtina celkového pétu
obyvatel ve slumech. Neregulovana urbanizace avardaloni na nevhodnych mistech
ma za nasledek zvySovani zranitelnosti obyvatéti ypovodnim a sesuwvn pady.
Nevhodné Zivotni podminky obyvatel maji také zdedek rychlé $eni epidemii.

3.6.2. Limity p ¥i uplatiovani DRR v Kamerunu

Hlavnimi limity, kterym uplatovani snizovani rizika katastrof v Kameruteli,
jsou nedostatek peébnich zdroj alokovanych na DRR, korupce, mélo rozvinuté kapaci

a vysoka byrokratizace a centralizace DRR.

Hlavni prekadZzkou pro prosazovani politik DRR je nedostaiekrtnich zdrofi
(Bang, 2013: s. 5). Kamerun na programy snizovérika katastrof roéné obdrzel
0,02 USD mezinarodni pomoci na osobu od roku 1@9doku 2010 (celkov 0,26 milionu
USD za 20 let) (Kellett, Caravani, 2013: s. 46)add uvadi, Zze pro peby boje
proti katastrofam a zaji&ti bezpénosti oldani by Kamerun pdteboval r@n¢ priblizné
46,7 miliardy CFA frank (to je vpgepatu ténetr 2 miliardy Ke).
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Vzhledem k nedostatku finamich zdroji viady je r@&né na DRR alokovano
pouze 500 miliod CFA franki (v prepcitu priblizné 21 milionu Kg). Snizovani rizika

katastrof totiz neni vladou povazovano za priotiBdng, 2014: s. 570).

Efektivnimu tizeni katastrof také brani korupce a zpr@én@\Bang, 2013: s. 6).
Nedivéra donott vici kamerunské vidd praw kvili korupci brani smfovani zahrarni
pomoci do zer skrze oficialni statni instituce. Pouze 8,5 % lk@eého objemu
zahrantni pomoci smtujici do Kamerunu vroce 2010 bylo redistribuovano
skrze oficialni statni  systémy. Me&n bylo timto zmisobem alokovano
jiz jen v Demokratické republice Kong6adu, Libérii a Stdanu. V pméru je v Kehkych
statech timto zjpsobem alokovano 20,1 % (UN Office of the Specialdynfor Haiti,
2012: s. 39).

Pak ale nejsou rozvijeny institucionalni kapacikgeré jsou @ uplatiovani
snizovani rizika katastrof Kiové a v Kamerunu nedostgici. V rdmci kapacit je dalSim
zadsadnim problémem nedostatek pracavnpgcoSkolenych v DRR, kie by meli

dostaténé znalosti 0 moznostech snizovani rizika katagBahg, 2013: s. 5).

Snizovani  rizika  katastrof v Kamerunu je vysoce tdizované
a zbyrokratizované. Komplikovany a rfepledny procesipdavani zodpawdnosti vede
ke zmatkim a zdvojovani funkci &nnosti. Neexistuje Zadny opravdu fénk organizani
ramec pro omezovani hrozeb. Navic maji lokalni wlakteré maji primarh DRR
na starosti, Spatny vztah svladou a mezi narodriniokalnimi viadnimi jednotkami
pievlada netivéra (Bang, 2013: s. 6).dkoliv by mohly lokalni autority (starostovésst,
n&elnici) byt @ uplatiovdni DRR velmi ginosni diky svym podrobnym znalostem
mistniho kontextu a jejich blizkosti k ohroZzenynzasazenym komunitam, jejich role neni
v zakonech dotykajicich se DRR nijak specifikova(@EADIRR, 2013, s. 17).
Mistni komunity tak nemohou byt @rzapojeny do iniciativ tykajicich se snizovani ki
katastrof (Bang, 2013: s. 6).
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4. Zavér

SniZzovani rizika katastrof je velmi uZitey koncept, ktery zabiiaje zbyt€nym
ztratam na zivotech lidi, ktieZiji v oblastech ohroZenych katastrofami. Bohuzelmu
zatim nedostava tolik pozornosti, kolik by zaslufiow posledni dob se ale postoj
mezinarodni komunity gmi a alokované prosdky a péty prograni a projekti majici za
cil dosahovani &tSi odolnosti komunit a jednotliicrostou. SniZovani rizika katastrof
je podobg jako jiné rozvojové programy nanee uplatiovat v Kehkych statech, protoze

v téch chybi wile vliad pro ochranu svych obyvatel a dostateozvinuté kapacity.

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit uglavani snizovani rizika katastrof
v kiehkych statech. Jako hlavni problémy prosazovani DRR vikhkych statech byly
identifikovany slabé kapacityf&hkych stat a nedostatsma \ile vlad, zvySena zranitelnost
obyvatel Kehkych stat kvali chudol® a Spatnym vztalm mezi spolénosti a viadou
a problematické budovéani kapacit statnich instituci

Cilem pipadové studie bylo zjistit, jakym #@pobem ovliviuji faktory kKehkosti
zranitelnost obyvatel Kamerunu a implementaci pola prograni snizovani rizika
katastrof. Rzné dimenze ilehkosti pispivaji ke zvySovani zranitelnosti obyvatel.
Zarover jsou moznosti uplabvani projeki a programd sniZzovani rizika katastrof
omezovany nedostateymi kapacitami a omezenymi fin&mmi zdroji. Oba tyto problémy
Gzce souvisi sikehkosti Kamerunu. Hlavnimi limity, kterym upiaivani snizovani rizika
katastrof v Kamerunuweli, jsou nedostatek p&mich zdroj alokovanych na DRR,

korupce, malo rozvinuté kapacity a vysoka byrokeate a centralizace DRR.

Kazdy z Kehkych stat je unikatni, takZze nelze jednozZnd generalizovat
poznatky z této ipadove studie a aplikovat je na vSechny statyrékmzngujeme
jako kiehké. | pesto miize tato prace slouzit jako zakladriepled fakto#i, které mohou
pusobit @ implementaci prograin ¢i projekii snizovani rizika katastrof wé&hkych

statech.
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