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Anotace

Bakalarska prace se zabyva roli ozbrojenych sil v bezpe€nostnim systému
se zaméfenim na ACR a jeji postupnou restrukturalizaci s diirazem na snahu o Usporu
v dlouhodobé& podfinancovaném rozpoétu MO CR se zaméFenim na obdobi v letech
2009 — 2014. Rozebira, jaké jsou a mohou byt dopady omezeného zdrojového ramce
v pfipadé pokracovani tohoto trendu na schopnost zajiSténi Ukoll plynoucich
z mezinarodnich zavazkl, dohod a splnéni politickych zavazku. Prace je zamérena
na deskripci vyvoje rozpoétu kapitoly MO CR. Prace analyzuje teoretické poznatky
vychazejici zcilového stavu schopnosti ACR, stability zdrojového ramce,
organizaénich struktur, vyuZiti moznosti efektivniho a flexibilniho ekonomického fizeni,
ze systému vynakladani financnich prostfedk( k naplnéni jednotlivych cilQ,
z existence legislativy v€etné vnitfnich predpist resortu obrany. Cilem prace je
odpovédét na otazku: Zda je v budoucnu mozné udrzet stabilitu OS CR a jejich &innost
a tim zajistit obranyschopnost zemé, odpovidajici bezpe&nost v ramci mirovych
krizovych situaci a jejich uCast na kolektivni obrané s omezenym rozpocétem,

a to na zakladé analyzy sou€asného stavu v personalni a materialni oblasti.

Klicové pojmy

Armada Ceské republiky, finanéni zdroje, legislativa, mezinarodni spoluprace,
obranyschopnost, Ozbrojené sily CR, politicka situace, rozpodet, stabilita, Uspora,

vnitfni a vné&jsi bezpecnost, zahraniéni operace.



Annotation

This bachelors thesis dealing with the role of armed forces in the global security
system. It focuses on the continuous process of restructuring Armed Forces
of the Czech Republic under the circumstances of decreasing military budget with effort
to save costs especially during the period 2009 — 2014. It evaluates possible impacts
on the national defence capabilities and the readiness of comletion of declared
international commitments in case of continuing budget reduction.

The main purpose of this bachelors thesis is to describe the Ministry of Defence
budget evolution. It analyze theoretical findings based on final armed forces target
capabilities, stability of financial sources allocation, organizational structures,
possibilities of effective and flexible system of economic control, including the alocation
of financial sources to stated targets and applicationn of relevant international
and national legislations. The aim is to answer the question , Is it possible in future
to sustain stable armed forces and thus ensure defense of a Nation, security in peace
time crisis situations and an adequate contribution to the coolective defence with

limited sources?” based on a current state analysis in personal and material branches.

Key words
Armed Forces of the Czech Republic, Army of the Czech Republic, budget,
costs saving, defensive capability, financial resources, foreign operation, internal and

external security, international cooperation, legislation, political situation, stability.
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UvoD

Jiz ze samotného nazvu prace je ziejmé, jakému tématu bude vénovana. Tato
oblast byla zvolena z né&kolika divodi. Samotna existence OS CR a s tim spojena
aktualni otazka bezpeclnosti, ktera je zakladem kazdého statu, at uz se jedna o vnitini,
vnéjsi, environmentalni, ekonomickou ¢&i jakykoliv daldi druh bezpeénosti, je
v souCasné dobé Casto diskutovanym tématem.

SkuteCnosti je, Ze v dobé&, kdy celosvétova ekonomika nevytvafi zrovna
optimalni podminky na rozvoj jednotlivych oblasti hospodarstvi, je kladen velky diraz
na pfijimani mnoha uspornych opatfeni, které maji zasadni vliv i na oblast vefejnych
vydaja uréenych na obranu. Z tohoto divodu se velmi €asto zdurazriuji vyrazy jako
Juspora“, ,efektivnost®, ale i ,transformace®, ,reforma“ a v OS CR velmi asto termin
Loptimalizace“. Ve prospéch spravného rozhodnuti je vSak nutno zpracovat celou fadu
analyz, jez jsou, respektive mély by byt, nedilnou soucasti v8ech <¢&innosti
v rozhodovacim procesu. Je zfejmé, Ze ekonomika je neuprosna a kazdé ekonomické
opatfeni ma své dopady. V tak velkém resortu, jakym resort obrany bezesporu je,
dlouho trva, nez se pfipadna chyba v nastaveni financi napravi.

Cilem prace je deskripce a analyza vyvoje rozpoétu kapitoly MO CR ve smyslu
jeho vlivu na &innost OS CR, potazmo ACR se zamé&Fenim na roky 2009 — 2014. Prace
analyzuje, zda byly realizovany vybrané zaméry a stanovené cile tak, jak jsou uvedeny
v koncepénich dokumentech ACR a zaroven rozebira restrukturalizaci ACR, ktera tyto
cile pfimo ovliviiuje. Prace dale navazuje na pInéni zavazk( kolektivni obrany, kdy
ACR plsobi vramci bojovych operaci, operaci na podporu miru, humanitarnich
Ci zachrannych operaci. Celym timto procesem se finanéni zdroje prolinaji jako jeden
z hlavnich faktord, ktery pfimo ovliviiuje &innost a funk&nost OS CR.

Prace je rozdélena do 4 kapitol a jednotlivych podkapitol s celkovym zaméfenim
na ACR jako st&Zejni sou¢ast OS CR. Prvni kapitola vysvétiuje pfedevsim vymezeni
zakladnich pojmi a specifikuje roli OS CR v bezpe&nostnim systému. Druha kapitola
se vénuje postupné restrukturalizaci ACR, élenstvi v NATO, koncepci ACR a hodnoti
naplfiovani cili vyplyvajicich z koncep&nich dokumentl v navaznosti na snahu
o Usporu v dlouhodobé podfinancovaném rozpoétu MO CR. Treti kapitola je zaméfena

na konkrétni vyvoj rozpoé&tu kapitoly MO CR v jednotlivych letech véetn& vynakladani
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finanCnich prostfedkl a stim spojenou problematiku realizace vefejnych zakazek
v pusobnosti resortu obrany. V navazujici ¢tvrté casti je specifikovana mezinarodni
obranna spoluprace, ktera také jako jedna z Ciniteld ovliviiuje vynakladani financnich
prostfedkd v ramci resortu obrany. V zavéru jsou poté definovany konkrétni poznatky,
vlastni nazory a doporuéeni véetné hypotézy, zda by bylo, v pfipadé pokracovani
trendu snizovani rozpoétu kapitoly MO CR i v dal$ich letech, viibec mozné nejen
udrzet aktualni systém vlastni bezpec€nosti, zajistit obranyschopnost zemé
a odpovidajici uCast na kolektivni obrané. Hypotéza vychazi z analyzy sou€asného
stavu ve vazbé na majetkovou, personalni a finan¢ni oblast.

V bakalarské praci je Cerpano i z vlastnich poznatku, praktickych zkuSenosti

a analyz schvalenych v ramci MO CR, které byly vypracovany z mé pracovni pozice.



1. VYMEZENIi ZAKLADNICH POJMU

1.1 Ozbrojené sily CR

OS CR vytvari CR k zajistovani své bezpeénosti. OS CR se &leni na arméadu,
Vojenskou kancelaF prezidenta republiky a Hradni straz. OS CR tvofi vojaci v &inné
sluzbé, ale zaméstnavaji se v nich i obfansti zaméstnanci, ktefi tvofi tzv. civilni
personal OS CR. Zakladnim tkolem OS CR je pfipravovat se k obrané viasti a branit ji
proti vn&jimu napadeni. OS CR jsou tedy pouzity v pfipadé stavu ohroZeni statu
a vale¢ného stavu. PIni téz ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazku
CR a spoleéné obrany proti napadeni. OS CR se dale podileji na &innostech
ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména ucCasti na operacich na podporu
a udrzeni miru, zachrannych a humanitarnich akcich, kdy do téchto operaci a akci
se mohou vojaci z povolani vysilat i jako jednotlivci. Vrchnim velitelem OS CR je
prezident, ktery jmenuje a odvolava nacelnika VKPR a schvaluje zakladni vojenské
fady. Zakladem OS CR je arméada, které zajistuje veleni GS ACR, v jehoz &ele stoji
NGS ACR, kterého na navrh vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny

pFislusném ve vé&ci obrany, jmenuje a odvolava prezident.!

1.2 Ministerstvo obrany CR, struktura a jeho éinnost

MO CR je Ustfednim organem statni spravy zejména pro zabezpe&ovani obrany
CR, tizeni ACR a spravu vojenskych Ujezdd. Sougasné se podili na zpracovani navrhu
vojenské obranné politiky statu, pfipravuje koncepci operacni pfipravy statniho uzemi,
fidi vojenskou zpravodajskou sluzbu, navrhuje potfebna opatfeni k zajisténi obrany
statu viadé CR, Radé obrany CR a prezidentovi CR. MO CR zéroveri zabezpeduje
nedotknutelnost vzdusného prostoru CR, organizuje a provadi opatfeni k mobilizaci

ACR a v ramci evropskych bezpeénostnich struktur organizuje souginnost s armadami

! Zakon &. 219 ze dne 14. zafi 1999 o ozbrojenych silach Ceské republiky ve znéni zakontl &. 352/2001
Sb., €. 320/2002 Sb., €. 253/2005 Sb., ¢. 413/2005 Sb., €. 546/2005 Sb., €. 274/2008 Sb., ¢. 41/2009 Sb.,
&. 147/2010 Sb., &. 375/2011 Sb. a &. 253/2012 Sb. (o ozbrojenych silach CR) . In: Sbirka zakont, Ceské
republika. 1999, ¢astka 76. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219.
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jinych statd.? MO CR se ¢&leni na tzv. civilni &ast ministerstva a ACR. V ramci civilni
Casti pusobi jednotlivi naméstci ministra obrany, ktefi Fidi jednotlivé ufady a sekce.
Tato civilni €ast provadi kontrolu armady, statni odborny dozor nad urenymi
technickymi zafizenimi a bezpecnosti jejich provozu, stanovi a realizuje opatfeni
k rozvoji armady a zfizuje vojenska vyznamenani. Do této ¢asti MO CR je zadlenéna
i Vojenska policie, Vojenské zpravodajstvi a Inspekce ministra obrany.

ACR se organizaéné éleni na vojenské Utvary, vojenska zafizeni a vojenské
zachranné utvary, které se mohou slu€ovat i do vétSich organizacnich celkl. Jak jiz
bylo vy$e uvedeno, veleni armadé zabezpeduje GS ACR, v jehoz &ele je NGS ACR,
ktery ma &tyfi své zastupce. Samotny GS ACR se sklada z jednotlivych odbornych
sekci a odbortl, v jejichz &ele stoji feditelé, zpravidla generalové a plukovnici. ACR plni
ukoly stejné jako OS CR, predevsim tedy smérem k obrané vlasti, ale zaroven ji Ize
pouzit ke stfezeni objektd dulezitych pro obranu statu, k letecké dopravé Ustavnich
Cinitelt, k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy, k plnéni humanitarnich udkold
civilni ochrany a k zabezpeceni kulturnich, vzdélavacich, sportovnich a spole¢enskych
akci. | pres skutednost, ze v &ele ACR je NGS ACR vydava ministr obrany
k zabezpeceni ukoll armady rozkazy, které jsou pro vojaky v ¢inné sluzbé a obCanské
zaméstnance zavazné.

ACR ma svou funkci i pfi FeSeni krizovych stavil nevojenského charakteru, kdy
Ize v souladu se zakonem ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
poskytnout podporu civilnim organu v téchto situacich. V souvislosti s tim je nutné
zminit, Ze vyélefiované sily a prostfedky OS CR jsou zafazeny do ostatnich slozek 1ZS,
které Ize vyuZit k zachrannym a likvidaénim pracim. OS CR mohou byt pouZity
k podpofe funkci IZS, tedy k zasahim v pfipadé Zivelni pohromy, technologické
katastrofy nebo jinych zavaznych situaci, a to jak pfi bezprostfednich zachrannych
¢innostech, tak pfi naslednych likvidacnich pracich. Sily a prostfedky jsou vyuzivany
v nezbytném rozsahu a podle dostupnosti k podpofe civilnich organt. V pfipadé
potfeby se nasazuji zejména zdravotnické, Zenijni a chemické utvary a jednotky, nebo

jejich &asti disponujici potfebnymi schopnostmi.®

2 Zakon &. 2 ze dne 8. ledna 1969 o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky v platném zné&ni (kompetenéni zakon). In: Sbirka zékont, Ceska republika. 1969, Sastka 1.
Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2.

% Zakon &. 239 ze dne 28. Eervna 2000 0 integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakona
v platném znéni (o integrovaném zachranném systému). In: Shirka zékonti, Ceska republika. 2000, &astka
73. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239.
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1.3 Bezpeénostni politika CR

Ve 21. stoleti se v celém svété velmi Casto diskutuje o bezpec€nosti, ktera je
jednou z nejvysSich hodnot v Zivoté celého lidstva, ale i v osobnim Zivoté jednotlivce.
| pfesto, ze jsou velké kulturni, historické a bezesporu také politické rozdily mezi
jednotlivymi staty a svétadily, Ize Fici, ze lidstvo jako celek zazilo mnoho historickych
etap vyznacujicich se tim, ze starost o bezpec€nost &i dokonce o preziti byla na prvnim
misté v Zzebficku hodnot. Naproti tomu vSichni jist¢ vime, ze obdobi klidu
a naprostého stavu bezpecdi statl nebo dokonce celého svéta byvala a urcité je
vzacngjsi a také kratsi.® Svét je dnes zcela jiny, nez jaky byl na po&atku nebo
uprostied predchazejiciho stoleti. Méni se jak socialni, kulturni, hospodarskeé,
ale i pfirodni kvality svéta jako celku, ale i jednotlivych oblasti. S témito zménami
se bezesporu méni také rizika, ktera ohrozuji svét a jeho jednotlivé regiony.® Vzhledem
k tomu, Ze bezpec€nost je Casto skloriovanym pojmem, ktery je definovan v mnoha
publikacich a knihach jak &eskych, tak zahraniénich, nebudu Zadnou z téchto definic
pfimo wuvadét, ale v nasledujicich fadcich se budu vénovat pojmim, které
se zajisténim bezpec€nosti pfimo souvisi.

~,Bezpecnostni politika je souhrn opatfeni a krok( za ucelem prevence
a eliminace hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnitini a vnéjsi
bezpecnost, obranu a ochranu obCant a statu. Bezpecnostni politika se provadi
pomoci zahrani¢ni, obranné a hospodarské politiky a politiky v oblasti vnitini
bezpecnosti a vefejné informovanosti, které jsou rovnocenné, soudrzné a navzajem
provazané“.® Kligovou prioritu bezpe&nostni politiky CR predstavuje efektivni integrace
a uplatnéni vSech prostfedk(, které ma stat k dispozici pro zabezpeéeni bezpecnosti
zemé. Ve prospéch dosazeni této priority je nepochybné vhodné vytvareni systému
komplexniho Fizeni bezpeénosti statu.” V ramci zajistovani bezpeénosti je dalezité

prohlubovani mezinarodni spoluprace a uGcast CR v ramci jednotlivych aktivit

4 EICHLER, J. Mezinarodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany CR- AVIS,
2006, s. 3. ISBN 80-7278-326-2.
5 SLACHTA, M. Ohniska napéti ve svété. Praha: Kartografie PRAHA a Nakladatelstvi Ceské geografické
spole¢nosti, 2007, s. 4. ISBN 978-80-7011-926-6. ISBN 978-80-86034-74-4.
® KOLEKTIV AUTORU POD VEDENIM MzV CR. Bezpecénostni strategie CR 2011. Praha: Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, 2011, s. 2. ISBN 978-80-7441-005-5.
7 BALABAN, M., STEJSKAL, L. A KOLEKTIV. Kapitoly o bezpecnosti. 1 vyd. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum UK, 2010, s. 475. ISBN 978-80-246-1863-0.
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pfi  zajistovani bezpe&nosti. Neméné duleZity je rozvoj hospodafstvi CR,
kdy nezbytnymi faktory jsou ekonomicka bezpecnost a globalni ekonomicka stabilita.
Pravé ,vykonnost ¢eského hospodarstvi a mira mezinarodni spoluprace vyznamné
spoluuréuji moznosti CR pfi zajistovani jeji bezpednosti“. Klitovy vyznam z hlediska
zajisténi bezpeénosti CR ma samoziejmé politicka a hospodarska stabilita EU a tim
i CR. ,Bezpeénostni politika CR vychézi z principu nedélitelnosti bezpeénosti.
Bezpeénost CR nelze oddélovat od bezpecnosti v euroatlantické oblasti, respektive
od globélni bezpecnostni situace“® Jinymi slovy Ize konstatovat, Ze vzhledem
k charakteru bezpecénostniho prostfedi nekonéi obrana a ochrana ob&ant a Uzemi
statu na hranicich CR.

Zakladnim dokumentem bezpecnostni politiky je dokument ,Bezpeénostni
strategie CR", na kterou navazuji daldi koncepce a dilgi strategie. Pfi tvorbé tohoto
dokumentu bylo vychazeno zejména z Ustavy CR, Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky. ,Jeho nedilnou soucasti jsou také spojenecké a dalsi
mezinarodni zavazky vychazejici z élenstvi CR v NATO, EU, OSN a OBSE.
Bezpeénostni strategie CR chépe pojem bezpeénost jako Zadouci stav, kdy jsou
na nejniz§i miru snizena rizika pro CR plynouci z hrozeb vidi: obyvatelstvu,
svrchovanosti a Uzemni celistvosti, demokratickému zfizeni a principtim pravniho statu,
vnitfnimu pofadku, majetku, Zivotnimu prostfedi, plnéni mezinarodnich bezpecnostnich
zdvazki a dalsim definovanym z&mim“. Bezpednostni strategie CR obsahuje
vychodiska bezpeénostni politiky CR, bezpeé&nostni zajmy CR, bezpeénostni prostredi
a strategii prosazovani bezpeénostnich zajmi CR.? Z tohoto dokumentu je zfejmé,
Ze bezpednost CR je zaloZena na principu zaji$téni bezpeénosti jednotlivce, ochrany
jeho Zivota, majetku a zdravi. Ve prospéch uspédného uplatiiovani tohoto principu je
nezbytné zarucit bezpec€nost statnich instituci, v€etné jejich plné funkénosti a rozvijet
postupy a nastroje slouzici k posilovani bezpeénosti a ochrany obyvatelstva.'®

~Hospodarska politika je politika, ktera vytvari podminky pro zajistovani
bezpecnosti statu, eliminuje existujici a potencionalni bezpeénostni rizika v ekonomice

zemé, ve vnéjSich ekonomickych vztazich, zasadnim zpusobem ovliviiuje produkci

8 KOLEKTIV AUTORU POD VEDENIM MzV CR. Bezpecénostni strategie CR 2011. Praha: Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, 2011, s. 3. ISBN 978-80-7441-005-5.
° KOLEKTIV AUTORU POD VEDENIM MzV CR. Bezpecénostni strategie CR 2011. Praha: Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, 2011, s. 2. ISBN 978-80-7441-005-5.
9 KOLEKTIV AUTORU POD VEDENIM MZzV CR. Bezpecnostni strategie CR 2011. Praha: Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, 2011, s. 3. ISBN 978-80-7441-005-5.
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zdroju k zajisténi bezpecnosti zemé*. Hospodaiska politika zahrnuje ekonomické
nastroje, procesy a opatfeni a plsobi na makroekonomickou i mikroekonomickou
stabilitu. Rovn&Z sleduje minimalizaci zavislosti ekonomiky CR na dodavkach
z hospodarsky nebo politicky nestabilnich oblasti. Pfiznivé ekonomické prostfedi spolu
s makroekonomickou stabilitou je pfedpokladem pro vytvareni lidskych, vécnych
a finanCnich zdroju nezbytnych pro zajisténi bezpecCnosti a obrany statu. Dalezitym
ukolem této politiky je zaroven dusledné provadét finanéni kontrolu v oblasti dovozu,
vyvozu a transferu, trvale zajiStovat vécné, financni i lidské zdroje pro udrzeni
bezpeCnosti a vytvaret optimalni podminky ke zvySovani ekonomické vykonnosti.
Soucasné je tfeba neustale rozvijet a podporovat systém hospodarskych opatieni
pro krizové stavy tak, aby byly zabezpeCeny potfebné komodit, pfipadné vyrobni
kapacity.™*

,Zahraniéni politikou prosazuje CR své zajmy navenek, pfiemz usiluje
0 upevriovani svého postaveni v mezinarodnim spolecenstvi“. Z dlivodu ¢&lenstvi
v NATO vychazi CR vramci své bezpeénostni a obranné politiky ze Strategické
koncepce NATO. Pro CR je zaroven dilezité prohlubovani vztahd NATO a EU
s partnerskymi zemémi, jelikoZ se tak posiluje spolecné feSeni bezpe€nostnich otazek.
Do této oblasti patfi také prohlubovani mezinarodni ekonomické spoluprace,
odstranovani obchodnich prekazek, otevirani a propojovani trhi a pfispivani
ke stabilit¢ kontroly zbrojeni nastavenou licenéni politikou v oblasti obchodovani
s vojenskym materidlem, zbozim a technologiemi dvojiho uZiti a zbranémi, stfelivem
a vybusninami nevojenského charakteru v souladu s pfijatymi zavazky."?

,Obranna politika pfedstavuje jeden ze zakladnich nastroji prosazovani
bezpeénostnich zajmu CR. Jejim hlavnim cilem je zajistovani svrchovanosti, tzemni
celistvosti, principti demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich
majetku pfed vnéjsim ohroZzenim*. Hlavnim subjektem realizace obranné politiky jsou
pravé OS CR, piesnéji jejich stéZejni ¢ast — ACR.™® Zamér viady CR k zajisténi obrany
statu predstavuje ,Obranna strategie Ceské republiky* z roku 2012. Je nezbytné

zdUraznit, Ze zajiStovani obrany naseho statu, v€etné demokratického systému a prav

1 KOLEKTIV AUTORU POD VEDENIM MzV CR. Bezpecnostni strategie CR 2011. Praha: Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, 2011, s. 14-15 ISBN 978-80-7441-005-5.
12 KOLEKTIV AUTORU POD VEDENIM MzV CR. Bezpecnostni strategie CR 2011. Praha: Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, 2011, s. 9-10. ISBN 978-80-7441-005-5.
¥ KOLEKTIV AUTORU POD VEDENIM MzV CR. Bezpecnostni strategie CR 2011. Praha: Ministerstvo
zahraniénich véci CR, 2011, s. 10. ISBN 978-80-7441-005-5.
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a svobod ob&ani neni jen zalezitosti OS CR, ale v8ech sloZek statni spravy, uzemni
samospravy, pravnickych osob i ob&anld. Samotny systém obrany statu je soucasti
bezpeénostniho systému CR. Systém obrany statu zahrnuje pripravu, Fizeni,
spolupraci a zabezpeceni ¢innosti pfisluSnych organd, sil a prostfedkd, vEetné v€asné
identifikace potencionalni hrozeb a jejich spravné vyhodnoceni.** K prosazovani G&inné

obranné politiky a jeji realizaci musi vlada vytvofit adekvatni rozpoctovy ramec.

1.4 Bezpeénostni systém CR

,Bezpecnostni systém statu je institucionalni nastroj pro tvorbu a realizaci
bezpecnostni politiky. Je tvoren prislusnymi prvky zakonodarné, vykonné a soudni
moci, tzemni samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, které maji odpovédnost
za zajisténi bezpeénosti statu“'® Bezpednostni systém slouzi také k zajisténi
zakladnich funkci statu, k ochrané demokratickych hodnot a k zabezpeceni lidskych
a ob&anskych prav v CR. Jedna se o nastroj pro zajistovani bezpeénosti statu, jehoz
zakladni funkci je sjednocovat, koordinovat a fidit jednotlivé sloZzky a pruzné reagovat
na vzniklé a potencionalni hrozby. Zaroven je nastrojem k prosazeni a udrzeni
zivotnich, strategickych a dalSich vyznamnych zajmu statu a pro tvorbu a realizaci
bezpelnostni politiky. Je Uzce propojen s organy NATO a EU. Funkéni bezpe&nostni
systém je nejen nastrojem pro acinné zvladani krizovych situaci vojenského
a nevojenského charakteru, ale zajiStuje také prevenci a pfipravu na mozné krizové
situace, jejich v€asnou identifikaci a varovani. Bezpecnostni systém musi neustale
reagovat na meénici se podminky a zmény v bezpecnostnim prostfedi a vznikajici nové
hrozby. Z tohoto dGvodu je nutné vnimat bezpeénostni systém CR jako dynamicky
se vyvijejici systém. Systém je tvofen pfisluSnymi prvky moci zakonodarné, vykonné
a soudni, ale i uzemni samospravy a pravnickymi i fyzickymi osobami, které nesou

odpovédnost za zajisténi bezpeénosti CR.*°

% MINISTERSTVO OBRANY CR. Obranna strategie CR 2012. Praha: Ministerstvo obrany ¢R — OKP MO,
2012, s. 7. ISBN 978-80-7278-606-0.

> MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojmt z oblasti krizového fizeni a planovani
obrany statu 2009. s. 5. [online]. 2015 [cit. 2015-02-11]. Dostupné na: www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-
slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx.

% SOUCGEK, V., STANOVA, E., MACHOVA, N., VANGELI, B. A KOLEKTIV. Vnitini bezpecnost a vefejny
poradek a vybrané kapitoly krizového fizeni. [online]. 2009. [cit.2011-07-12]. Dostupné na:
http://www.hzscr.cz/soubor/modul-g-vnitrni-bezpecnost-a-verejny-poradek-pdf.aspx.

15



Zajistovani bezpeénosti CR se uskuteériuje ve &tyFech piliFich:

a) Oblast vnitini bezpecnosti — ochrana demokratickych zakladd statu,
zabezpedeni vnitfni bezpeénosti a vefejného pofadku v CR.

b) Oblast ochrany obyvatelstva — zabezpecCeni ochrany obyvatelstva Zzijiciho
na Uzemi CR, tj. jeho Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot pfi mimofadnych
udalostech a krizovych situacich.

c) Oblast zahraniéni politiky — prosazovani zajm CR v zahraniéi, pficéemz je
snhahou upeviiovat postaveni CR v mezinarodnim spole&enstvi.

d) Oblast obranné politiky — zajistovani svrchovanosti, Uzemni celistvosti, princip
demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku

pred vné&j$im ohrozenim CR."’

" BALABAN, M., STEJSKAL, L. A KOLEKTIV. Kapitoly o bezpeénosti. 1 vyd. Praha: Karolinum UK, 2010,
s. 86-104. ISBN 978-80-246-1863-0.
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2. DESKRIPCE TRANSFORMACE ACR A JEJi KONCEPCE

2.1 Clenstvi v NATO a kolektivni obrana

CR se oficialné stala clenem NATO dne 12. brezna 1999. Tato skuteénost byla
opravdu velkym zlomem pro celou Ceskou republiku a samozfejmé
i pro ACR, ktera se na tento vstup diikladné pfipravovala. ,Zakladnim poslanim NATO
je ochrana svobody a bezpecnosti vSech jeho ¢lent politickymi i vojenskymi prostfedky
v souladu se zdsadami Charty OSN*. Clenové museji uznavat zakladni hodnoty — tedy
demokracii, dodrzovani lidskych prav a pravni stat. NATO plsobi na principu zasady
spoleéného zavazku ke vzajemné spolupraci mezi svrchovanymi staty zalozené
na nedélitelnosti bezpe&nosti jejich &len(.*

Zakladni bezpeénostni zajmy CR jsou do zna&né miry shodné s ostatnimi
Clenskymi staty EU a NATO. V sou€asném bezpecnostnim prostfedi, v zajmu
udrzovani regionalni a globalni bezpecénosti s cilem minimalizace dopadd moznych
hrozeb na bezpeénosti zajmy CR a jejich spojencl, je samoziejmé& nezbytné
pfipravovat sily ACR i na jejich ptsobeni v zahraniénich operacich, respektive i mimo
uzemi NATO a EU. Ugasti v t&chto misich pfispivda ACR k naplfiovani strategickych
zajmt CR, které jsou definovany v Bezpe&nostni strategii CR.* ,Pravé naplriovani
strategickych zajmi slouzi k ochrané Zivotnich zajmda. Zaroveri slouZi k zajisténi
spoledenského rozvoje a prosperity CR. Strategické zajmy CR jsou zejména:

- komplementarni rozvijeni obrannych schopnosti NATO a EU,

- potirani mezinarodniho terorismu,

- Snizovani rizika Sifeni zbrani hromadného niceni,

- eliminace nelegalni migrace,

- budovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU,

- bezpeénost a stability atd.“*

8 INFORMACNI A TISKOVA KANCELAR NATO. Prirucka NATO Vydani k 50. vyroéi. Praha: D & D
PRINT, 1999, s. 23. ISBN 92-845-0119-9.

' DVORAK, B. KOLEKTIV POD VEDENIM MO CR. Doktrina Armady Ceské republiky. Praha: Vojensky
historicky ustav, 2011, s. 15. ISBN 978-80-7278-619-0.

%0 KOLEKTIV AUTORU POD VEDENIM MZV CR. Bezpeénostni strategie CR 2011. Praha: Ministerstvo
zahraniénich véci CR, 2011, s. 4. ISBN 978-80-7441-005-5.
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NATO hraje zaroveri zasadni roli v systému kolektivni obrany, ktera vychazi
ze Severoatlantické smlouvy (Washington D.C., 4. dubna 1949), konkrétné Clanku 5,
ktery zni: ,Smiluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich
v Evropé nebo v Severni Americe bude povazZovan za utok proti vSem, a proto
se dohodly, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazdéa z nich, uplatriujic pravo
na individualni nebo kolektivni sebeobranu uznané ¢lankem 51 Charty OSN, pomuze
smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne
sama a Vv soucinnosti s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povaZovat
za nutnou, vcéetné pouZiti ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat bezpecnost
severoatlantického prostoru. Kazdy takovy dtok a veSkera opatieni ucinéna v jeho
dasledku budou neprodlené oznamena Radé bezpecnosti. Tato opatfeni budou
ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti prijme opatfeni nutna pro obnoveni a zachovani
mezinérodniho miru a bezpecénosti“?* Jsem presvédéena, Ze ze znéni &lanku sice
jednoznacné vyplyva poskytnuti pomoci, ovSem zaroven strikiné neuvadi jakou formu
pomaci. V pfeneseném vyznamu znéni tohoto ¢lanku dava jednoznacény prostor proto
se domnivat, ze i kdyz bude naSe republika, v pfipadé ozbrojeného konfliktu,
potfebovat pomoc ve formé& ozbrojené sily, €lensky stat aliance tuto formu pomaci
nemusi zvolit, ale mize poskytnout napf. pouze humanitarni pomoc, jelikoz ji bude
povazovat za jedinou nutnou. Souéasny NGS ACR sice jednoznaéné fekl: ,Vzhledem
k poctum, které dneska nasSe armada ma, vzhledem k rozpoctu, ktery na armadu
davame, kdybychom méli sami zajiStovat nasi obranu, tak uz bychom toho nebyli
schopni. TakZze mame-Ili zajistovat obranu tohoto statu, pak ji musime zajistovat
na bazi kolektivni obrany a to ném poskytuje NATO“?* Lze v$ak polemizovat o tom,
zda by nam byl opravdu poskytnut takovy druh pomoci, ktery bychom skutecné
potfebovali, jak by ve skutenosti reagovaly jednotlivé organizace v konkrétnich
situacich, jak by se za jistych okolnosti dokazaly shodnout zastupci jednotlivych stat
v pfipadé sporu mezi Clenskymi staty, jak rychla a jak energicka by byla jejich reakce,
na jakou stranu a jak rozhodné by se postavily jednotlivé staty, které jsou vazany také
jinymi zavazky a smlouvami. MGZzeme jen Vvéfit, Ze by v jejich rozhodnuti nehraly roli

jiné zajmy nez deklarované zajmy a cile téchto organizaci.

2l INFORMACGNI A TISKOVA KANCELAR NATO. Pfirutka NATO Vydani k 50. vyrog&i. Praha: D & D
PRINT, 1999, s. 456. ISBN 92-845-0119-9.

22 ROZSYPAL, M. Pfesné pred 14 lety se Ceska republika stala élenem NATO. [online]. 2013 [cit. 2015-01
-19]. Dostupné na: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/1186311.
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Od vstupu do NATO byla ACR v alianci pIné integrovana a &esti vojaci pusobici
po boku svych kolegl v ramci aliance byli a jsou velmi dobfe hodnoceni, coz mlze byt
povazovano za jednu z nejlep$ich vizitek CR vibec. Vstup do NATO mél samoziejmé
silny vliv na pomérné rychly pfevod z armady budované na zakladé zasad VarSavské
smlouvy do naprosto moderni armady NATO, pIné kompatibilni s nasimi partnery.
Druhou strankou véci je v8ak skuteénost, ze se CR pfi vstupu také zavazala, Ze bude
na obranu vydavat 2% HDP. Realitou v$ak je, Ze zavazek CR dlouhodobé& nesplfiuje
a na armadu jde jenom néco malo pfes 1% HDP (zavazek 2% HDP byl naposledy
splnén vroce 2005). Pfesto, ze v souCasné celosvétové ekonomické situaci neni
v tomto postaveni CR sama, vtempu, jak rychle sniZovala svij obranny rozpodet,
se v negativnim slova smyslu dostala na prvni misto.

V ramci jednani Bezpeénostni rady statu vroce 2012 fekl NGS ACR vsem,
ze se dostavame na hranici obranyschopnosti zemé&. Ministr financi Miroslav Kalousek
odpovédél, Zze za dvacet let, co je v politice, je minimalné patym NGS ACR, ktery
to tvrdi. Generalporu¢ik Ing. Petr Pavel o problému dale pfesné fekl:
»S mnoZstvim osob a penéz, co mame, jsme uz klesli pod schopnost zajiStovat ukoly
plynouci ze zakon(, mezinarodnich zavazku a dohod. Kdybychom se rozhodli
dramaticky snizovat nasSe zavazky viac¢i NATO, je otazkou, zda naSe Cclenstvi
v ni bereme vazné. K dosaZeni rovnovahy musime tedy bud’ zefektivnit armadu,
kde uZ tolik moznosti $krtat neni, pridat penize, kdy viada bude proti nebo zménit ukoly
armady. Armada je uz tak Stihla, Ze by po dalsim zeStihleni byla témér anorekticka. Je
v8ak potrebna redukce Fidicich a podpurnych slozek, ktera by méla v ddsledku uSetfit
celkem pfes 300 pracovnich mist hlavné ve vys$ich hodnostech. Pokud to bude nutné,
sahli bychom do jednotek bojového zabezpeleni a aZz nakonec do jednotek bojovych.
Do té faze se, vérim, nedostaneme. Abychom si zachovali piné spektrum schopnosti,
véetné tankového vojska a dalSich druhd techniky, potfebovali bychom radové
o 20 aZz 30 mid. roéné vice. Toto v8ak neni cesta, kterou bychom si mohli
pri sou¢asném rozpoctu dovolit jit. Nejspi§ nam nezbude, neZ se orientovat na lehéi
typy vyzbroje, jako jsou kolové transportéry a misto CR v mozaice kolektivni obrany
NATO pak bude ve vétsi manévrové schopnosti, ktera je pouzitelna v Sir§im spektru

operaci nez tézka bojovéa technika“**

> KARAFFA, V. Vojenskeé rozhledy - Mezinarodni pojeti lidské bezpecnosti. Praha: Ministerstvo obrany
CR - Prezentaéni a informaéni centrum, 2012, s. 3-10. ISSN 1210-3292.
? LANG, P. Uvést véechno v soulad. Areport. 2012, &. 10, s. 2-3. ISSN 1211-801X.
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Dva roky poté byly vramci konference k 15. vyrogi vstupu CR do NATO
nejvy8Simi predstaviteli resortu obrany uvedeny v podstaté stejné skuteCnosti o tom,
Ze ACR je dnes pod hranici udrzitelnosti a pokud se situace nebude fesit, budou
nékteré jeji schopnosti degradovat natolik, Ze prosté zaniknou.”® Je zfejmé,
Ze vzhledem Kk rozpoctu, ktery na armadu davame, uZz bychom nebyli schopni
zajistovat nasi obranu sami. Mame-li tedy zajiStovat obranu tohoto statu, pak ji musime
zajisStovat na bazi kolektivni obrany a tu nam poskytuje NATO. Otazkou je, zda tomu

tak bude i do budoucna a v jakém rozsahu.

2.2 Restrukturalizace MO CR

V&eobecné Ize Fici, Ze resort obrany, tedy i ACR pro$la v uplynulych dvaceti
letech zasadni proménnou, kdy do roku 1999 probihala jeji vystavba s dirazem
na schopnost zajistit obranu CR. Po vstupu do NATO zadaly byt schopnosti rozvijeny
dle potieb kolektivni obrany a postupné doS$lo k posilovani schopnosti nezbytnych
pro nasazeni v zahrani¢nich operacich. Je nespornou skutec¢nosti, Zze od rozdéleni
Ceskoslovenské federativni republiky dochazelo k postupnému zestihlovani armady.
V roce 1993 Citala armada pfes 130 tis. lidi, kdy vice nez 68 tis. pFislusnikl tvofili vojaci
povinné vojenskeé sluzby. Samotné MO CR tvofilo cca 38 tis. VZP a 25 tis. ob&anskych
zameéstnancu, coz se da povazovat za logické vyusténi stavu po rozdéleni republiky.
Po vstupu do NATO, vroce 1999, doslo v ACR k zasadnim strukturalnim zménam
a postupné dochazelo k propousténi jejich pfislusnikd. V roce 2003 méla ACR
necelych 44 tis. pfisluSnik( a cca 20 tis. branct. Od roku 2005, kdyz zanikla povinna
vojenska sluZzba a armada se stala plné profesionalni, dochazi kazdym rokem
k poklesu VZP i ob&anskych zaméstnancl. Nejvétsi zmény od dob zruSeni branné
povinnosti nastaly v ACR pravé v poloviné roku 2013. Ceska armada pro$la zasadni
restrukturalizaci, kdy ddvodem rozsahlych zmén byla snaha o uUspory v dlouhodobé

podfinancovaném sektoru obrany. Dusledkem téchto zmén bylo zruSeni dvou

2 DECKVEROVA, J. Na obrané zalezi, fekl ministr obrany Martin Stropnicky na konferenci k 15. Vyroci
vstupu CR do NATO. [online]. © 2004 - 2014 [cit. 2015-01 -19]. Dostupné na:
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/na-obrane-zalezi-95212.
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operaénich velitelstvi a zaroven sniZeni poétu VZP a ob&anskych zaméstnanc(.?®
K upfesnéni tohoto stavu je nutno uvést, Ze resort obrany ma stanoveny tabulkové
mirové pocty osob, které v minulych letech neodpovidaly evidenénimu (skuteénému)
stavu osob, naopak skutecny stav osob byl nizsi. | kdyz bylo tedy fyzicky propusténo
cca 1200 osob, bylo zrudeno tisice neobsazenych (tabulkovych) mist. V souvislosti
stim je nutné si uvédomit, Ze resortu obrany jsou stanoveny ukoly v navaznosti
na tabulkové pocty osob, tudiZz zruSeni tabulkovych mist v€etné propusténi fyzického
personalu omezuje v dusledku plnéni stanovenych kol a plnohodnotné zabezpeceni
vesSkeré Cinnosti resortu obrany. DalSim aspektem je, Zze doslo k propusténi mnoha
odbornikl, za které v dlsledku neustalych restrukturalizaci a snizovani personalu
nejsou v mnoha oblastech adekvatni nahrady. VS8echny tyto Uspory mély vést
k racionalizaci a zjednodus$eni fidicich struktur, aby doSlo k efektivnéjSimu vyuzivani
financi a jejich investovani tam, kde jsou nejvice potfeba. MO CR tehdy na snizeny
zdrojovy ramec reagovalo fyzickym propusténim a zruSenim tabulkovych mist.
V opaéném pripadé, pokud by ACR ponechala struktury a poéty vojakti a ob&anskych
zaméstnancu beze zmén, vedlo by to k situaci, kdy by pfes 70 % rozpoc¢tu bylo vydano
jen na zabezpeCeni mandatornich vydaji (personalu). ZjednoduSené Ize Fici,
Ze po pfijatych opatienich tvofi cca 55 % prostfedki MO CR vydaje na personal,
cca 30 % na zabezpeceni bézného Zivota a 15 % na investice do vyzbroje, techniky,
materialu a nemovitosti. Konkrétni vyvoj skutec¢nych pocti osob v resortu obrany

v letech 1993 — 2014 je uveden v nasledujicich tabulkach.?’

Tabulka 1: Skute¢né pocty osob k 1. 1. daného roku podle aktualné platnych zakonu

Muz- | .. . VZP oz
Stav Gen VD | ND | PS IPdS 'y | PFS [DISP oiem celkem

2014| 201981 331558756894 | 787 9551184 21011, 7530 28541
2013| 18 2091 33766052 |7375| 802 1067 650 21431 8288 29719
2012| 222140 33186052 (7399|1158 965/ 697 21751, 8241 29992
2011| 22 2258 32556082 7637|1118 937 952| 22261, 8303 30564

Celkem

% TRACHTOVA, Z. Nejvétsi Skrty od roku 2005. Armada rusi stovky mist a dvé velitelstvi. [online]. 2012
[cit. 2015-01 -25]. Dostupné na: zpravy.idnes.cz/propousteni-v-armade-05i-
/domaci.aspx?c=A121025_135520_domaci_zt.
"’ TRACHTOVA, Z. Nejvétsi Skrty od roku 2005. Armada rusi stovky mist a dvé velitelstvi. [online]. 2012
[cit. 2015-01 -25]. Dostupné na: zpravy.idnes.cz/propousteni-v-armade-05i-
/domaci.aspx?c=A121025_135520_domaci_zt.
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Poznamky k tabulce:

e Pocty osob bez zakryté €asti Vojenského zpravodajstvi.

e Pocdty véetné dispozic (placenych i neplacenych) vojakyn a vojaku z povolani.

« Kategorie ,PFipravny sbor” obsahuje soucet poctl ¢ekatelu a ostatnich student
vojenskych Skol ve sluzebnim poméru.

e Gen (generalové), VD (vysSi dlstojnici), ND (niz§i dustojnici), PS (praporcicky
sbor), PdS (poddustojnicky sbor), PFS (pfipravny sbor), Disp (dispozice), VZP
(vojakyné/vojaci z povolani) a OZ (obCansti zaméstnanci).

Tabulka 2: Skuteéné poéty osob od 1. 1. 2000 — 1. 1. 2010 za ucinnosti zakona
€. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

Stav Gen| VD | ND | PS | RS | PfS Disp C(\a/liepm ce(lljém Celkem| VZS

2010| 202286 3524 6969 8683| 919 735| 23136| 9017| 32153
2009| 252464 3795 7363 8486|1341 629| 24103 | 10575| 34678
2008| 262589 4022 7206 8619|1196 676| 24334 | 11946| 36280
2007 | 322674 4162 6834 8977| 949| 601 | 24229 | 13358| 37587
2006| 322679 4111 66417834 |1333| 480| 23110| 14971 | 38081
2005| 322865 4157 6339 6879|1281 | 592 | 22145| 17288| 39433
2004 | 253244 4668 6552 4324|1409 | 833| 21055| 20808 | 41863 6359
2003| 254153 5528 6489 3219|1507 | 328| 21249 | 22675| 4392419783

2002| 2945316007 6428 2432|1200 20627 | 20888| 41515|21235
2001, 2857007556 6607 2093|1200 23184 | 21157 | 4434124955
2000, 29|6888|7323|6744/1761| 976 23721 | 21301| 4502231185

Poznamky k tabulce:

e Podlty osob bez zakryté ¢asti Vojenského zpravodajstvi.

e Pocty v€etné dispozic (placenych i neplacenych) vojakyn a vojaku z povolani.

o Kategorie ,Pfipravny sbor‘ zahrnuje Cekatele dustojniky, ¢ekatele praporciky
a ostatni studenty resortu MO.

e Do sboru generall je nové zavedena hodnost brigadniho generala a zruSena
hodnost generalplukovnika.

e Sucinnosti zakona doSlo k rozdéleni kategorie dustojnikd na vy3Si (major,
podplukovnik a plukovnik) a nizSi (podporucik, porucik, nadporucik a kapitan)
dastojniky.

e Ze sboru poddustojnikil a €asti sboru praporciku vznikla kategorie rotmistrd
(rotny, rotmistr, nadrotmistr a Stabni rotmistr).

e Do sboru praporc¢ikli byla zavedena hodnost $tabni praporcik.

e Gen (generalové), VD (vysSi dlstojnici), ND (niz§i dustojnici), PS (praporcicky
sbor), RS (rotmistrovsky sbor), PfS (pfipravny sbor), Disp (dispozice), VZS
(vojaci zakladni sluzby).
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Tabulka 3: Skute¢né poéty osob od 1. 1. 1993 — 1. 1. 1999 za ucinnosti zakona
€. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaki

Stav |Gen| DS PS |PdS |VZP celkem OZ celkem | Celkem | VZS

1999 2314671 7122|1150 22966 21481 | 44447 33281
1998 19 15341 7196|1203 23759 21797| 45556, 32942
1997 2117323 7725|1271 26340 27060 53400, 32174
1996 25|18965| 7822 842 27654 26456 54110, 36797
1995 3021199 8488 696 30413 27726 58139 43178
1994 3923592 9317 334 33282 23634 56916, 54326
1993 4927267 10625 108 38049 25286 63335 68630

Poznamky k tabulce:
e Pocty osob bez zakryté ¢asti Vojenského zpravodajstvi.

e Gen (generalové), DS (dustojnicky sbor), PS (praporcCicky sbor), PdS
(poddustojnicky sbor), VZS (vojaci zakladni sluzby).

Zdroj®

Vychozim dokumentem, ktery urCuje smér a priority pro dalSi etapy
transformace resortu MO, potazmo OS CR, v horizontu 20 let je ,Dlouhodoba vize
resortu Ministerstva obrany” (dale jen ,Vize*). ,Vize popisuje klicové faktory, které
budou ovliviiovat budouci bezpecnostni prostredi, specifikuje dopady budouciho
bezpecnostniho prostfedi na CR a stanovuje poZadavky na budouci sily
a schopnosti, jejichz rozvoj bude mit v dalSich etapach transformace resortu
Ministerstva obrany prioritu“?® V souvislosti s aktualni Urovni znalosti Ize identifikovat
vyvojové trendy, které pFedstavuji nyni i v budoucnosti potencionalni ohrozeni
bezpe&nostnich zajm( Ceské republiky. Jedna se naptiklad o:

- pokracovani nerovnomérného demografického vyvoje (vétSina prirdstku

svétové populace v rozvojovych zemich a s tim spojena nekontrolovatelna

urbanizace);

% MINISTERSTVO OBRANY GR. Vyvoj skutecnych poétii osob v resortu MO GR v letech 1993 - 2014.
E%nline]. © 2004 - 2014 [cit. 2015-01 -25]. Dostupné na: www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=51566.
MINISTERSTVO OBRANY CR. Dlouhodoba vize resortu Ministerstva obrany 2008 Praha. [online].
© 2004 - 2014 [cit. 2015-01 -25]. Dostupné na: www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2008

Dlouhodoba vize resortu MO.pdf, s. 3.
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- prohlubovani globalizace mimo dosah institucionalni moci stata (napf.
rostouci koncentrace obyvatelstva usnadni rychlé Sifeni nakazlivych
chorob);

- rostouci poptavka po strategickych surovinach a stim spojené omezeni
jejich dodavek (predpoklad sport o kontrolu a zajisténi téchto zdroju, nelze
vylouc€it omezeni a vypadky dodavek surovin jak z pfirodnich, technickych,
ekonomickych i politickych pficin);

- rostouci zavislost spoleCnosti na informacnich technologiich (vyznam
pro udrzeni funk&nosti statu i v oblasti ozbrojenych sil, které budou také
vysoce zavislé na informatizaci a fungovani sitového prostredi);

- existence slabych nebo zhroucenych statd (zdroj nestability
v mezinarodnich vztazich a vznik vnitrostatnich i regionalnich konfliktd
s celosvétovymi dusledky);

- Sifeni zbrani hromadného ni¢eni (nelze vylouéit moznost, ze budou tyto
prostfedky k dispozici i nestatnim aktérim, kdy bude obtizené nebo
nemozné uplatnit diplomatické nastroje k feSeni).

Uvedené vyvojové trendy se mohou stat pricinou velké Skaly krizovych stavl ve svété
s politickymi, socialnimi i ekonomickymi dusledky pro CR, zaroven v8ak i pro spojence.
Reseni takového situace bude vyzadovat udrzovani vojenskych schopnosti pro obranu
bezpecnostnich zajmu, v€etné samotné obrany statu. Je tedy zfejmé, ze vojenska sila
(tedy i lidské zdroje) bude nadale dulezitym a nezbytnym elementem pfi zajiStovani

obrany a feeni krizovych situaci.*

2.3 Koncepce ACR

Koncepc¢nich dokumentl, které stanovovaly zaméry dalSi Cinnosti a rozvoje
resortu obrany, byla cela fada. Od kazdého nového koncepéniho nebo strategického
dokumentu bylo o€ekavano, ze nastavi podminky pro dlouhodobg;jsi stabiln&jSi vyvoj

s urCitymi perspektivami. V nasledujici podkapitole se zaméfim pouze na dva zakladni

30 MINISTERSTVO OBRANY CR. Diouhodobé vize resortu Ministerstva obrany 2008 Praha. [online].
© 2004 - 2014 [cit. 2015-01 -25]. Dostupné na: www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2008
Dlouhodoba vize resortu MO.pdf, s. 4-6.
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dokumenty, a to samotnou koncepci a Bilou knihu o obrané, ktera dle mého nazoru
byla zlomovym koncepénim dokumentem, ktery reagoval na nestabilitu rozpoctu
kapitoly 307 a jeho postupné sniZzovani.

Zakladnim dokumentem, ktery podléha schvaleni viady CR v souladu
se zakonem &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, je vSeobecné& koncepce
vystavby ACR. Posledni koncepce svého druhu schvalena viadou CR a podepsana
tehdej$im ministrem obrany CR Miroslavem Kostelkou, vysla v roce 2003. Jednalo
se o Koncepci vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky pfepracovanou na zménény zdrojovy rémec.
V podstaté se jednalo o koncepci schvalenou v roce 2002, ktera byla pfepracovana
z ddvodu vynuceného poklesu zdrojového ramce v roce 2004 (podil vydaja kapitoly
MO CR na HDP vroce 2003 — 2,2%; vroce 2004 2,02%). Toto snizeni znaénym
zplUsobem zménilo podminky pro provedeni reformy, ktera byla v Koncepci z roku 2002
stanovena. Bylo tedy nutné sladit zdrojové podminky do dlouhodobého souladu
se zavéry a ukoly vyplyvajicimi z ptivodni koncepce z roku 2002.%

Vzhledem k vyvijejicimu se bezpe€nostnimu prostfedi, bezpeénostnim zajmim
a principlm zajisténi obrany zformulovanych v mezinarodnich smlouvach, zakonech,
na zakladé vystupu z procesu planovani a samoziejmé z divodl transformacniho usili,
které bylo pozastaveno vyznamnym a nepretrzitym poklesem finanénich prostfedkd, je
v souCasné dobé pfipravovana koncepce nova. Jedna se o Koncepci vystavby Armady
Ceské republiky 2025 (dale jen ,Koncepce®), ktera je aktualné jesté ve fazi dprav.
Lze vSak konstatovat, Ze jeji zakladni struktura a koncept je jiZ z vétsi Casti vypracovan
do konecné podoby a v této formé byl schvalen i Radou ministra obrany. Pfedpoklad
predlozeni finalni podoby Koncepce vliadé CR je v &ervnu 2015. Vzhledem k tomu,
e Koncepce vychazi z Obranné strategie CR, Bezpeénostni strategie CR
a Dlouhodobého vyhledu pro obranu, vyjadiuje vliada CR schvalenim tohoto
dokumentu ve své podstaté vuli a odpovédnost za pfipravu a zajiStovani obrany statu.
Cilem Koncepce je stanovit rozsah a zplisob dosaZeni pozadovanych schopnosti ACR
vedoucim ke splnéni v8ech stanovenych zavazku a ukolld. Dokument jednoznacné
analyzuje stavajici schopnosti ACR po aktualné funkénich oblastech, stanovuje

vychodiska pro vystavbu ACR a definuje cilové parametry vystavby schopnosti

31 MINISTERSTVO OBRANY CR. Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace OS CR
prepracovana na zménény zdrojovy ramec. [online]. © 2004 - 2014 [cit. 2015-01 -30]. Dostupné na:
www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/005.pdf, s. 3-4.
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s vyhledem az do roku 2025. Vzhledem k tomu, Ze pfiprava Koncepce se uskutecriuje
v obdobi, kdy je ve svétové politice, ekonomice a pfedevSim bezpecnosti nova situace
nez v predchozich letech, reaguje dokument jiz i na skuteCnost, Zze ohroZeni
ozbrojenymi stfety se pfenasi na evropské teritorium a klade diraz na ucinnou
svépomoc, ale i vzajemnou vypomoc s Clenskymi staty udrzovat a rozvijet individualni
i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému konfliktu (utoku). Koncepce jednoznacéné
potvrzuje vyznam obrany jak narodnich, ale i spoleCnych spojeneckych
bezpecnostnich zajmu. Zarovern je nutné upfesnit, Ze Koncepce nefeSi valeénou
strukturu ACR a jeji doplfiovani. Koncepce je jednoznaéné dokumentem, ktery reaguje
na snahu vlady CR napravit ,trend* podfinancovani ACR, poukazuje tedy
na snizovani vydajl, které vedlo knerealizaci ¢i oddalovani modernizacnich
planovanych projektd a snizovani poc¢tu osob. Je tedy zfejmé, ze strategie uvedena
v Koncepci je smérovana zejména na realizaci modernizaénich a rozvojovych projekt(
a ukazuje cestu, jak zménit nepfiznivé trendy vystavby a rozvoje schopnosti ACR.*
Existujie samoziejmé dalSi fada strategickych dokumentl, které na sebe
navazuji nebo jsou ur€ujicimi dokumenty pro koncepce nizSich fadu, ja vSak budu
vychazet z dalSiho, dle mého dulezitého a vymykajiciho se tém ostatnim. Jedna
se 0 dokument obsahujici souhrnny koncepcni ramec, ktery stanovuje roli a funkci OS
CR, stanovi kritéria a sméry rozvoje jejich schopnosti v dal$ich letech, véetné& uréeni
nutného stfednédobého rozpoctového ramce. Muzeme jej zaroven povazovat
za smérnici pro restrukturalizaci systému veleni a fizeni ACR a reformy MO CR, jedna
se o ,Bilou knihu o obrané&® (dale jen ,Bila kniha®). Tento dokument, ktery vychazi
z principdl a zadani Programového prohlaseni viady CR, byl vefejnosti predstaven
v roce 2011. Bila kniha navazuje na Vojenskou strategii CR z roku 2008, rozpracovava
Dlouhodobou vizi resortu Ministerstva obrany CR a samozfejmé je v souladu
s Bezpecnostni strategii CR i se strategickou koncepci NATO. Tento novy strategicky
dokument byl vydan predevSim jako reakce na zvétSujici se bezpecCnostni hrozby,
na zkusenosti z mezinarodnich operaci, na analyzu zdroju resortu obrany a stavu OS
CR a s cilem o stabilizaci a zajiténi efektivity OS CR v okamziku, kdy jsou omezovany
penézni prostfedky na obranu ze statniho rozpoctu. Bilou knihu Ize téZ chapat jako

plan &i zadani pro komplexni fizeni optimalizace resortu obrany, jelikoz definuje cilovy

2 MINISTERSTVO OBRANY CR. Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025. Praha: MO CR,
2014, s. 33. pfedpoklad vydani dokumentu v ¢ervnu 2015
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stav v jednotlivych oblastech. | ztohoto divodu je vtextu pouzivan pfitomny cas
i v pfipadech, kdy realita neodpovida zadoucimu stavu.

Je skutecnosti, Ze Bila kniha realisticky popisovala aktualni stav, ve kterém
se OS CR nachazely. Nicméné vychazela z ptedpokladu, Ze se rozpo&et MO CR bude
postupné zvySovat, aby OS CR byly schopné naplnit stanovené vojensko-politické
ambice. Zaroven jednoznacné& navrhuje provedeni hlubokych systémovych zmén
a presmérovani zdroji do hlavnich funkci, které maji OS CR plnit. Z tvodnich slov
tehdejSiho ministra obrany Alexandra Vondry jednoznaéné vyplyva, ze Bila kniha ma
pfinést feSeni a zdlrazruje skute¢nost, Ze pokud bychom nedélali nic, Ize to povazovat
za rezignaci na obranu zemé, coz si nemlze zadny politik skute¢né odpovédny
ob&andm dovolit. Poukazuje na fakt, ze komplexni problém, ktery se OS CR tyka,
vyzaduje komplexni feSeni, jez pfesahuje horizont jedné vlady a neni ani v silach
jednoho ministra. Z uvedeného dvodu je nutné, aby budoucnost OS CR byla
zaleZitosti vdech demokratickych stran a vlad.*

Tehdejsi nagelnich GS ACR Vlastimil Picek ve svém tGvodnim slové k Bilé knize
uvedl slova Carla von Clausewitze vyjadtujici princip, na kterém stoji moderni armady:
,Bylo by nesmysiné, aby se politické hledisko podrobovalo hledisku vojenskému, nebot’
politika zplodila valku; jen ona mize tfidit a posuzovat myslenky, ale valka je jen
nastroj, a ne obracené. Zustava tedy mozZné jen podrfizeni vojenského hlediska
hledisku politickému®. Picek k tomu dodava, Ze: ,Toto tvrzeni ma ovdem dvé strany.
Prvni je pravo rozhodovat o ozbrojenych silach jako nastroji k zajisténi bezpecnosti
statu a kontrolovat je. Druhym je odpovédnost za jejich rozvoj, protoze
bez nich nemuzZe byt bezpecnost nikdy zajisténa. Nicméné musime oteviené priznat,
Ze posledni transformace nebyla zcela dspéSna. Hlavnim diavodem byl zuZzujici
se rozpod&tovy rémec a zpozdovani jednotlivych modernizaénich projekti ACR. Jsem
rad, Ze tento dokument vznikl, protozZe situace, ve které se nachazime, je vazna. Nyni
se nerozhoduje jen o tom, jestli bude ACR vétsi &i mensi a jak bude vyzbrojena. Jde
o mnohem vice, o samotné preziti armédy jako funkéniho organismu*>*

Cilem Bilé knihy je jednozna&na analyza celkového stavu MO CR, tedy i OS CR

a vymezeni koncepénich principll a jednotlivych cilii pro stabilni rozvoj OS CR. Dirraz

% ODBORNA KOMISE POD VEDENIM MO CR. Bila kniha o obrané. Praha: MO CR — OKP MO, 2011, s.
6-7. ISBN 978-80-7278-564-3.
% ODBORNA KOMISE POD VEDENIM MO CR. Bila kniha o obrané. Praha: MO CR — OKP MO, 2011, s.
8. ISBN 978-80-7278-564-3.
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je kladen predevS§im na preklenuti obdobi okamzitych dopadd rozpoctové krize
(kratkodoby horizont) a na naslednou stabilizaci fungovani resortu obrany (stfedné
az dlouhodoby horizont), a to v zajmu zachovani akceschopnosti ozbrojenych sil,
zajisténi obrany CR a napliovani jejich mezinarodnich zavazki. Z Bilé knihy
samoziejmé vyplyvaji opatfeni, ukoly a nutnost jejich realizace k dosazeni stanovenych
cild. Konkrétni Casové terminy pro realizaci jednotlivych opatfeni k dosazeni cill
a plnéni ukolu z nich vyplyvajicich obsahuje zavére¢na kapitola dokumentu. Jedna

se o ramcovy harmonogram pro obdobi let 2011 — 2014.%°

2.4 Analyza naplnovani cili v navaznosti na Bilou knihu

Tfi roky od schvaleni Bilé knihy poskytuji odstup pro hledani odpovédi
na otazky, zda a jak se podafilo zaméry v ni stanovené realizovat, pfipadné& ¢im byly
zpusobeny problémy provazejici jeji implementaci. Analyza, zda doSlo k naplnéni
konkrétnich cila prostfednictvim konkrétnich projektll je rozpracovana v nasledujicich
fadcich. Bila Kniha jednoznaéné uvadi, ze je nutné dlouhodobé pfesmérovani zdroja,
jimiz MO CR disponuje a soustfedit je na podporu kli¢ovych roli a funkci OS CR,
a to zejména téch povinnych. Z analyz provadénych v ramci zpracovani Bilé knihy
vyplynula fada zavéru, jako napfiklad, Ze jiz neni dale pfipustné:

Jolerovat Spatné hospodareni v sektoru obrany,

udrZzovat nadmérnou administrativu a dalsi nevykonné sloZzky na ukor
vykonnych ¢asti MO CR,

sniZovat obranny rozpocet,

pokracovat v plo§ném zmensovani OS CR**®

V ramci Bilé knihy bylo jasné uvedeno, Ze deficit, ktery vznikl sniZovanim
finan¢nich prostfedkl a odkladanim potfebnych investic do budoucnosti Ize pfedevSim
prostfednictvim vnitfnich opatfeni generovat na uspory okamzité €i strednédobé, které
povedou k postupnému snizovani plnéni mezinarodnich zavazkd CR, Ukold na Uzemi

CR v pfipad& krizovych situaci nevojenského charakteru a pfiblizi se dosazeni piné

% KOMISE POD VEDENIM MO CR. Bilé kniha o obrané. Praha: MO CR — OKP MO, 2011, s. 12-13.
ISBN 978-80-7278-564-3.
% ODBORNA KOMISE POD VEDENIM MO CR. Bila kniha o obrané. Praha: MO CR — OKP MO, 2011, s.
14. ISBN 978-80-7278-564-3.
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operaéni schopnosti OS CR. UpIna realizace nékterych cilli si vyzadovala zaroveri
novelizaci legislativnhich norem nebo pfijeti nového zakona. NiZe jsou uvedeny jen
vybrané konkrétni cile, které mély byt realizovany ve prospéch zachovani
akceschopnosti OS CR a tim zabezpetit obranu CR v obdobi nestabilniho rozpoétu
kapitoly 307 a zabezpegit efektivngjsi vyuZivani zdroju, pFipadné jejich pfesmérovani.*’

a) UZSi propojeni systému finanéniho fizeni a strategického planovani a zvyseni

orientace obou systému na sledovani efektivnosti verejnych prostredkt — realizovat

v roce 2011°8

Zlomovym obdobim pro propojeni systému rozpoc&tovani a planovani byl jiz tok
2008, kdy MF CR rozhodlo o sestavovani rozpoétu po cilech. Penézni prostredky byly
v8ak i nadale rozdélovany podle upravené programové struktury a nadale pretrvaval
prvek dobrovolnosti bez vyhodnocovani plnéni a umistovani penéznich prostfedku
dodateCnym agregovani jejich objemu. Pfipravy na novy pfistup k rozpoctovani
a planovani zacal byt v dneSni podobé pfipravovan v roce 2011 a fyzicky realizovan
od roku 2012. Tento novy pfistup v sobé zahrnuje systém ucelné a efektivni alokace
zdroji na jednotlivé stanovené cile a ukoly a zaroven je to rozpoc¢tova metoda, ktera
umozriuje ucelné a efektivni hodnoceni Cerpani téchto zdroju po jednotlivych cilech.
Zasadni zména je vtom, Ze penézni prostfedky nejsou pfidélovany ,nabidkovym
zpusobem“ po jednotlivych prvcich organizaéni struktury, ale na plnéni cili podle
poptavky na zakladé rozpracovani téchto cili do ukoll a v souladu s podrobnou
kalkulaci potfeby zdroju k jejich dosazeni. Zakladem cilové orientovaného planovani
a rozpoctovani bylo vytvoreni stromu cilt, ktery byl rozdélen na cile k zabezpeceni
vykonu statni spravy, k udrzeni dosaZenych schopnosti OS CR a rozvojové cile.
Aplikace této metody umoznila zvySit ucelnost a efektivitu alokace a Cerpani zdroj(,
moznost vyhodnoceni uc€elnosti a efektivhosti organizacnich struktur uvnitf resortu
obrany, ale i jako pfislusné kapitoly statniho rozpoctu. Zarovenn umoznila
zdrojoveého ramce v delSim ¢asovém obdobi, sestavovat realné planovaci dokumenty
na zakladé struktury cild a vyuZivat tento nastroj k subjektivnimu rozhodovani

pfi alokaci zdroja, kdy jejich vySe je pfidélovana na zakladé priorit stanovenym cilim.

8" ODBORNA KOMISE POD VEDENIM MO CR. Bila kniha o obrané. Praha: MO GR — OKP MO, 2011, s.
12. ISBN 978-80-7278-564-3.
% ODBORNA KOMISE POD VEDENIM MO CR. Bila kniha o obrané. Praha: MO GR — OKP MO, 2011, s.
150. ISBN 978-80-7278-564-3.
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b) Pouzivani controllingu jako standardniho néstroje fizeni — realizovat v roce 2013*

V navaznosti na konceptné - strategické zadani stanovené Bilou knihou
a na zakladé Usneseni Rady ministra obrany pro planovani byl v inoru 2013 schvalen
projekt realizace controllingu ve statni spravé — MO CR. Jednalo se o systém
funkéniho tfistupfiového controllingu postaveného na tfech pilifich: kontrole provadéné
vedoucimi zaméstnanci, kontrole provadéné odbornymi kontrolnimi organy
a hodnoceni efektivity proceslt provadéné internim auditem. K ovéfeni navrhovaného
zpusobu realizace controllingu byla jeho implementace v prvni fazi realizovana jen
u vybranych prvkd v ramci resortu obrany, cestou tzv. pilotniho projektu. V souladu
s vysledky v pribéhu roku 2013 a 2014 bude proces controllingu realizovan v celém
systému resortu obrany v roce 2015. Jednou z vyznamnych &asti zavedeni controllingu
byla nutnost zavedeni odpovidajiciho pohledu na naklady. Dosud zavedené financni
ucetnictvi nemohlo poskytnout jedineény pohled na spotifebu zdroju a jejich pfeménu
na realizaci pozadovanych vykon(. Cilem pilotniho projektu a nasledné procesu
controllingu v resortu obrany je dale trvale analyzovat nakladovost utvar(l a zafizeni,
vyhodnocovat efektivnost, hospodarnost a ucelnost vynakladani prostfedku, dosahnout
schopnosti planovat naklady na konkrétni vykony, sledovat a vyhodnocovat odchylky
od stanovenych planl a navrhovat opatfeni k jejich eliminaci, ¢imz dosahnout Uspory
finan¢nich zdroji. Na zakladé zpracovanych analyz projektového tymu byla schopnost
controllingu nakladové ohodnocovat vykony soucasti resortu obrany a generovat o nich
vystupy pro potfeby ekonomického fizeni pozitivni. Kladnou strankou projektu je
predevsim transparentni a od(ivodnitelna alokace penéznich prostredkd. *°

c) Zavedeni kariérniho fadu OS CR véetné prosazeni nezbytnych legislativnich zmén

— realizovat v roce 2012*

Kariérni fad bude oficidlné zaveden s platnosti novely zakona &€. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani vroce 2015. Vramci ACR byla vSak jiz v pfedstihu jedna
Z oblasti kariérniho fadu zavedena od Cervence 2013. Jedna se o proces obsazovani
systemizovanych mist vojaku z povolani, kdy na zakladé zpracované odborné

smérnice schvalené NGS ACR byla jasné nastavena kritéria a poZzadavky na vojéaky

% ODBORNA KOMISE POD VEDENIM MO CR. Bila kniha o obrané. Praha: MO CR — OKP MO, 2011, s.
150. ISBN 978-80-7278-564-3.
“0 MINISTERSTVO OBRANY CR. Realizace controllingu ve statni spravé. Praha: Ministerstvo obrany CR,
2013, s. 4-5. vnitfni dokument resortu obrany
“1 ODBORNA KOMISE POD VEDENIM MO GR. Bila kniha o obrané. Praha: MO CR — OKP MO, 2011, s.
150. ISBN 978-80-7278-564-3.
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pfi jejich zafazeni na jednotlivda systemizovana mista. Pro vybér osob
na systemizovana mista jsou zfizeny komise, které postupuji podle jasné definovanych
zasad, zavaznych pravidel, objektivné a transparentné. Zaroveh musi jednoznacné
pisemné zduvodnit stanovené poradi kandidatd véetné jejich vysledného bodového
hodnoceni, které ukazuje meéfitko kvality hodnocenych vojaka. Cilem zavedeni
kariérniho fadu je nejen zajem na zastaveni &i alespori zpomaleni starnuti OS CR,
ale zaroven zvyseni atraktivity vojenského povolani a konkurenceschopnosti na trhu
prace (jasna vyse platu, vysluha, kompenzace za sluzbu v misté podle potteb OS CR,
podpora rodin vojak( slouzicich v operacich a misich v zahrani€i, zlepSovani
pracovnich podminek). V ramci obsazovani systemizovanych mist je zaroven kladen
dliraz na soulad praktickych znalosti, zkuSenosti a velitelskych dovednosti
s pozadovanym vzdélanim. Nemélo by byt tedy mozné, aby systemizované misto bylo
obsazeno vojakem jen ze ,znamosti“. Zavedeny proces obsazovani systemizovanych
mist v ramci ACR tento cil naplfiuje.

d) Postupné utlumeni a omezeni schopnosti OS CR, které jsou dlouhodobé nefunkéni

nebo neudrzitelné — realizovat v roce 2012*

Pozadavky na schopnosti OS CR determinuje zamér pouziti sil a prostfedkd ACR,
kterymi  musi ACR disponovat k zabezpedeni plnéni ukold v souladu
se stanovenymi politicko-vojenskymi ambicemi CR. Je nutné upfesnit, Ze struktura sil
ACR se skladad zpozemnich sil, vzdusnych sil a pfimo podfizenych utvarQ
a zafizeni. Pozemni a vzdusné sily se funk&né Cleni na bojové sily, sily bojové podpory
a sily bojového zabezpedeni. Schopnosti bojovych sil plni mechanizované vojsko,
taktické letectvo, ¢ast pozemni PVO a by a specialni sily. Schopnosti sil bojové
podpory tvofi zpravodajské zabezpeleni, délostfelectvo, Zenijni, chemické vojsko,
vrtulnikové letectvo, ¢ast pozemni PVO, radiotechnické vojsko, sluzba fizeni letového
provozu. A posledni schopnosti sil bojového zabezpeceni plni logistika, dopravni
letectvo, vrtulnikové letectvo, vojenské zdravotnictvi, centrum letecké zachranné sluzby
a spojovaci vojsko.

V ramci vzdusnych sil byla zruSena jedna ze Ctyf zakladen taktického letectva
(Prerov) tak, jak doporucilo NATO ve svém hodnoceni soustfedit vzdudné sily na dvé

takticka letisté. DoSlo k vyfazeni z uzivani bojovych vrtulnikd Mi-24/35, které meély

2 ODBORNA KONISE POD VEDENIM MO GR. Bila kniha o obrané. Praha: MO GR — OKP MO, 2011, s.
150. ISBN 978-80-7278-564-3.
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nizkou balistickou ochranu i zastaralou avioniku a zaroveri nebyly interoperabilni
s pfedepsanymi normami NATO. Vrtulniky Mi-35 byly odprodany a schopnosti byly
soustfedény do dopravniho vrtulnikového letectva, které je vyuzitelné nejen v ramci
kolektivni obrany, ale i pro potfeby integrovaného zachranného systému. Zaroven bylo
zachovano taktické nadzvukové a podzvukové letectvo pro ochranu vzduSného
prostoru CR. Dale se zastavil rozvoj schopnosti protiletadlové raketové obrany
zaloZené na dlouhém dosahu. Toto feSeni se shoduje s doporué¢enim NATO, v ramci
néhoz je vytvarena teritoridlni protiraketova obrana. Schopnost protiletadlové obrany
kratkého dosahu je zatim zachovana a bude rozvijena.

V oblasti pozemnich sil se ACR soustfedila na obnovu a rozvoj systému
stacionarnich a mobilnich radiolokator(i, které maji vazbu na systém protivzdusné
obrany NATO. Schopnosti tankového vojska jsou ponechany do konce jeho zivotnosti.
Byl zahajen projekt prezbrojeni ACR ruénimi palnymi zbranémi. Byly revidovany
mobilizaéni potfeby. Bylo rozhodnuto o vyuziti Centra biologické ochrany Téchonin,
naklady na provoz byly snizeny témérf o polovinu. Schopnost biologické ochrany muize
byt vyclefiovana i pro |ZS. VSeobecné je nadbytena a nepotfebna technika
vyfazovana z uzivani v ACR a odprodavana. Zaroveh je realizovan projekt pofizeni
kolovych obrnénych vozidel velitelsko-S$tabnich a spojovacich pro logistickou podporu
kolovych bojovych vozidel PANDUR, DINGO a IVECO.*

e) Vytvorfeni Narodniho uradu pro vyzbrojovani a Centralniho nakupniho uradu

v ptsobnosti MO CR — realizovat v roce 2012*

V ramci procesu restrukturalizace vznikly v nové organizaéni struktufe resortu
obrany v Cervenci 2013 dva urady, jejichz €innosti a naplni byla realizace vefejnych
zakazek v pusobnosti MO CR. Jednalo se o Narodni GFad pro vyzbrojovani a Centralni
nakupni ufad. Statutarni organy téchto uradu zastavaly funkci zadavatelll vefejnych
zakazek pfi centralizovaném nabyvani majetku a sluZzeb. ZjednoduSené feceno,
Narodni ufad vyzbrojovani realizoval zakazky pfi nabyvani vojenského materialu
a zakazky s predpokladanou hodnotou vyssi nez 100 mil. K&. V gesci Centralniho
nakupniho ufadu byly realizovany zakazky na pofizeni veSkerého nemovitého majetku

a sluzeb s nim souvisejicich a movitého majetku komercniho charakteru. Zavedenim

3 ODBORNA KOMISE POD VEDENIM MO CGR. Bila kniha o obrané. Praha: MO CR — OKP MO, 2011, s.
15-17. ISBN 978-80-7278-564-3.
“ ODBORNA KOMISE POD VEDENIM MO GR. Bila kniha o obrané. Praha: MO CR — OKP MO, 2011, s.
151. ISBN 978-80-7278-564-3.
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téchto dvou institutd mélo dojit k rozloZzeni odpovédnosti, snizeni naporu pfi zadavani
vefejnych zakazek a tim i k jejich zkvalitnéni pfi jejich zadavani, ztransparentnéni
a zvySeni adresnosti fungovani celého akvizi¢niho systém. Podrobnéji je problematika
vefejnych zakazek popsana v samostatné podkapitole 3.3, kde budou definovany
i konkrétni pozitiva a negativa AP v ramci resortu obrany.

f) Redukce sité posadek a dislokacnich mist a zmenseni rozlohy poltu vojenskych

Ujezdi — realizovat v roce 2014

V navaznosti na platné organizacni a mobilizaéni zmény v resortu obrany doslo
v pribéhu 2013 ke zruSeni nékolika dislokacnich mist. Z téch nejvétSich zmén stoji
za zminku pfredevSim zruSeni operacné-taktického Velitelstvi spoleCnych sil
v Olomouci a Velitelstvi sil podpory ve Staré Boleslavi. Zaroven byla zruSena vojenska
zakladna letectva v Pferové a nékolik dalSich zasobovacich stfedisek majetku v ramci
celé CR. Aktualni dislokace utvard a zafizeni ACR vytvafi dostateéné podminky
k pInéni stanovenych cild. Souasné doSlo ke snizeni objemu vynakladanych
prostfedkll na zabezpeCeni utvarl a zafizeni (pfedevSim nemovité infrastruktury),
a to z davodu, ze vojenské organy jsou nyni dislokovany jen v objektech ve vlastnictvi
statu a v pravu hospodareni resortu obrany. Poslanecka snémovna zaroven schvalila
zruSeni vojenského uUjezdu Brdy na zakladé schvaleni novely zakona o vojenskych
Ujezdech. SoucCasné dojde ke zmenSeni Uzemi ostatnich uUjezdu Libava, Boletice,
Hradisté a Bfezina. Navrh zdkona po schvaleni Senatem zacne platit od 1. ledna 2016.
0) Restrukturalizace statnich podnikii LOM Praha a VOP -026 Sternberk — realizovat

v roce 2012

V mésici kvétnu 2012 byl ministrovi obrany pfedlozen navrh transformace

a restrukturalizace uvedenych statnich podnik(, které ve prospéch resortu obrany
zabezpeCovaly oblast vyvoje, zkuSebnictvi, vyroby, opravy, servisu a modernizace
vojenské pozemni a letecké techniky. Navrhovana restrukturalizace odrazela zasadni
propad finan¢nich zdroji rozpoc&tové kapitoly 307 a s tim spojeny pokles poctl vojsk
a vojenské techniky. Zaroven vS8ak zohledrnovala zachovani odbornych schopnosti,
udrzeni vyzkumné a vyvojové zaklady resortu obrany. Souc€éasti navrhu byla

ekonomicka analyza navrhovanych zmén. Takto zpracovany material byl predlozen

5 ODBORNA KOMISE POD VEDENIM MO GR. Bila kniha o obrané. Praha: MO CR — OKP MO, 2011, s.
151. ISBN 978-80-7278-564-3.
6 ODBORNA KOMISE POD VEDENIM MO CGR. Bila kniha o obrané. Praha: MO CR — OKP MO, 2011, s.
151. ISBN 978-80-7278-564-3.
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viadé CR, ktera jej schvalila, a v roce 2013 do$lo k zaloZeni novych statnich podnik,
které vznikly z pavodnich statnich podnikd. Tato restrukturalizace vedla k oddéleni
vyzkumu, vyvoje a vyroby prototypu v oblasti vojenské pozemni a letecké techniky
od zabezpeceni provozuschopnosti techniky a jeji sériové vyroby. Struktura nové
vytvorenych statnich podnikd aktualné odpovida pozadovanym schopnostem ze strany
MO CR, pripadné i ostatnich ustfednich spravnich Gfad(. Timto krokem bylo
umoznéno efektivnéji fidit oblast zabezpecleni provozuschopnosti, kdy volné kapacity
statniho podniku je mozné vyuzit pro uspokojeni potfeb civilniho sektoru a tim udrzet
ekonomickou stabilitu podniku. V pfipadé, ze by byly podniky ve ztratg, jsou placeny

pravé z rozpoctu kapitoly 307.

2.5 Shrnuti

Obecné Ize fici, Ze vySe uvedené cile byly pfevazné splnény. Tyto cile bylo
nutné naplnit v zajmu konsolidace obranného sektoru. PredevSim aplikaci
programového pfistupu v planovani a rozpo&tovani MO CR, generovanim uspor cestou
optimalizace procesl organizacnich struktur (doSlo i k odstranéni duplicitnich &innosti,
které pfimo nesouvisi s hlavnimi funkcemi MO CR nebo nepodporuji rozvoj vojenskych
schopnosti) a samoziejmé i zastavenim investic do ,zbyte€nych® schopnosti, doslo
k mnoha pozitivnim dopadim. Vramci konkrétnich opatfeni muzeme v oblasti
obranného planovani a rozpoctovani hovofit o zavedeni dUsledné a zavazné soustavy
cila, ktera propojila planovani vécné a finan¢ni. Tim byla jednoznatné vymezena
odpovédnost za pInéni cild na vSech urovnich fizeni ministerstva a veleni a Fizeni
0S CR. Cilové orientované rozpod&tovani umoznilo sledovat nakladovost, vykony
a porovnavat je se stanovenymi cili. Zaroven doslo k aplikaci prioritizace pozadavk
v zavislosti na dostupnych finanénich zdrojich. Na to navazujici systém funkcniho
tfistupfového controllingu vedl kvyvozovani osobni odpovédnosti v pfipadé
porusovani predpisu a k systematickému vyhodnocovani zkuSenosti. | pres skute¢nost,
ze se jednalo predevSim o opatfeni, ktera byla realizovana z didvodu snizovani
zdrojového ramce a jeho nestability, je zfejmé, ze na zakladé dosavadnich zkuSenostni
budou mit opatfeni pfevazné pozitivni dopad i v dlouhodobém horizontu nasledujicich

let, kdy je pfedpoklad stabilniho rozpoctu.
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Dle mého nazoru mohu jednoznacné konstatovat, Ze nestabilita rozpocCtu a jeho
propad v letech 2009 — 2014 vedI! v dusledku k opatfenim, ktera by jinak nebyla vibec
realizovana nebo by nebyla realizovana vtak kratkém ¢asovém horizontu.
V podstaté Ize pouZzit spojeni, které vystihuje pfesné dany stav, a to, Ze ,vSechno zlé,
je pro néco dobré®. Zarovefi je v8ak nutné podotknout, Ze i pFesto, Ze doslo
k optimalizaci mnoha procesu a oblasti, je zfejmé, Ze v pfipadé udrzeni schopnosti
ACR tento pozitivni dopad hledat nemiizeme. Jednozna&né doslo k nerealizaci mnoha
modernizacnich rozvojovych projektd, byla zastavena reprodukce majetku predevsim
v oblasti pfepravni a podptrné techniky a ACR je stale nucena hledat mozna feseni
pro ,preklenuti“ obdobi. V pfipadé, ze dojde ke stabilizaci rozpoctu, je pfedpoklad,
ze bude mozné tento trend napravit, avSak v pfipadé sniZzovani zdrojového ramce
i vdalsim obdobi, by nebylo mozné ACR udrzet, ale naopak by doslo k jeji
destabilizaci.

V oblasti lidskych zdroju doSlo, na zakladé snizovani financnich zdrojd,
ke snizeni schopnosti ACR. Z t&chto dGvodii je mozné plnit Ukoly pouze s omezenim.
Konkrétné naplnénim bojovych udtvari na NATO pozadovanych minimum 90%
personalu, dojde u nékterych utvard ke snizeni naplnénosti v mife mensi nez 60%
a tim kohrozeni plnéni zakladnich funkci ACR. Zaroveri vede tato cesta
k nadmérnému zatéZovani personalu, zejména se nepfiméfené zvySuje Cetnost

nasazeni stejného personalu do operaci.
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3. ANALYZA ROZPOCTU KAPITOLY 307 MO CR

3.1 Vefejné finance a bezpeénost CR

S ohledem na skutecnost, ze tato prace se vénuje i rozpoCtu resortu obrany,
je nutné upresnit také vefejné finance, aby byla jasna provazanost OS CR se statnim
rozpoCtem, tedy finanénimi zdroji, které stat na zabezpecleni jejich funkénosti
poskytuje. ,Podstatnym Cinitelem uréujicim funkénost bezpecénostniho systému
a uspésnost bezpeénostni politiky jsou penize“*’ V kazdém vefejném sektoru musi
existovat soubor penéznich prostfedkdl, které zajistuji zabezpecovani tzv. vefejnych
statki, mezi které patfi napf. obrana, zakony, vefejné zdravotnictvi, zabezpeceni
vlastnickych prav, socialni zabezpeceni, fedeni zakladniho vzdélani, pé€e o Zivotni
prostfedi. Zabezped&eni a uspokojovani téchto statkil patfi mezi zakladni funkce statu.*®
Hlavnim prvkem vefejnych financi je rozpoc¢tova soustava. Na zakladé jeji ,existence*
dochazi k plnéni alokacni, stabilizatni a redistribuéni funkce vefejnych financi.
Samotna struktura rozpodtové soustavy je samozfejmé pfimo ovlivnéna vladou
a zaroven strukturou vefejné spravy. Do rozpoctové soustavy mulzeme zaradit
soustavu vefejnych rozpoctl, rozpoctovych pravidel, spravu a kontrolu vefejnych
financi véetné jednotlivych organt jejiho Fizeni.*®

Bezpeclnostni funkce statu jsou realizovany na zakladé alokace prostredku
z vefejnych financi. Prostfednictvim dat o vydajich vy€lefiovanych na ur€itou vefejnou
politiku Ize zaroven méfit efektivnost vefejnych prostfedkd vstupujicich do procesu
zajisténi bezpecnosti. Konkrétné vydaje na bezpecnost se podle rozpoctové skladby
déli do péti oddill, které odrazeji povinnost statu danou zakonem ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky, kde je mimo jiné stanoveno zajistit svrchovanost
a uzemni celistvost statu, ochranu jeho demokratickych zakladd a ochranu Zivota,

zdravi a majetkovych hodnot ob¢anl. Jedna se o oddily: obrana, civilni pfipravenost

4 BALABAN, M., STEJSKAL, L. A KOLEKTIV. Kapitoly o bezpecénosti. 1 vyd. Praha: Karolinum UK, 2010,
s. 112. ISBN 978-80-246-1863-0.
8 PEKOVA, J. Verejné finance: uvod do problematiky. 4. aktualizované a rozSifeni vydani. Praha: ASPI,
2008. s. 34. ISBN 978-80-7357-358-4.
* PEKOVA, J. Verejné finance: uvod do problematiky. 4. aktualizované a rozSifeni vydani. Praha: ASPI,
2008. s. 94-139. ISBN 978-80-7357-358-4.
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na krizové stavy, bezpecnost a vefejny pofadek, pravni ochrana, pozarni ochrana
a I1ZS. Vydaje na obranu jsou bezesporu sledovanou oblasti v ramci éeskych vefejnych
financi. Pfi nastaveni proporci mezi konkrétnimi skupinami (oddily) vytvafi vlada
alokaci téchto vefejnych financi. Je tedy zfejmé, Ze zména téchto proporci
ve skute€nosti znamena zménu jejich priorit. Tyto priority vlada realizuje cestou
programovych prohlaseni, pfipadné ,okamzité“, pokud je nutné reagovat
na nepredvidatelné udalosti.*

Ve prospéch zabezpeCeni potfeb obrany je vyzadovano nejen uvolfiovani
vefejnych finanénich zdroju, ale i €asti lidskych i materidlnich zdroji spole¢nosti.
V hospodaiském procesu to znamena fadu slozitych vazeb, které musi byt regulovany
Z jednoho bodu, tedy statem. ,V tomto sméru pusobi i okolnost, Ze ucelné a efektivni
vynakladani a uZiti vefejnych prostredkt vyzaduje koncepcni pristup, ktery vychazi
z vojensko-politické  strategie a ji odpovidajici vystavby ozbrojenych  sil
Z hospodarskych moznosti zemé. Prostfednictvim své finanéni soustavy, zejména
dariové politiky, i dalSimi zplsoby mobilizuje stat prostifedky k financovani potreb
obrany. Na tomto zakladé pak podporuje vojensky védecky vyzkum, riiznymi cestami
ovliviiuje rozvoj zbrojni vyroby a jejiho vnitiniho i mezinarodniho trhu, zabezpecuje

udrZovani ozbrojenych sil a vytvéreni rezerv*.>*

3.2 Rozpoétové prostiedky MO CR — vydaje na obranu

VSeobecné jsou obranné zdroje svoji vySi pfimo zavislé na ekonomickych
moznostech statu. ,Aktivni viliv ekonomiky na obranu se projevuje zejména
Vv nasledujicich smérech:

- Ekonomika je materialni zakladnou ozbrojenych sil a celkového

zabezpecCeni obrany. Vyspélost ekonomiky ovliviiuje technickou udrover
a zdokonalovani vojenské techniky a dalSich prostredkt obrany.
- Prostrednictvim profesionalni a kvalifikacni struktury ekonomicky aktivniho

obyvatelstva ovliviiuje ekonomika troveri prislusniki ozbrojenych sil.

50 BALABAN, M. STEJSKAL, L. A KOLEKTIV, Kapitoly o bezpecénosti. 1 vyd. Praha: Karolinum UK, 2010,
s. 112-113. ISBN 978-80-246-1863-0.
5 SEFCGIK, V. Ekonomika a obrana stétu. Praha: MO CR - AVIS, 1999, s. 42. ISBN 80-7278-014-X.
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- Ekonomika zabezpecuje vytvareni zasob a rezerv a tim i mozZnosti
materialné-technického zabezpeceni obrany na prechodu Kk rozvinuti
valecného hospodarstvi.

- Ekonomické podminky a moZnosti ovliviiuji vystavbu ozbrojenych sil, jejich
pocetnost, strukturu, vybaveni bojovou technikou | zplsoby vedeni
ozbrojeného zapasu.

- Ekonomicka vyspélost zemé (respektive koalice) sehrava vyznamnou ulohu
i pri tvorbé vojenskostrategickych koncepci, které museji respektovat jeji
realné hospodarské moznosti“ >

Hlavnim zdrojem hospodareni kapitoly MO CR jsou prostfedky vy&lenéné
statnim rozpoctem v souladu s platnym zakonem o statnim rozpoctu, ktery kapitole

MO CR stanovil souhrnné prifezové a specifické ukazatele pfijmd a vydajd. V ramci

resortu obrany je slozkou, ktera vystupuje za MO CR jako spravce kapitoly 307, sekce

ekonomicka a majetkova MO v Cele s naméstkem pro fizeni sekce ekonomické

a majetkové MO.* Pravé tato sekce odpovida za nastaveni systému rozpoétovani,

financovani, ucetnictvi, finanéni kontroly a za zdrojové usmérnéni, pfipravu

a odtivodnéni navrhu rozpoétu kapitoly MO CR. V navaznosti na celou koncepci prace

budou nasledujici fadky zamé&feny na vydajovou stranku rozpoé&tu kapitoly MO CR.

Dullezitym ukazatelem pro analyzu vydajového bloku 307 je HDP. ,Hruby
doméaci produkt charakterizuje celkovou pridanou hodnotu, ktera vznikla
na ekonomickém tzemi urditého statu*.>* P¥i vstupu CR v roce 1999 do struktur NATO
byl politickym vedenim statu pfijat zavazek k financovani resortu obrany (ACR) ve vysi

2,2% ro€niho HDP. Porovnanim vynaloZzenych vydaji na obranu v procentnim

vyjadfeni HDP do$lo za poslednich 10 let k vyraznému propadu postaveni CR

v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty NATO, a to z 12. mista (rok 2004) na 21. misto

(rok 2014), respektive v procentnim vyjadfeni z1,9% na 1,08%.>°> Konkrétni vyvoj

podilu skuteénych vydajd kapitoly MO CR na HDP v letech 2009 — 2014 je uveden

v nasledujicim grafu.

52 8EFCIK, V. Ekonomika a obrana statu. Praha: Ministerstvo obrany CR — AVIS, 1999, s. 17. ISBN 80-
7278-014-X

53 LABAKOVA, D. Rozpodet — fakta a trendy. Praha: MO CR — OKP MO, 2014, s. 5. ISBN 978-80-7278-
582-7

54 JILEK, J., MORAVCOVA, J. Ekonomické a socialni indikatory. Praha: FUTURA, 2007, s. 50. ISBN 978-
80-86844-29-9.

S*MINISTERSTVO OBRANY CR. Rocenka MO CR 2013. Praha: Ministerstvo obrany R — OKP MO,
2014, s. 162-168. ISBN 978-80-7278-579-7.
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Graf 6. 1 : Vyvoj podilu skute¢nych vydajti kapitoly MO CR na HDP v % v letech

2009 -2014
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Poznamky ke grafu:
o Vpfipadé roku 2014 se jedna o podil na HDP vychazejici ze schvalenych
vydaju kapitoly MO CR.

Zdroj*®

Dlouhodoby klesajici trend schvaleného rozpodtu pro resort obrany je zfejmy
od roku 2008, ktery kontinualné pokracoval i vroce 2014. Tento trend ma
samoziejmé zasadni vliv nejen na schopnost OS CR plnit své tkoly na Gzemi CR,
ale i na plnéni zavazkd vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a ucasti
v mezinarodnich zahrani¢nich operacich a organizacich. V ramci béznych vydaju
se deficit rozpocltovych prostiedkl projevuje ve sniZzeni intenzity vycviku,
nedostateCném pokryti udrzby a oprav techniky, nedostatek nahradnich dilu
se negativné projevuje ve snizeni moznosti vyuziti techniky k vycviku i v ramci
zabezpeceni bézného Zzivota vojsk, coz mize mit samozifejmé v dusledku dopad

na samotnou bojeschopnost ACR. Dal$i oblasti, kde se v dusledku snizovani limitd

¢ MINISTERSTVO OBRANY CR. Resortni rozpocet. [online]. © 2004 - 2014 [cit. 2015-01 -25]. Dostupné
na: www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146
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rozpodtu kapitoly MO CR hromadi deficit, je oblast investi¢nich vydajd. Snizujici
se investicni prostfedky maji pfimy vliv na nedostatky ve vyzbroji, technice,
materialu, nemovité infrastruktufe a nemoznosti realizovat moderniza¢ni projekty.
Restriktivni zasah do zdrojového ramce kapitoly MO CR se odrazil zejména v tom,
Ze schvaleny rozpocet v oblasti investi¢nich zdroju postacoval pfevazné na uhradu
zavazku vyplyvajicich ze smluvnich vztaht uzavienych v minulych letech, coz vedlo
k postupnému utlumeni nebo =ztraté schopnosti mechanizovaného vojska,
délostrelectva, Zenijniho vojska, chemického vojska a oblasti prizkumu
a elektronického boje.*” Vyvoj skutednych vydaji kapitoly MO CR v obdobi
2009 — 2014 je zfejmy z grafu &. 2, v grafu €. 3 je znazornéno porovnani rozpoctu
schvaleného, rozpo€tu po zménach a C&erpani prostfedkd v oblasti investi¢nich
vydaju za roky 2009 — 2013.

Graf &.2: Vyvoj podilu skute&nych vydaijii kapitoly MO CR na vydajich statniho rozpoétu
v letech 2009 - 2014 v mil. K&
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S MINISTERSTVO OBRANY CR. Navrh statniho zavéreéného uétu statniho rozpoétu Ceské republiky za

rok 2013 — kapitola 307 — Ministerstvo obrany. [online]. © 2004 - 2014 [cit. 2015-02 -18]. Dostupné na:
www.mocr.army.cz/images/id_5001_6000/5146/SZ_2013.pdf.
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Poznamky ke grafu: 5
e V pfipadé roku 2014 se jedna o schvalené vydaje kapitoly MO CR na vydajich
statniho rozpoctu.

Zdroj>®

Graf €.3: Porovnani rozpoctu schvaleného, rozpoctu po zménach a ¢erpani prostredku
v oblasti investi¢nich vydajd za roky 2009 — 2013

Porovnani rozpoctu schvaleného, rozpoctu po zménach a cerpani
prostiredki v oblasti programového financovani za roky 2009 az 2013
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Poznamky ke grafu:

o Vpfipadé roku 2014 budou udaje znamy az po zvefejnéni zavérecneho UCtu
statniho rozpodtu CR.

Zdroj>®

8 MINISTERSTVO OBRANY CR. Resortni rozpocet. [online]. © 2004 - 2014 [cit. 2015-01 -25]. Dostupné
na: www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146.

MINISTERSTVO OBRANY CR. Navrh stétniho zavérecného udtu statniho rozpoétu Ceské republiky za
rok 2013 — kapitola 307 — Ministerstvo obrany. [online]. © 2004 - 2014 [cit. 2015-02 -18]. Dostupné na:
www.mocr.army.cz/images/id_5001_6000/5146/SZ_2013.pdf.
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3.3 Problematika vefejnych zakazek v psobnosti MO CR

Realizace vefejnych zakazek v ptsobnosti MO CR ma zasadni vliv na zdrojovy
ramec resortu obrany. Z rozpocCtu 2014 resort obrany nespotfeboval témér Ctyri
miliardy K&. Jedna se o vysledek jednak uspornych opatfeni a zaroven dusledek
nezrealizovanych vefejnych zakazek. Skute¢nost, Ze MO CR nebylo schopno utratit
objem penéz, které meélo k dispozici, vychazi z nékolika faktort. Jednim z nich je pravé
problematicky AP vychazejici z platné legislativy a samozfejmé vnitfni nedostatky
vramci resortu obrany. Problematikou vefejnych zakazek se budu zabyvat
v nasledujicich fadcich pravé z dlivodu, Ze je tak spjata s finanénimi zdroji, které jsou
ve prospéch realizace vefejnych zakazek vyélenény v ramci rozpoctu kapitoly 307.

| pfesto, Ze v Bilé knize bylo jako jeden z cilG jednoznacné stanoveno zavedeni
akviziéniho systému zaloZzeného na transparentnim a adresném, cilové orientovaném
planovani, vymezeni délby odpovédnosti za jeho jednotlivé etapy a celkové provedeni
jeho optimalizace, nebyl tento cil zcela naplnén.®® Vzhledem ke své zastavané funkci
v ramci resortu obrany mohu jednoznacné konstatovat, Ze sou¢asné nastaveny systém
v oblasti nabyvani majetku, sluzeb a stavebnich praci nevytvafi optimalni podminky
ve prospéch efektivniho feSeni AP a z pfevazné Casti nevede k pofizeni potfebného
majetku a sluzeb ve prospéch ACR. Tento stav je dan nejen problematikou vefejnych
zakazek v navaznosti na zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen
,Zakon“), ale i vnitfnim nastavenim AP vresortu obrany. Je vS8ak dulezité Fici,
Ze od vydani Bilé knihy byl i Zakon nékolikrat novelizovan a MO CR bylo, jako vefejny
zadavatel, ucastnéno meziresortnich pfipominkovych fizeni, v ramci nichz uplatnilo
vzdy znacné mnozstvi zasadnich pfipominek. Také byly od vydani Bilé knihy nékolikrat
nastavovany vnitfni procesy v oblasti vefejnych zakazek, a to i v navaznosti na novy
zavedeny systém cilové orientovaného planovani a rozpoctovani. Vzhledem k tomu,
Ze na nabyvani majetku, které je uzce spojené s realizaci modernizacnich projektd,
obménou zastaralé techniky, vyzbroje a materialu ma znacny vliv vySe rozpoctu
0S CR, budou v nize uvedenych Fadcich popsana a zanalyzovana opatfeni a dopady

majici vliv na samotnou realizaci vefejnych zakazek. Jedna se o analyzu zjisténych

% ODBORNA KOMISE POD VEDENIM MO CR. Bila kniha o obrané. Praha: MO CR — OKP MO, 2011, s.
18. ISBN 978-80-7278-564-3.
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problémovych oblasti plynoucich jak z vnitfnich nastavenych procesa resortu obrany,
tak z vnéjSich aspektd, ktera ukazuje na konkrétni kriticka mista v ramci realizace AP.
Zasadnim vnéj8im aspektem je sam Zakon, jehoz slozitost a problematika je
bezesporu vefejné diskutovany problém. V nize uvedené tabulce jsou jasné definovany
vybrané konkrétni nedostatky Zakona, které maji zasadni vliv na vefejné zakazky
realizované MO CR a v dusledku tedy i na ¢innost ACR v&etné dal$ich vngjsich vlivi

na samotny AP.

Tabulka 4: VnéjSi aspekty ovliviiujici realizaci AP v ramci resortu obrany

P. €. Popis aspektu

1. Zakon striktné uklada zadavateli, za jakych nesplnénych podminek musi
zadavani verejnych zakazek bezpodminecné zrusit, pfestoze se v nékterych
pfipadech jedna o administrativni nebo formalni skute¢nosti. Poté dochazi

k vyfazeni i vSech uchazec€l a zadavaci fizeni musi byt zruSeno.

2. Soucasna pravni Uprava umoznuje uchazecim, resp. zajemcim o vefejné
zakazky vyuzivat instituty zdlvodnénych namitek (feSi zadavatel) a dale
navrhd na pfezkoumani Ukontl zadavatele (fe$i UOHS). Tento postup dostal
MO CR do role, kdy v podstaté Fidi zakazku potencionalni uchazeéi, ktefi ani
v pfipadech podani neopravnénych namitek nejsou nijak pokutovani.
Ve svém dlsledku podani namitek a navrhG zpomaluje dokonéeni AP

a mnohdy vede ke zruSeni zadavani.

3. Trend maximalni transparentnosti pfi vynakladani vefejnych financi je
prosazovan Vv celospoleCenském méfitku s cilem zamezit jiz medialné
znamym korup&nim pfipadim a resort obrany svou akviziéni politiku musi
fidit ve stejném smyslu za soucasného dodrZovani zasad hospodarnosti.
V dusledku nemlze byt mnohdy pozadovano konkrétni technické fedeni,
které je definovano jako upfednostfiovani jednoho uchaze€e a diskriminace
ostatnich potencionalnich dodavateld na trhu. Konkrétni technické feSeni
nebo vyrobek je vSak v oblasti obrany ve zna¢né vétsiné pfipadu zasadni, at

uz z pohledu unifikace nebo zabezpeceni zivotniho cyklu techniky.

4. Hodnotici kritéria zakazky, které jsou dle zakona stanoveny v ramci zadavaci
dokumentace, nemohou byt stanovena tak, jak pozaduje zadavatel.

V pfipadech, kdy jsou kritéria nastavena tak, Zze podminky muize splfiovat
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pouze jeden vyrobek, je takové stanoveni povazovano za diskriminacni,
i kdyz v disledku se jedna sice o jeden mozny vyrobek, ale dodat ho mohou

desitky dodavatelu.

Zasadnim problémem je vyuzivani obecnych vyjimek z pusobnosti Zakona.
Pro ucely resortu obrany je nezbytné intenzivnéji vyuzivat vyjimky v oblasti
realizace vefejné zakazky tzv. pfimo, je-li pfedmétem vyroba ¢&i obchod
s vojenskym materialem, ktery je nezbytny kochrané podstatnych
bezpeénostnich zajmil CR a pokud je zakazka zadana ve prospé&ch osoby,
ktera vykonava podstatnou cast své Cinnosti ve prospéch vefejného
zadavatele (statni podniky zfizené MO CR). Jako konkrétni priklad Ize uvést
napf. zadavani zakazek ve prospéch statniho podniku VOP CZ, s.p., ktery
ACR prioritné vyuzivd pro zabezpedéeni opravarenské a vyrobni &innosti
v ramci pozemni vojenské techniky. V souladu s § 18 odst. 1 pism. e) Zakona
Ize vefejnou zakazku realizovat tzv. pfimou cestou ve prospéch osoby, ktera
vykonava podstatnou €ast své Cinnosti ve prospéch vefejného zadavatele.
V souCasné dobé vSak neexistuje jednotné stanovisko, jak posoudit
podstatnou &ast &innosti statniho podniku vykonavanou ve prospéch CR —
MO. Pokud nejsou pfedmétné zakazky zadavané resortem obrany
realizovany cestou VOP CZ, s.p., je podnik z divodu zachovani ekonomické
stability nucen hledat zakazky v civilnim sektoru. Vysledkem je, Ze objem
plnénych civilnich zakazek prevySuje objem zakazek plnénych pro zadavatele
— MO CR. Tato skute¢nost ma za nasledek, ?e nemusi byt naplnéna
podminka zakona vykonu podstatné casti Cinnosti podniku ve prospéch
vefejného zadavatele a v soucasnosti je jednou z hlavnich pfi€in zahajeni
privatizace statniho podniku. V pfipadé, Ze nedojede kfeSeni této
problematiky, lze uvedeny problém pfedpokladat v nasledujicich letech

i u ostatnich statnich podnikad.

Tzv. velkou novelou Zakona v roce 2012 vzrostla administrativni naro¢nost
diky nutnosti vyhotovovani novych dokumentd a povinnosti zabezpedit
dokumenty uvefejfiované na profilu zadavatele. Zvefejiovano musi byt
pfedbézné oznameni vefejné zakazky, oznameni zadavaciho fizeni, textova
¢ast zadavaci dokumentace, dodatec¢né informace k zakazce, odlvodnéni

vefejné zakazky, oznameni o vysledku zadavaciho fizeni, smlouva a jeji
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dodatky, skute€¢né uhrazena cena, seznam subdodavatelll a pisemna zprava
o vefejné zakazce. Prevazna vétsina téchto dokumentd je nadbytec¢na a jen
samotny AP prodluzuje o dalSich zhruba 60 dnl. Zaroveni povinnost
zvefejnovani textové Casti zadavaci dokumentace v uzsim fizeni i u zakazek
v oblasti obrany a bezpeCnosti popira smysl transpozice Smérnice
Evropského parlamentu a Rady, nebot’ vyrazné rychlejSi oteviené fizeni bylo
pro zakazky v oblasti obrany nebo bezpe€nosti zapovézeno pravé proto,
aby byly chranény informace vojenského charakteru. Nyni jsou volné

pristupné na internetu.

Zdroj™*

Tabulka 5: Vnitfni aspekty ovliviiujici realizaci AP v ramci resortu obrany

Popis aspektu

Jednim ze zasadnich nedostatkll je, Zze v souCasném systému nenese
zadavatel Zadnou odpovédnost za nezrealizované zakazky. Tento stav vede
k tomu, Ze zadavatel neni ni¢im motivovan a proto, aby si usetfil své starosti
a problémy, radéji hleda duvody, pro¢ zakazku nezrealizovat, nez aby hledal
cestu, jak ji naopak co nejrychleji a uspé&Sné uzavfit. Tato skuteCnost
zpravidla brzdi a sniZuje kvalitu realizace AP a nevede k pofizeni potfebného

majetku nebo sluzeb.

V €innosti subjektd vstupujici do AP, které jsou na sobé nezavislé, pfevazuje
alibismus a byrokraticky pfistup, ktery sice vede k pofizeni komplexni
dokumentace zakazky a chrani zadavatele pfed pfipadnymi potizemi,
nicméné nevede k pofizeni potfebného majetku nebo sluzeb. Zarover tento
postup nevytvafi zadavateli podminky pro vyuzZiti obecnych vyjimek

z pusobnosti zakona bez zavislosti na téchto dalSich subjektech.

Vresortu obrany v minulych letech nefungoval systém promysleného
a vzajemné kontinualné provazaného dlouhodobého, stfednédobého,
ale i kratkodobého definovani akvizi¢nich potfeb. Na zékladé optimalizace AP

Vv navaznosti na nové zavedeny systém centralné orientovaného planovani

SYESELA, V. Analyza problematiky akvizi¢niho procesu v ramci resortu obrany. 2014. vlastni prace

autorky
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a rozpoctovani sice vymezuje jasnou odpovédnost funkcionarl, ktefi
do procesu planovani vstupuji pravé v navaznosti na definovani akvizi¢nich
potieb, ale znaénym problémem je pravé neznalost téchto procesu u vSech
stupnu v resortu obrany a samoziejmé i nedostatky, které se objevuji prave

az nyni v samotné praxi.

Snaha o centralizace pofizovani majetku a sluzeb sice v dlsledku muze
uSetfit nemalé financni prostfedky, tento proces je vSak podminén uspésnou
realizaci vefejnych zakazek, coz je v pfipadé centralizovaného pofizovani
znaény problém. Utvary a zafizeni jsou Uspé&snéjsi v pofizovani majetku
a sluzeb decentralizaénim zplsobem, coz ma alespon néjaky pozitivni vliv,
kdy jsou Caste€né kompenzovany pozZadavky pfi nerealizaci zakazky
centralizovanym zplsobem. V pfipadé prosazeni jen centralizovaného
pofizovani majetku, které ma vést i k transparentnimu AP, bude dochazet
k tomu, Ze utvary a zafizeni nebudou mnohdy plnit své ukoly a cinnosti,
jelikoz nebudou disponovat potfenym majetkem nebo jim budou disponovat

pozdé.

Poznamky k tabulce:

V pfipadé centralizovaného pofizovani v resortu obrany se jedna o pofizovani majetku
Ci sluzeb pro cely resort obrany jednanim zadavatelem. Decentralizani pofizovani
znamena, ze majetek Ci sluzby pofizuji jednotlivé utvary a zafizeni, avSak pouze
s omezenim ve smyslu zakazky malého rozsahu do 2 mil. K& za rok za jednu komoditu

v souladu se Zakonem.

Zdroj®?

3.4 Shrnuti

V letech 2009 — 2014 jsou v kapitole 3.2 uvadény udaje podle skute¢ného
Cerpani finanénich prostfedku, véetné mimorozpodtovych zdroja. Data tykajici se roku
2014 odpovidaji schvalenému statnimu rozpoCtu kapitoly 307 (graf 1 a graf 2).

Skute€né Cerpani rozpoctu v roce 2014 bude jednoznacné znamo az po sestaveni

62 VESELA, V. Analyza problematiky akvizicniho procesu v ramci resortu obrany. 2014. vlastni prace
autorky
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zavéredného Uctu statniho rozpoétu CR, tedy v mésici bfeznu — dubnu letos$niho roku.
Vzhledem ktomu, Ze stav skutecného &erpani investi¢nich prostfedkil dostaneme
po snizeni schvalenych vydaju o financni prostfedky, které budou vraceny do rozpoctu
CR jako naroky nespotfebovanych vydajii (pfedevsim z nerealizovanych vefejnych
zakazek) jsou udaje v grafu 3 uvedeny jen do roku 2014.

Zgrafu 1 a 2 je ziejmé, ze v mezirocnim srovnani v letech 2009 — 2013 doslo
k poklesu skuteéného cerpani rozpottu o 11 mid. K& Pro oblast investi¢nich
prostfedk( z grafu 3 vyplyva, Zze do roku 2011 se podafilo vzdy vyc&erpat investi¢ni
zdroje nad rozpocet schvaleny ¢i po zménach. To bylo zplsobeno diky moznostem
vyuziti mimorozpodtovych zdrojl, které resort obrany ziskava nejvice z odprodeju
majetku. V roce 2012 je uz stav Cerpani s rozpoctem schvalenym skoro totozny, jelikoz
mimorozpodtové zdroje byly v prevazné vétsiné vraceny do rozpoétu CR, v letech 2013
jiz stav naopak klesa z dlvodu nerealizovanych vefejnych zakazek. V dasledku
neustalého snizovani disponibilnich penéznich prostfedkud je tfeba vSak konstatovat,
ze bude nutné mnoho projektl pfehodnotit, pfipadné prodlouzit jejich realizaci nebo je
uplné zastavit. Na zakladé koncepénich a strategickych dokumentl dnes jiz vime,
Ze CR, respektive NATO a EU, bude v horizontu nasledujicich 20 let &elit zvétSujicim
se bezpecnostnim hrozbam. Vzhledem ke zkraceni varovaci doby pro nasazeni sil
a prostifedki ACR bude nezbytné, aby ACR disponovala potiebnymi rezervami
(materialnimi i lidskymi), které nelze nabyt v kratkém Casovém obdobi. Ktomu je
nezbytna i stabilita a dostate€na vyse rozpoctu.

Vy8e uvedené vybrané vnitini a vnéjSi aspekty v oblasti vefejnych zakazek
obsahuji podrobnéjSi popis skutecnosti ovliviiujicich realizaci AP v ramci resortu
obrany. Seznamit podrobnégji s problematikou vefejnych zakazek v ramci resortu
obrany v této praci jsem povazovala za podstatnou, jelikoZ akvizi¢ni politika je hlavni
nastroj, jak muZze ACR realizovat své modernizaéni a rozvojové projekty, obmériovat
zastaralou techniku, material a vyzbroj po dobé Zivotnosti a realizovat zabezpec&eni
sluzbami, jako je napfiklad stravovani, opravy nemovité infrastruktury, mimovojskové
opravy techniky, technické stfezeni atd. Je skuteCnosti, ze vnitfni negativni aspekty,
které ovliviiuji AP, je mozné eliminovat nebo uUpIné odstranit zpravidla jen vnitfnimi
pfevazné platnou legislativou CR, tedy Zakonem, uZ vlastnimi silami MO CR nevyfesi.
Aktualné platny Zakon je koncipovan pfedevSim s dirazem polozenym na dodrzovani

zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. K prosazovani
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téchto zasad jsou Zakonem ustanoveny zavazné proceduralni a administrativni ukony,
které vlastni AP neumérné prodluzuji, a to v zavislosti na zvoleném druhu zadavaciho
fizeni. Zaroven Zakon, tak jak je postaven, znacné zvyhodhuje vyrobce a dodavatele
a v podstaté znemoznuje vefejnému zadavateli se okamzité branit. Sou€asné znacné
omezuje moznost vyuzivat obecné vyjimky z pusobnosti zakona pfi zadavani verejnych
zakéazek v ramci vojenského materialu nebo pfimo statnim podnikdm zfizenym MO CR,
které byly mimo jiné pravé pro tento ucel zfizeny. Mohu konstatovat, Zze Zakon urcité
neusnadriuje a nezrychluje systém nakupu a oblast nakupu je skutec¢né v tuto chuvili
jednou z nejvice problematickych oblasti. Posledni velka novela Zakona v roce 2012
pfinesla v dusledku pfevazné negativni zmény. Nyni Ize jen doufat, Ze v ramci dalsi
novely Zakona budou pfipominky vznesené resortem obrany a pfedevsim ACR v ramci
meziresortniho pfipominkového Fizeni akceptovany. V opaéném pfipadé nemize byt

pozitivni zména pfi realizaci AP o¢ekavana.
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4. MEZINARODNIi OBRANNA SPOLUPRACE

4.1 Mezinarodni vojenska spoluprace

Zakladem pro zajistovani potfebné Uurovné obranyschopnosti zemé je
mezinarodni spoluprace, ktera ma jednozna¢né zasadni vliv na finanéni zdroje
jednotlivych obrannych rozpodtd. Ve prospéch rozvoje schopnosti a zabezpeceni
adekvatni pripravenosti véech slozek ACR je pfedevsim Uzka zahraniéni spoluprace
nezbytnou podminkou. VS8eobecné jsou priority mezinarodni spoluprace
pfizpsobovany aktudlnim potfebam obranného sektoru.®® Oblast mezinarodni
vojenské spoluprace maze probihat na mnoha bazich, v pfipadé OS CR se viak jedna
pfedevS§im o spolupraci v oblasti uc€asti na zahraniénich operacich, vzdélavani
a vycviku, spole¢nych vojenskych cviCeni, logistické spoluprace, spoleéného sdileni
schopnosti (pfeprava, prizkum, akvizice) atd. Vliv rozpoctu na mezinarodni vojenskou
spolupraci se projevil v celé alianci. Pravé skute¢nost snizovani schopnosti jednotlivych
zemi financovat ze svych omezenych obrannych rozpodtd odpovidajici projekty
vedouci k modernizaci armad a k rozvoji schopnosti potiebnych pro ucinné plsobeni
v novych typech operaci, ziskala pravé mezinarodni spoluprace na vyznamu. Zapojeni
CR do mnoha nadnarodnich programi a umoznilo ACR ziskat pfistup
ke schopnostem, které by bylo neefektivni nebo UpIlné nemozné, at uz z finanéniho
nebo technologického hlediska, vytvaret samostatné. ,Je vSak nutné zminit, Ze naklady
na zapojeni do takovych programi v ramci NATO bylo pro ekonomicky slabsi zemé
pomérné vyznamné. Zapojenim do programu se zpravidla podafrilo vytvorit i podminky
pro vyuziti schopnosti viastniho obranného a bezpecnostniho primysiu“.%*

DalSi mezinarodni spoluprace je zabezpelovana napfiklad cestou vladnich
dohod mezi jednotlivymi staty, kdy jsou tyto smlouvy uzavirany zpravidla vdeobecnym
zpusobem ve smyslu prohloubeni vzajemné spoluprace v oblasti obrany za u¢elem co

nejefektivnéji vyuzivat financnich prostfedkd uréenych na obranu. Jedna se o rozvijeni

% TUMA, M., JANOSEC, J. a PROCHAZKA, J. Obranné politika Ceskoslovenské a Ceské republiky 1989-
2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2009, s. 103. ISBN 978-
80-7278-522-3.

% TUMA, M., JANOSEC, J. a PROCHAZKA, J. Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské republiky 1989-
2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2009, s. 105. ISBN 978-
80-7278-522-3.
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spoluprace v oblastech jako obranné planovani, vojenské vzdélavani, vyzbrojovani,
logistika a vojenské zdravotnictvi, vojenské operace, cviCeni a rozvoj ozbrojenych sil.
Nasledné jsou tyto dohody upravovany na konkrétni oblast, zpravidla uzavienim
Memoranda o porozuméni mezi ozbrojenymi silami konkrétnich stat(.®®

Kliova spoluprace pro OS CR je také s agenturou EDA a NSPA. EDA byla
zfizena s cilem zlepsit obranné schopnosti EU. Jejimi hlavnimi ukoly jsou napfiklad
zavedeni mezivladniho rezimu pro podporu konkurenéniho prostfedni na evropském
trhu s obrannymi zafizenimi, pracovat na systematickém pfistupu k definovani
schopnosti a potieb evropské spole¢né obranné politiky nebo podporovat potiebny
vyzkum a vyvoj v oblasti obrannych technologii. MO CR se aktualné snazi o zlep$eni
pristupu ceského primyslu na evropsky ftrh, ktery je pro malé a stfedni podniky
problematicky. Pravé diky spolupraci s EDA jsou pfipravovany navrhy na podporu
mnohonarodnich akviziénich programt. Agentura NSPA oproti tomu poskytuje MO CR
moznost realizace nakupl vojenského materialu. NSPA je neziskovou aliancni
agenturou, ktera pfi realizaci nakupl shromazduje akvizi¢ni pozadavky jednotlivych
Clenskych statl. Dosahuje tak podstatné vétSich objemu, muize ziskat mnozstevni
slevy a dal§i vyhody nebo dosahnou zahajeni vyroby materialu, ktery se nevyrabi

pravideln&.®

4.2 Zahraniéni operace ACR

Jiz po roce 1989 se oblast mezinarodni spoluprace soustfedila na zapojeni CR
do zahrani¢nich operaci. Nejdfive se jednalo o operace pod vedenim OSN, pozd§ji
NATO a dale pak EU. Prislusnici ACR se podileji jak na misich vojenského charakteru,
tak na pozorovatelskych a humanitarnich operacich OSN, OBSE nebo EU. ACR

pusobi i nad ramec mezinarodnich organizaci svymi silami a prostfedky také v ramci

% SEFCIK, V. Ekonomika a obrana statu. Praha: Ministerstvo obrany CR — AVIS, 1999, s. 149. ISBN 80-
7278-014-X.

% KOLIN, V. GR schvalila Plan rozvoje schopnosti EU/EDA. [online]. © 2004 - 2014 [cit. 2015-01 -19].
Dostupné na: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=11639.
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koalignich operaci.®” V nasledujicich fadcich uvedu vybrana fakta o pdsobeni nasich
pFislusnik( v Afghanistanu a Mali. V pfipadé Afghanistanu se jedna o misi, kdy ucast
naSich pfislusnikd trva nejdelSi obdobi, tudiz je nejvice finanéné naro¢na. Plsobeni
jednotek v Mali je dikazem, jaky vliv mUze mit nas legislativni proces a politicka
rozhodnuti na prabéh samotné operace.

»Jednim ze symboll promény ceské spolecnosti a ceského statu za uplynulych
dvacet let je i role, kterou hraje v mezinarodnim spolecenstvi v oblasti zahraniéni
obranné politiky. Jejim neodmyslitelnym, ale rozhodné ne samozfejmym prvkem je
dnesni ucast CR v Afghanistanu. Cesi a Afghanci se vsak nachazeji v naprosto jiné
situaci: Cesko je v zasadé Uspé$nym a bohatym &lenem mezinarodni koalice, ktera
plisobni v Afghénistanu, rozvrécené a zuboZené zemi s velmi nejistymi vyhlidkami.®®

CR se zapojila do mezinarodni operace ISAF pomérné& brzy po svrzeni
Talibanu, a to vroce 2002 vyslanim polni nemocnice a polniho chirurgického tymu.
Pozdéji zaCala také na kabulském letisti KAIA plsobit skupina meteorologické sluzby,
fizeni letového provozu a Zenijniho zabezpeCeni EOD. Nasledné v 1été 2003 pievzalo
za misi ISAF odpovédnost NATO a roku 2004 doslo k prvnimu nasazeni 601. skupiny
specialnich sil do bojové operace. Od roku 2005 Cesti vojaci plsobili také v ramci
némeckého provinéniho rekonstrukéniho tymu. V roce 2006 prevzal kontingent ACR
pro jednu rotaci roli vedouciho naroda na celé KAIA a zodpovidal tak za komplexni
zabezpedeni jeho provozu. K zasadni zméné do$lo v letech 2007 — 2008, kdy CR
vyslala do Afghanistanu hned nékolik novych kontingentl, a celkové se tak prudce
zvysily poCty zde nasazenych Ceskych vojaku, ale i policistd a civilnich pracovniku.
V bfeznu 2008 zahajil v Afghanské provincii Logar svou €innost samostatny provinéni
rekonstrukéni tym CR, jehoZ Gkolem je zamé&Feni se na budovani a rozvoj afghanskych
schopnosti a kapacit afghanské armady, policie a vefejné spravy. Vedeni ACR bylo
pfesvédCeno, ze pravé tento prvek je nejvétSi pfidanou hodnotou, jakou muze
nabidnout koali¢ni partner s omezenymi finan€nimi a personalnimi prostiedky, kterym

CR bezesporu je. Lze konstatovat, Ze pfi vlastnich omezenych moznostech je daleko

67 TUMA, M., JANOSEC, J. a PROCHAZKA, J. Obranné politika Ceskoslovenské a Ceské republiky 1989-
2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2009, s. 103. ISBN 978-
80-7278-522-3.

%8 STEJSKAL, L. Vojenské rozhledy — Mise Ceské republiky v Afghéanistanu: Zkouska novych rozmérd.
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napf. hlidat néjakou zakladnu. Velmi podstatné je také zfizeni a plsobeni Ceského
OMLT. Jedna se o skupiny instruktord podporujicich afghanské vzdusné sily a Skolici
letovy
i pozemni personal. Afghanistan se stal bezesporu zemi, jiz CR v ramci své zahraniéni
a bezpecnostni politiky vénovala posledni dobou absolutné nejvic organizacni energie,
finanCnich prostfedkl a personalnich kapacit. Nastal tento stav jaksi samovolné,
neplanovité, spide nez postup podle jasného zaméru? Ponechme stranou, Ze i to je
bé&Zna a legitimni metoda vefejné politiky. Zavazky CR v Afghanistanu viak narostly
do rozméra, které zpoCatku nikdo asi nepfedpokladal a je skute€nosti, ze az do vydani
Bilé knihy, nemélo pusobeni CR v Afghanistanu Zadnou konkrétni oporu
ve strategickych dokumentech ani v bezpeénostni a vojenské strategii.®

V souvislosti s vyvojem bezpecnostni situace na Sinajském poloostrové a Mali
vyvstala nova potfeba posileni Ggasti CR v mezinarodnich operacich v téchto
regionech. Na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN &. 2071 z roku 2012 vyslovili
v mésici unoru 2013 poslanci snémovniho vyboru pro obranu souhlas s navrhem
na pusobeni sil a prostfedk( resortu obrany ve vycvikové misi EU v Mali, kam CR
vyslala 1. dubna 2013 na dobu 15 mésicd 34 vojaki od 43. vysadkového
mechanizovaného praporu z Chrudimi. Uvedena rezoluce vyzyvala vSechny &lenské
staty OSN, regionalni a mezinarodni organizace, v€etné Africké unie a EU k poskytnuti
pomoci pfechodné maliské viadé a maliskym ozbrojenym sildam formou vycviku
a materialniho vybaveni. | zapojeni ACR do mise bylo plivodn& koncipovano jako
vycvikové, tedy nebojové, kdy jejimi hlavnimi ukoly méla byt pomoc pfi zlepSeni
fungovani velitelské struktury maliskych ozbrojenych sil, poradenska €innost v oblasti
vycviku a Skoleni personalu a vycvik vSevojskovych bojovych uskupeni. Pusobeni
Ceskych vojaku v Mali je vSak v souCasné dobé na bazi poskytnuti a zabezpeceni
ostrahy a ochrany velitelského stanovisté této mise, a samoziejmé vojaci pusobi i jako
zabezpedujici element pro daného velitele a pro hlavni funkcionafe mise. Tato
skute¢nost doznala zmén pravé az v ramci dalSich jednani. S ohledem na nas delSi

tudiz nasledné pfistoupila k zabezpec€eni oblasti ochrany. V roce 2013 se pohybovaly

% STEJSKAL, L. Vojenské rozhledy — Mise Ceské republiky v Afghéanistanu: Zkouska novych rozmérd.
Praha: Ministerstvo obrany CR — PIC MO, 2009, s. 139-140. ISSN 1210-3292.

52



naklady na tuto misi cca 135,3 mil. K&, v roce 2014 135,7. Financovani bylo zajisténo

samoziejmé z rozpod&tové kapitoly MO CR.”

4.3 Shrnuti

Mezinarodni obranna spolupréace je uréité velkym pfinosem pro OS CR, a to at
uz se jedna o moznost sdileni nakladu, tak o ziskani mnoha potfebnych znalosti
pfi vycviku nebo ziskani potfebného materidlu a techniky v pfipadé smén
nebo vzajemnych dodavek vyrobnich prostfedki &i licenci. Pro OS CR se z velké &asti
jedna o znacny prospéch, jelikoz ve vétsiné pfipadu velké mocnosti v koalici s menSimi
partnery nesou nepomérné vétsi bfemeno a mensi spojenci tak ziskavaji nepomérné
vetsi prospéch.

Velmi pozitivni vliv ma také moznost realizovat vefejné zakazky pro pofizeni
vojenského materidlu prostfednictvim agentury NSPA. Tato agentura pfi realizaci
nakupl v oblastech vojenského materialu ziskava lepsi ceny, mnozstevni slevy a dalSi
vyhody, které by MO CR pfi zadani zakazky samostatné nemohlo nikdy dosahnout.

PFislusnici MO CR plsobi nebo pusobili v mnoha misich jako operace KFOR
v Kosovu, voperaci EU vBosné a Hercegoving, na pozorovatelskych misich
a operacich v Gruzii, Kongu, Etiopii a mnoha dalSich. Z hlediska pusobeni
v zahrani¢nich operacich bylo v3ak za kliCové jednoznatné povazovano pusobeni
geskych jednotek v Afghanistanu. Nejvyssi pFislusnici ACR povazuji mise v zahrani&i
za cenné piedevsim z hlediska profesniho vycviku ale také pfi planovani akvizic a dalSi
modernizaci vlastniho vybaveni a materialu. Ja sama se domnivam, Ze pravidelna
Ugast jednotek a $tabl ACR v téchto operacich je pro armadu velmi ddlezita
i pro rozvoj vzajemné interoperability, ktera je klicova pfi pInéni konkrétnich spolecnych
ukoll v ramci NATO a EU. Je v8ak skuteCnosti, ze plsobeni ¢eskych vojaku

Jsem presvédéena, ze ACR odvadi v Afghanistanu a v dalSich zahrani¢nich
operacich skvélou praci. Problémem v8ak zlstava pfiprava kontingent(,
a to v navaznosti na ekonomickou situaci nasi zemé a tim i finanéni zdroje resortu

obrany. Z uvedeného dlvodu je zahrani¢ni spoluprace postupné zaméfena

" MINISTERSTVO OBRANY CR. Vybor pro obranu podpofil vyslani vojakt do Mali. [online]. © 2004 -
2014. [cit.2015-02-18]. Dostupné na: www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vybor-pro-obranu-
podporil-vyslani-vojaku-do-mali-79826/

53



na predavani zkusenosti, zabezpeovani vycviku a Skoleni bezpeénostnich slozek
pfedmétnych statl a oblasti. V pfipadé, Zze do budoucna dojde ke stabilité zdrojového
ramce resortu obrany, Ize odekavat i zménu pinéni ukold ACR v rdmci nasazeni
v zahrani€nich operacich. Kazdopadné, vzhledem k pInéni zavazk( kolektivni obrany,
bude ACR pusobit jako sougast mnohonarodnich koaliénich sil i nadale, kdy muzZe byt
pouZzita v bojovych operacich vysoké intenzity k eliminaci hlavnich vojenskych hrozeb
a dale se muze ucastnit operaci na podporu miru, humanitarnich ¢i zachrannych

operaci.
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ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo popsat a analyzovat vyvoj rozpoctu kapitoly MO
CR ve smyslu jeho vlivu na ¢&innost OS CR se zaméfenim na ACR predevsim
v horizontu let 2009 — 2014. V ramci prace jsem se vénovala deskripci problematiky
stale se snizujiciho rozpoC€tu resortu obrany v navaznosti na plnéni jednotlivych
stanovenych cilt vychazejicich z materialniho i personalniho zabezpeceni a poukazala
na spjatost rozpo&tu s obrannou politikou CR véetn& uvedeni konkrétnich poznatkd
a zkuSenosti ziskanych v ramci mého plsobeni v resortu obrany.

Strategické a koncepéni dokumenty maji ovliviovat rozpoéet MO CR
v pozitivnim slova smyslu. V prabéhu let bylo naopak snahou realizovat dokumenty
k nenadalym situacim, jako stabilizace vefejnych financi a jejich reforma, celosvétova
hospodarska krize atd. PFfi podrobné&jSim zkoumani rozpoctu kapitoly 307 je ziejmé,
Ze kdyz dojde k takovym situacim, rozpoget MO CR je jeden z t&ch, ktery slouzi jako
pomocna ruka ostatnim rozpoctim v sektoru vefejnych financi. V této souvislosti
povazuji za dalezité zddraznit, Zz2 MO CR bylo pravé jednim ze tfech resort(, ktery
provedl vroce 2012, ke splnéni politického zadani, nejvéts§i uspory vramci svého
rozpoCtu, a to 390 mil. KE. Proces, jehoz vysledkem jsou nové nebo upravované
koncepéni dokumenty stanovujici zaméry dalSi ¢innosti rozvoje resortu obrany, se stale
opakuje. Kazda nova koncepce byla spojovana s pfedpokladem, Ze budou stanoveny
podminky pro dlouhodoby stabilni vyvoj s uritou navaznosti a perspektivou. Samotni
zaméstnanci resortu obrany uréité ocCekavali, ze nebude nasledovat dalsi redukce
personalu, bude zahgjena nebo pokraCovat potfebna modernizace a provedena
obména zastaralé techniky a materialu nebo Ze budou kone&né optimalizovany
nastavené procesy, at' uz jde o planovani, rozpoc¢tovani, akvizice nebo systém Fizeni
kariér. V pfipadech minulych let, kdyz se jiz néco podafilo nastavit, jednalo se zpravidla
o kratkodobou zalezZitost. Podstatnym faktorem, ktery do procesu optimalizace armady
na nové podminky zasadnim zplsobem také vstupoval a stale vstupuje, je v mnoha
pfipadech ne vzdy zcela objektivni politické rozhodovani.

Z prislusnych oblasti rozpracovanych v jednotlivych kapitolach prace je ziejmé,
ze mnoho procesl se podafilo zménit a optimalizovat nebo alespon pfijmout pfislusné

kroky ktomu, aby do budoucna mohly byt zménény. Jsem presvédCena,

55



Zze velkym meznikem téchto zmén byla Bila kniha, ktera jasné formulovala nutnost
konkrétnich zmén, kdy impulsem bylo pravé dlouhodobé podfinancovani resortu
obrany. Cile stanovené v tomto dokumentu mély resortu obrany nejen pomoci pfekonat
,Kritické obdobi“, ale i navazat na pfedpoklad stability zdrojového ramce v horizontu
budoucich let. Dal§im dulezitym krokem je pfedpoklad vydani nové Koncepce vystavby
Armady Ceské republiky 2025, ktera navazuje na cile a opatfeni zakotvené v Bilé
knize. Dokument reaguje na zmény v bezpecnostnim prostfedi, zohledfiuje snahu
viady CR zvratit dlouhodoby neptiznivy trend podfinancovani ACR a snazi
se eliminovat negativni dopady na obranyschopnost zemé.

Treti kapitola prace podrobnéji analyzuje rozpocet resortu obrany.

Je zfejmé, ze vSeobecné musi byt rozpocétovy ramec v souladu s ukoly, které dany
subjekt plni. V opacném pfipadé nelze tento systém aplikovat v dlouhodobém
horizontu. OS CR v8ak v uvedeném obdobi fungovaly systémem, kdy dochazelo
k nastavovani priorit a pfizpusobovani plnénych Ukoll zdrojovému ramci. Pokud by
OS CR realizovaly svou &innost v uvedeném smyslu i nadale, muselo by zakonité dojit
k postupné ztraté jejich schopnosti a v kone¢ném dusledku jejich Uplné destabilizaci.
Z uvedeného je zifejmé, Ze by nebylo mozné nejen OS CR udrzet, ale ani zajistit jejich
budouci existenci, a to jak v oblasti lidskych, tak i materialnich zdroju.

Nize wuvadim nékolik mozZnych doporu€eni, ktera vychazeji zanalyz

a teoretickych poznatk(l z bakalafské prace a samoziejmé z praktickych zkuSenosti.
Domnivdm se, Ze mohou vést koptimalizaci procesd vramci OS CR
a hospodarné a koncepéni realizaci zaméra vystavby ACR:

- Nastolit sttednédobé stabilni zdrojovy ramec v dostateCném objemu.

- Dosahnout co nejnizsiho vlivu politiky na ACR a pozici ministra obrany
obsazovat opravdovymi odborniky, nejlépe byvalymi VZP nejvysSich funkci
v ACR.

- Investovat do vyzkumu, vyvoje a inovaci. V ramci obranné spoluprace dale
vyhledavat moznosti sdileni, propojovani &i spoleéného rozvoje vojenskych
schopnosti v NATO a EU.

- Neusilovat o dalSi personalni restrukturalizaci a zachovavat potfebné
odborniky tak, aby byla navazana kontinuita v pfedavani funkci a ¢innosti.

- Vramci platné legislativy (Zakona) nastavit takové podminky, které

zjednodusi a zrychli AP tak, aby ACR disponovala potfebnym materialem,
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technikou, vyzbroji a sluzbami skuteCné potfebnymi a mohla vytvaret
rezervy, které nelze nabyt v kratkém ¢asovém obdobi.

-V ramci platné legislativy (Zakona) zakotvit pravidla, ktera umozni podporu

domaciho prdmyslu a tim povedou i k rozvoji ekonomiky zemé.

- PokracCovat v realizaci vefejnych zakazek cestou alian¢ni agentury NSPA

a EDA.

- Nadale pokraCovat a rozvijet mezinarodni obrannou spolupraci.

Zavérem bych chtéla sdélit, ze v dneSnim svété globalnich hrozeb typu
terorismus, extremismus, stale se vyvijejicich zbrani hromadného niceni
a zvétSujicim se bezpecnostnim hrozbam hraje obranyschopnost nasi zemé dulezitou
tlohu. Jsem piesvéd&ena, ze zajisténi Uplné a vSestranné obrany uzemi CR je mozné
pouze v ramci sdilené odpovédnosti a vzajemné pomoci, proto je nadale uplatfiovana
vzajemna pomoc Vv systému kolektivni obrany NATO. | pfesto, ze z koncepc&nich
dokumentd resortu obrany a strategickych dokumentd CR vyplyva, ze zvétSujici
se bezpeCnostni hrozby budou vyZzadovat komplexni pfistup mezinarodniho
spoleCenstvi pfi feSeni krizovych situaci a vojenska sila zlstane dulezitym
a nezbytnym prvkem pfi zajiStovani obrany, domnivam se, Ze omezené finanéni
zdroje, které v sougasnosti CR na obranu vynaklada, maji byt vyuZity pfedevsim
na obranu a bezpeénost nasi zemé, jelikoz Elenstvi v mezinarodnich organizacich
nesnima z CR jeji prvotni odpov&dnost za vlastni obranu. Otazky obrany véetné
vynakladani zdroju z vefejnych prostfedkl k jejimu zajisténi, stejné jako problematika
postaveni OS CR ve spoleénosti, jsou =zaleZitosti vSech obgan(, tedy
i politické garnitury. PfedevSim ta by si méla uvédomit, Ze urcité nezijeme v dobég,

kdy si mGzeme dovolit armadu zcela obétovat a nemit.
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