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Anotace

Predmétem této bakalaiské prace je pojednani o pravnich piedpisech obci, konkrétné
0 obecné zavaznych vyhlaskach obci.

Teoreticka ¢ast prace rozebird postaveni obci ve vefejné sprave, Ustavni zéklady obecni
normotvorby, pravomoci a ptisobnosti obce. Déle se zaméiuje na pravni piedpisy obce
obecné, jejich pravnimu zakotveni, dozoru nad obecni normotvorbou, a v neposledni
fad¢ popisuje nalezitosti obecné zavaznych vyhlasek obci a proces jejich vydavani.
Prakticka ¢ast je zaméfena na obecni normotvorbu v méstech regionu, kde pracuji a ziji,
konkrétné, zda obce dostate¢né¢ vyuzivaji moZznosti vydavani obecné zavaznych

vyhlaSek na zavedeni mistnich poplatkii.
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and scopes of municipality. Then it focuses on the legal municipality enactments
in general, their legal principles, the supervision of municipal law-making and finally
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of their forming.

The practical part of this thesis focuses on municipal law-making in cities where | live
and work, specifically whether municipalities use options of legal municipality

enactments for establishment of municipal taxes enough.
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1. UVOD

Samosprava tvofi vedle statni moci druhou vétev vefejné spravy. Samosprava
tizemnich celki je zaru¢ena piimo v Ustavé Ceské republiky, z toho diivodu je tzemni
samospravu nutno povazovat za jednu z podstatnych nalezitosti demokratického

pravniho statu.

Nejobecnéjsi zaklad legislativni pravomoci uzemné samospravnych celkl obci je
obsazen Vv Ustavé Ceské republiky, ktera stanovi, Ze ,zastupitelstva obci mohou
vydavat obecné zavazné vyhlasky v mezich své samostatné pﬁsobnosti“l. Obecné
zavazné vyhlasky obci jsou dileZitou soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Obecné
zavazné vyhlaSky jsou projevem prava obci na jejich samospravu a stit zde muze

zasahovat pouze Ustavou stanovenym zplisobem.

Tématem této bakalafské prace byly ,,Pravni pifedpisy obce v samostatné
pusobnosti“. Zaméfeni prace jsem sSi vybral sohledem na skute¢nost, ze mé
problematika pravnich pfedpisli obci zajima a bliZze jsem se s ni seznamil v rdmci své
praxe, kdy jsem pracoval na méstském ufad¢é ve Varnsdorfu a mél moZnost se seznadmit

pfimo s problematikou obecné zavaznych vyhlasek a spravou mistnich poplatkd.

V teoretické casti byly charakterizovany nejdfive zakladni pojmy tykajici se
postaveni obci V systému vefejné spravy a ustavni zaklady normotvorby obci v Ceské
republice. Tato ¢ast byla doplnéna pojednanim o pravni povaze piedpisti obci a statnim
dozoru nad obecni normotvorbou. Hlavni problematikou, ktera byla fesena, jsou obecné
zavazné vyhlasky, proto byly dale v teoretické cCasti popsany nalezitosti obecné

zévaznych vyhlasek a nalezitosti procesu piijimani téchto pravnich predpisi.

Prakticka cast prace byla cela zaméfena na obecni normotvorbu V samostatné
pusobnosti, konkrétné na vyddvani obecné zavaznych vyhlaSek v oblasti mistnich

poplatk.

! Ustavni zéakon Ceské narodni rady &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdéjsich predpisi, ¢l. 104 odst. 3



Prvnim cilem prace bylo zjiSténi shodnych a rozdilnych oblasti samospravy, kde
byly ¢i nebyly vyuzity moznosti Upravy obecnich zélezitosti prostfednictvim vydani
obecné zavaznych vyhlasek, dal§im zaméfenim byly obecné zavazné vyhlasky, které
zavadéji mistni poplatky, a jejich vzajemné porovnani na vzorku konkrétn¢ vybranych
meést. Z uvedeného bylo zkoumano, zda vybrana mésta dostate¢né vyuzivaji moznosti
své normotvorby. Toto zkoumani bylo dopInéno Setfenim, zda obecné zavazné vyhlasky
vybranych mést jsou v souladu s pravnim fadem Ceské republiky v nalezech Ustavniho

soudu.

Druhym cilem prace byla analyza rozdili obecné zavaznych vyhlasek v konkrétné
vybraném vzorku mést se zamétfenim na obecné zavazné vyhlasky na zavedeni mistnich
poplatkd, které jsou jednim =z pfijmi rozpoctu mést, doplnéné rozborem ucelu

a finan¢niho dopadu zavedeni jednotlivych mistnich poplatkd.

Teoretickd cast bude pfinosnd svym shrnutim problematiky pravnich ptedpist
obci jak pro pracovniky mistnich samosprav, Cleny zastupitelstev, studenty ¢i jiné
zajemce o tuto problematiku. Praktickd ¢ast a vysledky Setfeni prace jsou zaméfeny

K vyuziti pro mistni samospravy nejenom pro obce vybraného zkoumaného vzorku.



2. TEORETICKA CAST

2.1 Postaveni obci v systému verejné spravy

Zakladni pojem sprava chapeme v obecném slova smyslu jako ,,lidskou
Ci spolecenskou cinnost, kterda je vykonavana za jistym ucelem a pro dosazeni urcitého

“Z2_ Podle povahy ugelu a cile pak rozliSujeme, zda jde o spravu

stanoveného cile
soukromou nebo vetfejnou, mnohdy je mozné se setkat se spravni Cinnosti smiSenou,

kdy hranice mezi soukromym a vefejnym cilem nemusi byt zcela ziejma.

2.1.1 Verejna sprava

Vefejnou spravou ve spole€nosti, kterd je zorganizovana ve statni zfizeni, se
obecné rozumi ,,sprava verejnych zalezitosti, realizovana jako projev vykonné moci
ve stdte*®. Tato vykonna moc je charakteristicka tim, Ze se jedna o vefejnou moc,
kterou disponuje stat, a dalsi subjekty, které stat spravou vetejnych zalezitosti poveti.
Jednd se zejména o subjekty uzemni samospravy, vykondvajici specifickou formu

spravy statu.

Pojem vefejna sprava je uzivan ve dvojim pojeti. Prvnim je tzv. organizacni
(formalni) pojeti, kdy se jim rozumi organy vetejné spravy, resp. spravni organy, je
vlastné zaméteno na organizace, kterym je svéfeno fesit vetejné ukoly. Vefejna sprava
V organizacnim pojeti je ,,souborem subjektu, které tuto verejnou spravu uskutecnuji
V urcitém organizacnim systému“A. Druhym je tzv. funkéni (materidlni) pojeti, kdy jde
prakticky o samotny vykon vetejné spravy, jedna se o souhrn ¢innosti statnich ¢i jinych

subjektl, které disponuji vefejnou moci.

Je vhodné zminit rozdil mezi vefejnou spravou a soukromou spravou.

2 VYDRZELOVA, P.: Vykon veiejné spravy a dozoru na mistni Grovni, Vefejna sprava & 23/2003,
[online].[cit. 27.12.2011], dostupné na:http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2003/0023/pril.html

3 Metodicka ptirucka, Metodicky vyklad Krajského utadu Karlovarského kraje k zakonu o obcich z roku
2004, s. 2, [online].[cit. 4.1.2012], dostupné na: http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/5189814F-
5E4B-4163-BE4B-6EBA659E799B/0/Seminar_Z0.doc

* HORZINKOVA E. - NOVOTNY V., Zaklady organizace veiejné spravy v CR, Plzeii 2010, s. 12
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Veftejna sprava vychazi z mnoha principd, témi hlavnimi jsou princip ustavnosti,
princip zékonnosti a princip legitimity. Vefejna sprava je vykonavana ve vefejném
z4jmu, a to témi, ktefi tuto Cinnost uskuteciiuji jako pravem stanovenou povinnost, a to
pouze Vv mezich stanovenych zakony. DalSimi principy, které jsou vyuzivany
pro zajisténi optimalniho fungovani vefejné spravy, jsou zasada spolehlivosti
a predvidatelnosti ve vefejné spraveé, zasada proporcionality, zasada rovnosti pred
spravnimi ufady, zdsada transparentnosti, zasada efektivity, zasada informovanosti,
zasada odpovédnosti konkrétnich osob, zdsada obrany pfed nespravnym rozhodnutim
aj.>

Naproti tomu je soukroma sprava vykonavana v zajmu soukromém, tyka se
soukromych zalezitosti a nema charakter vefejnopravnich povinnosti. Rozhodovani
soukromé spravy se tedy fidi principem, co neni zakdzano, je dovoleno, coz plati

pro jednani fyzickych a pravnickych osob soukromého prava.

Ve spravni teorii a praxi se pouziva ¢lenéni podle vykonavatelti vetejné spravy
na statni spravu a samospravu. Statni sprava je sprava uskuteciovand statem a statnimi
organy a samosprava je sprava uskuteciiovand ostatnimi subjekty, které jsou odlisné

od statu.

Tabulka ¢. 1: Rozdéleni vefejné spravy

VEREJNA SPRAVA
Statni Samosprava
sprava Uzemni samosprava Zajmova samosprava
Profesni Jina
obecni samosprava komory s povinnym vysokoskolska

krajska samospréava ¢lenstvim Samosprava

samosprava hlavniho | komory s nepovinnym
mésta Praha ¢lenstvim

Zdroj: autor

> VYDRZELOVA, P.: Vykon vefejné spravy a dozoru na mistni trovni, Vefejna sprava &. 23/2003,
[online].[cit. 27.12.2011], dostupné na:http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2003/0023/pril.html
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2.1.2 Statni sprava

Statni sprava je vymezovana jako jedna z forem c¢innosti statu, jejimz poslanim je
realizace vykonné moci. Je odvozena od podstaty, poslani a postaveni statu. ,,Svou
povahou je statni sprdava organizujici a mocensko-ochrannou cinnosti statu, kterd

V sobé spojuje jednak prvky klasického rizeni a dale prvky regulace.“6

Statni sprava je ¢innosti podzékonnou, vykonnou a nafizovaci, je ohrani¢ena
zakony, kterymi se fidi a které také provadi. Statni sprava vystupuje jako ochrance
a garant urcit¢tho zdkonného stavu a jako subjekt, zajiStujici ndpravu pii jeho
nezadoucim naruSeni. Stat prostfednictvim statni spravy realizuje statni politiku

ve vztahu k subjektiim, jez se musi tomuto pusobeni podfidit.

Statni sprava je vykonavana pfimo nebo neptimo. Pfimo vykonévaji statni spravu
organy statu nebo spravni ufady jako jeji organizacni slozky bez vlastni pravni
subjektivity. Nepiimo vykonavaji statni spravu na zakladé zakonné delegace jiné

subjekty neZ stat svymi organy jako prenesenou nebo propijenou pisobnost’.

Tabulka ¢. 2: Pfimi vykonavatelé statni spravy

- vlada,

- jiné spravni Grady,
- S celostatni plisobnosti pfimo fizené vladou,
- S celostatni piisobnosti fizené ministerstvy,
- S omezenou Uzemni plisobnosti,

- vefejné ozbrojené sbory nebo jiné vefejné sbory,

- hlava statu,

- statni ufady vykonavajici statni spravu mimo jeji organizacni strukturu.

Zdroj: Hendrych D. a kol.: Spravni pravo - Obecna ¢ast®

® Metodické prirucka, Metodicky vyklad Krajského ufadu Karlovarského kraje k zdkonu o obcich z roku
2004, s. 3, [online].[cit. 4.1.2012], dostupné na: http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/5189814F-
S5E4B-4163-BE4B-6EBAG59E799B/0/Seminar_Z0.doc

"HENDRYCH D. a kol.: Spravni pravo - Obecna &ast, Praha 2009, s. 126

8 Tamtéz, s. 126
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Tabulka €. 3: Nepfimi vykonavatelé statni spravy

- obecni ufady (méstské Grady, magistraty, urady méstskych obvodi, ufady méstskych
casti),

- povétené obecni trady,

- obecni ufady s rozsifenou puisobnosti,

- krajské urady,

- zvlastni organy obci a kraju,

- komise rad obci.

Zdroj: Hendrych D. a kol.: Spravni pravo - Obecna &ast’

2.1.3 Samosprava

Samosprava je vefejna sprava uskuteCnovana nestatnimi vetfejnopravnimi
subjekty. Samosprava je svym charakterem c¢innosti podzakonnou, vykonnou a je
vykonavana ve vefejném zajmu. ,,Jde 0 cinnost s autoritativné mocenskou (narizovaci)

povahou a o ¢innost organizujici, vrchnostenskou nebo nevrchnostenskou.

Pojmem samospravy je tieba chapat jako ,,prdvo usporadat a ridit cast verejnych
zalezitosti ve vlastnim zajmu a ve vlastni zodpovédnosti“ll. Samosprava zahrnuje

takovou oblast vefejné spravy, ktera se bezprostiedné tyka subjekti, jimz je svétena.

Samosprava se statni spravou souvisi tim, Ze se =zabyva zalezitostmi
vetejnospravniho charakteru, ale odliSuje se od statni spravy nejen postavenim subjekti,
ale 1 prostfedky, metodami a formami Cinnosti samospravy. Samosprava je vykonavana
vlastnimi silami a prostfedky. Soukromé spravé se zase naopak samosprava pribliZzuje

tim, ze pfi ni jde o spravu vlastnich zaleZitosti.

Samospravu délime podle jeji plisobnosti na samospravu tzemni a zajmovou (Viz
tabulka ¢. 1). Nékdy se uvadi i jiné déleni samospravy na uzemni, zajmovou a vécnou.

v I v . ’ e r o w e v e ’ v 12
Vécna je zaloZena na vlastnictvi k urcité véci, napt. zdjmova sdruzeni obci.

9 HENDRYCH D. a kol.: Spravni pravo - Obecné &ast, Praha 2009, s. 132

19 Metodicka piirucka, Metodicky vyklad Krajského tifadu Karlovarského kraje k zakonu o obcich z roku
2004, s. 4, [online].[cit. 4.1.2012], dostupné na: http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/5189814F-
5E4B-4163-BE4B-6EBA659E799B/0/Seminar_Z0.doc

' HORZINKOVA E. - NOVOTNY V.: Zaklady organizace veiejné spravy v CR, Plzeii 2010, s. 16
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Zajmova samosprava je zpravidla spjata s konkrétni sférou lidské ¢innosti. Ztizeni
vetejnopravnich korporaci pro vykon samospravy v konkrétnich zaméfenich lidské
¢innosti se odviji od vile statu a tim se li§i napiiklad od sdruzeni. Patii sem napf.
profesni komory. Jde o 11 instituci (napf. komoru l€katii, stomatologi, auditord,
danovych poradcii advokatl, notafd, exekutorskou komoru aj.), které jsou ziizeny
zakonem, maji charakter samostatnych pravnickych osob spravujici vlastni majetek
a hospodaii podle vlastniho rozpoctu, stanovi podminky vykoni dané specializace

a vici spolecnosti garantuje odbornost svych ¢lent.

Uzemni samosprava je charakterizovana tim, Ze je spjata s urCitym Uzemim
V ramci statu. Pfitom v jednom staté¢ muize existovat vice uzemnich samosprav riznych
uzemni samospravné celky). Obec je tradicn€ zédkladnim stupném Gzemni samosprévy13

a Obecni samosprava je ¢asto nazyvana také samospravou mistni.

Z4kladnimi prvky tizemni samospravy jsou™:
- Uzemi, na kterém je izemni samosprava vykondvana,
- osoby podiazené izemnimu samospravnému celku,
- existence uzemniho samospravného celku jako pravnické osoby vetejného prava se
soustavou samospravnych organt,

- vlastni majetek, hospodaieni a rozpocet.

Mistni sprdva po celé Evrope¢ v soucasnosti funguje na zékladé spole¢nych
principi, které jsou vysledkem dlouhodobé snahy evropskych statti o jeji sjednoceni.
Ke sjednoceni doslo dne 15.10.1985, kdy byla ¢lenskymi staty Rady Evropy
ve Strasburku pfijata Evropska charta mistni samospravy (déale jen ,,Charta®). Ceska
republika k ratifikaci pfistoupila dne 28.5. 1998, nasledné¢ byla Charta publikovana

ve Sbirce zdkona™ a vstoupila v platnost dne 1. 9. 1999.

2 HORZINKOVA E. - NOVOTNY V.: Zaklady organizace veiejné spravy v CR, Plzefi 2010, s. 16

B3 Ustavni zékon Ceské narodni rady ¢€.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdéjsich predpisu, ¢l. 99

1 KOUDELKA, Z.: Samosprava, Praha 2007, s. 21

15 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci & 181/1999 Sb., o Evropské chartd mistni samospravy, ve znéni
sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 369/1999 Sb.
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Charta vyjadiuje ,,pravo obcanii podilet se na sprave véci verejnych a pak takée

Voo ’ ’ roov 1 ’ J ’ . r v .16
zarucuje mistni sprave zakladni a nepostradatelné misto v demokratické spolecnosti*™".

Pojem mistni sprava Charta vyklada jako “pravo a schopnost mistnich
spolecenstvi v mezich danych zdkonem na svou odpovédnost a v zdajmu mistniho
obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou cast veci vefejn)}ch””. Toto pravo maji
vykonévat rady nebo shromazdéni, jejichz mandaty vzniknou na zékladé vSeobecného,

rovného a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim obyvatel.

Charta se ve svych ustanovenich zabyva problematikou zakonné ochrany hranic
mistnich spravnich jednotek, které nesméji byt ménény bez ptredchoziho projednani
s dotenou jednotkou mistni spravy, ptic¢emz je upfednostiiovano referendum, pokud ho
zakon umoiﬁuje.18 Charta se také vénuje struktufe a lidskym zdrojim mistnich
spoletenstvi®®, které si tak ,,mohou urcovat své vnitini spravni struktury tak, aby

odpovidaly mistnim potrebam a zajistily efektivni vykon mistni sprdvy“zo.

Dalsi dalezita ¢ast Charty upravuje financovani ¢innosti mistnich spravnich
jednotek. Ty dle ustanoveni Charty?* disponuji pravem na vlastni majetek a mohou
S nim V rdmci svych pravomoci volné nakladat. Alespon ¢ast piijml mistnich spravnich
jednotek tvoifi mistni poplatky a dané€, jejichz sazbu si mohou mistni samospravné
jednotky v mezich zakona stanovit. Dotace od statu, které mistni spravni jednotky
obdrZi, nemaji byt, pokud to neni nezbytné, vazany na konkrétni projekty. Rozdélovani
finan¢ni zdroji a finan¢niho zatiZeni méa zohlediiovat ochranu finan¢né slabSich

subjektt.

1* VYDRZELOVA, P.: Vykon vefejné spravy a dozoru na mistni urovni, Vefejna sprava ¢&. 23/2003,
[online].[cit. 27.12.2011], dostupné na:http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2003/0023/pril.html
7 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., o Evropské charté mistni samospravy, ve znéni
sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 369/1999 Sb.

8 Tamtéz, €. 5

® Tamtéz, €L 6

20 pPRUCHA P. a kol.: Rukovét izemni samospravy - 1. dil, Brno 2002, s. 75

21 §d&leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 181/1999 Sb., o Evropské charté mistni samospravy, ve znéni
sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 369/1999 Sb., ¢l. 9
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Dalsi ustanoveni Charty upravuji pravo mistnich spravnich jednotek se volné
sdruzovat, pravo na zadkonné ¢i Ustavni zakotveni pravomoci a jejich svobodny vykon,

vcetné garance prava se obracet na soudyzz.

2.1.4 Obec - uzemné samospravny celek
2.1.4.1 Pravni postaveni obci

Vefejna sprava v Ceské republiky je zakotvena jiz v Ustavé Ceské republiky®
(dale jen ,,Ustava“). Ustava je nejvy$§im pravnim predpisem, kterym se méfi ustavnost
dalgich zakont.?*

Organizace veiejné spravy Ceské republiky a hlavné pak jejiho subsystému,
izemni samospravy, je upravena v Ustavé a zaruduje pravo na samospravu uzemnich
samospravnych celki.?® Problematice uzemni samospravy se vénuje celd sedmd hlava
Ustavy. Ustavné je zakotveno také pravo ob&anil ,,podilet se na spravé verejmych véci

occ 26

primo nebo svobodnou volbou svych zdstupcii v Listiné zakladnich prav a svobod

(dale jen ,,Listina‘).

Ustava je i vychodiskem pravniho postaveni obci. Ta definuje obce jako zakladni

izemné samospravné celky®’ a kraje jako vy§si uzemni samospravné celky.

Uzemni samospravné celky, obce a kraje, jsou ,,izemnimi spolecenstvimi obcanii,
ktera maji pravo na samosprdvu“zg, piicemz obec je vzdy soucasti néjakého kraje. Tato
definice vystihuje tii prvky, které tvofi charakteristické znaky obce: uzemni zaklad
obce, personalni zaklad obce a pravni zaklad obce (viz délle).29 Z hlediska pravniho

postaveni obci je dilezité jesté dal$i ustanoveni Ustavy, jeZ obce oznacuje jako

22 Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci &. 181/1999 Sb., o Evropské charté mistni samospravy, ve znéni
sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 369/1999 Sb., ¢l. 4a 11

23 Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdé&jsich predpist

*HENDRYCH D. a kol.: Spravni pravo - Obecna &ast, Praha 2009, s. 123

% Ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdéjsich predpist, ¢l. 8

% Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky, ¢l. 21, odst. 1

" Ustavni zédkon Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist, ¢l. 99

* HORZINKOVA E. - NOVOTNY V.: Zaklady organizace veiejné spravy v CR, Plzei1 2010, s. 98

2 pRUCHA P. a kol.: Rukovét’ tizemni samospravy - I. dil, Brno 2002 s. 8
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»verejnopravni korporace, kKteré muzou mit viastni majetek a hospodarit podle viastniho

(13

rozpoctu*®. Tento ekonomicky zéklad predstavuje dalsi charakteristicky znak obce.

Obce jsou samostatné spravovany zastupitelstvem, kdy pusobnost zastupitelstva
obce mlZe byt stanovena jen zdkonem. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samospravy,
za podminky, ze nejsou sveéfeny zdkonem zastupitelstvu vysSiho uzemné
samospravného celku®'. Zastupitelé jsou voleni na zakladé vieobecného, rovného
a ptfimého volebniho prava tajnym hlasovanim.*

Do cinnosti uzemnich samospravnych celkii mize stat zasahnout, jen pokud to

ochrana zakona vyzaduje a jen zptisobem stanovenym zakonem.

Ustavni Gprava Gzemni samospravy ma ustavné upraveny také moznosti jejich
ochrany. Podle Ustavy rozhoduje Ustavni soud o ustavni stiznosti organti tizemni
samospravy proti nezdkonnému zasahu statu.®® Jedna se o tzv. komunalni ustavni
stiznost, kterou miize podat zastupitelstvo obce, jestlize tvrdi, ze bylo poruseno
zarucené pravo Uzemn¢ samospravného celku na samospravu nezakonnym zasahem

statu.>

Obce vedle spravy vlastnich zalezitosti (Samostatna pisobnost) vykonavaji i statni
spravu (pfenesena pusobnost) na zakladé Ustavy35 a konkrétniho zakonného zmocnéni.
Dnesni pravni upravu obci predstavuje zakon o obcich®. Zvlastni postaveni zakon
0 obcich pfiznava statutarnim méstim, specialni Uprava byla vytvofena pro Prahu

zakonem o hlavnim mésté& Praze®’.

%0 Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdé&jsich piedpist, ¢1. 101, odst. 3

31 Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdé&jsich piedpist, ¢1. 104, odst. 5

%2 Tamtéz, ¢l. 102, odst. 1

% Tamtéz, &l. 87, odst. 1, pism. c)

% KADECKA, S.: Pravo obci a kraji v CR, Praha 2003, s. 16

% Ustavni zakon Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdéjsich predpisu, ¢l. 105

% 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve zn&ni pozd&jsich predpist
37 Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze, ze dne 13. dubna 2000, ve znéni pozdg&jsich predpist
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2.1.4.2 Charakteristické znaky obce

Obec je vetejnopravni uzemni korporaci, ktera pti realizaci svych pravomoci ma

povahu veiejného tradu.

Charakteristické znaky obce jsou:
- vlastni uzemi (izemni zaklad obce),
- obyvatelstvo obce (persondlni zaklad obce),
- vystupovani v pravnich vztazich svym jménem — pravni subjektivita (pravni zaklad
obce),

- vlastni majetek a hospodafeni podle vlastniho rozpo&tu (ekonomicky zéaklad obce).®

214.2.1 Uzemni zdklad obce

Obec je zékladnim tizemnim samospravnym spolecenstvim ob¢anti a tvofi izemni
celek, ktery je vymezen hranici®®. Kazda &ast uzemi Ceské republiky je pak soudasti
uzemi nékteré obce. Vyjimku dle zédkona tvoii vojenské tjezdy, které jsou zvlastnimi
Uzemnimi spravnimi jednotkami*®, kde neni samosprava. Statni spravu v ramci
vojenského tjezdu vykonava spravni Gfad s ndzvem Gjezdni ufad. Ujezdni ufad neni jen
spravnim ufadem, ale je zaroven vojenskym organem, ktery plni ukoly pfi zajistovani

obrany statu a je podfizen ministerstvu obrany.*

21.4.2.2 Personalni zaklad obce

Existence kazdého uzemniho samospravného celku je podminéna trvalym lidskym
osidlenim jeho tzemi. ObCany obce jsou vSechny fyzické osoby, které jsou statnimi
obéany Ceské republiky a jsou v obci hlddeny k trvalému pobytu, pfipadné jim bylo

v « , v , 42
udéleno cestné obcCanstvi obce ™.

Je potieba odliSovat také ,,sirsi pohled na personalni zaklad obce, do néhoz Ize

prakticky zaradit také dalsi osoby, které maji pravne kvalifikovany vztah k uzemi

% KOUDELKA, Z.: Pritvodce tzemni samospravou, Praha 2003, s. 15

%9 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdé¢jsich predpist,
§1

#0 Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ze dne 14. zati 1999, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 30, odst. 1

* Tamtéz, § 35, odst. 1, 2

2 74kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozd&jsich predpisi,
§ 36, odst. 1
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«43

obce“™ jako napf. vlastnici nemovitosti, podnikatelé s provozovnou na tizemi obce

apod.

Obcané obce starSi 18 let maji dle zdkona o obcich urcita préva44, které mohou
uplatiiovat ve vztahu k obci a jejim organti. Cast t&chto prav maji i osoby starsi 18 let,
které vlastni nemovitost na tzemi obce. Opravnéni obCana obce muize ziskat i cizi statni
ptislusnik star$i 18 let, ktery je pfihlaSen k trvalému pobytu, umoziuje-li to

° Tato uprava sleduje

mezinarodni smlouva, kterou je Ceskd republika vazéana®
predev§im zavazky plynouci z Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii, kde je
vytvofen prostor k ucasti na samospravé obci obcantim dalSich ¢lenskych statt

Evropské unie.

21.4.2.3 Pravni zaklad obce

Pravni tad vyslovné nestanovuje, Ze izemni samospravné celky jsou pravnickymi
osobami, Ustava i zdkony viak uZivaji pojmu vefejnopravni korporace s tim, Ze maji
vlastni majetek, vlastni pifijmy, hospodafi podle vlastniho rozpoctu, vystupuji
V pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahi.

Z toho vyplyva, ze obce maji pravni subjektivitu a s ni i zpusobilost procesni.

Dilezitym faktem je, Ze pravni subjektivita se vzdy poji s izemni samospravou
jako takovou, nikoliv s jejimi organy, ty pravni subjektivitu nemaji. Z toho vyplyva, ze
V pravnich jedndnich musi vystupovat vzdy obec, nelze, aby ve smluvnim vztahu

vystupoval napft. obecni ufad.

21424 Ekonomicky zaklad obce

Pravo uzemnich samospravnych celkii na vlastni majetek a hospodateni podle

6

’ v . s ¢ 4 v ’ ;e
vlastniho rozpoctu je zakotveno piimo v Ustav€™. Hospodafeni obci je upraveno

v zékladni podob¢ piimo v zakoné o obcich. Zakladnimi principy nakladani s majetkem

* GERLOCH A., - HREBEJK 1., - ZOUBEK V.: Ustavni systém Ceské republiky, Praha 2002, s. 188

# Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdé¢jsich predpist,
§16

* 7Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdé¢jsich predpist,
§ 17

* Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdéjSich piedpisu, ¢1. 101, odst. 3
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musi byt jeho ucelné a hospodarné vyuzivani, které bude v souladu se zajmy a tkoly

TSI , r o 47
obce vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plisobnosti™ .

Vlastni hospodareni obci podle rozpoc¢tu obce se fidi zakonem 0 rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoétﬁ48, ktery predstavuje jakysi financni plan, jimz se fidi

financovani ¢innosti obce a ktery se sestavuje zpravidla jako vyrovnany.

2.1.4.3 Pravomoc a pusobnost obci

V souvislosti s charakteristikou postaveni obci je také dulezité vymezeni pojmu

pravomoc a ptisobnost.

Pravomoc je charakterizovana souborem instrumenttli, pravnich prostiedkd, jimiz

, v s vy, ’ ’ o v 49
se ma plnéni svétenych ukolll zabezpecovat.

Piisobnost je vymezena ,,okruhem sverenych ukolu, spolecenskych vztahii, jenz
miize obec regulovat®. Rozlisujeme piisobnost v&cnou, kterd vymezuje druh &innosti,
uzemni, kterd urCuje tizemi, kde muze pfislusnd obec, resp. jeji organ spravni ¢innost

vykonévat a osobni, kterd vymezuje okruh osob, jichZ se spravni ¢innost dotyka.
U obci rozliSujeme tzv. pfenesenou piisobnost a samostatnou piisobnost.

21431 Prenesena pusobnost

Pfenesend pusobnost je ,.decentralizovana statni sprdva, jejiz vykon byl obci
svéien, resp. ulozen*>" zakonem, jako takova je definovana i zikonem o obcich®.
Rozvedeni této definice je oSetfeno dal§imi ustanovenimi zdkona o obcich™ a dale

zvlastnimi zadkony.

7 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozd&jsich predpisi,
§ 38

* Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpodtii, ze dne 7. &ervence 2000,
ve znéni pozdéjsich piedpistt

* HORZINKOVA E. - NOVOTNY V.: Ziklady organizace vefejné spravy v CR, Plzei 2010, s. 29

% pPRUCHA P. a kol.: Rukovét tizemni samospravy - 1. dil, Brno 2002, s. 12

> GERLOCH A, - HREBEJK J., - ZOUBEK V.: Ustavni systém Ceské republiky, Praha 2002, s. 193

52 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdé¢jsich predpist,
§ 7 odst. 2

> Tamtéz, § 61- § 66b
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RozliSujeme tfi stupné prenesené pisobnosti:

a) zékladni rozsah — vykonavaji organy obce uré¢enymi zakonem o obcich nebo

jinymi zadkony, kdy tzemi obce je spravnim obvodem,

b) rozsah povéreného obecniho tradu® - poveéfeny obecni je oznaCovan obecni
urad, ktery vedle zdkladniho rozsahu pfenesené pulsobnosti vykondva ptenesenou

. A “ (Ao 1. 5
pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim piedpisem™,

’ ;o\ vy o /56 ror vy
c¢) rozsah obecniho ufadu s rozsifenou pusobnosti® - obecni ufad s rozsifenou
plusobnosti je oznaCovan obecni ufad, ktery vedle zdkladniho rozsahu pienesené
pusobnosti a rozsahu povéieného obecniho ufadu vykonava pienesenou pulsobnost

r ’ v 7 AN . . 7
ve spravnim obvodu uréeném provadécim predpisem®”.

Velice vyznamné je ujednani zdkona o obcich, ze pokud zvlaStni zdkon upravuje
plUsobnost obci a nestanovi, ze jde o pfenesenou pusobnost obce, plati, ze jde vzdy

0 samostatnou piisobnost.”®

21432 Samostatna piisobnost

Samostatnd pisobnost je samospravna. Vychazi z prava na samospravu, jez je
zakotveno v Ustavé a v zakoné o obcichsg, do které nesmi stat zasahovat, pouze
vyzaduje-li to ochrana zdkona. Rozsah samostatné plisobnosti vymezuje predevsim
zakon o obcich, ktery obsahuje vycet zaleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obcanli

a nejsou svefeny krajim nebo nejde o pienesenou plisobnost nebo piisobnost spravnich

5 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdé¢jsich predpist,
§ 64

> Zakon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a obci s rozsifenou, ze dne
13. Cervna 2002, ve znéni pozdéjsich pfedpisti a vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., ze dne
15. srpna 2002 o stanoveni spravnich obvodi obci s poveéfenym obecnim Gfadem a spravnich obvoda obci
S rozsifenou plisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

% 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozd&jsich predpisi,
§ 66

" Zakon &. 314/2002 Sb., stanoveni obci s povéfenym obecnim tifadem a obci s roziifenou, ze dne
13. ¢ervna 2002, ve znéni pozd¢jsich predpist a vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni
spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti,
ze dne 15. srpna 2002, ve znéni pozdé&jsich piedpist

%8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdé¢jsich predpist,
§ 8

> Tamtéz, § 7, odst. 1

21



organi.®® Jednd se zejména o pé& v souladu s mistnimi podminkami a s mistnimi
zvyklostmi o rozvoj socialni péce a uspokojovani potfeb obcantli, zejména potieb
bydleni, ochrany zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vzdélavani, kultury

a ochrany vetejného poradku, a to vSe ve svém tizemnim obvodu.

Ustavou a zékony zaru¢eny rozsah samospravy je pravem viech obci bez ohledu
na jejich velikost, ale prakticky se odviji od dalsich skute¢nosti, napt. vySe rozpoctu,

poctu obyvatel, jejich potieby a 1 dokonce na schopnostech zastupitelﬁ.61

Samostatnou puisobnost nemusi obec vykonavat ptimo, ale mize pro jeji vykon
zfizovat pravnické osoby nebo organiza¢ni slozky obce®. U pravnickych osob se jedna
zejména o akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym dle obchodniho
zékoniku®®, piipadné o obecné prospésné spolecnosti podle zakona o obecné
prospésnych spole¢nostech®. Organizacni slozky obce jsou subjekty bez pravni
subjektivity, které vznikaji na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce tzv. zfizovatelskou

listinou®®.

% ale

Obec je vefejnopravni korporaci, tj. pravnickou osobou vefejného prava
pii vykonu jeji pisobnosti muizeme rozliSovat vetejnopravni a soukromopravni

postaveni obce.

Obec je jako subjekt vefejné spravy vykonavatelem vefejné moci v oblasti
samospravy i statni spravy. Ze své pozice mtize ukladat fyzickym 1 pravnickym osobam
povinnosti ve form¢ piikaza ¢i zakazl, kterym se museji podiidit, nebot’ v opaéném

pfipad¢ jim hrozi sankce.

%0 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozd&jsich predpisi,
§ 35, 0dst. 1, 2

®1 JECH J. a kol.: P¥irucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2010, Praha 2010, s. 15

82 7Zakon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpodti, ze dne 7. &ervence 2000,
ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 23, odst. 1

63 Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ze dne 5. listopadu 1991, ve znéni pozdéjsich predpist

8 Zakon ¢&. 248/1995 Sb., 0 obecné prosp&snych spoletnostech, ze dne 28. zafi 1995, ve znéni pozd&jsich
predpist

% Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpodtii, ze dne 7. &ervence 2000,
ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 24, odst. 1 a § 26

% PECINA, T.: luridictum — Encyklopedic o pravu [online].[cit. 2.1.2012], dostupné na:
http://iuridictum.pecina.cz/w/Ve%C5%99ejnopr%C3%A1vn%C3%AD_Kkorporace
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Obec nekdy vystupuje ve své samostatné pusobnosti jako by byla pravnickou
osobou soukromého prava. Zaklada obchodni spolecnosti, uzavirda kupni ¢i jiné
smlouvy, najjemni smlouvy apod. V téchto pfipadech ma stejné postaveni jako ostatni
ucastnici téchto pravnich vztahti a musi se fidit pfisluSnymi pravnimi normami

(obchodni zakonik, obéansky zakonik, aj.)

2.2 Pravni predpisy obci
2.2.1 Ustavni zaklady normotvorby obci v Ceské republice

Pravni norma je obecné zavazné pravidlo chovani, stanovené statem, jejichz
porueni stat sankcionuje, je zdkladnim elementem pravniho systému.®” Normotvorbou
pak rozumime tvorbu obecnych pravidel lidského chovani, jestlize jsou tato pravidla
vyjadiena ve stdtem uznané¢ formé prava a jejich zachovéavani je zajiSténo statnim

donucenim, jde o pravni normotvorbu.

Tvorba pravnich norem uzemnimi samospravnymi celky, obcemi je upravena

v Ustavé podvojné, pro vykon pienesené statni spravy a pro vykon samospravy.

Zakladem normotvorby obci v oblasti pfenesené piisobnost (decentralizovana
statni sprava) je ustanoveni Ustavy, podle kterého mohou organy tzemni samospravy
na zaklad¢ zdkona a v jeho mezich vydavat pravni ptedpisy, jsou-li k tomu zakonem
zmocnény.68 Obec je tedy oprdvnéna v ramci pienesené pusobnosti, vyuZzit své
normotvorné pravomoci ve form¢ vydani nafizeni obce za soucasného splnéni tii
podminek stanovenych Ustavou, tj. vyslovné zmocnéni v zakoné, legalni zaklad té

konkrétni normotvorby a dodrZzeni mezi vyty¢enych legislativou.

Zéakladem normotvorby obci v oblasti samostatné ptisobnosti (samosprava) je
ustavni zmocnéni zastupitelstva vydavat v mezich své pusobnosti obecné zavazné
vyhlasky (dale jen ,,0ZV¥). OZV obci jsou podle Ustavy projevem prava
na samospravu, do kterého muze stat zasahovat jen ustavou stanovenym zpusobem,

tj. k ochran& zakona zakonem stanovenym zpisobem.®® OZV tedy musi byt v souladu

" GERLOCH A.: Teorie prava, Plzeii 2004, s. 36

% Ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdéjSich piedpisu, ¢l. 79 odst. 3

* Tamtéz, ¢l. 104 odst. 3
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S Uistavou, ustavnimi zdkony, fadné¢ vyhlaSenymi mezinarodnimi smlouvami
a se zakony. OZV obci mtize obec pfitom vydavat v ramci své plisobnosti z vlastni

iniciativy, bez vyslovného zmocenéni v zékong.

OZV obci jako druh pravni upravy nejsou na rozdil od nafizeni obci vazany
na konkrétni zakonné zmocnéni. Ustava chape tuto normotvornou pravomoc
zastupitelstev jako originarni, &ili neodvozenou. V nesouladu s ustanovenim Ustavy je
zékon o obcich, ktery rozliSuje vyhlasky na ty, které stanovi dotCenym subjektim
povinnosti a ty, které jim povinnosti nestanovi’’. Zakon o obcich totiz reflektoval
nazory Ustavniho soudu, ktery k této problematice judikoval argumentaci, e podle
Listiny, jakozto soucasti ustavniho pofadku, mohou byt povinnosti ukladany pouze
na zakladé zakona a v jeho mezich’®. Tuto argumentaci podporuje rovn&z dikce
ustanoveni Ustavy a Listiny73, ze nikdo nesmi byt nucen €init nic, co zakon neuklada.
Z téchto ustanoveni pak Ustavni soud dovodil, ze pokud obec vystupuje jako subjekt
urcujici pro ob¢ana povinnosti jednostrannymi piikazy a zakazy, plati ustanoveni vyse
zminéna ustanoveni Listiny. Uzemné samospravné celky maji tedy S$irsi zaklad

vymezeni samostatné ptisobnosti Ustavou nez v zakonech.”

2.2.2 Pravni povaha predpist obci

Pravni ptedpisy obci jsou nedilnou soucasti ¢eského pravniho fadu. Z pohledu
pravni sily neexistuje u pravnich piedpisii obci navziajem zadné hierarchie. Podléhaji

pouze dozoru statu z hlediska zdkonnosti a ustavnosti.

2.2.2.1 Obecné zavazné vyhlasky obci

Obce jsou zmocnény k vydani pravniho piedpisu v samostatné pusobnosti

zakonem o obcich, kdy obec mize OZV ukladat povinnosti:

O pRUCHA P. a kol.: Rukovat’ tizemni samospravy - I. dil, Brno 2002, s. 9

™ 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozd&jsich predpisi,
§ 10 a zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdéjsich
piedpisd, § 6

2 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sh., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav
a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky, &l. 4 odst. 1

3 Ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdgjsich predpist, ¢l. 2 odst. 4 a usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb.,
0 vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Gistavniho potadku Ceské republiky, ¢l. 2
odst. 3

" REKTORIK J. a kol.: Vzd&lavani vedoucich Gfednikit USC — obce 1., obce Il., kap. IV., str. 147,
[online].[cit. 5.1.2012], dostupné na: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/priprava/uctext 2.html
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»@) k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku, zejména miize stanovit,
které cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykondvat pouze na mistech
aV case obecné zdavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych

prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakazany,

b) pro poradani, priubeéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich
a kulturnich podnikii vietné tanecnich zdabav a diskoték, stanovenim zdvaznych

podminek v rozsahu nezbytném k zajisteni verejného poradku,

c) k zajisteni udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané
Zivotniho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené a k uzivani zarizeni obce

slouzicich potiebam verejnosti,

;7. rv, 75
d) stanovi-li tak zvlastni zakon.*

V piipad¢ stanoveni povinnosti v OZV obci dle ustanoveni jednotlivych zvlastnich
zékonl lze uvést napiiklad zakon o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond,
kterym je obec zmocnéna stanovit OZV obce systém shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadi vznikajicich na jejim

ot C . s 7
katastralnim izemi, v€etn¢ systému naklddani s odpadem. 6

2.2.2.2 Narizeni obci

Nézev pravnich predpisi vydanych v pfenesené pusobnosti Uzemnich
samospravnych celki, k jejichZz vydavani jsou Gzemné samospravné celky zmocnény
Ustavou'’, stanovuje zakon o obcich, dle kterého ,,obec miize v prenesené piisobnosti
vydavat na zdkladeé zakona a v jeho mezich narizeni obce, je-li k tomu zdkonem

v 18
zZmocnena

7> 7Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdé¢jsich predpist,
§ 10

7% Zakon & 185/2001 Sb., odpadech a o zméng n&kterych dalsich zikoni, ze dne 15. kvétna 2001,
ve znéni pozdéjsich predpist, § 17 odst. 2

" Ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdéjsich piedpist, ¢l. 79 odst. 3

78 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozd&jsich predpisi,
§11
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Na rozdil od obecné zavaznych vyhlasek neni Ustavou zaloZena originarni
pravomoc k vydavani jinych pravnich piedpisi obci, nebot jejich vydavani podminuje
Ustava jesté dalsim specifickym zakonnym zmocnénim. "

Ptikladem zakonného zmocnovaciho ustanoveni pro vydani nafizeni obce
V pfenesené pisobnosti je ustanoveni zdkona o pozemnich komunikacich, dle kterého
obec s rozsifenou pusobnosti svym nafizenim vymezi UGseky silnic, na kterych se
pro jejich maly dopravni vyznam nezajistuje sjizdnost a schidnost odstranovanim

sn&hu a naledi.®°

2.2.3 Statni dozor nad obecni normotvorbou

Dozor nad vykonem samostatné a pienesené¢ pusobnosti obci svéfuje zakon
0 obcich™ krajskému ufadu a Ministerstvu vnitra. Dozor se provadi nasledns a zjistuje
soulad OZV a nafizeni obci se zakony a ustavnim pofadkem. Dozoru podléha cely
postup organii obce od pocatku az po ukonceni. Zkoumé se spravnost samotného
rozhodnuti obce, také spravnost postupu, fadné vyhlaseni pravniho piedpisu, soulad

predpisu se zakony a Ustavnimi zakony, ale 1 s ostatnimi obecné zavaznymi predpisy.

Jestlize je OZV obce ¢i natfizeni obce v rozporu se zdkonem, vyzve krajsky ufad
obec, aby ve lhité, kterd ¢ini 30 dni, zjednala napravu. Pokud néprava neni zjednéna,

rorw

navrhne krajsky Gfad Ministerstvu vnitra pozastaveni u¢innosti pravniho ptedpisu obce.

2.2.3.1 Statni dozor nad samostatnou piisobnosti

Pokud Ministerstvo vnitra dojde po provedeném piezkoumani k zavéru, ze OZV
obce je vrozporu se zakonem nebo jinym pravnim ptedpisem (Ustavnim zakonem,
mezindrodni smlouvou, kterd je soucasti ¢eského pravniho fadu®, pravnim piedpisem
Evropskych spolecenstvi) vyzve obec ke zjedndni napravy. Vyzva Ministerstva vnitra

ke zjednani napravy nema povahu spravniho rozhodnuti.

" REKTORIK J. a kol.: Vzd&lavani vedoucich ufednikit USC — obce I., obce Il., kap. IV., str. 148,
[online].[cit. 5.1.2012], dostupné na: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/priprava/uctext_2.html

%0 7akon & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ze dne 23. ledna 1997, ve znéni pozdéjSich
predpist, § 27 odst. 6

81 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdé¢jsich predpist,
§ 12, odst. 6

82 Ustavni zdkon Ceské narodni rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozd¢jsich piedpist, ¢l. 10
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Jestlize obec nezjednd napravu ve lhaté 60 dni od doruceni vyzvy, zahdji
Ministerstvo vnitra spravni fizeni, jehoz ufelem je vydani rozhodnuti o pozastaveni

ucinnosti obecné zavazné vyhlasky, jde o vydani tzv. sistaéniho rozhodnuti.

Ucinnost OZV je pozastavena dnem doruceni sistacniho rozhodnuti Ministerstva
vnitra obci, tzn., ze ji obec nesmi aplikovat. OZV je nadale soucasti pravniho fadu,
pozastaveni uc¢innosti OZV neznamena jeji zruSeni, ale nikomu nevznikaji zadna prava

ani nelze nikomu ukladat Zzadné povinnosti.

Ministerstvo vnitra Vv rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti OZV stanovi obci
primétenou lhitu ke zjednani napravy. Pokud obec zjedna napravu ve stanovené lhute,

Ministerstvo vnitra své rozhodnuti zrusi.

Nezjedna-li ve stanovené 1hiité obec napravu a neni-li proti sistaénimu rozhodnuti
Ministerstva vnitra podan rozklad (f4dny opravny prostfedek proti rozhodnuti)83, poda
Ministerstvo vnitra navrh na zrugeni OZV Ustavnimu soudu. Je-li proti sistaénimu
rozhodnuti Ministerstva vnitra podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra takovy navrh
soudu do 30 dnd ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad

zamitnut.

Ustavni soud ru$i pravni predpis obce nalezem. Jestlize Ustavni soud ndvrh
na zruSeni pfedpisu obce odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva
vnitra o pozastaveni u¢innosti pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu

nabude pravni moci.®*

2.3 Obecné zavazné vyhlasky obci

»OZV je predpis (normativni pravni akt) obsahujici pravni normy vyddavany
v re v . . vvr .oy v ’ . 85
meéstskymi castmi (obvody), obcemi a vyssimi uzemne samospravaymi celky. > OZV

obci jsou vlastné pravnimi ndstroji k plnéni zalezitosti obci. Maji povahu prvotnich

83 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ze dne 24. Eervna 2004, ve znéni pozdgjsich predpist, § 152

8 REKTORIK J. a kol.: Vzdé&lavani vedoucich ufednikti USC — kraje, obce Ill., kap. V., str. 234,
[online].[cit. 7.1.2012], dostupné na: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/priprava/uctext.html

® KOUDELKA Z.: Obecng zavazné vyhlasky, Brno 1998, s. 24
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(originarnich) normativnich pravnich aktd, coz vyplyva .z akceptace prava

C 86
na samospravu‘*".

Kazda OZV je soucasti pravniho fadu Ceské republiky a je napojena na dalsi
pravni predpisy, které umoziuji jejich vydani (Ustava, zakon o obcich, aj.). OZV jsou
ureny ke stanoveni pravni regulace neupravenych spolecenskych vztahti z pohledu
pusobnosti obce pii feSeni obecnich zalezitosti. Nejsou uréeny ktomu, aby
transformovaly pravni normy z jinych piedpisi do OZV. To se stdva pii opisovani
pasazi zékoni do OZV, coz vede k tomu, ze se pak OZV nebo jeji Casti stavaji
neustavnimi. OZV obsahuji zavazna pravidla chovani, kterd jsou obecna a vztahuji se
vzdy na celou skupinu pfipadi stejného druhu a neurcitého poctu, tzn., zZe obecné
vymezuji skutkovou podstatu (nefesi konkrétni ptipad) a tykaji se adresath, ktefi jsou

v OZV vymezeni uréitymi obecnymi znaky.

2.3.1 Nalezitosti OZV

Pro strukturu OZV obci nejsou uvedeny v zakoné zadné pozadavky, presto je
nutné, aby OZV obsahovaly ur€ité formalni ndlezitosti tak, aby byly piehledné
a srozumitelné. K néleZzitostem obsahu obecné zavaznych vyhlasek patii predev§im nize

, 87
uvedené.

2.3.1.1 Oznaceni vydavatele

Vydavatelem OZV je vzdy obec (mésto), nikoliv organ obce, proto oznaceni
vydavatele OZV v samostatné ptsobnosti tvoii slovo ,,0bec nebo ,,mésto* a nazev obce

¢1 mésta, které OZV vydalo.

2.3.1.2 Nazev

Pro néazev je spravné pouzivat slova ,,obecné zavazna vyhlaska®“, ne pouze

,vyhlaska®, nebot’ tento termin pouziva Ustava®®, zakon o obcich® a dalsi pravni

8 KOUDELKA Z.: Obecn& zavazné vyhlasky, Brno 1998, s. 25

¥ Tamtéz, s. 89

8 Ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdéjsich predpist, ¢l. 104 odst. 3

89 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozd&jsich predpisi,
§ 16
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predpisy®™. Zanazvem OZV by mélo byt uvedeno jeji &islo a rok vydani. Obecnd se

pouziva ¢islovani OZV v ramci kalendainiho roku, tak jak tomu je u Sbirky zékond.

2.3.1.3 Uvodni véta

Uvodni véta piedchazi vlastnimu textu OZV. Napf.: ,,Zastupitelstvo se rozhodlo

vydat tuto obecné zavaznou vyhlasku:* a dalsi obdobné formulace.

2.3.1.4 Vlastni text

Vlastni text OZV je pravné€ zdvaznou casti, ktera obsahuje pravni normy
upravujici chovani osob v urcitych situacich. Nejcastéji se ¢leni do Clankd, ale lze
vyuzit i paragrafy, v ptipad¢ rozsahlejsich OZV do ¢lankl a odstavci. V predposlednim
Clanku se nejéastéji uvadi piipadné zrusovaci ustanoveni (derogacni klausule)

a vV poslednim ¢lanku se uvadi ucinnost OZV.

2.3.1.5 Odkazy a poznamky

,»Odkazem se rozumi ustanoveni primo v textu vyhlasky, které odkazuje na urcity
jiny pravni p%edpis.“91 wPoznamkou se rozumi skutecnost, ze se urcity pojem definuje
tak, jak je tomu v jiném pravnim predpise, vyjadrena obecnou formuli: podle zvidstnich

p;’ea’pz’sﬁ.“g2

2.3.1.6 Podpisy

Obecné zavazné¢ vyhlasky obce podepisuje starosta spolu s mistostarostou®®
na originale OZV, kde je vhodné téZ u podpisti uvést jména a funkce ptislusnych osob.
2.3.1.7 Pilohy

Ptiloha, kterd vétSinou obsahuje nékteré konkrétni udaje, je umistovéna az
zapodpisy v OZV. ,Je prdavné zdavaznou soucasti OZV, a to na zdklade odkazu

V konkrétnim ustanoveni textu OZV. <%

% Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ze dne 13. prosince 1990, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
§ 14, odst. 2

% KOUDELKA Z.: Obecné zavazné vyhlasky, Brno 1998, s. 96

% Tamtéz, s. 97

% 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdé¢jsich predpist,
§104 odst. 2

% KOUDELKA Z.: Obecné zavazné vyhlasky, Brno 1998, s. 101
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2.3.2 Prijimani obecné zavaznych vyhlasek

Navrh OZV muze predlozit zastupitelstvu k projednani rada, ¢len zastupitelstva
a tajemnik, ktery ma na zasedéani zastupitelstva poradni hlas. K navrhu OZV je obvyklé
pripojit divodovou zpravu, ve které je objasnén ucel pravni upravy, cil a pfipadné

dopady na rozpocet obce.

Vlastni okamzik schvéleni neni pro pravni vztahy stanovené OZV vyhlaskou
dalezity, den schvaleni se uvadi v zahlavi vyhlasky. Schvaleni je dokonceno

okamzikem hlasovani.

Obecné zavazna vyhlaska je platnd, jestlize byla schvilena a ptfedepsanym

zptisobem vyhlagena. Tim se stava souéasti pravniho fadu Ceské republiky.
Vyhlaseni OZV se d&je®:

a) Vyvésenim na tfedni desce obecniho ufadu, na tfedni desce musi byt OZV
vyvéSena minimalné 15 dni. Ufedni deska dle spravniho fadu musi byt nepfetrzité
vetejné pristupna. ,,Obsah tiedni desky se zvefejiuje i zpisobem umoznujicim dalkovy
pﬁstup.“96
b) zvefejnénim zplisobem v misté obvyklym, co je tento zpusob vsak zakon

0 obcich neftika.

»Obecné zdavazna vyhlaska je ucinna, kdy od urcitého dne z obecné zdvazné

vwhlasky v obvodu jeji uzemni pusobnosti vyplyvaji pro prislusné osoby oprdavnéni

«97

a povinnosti.“”" Ustanoveni o u¢innosti mize byt obsazeno ptimo v OZV, pokud tak

neni, OZV nabyva G¢innosti 15. dnem po Vyhlééeni%.

Lhuita mezi platnosti a Géinnosti OZV ¢i pravniho piedpisu obecné (legisvakance)
slouzi k tomu, aby se ti, kterych se OZV tykd, méli moznost se znénim OZV seznamit

a pfipravit se na jeji dodrzovani.

% 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve zn&ni pozdé¢jsich predpist,
§12

% Zakon & 500/2004 Sb., spravni fad, ze dne 24. Eervna 2004, ve znéni pozdgjsich predpist, § 26 odst. 1
% KOUDELKA Z.: Obecné zavazné vyhlasky, Brno 1998, s. 82

% Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozd&jsich predpisi,
§12 odst. 2
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Platnd OZV muze byt zménéna nebo zrusena OZV, tj. pfijetim novely, kterou
dochazi k doplnéni novych ustanoveni, zruseni nékterych ustanoveni, ndhrada textu
nekterych ustanoveni textem novym. Veskera novelizace se pfijetim stdva soucasti

puvodni OZV.

Po nabyti G¢innosti je obec povinna neprodlend zaslat OZV ministerstvu vnitra®,
které vykonava dozor nad zdkonnosti OZV. Obec je dle zakona o obcich'® povinna vést
evidenci vydanych pravnich piedpisii obce, ktera obsahuje Cislo anazev piedpisu,

datum jeho pfijeti (schvaleni), datum platnosti, datum G¢innosti.

% 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdé¢jsich predpist,
§12 odst. 6
100 Tamtéz, §12 odst. 4
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3. PRAKTICKA CAST

3.1 Formulace hypotéz
3.1.1 Hypotéza ¢. 1

Obce nedostatecné vyuzivaji moznosti obecni normotvorby obecné a konkrétné

pro zavedeni mistnich poplatk.

Proménné: - vybrané obce,
- mistni poplatky,
- zakonna zmocnéni,

- platné obecné zavazné vyhlasky vybranych mést.

Kritéria: - existuje vztah mezi proménnymi — ano,
- lze proménné zjistovat — ano,

- je moZné hypotézu ovefit — ano.

Postup: Vyuzivani moznosti vlastni normotvorby obci obecné bylo zjistovano
porovnanim sestavené¢ho prehledu zakonnych zmocnéni se skutecnosti existence
platnych obecné zdvaznych vyhlaSek vybranych mést, a dale zjisténim platnych obecné
zavaznych vyhlasek a porovnanim jednak s vyctem mistnich poplatki dle zakona

0 mistnich poplatcich a nasledné porovnanim skute¢nosti u vybranych mést.

3.1.2 Hypotéza ¢. 2

Obecné zavazné vyhlasky obci jsou po pravni strdnce dostateéné kvalitni

a ve vybraném vzorku nebyly zadné zruseny Ustavnim soudem.

Proménné: - vybrané obce,
- platné obecn¢ zavazné vyhlasky vybranych mést,

- nalezy Ustavniho soudu.
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Kritéria: - existuje vztah mezi proménnymi — ano,
- lze proménné zjistovat — ano,

- je mozné hypotézu overit — ano.

Postup: Zjisténi bylo realizovano Setienim V néalezech Ustavniho soudu

dle nastavenych parametrti.

3.1.3 Hypotéza ¢. 3

Obecné zavaznymi vyhlaskami nejsou zavedeny mistni poplatky, jejichz vynos by

byl niZ8i nez naklady na vybér a spravu uvedeného poplatku.

Proménné: - vybrané obce,
- platné obecn¢ zavazné vyhlasky vybranych mést na mistni
poplatky,
- vynosy mistnich poplatkd vybranych mést,

- naklady na vybér a spravu mistnich poplatkli vybranych mést.

Kritéria: - existuje vztah mezi proménnymi — ano,
- Ize proménné zjist'ovat — ano,

- je mozné hypotézu ovéfit — ano.

Postup: Zjistovani bylo realizovdno porovnanim vynosu mistnich poplatkl
vybranych mést, které byly zjistény z vykaznictvi mést, a nakladi na vybér a spravu
mistnich poplatki vybranych mést, které byly stanoveny vlastnim vypoctem

ze znamych skutecnosti.
3.2 Platné obecné zavazné vyhlasky mésta Varnsdorf,
komparace s vybranymi srovnatelnymi mésty

Pro komparaci byl jako zéklad vzat vycet zadkonnych zmocnéni ,,Piehled
zakonnych zmocnéni pro vydéavani pravnich piedpisii izemnich samospravnych celkl
(k 1.2.2010)“, ktery byl zpracovan Ministerstvem vnitra Ceské republiky, &ast

,»Obecné zavazné vyhlasky obci®.

Priloha A - Prehled zakonnych zmocnéni.
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Piestoze vycet zmocnéni neni kompletni, byl vyhodnocen jako dostatec¢ny
pro posouzeni hypotézy ¢. 1, tedy do jaké miry obce vyuzivaji moznosti vydani

pravniho piedpisu — OZV ke spravé véci obecnich v samostatné piisobnosti.

Jako zakladni obec bylo vybrano mésto Varnsdorf, které je v regionu nejveétsi
Pro komparaci byla vybrana mésta Rumburk a Novy Bor, ktera jsou rozlohou a poctem
obyvatel srovnatelnd s méstem Varnsdorf, nachazi se ve stejném regionu, a byl zde

predpoklad obdobné potiebnosti vyuziti vlastnich pravnich pfedpisti pro spravu obce.

Obrazek 1: Mapa regionu
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Tabulka ¢. 4: Piehled porovnavanych mést
Varnsdorf Ustecky kraj
obec s rozsifenou piisobnosti
pocet obyvatel 15 801
katastralni vyméra v ha 2 621,03
Rumburk Ustecky kraj
obec s rozsifenou piisobnosti
pocet obyvatel 11 457
katastralni vyméra v ha 2 470,07
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Novy Bor Liberecky kraj

obec s rozsifenou plisobnosti
pocet obyvatel 12 215
katastralni vyméra v ha 1 945,05

Zdroj: ARISweb

K uvedenému piehledu zdkonnych zmocnéni pro vydavani pravnich predpist byla
zpracovana skutecnost, jak mésta Varnsdorf, Rumburk a Novy Bor tato zdkonna

zmocnéni vyuzily

Seznamy platnych obecné zavaznych vyhlaSek vybranych mést byly pievzaty
z evidence obecné zavaznych vyhlasek meést, které jsou dostupné na webovych
strankach jednotlivych mést. Pro ptehlednost byly ze seznami vypustény OZV, které

obsahovaly pouze zruSovaci ustanoveni.
Priloha B - Seznam platnych obecné zavaznych vyhlasek mésta Varnsdorf.
Priloha C - Seznam platnych obecné zavaznych vyhlasek mésta Rumburk.
Priloha D - Seznam platnych obecné zavaznych vyhlasek mésta Novy Bor.

Bylo zjisténo, Ze mésta u nckterych vydanych OZV vyuzila vice zédkonnych
zmocnéni, ktera byla zapracovana do jediné OZV. Tento postup byl nejcastéji aplikovan
Vv ptipad¢ zmocnéni na zaklad¢ zakona o obcich.2 v piipad€ kumulaci téchto zmocnéni
byla skute¢nost vyuziti zmocnéni oznacena u vSech. Naproti tomu zmocnéni na zakladé
zakona o mistnich poplatcich102 obce vyuzily samostatné pro jednotlivé typy mistnich
poplatkli, tudiZz bylo oznaceno vyuZiti zmocnéni, pfestoZze obce nemaji zavedeny
vSechny mistni poplatky. Zjisténi byla zpracovana do zjednoduseného piehledu — viz

piiloha.

Priloha E - Setreni o vyuziti zakonnych zmocnéni.

101 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 10, pism. a)-C)

102 74kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ze dne 13. prosince 1990, ve znéni pozd&jsich predpisi,
§ 14, odst. 2
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3.3 Seti‘eni v judikatuie Ustavniho soudu

Setfeni v judikatufe Ustavniho soudu byla provedena jednak ve vlastni databazi
Ustavniho soudu NALUS, kontrolni $etieni pak pomoci pravniho informaéniho systému

CODEXIS®™

Ustavni soud zvefejiiuje viechna sva rozhodnuti ve vlastni databazi NALUS®;
(,NALezy a USneseni Ustavniho soudu*), dostupné na webovych strankach Ustavniho

soudu®®,

Rozhodnuti jsou v databdzi zptistupiovana poté, co jsou vyhlasena
arozeslana ucastnikim fizeni (nélezy), resp. poté, co jsou vykonatelnd, tj. dorucena

ucastniktim fizeni (usnesent).

Setfeni byla zaméfena na zjisténi, zda se Ustavni soud zabyval rozhodnutim
ve véci OZV mésta Varnsdorf, Rumburk a Novy Bor, bez ohledu na typ OZV
a napadené véci, tzn., byla provéiena fizeni o zruseni zakont a jinych pravnich predpist

dotéenych obci.

Vysledky Setfeni v databazi NAULUS:
- mésto Varnsdorf — pro zadana kritéria nebyly nalezeny Z4dné zdznamy;
- mésto Rumburk — pro zadana kritéria nebyly nalezeny Zadné zdznamy;

- mésto Novy Bor — nalez Ustavniho soudu P1. US 57/05. 104

Pro tiplnost etfeni byl shrnut postup zkoumani napadené OZV Ustavnim soudem.

3.3.1 Navrh na zru$eni OZV Ustavnim soudem

Zastupitelstvo Mésta Novy Bor se na svém zasedani usneslo vydat napadenou

OZV na zakladg zakona o obcich'®.

Plénum Ustavniho soudu rozhodovalo ve véci navrhu ministra vnitra na zruSeni

obecné zavazné vyhlasky mésta Novy Bor k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vetejného

193 NAULUS - Vyhledavéni rozhodnuti Ustavniho soudu, dostupné z: http:/nalus.usoud.cz

104 486/2006 Sb., Nalez Ustavniho soudu P1. US 57/05 ze dne 13. zafi 2006 ve véci navrhu na zruseni
¢l. 1 pism. c) a €l. 2 odst. 4 obecné¢ zavazné vyhlasky mésta Novy Bor ¢. 14/2004 k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného pofadku na vetejnych prostranstvich

105 74akon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozd&jsich
predpist, § 10 pism. a) a ¢) v souladu s § 84 odst. 2 pism. h) t€hoz zakona
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pofadku na vefejnych prostranstvich'® (dale jen "napadena OZV") a navrh ministra

vnitra zamitlo. Nélez Ustavniho soudu byl publikovéan ve Sbirce zakond.

Navrhem se ministerstvo vnitra domahalo zruSeni ustanoveni napadena OZV
mésta Novy Bor, tykajici se provadéni pyrotechnickych efektti a ohnostroji, pro rozpor

s ustavnim potfadkem a zdkonem o obcich.

Navrhovatel namital, Ze mésto Novy Bor piekrocilo meze své zdkonem vymezené
vécné pusobnosti tim, Ze napadena vyhlaska upravuje vztahy zakotvené v zakonech
tykajicich se vykonu statni spravy Stim, Ze problematika provadéni pyrotechnickych
efekt a ohfiostroji je regulovana zakonem'®’ a tato oblast je svéfena organiim statni
banské spravy. Navrhovatel argumentoval, Zze podle zakona o obcich nepatii
do samostatné ptisobnosti obce zalezitosti, které jsou svéfeny spravnim ufadim jako

vykon statni spréwy.108

3.3.2 Rekapitulace nalezu Ustavniho soudu P1. US 57/05

Ustavni soud piezkoumal:
- zda byla napadena vyhlaska vydana v ramci pravomoci obce a pfijata zakonnym
zpusobem;
- zda obec pfi vydavani napadené vyhlasky nejednala mimo vécnou plisobnost zakonem
ji vymezenou, a zda nezneuzila zdkonem ji svéfenou ptisobnost;
- zda obsah napadené vyhlasky nepfedstavuje zneuziti zdkonem vymezené samostatné

pusobnosti vymezené.

3.3.2.1 Prijeti vyhlasky

Dle ustanoveni Ustavy109 mayji obce, resp. jejich zastupitelstva, pravomoc vydavat
obecné zdvazné vyhlasky v mezich své plsobnosti. Napadend vyhlaSka byla fadné

schvalena usnesenim zastupitelstva mésta a byla vyhlaSena vyvéSenim na ufedni desce

1% Obecné zavazna vyhlaska mésta Novy Bor &. 14/2004, k zabezpedeni mistnich zéleZitosti vefejného
poradku na vetejnych prostranstvich

107 74kon ¢. 61/1988 Sb., o hornické Einnosti, vybus$ninach a o statni banské spraveé, ve znéni pozdejsich
predpisti, a vyhlaskou Ceského baiiského ufadu & 174/1992 Sh., o pyrotechnickych vyrobcich
a zachazeni s nimi

108 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 35 odst. 1

199 Ustavni zakon Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992,
ve znéni pozdé&jSich predpisd, ¢1. 104 odst. 3
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Méstského titadu Novy Bor. Ustavni soud konstatoval, Ze napadend vyhlaska byla

vydana zakonnym postupem v rdmci pravomoci svéfené méstu Novy Bor Ustavou CR.

3.3.2.2 Vymezena vécna pusobnost

Podle ustanoveni zakona o obcich!® se obec pfi vykonu samostatné pisobnosti
fidi pfi vydavéani obecn& zdvaznych vyhlasek zdkonem. Zakon o obcich™' stanovi,
Vv jakych vécné vymezenych oblastech miize obec ukladat povinnosti obecné zavaznou
vyhlaskou vydanou v samostatné piisobnosti. Obec muze dle tohoto ustanoveni**?
ukladat v samostatné ptisobnosti povinnosti obecné zdvaznou vyhlaskou k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného potradku; zejména mize stanovit, které¢ Cinnosti, jez by
mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na mistech a v Case obecné

zavaznou vyhlaSkou urcenych, nebo stanovit, ze na nekterych vetejnych prostranstvich

v obci jsou takové ¢innosti zakdzany.

V projednavaném piipad¢ je pfedmétem napadené vyhlasky zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného poradku na vefejnych prostranstvich a obec v tomto piipadé byla
zédkonem zmocnéna upravit danou vécnou oblast obecné zdvaznou vyhlaSkou vydanou

V samostatné ptisobnosti.

3.3.2.3 Pi‘ekroceni samostatné piisobnost

V projednavaném piipad¢ je deklarovanym ucelem napadené vyhlasSky zajisténi
vetejného potfadku na vefejnych prostranstvich, kdy se mésto pii vydani napadené
vyhlasky snazilo dosahnout toho, aby byl ochranén vefejny porddek a majetek obce
a také dalsi hodnoty, které se nachdzeji v historickém centru mésta. Proto napadena
vyhlaSka definuje Cinnosti, které jsou povazovany za zpiisobilé narusit verejny potradek
ve mesté nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a majetku,
kdy jednou z takovych cinnosti je provadéni pyrotechnickych efektd a ohnostroju,
anapadena vyhlaska stanovi, ze takovou CcCinnost lze vykondvat mimo vefejna

prostranstvi nachézejici se v pamatkové zon¢ mésta.

10 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 35 odst. 3 pism. a)

M Tamtéz, § 10

12 Tamtéz, § 10 pism. a)
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Utelem zdkona o hornické &innosti, vybu$nindch a statni banské spravé je
stanoveni podminek pro provadéni uvedenych cinnosti, podminek pro nakladani
s vybuSninami a jimi podobnymi pfedméty a pomuckami a stanovit podminky
bezpecnosti a ochrany zdravi pii téchto ¢innostech. Uéelem napadené vyhlasky je vsak
zajisténi vetejného poradku v SirSich dimenzich, do nichz spad4 i ochrana majetku,
ucelem neni primarné ochrana bezpecnosti osob, ale ochrana majetku, a to v jeho

kulturné-socialni dimenzi.

3.4 Platné obecné zavazné vyhlasky na zavedeni mistnich
poplatku

3.4.1 Platné obecné zavazné vyhlasky na zavedeni mistnich poplatki
mésta Varnsdorf

Zakon o mistnich poplatcich vymezuje minimalni obsah obecné¢ zavazné vyhlasky

obce, stanovi povinné poplatkové prvky a podrobnosti vybirani mistnich poplatku, jsou

to zejména vymezeni druhii vybiranych poplatkli, ohlaSovaci povinnost poplatniki,

splatnost poplatkti, tlevy od poplatkli, ptip. osvobozeni od nich. Mezi podrobnosti

upraven¢ obecné zavaznou vyhlaSkou patii napf. stanoveni registracni povinnosti

poplatkovych subjekti, stanoveni lhit, stanoveni vySe poplatki apod.

Podle nazoru Ustavniho soudu piimo z ustanoveni LiStiny113 vyplyva, ze dané
a poplatky lze ukladat jen na zaklad¢é zékona. ,,Obce mohou svymi obecné zavaznymi
vyhlaskami zavést jen takové mistni poplatky, které jsou taxativné uvedeny v zdkoné
0 mistnich poplatcich a pouze v rozsahu, ktery tento zdkon umoznuje. Pozménovani
pravidel, ktera jsou v zdakoné o mistnich poplatcich, neni pripustné, nebot zdkonnad

’ rw v v v 114
uprava ma prednost pred obecné zavaznou vyhlaskou.*

3.4.1.1 Zakladni rysy mistnich poplatku

Vsechny mistni poplatky, jez zadkon umoziuje zavést, jsou fakultativni

(nepovinné, volitelné), to znamena, Ze kazdd obec sama rozhoduje o tom, zda na svém

13 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zékladnich prav
a svobod jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky, ¢l. 11 odst. 5

114 164/2007 Sb., Nalez Ustavniho soudu P1. US 20/06 ze dne 20. biezna 2007 ve véci navrhu na zrudeni
¢l. 3 odst. 1, €l. 5, €L. 6 odst. 1, ¢l. 8 odst. 2, ¢l. 10 odst. 4 a 6, ¢l. 12 odst. 2 a 5, ¢l. 13 odst. 1 pism. b) a ¢),
Cl. 16 odst. 1, ¢l. 18 odst. 1, ¢l. 21 odst. 1 a 2, ¢l. 22 odst. 2, ¢l. 30 odst. 2, ¢l. 31 odst. 1 a ¢l. 31 odst. 3
oddilu IX. obecné zavazné vyhlasky obce Bozi Dar €. 1/2003 o mistnich poplatcich
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uzemi zavede ncktery z mistnich poplatkd, obligatornimi (povinnymi, zavaznymi) se

poplatky stavaji po zavedeni obecné zavaznou vyhlaskou.

Zakon u jednotlivych poplatkli stanovi zpravidla horni hranici vySe poplatku,
popf. jeho rozpéti, o skute¢né vysi poplatku rozhoduje obec. Zakon umoziuje obci, aby

ur¢enym poplatniktim kterykoli mistni poplatek z¢asti ¢i uplné€ prominula,

Spravu mistnich poplatkii zafazuje zakon do pasobnosti obce, ustanovenim''®

zékona o mistnich poplatcich je dana pravomoc obecnim uradim (pfenesena ptisobnost)
provadét tzv. poplatkové fizeni, to znamena spravu poplatkll, tj. zejména vyhledat

poplatkové subjekty, poplatky vyméfit, vybrat, vyactovat, vymahat a kontrolovat.

3.4.1.2 Zakonné zmocnéni k zavadéni mistnich poplatki

Zakonné zmocnéni k vydavani OZV, kterymi se zavadéji mistni poplatky, je

uvedeno zakon¢ o mistnich poplatcich:

,,Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky (dale jen "poplatky"):
a) poplatek ze psui,
b) poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,
¢) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,
d) poplatek ze vstupného,
e) poplatek z ubytovaci kapacity,

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybmn)}ch.“lm
A dale je v tomtéz zakoné uvedeno:

»(1) Stanoveni poplatku patii do samostatné piisobnosti obce, ktera je ve svém

uzemi zavedla.

(2) Poplatky zavede obec obecné zdavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti
Jjejich vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlasovaci povinnost

ke vzniku a zdniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy a pripadné osvobozeni

15 7akon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ze dne 13. prosince 1990, ve znéni pozdéjsich predpist,
§ 14, 0dst. 3a§ 15
18 Tamtéz, § 1
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od poplatkii. U poplatku za uzivani verejného prostranstvi urci mista, ktera v obci

r .y vr oy v . 7117
podléhaji poplatku za uzivani verejného prostranstvi.*

Ze soustavy mistnich poplatka, jez tvofi devét mistnich poplatkli, zavedlo mésto
Varnsdorf Ctyfi druhy mistnich poplatkii. Na zakladé¢ zakonného zmocnéni vyuzilo
mésto moznosti zavedeni mistnich poplatki OZV. Pro zavedeni jednotlivych mistnich
poplatkd byly vydany samostatné OZV. Zaroven mésto reaguje na novelizace zdkona
0 mistnich poplatcich a vydanim novych OZV promita pfedmétné zmény do svych

pravnich norem. Pro realizaci zmén pravnich ptedpisii jsou vyuzivany dva postupy:

a) v ptipad¢ zmeén, které zasadné¢ méni stavajici OZV, dochazi ke zruseni stavajici

OZV avydani nové OZV,

b) v pfipadé zmén drobngjsich, je vydana nova OZV, kterd dopliuje a méni

stavajici OZV.

Ze soustavy mistnich poplatkti jsou ve mést¢ Varnsdorf k 1. 1. 2012 zavedeny
nasledujici mistni poplatky (viz Tabulka ¢. 5).

Tabulka €. 5: Varnsdorf - zavedené mistni poplatky

Mistni poplatek ozv
Poplatek ze pst ¢. 5/2010
Poplatek za uZivéani vetejného prostranstvi ¢.2/2011
Poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj, koncovy ¢. 4/2011
interaktivni videoloterijni terminal a herni misto lokalniho

herniho systému (déle jen za loterie a jin€ hry)

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, |¢.4/2010

ttidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadi
(déle jen za komunalni odpad)

Zdroj: autor

17 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ze dne 13. prosince 1990, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
§ 14
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3.4.2 Porovnani OZV na zavedeni mistnich poplatkii mésta Varnsdorf
S vybranymi mésty Rumburk a Novy Bor

3.4.2.1 Mistni poplatek ze psi**®

Ugelem tohoto poplatku je kromé ziskani finanénich prostiedki do rozpo&tu obce
moznost regulovat pocet psu v obci. Vzhledem K této regula¢ni funkci, je piipustné
stanovit rozdilnou sazbu, napiiklad v zavislosti na podminkach, ve kterych jsou psi
drzeni (napf. rodinny domek, bytovy diim), a podle mistnich podminek muze obec

stanovit rozdilnou sazbu poplatku také podle urcité lokality.

Porovnavany tdaj - sazba az 1.500 K¢/rok/pes, u druhého a dalsiho psa az 2.250
K¢/rok.

Tabulka ¢. 6: Porovnani mistniho poplatku ze psi

Mésto Varnsdorf  poplatek zaveden OZV ¢&. 5/2010
bytovy diim sazba 600 K¢/rok, pes, u druhého a dalsiho psa 900 K¢/rok/pes
rodinny dim sazba 120 K¢/rok, pes, u druhého a dalsiho psa 180 K¢&/rok/pes

Mésto Rumburk  poplatek zaveden OZV €. 6/2010
bytovy diim sazba 400 K¢/rok, pes, u druhého a dal§iho psa 600 K&/rok/pes
rodinny dim sazba 200 K¢/rok, pes, u druhého a dalsiho psa 300 K&/rok/pes

Mésto Novy Bor poplatek zaveden OZV ¢. 3/2010

bytovy dim sazba 500 K¢/rok, pes, u druhého a dalSiho psa 750 K&/rok/pes
rodinny diim sazba 300 K¢/rok, pes, u druhého a dalSiho psa 450 K&/rok/pes
vybrané ¢asti mésta sazba 100 K¢/rok, pes, u druhého a dalsiho psa 150 K¢&/rok/pes

Zdroj: autor

3.4.2.2 Mistni poplatek za uZivani veiejného prostranstvi119

Utelem tohoto poplatku je vedle zajisténi pfijmi pfedeviim regulace zvlastniho
uzivani vetejného prostranstvi. Jedna se napiiklad o dobu vykopovych praci, umisténi
stavebnich zafizeni ¢i skladek. Obec muze jako Uzemni garant vefejného zajmu

na obecném uzivani vetfejného prostranstvi zajistit soulad mezi obecnym a zvIlaStnim

18 7akon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ze dne 13. prosince 1990, ve znéni pozd¢jsich predpist,
§2
19 Tamtéz, § 4
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uzivanim. Za vetejné prostranstvi mize obec urcit pouze mista, kterd jsou uzivana
obecnym zplsobem, tzn., nikdo neni pfedem ztohoto uzivani vyloucen, a svym

charakterem tomuto ucelu odpovidatji.120

Porovnavany udaj - sazba az 10 K&m?/den, prodejni, reklamni zafizeni

a lunaparky az 100 K¢, moznost stanoveni poplatku pausalem.

Tabulka €. 7: Porovnani mistniho poplatku za uZivani vefejného prostranstvi

Meésto Varnsdorf poplatek zaveden OZV ¢. 2/2011
sazby rozliseny dle druhu uzivéani 3-25 K&m?/den
u vybranych druhit mozny ro¢ni pausal

M¢ésto Rumburk poplatek zaveden OZV ¢. 4/2010
sazby rozlieny dle druhu uZivani 3-40 K&/m?/den
u vybranych druhit mozny tydenni, rocni pausal

Meésto Novy Bor poplatek zaveden OZV ¢. 2/2011
sazby rozliseny dle druhu uZzivéani 1-50 K&m?/den
u vybranych druhit mozny tydenni, mésicni, ro¢ni pausal

Zdroj: autor

3.4.2.3Mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj, koncovy
interaktivni videoloterijni terminal a herni misto lokalniho herniho
systému121

Porovnavany udaj - sazba od 1 000 K¢ do 5 000 K¢ za vyherni hraci pfistroj na 3

meésice.

Tabulka €. 8: Porovnani mistniho poplatku za vyherni hraci pfistroje

Meésto Varnsdorf poplatek zaveden OZV ¢. 4/2011
sazba 5 000 K¢ za vyherni hraci pfistroj na 3 mésice

Mésto Rumburk poplatek zaveden OZV ¢&. 5/2010
sazba 5 000 K¢ za vyherni hraci pfistroj na 3 mésice

Meésto Novy Bor poplatek zaveden OZV ¢. 5/2010

120 Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy: Obecné zavazna vyhlagka o mistnim poplatku
za uzivani vetejného prostranstvi, s. 2, [online].[cit. 6. 1. 2012] dostupné na:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/mistni/dokumenty/komplstan/ks 30 43stan.pdf

121 74kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ze dne 13. prosince 1990, ve znéni pozdg&jsich predpist,
§ 10a
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http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/mistni/dokumenty/komplstan/ks_30_43stan.pdf

sazba 5 000 K¢ za vyherni hraci pfistroj na 3 mésice

Zdroj: autor

Zakonem ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonu souvisejicich se zfizenim jednoho
inkasniho mista a dalsich zmé&nach datiovych a pojistnych zakont'?, ktery novelizuje
predpisy upravujici spravu mistnich poplatkd, byl zrusen tento mistni poplatek
a nahrazen tzv. odvodem z loterii a jinych podobnych her. Tento zakon byl vyhlaSen
dne 30.12.2011 ve Sbirce zakonl a néktera jeho ustanoveni nabyla G¢innosti jiz dnem

1.1.2012

Vzhledem ke sbéru informaci pted ucinnosti tohoto zékona, bylo zpracovano

porovnani i1 pro tento mistni poplatek a ponechano v praci jako dopliujici informace.

Vzhledem ke zrusSeni tohoto mistniho poplatku jsou OZV pravné neaplikovatelné

a obce tyto OZV zrusi nebo jiz tak ucinily.

3.4.2.4 Mistni poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, prepravy,
~r W 4 ~r r 4 4 r 4 r 4 O 12
tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu 3

Tento poplatek ma nejvétsi ptinos do obecnich prostredkil. Obec mé4 vSak moZnost
vybirat obdobny poplatek na zakladé¢ zdkona o odpadech nebo uhradu na zakladé

smlouvy.

Porovnavany udaj - sazba az 250 K¢/rok/osoba a 250 Ké/rok/osoba tj. az 500
K¢&/rok/osoba.

Tabulka ¢. 9: Porovnani mistniho poplatku za komunalni odpad

Mésto Varnsdorf poplatek zaveden OZV ¢. 4/2010
sazba 500 K¢/rok/osoba

Mésto Rumburk poplatek nezaveden

Meésto Novy Bor poplatek zaveden OZV ¢&. 4/2010

122 7akon &. 458/2011 Sb., o zm&n& zékonti souvisejicich se ziizenim jednoho inkasniho mista a dal$ich
zménach danovych a pojistnych zakont, ze dne 20. prosince 2011

123 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ze dne 13. prosince 1990, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
§ 10b
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sazba 500 K¢/rok/osoba

Zdroj: autor

3.4.2.5 Mistni poplatek ze Vstupného124

Pojem vstupné zakon definuje jako ¢astku, kterou musi ucastnik akce zaplatit, aby
se ji mohl zGcastnit, tzn., ze tato Castka zahrnuje i1 ¢astku za tzv. povinnou konzumaci,

mistenku, ¢i jinou uplatu podmifiujici a umoziujici vstup na akci.
Porovnévany udaj - sazba az 20% z thrnu ¢astky vybrané na vstupném.

Tabulka €. 10: Porovnani mistniho poplatku ze vstupného

M¢ésto Varnsdorf poplatek nezaveden
Mésto Rumburk poplatek zaveden OZV ¢. 7/2010
sazba 20% - prodejni a reklamni akce

sazba 15% - sportovni a kulturni akce

Meésto Novy Bor poplatek nezaveden

Zdroj: autor

3.4.2.6 Ostatni mistni poplatky
34.26.1 Mistni poplatek za lazensky a rekreacni pobyl‘125
Jedna se o poplatek, ktery ma kompenzovat néklady obce na vetfejné sluzby, které
svym navs§tévnikim poskytuje. Poplatek vybranymi obcemi nebyl zaveden.
3.4.2.6.2 Mistni poplatek z ubytovact kapacity126

Smyslem tohoto poplatku je thrada zvySenych vydaji na vefejné sluzby, které

souviseji s turistickym ruchem. Poplatek vybranymi obcemi nebyl zaveden.

124 7akon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ze dne 13. prosince 1990, ve znéni pozd¢jsich predpist,
§ 6.

125 Tamtéz, § 3.
126 Tamtéz, § 7.
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3.4.2.6.3 Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a éasti mést™’

Cilem poplatku je regulace provozu v uritych lokalitdich obce, predevsim

Vv historickych ¢astech, z divodu zklidnéni provozu v oblasti a i z ekologickych divodi.

Poplatek vybranymi obcemi nebyl zaveden.

3.4.26.4 Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pripojent na stavbu vodovodu nebo kanalizace™®®

Jedna se o malo vyuzivany poplatek, zpravidla se vybira jednorazové. Poplatek

vybranymi obcemi nebyl zaveden.

3.4.3 Prehled vynost mistnich poplatkii vybranych mést

Tabulka €. 11: Ptehled vynosii mistnich poplatkii mésta Rumburk

v tis. K¢
Rumburk 2011 2010 2009 2008
MP za komunalni odpad 0 0 0 0
MP ze pst 200 205 200 211
MP za uzivani vet. prostranstvi 120 218 152 1000
MP ze vstupného 20 15 26 26

Zdroj: zpracovano ze stranek http//www.rumburk.cz

Tabulka ¢. 12: Piehled vynosi mistnich poplatki mésta Novy Bor

v tis. K¢
Novy Bor 2011 2010 2009 2008
MP za komunélni odpad ) 5565| 5558| 5737
MP ze psil ) 257 256 279
MP za uZivéani vef. prostranstvi |~ 189 226 220
MP ze vstupného ) 0 0 0
Zdroj: zpracovano ze stranek http//www.novy-bor.cz *udaj nezjistén

127 7akon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ze dne 13. prosince 1990, ve znéni pozd¢jsich predpist,
§ 10.
128 Tamtéz, § 10c.
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Tabulka ¢. 13: Pit‘ehled vynosi mistnich poplatkia mésta VVarnsdorf

v tis. K¢
Varnsdorf 2011 2010 2009 2008
MP za komunalni odpad 6924 6590 7115 6719
MP ze psti 187 192 215 218
MP za uzivani vef. prostranstvi 230 155 105 130
MP ze vstupného 0 0 0 0

Zdroj: zpracovano ze zaveérecnych uctti mésta Varnsdorf

3.4.4 Vypocet nakladi na vybér a spravu mistnich poplatki

Vybrané obce maji v jednotlivych typech mistnich poplatkti obdobny pocet
poplatnikii, ktery bude zakladem pro stanoveni uUvazku zaméstnance, ktery vybird
aspravuje mistni poplatky. VySe tvazku byla stanovena na zikladé¢ konzultace

s pracovniky méstského ufadu ve Varnsdorfu.
Mistni poplatek za psa — 1700 az 1800 ptihlasenych psi.
Mistni poplatek za komunalni odpad — pocet poplatniki je pocet obyvatel mésta.

Mistni poplatek ze vstupného — 20 az 50 akci rocné, kde je vybiran mistni

poplatek.
Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi — 120 az 150 zabort rocné.

Pracovni uvazek byl proveden kvalifikovanym odhadem dle naro¢nosti vybéru

a spravy poplatku a poctu poplatnik.
Mistni poplatek za psa — 0,2 Gvazku.
Mistni poplatek za komunélni odpad — 1,2 Gvazku.
Mistni poplatek ze vstupného — 0,03 tvazku.
Mistni poplatek za uZivani vefejného prostranstvi — 0,1 uvazku.

Vypocet nakladii zaméstnance obecniho Gradu, spravujiciho mistni poplatky byl

proveden dle nasledujiciho postupu. Zaméstnanci spravujici mistni poplatky jsou
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nejCastéji zatazeni do platové tfidy dle nafizeni vlady s popisem ,.samostatné

zajistovani odbornych agend v ramci spravy jednotlivych druhii dani“*® s primé&mym

platem 20 000 K¢ hrubého mési¢né.

Osobni naklady zaméstnance (plat, odvody) 322 000 K¢ ro¢né
Rezijni naklady zaméstnance (30% osobnich) 96 000 K¢ ro¢né
Celkem ro¢ni naklady 418 000 K¢ rocné

Propocet nédkladii na vybér a spravu poplatki byl proveden podle vzorce:

ro¢ni nédklady = vySe tivazku zaméstnance x ndklady zamé&stnance.

Tabulka ¢. 14: Naklady na spravu mistnich poplatka

mistni poplatek ro¢ni naklady

ze psa 83 600 K¢
za komunalni odpad 502 000 K¢
ze vstupného 12 540 K¢
za uZivani veft. prostranstvi 41 800 K¢

Zdroj: zpracovano na zakladé vyse uvedeného postupu

3.5 Formulace vysledkii prace, potvrzeni hypotéz

3.5.1 Hypotéza ¢. 1 — Obce nedostatené vyuzivaji moznosti obecni
normotvorby obecné, konkrétné pro zavedeni mistnich
poplatki

Setteni, ktera jsem provedl, mé dovedla k zavérim, kterd nepotvrzuji tuto

hypotézu.

Vyuziti zakonnych zmocnéni obecné vychazi z vlastnich potieb jednotlivych mést
V oblasti samospravy. U vybranych mést bylo zjisténo, Ze tyto potieby jsou srovnatelné
a mésta obecnimi predpisy upravuji stejné oblasti samospravy. Porovnanim zavedenych
OZV a vyétu zakonnych zmocnéni bylo vyhodnoceno vyuziti obecni normotvorby

V samostatné pisobnosti jako dostatecné.

129 Natizeni vlady & 469/2002 Sb., ze dne 5. srpna 2002, kterym se stanovi katalog praci a kvalifikacni
predpoklady a kterym se méni nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancii ve verejnych sluzbach
a sprave ve znéni pozdéjsich predpist.
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Vyuziti zmocnéni pro zavadéni mistnich poplatki je hodnoceno téz jako
dostatecné s ohledem na ucel jednotlivych druhi mistnich poplatkli a jejich pfinos

nejenom finanéni pro jednotliva mésta.

Shrnul bych nékolik zjisténych skutecnosti, ovliviiujici vyuzivani obecni
normotvorby pfi zavadéni mistnich poplatkl. Pii zavadéni téchto mistnich poplatkt
obce zvazuji Gcelnost jednotlivého druhu poplatku a to nejen z hlediska finan¢nich

prostiedkt, které ptijdou do rozpoctu obce.

U mistniho poplatku ze psa sice vynos prevySuje naklady na vybér a spravu tohoto
poplatku, ale hlavni Gcel obce spatiuji v regulacni funkci a také v eviden¢ni funkci, kdy
maji piehled o poctu psii v obci a dle evidence znaji ptfipadné majitele. Sazba tohoto
poplatku nedosahuje u vSech porovnavanych mést ani poloviny mozné sazby dané
zdkonem o mistnich poplatcich a vynos tudiz nepfedstavuje vyznamny zdroj piijmui
rozpoc¢ti mest. Mésta v tomto poplatku kombinuji regulacni a evidencni funkci s funkci
pausalni platby (na thradu napt. uklidu psich exkrementt, ndklady na odchyt toulavych
¢1 nebezpecnych pst apod.) a zaroven maji zamér vyrazné nezatiZit poplatniky, nebot’ se

jedna o mésta regionu s niz§imi piijmy.

U mistniho poplatku za uzZivani vetejného prostranstvi vynos také prevysSuje
naklady a také tvoii nevyznamnou ¢ast piijmi rozpoctu mést. Zakonem dana horni
hranice dava méstim pomérné Sirokou Skdlu moZnosti, které mésta podle mého nazoru
nedostate¢né vyuzivaji. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze vyuZzivani vefejného prostranstvi
v téchto ptipadech je v pfevazné mife pro podnikatelské aktivity a z ¢&asti jsou
pro obany mést omezujici (naptf. vykopové prace apod.), méla by meésta tyto

skute¢nosti promitnout do vyse poplatkii jako ur¢itou kompenzaci.

U mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj, koncovy interaktivni
videoloterijni termindl a herni misto lokélniho herniho systému, ktery tvofil vyznamny
zdroj rozpoctlh mést, vSechna mésta vyuzila pii zavadéni tohoto poplatku horni hranici
dle zédkona. Negativni dopady provozu heren méla mésta timto ¢astecné kompenzovana
nezanedbatelnymi piijmy a bylo na zvadZeni politickych pfedstaviteli mést, jak

k uvedenému pfistoupili, tj. jak nastavili tento mistni poplatek v kombinaci s regulaci
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provozovani loterii a jinych podobnych her, kde maji mésta také zdkonné zmocnéni

pro vydani OZV.

Mistni poplatek ze vstupného je zaveden ve vybraném vzorku mést pouze
vV Rumburku. Tato OZV obsahuje mnoha osvobozeni z divodu podpory sportovnich

a kulturnich akei, proto mnoha mésta tento poplatek viibec nezavadi.

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadid nemaji zavedeny vSechny obce. Zde
zalezi na volbé systému shromazdovadni, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadii a zpisobu jeho zpoplatnéni. Jednim ze zplsobt je
zavedeni mistniho poplatku, kdy obce maji dan jednoznacny pocet poplatnikii, poplatek

130

lze vymdahat dle spravy dani a poplatki™", ale je zdkonem stanovena horni sazba

poplatku. Tento mistni poplatek maji zaveden i Setfend mésta Varnsdorf a Novy Bor.

M¢sto Rumburk mé zavedenu thradu za shromazd’ovani, sbér, ptepravu, tiidéni,
vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi o odpadech’®. V tomto piipadé je

uhrada vybirana na zéklad¢ smlouvy a vySe je stanovena smluvné.

Existuje jeste dal$i moznost zpoplatnéni systému shromazd’'ovani, sbéru, piepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada. Poplatek je zaveden dle zakona
o odpadech®®, kdy je vybiran poplatek u poplatniki, ktef tvoii odpad, je vymahan také
dle spravy dani a poplatkt, ale horni hranice poplatku je stanovena dle ptredpokladanych
nakladii. Tento zpiisob systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadl a poplatek zavadéji velka mésta, kde je velky pocet

osob tvofticich odpad, ale ktefi tam nemaji trvalé bydlisté.

U ostatnich druht mistnich poplatkii se mésta vybraného vzorku rozhodla
pro jejich nezavedeni, nebot’ by tyto oblasti zatizily dal$im nékladem, ktery by byl
pro rozpocet meésta nevyznamny. Mistni poplatek z ubytovaci kapacity a mistni
poplatek za lazensky a rekreacni pobyt mésta nezavadeji hlavné z divodu podpory

cestovniho ruchu v tomto regionu a mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku

130 7akon &. 280/2009 Sb., dafiovy ad, ze dne 22. Eervence 2009, ve znéni pozdéjiich piedpist
131 74kon &. 185/2001 Sb., o odpadech, ze dne 15. kvétna 2001, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi, § 17
132 Tamtéz, § 17
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moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace z divodu podpory
vystavby rodinnych domu a stabilizaci obyvatel. Mistni poplatek za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést ma regulovat provoz v urcitych
¢astech mést, ale vzhledem k velikosti vybranych mést nahrazuji mésta tento mistni

poplatek ztizovanim pésich ¢i obytnych zon.

3.5.2 Hypotéza ¢. 2 — OZV vydané obci jsou po pravni strance
dostate¢né kvalitni a ve vybraném vzorku nebyly Zadné
zruSeny Ustavnim soudem.

Pro Setfeni v nalezech Ustavniho soudu byl pouzit pro nastaveni vyhledavani
jediny parametr, ,,doteny organ‘, kde byla zadana jednotliva vybrana mésta, a ktery byl
pro hledani nalezi dostadujici. Bylo zji§téno, ze Ustavni soud se zabyval pouze jedinym
piipadem napadené OZV, ktery je blize popsan v bod¢ 3.3, a navrh na zruSeni OZV

zamitl.
Setteni potvrdilo hypotézu &. 2.

Dobte zpracované a spravné vydané OZV ovliviiyje urcité¢ skutecnost, ze obce
maji pii ptipravé OZV moznost konzultace s odborem dozoru a kontroly ministerstva
vnitra, ¢imz dochazi k eliminaci ndleZitosti a obsahu OZV, které¢ by mohly byt
V rozporu se zakonem. Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy,

zpracovalo pro obce ,,Pravidla pro vydavani pravnich ptedpist obci, kraji a hlavniho

«133

mésta Prahy ana svych strankach vyvéSuje metodické materialy k zdkonnym

v s 134 rooro A ’ ¥ : o at
zmocnénim®* pro vydavani OZV a vzory pravnich predpisii obci™.

133 Ministerstvo vnitra, metodické materialy odboru dozoru a kontroly vefejné spravy: Pravidla
pro vydavani pravnich piedpisi obci, kraji a hlavniho mésta Prahy, [online].[cit. 15. 1. 2012], dostupné
na: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/pravidla-pro-vydavani-prav-predp-obci-a-kraju-pdf.aspx

134 Ministerstvo vnitra, metodické materialy odboru dozoru a kontroly vefejné spravy: Prehled zakonnych
zmocnéni pro vydavani pravnich predpisi Gzemnich samospravnych celki, [online].[cit. 16. 1. 2012],
dostupné na: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/prehled-zakonnych-zmocneni-pdf.aspx

135 Ministerstvo vnitra, metodické materialy odboru dozoru a kontroly vefejné spravy: Vzory pravnich
predpist, [online].[cit. 16. 1.2012], dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/metodicka-pomoc-obcim-
683648.aspx
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3.5.3 Hypotéza €. 3 - OZV nejsou zavedeny mistni poplatky, jejichz
vynos by byl niz$i nez naklady na vybér a spravu uvedeného
poplatku

Vysledkem Setfeni je porovnani zjisténych vynost mistnich poplatki a nakladt
na vybér a spravu téchto mistnich poplatki v nasledujici tabulce, ktera byla sestavena

ze zjisténych udaju v kapitole 3.4.3.

Tabulka €. 15: Porovnani vynosi a naklada na spravu

mistni poplatek Varnsdorf Rumburk Novy Bor

v tis. K¢ | vynosy | naklady | vynosy | naklady | vynosy | naklady
ze psa 192 84 205 84 257 84
za komunalni odpad 6 590 502 0 0 5 565 502
za uzivani ver. prostranstvi 155 42 218 42 189 42
ze vstupného 0 0 15 13 0 0

Zdroj: autor

Toto Setfeni potvrzuje hypotézu €. 3.

Setfeni ukazalo, Ze u vybranych mistnich poplatkii a vybraného vzorku mést jsou
vynosy vys§i nez ndklady na vybér a spravu uvedeného poplatku a tvofi tak zdroj
financovani potfeb samosprav. S timto zjiSténim vyvstava dalSi otdzka, zda vynosy
mistnich poplatktl jako zdroj piijmi rozpoctu pokryji alespon z ¢asti naklady oblasti,
kterych se tykaji (napf. mistni poplatek za odpad versus ndklady na systém
shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuZivani a odstraiovani komunalnich

odpadu).

3.6 Vlastni navrhy a doporuceni

Pfi zavadéni mistnich poplatkd bych obcim doporucil, aby si pfedem definovaly
ucel jednotlivého typu poplatku a provedly propocet jednak predpoklddanych vynosi
konkrétniho poplatku a jednak nakladi na vybér a spravu tohoto poplatku. Tyto udaje

by mély byt podkladem pro rozhodovani orgdnu mésta, v tomto piipad¢ zastupitelstva.

Dalsi krok, ktery bych obcim doporucil pied zavedenim poplatki, je sezndmeni
S mistnim poplatkem obc¢any, pfipadné moZznosti §irsi diskuze, napt. na strankach mésta,

ktera mize byt velkym zdrojem informaci a podnétu.
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Co se tyce pripravy a tvorby OZV, je vhodné vyuzivat metodické pomoci odboru
dozoru a kontroly vetfejné spravy na ministerstvu vnitra. Jedna se o metodickou pomoc,
ktera neni zavazna a pokud se obce domnivaji, ze maji v urcité oblasti samospravy
pravo na vlastni normotvorbu, je na nich, aby svého Ustavn¢ zaruCené¢ho prava
na samospravu vyuzily a nezbavovaly se moznosti rozhodovat ve formé OZV ve vécech

obecnich zileZitosti.

A Vv neposledni fadé¢ bych doporucoval rozsifeni obecné povédomosti o podstaté
OZV. Z osobni zkuSenosti vim, Ze mnozi obcané védi, ze OZV existuji, pfipadné, co
upravuji, ale neuvédomuji si, zZe se jednd o pravni normu, kterd je soucasti pravniho

potadku Ceské republiky.

136 202/2011 Sb., Nalez Ustavniho soudu P1. US 29/80 ze dne 14. ervna 201 1ve véci navrhu na zrueni
¢l. 1 a 4 odst. 2 obecné zavazné vyhlasky mésta Chrastavy ¢. 5/2009 o stanoveni mist, na kterych mohou
byt provozovany interaktivni videoterminaly.
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4. ZAVER

Zéakonnou Gpravu normotvorby obci piedstavuje Ustava a zakon &. 128/2000 Sb.,
0 obcich, které ve svych ustanovenich rozliSuji dva druhy pravnich pfedpisti obce, a to
obecné zavazné vyhlasky obce a natizeni obce, jejichz odlisnost je v tom, které oblasti

vykonu obce se tykaji, samostatné nebo pienesené plisobnosti.

Bakalatskd prace byla zméfend na pravni predpisy obci patfici do jejich
samostatné pusobnosti, a to obecné zavazné vyhlasky obci. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
uvedena problematika komplexné je velice rozsahla, byla prace zaméfena na obecné

zavazné vyhlasky na zavedeni mistnich poplatki.

V teoretické Casti jsem objasnil zakladni pojmy z oblasti vefejné spravy, obecni
normotvorby a obecné zavaznych vyhlasek vibec, které byly vychodiskem

pro praktickou cast.

V praktické casti jsem naformuloval téi hypotézy z oblasti obecni normotvorby
v samostatné pusobnosti, K jejichz potvrzeni jsem shromazdil podklady — seznam
zakonnych zmocnéni k vydavani OZV obci, seznam platnych vyhlaSek vybranych mést,
seznam platnych vyhldsek na zavedeni mistnich poplatkii u vybranych mést a vynosy

mistnich poplatkd u vybranych mést a zpracoval pro potvrzeni nastavenych hypotéz.

Hypotéza ¢. 1 — Obce nedostatecné vyuzivaji moznosti obecni normotvorby
obecné, konkrétné pro zavedeni mistnich poplatki — nebyla potvrzena. K nastoleni
uvedené hypotézy mé vedla obecnéd znalost zdkonnych zmocnéni pro vydavani OZV
obci spolu se znalosti vydanych OZV obci v regionu, kde ziji. Neposoudil jsem vSak

pottebnost konkrétnich OZV pro spravu obce a dale ucel, nejenom finan¢ni.

Hypotéza ¢. 2 — OZV vydané obcemi jsou po pravni strance dostatecné kvalitni
a ve vybraném vzorku nebyly z4dné zruseny Ustavnim soudem — byla potvrzena. Lze
konstatovat, ze obce jsou dostate¢né fundované ve zpracovani svych OZV a metodicka

pomoc ministerstva vnitra formou stanovisek a vzort OZV jako pfinosnou.
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Hypotéza ¢. 3 - OZV nejsou zavedeny mistni poplatky, jejichz vynos by byl nizsi
nez naklady na vybér a spravu uvedeného poplatku — byla potvrzena. Mistni poplatky
jsou poplatky, jejichz vybirani je specifickou pravomoci obce a jejichz vynosy jsou
pfijmem obce. Jejich hlavnimi principy jsou volitelnost a vazba s mistnimi naklady.
Nekteré poplatky maji povahu pausalnich thrad za souvisejici sluzby poskytované obci
(aklid, likvidace odpadu), jiné maji plisobit na urCité c¢innosti regulativné (hraci
automaty, vjezd do vybranych mist) ¢i kompenzovat pozitivni efekty obecni ¢innosti
(napf. zhodnoceni stavebniho pozemku vybudovani obecni infrastruktury). U vybraného
vzorku obci bylo zjisténo, ze vynosy mistnich poplatkl pokryji naklady na vybér
a spravu téchto poplatki.

Pro obce by bylo téZ zajimavé a ptinosné zjisténi, zda vynosy téchto poplatki
pokryji ndklady oblasti, kterych se tykaji, hlavné u poplatkl, kde hlavnim tcelem jejich

zavedeni je finan¢ni pfinos.

Prace byla velkym osobnim pfinosem zejména v oblasti novych znalosti, poznatkt
a prace s potiebnou legislativou a literaturou. Tato prace naplnila cile, které byly
Vv ivodu stanoveny a podafilo se vyslovit i nadvrhy a doporuceni, které budou spolu

s celou praci pfinosné pro mistni samospravy.
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Obecné zavazna vyhlaska mésta Novy Bor ¢. 4/2010 o mistnim poplatku za provoz
systtmu shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpadt ze dne 24. 11. 2010.

Obecné¢ zavazna vyhlaska mésta Novy Bor ¢.4/2010 o0 mistnim poplatku
za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické zatizeni ze dne 24. 11. 2010.

Obecné zavazna vyhlaSska mésta Novy Bor ¢. 14/2004 k zabezpefeni mistnich
zalezitosti vetejného potfadku na vetejnych prostranstvich ze dne 24. 11. 2010.

Judikatura

486/2006 Sb., Nalez Ustavniho soudu P1. US 57/05 ze dne 13. zafi 2006 ve véci navrhu
na zruSeni ¢l. 1 pism. c¢) a ¢l. 2 odst. 4 obecné zavazné vyhlasky mésta Novy Bor
¢. 14/2004 Kk zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného pofadku na vefejnych
prostranstvich.

164/2007 Sb., Nalez Ustavniho soudu Pl. US 20/06 ze dne 20. bfezna 2007 ve véci
navrhu na zrusSeni ¢l. 3 odst. 1, ¢l. 5, ¢l. 6 odst. 1, ¢1. 8 odst. 2, ¢l. 10 odst. 4 a 6, ¢l. 12
odst. 2 a 5, ¢l. 13 odst. 1 pism. b) a c¢), €l. 16 odst. 1, ¢I. 18 odst. 1, €l. 21 odst. 1 a 2,
¢l. 22 odst. 2, ¢1. 30 odst. 2, ¢l. 31 odst. 1 a ¢l. 31 odst. 3 oddilu IX. obecné zavazné
vyhléasky obce Bozi Dar €. 1/2003 o mistnich poplatcich.

202/2011 Sb., Nalez Ustavniho soudu Pl. US 29/80 ze dne 14. &ervna 2011ve véci
navrhu na zruSeni ¢l. 1 a 4 odst. 2 obecné zavazné vyhlasky mésta Chrastavy ¢. 5/2009
o stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovany interaktivni videoterminaly.

Ostatni prameny

KOUDELKA, Z.: Psobnost pravnich piedpisi tizemni samospravy - ¢ast I. Epravo.cz:
Sbirka  zdkonii,  judikatura, pravo, [online].[cit. 11. 1. 2012], dostupny na:
http://www.epravo.cz/top/clanky/pusobnost-pravnich-predpisu-uzemni-samospravy-
cast-i-22023.html.

KOUDELKA, Z.: Pusobnost pravnich predpist izemni samospravy - ¢ast II. Epravo.cz:
Sbirka  zdakomii,  judikatura, prdavo, [online].[cit. 11. 1. 2012], dostupny na:
http://www.epravo.cz/top/clanky/pusobnost-pravnich-predpisu-uzemni-samospravy-
cast-ii-22032.html.
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Obsah pravnich ptedpisii obce (5. ¢ast). Praha: ASPI, 2003.

VEDRAL, J.: Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce — legislativni ¢innost obci.
Dozor nad zakonnosti pravnich ptedpist obce (6. ¢ast). Praha: ASPI, 2003.

Metodicka ptirucka, Metodicky vyklad Krajského ufadu Karlovarského kraje k zakonu
o obcich z roku 2004, [online].[cit. 4. 1. 2012], dostupné na:
http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/5189814F-5E4B-4163-BE4B-
6EBAG59E799B/0/Seminar_Z0O.doc
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Ministerstvo vnitra, metodické materialy odboru dozoru a kontroly vefejné spravy:
Vzory pravnich predpisu, [online].[cit. 16. 1. 2012], dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/metodicka-pomoc-obcim-683648.aspx

61


http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2003/0023/pril.html
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/mistni/dokumenty/komplstan/ks_30_43stan.pdf
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/mistni/dokumenty/komplstan/ks_30_43stan.pdf
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/pravidla-pro-vydavani-prav-predp-obci-a-kraju-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/pravidla-pro-vydavani-prav-predp-obci-a-kraju-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/prehled-zakonnych-zmocneni-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/prehled-zakonnych-zmocneni-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/metodicka-pomoc-obcim-683648.aspx

PECINA, T.: luridictum — Encyklopedie o pravu [online].[cit. 2. 1. 2012], dostupné na:
http://iuridictum.pecina.cz/w/Ve%C5%99¢ejnopreC3%A1vn%C3%AD korporace

62


http://iuridictum.pecina.cz/w/Ve%C5%99ejnopr%C3%A1vn%C3%AD_korporace

6. SEZNAM OBRAZKU, TABULEK A GRAFU

Seznam obrazku

OBRAZEK 1: MAPA REGIONU

Seznam tabulek

: ROZDELENI VEREINE SPRAVY

: PRIMI VYKONAVATELE STATNI SPRAVY

: NEPRIMI VYKONAVATELE STATN[ SPRAVY

: PREHLED POROVNAVANYCH MEST

TABULKA C. 5: VARNSDORF - ZAVEDENE MISTN{ POPLATKY

TABULKA C. 6: POROVNANI MISTNIHO POPLATKU ZE PSU

TABULKA C. 7: POROVNANI MISTNIHO POPLATKU ZA UZIVANI VEREJNEHO
PROSTRANSTVI

v

TABULKA C. 8: POROVNANI MISTNIHO POPLATKU ZA VYHERNI HRACI PRISTROJE
TABULKA C. 9: POROVNANI MISTNIHO POPLATKU ZA KOMUNALNI ODPAD
TABULKA C. 10: POROVNANI MISTNIHO POPLATKU ZE VSTUPNEHO

TABULKA C. 11: PREHLED VYNOSU MISTNICH POPLATKU MESTA RUMBURK
TABULKA C. 12: PREHLED VYNOSU MISTNICH POPLATKU MESTA NOVY BOR
TABULKA C. 13: PREHLED VYNOSU MISTNICH POPLATKU MESTA VARNSDORF
TABULKA C. 13: NAKLADY NA SPRAVU MISTNICH POPLATKU

TABULKA C. 15: POROVNANI VYNOSU A NAKLADU NA SPRAVU

TABULKA C.
TABULKA C.
TABULKA C.
TABULKA C.

AN B W=

Seznam grafi

63



7. SEZNAM PRILOH

PRILOHA A — PREHLED ZAKONNYCH ZMOCNEN{ PRO VYDAVANI PRAVNICH PREDPISU
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU = CAST L: OBCE ..o iiiieteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e I
PRILOHA B — SEZNAM PLATNYCH OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK MESTA VARNSDORF
.......................................................................................................................................................... 1l
PRILOHA C — SEZNAM PLATNYCH OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK MESTA RUMBURK .V
PRILOHA D — SEZNAM PLATNYCH OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK MESTA NOVY BORVI
PRILOHA E — SETREN{ O VYUZITI ZAKONNYCH ZMOCNENT «...cvoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e VII

64



Piiloha A — Prehled zakonnych zmocnéni pro vydavani pravnich predpisiu

PRILOHY

uzemnich samospravnych celkii - ¢ast L.: Obce

Cislo Zakonné zmocnéni Obsah Forma

1. zak. ¢. 133/1985 Sb., o pozarni pozarni fad obce obecné zavazna
ochrané, ve znéni pozd¢jsich vyhlaska
predpisi - § 29 odst. 1 pism. 0)

2. zak. ¢. 133/1985 Sb., o pozarni podminky obecné zadvazna
ochrané, ve znéni pozdéjsich k zabezpeceni PO | vyhlaska
predpist - § 29 odst. 1 pism. o) pii akcich, kterych

se zucastiuje vetsi
pocet osob

3. zak. ¢. 202/1990 Sb., o loteriich | omezeni nebo obecné zavazna
a jinych podobnych hrach, zékaz provozovani | vyhlaska
ve znéni pozd¢jsich predpist - vyhernich hracich
§ 50 odst. 4 pfistroju

4. zak. ¢. 202/1990 Sb., o loteriich | zdkaz povolovani obecné zadvazna
a jinych podobnych hrach, provozovani vyhlaska
ve znéni pozd¢jsich predpist - vyhernich hracich
§ 17 odst. 11 pristrojii

S. zéak. €. 565/1990 Sb., o mistnich | mistni poplatky obecn¢ zavazna
poplatcich, ve znéni pozdéjsich vyhlaska
predpist - § 14 odst. 2

6. zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni ziizeni a zruSeni obecné zavazna
policii, ve znéni pozdégjsich obecni policie vyhlaSka
predpist - § 1 odst. 1

7. zéak. ¢. 102/1992 Sb., kterym se podrobngjsi kritéria | obecné zdvazna
upravuji nékteré otazky pro urceni potadi vyhlaska
souvisejici s vyddnim zakona zé4dosti o bytovou
¢. 509/1991 Sb., kterym se méni, | ndhradu
dopliiuje a upravuje obCansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist - § 3 odst. 2

8. zak. €. 246/1992 Sb., na ochranu | stanoveni trvalého | obecné zavazna
zvitat proti tyrani, ve znéni oznacovani pst vyhlaSka
pozd¢jsich predpisti - § 13b a evidence jejich
odst. 2 chovatelti

9. zak. €. 246/1992 Sb., na ochranu | stanoveni pravidel | obecné zdvazna
zvitat proti tyrani, ve znéni pro pohyb psii vyhlaska
pozd¢jsich predpist - § 24 na vetfejném
odst. 2 prostranstvi

a vymezeni prostor
pro volné pobihani
pst




10. zak. €. 338/1992 Sb., o dani osvobozeni orné obecné zavazna
Z nemovitosti, ve znéni pudy, chmelnic, vyhlaska
pozdé¢jsich predpist - § 4 odst. 1 | vinic, ovocnych
pism. v) sadl a trvalych

travnich porostti
od dan¢
Z nemovitosti
11. zak. ¢. 338/1992 Sb., o dani koeficienty dané obecné zdvazna

Z nemovitosti, ve znéni
pozd¢jsich predpist - § 6 odst. 4
pism. b) a § 11 odst. 3 pism. a)
ab)

Ze stavebnich
pozemku a dané
ze staveb

vyhlaska




Priloha B — Seznam platnych obecné zavaznych vyhlasek mésta Varnsdorf

Cislo
28/1996

35/1998

2/2002
4/2005
6/2005

8/2005

9/2005
10/2005
12/2005

13/2005
14/2005
16/2005

1/2006

4/2006
5/2006
6/2006

1/2008
1/2010
4/2010

5/2010
1/2011
2/2011
3/2011

Nazev

O zéavaznych Castech uzemniho (regulacniho) planu centrdlni zény mésta
Varnsdorfu

O zavaznych castech uzemniho planu sidelniho utvaru Varnsdorf doplnéna
nafizenim 1/00, vyhlaskou 4/05, vyhlaskou 6/05, vyhlaskou 1/06, vyhlaskou
6/06

O meéstské policii
O vymezeni zavazné &asti zmény &. 3 UPNSU Varnsdorf

O vymezeni zavazné ¢asti Zmény €. 2 izemniho planu sidelniho Utvaru mésta
Varnsdorf

K =zabezpeceni mistnich zélezitosti vetfejného potadku pii nabizeni
a poskytovani sexualnich sluzeb na vetrejnych prostranstvich

O uzivani plakatovacich ploch v majetku mésta
O stanoveni podminek pro pofadani vetfejnosti ptistupnych podnikli

O udrzovani Ccistoty vefejnych prostranstvi, ochrané Zivotniho prostiedi
a ochran¢ verejné zelené na uzemi mésta Varnsdorf

Pozarni rad
O skolskych obvodech zakladnich §kol zfizovanych méstem Varnsdorf

O systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani
komunalnich odpadii véetné systému nakladani se stavebnim odpadem

O vymezeni zavazné ¢asti Zmeny €. 5 izemniho planu sidelniho Gtvaru mésta
Varnsdorf

O stanoveni koeficientu pro vypocet dan¢ z nemovitosti u staveb
O stanoveni koeficientu pro vypocet dan¢ z nemovitosti u pozemkt

O vymezeni zavazné ¢asti Zmény €. 4 izemniho planu sidelniho Gtvaru mésta
Varnsdorf

O ochrané noc¢niho klidu a regulaci hluénych ¢innosti
Kterou se méni obecné zdvazna vyhlaska ¢. 2/2002 o méstské policii

O mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada

O mistnim poplatku ze psii
O symbolech mésta Varnsdorf a jejich uzivani
O mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi

O zabezpeceni mistnich zélezitosti vefejného poradku a estetického vzhledu
meésta


http://www.varnsdorf.cz/files/vyhl/vyhl2896.htm
http://www.varnsdorf.cz/files/vyhl/vyhl2896.htm
http://www.varnsdorf.cz/files/vyhl/vyhl3598.htm
http://www.varnsdorf.cz/files/Narizeni.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/Narizeni.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/VYHL_4-05.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/VYHL_6-2005.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/32VYHL_1-2006.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/25VYHL_6-2006.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/25VYHL_6-2006.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/vyhl/vyhl022002.pdf
http://www.varnsdorf.cz/files/VYHL_4-05.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/VYHL_6-2005.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/VYHL_6-2005.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/VYHL_8-2005.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/VYHL_8-2005.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/OZV-9_plakat_plochy.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/25VYHL_10-2005.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/27VYHL_12-2005.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/27VYHL_12-2005.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/28VYHL_13-2005.doc
http://www.varnsdorf.cz/images/OZV_o_skolskych_obvodech_nova.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/31VYHL_16-2005.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/31VYHL_16-2005.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/32VYHL_1-2006.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/32VYHL_1-2006.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/23VYHL_4-2006.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/24VYHL_5-2006.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/25VYHL_6-2006.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/25VYHL_6-2006.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/VYHL-1-2008.doc
http://www.varnsdorf.cz/images/ikony/OZV-c-1_2010.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/vyhlaska-ko.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/vyhlaska-ko.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/vyhlaska-psi.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/vyhl_1-2011.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/vyhl_2-2011.doc
http://www.varnsdorf.cz/files/mesto-varnsdorf-ozv.pdf
http://www.varnsdorf.cz/files/mesto-varnsdorf-ozv.pdf

4/2011 O mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj, koncovy
interaktivni videoloterijni terminal a herni misto lokalniho herniho systému

5/2011 O regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her


http://www.varnsdorf.cz/files/vyhl/4-2011.pdf
http://www.varnsdorf.cz/files/vyhl/4-2011.pdf
http://www.varnsdorf.cz/files/vyhl/ozv-5-2011.pdf

Piiloha C — Seznam platnych obecné zavaznych vyhlasek mésta Rumburk

Cislo
2/2011

1/2011
7/2010
6/2010
5/2010
4/2010
3/2010
1/2008
3/2008
1/2007
3/2007

2/2007

2/2006
3/2005
1/2005

6/2004
2/2000

7/1998

Nazev

"Cenik 2/2011" za svoz a zneSkodnovani smésného komunalniho odpadu,
ukladani stavebni suté¢ a vybranych odpadi ve sbérmém dvofe, s ucinnosti
od 1.1.2012 v souladu se zdkonem ¢&. 526/1990 Sb., o cenach ve znéni
pozd¢jsich novel.

Obecné zavaznd vyhldska mésta Rumburk o provozovani vyhernich zatizeni.
Obecné zavazna vyhlaska mésta Rumburk o mistnim poplatku ze vstupného
Obecné zavazna vyhlaska mésta Rumburk o mistnim poplatku ze pst

Obecné zavazna vyhlaska mésta Rumburk o mistnim poplatku
za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni zatizeni
povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho piedpisu

Obecné zavazna vyhlaska mésta Rumburk o mistnim poplatku za uZzivani
vetejného prostranstvi

Obecné zdvazna vyhlaSka mésta Rumburk ¢. 3/2010 o zékazu konzumace
alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi

Obecné zavazna vyhlaska mésta Rumburk o udrzovani Cistoty a vefejné¢ho
pofadku na vefejnych prostranstvich

Obecné zéavazna vyhlaska mésta Rumburk, kterou se upravuji pravidla
pro pohyb psti na vefejném prostranstvi ve mésté

Obecné zavazna vyhlaska mésta Rumburk o systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunélnich odpad vcetné
nakladani se stavebnim odpadem na uzemi mésta

Obecn¢ zavazna vyhlaSka mésta Rumburk pozarni fad mésta Rumburk
Obecné¢ zdvazna vyhldska mésta Rumburk o symbolech mésta Rumburk
a jejich uzivani

Obecné zavazna vyhlaska mésta Rumburk vymezeni ¢asti Zmény &. 1 UPNSU
Obecné zavazna vyhlaska mésta Rumburk o méstské policii

Obecné zavazna vyhlaska mésta Rumburk o Skolskych obvodech zakladnich
Skol zfizenych méstem Rumburk

Obecné zavazna vyhlaSka mésta Rumburk o piispévku na ¢astecnou thradu
neinvesti¢nich naklad matetskych kol a Skolnich druzin

Obecné zavaznd vyhlaS8ka mésta Rumburk o koeficientu rdstu ndjemného
Z bytu

Obecné zavaznd vyhlaska mésta Rumburk o zavaznych castech Uzemniho
planu sidelniho Gtvaru Rumburk



Piiloha D — Seznam platnych obecné zavaznych vyhlasek mésta Novy Bor

Cislo
2/2011

5/2010

4/2010

3/2010

1/2010

4/2009

3/2009

2/2007

5/2006

4/2006
2/2006

13/2005
5/2005

4/2005
2/2005

14/2004

7/2004

Nazev

Obecn¢ zavazna vyhlaSska o mistnim poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi

Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci
pristroj nebo jiné technické herni zafizeni povolené Ministerstvem financi
podle jiného pravniho predpisu

Obecn¢ zavazna vyhlaSka o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadt

Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku ze psi

Obecné zdvazna vyhlaSka o stanoveni vefejné pristupnych mist, na kterych
lze provozovat vyherni hraci pfistroje

Obecné zéavazna vyhlaska k zabezpeCeni zalezitosti vetfejného potadku
pti konzumaci alkoholu na vefejnych prostranstvich

Obecné zéavazna vyhlaska k zabezpeCeni zalezitosti vetfejného potadku
pfi nabizeni, poskytnuti a vyuziti sexudlnich sluzeb na vefejnych
prostranstvich

Obecné zavazna vyhlaska o stanoveni systému shromazd’ovéani, sbéru,
prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi a nakladani
se stavebnim odpadem na uzemi mésta Novy Bor (o nakladani s komundlnim
odpadem

Obecné zadvazna vyhlaska, kterou se vydava pozarni fad a stanovi podminky
k zabezpeceni pozarni ochrany pii akcich, kterych se zcastni vétSi pocet
0sob

Obecné zéavazna vyhldska o stanoveni koeficienti pro vypocet dané
Z nemovitosti v jednotlivych ¢astech mésta

Obecné zavazna vyhlaska, kterou se stanovi Skolské obvody zékladnich kol
zfizenych Méstem Novy Bor

Obecné zavazna vyhlaSka o uzivani plakatovacich ploch v majetku mésta

Obecné zavazna vyhlaska o podrobnostech stejnokroje straznikd obecni
policie a o jeho noSeni

Obecné zavazna vyhlaska o zfizeni méstské policie
Obecné zédvazna vyhlaSka o pravidlech pro pohyb psii na vefejném
prostranstvi a 0 vymezeni prostor pro volné pobihani pst

Obecné zavaznd vyhlaska k zabezpeCeni mistnich zélezitosti vefejného
potadku na vetejnych prostranstvich

Obecné zavazna vyhlaska o vyhlaseni zdvazné €asti izemniho planu mésta
Novy Bor

\


http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/1102_OZV_MP_VP.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/1102_OZV_MP_VP.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/1005_OZV_MP_VHP.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/1005_OZV_MP_VHP.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/1005_OZV_MP_VHP.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/1004_OZV_MP_odpad.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/1004_OZV_MP_odpad.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/1004_OZV_MP_odpad.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/1003_OZV_MP_psi.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/1001_OZV_VHP.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/1001_OZV_VHP.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0904_OZV_alkohol.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0904_OZV_alkohol.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0903_OZV_sex_sluzby.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0903_OZV_sex_sluzby.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0903_OZV_sex_sluzby.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0702_OZV_system_odpadu.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0702_OZV_system_odpadu.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0702_OZV_system_odpadu.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0702_OZV_system_odpadu.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0605_OZV_pozarni_rad.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0605_OZV_pozarni_rad.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0605_OZV_pozarni_rad.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0604_OZV_koeficienty_nemovitosti.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0604_OZV_koeficienty_nemovitosti.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0602_OZV_skolske_obvody.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0602_OZV_skolske_obvody.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0513_OZV_plakatovaci_plochy.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0505_OZV_stejnokroj_MP.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0505_OZV_stejnokroj_MP.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0504_OZV_zrizeni_MP.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0502_OZV_pravidla_pohyb_psu.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0502_OZV_pravidla_pohyb_psu.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0414_OZV_verejny_poradek.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0414_OZV_verejny_poradek.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0407_OZV_uzemni_plan.pdf
http://www.novy-bor.cz/customers/novy-bor/ftp/File/MeU/_SO/0407_OZV_uzemni_plan.pdf

Priloha E — Setieni o vyuziti zaAkonnych zmocnéni

Vdf |Rbk |Nbor

vyuZito zak.

Zikonné zmocnéni Obsah zmocnéni
1. |zak. ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, pozarni fad obce ano |ano |ano
ve znéni pozdéjsich piedpist - § 29 odst. 1
pism. 0)
2. |zak. ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, podminky ano |ano |ano
ve znéni pozd¢jsich predpist - § 29 odst. 1 | k zabezpeceni PO
pism. 0) pti akcich, kterych se
zucastnuje veétsi pocet
0sob
3. |zék. €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych omezeni nebo zdkaz |ano |ano | ano
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich provozovani
predpisi - § 50 odst. 4 vyhernich hracich
pfistrojil
4. |zak. ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych zakaz povolovani ano |ano |ano
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich provozovani
predpisii - § 17 odst. 11 vyhernich hracich
pfistrojil
5. |zék. €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, | mistni poplatky ano |ano |ano
ve znéni pozdé¢jSich predpist - § 14 odst. 2
6. |zék. €. 553/1991 Sb., o obecni policii, zfizeni a zruSeni ano |ano |ano
ve znéni pozd¢jsich predpist - § 1 odst. 1 obecni policie
7. |zak. €. 102/1992 Sb., kterym se upravuji podrobng;si kritéria ne ne ne
nékteré otazky souvisejici s vydanim pro urceni poradi
zékona ¢. 509/1991 Sb., kterym se méni, zéadosti o bytovou
dopliiuje a upravuje obc¢ansky zakonik, nahradu
ve znéni pozd¢jsich predpist - § 3 odst. 2
8. |zak. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti | stanoveni trvalého ne ne ne
tyrani, ve znéni pozd¢jsich piedpist - § 13b | oznacovani pst
odst. 2 a evidence jejich
chovateld
9. |zak. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti | stanoveni pravidel ano |ano |ano
tyrani, ve znéni pozdé&jSich predpist - § 24, |pro pohyb pst
odst. 2 na vefejném
prostranstvi
a vymezeni prostor
pro volné pobihani
pst
10. | zak. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, |osvobozeni orné pidy, | ne ne ne
ve znéni pozd¢jSich predpist - § 4 odst. 1 chmelnic, vinic, ovoc.
pism. v) sadu a trvalych
travnich porostl
od dané z nemovitosti

Vil




11.| zak. ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, |koeficienty dané ano |ne ne
ve znéni pozd¢jSich predpisii - § 6 odst. 4 ze stavebnich
pism. b) a § 11 odst. 3 pism. a) a b) pozemk a dané
ze staveb
12. | zak. ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, |mistni koeficient dan€¢ |ano |ano |ano
ve znéni pozd¢jsich piedpist - § 12 Z nemovitosti
13. | zak. ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, |osvobozeni ne ne ne
ve znéni pozdéjSich piedpist - § 17a odst. I | nemovitosti dotCenych
zivelni pohromou
od dané z nemovitosti
14.| zék. €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, zkousky fidict ne ne ne
ve znéni pozdé¢jSich predpisii - § 41 odst. 3 | taxisluzby (statutdrni
ag§2laodst. 1 mesta a mésta nad 20
000 obyvatel)
15. | zék. €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, provozni fad ne ne ne
ve znéni pozd¢jSich predpisti - § 41 odst. 3 | stanovisté vozidel
a § 2laodst. 2 taxisluzby
16. | zak. €. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku | stanoveni cen ne ne ne
a 0 zmeéné nékterych zékonu (zédkon stavebnich pozemku
0 oceniovani majetku), ve znéni pozdéjSich | v pozemkovych
predpist - § 33 odst. 2 mapach
17.|zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zabezpeceni mistnich |[ano |ano |ano
ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi - § 10 | zalezitosti vefejného
pism. a) poradku
18. | zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni podminky ano |ne ne
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii - § 10 | pro pofadani, prabc¢h
pism. b) a ukonceni vetejnosti
pfistupnych
sportovnich
a kulturnich podniki
19. | zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni udrzovani ¢istoty ulic [ano |ano |ano
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii - § 10 |a jinych vetejnych
pism. c) prostranstvi, ochrana
zivotniho prostiedi
a zelené, uzivani
zafizeni obce
slouZicich potiebam
vetejnosti
20. | zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni statut izemné ne ne ne
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist - ¢lenéného statutarniho
§ 130 mésta
21.| zak. ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného | ochranna dezinsekce |ne ne ne

zdravi a 0 zméné nekterych zakonil,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi - § 96

a deratizace

VIl




22.|zak. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné | systém ano |ano |ano
nékterych dalSich zakoni, ve znéni shromazd’ovani,
pozdé¢jsich predpist - § 17 odst. 2 a 4 sbéru, prepravy,
tfidéni, vyuzivani
a odstranovani
komundlnich odpadi
veetng systému
nakladani
se stavebnim odpadem
23.| zék. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o0 zméné |poplatek za komunalni | ne ne ne
nékterych dalSich zakond, ve znéni odpad
pozdé&jSich predpisti - § 17a odst. 1
24.| zak. €. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni | systém komunitniho | ne ne ne
pozdé&jsich predpisi - § 10a kompostovani
a zpusob vyuziti
zeleného kompostu
K udrzbé a obnové
vetejné zelené
na tizemi obce
25. | zak. ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech nahradni zasobovani | ne ne ne
a kanalizacich pro vefejnou potiebu vodou a nahradni
a 0 zmeéné nékterych zékonu (zédkon odvadéni odpadnich
0 vodovodech a kanalizacich), ve znéni vod
pozdéjsich predpist - § 26 pism. b)a § 9
odst. 11
26. | zak. ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech uhrada vodného ne ne ne
a kanalizacich pro vefejnou potiebu a sto¢ného
a 0 zmeéné nékterych zékond (zékon ve dvouslozkové
0 vodovodech a kanalizacich), ve znéni forme
pozdéjsich predpist - §26 pism. b) a § 20
odst. 4
27.|zék. €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi zpusob a podminky ne ne ne
a 0 zméné nékterych zédkond, ve znéni pfevozu
pozdé¢jsich predpist - § 4 odst. 4 a ptrechodného ulozeni
zemielych
28. | zak. ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi podminky ne ne ne
a 0 zmén¢ nékterych dalSich zédkont (zdkon | pro spalovani nebo
o0 ochrané€ ovzdusi) - § 3 odst. 5 a § 50 odst. | zdkaz spalovani
3 pism. a) rostlinnych materialt
29. | zak. ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi zakaz nekterych druhti | ne ne ne
a 0 zméné& nékterych dalSich zakont - § 50 | paliv pro malé
odst. 3 pism. b) spalovaci zdroje
zneciStovani
30. | zak. ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi regulace promitani ne ne ne

a 0 zmeéné& nékterych dalSich zdkonl (zdkon
0 ochrané ovzdusi) - § 50 odst. 3 pism. c)

svételnych reklam
a efektli na oblohu




31.| Z4k. ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, stanoveni Skolskych ~ [ano [ano |ano
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném obvodu
a jiném vzdelavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozd¢jsich piedpist - § 178 odst. 2
pism. b) a c)
32. | zék. €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ | omezeni nebo zdkaz |[ano |ano |ano
pied Skodami pisobenymi tabakovymi Vv urcitych dnech nebo
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi | hodindch nebo
latkami, ve znéni pozdéjsSich predpist - § 13 | na ur¢itych mistech
prodeje, podavani
a konzumace
alkoholickych napojt
33. | zak. €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané | docasny nebo trvaly | ne ne ne

pred Skodami ptisobenymi tabdkovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi
latkami, ve znéni pozd¢jsich predpist - § 9a
— (zdkonné zmocnéni je G€inné od 1. 7.
2010)

zakaz koufeni

na vetejné ptistupnych
détskych htistich,
vetejné pristupnych
sportovistich, nebo

Ve vnitinich
prostorach budov
uréenych pro potfadani
sportovnich,
kulturnich

a spolecenskych akci,
anebo na sportovnich,
kulturnich

a spolecenskych
akcich, pokud jsou
tato mista nebo akce
urceny nebo
vyhrazeny osobam
mlads$im 18 let..

Zdroj: zpracoval autor (pouziti zkratky: Vdf — Varnsdorf, Rbk — Rumburk, Nbor — Novy Bor)
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