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Anotace
Protekcionisticka opatfeni administrativy prezidenta Donalda Trumpa a jejich dopady na

sveétovy obchod

Diplomova prace se zabyva problematikou protekcionistické obchodni politiky byvalého
amerického prezidenta Donalda Trumpa, v ramci které Spojené staty americké v poslednich
letech vypovédély fadu mnohostrannych obchodnich smluv a zvysily celni sazby na
zahrani¢ni importy. Prace poukazuje na dlouhou historii amerického protekcionismu,
vysvétluyje Trumpav postoj k obchodni politice a charakterizuje hlavni davody, které
byvalého prezidenta vedly ke zpochybnéni teorie volného obchodu. Déle popisuje jednotliva
protekcionisticka opatteni, proces jejich zavadéni a naslednou spiralu odvetnych opattent,
se kterymi se Trumpova protekcionisticka politika setkala. V druhé Casti prace jsou s
ohledem na deklarované cile Trumpovy strategie analyzovany dopady jednotlivych opatieni
na vybrané oblasti americké ekonomiky a vzhledem k dominantnimu mezinarodnimu

postaveni USA také na svétové obchodni vztahy.

Kli¢ova slova
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Annotation

The Effects of Donald Trump Administration’s Protectionist Policy on the World Trade

The diploma thesis studies the issue of protectionist trade policy of former US President
Donald Trump, in which the United States has withdrawn from a number of multilateral
trade agreements and increased tariffs on foreign imports. The thesis points out the long
history of American protectionism, explains Trump's attitude to trade policy and
characterizes the main reasons that led the former president to question the theory of free
trade. It also describes the protectionist measures themselves, the process of their
implementation and the consequent spiral of retaliatory measures that was caused by
Trump's protectionist policy. In the second part of the thesis, with regard to the declared
goals of Trump's strategy, the effects of individual measures on selected areas of the US

economy are analyzed, as well as their effects on world trade.
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Uvod
Adam Smith ve své knize Pojednani o podstaté a pivodu bohatstvi narodu v roce 1776

napsal:

“Obecnou zasadou kazdého rozumného pdna rodiny je nikdy se nepokouset vyrobit doma
to, co ho bude stdt vic nez nakup. (...) Miize-1i nam cizi zemé dodat urcitou komoditu

levnéji, nez si ji sami dokdzZeme vyrobit, je lepsi ji od ni koupit.”

Timto prostym principem se fada zemi fidila po cela staleti, a ackoliv se v prubéhu let
objevila obdobi, kdy se vlady jednotlivych stati z riznych davoda uchylovaly k ochrané
domaciho prumyslu prostfednictvim zavadéni protekcionistickych opatfeni, obecné plati, ze
preference volného obchodu prevazovala. Zejména od konce druhé svétové valky se
naprosta vétsina zemi od tvrdého protekcionismu odklonila a svét zazival obrovské Siteni
raznych dohod o volném obchodu. At uz se jednalo o celni unie, ménové unie ¢i pouhé
neformalni obchodni spoluprace, vlady jednotlivych stati prosazovaly volny obchod jakozto

prilezitost k rozvoji pro vSechny zucastnéné strany.

Svou roli v udrzovani tohoto mezinarodniho systému sehraly i Spojené staty americké, které
byly az donedavna povazovany za velmi otevienou ekonomiku, a to jak z hlediska globalnich
celnich sazeb, které byly v ramci riznych regionalnich i nadnarodnich uskupeni snizeny na
minimum, tak 1 z hlediska netarifnich prekazek. Protekcionismus ve svét€ mezinarodniho
obchodu vSak dosahl nové urovné s prevzetim ufadu amerického prezidenta republikdnem
Donaldem Johnem Trumpem, ktery nejenze mél oproti svym predchiidciim naprosto odlisné
predstavy o obchodnich vztazich USA, ale zpochybtioval uz jen samotnou podstatu liberalni
teorie a z ochrany doméaci ekonomiky pfed zahrani€nimi exporty ucinil klicovy bod svého

volebniho programu.

Diplomova prace se zabyva hlavnimi protekcionistickymi opatfenimi, ktera byla
administrativou byvalého amerického prezidenta pfijata. Hlavnim cilem diplomové prace je
vyhodnotit dopady tarifnich a netarifnich protekcionistickych opatfeni Trumpovy
administrativy na vybrané oblasti americké ekonomiky a vzhledem k dominantnimu
mezinarodnimu postaveni USA také na svétové obchodni vztahy. Dil¢im cilem je vymezit
silné a slabé stranky americké ekonomiky a na zakladé magického Ctyiuhelniku zhodnotit,

zda se skute¢né Trumpové administrativé podafilo vybudovat nejvétsi ekonomiku
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v americkych d¢jinéach, jak sam byvaly prezident Casto tvrdi. Vyzkumné otazky, na které
prace hleda odpoved, jsou, jak vazné ohrozeni predstavuje prechod USA k protekcionismu
pro svétovy obchod a jak uspé€sna Trumpova obchodni strategie byla s ohledem na jeji

deklarované cile.

Préace je rozdélena do sedmi kapitol. Pro spravné pochopeni vyznamu protekcionismu je
prvni ¢ast vénovana obecné charakteristice obchodni politiky a jejich hlavnich nastroju, a
predevsim pak vyvoji jejich dvou hlavnich sméra, protekcionismu a liberalismu, v kontextu

teorii mezinarodniho obchodu.

Druha kapitola se zabyva plnénim cil hospodaiské politiky za vlady Donalda Trumpa a s
tim souvisejicim mezinarodnim postavenim Spojenych statti v mezinarodnim obchodé, které
je dualezité pro posouzeni jednotlivych dopadd Trumpovy politiky na svétovy obchod.
Popisuje divody, pro¢ USA dlouhodobé dominuji globalni ekonomice, fesi silné a slabé
stranky americké ekonomiky a na zdklad¢ magického Ctyruhelniku zkouma jeji ispésnost za

vlady byvalého prezidenta.

Tteti kapitola je vénovana problematice protekcionismu ve Spojenych statech a jeho vyvoji
v historickych a ekonomickych souvislostech. Strucné popisuje naro¢na obdobi americké
historie, kdy se predstavitelé jednotlivych vlad uchylovali k pfijimani celnich sazebniki a
vysvétlyje, jak tyto kroky ovlivnily moderni americkou obchodni politiku. Zaveér kapitoly

rovné€z popisuje prichod Donalda Trumpa na politickou scénu.

Predchozi kapitoly propojuje kapitola Ctvrta, ktera pfinasi pfehled konkrétnich taritnich a
netarifnich opatieni, ktera byla Trumpovou administrativou piijata, a na zaklade projevua a
knihy byvalého prezidenta vysvétluje podstatu Trumpovy obchodni filozofie, jeho cile a

motivaci tato opatfeni zavést.

Konkrétni opatieni jsou pak analyzovana v nasledujicich tfech kapitolach, které zkoumaji
jejich dopady na jednotlivé oblasti americké ekonomiky, zucastnéné zeme a vzhledem k
velikosti a dominantnimu postaveni Spojenych stati v globalni ekonomice také na svétovy

obchod.
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1 Obchod a obchodni politika

Pro spravné pochopeni vyznamu protekcionismu je vhodné zacit s vysvétlenim pojmu
obchod a obchodni politika, nebot” pravé na tyto pojmy téma protekcionismu uzce navazuje.
Fojtikova (2009, s. 1) obchod obecné definuje jako sménu neboli jako “nakup a prodej
komodit mezi jednotlivci nebo skupinami,” ktery 1ze provadét dvéma zpusoby, a sice piimo,
prostfednictvim vyménného obchodu neboli barteru, nebo nepiimo, prostiednictvim penéz.
Podle urovné, na jaké je obchod realizovan, rozliSuje Fojtikova tfi zakladni typy obchodu —
obchod mezi prodavajicim a kupujicim neboli maloobchod, dale obchod mezi odbératelem
a dodavatelem neboli velkoobchod a zahrani¢ni obchod. Zahrani¢ni obchod je pak definovan
jako “cCast sféry ob&hu zbozi, ktera predstavuje sménu se zahrani¢im, tj. pfekracuje hranice
jednotlivého statu ¢i ekonomického celku,” pfiCemz pravé tento typ obchodu predstavuje
nejrozSifengj§i a zaroven nejstarSi formu vnéjSich hospodarskych vztah. Podstatou
zahrani¢niho obchodu je pak realizace importu a exportu zbozi a sluzeb mezi doméci
ekonomikou a zahrani¢nim, za které jsou na mikroekonomické arovni zodpovédné firmy, na
makroekonomické urovni plni roli koordinatora vnéjsich vztahu stat. Jak pfipomina Jurecka
(2017), existuje nepieberné mnozstvi divodu pro vznik zahrani¢n€ obchodnich vztaht. Z
pohledu strany nabidky mohou byt uvedeny napfiklad rozdilna vybavenost jednotlivych
ekonomik vyrobnimi faktory a pfirodnimi zdroji, odli$na geografické poloha a z ni plynouci
klimatické podminky ¢i napiiklad Uspory z rozsahu, kdy je vyrobce schopen zvySenim
vyroby snizit primérné naklady na jednotku produkce a realizovat tak vyssi zisk. Jako hlavni
poptavkovy faktor ovliviluyjici zahrani¢ni obchod jsou uvadény odlisné preference

spotiebiteld.

Praktickou oblasti, ktera tizce souvisi se zahrani¢nim obchodem, je pak pravé obchodni
politika statu. Obchodni politiku lze dle Kalinské (2010, s. 92) definovat jako “souhrn
zaméru, strategii, zasad, opatieni, nastroji, smluv a instituci, vytvarenych a koncipovanych
na urovni vlady a sméfujicich k podnikatelskym subjektim domacim i zahrani¢nim.“ Jak
dodava Mulacova (2013, s. 472), jedna se o statni zasahy do vnéjsich ekonomickych vztaha
statu za ucelem ,,ovlivnit podnikatelské prostfedi a obchodni vztahy s cilem zajistit optimalni
vnitini ekonomicky vyvoj narodniho hospodatstvi, a to v dlouhodobém, stfednédobém i
kratkodobém horizontu.” Obchodni politika ma tak vliv na mezinarodni obchod kazdého

statu a na jeho postaveni na svétovém trhu.
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1.1 Nastroje obchodni politiky

Obchodni politika vyuziva n€kolika nastroju, které lze délit podle raznych hledisek. Z
hlediska toho, kym jsou uplatiovany, jsou rozliSovany nastroje autonomni a smluvni. Jedna
se o jednostranné rozhodnuti urcitého statu, které slouzi bud’'to k ochrané doméaciho trhu
nebo naopak k podpoie vyvozu, rozhodnuti vSak nesmi byt v rozporu s jiz uzavienymi
smlouvami ¢i dohodami, které byly pfijaty napiiklad v ramci integra¢niho seskupeni. V
ptipadé smluvnich nastrojii se pak jedna o klasické mnohostranné ¢i vicestranné dohody,
ptikladem mohou byt obchodni smlouvy, smlouvy o technické pomoci ¢i platebni a ivérové

dohody.

Podle cile a ucelu, kterému nastroje obchodni politiky slouzi, jsou rozliSovany nastroje na
ochranu vnitiniho trhu a nastroje na podporu vyvozu. Co se tyCe nastroji na ochranu
vnitfniho trhu, jedna se predev§im o nastroje protekcionistického charakteru, které maji za
cil chranit domaci trh pfed moznymi nepiiznivymi vlivy ze zahrani¢i ¢i omezit nekalou
konkurenci. Nastroje na podporu vyvozu slouzi k podpote doméciho exportu a nejcasteji
mivaji podobu zvyhodnéného financovani exportu, statem garantovaného pojisténi rizik ¢i

poskytovani informaci pro vyvozce.

Z hlediska funkce jsou nastroje déleny na tarifni a netarifni. Tarifnim opatfenim se rozumi
cla, ktera Machkova (2015, s. 29) definuje jako “davky vybirané pti pifechodu zbozi pres
hranice daného celniho tzemi.” NejCast€jsi zpusob Clenéni cel predstavuje Clenéni podle
sméru pohybu zbozi, podle ucelu a podle zptasobu vybéru. Podle sméru pohybu zbozi jsou
dale rozliSovana cla dovozni, vyvozni a tranzitni, ktera v§ak v fadé zemi jiz byla nahrazena
raznymi poplatky, napfiklad poplatky dalni¢nimi. Dle Gcelu zavedeni jsou cla nejCastéji
délena na cla fiskalni, ktera predstavuji predev§im pfijem do statniho rozpoctu, a na cla
ochranna, jejichz cilem je ochrana domaci produkce. Machkova (2015) pak dale zminuje cla
prohibitivni, kterd zpravidla byvaji extrémné vysoka a jsou zavadéna za ucelem znemoznit
dovoz, cla odvetna, slouzici jakoZto opatieni vici druhé zemi, ¢i cla sklenikova, ktera slouzi
pouze k ochran¢ urcitého odvétvi. Dle zptusobu vypoctu jsou nejcast€ji rozliSovana cla
valoricka, ktera jsou v praxi nejpouzivanéjsi a jsou stanovena jakozto procentni sazba z celni
hodnoty zbozi, a cla specificka, ktera predstavuji pevnou penézni Castku za fyzickou
jednotku zbozi. Netarifnim opatfenim se pak rozumi pouziti jinych obchodnich bariér

omezujicich dovoz ¢i vyvoz zbozi a sluzeb, nez je pouziti cel. Mize se jednat o rizné
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dovozni pfirazky a poplatky, mnozstevni omezeni, minimalni ceny dovazenych vyrobka ¢i
antidumpingova opatreni, nejCasteji jsou vSak zavadéna administrativni opatieni v podobé
povinnych licenci a certifikatl, technické regulace nebo nutnost dodrzet specifické vyrobni

postupy, aby podnik vyhovél pozadavkiim mistnich organda.

Dalsi definici ptinasi Radcliffe (2021), ktery definuje clo jednoduse jako dan, ktera zvysuje
naklady na pofizeni daného zbozi, pficemz nositeli téchto nakladii jsou spotiebitelé. Cla jsou
pfitom vyplacena celnimu organu dané zemé, ktera clo vybira, a historicky byla vybirana
praveé za uelem zvySovani piijma. Napiiklad v pfipadé Spojenych stath americkych, jimz
se tato prace primarné vénuje, je za vybér tarifi zodpovédna vladni agentura nesouci nazev

U.S. Customs and Border Protection.

V praxi jsou nejcastéji uplatiiovana cla dovozni, tedy takova cla, ktera pti prechodu zbozi
ptes hranice musi dovozce zaplatit statu. Uginky dovozniho cla na ekonomiku znazoriiuje
nasledujici obrazek. Jedna-li se o0 méné vyspélou ekonomiku, vychozi situaci predstavuje
stav, kdy je urcita ekonomika uzaviena a neobchoduje, v grafu je tento stav predstavovan
bodem rovnovahy E. Jedna se o piipad, kdy se domaci cena daného statku nachéazi na arovni
Pp a vyrabi se mnozstvi produkce Q. Svétova cena statku je pfitom mnohem nizsi a nachazi
se na urovni Py, jedna se vSak o cenu, kterou si domaci ekonomika nemuze dovolit, jelikoz
v pripadé dovozu statku za danou svétovou cenu Py, by doslo k narGstu poptavaného
mnozstvi daného statku na Qpyy, nabizeno by vSak bylo pouze mnozstvi Qgy,, domaci firmy
by se tak pfi dané cené€ neuzivily a stat si nemuze dovolit snizit pocet domacich vyrobci. Z
tohoto divodu domaci ekonomika zavadi clo. Svétovou cenu navysenou o clo v grafu
predstavuje uroven Py, pfiemz pii této cenove urovni se sice snizuje mnozstvi vyrobeu,
kteti jsou ochotni pfi dané cenové hladin€ dany statek vyrabét, na aroven Qg .7, nicméné
snizeni neni tak vyrazné, jako by tomu bylo v pfipadé, ze by clo zavedeno nebylo a
obchodovalo by se za svétovou cenu. Zaroven se oproti domaci cen€ zvySuje mnozstvi
poptavané, a to na uroven Qpy 1, jelikoz doméci spotiebitelé jsou pfi nizs§i cené ochotni
poptavat vice. Plocha €. 1, ktera vznikla navySenim svétové ceny o clo, pak predstavuje
zvySeni prebytku vyrobce neboli dichod, ktery byl pro dané vyrobce nad ocekavani. Plochy
C. 2 a 4 predstavuji ztratu, v pripadé plochy €. 2 se jedna o ztratu v disledku neefektivni
vyroby, plocha €. 4 znazoriuje ztratu domaciho spottebitele oproti stavu, kdy by se svétova

cena nenavysila o clo. Plochu €. 3 pak tvofi vynosy statu z cel.

21



Obrazek 1: Ucinky cel na ekonomiku

Zdroj: vlastni zpracovani z www.cconomicshelp.org

Jak jiz bylo zminéno, cla jsou Casto zavadéna za ucCelem ochrany, napiiklad novée
vznikajicich primyslovych odvétvi ¢i rozvojovych ekonomik. To ostatné dokazuje i vyzkum
Svétové banky z roku 2019, podle kterého mezi zemé s nejvyssimi dovoznimi cly patii
zejména malé ostrovni staty jako je Palau, Fiji, Bermudské ostrovy, Svaty Krystof a Nevis,
Seychely ¢i Maledivy. Naptiklad stat Palau v roce 2019 uplatiioval celni sazbu 118, 2 %.
Naopak mezi zemé s nejniz§imi obchodnimi bariérami se zaradily Hong Kong, Macao a
Singapur. Pro zajimavost, Clenské zemé Evropského hospodaiského prostoru podle dat
Svétové obchodni organizace (2019) uplatiiuji prumérnou celni sazbu 1,8 %. Zde je vidét,
ze rozvinuté ekonomiky s vyspélymi primyslovymi odvétvimi jsou zpravidla méné
restriktivni, nicméné plati, ze alespon nizké celni sazby vyuziva vétSina ekonomik, a to
zejmeéna u zbozi, které ma pro danou zemi zvlastni domaci vyznam. Jako hlavni divody,
pro¢ jsou tarify obecné pouzivany, uvadi Radcliffe (2021) napiiklad ochranu domaci
zaméstnanosti. S dovozem levnéjsiho zbozi ze zahrani¢i doméaci spolecnosti jiz nemaji
potfebu zaméstnavat stejné mnozstvi zameéstnancti, coz ma za nasledek propousténi a vyssi
nezaméstnanost. Kromé nové vznikajicich pramyslovych odvétvi jsou cla schopna ochranit
také odvétvi, ktera jsou v dané zemi povazovana za strategicky dilezita, vétSinou jde o

odvétvi podporujici narodni bezpecnost, jako je obranny pramysl atd. Jednotlivé zemé¢ také

22


http://www.economicshelp.org

mohou stanovit cla na dovazené zbozi jakozto urcitou formu odvety, pokud maji pocit, ze
obchodni partner neplni dohodnuta pravidla ¢i vyuziva nekalé obchodni praktiky. V
neposledni fadé cla podle Radcliffa vladé umoziiuji omezit dovoz produkti, o kterych se
domniva, ze by mohly ohrozit jeji obyvatele. Je vSak dulezité podotknout, ze cla v
mezinarodnim obchodé€ jiz nehraji tak vyznamnou roli, jako tomu byvalo dfive. VétSina
ekonomu se domniva, ze cla brani obchodu a hospodarskému ristu, proto jejich pouzivani
od konce druhé svétové valky vyznamné pokleslo, a to i diky ptisobeni mezinarodnich
organizaci, které podporuji volny obchod, jako je naptiklad pravé Svétova obchodni

organizace (dale jen WTO).

1.2 Sméry obchodni politiky

Existuji dva zakladni piistupy k provadéni obchodni politiky statu, a sice liberalismus a
protekcionismus. V piipadé liberalismu jde podle Stracha (2009) o piistup statu spoivajici
v aktivnim odstrafiovani bariér obchodu s cilem co nejvice zjednodusit pfistup na zahranicni
trhy a podpofit hospodarskou spolupraci mezi zemémi. Protekcionismus je chapan jako
naprosto opacny pfistup spocivajici v ochrané domaciho trhu pred aspekty, které plynou z
otevieni ekonomiky a které by potencialné mohly ovlivnit makroekonomickou stabilitu
statu. Jak dodava Machkova (2015), liberalni charakter ma zpravidla obchodni politika
vyspélych zemi, kdezto méné rozvinuté zemé prosazuji spise protekcionisticky pfistup, aby
ochréanily domaéci trh pfed zahrani¢ni konkurenci, coz ostatné dokazoval 1 jiz zminény
vyzkum Svétové banky. Podle Kalinské (2010) se vSak jedna pouze o teoretické rozdé€leni a
v praxi se ani jeden z t€chto smeéra ve své Cisté podobé témér nevyskytuje, jelikoz staty pii
tvorbé obchodni politiky voli vzdy kompromis mezi otevienim domaci ekonomiky

konkurenénim vliviim a ochranou domaci ekonomiky a zameéstnanosti.

1.2.1 Liberalismus

Uvodem je dillezité zminit, Ze liberalismus méze mit celou fadu vyznamd, obecné se viak
uvadi, ze liberalismus je politicka, moralni a ekonomicka filozofie, ktera haji svobodu
jednotlivce, omezovani moci statu a rovnost pied zakonem. Jak jiz definice napovida, jedna
se o doktrinu, ktera prosazuje obcanské svobody a vymezuje se vuci despotismu,
absolutismu a dal§im formam vlady, v nichz je svoboda jednotlivce potlaCovana. Zakladnimi
charakteristikami liberalismu je tedy individualni svoboda, vzajemna tolerance, ochrana

soukromého vlastnictvi, svoboda sdruzovani ¢i délba prace. Dle aspektu, ktery se
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liberalismus snazi ovlivnit, byva nej¢astéji rozliSovan liberalismus ekonomicky, socialni a

politicky.

Pro diplomovou praci je dulezity predevsim liberalismus ekonomicky. Jedna se o doktrinu,
ktera predpoklada, ze nejlepsi zptisob, jak dosahnout ekonomického rozvoje a efektivity pfi
prerozdélovani omezenych zdroju, je prostiednictvim volného trhu bez zasaht statu.
Zakladni myslenkou je volna interakce nabidky a poptavky, ktera je dana vyrobou a
spotiebou a vede k optimalni rovnovaze trhu. Liberalisté jsou presvédceni, ze statni
intervence narusuji pfirozenou rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou a zpusobuji tak
neefektivitu, stat by se proto mél omezit pouze na zajis§téni fungovani dohod a smluv
uzavienych mezi jednotlivci a spole€nostmi. Dale véfi, ze hybnou silou ekonomického
rozvoje jsou uspory a akumulace kapitalu, ktera ovliviiuje uroven produktivity prace, a ze

jednotlivec by mél usilovat o svlij osobni prospéch, ¢imz prospiva celé spole¢nosti.

1.2.2 Liberalismus v kontextu teorii mezinarodniho obchodu

Stejné jako kterakoliv jina doktrina i liberalismus zavisi na kontextu, ve kterém je zmifiovan,
na regionu, ve kterém se vyvijel, a na historické etapé. Zakladni liberalni mySlenky byly
podstatou jiz filozofie stoicismu, nejvlivnéjsiho sméru helénské filozofie, nicméné vzhledem
k tomu, Ze se jedna o davnou historii antického Recka, se diplomova prace tomuto sméru
dopodrobna vénovat nebude. Pocatky ekonomického liberalismu, jak ho zname dnes, I1ze

spatfit v 17. stoleti v Anglii.

Jak uvadi Holman (2017), prvnimi obhajci liberalni teorie v ekonomii byli filozofové
pfirozenych zakonu a fyziokraté. Obdobi jejich ptisobeni je taktéz nazyvano formativnim
obdobim, jelikoz se jednd o stoleti, kdy byly postupné formovany liberalni myslenky
pozdéjsi klasické politické ekonomie. Filozofové piirozenych zakont predstavovali skupinu
anglickych myslitelt, ktefi byli fascinovani ptirodnimi zakony, které z jejich pohledu byly
automatické, pfirozené, neménné, vécné, a predevs§im nezavislé na vuli panovnika, ¢imz se
vymezovali vici merkantilistim, kterym se vénuje nasledujici kapitola. Z tohoto divodu
bylo 1 jejich uCeni zalozeno na piedstave, ze lidska spolecnost funguje jako samostatny
organismus, ktery je stejn€ jako sama pfiroda t€émito pfirozenymi zakony ovladan, pfiCemz
tyto zakony maji dle filozofti pivod v povaze jedince. Mezi hlavni predstavitele patii John
Locke a David Hume, ktefi, ackoliv byli oba filozofové, vyznamné pfispéli k vyvoji

pozd¢jsiho ekonomického mysleni. John Locke naptiklad obhajoval soukromé vlastnictvi,
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které, jak jiz bylo zminéno, patfi k zdkladnim myS§lenkam liberalismu. Podle Locka pravo
na soukromé vlastnictvi patfi k pfirozenym pravum clovéka, pficemz kazdy jedinec ma mit
vyluéné pravo na plody své prace. Mezi hlavni piinosy Johna Locka vSak patii jeho prvotni
vyklad teorie penéz, ve které vyjadiil vztah mezi cenovou hladinou a mnozstvim penéz v
ob¢hu. Tuto teorii pak dale rozpracoval pravé David Hume, ktery je ¢asto povazovan za

jejiho hlavniho autora.

S teorii filozofli uzce souvisi fyziokratismus, ekonomicka teorie vznikla v prvni poloviné
18. stoleti ve Francii, piiCemz fyziokraté predstavovali svého druhu prvni ekonomickou
Skolu v historii. Stejné jako filozofové nahlizeli na spole¢nost a jeji ekonomiku jako na
pfirozeny fad, ktery musi byt vSemi, v€etné panovnika, respektovan, a byli stoupenci
ekonomického liberalismu a svobody obchodu. Jiz mezi fyziokraty byla dodrzovana zasada
laissez faire, tedy “nechte byt,” ktera dirazné€ odmita jakékoliv zasahy statu do ekonomiky,
jelikoz potlacuji fungovani trznich sil, na nichz stoji pfirozeny fad. Nejvyraznéjsi postavou
fyziokratismu byl francouzsky ekonom Frangois Quesnay. Quesnay rozdélil spolecnost na
tfi tfidy a prosazoval nazor, ze jedinou skutecné produktivni Cinnosti, kterou je produkt
vytvaren, je zemedélstvi. Je také autorem modelu, ze kterého vyplyva, ze spolecnost a jeji
ekonomika jsou v neustalém a pfirozeném kolob¢&hu, ktery zajistuje rovnovahu a harmonii

a nejsou tudiz tfeba zadné statni zasahy.

Byli to ale tvurci klasické politické ekonomie Adam Smith, skotsky ekonom, pozdéji znamy
jako zakladatel moderni ekonomie, a anglicky ekonom David Ricardo, kdo uceni fyziokrata
zpopularizoval a navazal na n¢j. Klasickd politickd ekonomie predstavovala v de€jinach
ekonomického mysleni dilezity posun, jelikoz dochazi k formovani ekonomie jako
samostatné védni discipliny. Pfedstavitelé klasické politické ekonomie na ekonomii tehdy
pohlizeli predev§im jako na védu o tvorb€ a pierozdélovani narodniho bohatstvi. Naptiklad
Adam Smith véfil, ze skuteCné bohatstvi spoleCnosti je skryto a vytvareno ve vyrobg, jeho
zak David Ricardo pozdéji tuto myslenku dale rozvijel a dosel k zavéru, ze ekonomicky rist
zavisi spiSe nez na vyrob& a délbé prace na trendech, které se prosazuji pii rozdélovani

narodniho bohatstvi mezi pozemkové renty, zisky a mzdy.

Mezi nejvyznamnéjsi dilo obdobi klasik bezpochyby patii Pojednani o podstaté a ptivodu
bohatstvi narodi Adama Smitha z roku 1776, ve kterém Smith rozvinul nékolik dulezitych

mySlenek. Jednou z nich je myslenka tzv. neviditelné ruky trhu. “Neviditelna ruka” je zde

25



metaforou pro neviditelné sily, které hybou ekonomikou volného trhu. Podle Smitha kazdy
vyrobce sleduje sviij sobecky zajem maximalizace zisku, zatimco kazdy jedinec sleduje sviij
zajem maximalizace uzitku a tim jsou vytvareny neustalé tlaky na trzni nabidku a poptavku.
Prostfednictvim téchto tlakti pak dochazi k pfirozenému pohybu cen a toku obchodu a
napliiuje se tak nejlepsi zajem spolecnosti jako celku. Smith také prosazoval jiz zminénou
zasadu laissez faire, ktera odmitala zasahy statu do hospodarstvi, jelikoz volny obchod podle
Smitha prospiva vSem stranam, a to predevs§im z diivodu, ze konkurence vede k produkci

vétsiho mnozstvi a lepsi kvality zbozi za nizsi ceny.

Smith se v Bohatstvi narodu taktéz vénoval problematice mezinarodniho obchodu, pficemz
za jeden z jeho nejdulezitéjSich pfinost v této oblasti je povazovan princip tzv. absolutnich
vyhod. Teorie fika, ze kazda zemé by se méla specializovat na vyrobu téch vyrobku, které
je schopna vyrabét levnéji, tedy za pouziti mensiho mnozstvi prace nez ostatni zemé, a ma
tudiz v jejich vyrobé absolutni vyhodu. Tyto vyrobky nasledné vyveze do zemi, kde je jejich
produkce drazsi, a zarover z téchto zemi bude dovazet vyrobky, které je dana zeme schopna
vyrobit nejlevnéji. Jak vSak pfipomina Neumann (2010), aby teorie absolutnich vyhod
fungovala, musi byt splnény predpoklady svobodného obchodu mezi zemémi, nulovych
transakénich naklad(, indiferentniho produktu, dokonalé mobility pracovni sily mezi
odvétvimi a dokonalé imobility pracovni sily mezi danymi zemémi. Této problematice se
pak dale vénoval pravé David Ricardo, ktery na principu tzv. komparativnich vyhod
prokazal, Ze zahrani¢ni obchod miiZe byt pro za¢astnéné zemé prinosny i v pripad€, ze dana
zemé nedisponuje zadnou absolutni vyhodou. Obecné feCeno, uceni klasikt bylo zaloZzeno
na liberalismu a ideélni stav pro né predstavoval systém zalozeny na svobodé obchodu a

svobodné trzni konkurenci.

Na klasickou politickou ekonomii pak navazal dalsi liberalni smér, neoklasicka ekonomie.
Teorie vznikla v 70. letech 19. stoleti, pficemz ekonomickému mysleni dominovala az do
30. let 20. stoleti, kdy byla z divodu ekonomické krize nahrazena teorii Johna Maynarda
Keynese. V zavislosti na mistech vyvoje byva neoklasicka teorie rozdélovana na tfi skoly, a
sice na Skolu Videriskou, Lausannskou a Cambridgeskou. Jak pfipomind Lisy (2018),
spole¢nym prvkem pro vSechny tfi Skoly byl zejména jejich novy metodologicky pfistup.
Mezi obhajce liberalismu z fad neoklasiku patfili napriklad Ludwig von Mises, predstavitel
Videnské skoly, ktery se proslavil zejména svou kritikou zasaht statu do ekonomiky, ¢i jeho

zak Friedrich von Hayek, tvrdy odpurce planované ekonomiky a socialismu. Neumann
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(2010) dodava, ze co se tyce mezinarodniho obchodu, zasadnim piinosem neoklasikti oproti
klasické politické ekonomii bylo zahrnuti kapitalu do modelti obchodu, klasikové do té doby
totiz ve svych teoriich pracovali pouze s jednim vyrobnim faktorem, s praci. Za
nejvyznamngj$i doplnéni klasickych teorii mezinarodniho obchodu byva povazovan
zejména Heckscheriv a Ohliniv model, Stolperiv a Samuelsontiv teorém o zméné
svétovych cen, teorém o vyrovnavani cen vyrobnich faktord, Rybczynského efekt a
Leontiefiiv paradox, pficemz zavérem vsSech neoklasickych teorii mezinarodniho obchodu
je, ze vyrobce se ma specializovat na ten typ vyroby, at uz pracovné nebo kapitalove

naro¢ny, na n€jz vynalozi nejnizsi naklady.

Dnesni pfiznivci liberalismu prosazuji volny obchod, ktery zpravidla probiha na zakladé
dohod o volném obchodu, coz jsou smlouvy, které upravuji cla, dané a poplatky, které
jednotlivé zemé€ uvaluji na svij import a export. Tyto dohody jsou navrzeny takovym
zpusobem, aby zvySovaly obchod mezi dvéma ¢i vice zemémi, coz ma pak za nasledek
naptiklad vyss§i ekonomicky rust, nizsi vladni vydaje na podporu domaciho primyslu ¢i
ptiliv zahrani¢nich investic. Taktéz se rozSifuji moznosti pro domaci vyrobce, ktefi ziskavaji
piistup k nejnové&j§im technologiim a k novym pracovnim piileZitostem. Podle Stracha
(2009) je liberalni ptistup pro zemé piiznivy predevsim z toho divodu, ze pfiliv zahrani¢niho
zbozi zvySuje konkurenceschopnost, coz nuti doméaci vyrobce snizovat ceny. Tento aspekt

pak pisobi protiinflacné a posiluje cenovou stabilitu.

1.2.3 Protekcionismus

Protekcionismus narozdil od liberalismu volny obchod odmita. Jedna se o takovou obchodni
politiku uplatriovanou vladou statu, jejimz cilem je chranit narodni primysl pred zahranicni
konkurenci prostfednictvim uplatiiovani cel ¢i jinych omezeni dovozu, ktera byla zminéna
vyse. Jak navic dodava Stérbova (2013), existuje i extrémni piipad protekcionismu, ktery se
nazyva autarkie. Jedna se o takovy systém hospodarské politiky statu, ktery je zaloZzen na
absolutni samostatnosti. V tomto ptipadé dochazi ke kompletnimu uzavieni domaciho trhu,
coz znemoziiuje jak dovoz, tak 1 vyvoz, a to na zaklad€ pfimych direktiv, jako je zakaz
vyvozu a zékaz dovozu. V demokratickych statnich zfizenich je tato forma protekcionismu
prakticky vylouCena a dnes se v podstaté jiz nevyskytuje, k jejimu uplatiiovani dochazelo
pouze v centralné fizenych ekonomikach, jako byla v minulosti napiiklad Albanie.
Typickym piikladem je podle Stérbové (2013) dnesni Korejska lidové demokraticka

republika. S tim vSak nesouhlasi Tomek (2016), ktery argumentuje, ze ackoliv je absolutni
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sob&stacnost soucasti oficialni ekonomické doktriny a statni ideologie, ani de facto
diktatorsky rezim, ktery vladne v Severni Koreji, se neobejde bez zahrani¢nich obchodnich

partnerd.

Zastanci protekcionismu tedy prosazuji obchodni piekazky vici zahrani¢ni konkurenci, coz
sice v kratkodobém horizontu muize pozitivné ovlivnit domaci vyrobu, z dlouhodobého
hlediska v§ak muze snizit konkurenceschopnost zemé a jejich primyslovych odvétvi na
mezinarodnich trzich. Hlavnim argumentem pro zavedeni protekcionismu je fakt, ze chrani
nova €1 zatim nevyspéla odvétvi, jelikoz zavedena obchodni opatieni snizuji zahranicni
konkurenci a davaji tak nové vznikajicim odvétvim potfebny Cas na rozvijeni svych
konkurenénich vyhod. Politika protekcionismu mé podle Fojtikové (2009) rovnéz pozitivni
vliv na domaci zameéstnanost, jelikoz tim, ze je doméci trh chranén pfed zahrani¢nimi
dovozy, jsou vytvareny nove pracovni prilezitosti pro domaci pracovniky. Amadeo (2021)
vSak upozornuje, ze kde neni konkurence, tam neni potieba inovovat, proto se maze stat, ze
s absenci zahrani¢nich konkurentd domaci produkce bude ztracet na kvalité, coz oslabi
domaci pramysl. Jelikoz clo, jak jiz bylo zminéno, pfedstavuje piijem do statniho rozpoctu,
vyhodna je politika protekcionismu predevsim pro stat, ktery clo vybira, zvyhodnén je vSak
také narodni vyrobce, ktery je diky opatfenim chranén pted zahrani¢ni konkurenci. Jak jiz
znazornoval obrazek 1, kdo z protekcionismu neprofituje, jsou domaci spotiebitelé, ktefi po
zavedeni téchto opatfeni zaplati za produkt vyssi cenu, nez jakou by jim mohli nabidnout

zahrani¢ni konkurenti, kdyby dovoz jejich vyrobkt nebyl nijak omezen.

1.2.4 Protekcionismus v kontextu teorii mezinarodniho obchodu

Své pocatky ma protekcionismus jiz v obdobi merkantilismu. Merkantilismus predstavuje
soubor ekonomickych myslenek, jehoz kofeny sahaji az do 16. stoleti. Projevil se ve vSech
zapadoevropskych zemich, nejvétsiho rozvoje vSak dosahoval v 17. a 18. stoleti ve Francii
a ve Velké Britanii. Holman (2017) nicméné pifipomina, ze literatura pochazejici z obdobi
merkantilismu je velice tematicky rtiznoroda a rozsahla a merkantilismus z tohoto divodu
nelze povazovat za uceleny systém ekonomického mysleni. Autofi jednotlivych tivah navic
byli v ptfevazné vétsiné obchodnici, pri¢emz kazdy z nich se soustiedil na problém, ktery mu
byl nejblizsi, jedna se proto spiSe o soustavu ekonomickych doktrin a nauku o obchodovani
nezli o ucelenou teorii. Vyvoj mysleni merkantilisth mtze byt z historického hlediska

rozdélen do dvou smért, a sice na rany merkantilismus a rozvinuty merkantilismus. Rozdil
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mezi témito sméry spociva predevsim v charakteru doporuceni pro hospodaiskou politiku

zeme.

Spole¢nym a kliCovym tématem vSech merkantilistd bylo, jak mize dana zemé zbohatnout.
Rani merkantilisté pfitom spatiovali rist bohatstvi v ptilivu penéz, tedy zlata a drahych kovu,
a narodni bohatstvi ztotoziiovali s bohatstvim panovnika, jelikoz prave statni pokladna
predstavovala pro panovnika moznost udrzovat silnou armadu. Cilem ranych merkantilista
tedy bylo shromazdit v zemi co nejvice drahych kovl a zabranit jejich pfipadnému odlivu
do ciziny, v poloving 17. stoleti v nekterych zemich dokonce platil uplny zédkaz vyvozu
drahych kovii. Pozdgjsi merkantilisté vSak jiz oproti ranym merkantilistim nekladli takovy
diraz na zasobu penéz v ekonomice, jako spi§ na jejich obéh, a bohatstvi naroda uz
nespatfovali v bohatstvi panovnika, nybrz v zahrani¢nim obchodu. Za kritérium rozliSovani
mezi ranym a rozvinutym merkantilismem se proto povazuje uvolnéni omezeni vyvozu
drahych kovt, tedy pendz, ze zemé&. Ustiednim tématem rozvinutého merkantilismu byla
obchodni bilance, dle Lisého (2018) merkantilisté véfili, ze aby zemé mohla zbohatnout,
musi mit aktivni obchodni bilanci, pfi¢emz aby bylo mozné aktivni obchodni bilance
dosahnout, musi zemé& podporovat vyvoz a prostiednictvim raznych statnich zasahg,
nejcastéji v podobe uvaleni cel, kvot ¢i riznych dani, znacné omezovat dovoz. Jak Holman
(2017) dodava, dilezitym faktorem pro dosazeni aktivni obchodni bilance byla, jak
merkantilisté pochopili, struktura zahrani¢niho obchodu. Aby bylo mozné zvysit narodni
bohatstvi, musela zemé& vyvazet pfedevS§im zbozi s vysokou pfidanou hodnotou, tedy
femeslnické vyrobky, a naopak dovazet jen nejnutnéjSi suroviny s nizkou piidanou

hodnotou.

Nedostatkem merkantilistické teorie obchodni bilance vSak bylo, ze merkantilisté véfili, ze
zahrani¢ni obchod muze byt pouze jednostranné vyhodny, povazovali ho za tzv. “hru s
nulovym souctem.” Podle merkantilisti zemé s aktivni obchodni bilanci vyhrava, zeme s
pasivni obchodni bilanci prohrava a bohatstvi jednoho se tudiz rovna ztrat€¢ druhého. Pokud
by doslo k situaci, kdy by vSechny zucastnéné staty mely aktivni obchodni bilanci,
neexistovaly by podle nich zadné pfinosy mezinarodniho obchodu. Tento nazor pozd¢ji
vyvratili klasikové Adam Smith a David Ricardo, ktefi na principu jiz zminénych
absolutnich a komparativnich vyhod dokazali, ze obchod je ve skuteCnosti “hrou s
pozitivnim souctem,” muze tedy byt vyhodny pro vSechny zucastnéné strany, pfiCemz

nezalezi na tocich penéz, nybrz na délbé prace mezi jednotlivymi zemémi. Dal§im
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problémem byly podle Holmana (2017) tzv. exportni monopoly. Jednalo se o vyznamné
obchodni spolecnosti, které od vlady ziskavaly vyhradni pravo obchodovat s uritym
zahrani¢nim Gzemim. Jako piiklad takového exportniho monopolu muze byt zminéna
napiiklad Vychodoindicka spolecnost, ktera méla od statu privilegium na obchod s Asii,
zejména s Indii. Vyhodou exportnich monopolt bylo, Ze obchodnikiim pfinasely nemalé
zisky, z nichz nasledné v podobé dani plynuly vysoké pfijmy do statni kasy, nicméné
udrzovaly piili§ vysoké exportni ceny a spolecné s politikou vysokych dovoznich cel a
vyvoznich subvenci mély spiSe negativni vliv na rozvoj mezinarodniho obchodu.
Merkantilismus byl tak vyvracen a hlavni ekonomickou teorii se stala klasicka politicka

ekonomie.

Nicméné ne vSude byla klasicka politicka ekonomie pfijata. Naptiklad ve Francii a Anglii v
19. stoleti tato teorie jasné¢ dominovala ekonomickému mysSleni, jelikoz, jak pfipomina
Neumann (2010), Anglie a Francie byly na pfelomu 18. a 19. stoleti patrné€ nejvyspélej§imi
svétovymi ekonomikami, diiraz na volny obchod a specializace zemi podle teorii absolutnich
a komparativnich vyhod byly proto pro obé zemé vyhodné. Z dlouhodobého hlediska by
vSak podle Neumanna (2010) takovéto fungovani mezinarodniho obchodu mohlo vést k
prohlubovani rozdilti mezi vyspélou Anglii a Francii a méné vyspélymi ekonomikami. Prave
z tohoto diivodu byla klasicka politicka ekonomie v nékterych zemich potlacena a naptiklad
v Némecku byla nahrazena tzv. historickou §kolou. Hlavnim ptedstavitelem tohoto obdobi
byl némecky ekonom Friedrich List, ktery zastaval nazor, ze zapojeni tehdy nevyspélého
Némecka do zahrani¢niho obchodu na zékladé teorii absolutnich a komparativnich vyhod
by z dlouhodobého hlediska zadné vyhody nepfineslo, naopak by pro Némecko bylo
obtizn¢jsi se ze své tehdejSi zaostalosti vymanit. Na zakladé tohoto nazoru pozdé&ji
formuloval svou nejznaméjsi teorii, tzv. teorii détskych odvétvi, ¢i jak ji nazyva Holman
(2017), teorii nezralého prumyslu. Hlavni myslenkou teorie je, ze pokud se jakakoliv
ekonomika nachazi ve stadiu nezralého primyslu, je nemozné, aby se zarovern oteviela
mezinarodnimu obchodu. Pokud by totiz tato zemé zaCala obchodovat s jiz vyspélymi
zemémi a oteviela svij trh, domaci zboZi by brzy bylo vytlateno zahrani¢ni konkurenci a
domaci pramysl by tak byl potlacen jesté pred tim, nez by vibec dostal pfilezitost rozvijet
se a dostat se do stadia zralosti. List proto zastaval nazor, ze by méné vyspélé ekonomiky
nemély vstupovat do zahrani¢niho obchodu a pomoci protekcionistickych opatieni by

naopak mély chranit své domaci trhy az do té doby, dokud se jejich vlastni primysl nestane
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vyspélym. Argumenty teorie nezralého primyslu jsou dodnes Casto pouZivany mezi

stoupenci protekcionismu.

I se zavadénim urcitych protekcionistickych opatieni v Némecku byla vSak protekcionisticka
politika v Evropé v 19. stoleti pomémé mirna. Obecné se da fici, ze k nastupu
protekcionismu v prubéhu historie zpravidla vedly rizné valky, konflikty ¢i ekonomické
recese, zatimco mir a prosperita spiSe podporovaly liberalismus. Proto az Skody zptisobené
prvni svétovou valkou inspirovaly ve dvacatych letech 20. stoleti evropské vlady k
neustalému zvySovani celnich bariér, a zejména pak Velka hospodaiska krize 30. let 20.
stoleti pfinesla vinu protekcionistickych opatfeni. Touto dobou ekonomickému mysSleni
dominovala teorie keynesianstvi, jejiz tvirce a hlavni predstavitel, John Maynard Keynes,
patii k nejvlivnéjsim ekonomtm 20. stoleti. Keynes je dodnes znam tim, Zze byl obhajcem
statnich zasahi do ekonomiky, sam pfitom ptvodné zacinal svou kariéru jako zaryty
zastance volného obchodu. V dobé jeho pusobeni v§ak Velka Britanie bojovala s dlouhodobé
vysokou mirou nezaméstnanosti a Keynestv postoj k liberalismu se tak pod vlivem okolnosti
v prubéhu let postupné ménil, az byl nakonec Keynes nucen dospét k zavéru, ze ekonomika
zalozena na zasadé laissez faire patii minulosti a od volného obchodu by mélo byt upusténo
ve prospéch ochrany britské domaci ekonomiky. Proto pozdéji také navrhl a legitimizoval
pouziti tarift, které by za specifickych podminek pomohly rozsifit produkci a zvysit
zameéstnanost. Tyto Keynesovy nazory mély hluboky dopad na ekonomickou teorii a politiku
a byly vnimany jako oslabeni argumentd pro volny obchod po cela desetileti. Jak se oba

smeéry obchodni politiky vyvijely v Case, znazoriuje obrazek 2.

Protekcionismus Protekcionismus Protekcionismus
Liberalismus Liberalismus Liberalismus Liberalismus
16 I8, st 17 I8, st IS, st I8 19, %t 19 L. pol 20. st 1. paol. 20, st 70. 1&a
Merkantilismus Fllozofové Fyziokraté Historicka Skola Neoklasicka Keynesianstvi
pfirozenych Klasicka ekonomie
zakon( politicka

ekonomie

Obrazek 2: Vyvoj smérii obchodni politiky v kontextu teorii mezindrodniho obchodu

Zdroj: vlastni zpracovani
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1.3 Obchodni politika dnes

Obecné lze fici, ze ve 21. stoleti stale prevazuje preference volného obchodu, pfiCemz
protekcionismus byva ekonomickou komunitou posuzovan jako neefektivni a vymezuje se
vaci nému vétsina politiki vyspélych zemi. Dnesni teorie liberalismu propojuje jak
mySlenky ekonomické, tak 1 politologické, a je zalozena predevS§im na argumentu, ze
nejvyssim cilem vlady by melo byt zajisténi prava jednotlivce na zivot, svobodu a majetek.
Blaho jednotlivce je pro liberaly zakladnim stavebnim kamenem spravedlivého politického
systému, v jehoz zajmu by meélo byt vybudovat takové instituce, které chrani svobodu
jednotlivce omezovanim a kontrolou politické moci. Meiser (2018) zmifluje praci Daniela
Deudneyho a G. Johna Ikenberryho, ktera poskytuje pohled na soucasny liberalni svétovy
fad prostfednictvim tii prvka. Zaprvé zmifuje rozvoj mezinarodniho prava a uzavirani
dohod o zalozeni mezinarodnich organizaci, které vyrazné piesahuji ramec jednoho statu a
napomahaji tak k vytvoreni mezinarodniho systému, ve kterém maji vSechny Clenské staty
svij hlas. Typickym piikladem takovéto organizace je Organizace spojenych naroda.
Druhym dulezitym prvkem je podpora volného obchodu a kapitalismu, a to predev§im
prostfednictvim mezinarodnich obchodnich organizaci, jako je WTO, Mezinarodni ménovy
fond €1 Svétova banka, které vytvaieji otevieny a trzné zalozeny ekonomicky systém. V
neposledni fadé se jedna o mezinarodni normy na podporu lidskych prav, demokracie,
pravniho statu a mezinarodni spoluprace, jejichz porusenim se jednotlivé staty vystavuji

riznym sankcim.

Presto se ale v nedavné dobé€ objevily ptipady, kdy se staty zacaly od volného obchodu
postupné odklanét a zavedly urcita protekcionistickd opatfeni. Jak ve své studii dodava
Janackova (2020), hlavnim znakem dnesniho protekcionismu je to, Ze se objevuje v riznych
podobach, zdaleka se nejedna jen o cla. Jak jiz bylo zminé€no vySe, mnohem dulezit€jsi
mohou byt statem vynucované standardy a nejruznéjsi regulace, které brani zahrani¢nim
partnerim ve vstupu na domaci trh. Existuje navic jeden typ regulace, kterému se v dnesnim
vyspélém svéte jednotliva cla ani administrativni prekazky obchodu nevyrovnaji, a tim je

manipulace s kurzem domaci meény.

V soucasné dobé je podle nazoru mnoha odbornikti pravdépodobné nejvétsi hrozbou pro
svétovy obchod protekcionisticky pristup Spojenych statt americkych. Jiz v roce 2018, rok

po zvoleni Donalda Trumpa americkym prezidentem, dodala pravé Trumpova
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administrativa obchodni politice mnohem agresivnéjs§i podton a v médiich se v souvislosti s
Trumpovou vladou stale Castéji zacal objevovat pojem “obchodni valka.” Tomu, jaké viibec
mély Spojené staty za vlady Donalda Trumpa mezinarodni postaveni, jak konkrétné se
protekcionismus v USA vyvijel a jaka konkrétni opatieni byla Trumpovou administrativou

pfijata, se vénuji nasledujici kapitoly.

1.4 Metodologie prace

Predmétem diplomové prace je protekcionistickd obchodni politika byvalého amerického
prezidenta Donalda Johna Trumpa a jeji dopady na vybrané oblasti americké ekonomiky a
svétové obchodni vztahy. Primarnim divodem pro vybér tématu bylo jednak jeho Casté
prezentovani v Ceskych 1 zahrani¢nich médiich jakozto jedné z nejvétsich hrozeb nejen pro
samotné americké hospodarstvi, ale také pro politiku volného obchodu a svétovy obchod
obecné, jednak jeho aktualnost. Ackoliv by se totiz mohlo zdat, ze s odchodem Donalda
Trumpa z politické scény byla vétsina obchodnich konfliktd zazehnana, obchodni politika
Trumpovy administrativy je dodnes pfezkoumavana a vétsina jejich obchodnich omezeni

zustava dosud v platnosti.

Diplomova prace je rozdé€lena do dvou hlavnich ¢asti, teoretické a praktické. Teoreticka Cast
prace je vénovana problematice obchodni politiky a vyvoji jejich dvou hlavnich sméra v
kontextu teorii mezinarodniho obchodu a opira se o metodu deskripce, ktera podrobné
popisuje feSenou problematiku a predklada fakta, kterd jsou pak analyzovéna v Casti
praktické. Nasledné byla pouzita metoda explanace, ktera dava dostupna fakta do
historickych souvislosti a strucné vysvétluje dopad protekcionistickych politik minulych
vlad na moderni americkou obchodni politiku. Hlavnimi prameny pro reSersi problematiky
byly tisténé sekundarni zdroje zabyvajici se obchodni politikou a dale informace archivu

Bilého domu a Historické spolecnosti Nové Anglie.

Za ucelem zhodnoceni uspeSnosti Trumpovy hospodaiské politiky a splnéni dil¢iho cile
diplomové prace byla pouzita metoda magického Ctyiuhelniku, ktery hodnoti vykonnost
americké ekonomiky v obdobi Trumpovy vlady, tedy v letech 2017-2020. Dale je prakticka
Cast zpracovana predev§im metodou analyzy, ktera zkoumanou problematiku rozklada na
dil¢i slozky za ucelem pochopit jejich vazby. Pro tivod do problematiky Trumpova
protekcionismu byla pouzita analyza kauzalni, jejimz ucelem bylo zjistit vztahy mezi

jednotlivymi udalostmi Trumpovy vlady a na zakladé vefejnych vyrokt a knihy Donalda
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Trumpa formulovat pficiny, které byvalého amerického prezidenta vedly k zdsadnimu obratu
od politiky mezinarodni spoluprace zpét k politice protekcionismu. Pro spravné vysvétleni
prubéhu rozsahlych obchodnich konflikta, které Trumpova obchodni politika vyvolala, je ve
ctvrté kapitole rovné€z vyuzita analyza Casovych fad, ktera zkouma jednotlivé Casti konfliktd

a jejich vyvoj v Case.

V ramci Trumpova protekcionismu doslo jednak k odstoupeni Spojenych stati americkych
od fady dvoustrannych a mnohostrannych obchodnich dohod, jednak k zavedeni celnich
sazeb na zahrani¢ni importy. V kapitolach, které se zabyvaji dopady Trumpovych netarifnich
opatfeni, je vyuzita predevS§im analyza komparativni, kterd s ohledem na Trumpem
deklarované cile porovnava prinosy nove piijaté dohody mezi USA, Kanadou a Mexikem s
hodnotami pred prfijetim této dohody. V pfipadé odstoupeni USA od Transpacifického
partnerstvi a Transatlantického obchodniho a investi€niho partnerstvi je vyuzita metoda
predikce, ktera predpovida potencialni budouci piinosy téchto obchodnich dohod pro USA
za predpokladu, ze by k jejich vypovézeni nedoslo. Pro posouzeni u¢inkii Trumpovych
tarifnich opatfeni je taktéz pouzita metoda komparativni analyzy, ktera v tomto piipade
porovnava jejich dopad na vyvoj v jednotlivych oblastech americké ekonomiky a svétového
obchodu pred a po zavedeni celnich bariér, a dale na zakladé vypoctu dovozi dotCenych
Trumpovou politikou zkouma dopady na americky import. V zavéru prace jsou ziskané
poznatky za pomoci syntézy sumarizovany a rovnez jsou objasnény jejich dopady na svétové
obchodni vztahy, ¢imz je naplnén primarni cil diplomové prace. Hlavnimi zdroji informaci
pro zpracovani praktické ¢asti byly prfedev§im odborné zahrani¢ni studie jako je napiiklad
studie Petersonova institutu pro mezinarodni ekonomii, Institutu DIW Berlin, Bank of
England ¢i Konference OSN o obchodu a rozvoji, a oficidlni zpravy americkych federalnich
agentur. Statisticka data byla Cerpana z dokumentd Kongresové vyzkumné sluzby,
Mezinarodniho ménového fondu, Ministerstva financi USA, Utadu pro ekonomickou
analyzu USA, Svétové banky ¢i federalnich agentur United States Census Bureau a

International Trade Administration.
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2 Trumpova hospodarska politika a mezinarodni postaveni USA

Spojené staty americké, zkracené USA, jsou demokratickd federativni prezidentska
republika skladajici se z padesati statt, jednoho federalniho izemi s hlavnim méstem a
Sestnacti zamoiskych tizemi. Z ekonomického pohledu jsou Spojené staty bezesporu nejvetsi
svétovou velmoci, a to nejen z hlediska hrubého domaciho produktu, ale historicky patii i

mezi zeme s nejvys§im hodnocenim z hlediska HDP na obyvatele a s méné nez péti procenty

vees

Jednim z divodd, pro¢ USA dominuji globalni ekonomice, je samotna velikost domaci
ekonomiky. Americky export predstavuje vice nez desetinu celkového svétového objemu a
jak je popsano dale v textu, Spojené staty jsou navic i nejvét§im svétovym dovozcem.
Globalni ekonomiku USA navic ovliviiyji také tim, ze jsou vyznamnym zdrojem
investi€niho kapitalu, jak uvadi O’Neill (2021), pfimé investice americkych firem v
zahrani jsou hlavnim faktorem ekonomického blahobytu Kanady, Mexika, Ciny a mnoha

dalSich zemi Latinské Ameriky, Evropy ¢i Asie.

Obecné lze konstatovat, ze ekonomika USA se vyznacuje flexibilitou, odolnosti a
inovacemi. B&hem dlouholeté historie piekonala jiz fadu uskali, jako pfiklady mohou byt
zminény utoky z 11. zafi 2001, valky v Afghénistanu a Iraku, hurikan Katrina ¢i Velka
recese, mezi ty nejaktualnéjsi pak bezesporu patii pandemie koronaviru. Mezi silné stranky
americké ekonomiky patfi podle Wallace (2022) pfedevsim to, ze zde dominuji soukromé
podniky, pfi jejichz fizeni hraje federalni vlada jen nepatrnou roli, nové produkty a
inovativni postupy tak lze zavadét s minimalnim byrokratickym zpozdénim. Vlada a
federalni agentury vSak dohlizi na dodrzovani piedpisi v oblasti bezpeCnosti, zavadi
antimonopolni zdkony, které maji zabranit spoleCnostem v tajnych dohodach o cenach ¢i
rozdéleni trhu, a jako kupujici zbozi a sluzeb mé znacny vliv na urcitd odvetvi amerického
hospodafstvi, predevsim v leteckém a obranném pramyslu. Roli USA ve svétové ekonomice
posiluje rovnéz dokonala kapitalova mobilita a jak dodavaji Klvacova a kol. (2014), také
efektivnost trhu a technologicka prevaha, ktera existuje predevS§im v kosmonautice,
medicing, informatice a ve vojenskych technologiich. S tim souhlasi 1 Krej¢i (2009), ktery
uvadi dalsi divody dominantniho postaveni USA. Nebyvaly mocensky status je podle n¢;
dan relativné stabilni strukturou politického systému a ekonomického poradku, postavenim

amerického dolaru v ménovém systému a také faktem, ze USA jsou mnohdy sidlem
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nejvyznamngjSich svétovych firem. Rovnéz se zde nachazi znaéné mnozstvi univerzit a
svetovych stredisek, rodi se zde nejvice védeckotechnickych objevi, probiha zde rozsahly
vojensky vyzkum a jako jedina svétova mocnost si Spojené staty uchovavaji celosvétovou

sit vojenskych zakladen.

Odvracenou stranu technologické prevahy USA vsak Klvacova (2014) spatiuje v rozdéleni
trhu prace na segment kvalifikované prace, ktery se vyznacuje vyssim vzdélanim, schopnosti
dosahnout ristu svych piijmu a ziskat zdravotni pojisténi a zaméstnanecké vyhody, a naopak
segment nekvalifikované prace, pfi¢emz oba segmenty jsou podle ni nepropustné, pracovni

sila se tudiz nemuZze presouvat z jednoho segmentu do druhého.

Navzdory schopnosti americké ekonomiky odolavat riznym Sokim se ve 21. stoleti
vyvinulo i n¢kolik dal§ich slabych stranek, ze kterych vyplyvaji urcita rizika pro budoucnost
amerického hospodarstvi. Jednou z nich je podle Wallace (2022) naptiklad chronicky
obchodni deficit, ktery vyplyva ze skutecnosti, ze hodnota americkych dovozti dlouhodobé
prevySuje hodnotu amerického vyvozu. DalSim problémem je zadluzenost USA, ktera
dosahuje rekordnich urovni, rostouci deficit federalniho rozpoctu, ktery omezuje mnozstvi
finan¢nich prostiedku, které by jinak mohly byt pouzity na socialni programy, a rostouci
pfijmova nerovnost mezi malou skupinou tzv. superbohatych obCant a zbytkem obcant

zeme.

Co se tyce hospodarské politiky statu, jednim z tikolt viady USA je dosaZeni Ctyt zakladnich
cilt, které graficky znazortiuje tzv. magicky étyfuhelnik. Jak uvadi Zak (2020), jeho vrcholy
jsou standardné tvofeny:

e mezirocnim tempem rastu realného produktu,

e prameérnou ro¢ni mirou nezameéstnanosti,

e prumérou roc¢ni mirou inflace,

e podilem salda bézného uctu platebni bilance na nominalnim HDP.

Jak uvadi archiv Bilého domu (2021), byvaly americky prezident Trump tvrdi, ze pted
vypuknutim pandemie koronaviru vybudoval nejvétsi americkou ekonomiku v historii.
Nasledujici odstavce poskytuji prehled o skutecném plnéni ekonomickych cilti a vykonnosti
americké ekonomiky béhem funkéniho obdobi administrativy Donalda J. Trumpa, tedy

béhem let 2017-2020. Rok 2021 do hodnoceni neni zahrnut ze dvou divodu, jednak v dobé,
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kdy je diplomova prace psana, nejsou kompletni oficialni udaje o ukazatelich za rok 2021

dostupné, jednak Donald Trump vykonaval funkci pouze do ledna tohoto roku.

Jednim z klicovych faktord, ktery urCuje ekonomické postaveni zemé, je rast hrubého
domaciho produktu. Jak zobrazuje obrazek 4, redlny HDP po prevzeti prezidentského
ufadu Donaldem Trumpem stabiln€ rostl, a to az do roku 2020, kdy z divodu celosvétové
pandemie koronaviru doslo k jeho poklesu z ptivodnich 21,32 biliont na 20,89 biliont
americkych dolara. Do budoucich let se vSak pocita s opétovnym ozivenim americké

ekonomiky, a tedy i obnovenim rastu HDP.

Obrazek 3: Redalny HDP USA za viddy Donalda J. Trumpa

Zdroj: data.worldbank.org

Procentni rist HDP zachycuje obrazek 5. Mezinarodni srovnani miry hospodarského ristu
dlouhodobé¢ tadi Spojené staty z hlediska rustu realného HDP po bok dalSich vyznamnych
svétovych ekonomickych hradt, jako je napiiklad Cina a Rusko. Jak jiz bylo zminéno, od
pocatku Trumpova funkéniho obdobi americka ekonomika rostla relativné zdravym
tempem, pouze v roce 2019 doslo k mirnému zpomaleni. K prudkému meziro€nimu propadu
pak doslo v roce 2020, a to na -3,64 %, a jednalo se tak o nejvétsi pokles vykonu ekonomiky
nejen za Trumpovo funkéni obdobi, ale dle dat Svétové banky 1 o nejhorsi vysledek od konce

druhé svétové valky.
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Obrazek 4: Procentni rist HDP USA za viddy Donalda J. Trumpa

Zdroj: data.worldbank.org

Nezameéstnanost za vlady Donalda Trumpa mirné klesala, a to z ptivodnich 4,36 % v roce
2017 na 3,67 % v roce 2019. To podle Trumpovy administrativy bylo zptisobeno tim, ze
USA pod vedenim Trumpa ziskaly sedm miliond novych pracovnich mist, doslo k zavedeni
novych primyslové uznavanych programi ucnovstvi v novych a nové vznikajicich oborech
a zaroven byla odmitnuta levna pracovni sila ze zahrani¢i. Taktéz bylo vydano exekutivni
nafizeni zvané Pledge to America’s Workers, které podepsalo vice nez Ctyfi sta padesat
spolecnosti po celé zemi. Spolecnosti se tak zavazaly rozifit programy, které vzdélavaji,
Skoli a rekvalifikuji americké pracovniky vsech v€kovych kategorii, pficemz vysledkem
bylo zajisténi piiblizné Sestnacti miliont pracovnich a vzdélavacich prilezitosti. V roce 2020

po doCasném pozastaveni ekonomiky vSak nezaméstnanost prudce vzrostla na 8,05 %.

Obrazek 5: Nezaméstmanost v USA za viady Donalda J. Trumpa

Zdroj: data.worldbank.org
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Mira inflace, na obrazku 7 vyjadiena indexem spotrebitelskych cen, béhem prvniho roku
vlady Donalda Trumpa mirn€ rostla, z prvotnich 2,13 % v roce 2017 doséahla na 2,44 % v
roce 2018, od té doby vSak postupné klesala, a to az do konce Trumpova volebniho obdobi,
celou dobu se tak drzela v blizkosti dvouprocentniho cile Federalniho rezervniho systému,

instituce zodpovédné za provadéni monetarni politiky.

Obrazek 6: Mira inflace v USA za viddy Donalda J. Trumpa

Zdroj: data.worldbank.org

Jelikoz jsou Spojené staty povazovany za nejvétSiho svétového dovozce, neni velkym
prekvapenim, ze bézny ucet platebni bilance, ktery odrazi kombinovanou bilanci obchodu
se zbozim a sluzbami a toky pfijmi mezi rezidenty USA a rezidenty jinych zemi, je
dlouhodobé deficitni. V roce 2020 se deficit prohloubil o 167 miliard dolart, a to na 647,2
miliard dolart. Prohloubeni deficitu podle Uradu pro ekonomickou analyzu (2021) vétsinou
odrazelo snizeni piebytkt béznych prevodu a bilance sluzeb a zvySeny deficit obchodni
bilance. Procentni podil salda bézného uctu platebni bilance na nominalnim HDP zobrazuje
obrazek 8, deficit se béhem celého Trumpova funkéniho obdobi prohluboval, k nejvétsimu

propadu ov§em doslo opét v roce 2020, kdy deficit ¢inil -2,95 %.
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Obrézek 7: Procentni podil salda BU PB v USA za viddy Donalda J. Trumpa

Zdroj: data.worldbank.org

Jak byla federalni vlada béhem funkcniho obdobi Donalda Trumpa uspésna, znazoriuje
obrazek 9. Jak uvadi Jurecka (2017), obecné plati, ze ¢im dale lezi vrcholy ¢tyiuhelniku od
pruseciku soufadnicovych os, tim byly dané cile splnény 1épe, a ¢im vétsi plochu Ctyituhelnik
zabira, tim uspésnéjsi hospodarska politika byla. Pii konstrukci je rovnéz dulezité, aby
hodnoty, které jsou pro ekonomiku zadouci, byly umistény dale od stfedu, proto maji mira
inflace a nezameéstnanosti nuly vné osy. Navic pfipomind, ze vypovidaci schopnost jednoho
magického ¢tyfuhelniku sama o sob& neni pfilis velka, 1ze ji vSak zvysit tim, ze pomoci vice
Ctyfuhelnikd bude srovnano vice obdobi, pfipadné bude srovnan stav mezi vice zemémi ve

stejném obdobi.

Obrazek 9 proto zahrnuje ti1 magické Ctyruhelniky, sestavené na zaklade dat Svétové banky,
uvedenych v tabulce 1. Jednotlivé ¢tyifuhelniky se na zakladé JureCkova doporuceni vztahuji
ke tfem obdobim, pti¢emz plnéni ekonomickych cili na pocatku Trumpovy vlady v roce
2017 ptedstavuje Ctyfuhelnik fialovy, modry pfedstavuje rok 2018 a Cerveny rok 2019. V
roce 2020 do ekonomiky znacnym zptisobem zasahla pandemie a ekonomika utrpéla Gjmu
ve vSech ohledech, nejednalo se vSak o vinu Trumpovy administrativy, z tohoto divodu rok

2020 do obrazku zahrnuty neni.
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Tabulka 1: Vyvoj makroekonomickych ukazateli za viddy Donalda J. Trumpa

2017 2018 2019
Meziro¢ni tempo rustu realného HDP (y) 233 % 3% 2,16 %
Primérna ro¢ni mira nezameéstnanosti (u) 4,36 % 3,9 % 3,67 %
Primérna ro¢ni mira inflace (1) 2,13 % 2,44 % 1,81 %
Podil salda bézného uctu platebni bilance na -1,85 % 2,13 % 2,2 %
nominalnim HDP (BU)
Zdroj: vlastni zpracovani podle data.worldbank.org
2017
| 2018
) 2019
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Obrazek 8: Plnéni cilii hospodarské politiky za viady Donalda J. Trumpa

Zdroj: vlastni zpracovani

Po vypoctu obsahu jednotlivych ctyifuhelniki pomoci Bretschneiderova vzorce bylo
zjisténo, ze se plocha skute¢né béhem let 2017-2019 zvétSovala, ze srovnani tedy vyplyva,
ze hospodarska politika Spojenych stati byla s kazdym dal§im rokem Trumpovy vlady
uspeésn€jsi a ekonomika vykonné€jSi. Odbornici, mezi nimi napiiklad mistopiedseda

Snémovny reprezentant Don Beyer (2020), se nicméné domnivaji, ze role Donalda Trumpa
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v budovani silné ekonomiky neni tak jednoduchd, z porovnani klicovych ekonomickych
ukazatel druhého funkcniho obdobi Baracka Obamy s prvnimi tfemi roky Trumpovy vlady
totiz bylo zjisténo, ze data pouze naznacuji pokracovani trendu, ktery zacal jiz béhem
Obamovy administrativy. S Trumpovym vyrokem o vybudovani nejsilnéj§i ekonomiky v
déjinach proto nelze jednoznacné souhlasit, podle Beyera je spiSe pravdépodobné, ze Trump
prevzal jiz silnou ekonomiku, kterd po jeho nastupu do ufadu i nadale rostla. Otazkou
zustava, nakolik mize americkou ekonomiku poskodit Trumpova obchodni politika, tomu

se vSak vénuji nasledujici kapitoly.
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3 Historie protekcionismu v USA

Protekcionisticka obchodni politika ma ve Spojenych statech skutecné dlouhou historii a jeji
pocCatky sahaji az k samotnému vzniku USA, debata mezi ekonomickymi liberdly a
protekcionisty je tak pravdépodobné jednim z nejdéle trvajicich politicko-ekonomickych
sport v americkych dé&jinach. Jak uvadi Fulfer (2020), jiz v davnych dobach protekcionisté
vérili, ze Ameri¢ané by méli kupovat a prodavat pouze své vlastni vyrobky a na podporu
svych nazorti vymysleli pifibéhy, ve kterych zahrani¢ni vyrobci najimali pracovniky za
pouhy zlomek nakladu, které by musely byt vynalozeny na amerického pracovnika, coz jim
umoznilo vyrabét a prodavat své vyrobky v zahraniCi za nizsi cenu. Nejlep§im zptsobem,
jak americky trh pred timto levnym dovozem ochranit, podle téchto zastanct protekcionismu
bylo zavést vysoké celni sazby. Pro spravné pochopeni vyvoje americké obchodni politiky
a postoju jejich predstavitell, které se v prub€hu let Casto ménily, je nicméné vhodné zacit
u udalosti, které staly u vzniku nezavislych Spojenych stati americkych, a poukazat na
komplikovany vztah, ktery AmeriCané chovali vici své tehdejsi matefské zemi, Velké

Briténii.

Vznik Spojenych stati americkych se datuje ke 4. Cervenci roku 1776, kdy byla vyhlasena
nezavislost tfinacti severoamerickych kolonii na Velké Britanii. Jak uvadi Boyer (2012),
dlouho pred vyhlasenim nezavislosti zazivaly pavodni britské kolonie na uzemi dnes$nich
USA relativni samostatnost, a téSily se znacné mire samospravy a ekonomické autonomie.
Oficialné byly kolonie spravovany britskou vladou jako zamotska tizemi, ve skutecnosti si
ale fadu vlastnich zalezitosti mohly fidit samy a jen minimum kolonistd se povazovalo za
britské poddané. Prvni problémy se vSak zaCaly objevovat v Sedesatych letech 17. stoleti,
kdy se britské impérium zacalo propadat do hlubokych dluhi a aby tyto dluhy bylo mozné
splatit, rozhodl se britsky parlament uvalit na americké kolonisty fadu cel a dani. Prvnim z
takovych akta byl kolkovy zakon z roku 1765, ktery pozadoval, aby prakticky veskeré tisténé
dokumenty od novin az po obchodni licence a pravni dokumenty byly vybaveny kolkem a
Britanie z nich tak mohla vybirat ptfimou dani. Dalsi ranou pro Ameri¢any bylo pfijeti tzv.
Townshendovych zakont, v jejichz disledku bylo uvaleno clo na vétsinu zakladniho zbozi,
které bylo v t¢ dobé do americkych kolonii dovazeno, jako napfiklad papir, sklo ¢i Caj.
Britanie od USA rovnéz ocekavala materialni zisk z veSkerého kolonialniho obchodu a jeji
obchodni politika vic¢i americkym koloniim se stala silné merkantilistickou. Zasahy

britského parlamentu do zélezitosti kolonii a fakt, ze americti kolonisté neméli v parlamentu
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odpovidajici zastoupeni, vedly ke znatnému napéti a k protestim, které vyvrcholily v
udalost, jez vesla do d&jin pod nazvem Bostonské piti Caje. Vzajemné odcizeni nakonec vedlo
k tomu, ze 4. Cervence 1776 americké kolonie vyhlasily na Velké Britanii nezavislost. Napéti
vSak prerostlo v dalsi konflikty, jako byla naptiklad americka valka za nezavislost trvajici do

roku 1783 ¢i britsko-americka valka z roku 1812.

3.1 John Q. Adams a “ohavny tarif”

Prave valecné konflikty pfinesly také prvni ndznaky protekcionismu. Jak uvadi McNamara
(2019), prvnim z fady ochrannych opatieni piijatych v USA byl celni sazebnik z roku 1828.
Schvaleni sazebniku predchazelo nékolikaleté obdobi postupného zvySovani celnich sazeb,
které zacalo pravé zminénym rokem 1812, kdy angli¢ti vyrobci po britsko-americké valce
zacali zaplavovat americky trh levanym zbozim, které podle AmeriCant ohrozovalo jejich
domaci pramysl. Proti britskému dovozu se nakonec americky Kongres v roce 1816 rozhodl

bojovat schvalenim cla, které bylo v roce 1824 jesté navyseno.

Ve formé zékona byl pak sazebnik podepsan v roce 1828 tehdejSim, v poradi teprve druhym,
americkym prezidentem, demokratem Johnem Quincym Adamsem. Pfijetim zékona bylo
uvaleno primémé clo ve vysi kolem 60 % na dovoz zahrani¢nich produktl jako je Zelezo,
len, destilaty a rizné dalsi komodity, coz zpuisobilo velké ekonomické problémy predevsim

jizni ¢asti Spojenych stata.

Je tfeba doplnit, ze béhem 19. stoleti bylo americké uzemi rozdéleno na dvé ¢asti. Jednou z
nich byl Jih ovladany demokraty, jehoz zemé&dé€lstvi se opiralo o otrockou praci, co se ale
tyCe obchodni politiky, byli predstavitelé demokratické strany ptiznivci volného obchodu.
Druhou ¢ast predstavoval silny republikansky sever, jehoz predstavitelé vystupovali proti
otroctvi, nicméné v ramci obchodu prosazovali opatfeni na ochranu domaciho primyslu,
ktery byl tehdy soustfedén pravé na severu. Jelikoz Jih nepfedstavoval vyspélé vyrobni
centrum a naopak se soustiedil na export zemedélské produkce, musel hotové vyrobky bud’
dovazet z Evropy, pfedevsim z Britanie, nebo je kupovat od Severu. Obyvatelé Jihu, zaryti
odpurci protekcionismu, proto véfili, Ze stanovené clo je premr$téné a nespravedlivé
zaméfené praveé na jejich Cast zemé, proto se mezi nimi zakon stal témét okamzité velmi
nepopularnim a vyslouzil si zde prezdivku “Tariff of Abominations,” neboli ¢esky “ohavny

tarif” ¢i “nehorazny tarif.” Ackoliv tarify z roku 1828 nevedly k zadné extrémni udalosti,
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vyrazne zvySsily uz tak znac¢nou nelibost Jihu vii¢i Severu, ktera pretrvavala po cela desetileti

a ktera nakonec dovedla americky narod az k ob¢anské valce.

3.2 Abraham Lincoln a Morrilluv celni sazebnik

K rozvoji ochranarského postoje v obdobi 19. stoleti piispél rovnéz jeden =z
nejvyznamnéjsich prezidenti americkych dé&jin, Abraham Lincoln, u néhoz podle Hornata a
Kyrové (2020) patfilo zavedeni ochrannych cel k hlavnim bodim jeho ptredvolebniho
programu a piineslo mu podporu predevsim ve statech jako New Jersey ¢i Pensylvanie.
Abraham Lincoln pusobil ve funkci prezidenta Spojenych stati v obdobi od brezna 1861,
pfi¢emz rovnéz v bieznu, dva dny pred Lincolnovym néstupem do afadu, byl s podporou
Severu schvalen zakon nazyvany Morrilltiv celni sazebnik, pojmenovany podle svého
tvarce, ¢lena Snémovny reprezentantl a pozdéji také senatora USA, Justina S. Morrilla.
Podle informaci Historické spolecnosti Nové Anglie (2019) se jednalo o zakon, ktery zvysil
celni sazby za ucelem zvySeni mezd americkych prumyslovych pracovnikii a ochrany
specifickych prumyslovych odvétvi, jako je produkce baviny, textilu, zeleza a dalSiho
prumyslového zbozi. Béhem Lincolnovy vlady byly celni sazby postupné jesté dvakrat

navyseny, prumérné se pohybovaly kolem 50 %.

Dle nazoru Hornata a Kyrové (2020) se Lincoln rovnéz vyraznym zpusobem zasadil o
propojeni Republikanské strany a uzivani ochrannych tarif, jelikoz od doby jeho vlady az
do 30. let 20. stoleti mélo na americkou obchodni politiku vliv to, ktera ze stran je praveé u
moci. Zatimco za vlady demokratd cla klesala, republikani opakované jakozto fesSeni
aktualnich potfeb americkych vyrobct vyuzivali celni sazebniky. Je vSak tfeba poznamenat,
ze ackoli Morrill piivodné zavedeni cel navrhoval za i€elem ochrany domaciho primyslu,
Abraham Lincoln ke clim takto nepfistupoval, vnimal je spiSe jako potiebny zdroj statnich

pfijmu, které byly nutné k financovani americké obcanské valky.

3.3 Warren Harding a Fordney-McCumberuv zikon

Cla byla vyuzivana i po Lincolnové smrti, at’ uz jako prostiedek k ochrané zacinajicich
prumyslovych odvétvi, nebo jako generator pfijmi pro Republikanskou stranu, ktera po
obcanské valce ovladla washingtonskou politickou scénu. Ke zménam v celni politice pak
zacalo dochazet od roku 1910, kdy Kongres a Bily dim dobyli demokraté, kteti podporovali

volny obchod. V roce 1913 byla uzakonéna legislativa, znama pod nazvem Underwoodiv
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tarif ¢i Underwoodtv zakon, ktera cla snizila, a USA tak porusily svou dlouholetou tradici
protekcionismu. Ne vS§ak na dlouho, navrat Kongresu pod kontrolu republikanti a zvoleni
republikdna Warrena Hardinga do prezidentského ufadu v roce 1920 signalizovaly konec
snizovani celnich sazeb. Jak uvadi Utad pro historii Ministerstva zahrani¢i USA (2022),
cilem tehdejsich politikd bylo poskytnout ochranu americkym farmairtim, jejichz odbytisté v
Evropé byla s povaleCnou obnovou evropské zemédélské produkce v ohrozeni, a
americkému pramyslu, jehoZ rozvoj byl valkou naopak stimulovan. V roce 1921 proto
Kongres piijal do¢asny zakon o zavedeni nouzovych tarifii a o rok pozd¢ji, v roce 1922, byl
schvalen tzv. Fordney-McCumbertv zakon, pojmenovany po politicich Josephu Fordneym
a Porterovi McCumberovi. I tento zakon predstavoval pomérné represivni protekcionistické

opatfeni, jeho pfijetim bylo zvySeno primérmé dovozni clo pfiblizn€ na 40 %.

3.4 Herbert Hoover a Smoot-Hawleyho zikon

S ozivenim vyroby a zemédélstvi na evropském kontinentu vSak i nadale dochazelo k
nadprodukci a poklesu cen zemédé€lskych komodit, navzdory Fordney-McCumberovu
zakonu tak nepfizniva situace americkych farmari pretrvavala. Béhem pfedvolebni kampané
v roce 1928 se proto tehdejsi republikansky prezidentsky kandidat Herbert Hoover zavazal
suzovanym farmaifim pomoci. Jak totiz uvadi Hornat a Kyrova (2020), zemédélsti
pracovnici v tehdejsi dobé tvofili vice nez jednu Ctvrtinu volici, Hoover se proto
prostfednictvim uvaleni celni ochrany na zemédé&lskou produkci snazil o maximalizaci

voli¢skych hlast pravé mezi zemeédélci.

Jak uvadi Kenton (2021), prvotni snaha o schvaleni zdkona, ktery by jiz tak vysoké celni
sazby jesté zvysil, selhala. S krachem akciového trhu vsak vzrostl zajem o ochranu domaci
ekonomiky a zdkon byl Kongresem nakonec odhlasovan. V Cervnu roku 1930 tak Hoover
dostal svym predvolebnim slibim a podepsal tarifni zakon, ktery je dnes podle svych
navrhovatelt bézné€ znamy spiSe pod nazvem Smoot-Hawleyho zakon. Primérna cla, ktera
byla v roce 1922 Fordney-McCumberovym zakonem zvySena na 40 %, tak byla navySena o
dalsich pfiblizné 20 %. Legislativa se pfitom puvodné zaméfovala pouze na podporu
americkych farmart, ktefi se snazili konkurovat zemédélskym dovoziim ze zamoti, pozdé&ji
vSak zacali ochranu pozadovat i vyrobci z dalSich odvétvi amerického primyslu a zakon se

tak stal prostfedkem zvySovani cel ve vSech odvétvich hospodafstvi.
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Neni sice pfesné znamo, jak moc velkou ochranu Hooverovo rozhodnuti americkym
farmaiim poskytlo, jisté vSak je, ze zvysSeni cel vyrazné zatizilo ekonomiky zemi, které jiz
byly zasazeny Velkou depresi, a navic musely vynakladat zna¢né naklady na obnovu po
prvni svétové valce. Netrvalo dlouho a Smoot-Hawleyho zakon spustil fadu odvetnych
reakci, pfedevsim pak evropské narody zaCaly zavadét vlastni cla na dovoz zahrani¢niho
zbozi a zejména zbozi pochazejiciho z USA. V disledku protekcionistické politiky, kterou
si v dob¢ krize osvojila cela fada zemi, doslo k drastickému poklesu americkych vyvozu i
dovozi a jak uvadi Kenton (2021) a Utad pro historii Ministerstva zahranii USA (2022),
celosvétove se svetovy obchod mezi lety 1929 a 1934 propadl o 66 %.

Jak znéazornuje obrazek 10, Smoot-Hawleyho zakon na dlouhou dobu znamenal konec fady
protekcionistickych opatfeni v americké obchodni politice. S nastupem demokrata Franklina
D. Roosevelta do ufadu amerického prezidenta zacaly USA, pocinaje zakonem o
vzajemnych obchodnich dohodach z roku 1934, usilovat o liberalizaci obchodu
prostfednictvim dvoustrannych ¢i mnohostrannych dohod. Mnoho autori se nicméné
shoduje na tom, ze Smoot-Hawleyho sazebnik je dodnes hodnocen jako nejhorsi zakon
schvaleny v prabéhu 20. stoleti a stal se v podstaté symbolem, ktery znai nebezpeci

protekcionismu.

Obrazek 9: Primérné celni sazby v USA v letech 1821-2016

Zdroj: commons.wikimedia.org
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3.5 Moderni americka obchodni politika

Skutecny prilom a odklon americké obchodni politiky smérem k volnému obchodu vsak
nastal az po druhé svétové valce s prijetim VSeobecné dohody o clech a obchodu (dale jen
GATT). GATT byla zaloZena mnohostrannou smlouvou, puvodné podepsanou tifiadvaceti
smluvnimi staty, v roce 1947. Jednani probihala celkem v deviti kolech v celkové délce
trvani padesati Ctyt let, pfiCemz nejvyznamnéj§im kolem bylo kolo Uruguayské, které
zapocalo roku 1986 a které pfineslo rozsifeni pusobnosti GATT do novych oblasti, jako je
oblast zbozi, sluzeb ¢i duSevniho vlastnictvi. Spoleénym cilem vSech jednani bylo
liberalizovat obchod a snizit celni sazby mezi smluvnimi staty, coz se povedlo a GATT se
stala symbolem liberalizace obchodu. Pro pfedstavu Jacoby (2018) uvadi, ze v roce 1947
Cinila cla mezi Clenskymi staty v pruméru 22 %, na konci Uruguayského kola to jiz bylo
pouhych 5 %. Jako asociace ve své ptuvodni podobé vSak GATT jiz neexistuje, 1. ledna 1995

se jakozto soubor postupu, pravidel a protokold stala soucasti charty WTO.

USA se tak na dlouhou dobu od tvrdého protekcionismu odklonily a od roku 1947 tak nejen
USA, ale i cely svét zazivaly obrovskeé Sifeni riznych dohod o volném obchodu, at uz se
jednalo o celni unie, ménové unie, piipadné i méné formalni obchodni spoluprace, které
postupné vedly k obrovskému nartstu svétového obchodu. USA byly ve srovnani s
neékterymi obchodnimi partnery povazovany za velmi otevienou ekonomiku, a to jak z
hlediska globalnich celnich sazeb, které byly v ramci vyse popsané GATT a pozdéji WTO

snizeny na minimum, tak 1 z hlediska netarifnich bariér.

I nadale vSak bylo pomémeé bézné, ze ameriCti prezidenti béhem svych prvnich funkénich
obdobi zavadé€li opatfeni na ochranu urcitych odvétvi. Hornat a Kyrova (2020) zmituji
napiiklad J. F. Kennedyho, ktery ve své kampani v roce 1960 podporoval ochranu
amerického textilniho pramyslu pfed levnymi dovozy z Japonska, ¢i Ronalda Reagana, ktery
byl béhem své vlady nucen piijmout specialni opatfeni na ochranu automobilového
prumyslu, na dovoz mékkého dieva z Kanady a pozdéji i na dovoz oceli z Evropského
spoleCenstvi. Amiti a kol. (2019) dopliiuji, Ze urcita opatieni zavedli 1 Richard Nixon, Jimmy
Carter ¢i George W. Bush. Neni vSak nutné zachazet do daleké historie, faktem je, Ze i s
Obamovou obchodni politikou je davan do souvislosti fakt, ze v dob€ jeho vlady se vyrazné
zvySsilo mnozstvi dovazeného zbozi, které podléhalo riznym restrikcim, pfiCemz primarné

se jednalo 0 zbozi pochazejici z Ciny. Zbytek dovozu podléhajiciho Obamovym bariéram se
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pak prevazné tykal dovozu oceli. Zda se, ze jedini, kdo protekcionismu uplné odolali, byli
George H. W. Bush a Bill Clinton, ktetfi se skutecné zasadili o liberalizaci obchodu
vyjednanim a podepsanim Severoamerické dohody o volném obchodu. Je vSak dualezité
doplnit, ze ve vSech pfipadech se jednalo pouze o doCasna a obranna opatieni, nikdo ze
zminénych prezidentl volny obchod a proces liberalizace nezpochybrioval. Dokonce i
Barack Obama, za jehoz vlady doslo k ristu poctu protekcionistickych opatieni nejvice ze
vSech ostatnich zminénych prezidentd, plné€ podporoval otevirani americkych exportnich
trhli, férové obchodni podminky a liberalizaci obchodu prostfednictvim riznych
bilateralnich a multilateralnich smluv. Ostatné byl to pravé on, za jehoz vlady byla vyjednana

riazna mnohostranna partnerstvi, od nichz Donald Trump pozdé&ji odstoupil.

3.6 Prichod Donalda Trumpa

Protekcionismus ve svété mezinarodniho obchodu vSak dosahl nové urovné s inauguraci v
pofadi 45. amerického prezidenta, Donalda Johna Trumpa. Trump se narodil v Queensu ve
staté New York 14. ¢ervna 1946. Vystudoval New York Military Academy a ekonomickou
fakultu na University of Pennsylvania. Co se tyCe jeho pusobeni v ufadu amerického

prezidenta, sam Trump (2016, s.108) o sob¢ ve své knize uvadi:

“Americané nikoho takového, jako jsem ja, v politice nikdy nevidéli.”

S timto vyrokem nelze jinak nez souhlasit, a to hned z nékolika diivodu:

e Zaprvé, Donald Trump nebyl politik. Jak uvadi Crockett (2017), za celych 227 let
existence ufadu amerického prezidenta, od George Washingtona az po Baracka
Obamu, se uradu do Trumpova prichodu neujal prezident, ktery by nemél zku§enosti
s vykonem jakékoliv volené ¢i jmenované vladni ¢i verejné funkce nebo s vykonem
aktivni sluzby v armadnich funkcich. Primér Trumpovych predchidct byl tfinact let
sluzby ve vetejné funkci a priblizné pét a pual let armadni sluzby. Donald Trump
nemél zkuSenosti s zadnou ze zminénych funkci.

e Jak dopliiuji Levitsky a Ziblatt (2018), kromé toho, ze Donald Trump postradal
jakoukoliv zkuSenost s vykonem vefejné politické funkce, ani nebyl celozivotné
republikdnem, nemohl proto predem pocitat s tim, ze ho pred volbami republikansky
establishment podpofi. Narozdil od nékterych protikandidata, ktefi meéli hluboké

republikanské koteny, totiz Trump svou politickou piislu§nost nékolikrat zmenil. Od
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roku 1987 sice byl registrovanym ¢lenem Republikanské strany, v roce 1999 vsak
stranu opustil a stal se ¢lenem Reformni strany. V roce 2001 se pak pfipojil k
Demokratické stran€, u které zistal osm let, a dokonce prispél své budouci
prezidentské protikandidatce Hillary Clinton na jeji kampan do Senatu. K
Republikanské strané se vratil v roce 2012, kdy podpofil prezidentského
protikandidata Baracka Obamy, republikanského politika Mitta Romneyho, a 15.
cervna 2015 prohlasil, ze sam bude usilovat o prezidentsky urad.

Donald Trump byl zaroveri jednim z nejbohatsich lidi, kteti se kdy o post prezidenta
uchazeli. Svou kariéru podnikatele zahajil jako velice mlady ve firmé svého otce,
kterou pozdéji prevzal a prejmenoval ji na The Trump Organization. Organizace se
brzy zapojila do celé fady projektt a na pocatku 21. stoleti zahrnovala pfiblizné pét
set spoleCnosti, podnikajicich v celé fad¢ oblasti. Jako piiklad mize byt uvedeno
hotelnictvi, stavebnictvi, provoz obytnych a komer¢nich budov, kasin a golfovych
hiist ¢i zabavni pramysl, a to jak v USA, tak i v zahranici. Pfiblizn€ poloviné
spole¢nosti Trump rovné€z propujcil své jméno.

Trump byl také jednim z pouhych péti prezidentskych kandidatd, kterym se podaftilo
ve volbach zvitézit, ackoliv jejich protikandidat ziskal vice voli¢skych hlast. To
umoznil tzv. Sbor volitelt, ktery amerického prezidenta voli nepfimou volbou. Pied
Donaldem Trumpem byl timto zptisobem zvolen pouze jiz zminény John Q. Adams
v roce 1824, Rutherford B. Hayes v roce 1876, Benjamin Harrison v roce 1888 a
George W. Bush v roce 2000.

Béhem svého plsobeni v Bilém domé se pak Trump rovnéz stal tretim prezidentem,
na kterého byla podana ustavni zaloba. Je vSak jedinym prezidentem v d&jinach USA,

na kterého byla zaloba podana i1 podruhé.

Ustiednim tématem Trumpovy volebni kampané se stala reforma obchodni politiky. At uz

se jednalo o Trumpiv skepticismus vaéi regionalnim a mnohostrannym obchodnim

dohodam ¢i slib uvalit jednostranna cla na dovoz oceli, bylo jasné, Ze se k obchodni politice

nestavi tak oteviené jako jeho predchadci, naopak. Trumpova rétorika signalizovala spise

blizici se odklon americké politiky zamérené na volny obchod zpét k protekcionistické

obchodni politice, a to predev§im s cilem obnovit doméci vyrobni zafizeni a pracovni mista

a snizit obchodni deficity. Konkrétnim protekcionistickym kroktim, které Donald Trump

béhem svého plsobeni v ufadu podnikl, a jejich dopadim nejen na zacastnéné ekonomiky,

ale i na svétovy obchod, se vénuji nasledujici kapitoly.
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4 Amerika na prvnim misté

Trumpova obchodni filozofie vstoupila do povédomi nejen Amerianti predev§im diky
hesliim jako “America First” a “Make America Great Again,” tedy “Amerika na prvnim
misté” a “Vratme Americe jeji velikost.” Pozoruhodné je, ze Donald Trump nebyl prvni,
kdo si podobna hesla osvojil, jak uvadi Churchwell (2018), historie samotné fraze “America
First” je pomérné temna a znepokojiva. Poprvé byla pouzita jako slogan republikanské
kampané v 80. letech 19. stoleti, narodnim heslem se vSak stala az o nékolik let pozdé&ji, kdy
ji v roce 1915 pouzil prezident Woodrow Wilson. Wilson se prostfednictvim fraze snazil

vyjadrit svij nesouhlas se vstupem USA do prvni svétové valky tvrzenim, ze Amerika bude

prvni, kdo po skonceni valky povede svét, musi tedy zlstat neutralni.

Fraze pouzivana Wilsonem pro zdiraznéni americké neutrality nicméné perfektné zapadala
1 do rétoriky dalSich skupin, které byly béhem 20. let 20. stoleti na vzestupu. Jednalo se
predev§im o hnuti, ktera Sifila xenofobni a rasistické mysSlenky a prostfednictvim hesla
“America First” promlouvala predevsim k té ¢asti bilych Ameri¢ant, ktera pod tlakem
probihajiciho pfist€éhovalectvi méla pocit, ze ztraci svou moc a dominanci. Z pavodné
protivalecného hesla se tak razem stal protestni pokiik riznych uskupeni, ktera hlasala

nadiazenost bilé rasy, a pozdgji, béhem 30. a 40. let, také nenavist vii¢i Zidam.

Ackoliv bylo pouziti prave tohoto hesla behem prezidentské kampan€ Donaldu Trumpovi
vycitano a Churchwell se domniva, ze si Trump byl vyznamu fraze pln€ védom a diky jeji
silné historii ji zvolil zamémé, jedna se spiSe o pouhou zajimavost. Slogan “Amerika na
prvnim misté” v Trumpové pripad€ vyjadioval spiSe negativni postoj vici bilateralnim a
multilateralnim smlouvam, které USA uzaviely béhem vlady Trumpovych predchadci, a

které byly dle Trumpova nazoru neproporcni a pro USA nevyhodné.

Ke klicovym bodim Trumpovy strategie “America First” jednoznac¢né patiilo zastaveni
ilegalni imigrace a reforma obchodni politiky, pficemz nejcastéji zminiovanym problémem
v souvislosti praveé s obchodni politikou byla pracovni mista. I zminéné dohody, které se
thned po svém nastupu do ufadu rozhodl vypovédét, Casto oznacoval jako “job killing”
neboli “préci likvidujici.” Ve svém inaugura¢nim projevu 20. ledna 2017 Donald Trump

prohlasil:
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azdé rozhodnuti o obchodu, o danich, o imigraci, o zahranicnich zdlezZitostech bude
ucinéno ve prospéch americkych pracovnikii a americkych rodin. Musime chranit nase
hranice pred pustoSenim jinych zemi, které vyrabéji nase produkty, kradou nase

spolecnosti a nici naSe pracovni mista.”

Jak Hornat s Kyrovou (2020) dopliuji, pracovni mista jsou, co se americké obchodni politiky
tyCe, Casto zminovanou zalezitosti. Pfi srovnani predvolebni rétoriky Donalda Trumpa a
Baracka Obamy, pfipadné 1 Trumpovy protikandidatky Hillary Clinton, si 1ze pov§imnout,
ze vSichni zminéni kandidati na post prezidenta spatfovali slabé misto americké obchodni
politiky jednak v odklonu z&jmu elit od zajmt béznych Americant, ale predevsim ve ztraté
pracovnich mist. Rozdil vSak spo¢iva ve snaze situaci napravit. Jak bylo vysvétleno v
kapitole o moderni americké obchodni politice, navzdory pomérné tvrdym restrikcim a fade
protekcionistickych vyjadieni Barack Obama na volny obchod nikdy nezaneviel a vzdy ho
prosazoval jakozto prilezitost k rozvoji pro vSechny zucastnéné staty. Oproti tomu Donald
Trump zpochybrioval uz samotnou podstatu liberdlni teorie, ktera podle n¢j nevede k
pozitivnim piinosim pro vSechny zemé, naopak. NejCast€ji vyjadfované obavy vuci
volnému obchodu béhem Trumpovy kampané byly dle Lemieuxe (2018) nasledujici:

e AmeriCti vyrobci nemohou konkurovat levnym zahrani¢nim vyrobcim, ktefi

zameéstnavaji pracovniky za zlomek mezd, které dostavaji americti pracovnici.
e Volny obchod pfinasi obchodni deficity, které jsou pro americkou ekonomiku
Skodlivé.

e USA kvuli volnému obchodu pfichazeji o své tovarny.

e Volny obchod zpisobuje ztratu pracovnich mist.

e Volny obchod americkym pracovnikiim snizuje mzdy.

e Volny obchod poskozuje USA a neni spravedlivy, protoze neprobihd za rovnych

podminek.

Z tohoto vyctu je patrné, ze Donald Trump na obchod narozdil od Baracka Obamy pohlizel
spiSe jako na hru s nulovym souctem a domnival se, Ze mize byt pouze jednostranné
vyhodny a Ze zatimco ostatni staty z obchodovani s USA profituji a dosahuji rastu, USA
ztraceji. Zde lze spatfit jasnou paralelu s u¢enim merkantilistt, ktefi véfili, ze co se tyCe
vzajemného obchodu, bohatstvi jednoho rovna se ztrat€¢ druhého. A praveé problematika
obchodniho deficitu a nedostatku pracovnich mist Trumpa pravdépodobné privedla k

myslence, ze je nacase, aby Americané zacali klast své vlastni z4ymy na prvni misto, coz
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bylo pozdé&ji shrnuto prave do strategie “America First.” Po vzoru merkantilista se tak Trump
rozhodl prostrednictvim riiznych zasahti omezit dovoz a tim ochranit domaci ekonomiku a

pracovni mista pro americké délniky.

Nejdulezit€jsi protekcionisticka opatfeni Trumpovy administrativy, jejich pravni uprava a
disledky pro zucastnéné ekonomiky a svétovy obchod jsou rozebirany v nasledujicich
kapitolach. Pro potieby diplomové prace jsou pouzité nastroje rozdéleny dle funkce, tedy na

tarifni a netarifni.

4.1 Netarifni protekcionisticka opatreni

Pouzitim netarifnich opatfeni se rozumi zavedeni jinych obchodnich bariér, nez je pouziti
cel, konkrétni priklady byly uvedeny v kapitole 1.1. V piipadé netarifnich opatfeni pouzitych
Donaldem Trumpem se jedna pfedev§im o vypovézeni fady mnohostrannych obchodnich
dohod, o kterych se Donald Trump domnival, Ze zptisobuji Ujmu americkym pracovnikiim a
americkému hospodarstvi, a jejich nahrazeni novymi smlouvami, které prinaseji vyhody

predevsim pro USA.

Ramec pro vSechny takové dohody vytvaii WTO, bezesporu nejdalezitéjsi organizace v
oblasti mezinarodniho obchodu. WTO pokracovala v obchodnich jednanich, ktera zapocala
jiz v ramci GATT, dohody, ktera byla popsana v kapitole 3.5. Zatim posledni kolo jednani,
znamé pod ndzvem kolo z Dauha ¢i Katarské kolo, probiha od roku 2001 do soucasnosti.
Celkem ma WTO 164 clent a tvoii ji mnohostranné dohody zavazné pro vsechny cleny,
konkrétné se jedna o GATT, VSeobecnou dohodu o obchodu se sluzbami, Dohodu o
obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi a Ujednani o pravidlech fizeni pfi feseni
sport. Obecnym cilem WTO je pomahat svym ¢lenim vyuzivat obchod jakozto prostiedek
ke zvySovani zivotni trovng€, podporovat vytvafeni pracovnich mist a zlepsit blahobyt lidi
po celém svété. Praxe a postupy WTO se od doby jejiho vzniku staly tak rozsitené, ze
¢lenstvi ve WTO je nyni dokonce kritériem pro pfipojeni k nékterym dal§im obchodnim
seskupenim. Svym ¢lenim rovné€z poskytuje forum pro vyjednavani obchodnich dohod a

feSeni obchodnich problému, vytvari tak ramec pro mezinarodni obchod.

Podle Jacobyho (2018) nejdulezitéjsi multilateralni dohody, které byly uzavieny v ramci
WTO a které v poslednich letech nejvice ovliviiovaly USA a jejich obchod, predstavuji
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dohoda o Transpacifickém partnerstvi, Severoamerickd dohoda o volném obchodu a
planovana dohoda o obchodu s Evropskou unii zvana Transatlantické obchodni a investicni
partnerstvi. Zadna z téchto dohod ovSem nezapadala do pfistupu Donalda Trumpa k
obchodni politice, jelikoz dle jeho nazoru nebyly pro USA dostatecné vyhodné, a jak ve
svych predvolebnich prohlasenich slibil, tak 1 ucinil. O odstoupeni od vSech zminénych

dohod pojednavaji nasledujici kapitoly.

4.1.1 Opusténi Transpacifického partnerstvi

Prvnim krokem Donalda Trumpa v jeho protekcionistické politice, a zaroven jednim z
prvnich administrativnich kroki v ufadu vibec, bylo odstoupeni USA od Transpacifického
partnerstvi (dale jen TPP), ke kterému se pfipojily behem vlady Baracka Obamy. Podle
Taylora (2018) uzavieni TPP predstavovalo klicovou politiku Obamovy administrativy,
jejimz cilem bylo jednak snizit cla mezi ¢lenskymi zemémi, ale rovnéz Celit narastajicimu

¢inskému vlivu v regionu.

Dohoda o TPP byla podepsana dvanacti ¢lenskymi staty v unoru roku 2016 a jak uvadi Allee
a Lugg (2016), je vysledkem desetiletého procesu jednani, ve kterém se pocet participujicich
¢lent stale rozrustal. Prvnim vyznamnym krokem k dosazeni partnerstvi, jak ho zname dnes,
bylo podepsani Transpacifické dohody o strategickém hospodarském partnerstvi v roce 2005
mezi Novym Zélandem, Chile, Bruneji a Singapurem. Zminéné Ctyfi staty v roce 2008
zahajily jednani s USA, coz zvySilo atraktivitu dohody pro vstup dalSich statl, a ve stejném
roce se pozdé€ji pripojily 1 Peru, Australie a Vietnam. Béhem nésledujicich péti let se k
partnerstvi pfidaly i1 dal$i zemé&, mezi nimi Malajsie v roce 2010, Mexiko a Kanada v roce
2012 a jako posledni pfistoupilo Japonsko v roce 2013. Vysledkem téchto jednani byla

vysoce ambiciozni a komplexni dohoda, ktera nastavila novy standard pro globalni obchod.

Prostiednictvim TPP se participujici zeme snazi liberalizovat vzéjemny obchod a investice
a zavést v celém regionu nova pravidla a discipliny nad ramec téch, ktera jiz existuji v ramci
WTO. Zaroven je TPP koncipovano jako tzv. “ziva dohoda,” coz znamen4, ze je oteviena i
potencialnim budoucim Clentim, zajem o piipojeni zatim projevily napfiklad Jizni Korea,
Filipiny ¢i Indonésie. Podle Fergussona a kol. (2016) se tak TPP muze stat vyznamnym

nastrojem pro $irsi rozvoj asijsko-pacifické zony volného obchodu.
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Dohoda o TPP zahrnuje celkem tficet kapitol, pfi¢emz zakladnim prvkem dohody je zavazek

mezi vSemi partnery do budoucna odstranit vétSinu tarifnich i netarifnich prekazek, které

brani vzajemnému obchodu s primyslovym zbozim a zemédé€lskymi produkty. Soucasné

prumérné celni sazby se dle dolozky nejvyssich vyhod pohybuji v rozmezi 0 % az 10 %. Co

se ty¢e USA, byl vyjednan pfistup na jednotlivé trhy na bilaterdlnim zaklad€, coz znamena,

ze harmonogramy postupného odstrafiovani cel na dovoz z USA se v kazdé Clenské zemi

li§i, postupné by dle dohody vSak méla byt odstranéna cla na veskeré vyrobené zbozi,

pficemz nektera by se méla zrusit okamzité, néktera béhem delsiho Casového obdobi, ne vsak

déle nez triceti let. Fergusson a kol. (2016) pfinasi seznam mnoha zmén, které TPP zavadi,

z nichz nejdulezitéjsi se tykaji odstranéni cla na:

Hovézi maso. Dohoda o TPP snizuje japonska cla na Cerstvé, chlazené i mrazené
hovézi maso ze 38,5 % na 9 % beéhem Sestnacti let od uzavieni dohody. Vietnamska
cla na dovoz hovéziho masa a vyrobky z n€j by méla byt odstranéna uplné, a to
beéhem tfi az osmi let od uzavieni dohody, americka cla pak béhem patnacti let od
uzavieni dohody.

Veprové maso. Dohoda s okamzitou platnosti snizuje japonska cla na Cerstvé a
chlazené veprfové maso na 4,3 %, na mrazené pak na 2,2 %. Americkd cla na
produkty z vepfového masa jsou odstranéna uplné.

Dribez. Dohoda umoziiuje chranit kanadské trhy s dribezi a vejci béhem
nasledujicich péti let prostfednictvim novych kvoét, které se pohybuji v rozmezi od
1,5 % do 2,3 %. Vietnamska cla, ktera pred uzavienim dohody dosahovala az 40 %,
by béhem tfinacti let mela byt odstranéna, a americka cla, ktera se pohybovala kolem
18,5 %, by méla byt rovnéz zruSena.

Mléko. Kanadské celni kvoty na vysoce chranénou produkci mléénych vyrobkl by
meély byt zvySeny na 3,25 %, dohoda vSak odstrafiuje kanadské nadlimitni clo na
suSenou syrovatku ve vysi 208 %. Béhem Sestnacti let by pak méla byt odstranéna
japonska cla na dovoz syra a rovnéz by méla byt zavedena nova americka cla na
dovoz mlé¢nych vyrobkt z Australie a Nového Zélandu.

Ryzi. Dohoda zavadi novou japonskou bezcelni kvotu pro americkou ryzi, ktera
zacina na 50 000 tunach a méla by se zvysit na 70 000 tun béhem tfinacti let od
uzavieni dohody. Do patnécti let by pak méla byt odstranéna americka cla na ryzové
produkty.

Bavlnu. Do roku 2022 méla byt zruSena americka cla na bavlnu, ktera dfive ¢inila az

0,316 dolart za kilogram.
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e (Cukr. Dohoda stanovuje nové americké celni kvoty pro cukr a produkty obsahujici
cukr, vCetné zvykacek, cukrovinek, ¢okolad a dalSich podobnych vyrobku, v celkové
vy$§i 86 300 tun. Tato celkova hodnota je pak rozdélena mezi smluvni strany TPP,
pficemz 65 000 tun je piidéleno Australii, 19 200 tun pfipada Kanad¢ a zbyvajici ¢ast
je rozdélena mezi Japonsko, Malajsii a Vietnam.

e Tabak. Do deseti let by mélo dojit k odstranéni americkych cel na tabak, ktera nyni
dosahuji az 350 %, do Sestnacti let malajsijskych a vietnamskych cel na tabak a
tabakové produkty a do jedenacti let od uzavieni dohody by méla byt odstranéna
japonska cla na tabak a doutniky.

e Automobily. Béhem pétadvaceti az tficeti lety by rovnéz meéla byt kompletné
odstranéna americka cla na automobily a autodily. Zvlastni ustanoveni se pak
zamétuji na obchod mezi USA a Japonskem a vyzaduji, aby Japonsko vyftesilo své
netarifni prekazky tykajici se transparentnosti obchodu a distribuce.

e Textil a odévy. Dohoda rovnéz odstrafiuje vSechna dovozni cla do zemi TPP na

odévni a textilni vyrobky, a to béhem riznych ¢asovych obdobi.

Mimo popsané snizeni cel zmifiuje Delaney (2019) i1 vyhody, které by clenstvi v TPP
pfineslo malym a stfednim podnikiim. SoudrZnost mezi staty by totiz podle jejiho nazoru
mohla malym podnikiim pomoci zmirnit rizika a naklady spojené s podnikanim v zahranici,
jelikoz diky zjednodusSeni celniho procesu by podniky mély moznost dostat své zbozi a
sluzby ke svym zahraniCnim zakaznikim rychleji. Zaroven clenské zemé TPP maji
povinnost posilit nebo zavést nové rezimy dusevniho vlastnictvi, ty pak malym podnikiim
usnadni registraci jejich ochrannych znamek, autorskych prav, patentt, obchodnich
tajemstvi €i jinych forem duSevniho vlastnictvi. V neposledni fadé ¢lenstvi v TPP vylepSuje
také elektronické obchodovani, coz vyrazné zvySuje piilezitost pro malé podniky vést

podnikani v téchto zemich.

Navzdory popsanym vyhodam, které by TPP Spojenym statim mohlo pfinést, Donald
Trump dohodu dlouhodobé kritizoval a jeho vztah k partnerstvi byl komplikovany. Vetejné
se k dohodé¢ zacal vyjadiovat v prvni poloviné roku 2015, tedy necely rok pted tim, nez byla
dohoda uzaviena. Soudé podle vyroki na adresu TPP, které doprovazely Trumpovu
prezidentskou kampari, 1ze konstatovat, ze se Trump domnival, ze

e partnerstvi pripravuje USA o pfijmy a pracovni mista (Trump 2016),
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e usnadiiuje obchodnim konkurentim piepravu levného dotovaného zbozi na americké
trhy a umoziuje cizim zemim klast pfekazky americkému exportu (Trump 2016) a
e do budoucna TPP umozni pfipojeni Cing, ktera bude t&Zit z vyhod partnerstvi, coz

dle Trumpovych slov povede jen k potizim (Trump 2015).

Po svém zvoleni americkym prezidentem pak Trump prohlasil, ze vystoupeni z TPP bude
jednou z prvnich véci, kterou po nastoupeni do ufadu udéla, a svému slibu dostal. Exekutivni
ptikaz o vystoupeni USA z TPP byl podepsan 23. ledna 2017. Jak dodava Taylor (2018),
odstoupeni USA od dohody ostatni smluvni staty bezpochyby zasahlo, nicméné se rozhodly
v dohodé¢ pokracovat i bez USA a 11. listopadu 2017 uzavtely novou dohodu, do Cestiny
prekladanou jako Komplexni a progresivni dohoda pro transpacifické partnerstvi (dale jen
CPTPP). Vysledkem je snazs§i ptistup na vzajemné trhy, nez jaky maji Spojené staty, z cehoz

plyne levnéjsi dovoz a roz§ifené exportni piilezitosti v ramci CPTPP.

4.1.2 ZruSeni Severoamerické dohody o volném obchodu

Po odstoupeni USA od TPP cekaly americkou obchodni politiku dal§i zmény, Donald Trump
byl totiz odhodlan po nastupu do titadu znovu projednat i Severoamerickou dohodu o volném
obchodu (dale jen NAFTA). Jednani o dohodé bylo poprvé zahdjeno jiz roku 1992 za vlady
prezidenta George H. W. Bushe. Zakon o implementaci dohody byl podepsan 8. prosince
1993 Bushovym néstupcem Billem Clintonem a v platnost NAFTA vstoupila 1. ledna roku
1994. Dohodou byla vytvorena zona volného obchodu mezi Spojenymi staty, Kanadou a
Mexikem a zaroven vznikla 1 do té doby nejvétsi zona volného obchodu na svété. Dohoda
odstranila téméf vSechna cla mezi témito tfemi zemémi a ovlivnila 1 dal§i dohody o volném
obchodu, které Spojené staty pozdéji uzaviely. Mimo stanoveni zavazku liberalizace
obchodu bylo uzavieni NAFTA vyznamné i z divodu, ze se jednalo o prvni dohodu mezi
dvéma vyspelymi zemémi a zemi s nizSimi piijmy. NAFTA zéaroven zasadné pietvorila
severoamerické ekonomické vztahy, posilila integraci mezi Kanadou, USA a Mexikem a
podpofila vyrazny narast regionalniho obchodu a preshrani¢nich investic mezi témito tfemi
zemémi. Jak udava Burfisher a kol. (2019) v pracovnim dokumentu Mezinarodniho
meénového fondu, od doby, kdy dohoda vstoupila v platnost, se obchod mezi ¢lenskymi

zemeémi zvySsil z 290 miliard dolard v roce 1993 na vice nez 1,1 bilionu dolard v roce 2017.

Jak uvadi Villarreal a Fergusson (2020), NAFTA obsahovala kli¢ova pravidla a ustanoventi
tykajici se:
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Zemédelstvi. NAFTA odstranila cla a celni kvoty na vétSinu zemeédélskych produktt
a zaroven feSila problém sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni a dalSich druha
netarifnich prekazek, které brani volnému obchodu se zemédé€lskou produkei. Prave
tato opatieni totiz vedou ke zvySenym nakladiim, narusuji tak dodavatelské retézce
a zemeédélskymi vyvozci jsou Casto povazovany za jednu z nejvétSich vyzev
obchodu. NAFTA vSak zachovavala vysoké celni kvoty na americky vyvoz
mlécnych, vajecnych a dribezich produkti do Kanady.

Investic. Byly odstranény vyznamné investi¢ni piekazky v Mexiku a rovnéz byla
zajiSténa zakladni ochrana investort. Dale NAFTA poskytla mechanismus pro feSeni
sport mezi investory a smluvnimi staty této dohody a investorim pochazejicim z
ostatnich stati zajistila nediskriminacni zachazeni. Vyjimka byla ponechana
mexickému energetickému sektoru, ve kterém si mexicka vlada vyhradila pravo
zakazat Gcast zahranicnich investort ¢i soukromé investice.

Obchodu se sluzbami. Byl stanoven soubor zakladnich pravidel a povinnosti tykajici
se nediskriminacniho zachazeni, preshrani¢niho prodeje a pfistupu k informacim,
které maji byt v oblasti obchodu se sluzbami mezi partnerskymi zemémi dodrzovany.
Kazda ze zicastnénych zemi si ponechala urcité vyjimky a vyhrady, v pfipadé USA
se Jjednalo o namorni dopravu, v piipadé Kanady o film a vydavatelstvi, a jak jiz bylo
zminéno, Mexiko si vyhradilo pravo na tézbu ropy a zemniho plynu.

Financ¢nich a telekomunikacnich sluzeb. V ramci dohody NAFTA byla rozsifena
pavodni bilateralni Dohoda o volném obchodu mezi Kanadou a Spojenymi staty
americkymi (déle jen CUSFTA) i na Mexiko, mexické banky tak prestaly podléhat
kanadskym investiénim omezenim. Na druhé strané¢ Mexiko souhlasilo s tim, ze
povoli finan¢nim institucim zemi NAFTA zakladat pobocky v Mexiku, s vyhradou
urcitych limita trzniho podilu, které byly uplatiiovany béhem piechodného obdobi
konciciho v roce 2000. V oblasti telekomunikaci NAFTA zavedla tzv. “listinu prav”
pro poskytovatele a uzivatele telekomunika¢nich sluzeb, zahrnujici naptiklad pristup
k vefejnym telekomunika¢nim sluzbam, pfipojeni k soukromym linkam, které jsou
uzivatelim dostupné na zakladé pausalnich cen, ¢i nakup nebo pronajem takového
koncového zafizeni, které nejlépe vyhovuje potfebam uZzivatelt.

Ochrany prav dusevniho vlastnictvi. NAFTA byla prvni americkou dohodou, ktera
zahrnovala ustanoveni o ochrané prav duSevniho vlastnictvi. Inspiraci pro toto
ustanoveni bylo tehdy probihajici Uruguayské kolo jednani o ziizeni WTO, jehoz

cilem bylo mimo jiné vytvofit dohodu o obchodnich aspektech prav k dusevnimu
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vlastnictvi. Byly tak stanoveny vymahatelné zavazky ze strany NAFTA ohledné
ochrany autorskych prav, ochrannych znamek, patentti a obchodnich tajemstvi.

e Reseni sport. Na zakladé ustanoveni obsazenych v pavodni CUSFTA NAFTA
vytvorila systém arbitraze pro feSeni sporu, ktery zahrnuje uvodni konzultaci,
predlozeni problému Obchodni komisi NAFTA a nasledné feSeni sporu v ramci
arbitrazniho tribunalu. Dale NAFTA zahrnovala samostatna ustanoveni, tykajici se
feSeni sporu souvisejicich s investicemi i antidumpingovymi opatfenimi.

e Vladnich zakazek. NAFTA oteviela znanou ¢ast federalnich vladnich zakazek v
kazdé clenské zemi dodavateliim z ostatnich clenskych zemi a zakazala pfi uzavirani
zakéazek pouziti takovych smluvnich podminek, které podporuji pouze domaci rozvoj
a pro druhou stranu jsou diskriminujici.

e Price a zivotniho prostfedi. Pracovni ustanoveni NAFTA obsahovalo celkem
jedenact zasad tykajicich se prav pracovnikl. Dalsi ustanoveni se tykala technické

pomoci, postupt pro feSeni sport ¢i bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci.

O vyhodach a nevyhodach NAFTA se vedou diskuze jiz od jejiho uzavieni a sam Donald
Trump (2018) ji ve svém projevu oznacil za “pravdépodobné nejhorsi obchodni dohodu,
ktera kdy byla uzaviena,” zejména proto, ze od jejiho pfijeti USA zaznamenaly rostouct
obchodni deficit a ztratu n€kolika milionii pracovnich mist pro americké pracovniky.
Spojené staty proto brzy po Trumpovée inauguraci v roce 2017 zahajily nova obchodni
jednani s Kanadou a Mexikem, jejichz cilem bylo uzavfit takovou dohodu, ktera bude podle
Trumpovych slov zalozena na férovosti a vzajemnosti a ktera podpoti lépe placena pracovni
mista a ekonomicky rist. Jednani vyvrcholila v novou tfistrannou obchodni dohodu, jejiz
nazev je do Cestiny piekladan jako Dohoda USA-Mexiko-Kanada (dale jen USMCA), kterou
podepsali americky prezident Donald Trump, mexicky prezident Enrique Pefia Nieto a
kanadsky premiér Justin Trudeau 30. listopadu 2018. Jak uvadi Villarreal a Fergusson
(2020), USMCA zachovava vétsinu puvodnich zavazki NAFTA, stale se tedy jedna o
dohodu, ktera odstrariuje prekazky branici obchodu, a to predevsim v:

e Zemedelstvi, zejména pak trhu s mléénymi a vajeCnymi produkty. VSechny
potraviny a zemédélské produkty, na které se dle NAFTA vztahuji nulova cla,
zustavaji od cel i nadale osvobozeny. Nicmén¢ vzhledem k tomu, Ze jak jiz bylo
zminéno, ptivodni NAFTA neodstranila veskera cla na zemédélsky obchod mezi
USA a Kanadou, bylo hlavnim pozadavkem USA v oblasti zemedélstvi zlepSeni

pfistupu na kanadsky trh s mléénymi vyrobky, dribezi a vajeCnymi vyrobky, pfi¢emz
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Kanada se zavazala poskytnout nové celni kvoty vyhradné pro Spojené staty.
USMCA tak otevira kanadsky trh americkym exportim do Kanady a vyménou za to
USA umozni Kanadé lepsi pfistup k americkym mlécnym vyrobkim, arasidum,
zpracovanym araSidovym produktim a baviné.

e Celnim fizeni. USMCA obsahuje ustanoveni, které ma za cil zefektivnéni tokt
obchodovaného zbozi z a do Spojenych stati a zajiSténi bezpeCnosti dovozu.
Ustanoveni USMCA obsahuje zavazky pro Clenské staty spravovat celni postupy tak,
aby doslo k co nejvétSimu usnadnéni tranzitu zbozi, a to v souladu s doméacimi
zakony a predpisy. Strany se tak zavazuji naptiklad zvefejiiovat urcité informace
online, zfidit vybor pro usnadnéni obchodu a informacéni mista pro zainteresované
osoby, vydavat pisemna celni rozhodnuti pfedem ¢i vyuzivat zrychlenych celnich

postupt pro expresni zasilky.

AZ doposud by se mohlo zdat, ze USMCA je stejné jako puvodni NAFTA typickym
ptikladem dohody o volném obchodu. Obsahuje vSak 1 nékolik ustanoveni, ktera maji spise
protekcionisticky charakter. Jedna se o netarifni opateni, ktera se tykaji:

e Automobilového primyslu. NAFTA postupné zruSila americka cla na dovoz
motorovych vozidel z Kanady a Mexika a mexicka cla na dovoz americké a kanadské
produkce, tyto produkty vSak musely spliiovat pravidla ptvodu, ktera stanovovala,
Ze nejméne 62,5 % automobild, lehkych nakladnich vozidel, motort a pfevodovek a
minimalné 60 % ostatnich automobilovych dilti musi byt vyrobeno ve ¢lenském staté
NAFTA. USMCA tuto hranici vSak zvysSila na 75 % s cilem vytvofit pracovni mista
ve vyrobé snizenim mnozstvi zahrani¢nich vstupd. Rovnéz jako prvni obchodni
dohoda stanovuje i mzdové pozadavky, konkrétné musi byt splnéno, ze nejméné 40
% hodnoty osobnich automobild a 45 % hodnoty lehkych nakladnich automobilt
vyrobi pracovnici s piijmem alespon Sestnact americkych dolard za hodinu. V
neposledni fadé byl stanoven pozadavek, ze minimalné 70 % oceli a hliniku
pouzitych pfi vyrobé automobilu musi mit regionalni pavod. Produkce, ktera tyto
pozadavky nespliiuje, podléha clim. Americti ekonomové vSak upozoriuji, Ze
zména pravidel predstavuje pro severoamerickou vyrobu automobili vyrazné riziko,
jelikoz je pravdépodobné, ze nové pozadavky zvysi vyrobni naklady, coz povede k
vys§im cenam automobild, tim padem snizeni poptavky v USA a niz§imu vyvozu

americkych automobild. S tim souhlasi i Amadeo (2021), ktera se domniva, ze vyssi
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naklady na pracovni silu v USA zpusobi, ze americka produkce bude pfili§ draha
napfiiklad pro ¢insky trh.

o Textilu a odévu. Stejné jako v automobilovém, tak i v textilnim primyslu byla
zavedena nova pravidla pavodu, ktera vyzaduji, aby vlakna a textilie obsazené v
bezcelné obchodovatelnych odévech pochézely z tzemi clenského statu dohody,
stejn€ tak veskeré dalsi procesy, které nasleduji po vytvoreni vlakna, musi probihat
pouze na tomto uzemi. Pfedpoklada se vSak, ze ptisnéjs§i pozadavky ovlivni USA a
Mexiko vice nez Kanadu, a to kvali nizkym preferenénim kvotam, které, jak uvadi
vladni agentura Global Affairs Canada (2022), umoziuji bezcelni vyvoz i takovych
odévu vyrobenych z dovazenych textilii, které nespliuji pravidla puvodu. Z

obecnych pravidel nicméné existuje i fada vyjimek.

Na zakladé dohody vsech Clenskych stati by USMCA méla byt po Sesti letech revidovana.

Pokud ji strany neobnovi, dohoda vyprsi po Sestnacti letech.

4.1.3 Evropska unie a Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi

Vznik Evropské unie se datuje do roku 1951, kdy bylo jakozto prvni zkuSebni krok k
vytvoreni jednotné Evropy zalozeno Evropské sdruzeni uhli a oceli. Klicové vSak bylo
zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi na zakladé Rimskych smluv v roce 1957,
jednalo se totiz o integraci propojujici clenské ekonomiky ve vSech oblastech. Jelikoz obecné
smlouva o EU predstavovala nejvét§i a nejambiciézné€jsi obchodni dohodu stoleti, trvalo
desetileti ji vyjednat a k EU, jak ji znadme dnes, vedlo celkem sedm postupnych rozsifeni, z

nichz kazdé ovlivnilo velikost i slozeni obchodu v ramci Unie.

Vzhledem ke své velikosti a vyznamu ma Evropska Unie zna¢ny vliv i na USA. Jak uvadi
Jacoby (2018), celkem zemé EU tvoti pfiblizné stejnou ¢ast vyvozu USA jako ¢lenské zeme
NAFTA. V Cele s Némeckem, Nizozemskem a Belgii EU ptfedstavuje 22,4 % amerického
vyvozu a 21,7 % amerického dovozu. Obchod s EU ma tak podle Jacobyho na USA jen o
néco malo mensSi vliv nez obchod se zemémi NAFTA, nicméné diky tomu, ze propojuje
USA s riznymi svétovymi oblastmi, jako je zapadni Evropa, vychodni Evropa ¢i Rusko, se
v nekterych ohledech jedna o geopoliticky strategictéjsi obchodni dohodu, nez je tomu v

ptipadé zminéné dohody NAFTA.
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Nejvyznamnéj§i dohodou, ktera méla potencial ovlivnit obchod mezi EU a USA, bylo
Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi (dale jen TTIP). Jednalo se o navrhovanou
obchodni dohodu, kterd méla za cil podpofit obchod mezi obéma stranami a stimulovat
hospodarsky rast. Jak uvadi Kraatz (2014) ve zpraveé Evropského parlamentu, v souladu se
Smlouvou o fungovani Evropské unie byla jednani o TTIP zah4jena Radou Evropské unie
17. Cervna 2013. Komise nasledné vydala smérnice, které mély definovat zakladni hodnoty
a obecné zasady jednani, mezi které patfi:

e obchod se zbozim,

e obchod se sluzbami,

e ochrana investic a zadavani verejnych zakazek.

Smérnice rovnéz uvadéji, ze TTIP by mélo byt zalozeno na spoleCnych zasadach a
hodnotach, jako jsou lidska prava, zékladni svobody, udrzitelny rozvoj, plna zaméstnanost a
slu§né pracovni podminky pro vSechny pracovniky. Jednani o obchodni dohod¢ vsak byla s

nastupem Donalda Trumpa do prezidentského uradu zastavena.

4.2 Tarifni protekcionisticka opatreni

Byvaly americky prezident nicméné nezistal pouze u netarifnich opatfeni a zacatkem roku
2018 zahgjil sérii protekcionistickych tarifnich akci proti hlavnim obchodnim partnerim
USA. Jeho cla se brzy setkala s rychlou odvetou, kdy fada dot¢enych zemi uvalila cla na
americky vyvoz, a zatimco Trump prostfednictvim novych americkych cel poskytl urcitou
ochranu vybranym pramyslovym odvétvim, ostatni odvétvi byla kvuli odvetnym clim

poskozena.

Berenberg-Gossler a kol. (2020) se domnivaji, ze hlavnim cilem uvalovani cel bylo pfimé&t
partnerské zemé& USA k novym obchodnim jednanim. Jak totiz bylo zminéno v kapitole 2,
USA dlouhodobé patii ke statim, které vice importuji nez exportuji a uz od 70. let 20. stoleti
zde vznika chronicky obchodni deficit. Ten lze z velké Gasti vysvétlit deficitem s Cinou,
ktery je podrobnéji vysvétlen v kapitole 4.2.3, nadmérny dovoz vSak do USA proudi i z
evropského kontinentu, Japonska ¢i Mexika. Autofi proto predpokladaji, ze Trumpova
administrativa zacala s uvalovanim cel pravé u zemi, které¢ maji v obchodu s USA vyrazny

obchodni prebytek.
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Proces zavadéni celnich sazeb a jejich ucinky popisuji nasledujici kapitoly. Je vSak dulezité
poznamenat, ze fada ekonomi pfed Trumpovymi tarifnimi navrhy varovala, a to zejména z
divodu, ze pokud by cla méla byt aplikovana plosn€, a ne pouze na urcité zem¢€, mohla by
zazehnout cyklus odvetnych opatieni a vést az k obchodnim valkam. S tim ostatné maji
Americ¢ané 1 historické zkuSenosti, ekonomové poukazovali predev§im na Smoot-Hawleyho
zakon prezidenta Hoovera z roku 1930, ktery spustil fadu odvetnych reakci, které vedly k
obrovskému poklesu amerického obchodu, a k jesté vétSimu prohloubeni probihajici krize.

Trump nicméné trval na svém a zavedeni cla 1 pfes nizkou podporu bez obtizi prosadil.

Zde se nabizi otazka, jak je mozné podniknout takto rozsahla opatieni bez podpory ekonomu
¢i Kongresu, a odpovédi je americké obchodni pravo. Pravé po nestastném Smoot-
Hawleyho zakon¢ totiz Kongres svou roli v americké obchodni politice zamérné omezil a
misto toho predal pravomoc vyjednavat obchodni otazky prezidentovi. Pravé americké
obchodni pravo tak dava prezidentovi v jeho jednani mnohem vétsi svobodu, nez kterakoli
jina oblast politiky a neexistuje témétr zadny zpasob, jak mu napfiklad v uvalovani cel
zabranit, ¢i jak zamezit jeho ufednikiim v udélovani celnich vyjimek jednotlivym zemim
nebo podnikiim. Tarify tak Trumpovi podle Krugmana (2019) umoznily vykonavat v oblasti
obchodu témér neomezenou moc a trestat zemé, ke kterym zachovava negativni postoj. S
tim souhlasi i Hornat a Kyrova (2020), ktefi varuji, ze prezident Spojenych statti ma v oblasti
obchodu velmi silné pravomoci, které americka legislativa ¢i soudni systém mohou
kontrolovat jen velmi obtizn€. Napliiovani Trumpovych predvolebnich slibl tak pfineslo

obrovskou nejistotu a riziko nejen pro americkou ekonomiku, ale 1 pro cely obchodni systém.

4.2.1 Solarni panely a pracky

Jako prvni bylo 22. ledna roku 2018 Utadem obchodniho zastupce Spojenych statd
oznameno, ze prezident Trump schvalil zavedeni Ctyfletych ochrannych cel na dovoz
urcitych solarnich panelt a modulti z krystalickych fotovoltaickych ¢lankd vyrobenych
mimo uzemi USA a tfiletych ochrannych cel na dovoz bytovych pracek. V obou piipadech
byla cla schvalena na zakladé oddilu 201 obchodniho zakona z roku 1974, ktery, jak uvadi
dokument Kongresové vyzkumné sluzby (2021), umoziuje prezidentovi USA udélit

docasnou ulevu pro americky prumysl zavedenim dodate¢nych cel ¢i kvot na dovoz.

Co se tyCe zavedeni opatfeni na zédkladé oddilu 201, je nutné, aby byl nejprve podan navrh

Komisi pro mezinarodni obchod USA (dale jen ITC). Pfi nasledném vySetfovani musi ITC
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urcit, zda je pfedmét dovozu dovazen v takovém nadmérném mnozstvi, které by mohlo byt
pfi¢inou vazné Gjmy nebo jeji hrozbou pro domaci pramysl, ktery vyrabi konkurencni
produkt. Na vyfizeni zadosti ma ITC 120 dni, pficemz pokud vyda kladné rozhodnuti o
ujmé, musi do 180 dnt od podani zadosti predlozit prezidentovi USA zpravu obsahujici sva
zjisténi a doporuceni. Prezident nasledné rozhodne o zpusobu napravy, pii svém
rozhodovani musi nicméné vzit v uvahu nejen zpravu vypracovanou ITC, ale také
ekonomické a socialni naklady a pfinosy navrhované ulevy a ekonomické a bezpecnostni

zajmy USA.

Duvodem zavedeni ochrannych cel na solarni ¢lanky je dle Smithe a kol. (2017) petice
podana v roce 2017 americkym vyrobcem solarnich zatfizeni Suniva, Inc., ktery v ramci
ochrany pted bankrotem podal u ITC stiznost, a to pravé na zdkladé zminéného oddilu 201
obchodniho zakona. Spolecnost Suniva pozadovala uvaleni cel na solarni ¢lanky a stanoventi
minimalni ceny za solarni moduly dovazené do USA. Co se tyCe doby trvani, bylo
pozadovano zavedeni ochrannych opatfeni na dobu Ctyt let, coz je dle zakona maximalni

mozna doba platnosti téchto opatieni.

V reakci na stiznost schvalil Donald Trump uplatiiovani nasledujicich ochrannych tarift, a

to na dalsi ¢tyfi roky.

Tabulka 2: Celni sazby uvalené na dovoz soldrnich moduli a clankil

Celni sazba

Prvni rok Druhy rok Tteti rok Ctvrty rok
Solarni moduly a ¢lanky 30 % 25 % 20 % 15 %
Osvobozeno od cla 2,5 GW 2,5 GW 2,5 GW 2,5 GW

Zdroj: vlastni zpracovani podle ustr.gov

Jak z tabulky 2 vyplyva, v prvnim roce od zavedeni cel byla uplatiiovana sazba ve vysi 30
%, ktera se méla postupné snizovat, a to az na 15 % v roce Ctvrtém. Je vSak dulezité zminit,
ze na dovoz prvnich 2,5 gigawattd solarnich ¢lankd byla schvalena tleva od cla, a to v

kazdém roce, uvalené celni sazby tedy plati pouze pii dovozu 2,5 gigawatta a vice.
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V ptipadé pracek pak byla cla dle Lynche (2018) uvalena na zakladé petice americké
spoleCnosti Whirlpool, jejiz predstavitelé si st€zovali na obchodni praktiky konkuren¢nich
jihokorejskych spole¢nosti Samsung a LG Electronics, které dle jejich nazoru Cerpaly vyssi
vladni dotace a své produkty prodavaly na tizemi USA pod vyrobnimi naklady. Sepsanim
petice spole¢nost Whirlpool pozadovala, aby americti pracovnici mohli na trhu se svymi

zahrani¢nimi konkurenty soutézit za rovnych podminek.

Na pracky tak byla uvalena cla na nasledujici tfi roky. Konkrétné se jednalo o 20% clo na
dovoz prvniho 1,2 milionu kusti v prvnim roce, pfiCemz na dovoz pracek, ktery presahne
hranici 1,2 milionu kust, bylo uvaleno clo 50 %. Jak zobrazuje tabulka 3, stejné jako v
ptipadé solarnich panelt i celni sazby uvalené na pracky meély béhem nasledujicich let
postupné klesat, a to ze zminénych 20 % na 18 % a z 50 % na 45 % ve druhém roce, ve

tretim roce pak na 16 % a 40 %.

Tabulka 3: Celni sazby uvalené na dovoz pracek

Celni sazba
Prvni rok Druhy rok Tteti rok
Prvnich 1,2 milionu dovezenych 20 % 18 % 16 %
pracek
Veskeré nasledné dovozy 50 % 45 % 40 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle ustr.gov

Jak dodava Wolpert (2021), platnost cel uvalenych na zakladé oddilu 201 obchodniho
zakona méla vyprset 8. inora 2021. V roce 2020 vsak spolecnost Whirlpool podala zadost o
prodlouzeni té€chto celnich sazeb a v listopadu 2020 bylo skutecné Komisi pro mezinarodni
obchod doporuceno celni sazby prodlouzit, a to s odivodnénim, Zze pandemie zabranila
americkym vyrobcim pln€ vyuzivat tarifnich vyhod. Nasledkem toho v lednu 2021, necely
tyden pred pfevzetim ufadu amerického prezidenta Trumpovym nastupcem, bylo ozndmeno
prodlouzeni celnich sazeb na dalsi dva roky, tedy do roku 2023. Platnost cel uvalenych na

solarni panely byla rovnéz prodlouzena, nikoli v§ak Donaldem Trumpem, nybrz sou¢asnym

65


http://ustr.gov

prezidentem USA, Josephem Bidenem. Prodlouzeni bylo oznameno 4. tinora roku 2022 a

platit by mélo nasleduyjici ¢tyfi roky.

4.2.2 Ocel a hlinik

Skutecné obchodni valky vsak Donald Trump rozpoutal az s uvalenim cel na dovoz oceli a
hliniku. Jak zminuje kapitola 3.6, ochrana amerického primyslu, a to zejména toho
ocelarského, byla ustfednim bodem Trumpovy prezidentské kampané v roce 2016. Podle
McBrida (2018) z Rady pro mezinarodni vztahy bylo jednim z davodi to, Ze mnoho vyrobct
oceli a hliniku po celém svéte jiz dlouhd 1éta obviriovalo predev§im Cinskou vladu z dotovani
vyroby kovu, které bylo v rozporu s pravidly globalniho obchodu a dle analytikti zaplavilo
globalni trh levnymi produkty. Americti vyrobci se proto dozadovali ochrany pred takovym
jednanim prostiednictvim zavedeni cel nebo kvot. Proto jen par tydnu poté, co Donald
Trump za ucelem ochrany domacich vyrobcu uvalil Siroka cla na dovoz solarnich panelt a
pracek, nasledovala na zac¢atku brezna 2018 dal$i opatieni, konkrétné uplatnéni celoplosnych
cel na dovoz oceli a hliniku. Jak McBride uvadi (2018), byla tato opatieni dle Trumpa
nezbytna k ochrané€ narodni bezpecnosti USA, ktera podle néj byla degradovana tipadkem

domaciho hlinikového a ocelaiského pramyslu.

Jak jiz bylo feCeno v kapitole 3.5, Donald Trump nebyl prvnim americkym prezidentem,
ktery zavedl cla nebo jiné obchodni prekazky, aby ochranil americky primysl pred levnym
zahrani¢nim dovozem. Jiz prezidenti Lyndon B. Johnson, Richard M. Nixon, Jimmy Carter
¢i jiz zminény Ronald Reagan uplatiiovali na ocel bud’ dovozni nebo cenové limity. Cla na
ocel zavedli dokonce i Trumpuv predchiidce Barack Obama a Obamuv predchidce George
W. Bush. Napfiklad zminény Bush v roce 2002 uvalil na ocel dovozni cla ve vysi az 30 %,
ktera méla platit po dobu tii let, byla vSak stazena poté, co proti nim zasahla WTO. Podle
Bowna (2018) je vSak Trumpova politika bezprecedentni, a to jak v jejim rozsahu, tak v
jejim pravnim odivodnéni. Predchozi cla se totiz primarné zaméfovala na konkrétni zeme,
nebo alespon zahrnovala vyjimky pro blizké spojence, Trumpova cla vSak byla puvodné
vyhlasena jako celoplosna, meéla tedy platit pro vSechny zemé bez rozdilu. Extrémné
neobvykla je rovnéz implementace cel, jelikoz jak bylo nastinéno v ivodu této kapitoly, byla
cla zavedena nikoliv na zaklad¢ ekonomickych diavodd, jak k tomu dochazi bézné, nybrz

jakozto prostfedek ochrany narodni bezpecnosti.
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Vysvétleni pouziti celnich opatfeni na zakladé ochrany narodni bezpecnosti poskytuje
Republikansky politicky vybor Senatu (2018). Cla prezidenta Trumpa vychazeji z oddilu
232 zakona o rozsiteni obchodu z roku 1962. Jedna se o zakon, ktery prezidentovi USA
umoziuje uvalit cla na zédkladé doporuceni amerického ministra obchodu, pokud predmét
obchodu néjakym zptusobem ohrozuje narodni bezpecnost. Podle zakona ma ministr
obchodu pravomoc kdykoliv zahgjit vySetfovani, zda dovoz urcitého zbozi narodni
bezpecnost ohrozuje, piiCemz na vySetfovani ma lhitu 270 dni. Béhem prosetfovani musi
ministerstvo obchodu konzultovat zvolenou metodologii s ministerstvem obrany, pfi¢emz
zvazeny musi byt témer jakékoliv ucinky daného dovozu. Nejcastéji je zkoumano, zda dovoz
néjakym zpusobem neohrozuje domaci zdroje valecného zbozi, zda neovliviiuje federalni
danové pfijmy, pfipadné zda nema vliv na vzdélani domaci pracovni sily. Po uplynuti
stanovené lhity musi o svych zjisténich informovat prezidenta. Typickym rysem celnich
sazeb zalozenych na ochran€ narodni bezpecnosti je rovnez to, Ze jsou vynaty z ostatnich
obchodnich smluv, WTO tak nema pravomoc sazby prezkouméavat a prezident ma dle

zakona uplnou volnost v tom, jak a jak dlouho bude dana cla uplatiovat.

Jak uvadéji Bown a Kolb (2022) z Petersonova institutu pro mezinarodni ekonomii, v dubnu
roku 2017 Donald Trump pozadal ministerstvo obchodu, aby ptfezkoumalo bezpecnostni
riziko, které pro Spojené staty predstavuje pravé dovoz oceli a hliniku. Republikansky
politicky vybor Senatu (2018) rovnéz uvadi, ze vySetfovaci zprava ministra obchodu
Wilbura Rosse z ledna 2018 obsahovala zji§téni, ze se oba zkoumané kovy vyuzivaji v
kritickych dopravnich a vyrobnich odvétvich, a predev§im pak v ozbrojenych silach. Taktéz
bylo zji§téno, ze vyroba oceli a hliniku na uzemi USA v nedavnych letech vyrazné poklesla,
jejich dovoz tedy nebyl zadouci, a naopak bylo tfeba posilit domaci vyrobu. Tato zjiSténi
pak byla pouzita k podpote zavéru, ze dovoz oceli a hliniku americkou narodni bezpecnost
skuteCné ohrozuje. V bfeznu 2018 proto prezident Trump oznamil zavedeni globalnich
celnich sazeb ve vysi 25 % na dovoz oceli a 10 % na dovoz hliniku, které vstoupily v platnost
23. bfezna 2018. Nasledné vsak byly sjednany i urcité vyjimky, pro Kanadu, Mexiko a EU
byla cla odlozena do 1. Cervna 2018, Brazilie a Jizni Korea byly osvobozeny od cel na dovoz
oceli a Australie a Argentina ziskaly vyjimku na dovoz obou komodit. Podrobngji je cely

proces zavadeéni cel a udélovani vyjimek popsan dale v textu.

Lincicome a Manak (2021) z Cato Institutu vSak pfipominaji, ze pouziti zminéného zadkona

o roz§ifeni obchodu k uvaleni cel je obecné problémové, proto neni tak Casto pouzivané.
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Hlavnim davodem je to, Ze zakon neobsahuje zadnou objektivni definici “narodni
bezpecnosti,” za hrozbu lze tak povazovat téméf cokoli. Rovnéz neposkytuje podrobné
proceduralni pozadavky na feSeni daného problému a jak bylo zminéno, nepodléha
pfezkoumavani, Donald Trump proto timto krokem podle nazoru autori podkopal
odpovédnost a transparentnost celého procesu. Jak navic dodava McBride (2018), mnoho
ekonomu tvrdi, Ze na zakladé predchozich zkusenosti nelze ocekavat, ze by zavedeni cel na
dovoz oceli a hliniku dokézalo ozivit domaci ekonomiku a chranit doméci vyrobce. Naopak
se domnivaji, ze vysoké celni sazby maji potencial spiSe rozpoutat obchodni valku a narusit

globalni obchodni systém.

Jak znazoriuje Casova osa na obrazku 11, proces zavadéni cel na ocel a hlinik byl pomérné
slozity a vyvolal celou fadu odvetnych reakci, které prisly predevsim od stati, které ocel do
USA dovazeji nejvice, jako je Cina, EU, Kanada, Rusko a dalsi. Jak bylo popsano vyse, cely
proces zapocal vySetfovanim ministerstva obchodu a ozndmenim o uvaleni cel 1. bfezna
roku 2018. Cla byla uvalena na v§echny obchodni partnery bez vyjimky, a to ve vysi 25 %
na dovoz oceli a 10 % na dovoz hliniku, z divodu, jak bylo vysvétleno, ochrany narodni
bezpecnosti. Nejvice se zavedeni cel melo dotknout obchodu se spojenci, jako je Kanada,
Evropska unie, Jizni Korea a Mexiko. O necely tyden pozdéji, 7. bifezna 2018, v§ak EU
pohrozila zavedenim vlastnich ochrannych opatieni na dovoz z USA, a to prostfednictvim
okamzitého uvaleni 25% cla na americky vyvoz v hodnoté 3,4 miliard dolart, pokud by se
ji zavedeni americkych cel mélo dotknout. O den pozdéji bylo Donaldem Trumpem vydano
formalni prohlaseni o zavedeni cel s platnosti od 23. bfezna 2018, v prohlaseni vSak byla
udélena vyjimka Mexiku a Kanadé, a to do té doby, dokud neprobéhne jednani o tehdy
diskutované dohodé USMCA. Dalsi vyjimky nasledovaly 22. bfezna, kdy Trump vydal
revidované prohlaSeni o uvaleni cel, ve které z celni povinnosti vynal i Evropskou Unii,
Brazilii, Argentinu, Australii a Jizni Koreu, nicmén¢ pouze do 1. kvétna 2018. V této podobé

cla vstoupila 23. bfezna 2018 v platnost.
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Obrazek 10: Proces uvalovani cla na dovoz oceli a hliniku a odvetnd opatieni

Zdroj: vlastni zpracovani podle PIIE.com

Proces nicméné vstupem cla v platnost neskoncil. Jesté tentyz mésic, 28. brfezna 2018,
ziskala Jizni Korea trvalou vyjimku pro ocel, musela nicméné souhlasit s tim, ze vyménou
za vynéti z celni povinnosti snizi vyvoz oceli do USA, byla ji tak udélena kvota ve vysi 2,68
milionu tun, coz snizilo jeji dodavky oceli pfiblizné o 21 % oproti dodanému objemu z roku
2017. Ackoli cla na ocel a hlinik podle Bowna a Kolb (2022) primarn¢ nebyla zaméfena na
dovoz z Ciny, jelikoz diky pfedchozimu zavedeni antidumpingovych opatieni vici Cing ze

strany USA pochazelo z této zemé pouhych 6 % dovozi oceli a hliniku, rozhodla se Cina
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pro uvaleni celnich sazeb na americké vyvozy napiiklad ovoce, ofechti, vepfového masa a
dalSich produkt, a to v hodnoté 2,4 miliard dolart. Na konci dubna pak Trumpova
administrativa oznamila prodlouzeni celnich vyjimek pro EU, Kanadu a Mexiko do 1.
cervna. Neomezenou vyjimku ziskaly Argentina, Australie a Brazilie, rovnéz bylo zruSeno
osvobozeni Jizni Koreje od cla na hlinik. Prvni ¢ervnovy den pfestalo tedy platit osvobozeni
pro EU, Kanadu a Mexiko a rovnéz byly zavedeny kvoty na ocel 1 hlinik vymeénou za celni
vyjimku na oba kovy pro Argentinu. Brazilie ziskala kvoty na dovoz oceli, v ptipadé hliniku
podléha jeji dovoz do USA clu. Jedinym obchodnim partnerem bez jakéhokoliv omezeni tak

prozatim zistala Australie.

V reakci na konec celni vyjimky obnovila EU svou hrozbu ze 7. bfezna a uvalila odvetna cla
na dovoz specifického amerického zbozi, jako je naptiklad whisky, bourbon, motorové
Cluny, motocykly ¢i arasidy. Reakce na pozastaveni vyjimek pfisla také ze strany Kanady,
ktera 1. Cervence zavedla clo na americké produkty. Polovinu hodnoty podléhajici clu tvotily
ocel a hlinik, zbytek predstavovaly americké zemedélské a potravinarské produkty a ostatni
spottebni zbozi, pfi¢emz na ocelové a hlinikové vyrobky se vztahovalo clo ve vy$i 20 %, na
zbyvajici produkty pak 10 %. Odvetna opatfeni nicméné nezistala bez odezvy a dne 16.
ervence americky obchodni zastupce podal stiznost proti EU, Cing, Turecku, Kanadé a
Mexiku u WTO, ve které zpochybnil cla, ktera kazdy ze zminénych clenit WTO uvalil na
USA. V srpnu pak uvalilo odvetna opatfeni Rusko a prezident Trump oznamil, ze v reakci
na znehodnocovani turecké liry zvysi celni sazby uvalené na Turecko z 25 % na 50 % v
ptipadé oceli a z 10 % na 20 % v ptipadé hliniku. Reakce pfisla o ¢tyfi dny pozdéji, kdy
Turecko oznamilo uvaleni novych cel na dovoz americkych produktt jako jsou automobily,

alkohol a tabak.

Nasledujici rok, 17. kvétna 2019, Donald Trump souhlasil se zru§enim americkych cel na
dovoz oceli a hliniku z Kanady a Mexika, Kanada a Mexiko na oplatku zrusily odvetna cla
na americké zbozi. V ¢ervnu téhoz toku se pak Trump rozhodl zvysit cla na Indii odstranénim
zem¢ z programu tzv. VSeobecného systému preferenci USA pro rozvojové zemé. Dle
informaci Utadu obchodniho zastupce Spojenych statd (2022) se jedna o program, ktery
poskytuje nejchudsim statim svéta piilezitost vymanit se z chudoby a vyuzit obchod s USA
k ristu svych ekonomik. V reakci na ztratu tohoto zvlastniho obchodniho statusu zavedla

Indie 15. ¢ervna odvetna opatfeni na americky export.
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Pocatkem roku 2020 byla Trumpova cla rozsifena 1 na dalsi produkty vyrobené z hliniku a
oceli, jako napriklad hiebiky, rizné cvocky nebo draty. Nejvice zasazen byl dovoz od
partnert jako EU, Tchaj-wan, Cina & Japonsko. V srpnu pak Trump oznamil svijj zamér
znovu zavést 10% clo na primarni hlinikové produkty z Kanady. Toto clo bylo nicméné k 1.

zafi opét zruseno.

Poslednim Trumpovym krokem v ramci popsanych celnich sport bylo zruseni cla na dovoz
hliniku ze Spojenych arabskych emiratd, které probéhlo 19. ledna roku 2021, tedy den pied
odchodem Donalda Trumpa z ufadu amerického prezidenta. Joe Biden vsak toto clo 1. inora

opét obnovil.

4.2.3 Cinské vyrobky

Vztahy USA s Cinskou lidovou republikou jsou slozité jiz od jejiho zalozeni v roce 1949,
obecné lze vsak fici, ze az na urcita obdobi otevienych konfliktd, jako naptiklad valky ve
Vietnamu ¢i korejské valky, byly poméry mezi obéma stranami relativné stabilni. Rostouci
ekonomicka sila Ciny b&hem poslednich desetileti navic vedla k rstu vzijemnych
ekonomickych vazeb mezi ob&ma stranami a zejména od roku 2001, kdy Cina vstoupila do
WTO, hraje Cinska lidova republika nejen v otdzce amerického obchodu, ale i ve svétovych

obchodnich vztazich zv1asté dulezitou roli.

Se vstupem Ciny do WTO a nartstem objemu vzijemnych obchodnich tokd vsak piisla i
fada problému, pricemz jednim z téch nejvyznamnéjSich je stale se zvySujici obchodni
deficit. Ten je podle Amadeo (2021) zpusoben vysokou americkou poptavkou po Cinském
zbozi a nizkymi naklady na &inskou pracovni silu. Cina vyrabi celou fadu spotfebniho zboZi,
a to za vynalozeni mnohem nizsich nakladii nez ostatni zemé&, coz je podle ni vysledkem
pusobeni dvou faktord, a sice nizsi zivotni trovné Cinského obyvatelstva, ktera umoziuje
zdejsim spolecnostem vyplacet pracovnikiim nizs$i mzdy, a sménného kurzu juanu, ktery je
Gasteénd vazan na dolar. Diky tomu si Cina mize dovolit prodavat své vyrobky levngji, coz
pfitahuje spotiebitele, vCetné téch v USA. Jak vSak Amadeo (2021) dodava, vysoké a
dlouhodobé obchodni deficity obvykle vedou k potizim, jelikoz kapital a pracovni mista se
presouvaji z domaci ekonomiky do zahranici, a to zptusobuje financni problémy podnikim
v domaci ekonomice. Refenim obchodni nerovnovahy pak vétsinou byva zavedeni cel, ktera

dovoz levnych produktli ze zahrani¢i zdrazi.
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K prudkému zhorSeni americko-¢inskych vztaht vSak doslo az s prevzetim prezidentského
Gfadu Donaldem Trumpem. Rada odbornikd se domniva, e hlavnim dévodem vzniku
obchodniho sporu byl obrovsky deficit vzajemného obchodu, ktery v roce 2017, tedy v roce,
kdy Trump do Gfadu nastoupil, dosahl 376 miliard americkych dolart. Jak je pak uvedeno v
posledni kapitole, celkovy obchodni deficit USA podle dat federalni agentury United States
Census Bureau v roce 2017 €inil 792 miliard dolart, coZz znamena, ze z celkové hodnoty
pfipada na obchod s Cinou témé&f polovina. Vyvoj deficitu od roku 2010 do roku 2017

zobrazuje obrazek 12.

Bilance obchodu s Cinou
B ExportdoCiny [ Import z Ciny Bilance
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Obrazek 11: Deficit obchodu USA s Cinou v letech 2010-2017 (v milionech USD)

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat census.gov

S nazorem, ze divodem vzniku sporu byl obrovsky obchodni deficit vSak nelze jednoznacné
souhlasit. Ackoliv v rostoucim napéti tento problém jisté sehral svou roli, neda se fici, Ze by
to byl jediny divod. Uz béhem své prezidentské kampané se Donald Trump netajil svym
negativnim postojem vié&i asijské velmoci, Cina ostatné predstavovala i jeden z divodd
Trumpovy averze vii&i TPP. K problematice Ciny se Trump vyjadiuje i ve své knize, kde
tvrdi, ze dne$ni svét eli dvéma tvafim Ciny. Navenek Cina dle jeho nazoru ptisobi jako
zemé, kterd napomahd vzniku stfedni tfidy, stavi velkomeésta, zajistuje bydleni a vzdélani
miliontim lidi a umozZfiuje svym ob&antim cestovat po celém svét&. O odvracené tvaii Cinské
lidové republiky, ktera dle jeho slov zlstava vétsin€ pozorovatel skryta, se vSak Trump

(2016, s. 56) vyjadiuje takto:
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“Vidda téhle Ciny dozirda na pristup k internetu u svych obcanii, nevybiravé zakrocuje proti
nesouhlasnym projeviim v politice, zakazuje noviny, posild za mrize disidenty, omezuje
svobodu jednotlivcu, podnika pocitacové utoky a vyuziva svého viivu na celém svété, aby

)

manipulovala ekonomikami. A soubézné s tim neustdle zvySuje svou vojenskou silu..."

Rovnéz Cinu oznaluje za nepfitele, ktery zaméstnavanim levné pracovni sily likviduje
americka primyslova odvétvi, ¢imz piipravuje USA o pracovni mista, neopravnén¢ ziskava
informace a technické udaje z americkych podnika a devalvuje svou ménu, ¢imz zdrazuje
vyvoz amerického zbozi. Na zakladé Trumpovych vyjadieni na adresu Ciny tak Ize kromé
pretrvavajici obchodni nerovnovahy odvodit i dal§i pri¢iny vzniku rozsahlého obchodniho
konfliktu mezi obéma stranami, kterymi jsou:

e Nekalé obchodni praktiky. Nejednd se piitom pouze o Trumpovu domnénku, Cina
pomérné Casto Celi obvinénim z praktik jako je omezovani dat, nedostatecné
vymahani prav dusevniho vlastnictvi, preferen¢ni zachazeni se statnimi podniky ¢i
kybernetické utoky a kradeze. A souhlasi s tim i Janadkova (2020). Podle ni Cina
zalozila svou rastovou strategii na silné podpore exportu, ¢inské firmy se tak zacaly
soustiedit na maximalizaci vyvozu a tim padem i objemu vyroby, pficemz zpocatku
se jednalo predev§im o vyvoz zemédélskych produktd, surovin a tradi¢niho
spotfebniho zbozi, které diky nizké mzdové trovni dokazaly nabizet za podstatné
niz§i ceny nez vyrobci z vyspélejSich zemi. V pokracujicich fazich rychlé
industrializace se pak spoleCnosti zacaly soustiedit také na produkci
sofistikovanéjsiho zbozi, problémy vSak nastaly ve chvili, kdy namisto vlastnich
vyrobkovych inovaci firmy zacaly napodobovat vyrobky evropské a americké,
pfiCemz praktiky jako ignorovani autorskych prav a patentt ¢i pramyslova Spionaz
jim v mnoha ptipadech ani zdaleka nebyly cizi.

e Rostouci vojenska sila Ciny. Kapustina a kol. (2020) se domnivaji, ze vznikla
obchodni valka ma rovnéz zabranit rastu Cinské vojenské sily, jelikoz je pro USA
absolutné nepfijatelné, aby nechaly Cinu dosdhnout prevahy, co se vojenského
sektoru ty&e. V dasledku toho USA piijimaji opatieni, diky nimz omezi Cinu v
pouziti americkych technologii dvojiho vyuziti, tedy takovych produkti, které l1ze
pouzit jak pro mirové, tak i pro vojenské ucely, jako jsou napiiklad rtzné stiely,
chemikalie €i zobrazovaci systémy, a tim zajisti svou konkurencni vyhodu v sektoru

narodni bezpecnosti.
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e Manipulace s ménou. Jak bylo zminéno jiz v kapitole 1.3, manipulace s kurzem
domaci mény predstavuje v obchodni politice takovou regulaci, které se jina
protekcionisticka opatfeni nemaji Sanci vyrovnat. Ackoliv se Donald Trump k ¢inské
manipulaci s kurzem vyjadroval jesté pred tim, nez byl zvolen prezidentem, oficialné
byla ¢inska vlada ze zdmémého ovliviiovani ménového kurzu mezi jianem a
americkym dolarem obvinéna az v roce 2019 americkym ministerstvem financi. Jak
uvadi Zprava pro Kongres o makroekonomické a devizové politice hlavnich
obchodnich partnerd USA (2019), jian vici dolaru béhem druhé poloviny roku 2018
oslabil o 3,8 %, béhem roku 2019 pak oslabil o dalsich 5,4 %. Cinské sménné kurzy
a operace na devizovych trzich dle ministerstva postradaji transparentnost a
vzhledem k dlouhé historii ¢inského podhodnocovani mény a snaze ¢inské politiky
branit zahrani¢nim investicim, coz pfispiva k dal§imu oslabovani ¢inské meény,
ministerstvo vyvoj kurzu 1 nadale sleduje a pokracuje v jednanich s ¢inskymi urady,

které ma za cil zvySeni transparentnosti devizovych operaci.

Jak jiz bylo feCeno v kapitole 1.1, pokud ma urcita zemé pocit, ze jeji obchodni partner
neplni dohodnuta pravidla i vyuziva nekalé obchodni praktiky, mtize jakozto uritou formu
odvety zavést clo na dovazené zbozi. A presné takovy krok podnikla i Trumpova
administrativa na jare roku 2018, kdy byl zvefejnén seznam celkem 1 333 Cinskych produkta

v celkové hodnoté padesati miliard dolard, na které mélo byt uvaleno 25% clo.

Préavni uprava zavedeni cel se opira o oddil 301 amerického obchodniho zékona z roku 1974,
ktery udéluje Utadu obchodniho zastupce USA, a v konetném disledku také prezidentovi
USA, tadu pravomoci v oblasti vySetfovani a vymahani americkych prav a opraviiuje ho k
pfijeti vSech opatieni, v€etné téch tarifnich, kterd maji za cil odstranit takové praktiky cizich
vlad, které porusuji obchodni dohody, jsou neopodstatnéné nebo posSkozuji americky
obchod. Od zalozeni WTO v roce 1995 az do Trumpova prevzeti ufadu byl tento oddil
vyuzivan predevsim k feSeni spord pravé v ramci WTO, v roce 2018 se vSak Donald Trump
rozhodl na zakladé oddilu 301 prosetiit obchodni praktiky Ciny, &imz zapodal rozsahly
obchodni konflikt, ktery trva v podstaté dodnes.

Jak uvadi oznameni Ufadu obchodniho zastupce USA, na zakladé memoranda prezidenta
Trumpa bylo dne 18. srpna 2017 zahajeno vySetifovani prave podle oddilu 301 obchodniho

zakona, které mélo za cil proSetfit nekalé obchodni praktiky Cinské vlady a dosdhnout
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spravedlivéjsiho obchodu a rovnych podminek pro obé& zuGastnéné zemé. Jak Utad uvadi, po
analyze dostupnych dikazi bylo zjisténo, ze praktiky ¢inské vlady souvisejici s transferem
technologii, inovaci a dusevniho vlastnictvi jsou nepfimérené a diskriminac¢ni a omezuji
americky obchod z diivodu, ze:

e Cina omezuje zahrani¢ni investice a vyuziva administrativni piezkum, licen&ni
procesy a fadu dalSich pozadavki k vytvafeni tlaku na transfer technologii z
americkych spolecnosti.

e Licencni procesy, které Cina k transferu technologii vyuziva, jsou pro americké
spolecnosti diskriminujici.

e Cina podporuje a provadi kybernetické priniky do americkych pogitadovych siti s

cilem ziskat pfistup k cennym obchodnim informacim.

Vyvoj americko-¢inského konfliktu, ktery se postupné rozvinul v rozsahlou obchodni valku,
znazoriuje obrazek 13. Prvni seznam Trumpovy administrativy, ktery obsahoval stovky
¢inskych vyrobkil v celkové hodnoté padesati miliard dolarti, na které mélo byt pozdéji
uvaleno 25% clo, byl zverfejnén 3. dubna 2018. Nejvice se uvaleni cel mélo dotknout dovozu
strojti a elektronickych zafizeni. Reakce na oznameni piisla o pouhy den pozd&ji, kdy Cina
zvefejnila svij vlastni seznam celkem 106 produktt, taktéz v hodnoté padesati miliard
dolart, na které mélo byt rovnéz uvaleno clo ve vysi 25 %. Nejvice postizen pfitom mél byt
dovoz americkych dopravnich prostfedkt, predevsim automobild, letadel a lodi, a dale
dovoz rostlinnych produktd, pievazné séjovych bobd. V poloving &ervna pak Utad
obchodniho zastupce vydal revidovany seznam polozek, ktery se oproti tomu dubnovému
vice zaméfoval na mezivstupy a na kapitdlové vybaveni pouzivané americkymi
spoleCnostmi, pficemz bylo oznameno, ze clo bude uvaleno ve dvou fazich, pocinaje 6.
cervencem. Soucasné i €inska strana vydavéa aktualizovany seznam dotéenych polozek, ktery
je oproti tomu dubnovému rozsifen o mineralni paliva, Iékafské vybaveni a nékteré spotiebni
zbozi, naopak letadla jsou ze seznamu odstranéna. Po vzoru Ameri¢and i Cifiané zavadgji
clo ve dvou fazich, pfi¢emz prvni faze, zacinajici 6. Cervence 2018, pokryva dovoz zbozi v
hodnoté 34 miliard dolart. Za jakych podminek dojde k pokryti zbyvajicich 16 miliard

dolartt mélo byt zvefejnéno pozdgji.
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Obrdzek 12: Vyvoj obchodni vélky mezi USA a Cinou

Zdroj: UNCTAD

Nemoznost nalézt spoleCnou fe¢ pro feSeni otazek obchodnich bilanci a prav duSevniho
vlastnictvi viak vedla k dal§imu zhor§ovani obchodnich vztaht mezi USA a Cinou. V reakci
na ¢inska odvetna cla prezident Trump 18. &ervna pohrozil Cin& novymi opatienimi a nafidil
Utadu obchodniho zastupce, aby pfipravil seznam dalgich ¢inskych polozek dovazenych do
USA, konkrétné v hodnoté 200 miliard dolar, na které bude jako odplata uvaleno clo ve
vysi 10 %. Seznam byl zvefejnén v Cervenci a zahrnoval predevSim autodily a dalsi
meziprodukty. Na to Cina reagovala hrozbou, Ze stejn& jako Ameriané i ona uvali dalsi cla
na americky dovoz v hodnoté zhruba 60 miliard americkych dolarti. Mezitim probéhla druha
faze uvalovani cel, které bylo ozndmeno na jafe, a obé strany zavedly 25% clo na vzajemné
dovozy v hodnoté zbyvajicich 16 miliard dolart. Druha faze tak byla zavrSena, a zaroven s

ni byla ukonc¢ena 1 prvni faze americko-¢inského obchodniho konfliktu.

Konflikt v§ak ani zdaleka nebyl u konce. Jak bylo fe¢eno vyse, jesté pied tim, nez doslo k
druhé fazi uvalovani cel, Donald Trump slibil, Ze jako odplatu za ¢inské odvetné clo zavedou
USA 10% clo na dalsi ¢inské zbozi v hodnoté 200 miliard dolard. Svij slib splnil a clo
vstoupilo v platnost 24. zafi 2018. Rovnéz bylo oznameno, ze od 1. ledna 2019 bude sazba
zvy$ena z 10 % na 25 %. V navaznosti na toto oznameni Cina zavedla 10% clo na dovoz

amerického zbozi, rovnéz predevsim meziproduktl, v hodnoté 60 miliard dolart.

Po druhé fazi vzijemného uvalovani cel dochazi mezi obéma stranami k pfiméti. Po
prosincovém summitu zemi G20 v Buenos Aires americky prezident Donald Trump a €insky

prezident Si Tin-pching oznamili dohodu o zastaveni eskalace cel, ktera se odekavala v lednu
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2019. Jak vSak Bown a Kolb (2022) dodavaji, mezi prohlaSenimi Bilého domu a ¢inskych
meédii existovaly urcité rozpory a podrobnosti dohody proto byly pomérné nejasné, v
prohlaseni USA kazdopadné stalo, ze pokud mezi obéma stranami nebude dosazeno dohody

do 1. bfezna roku 2019, 10% cla budou zvySena na 25 %.

V tnoru 2019 pak Donald Trump oznamil, ze navysSeni sazeb, které mélo vstoupit v platnost
1. bfezna, bude odlozeno. K néhlému zvratu v jednani vSak doslo v kvétnu, kdy americky
prezident zménil nazor a dovoz z Ciny, ktery na zakladé oznameni ze zaii podléhal 10% clu,
zacal téméf okamzité podléhat clu 25%. V odveté za zvySeni celni sazby prezidenta Trumpa
z 10. kvétna pak Cina oznamila, Ze od 1. Gervna zvysuje celni sazbu pokryvajici n&které z

60 miliard dolarti amerického vyvozu, které jiz byly zasazeny v zafi.

Po dalsim kole obchodnich jednani mezi USA a Cinou prezident Trump prohlasil, ze USA
dale uvali 10% clo na Cinské dovozy v hodnoté dalSich 125 miliard dolart, které vstoupi v
platnost 1. zafi 2019. Seznam m¢l zahrnovat predev§im spotiebni zbozi jako odévy, obuv ¢i
hracky. Na zbozi v hodnoté dal§ich 160 miliard dolara mélo byt clo uvaleno v prosinci. Na
to Cina reagovala zvefejnénim planu odvetnych opatfeni na dovoz z USA v hodnot& 35
miliard. Jes§t€ téhoz dne nasledovalo Trumpovo oznameni, ze od 1. zafi budou zavedeny

sazby nikoliv 10 %, jak bylo pivodné planovano, ale 15 %.

Donald Trump vSak nasledné uvaleni prosincovych cel odvolal a oznamil, ze jeho
administrativa v jednanich s ¢inskou vladou dosahla dohody, ktera bude podepsana v lednu
roku 2020. V platnost dohoda vstoupila 14. inora 2020 pod nazvem Hospodarska a obchodni
dohoda mezi Spojenymi staty americkymi a Cinskou lidovou republikou: Faze jedna. V
ramci dohody Cina souhlasila s rozsifenim nakupa uréitého amerického zbozi a sluzeb 0 200
miliard dolart nad zakladni Grover z roku 2017, a to na dvouleté obdobi, trvajici od 1. ledna
2020 do 31. prosince 2021. Jak dokazuje dal§i Bownova studie z roku 2022, tento zavazek
splnén nebyl, pro potieby diplomové prace vsak tato analyza neni az tak dilezita, jelikoz se

jiz nevztahuje k volebnimu obdobi Donalda Trumpa.
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5 Dopady netarifnich opatreni

Vzhledem k ekonomické velikosti USA a jejich dominantnimu postaveni, které bylo
vysvétleno v kapitole 2, mohou mit opatfeni hospodarské politiky, zejména obchodni
politiky, pfijatd americkou federalni vladou, dalekoséhly dopad na globalni ekonomicky
vyvoj. Dusledky protekcionistické obchodni politiky USA se pfitom nemusi omezovat pouze
na ekonomiku, ale mohou mit také dilezité politické a socialni disledky. Nejdualezité)si

dopady protekcionistické politiky prezidenta Trumpa popisuji nasledujici kapitoly.

5.1 Dopady odstoupeni od TPP

Od odstoupeni USA od dohody o TPP uplynulo jiz pét let, Spojené staty vsak za tento krok
budou pravdépodobné platit jest€¢ hodné dlouho. Ackoliv Donald Trump opakované
prohlasoval, ze odstoupeni USA od TPP bylo opravnéné, jelikoz dohoda dle jeho nazoru
nebyla vici USA spravedliva, jeho krok predstavuje podle analytikti obchodu a zahranicni
politiky jedno z nejhorsich rozhodnuti amerického prezidenta za poslednich nékolik desitek
let, negativni dopady totiz nepfinese jen ekonomice, ale mnozi autofi se domnivaji, ze

mnohem zavaznéjsi budou disledky geopolitické.

Jak bylo vysvétleno v kapitole 4.1.1, hlavnimi divody negativniho postoje Donalda Trumpa
vuci TPP byly domnénky, ze partnerstvi pfipravuje USA o piijmy a pracovni mista,
umoziuje ostatnim statim klast piekazky americkému exportu a do budoucna umozni vstup
Cing. Jelikoz vsak TPP predstavuje jednu z nejvétsich regionalnich dohod o volném
obchodu, mohla by potencialné vést i k urcitym ziskim pro USA, coz ostatné dokazuji i

mnohé ekonomické studie.

Jednou z nejcitovanégjsich je studie Petriho a Plummera. Petri a Plummer (2016) pouzivaji k
prozkoumani problému model tzv. vypocitatelné obecné rovnovahy (dale jen CGE), ktery
napodobuje realnou ekonomiku tim, Ze explicitné bere v ivahu ekonomické aktivity firem,
spotiebiteld a vlad jednotlivych statd, které se na trzich vzajemné ovliviiuji. Co se tyCe
ocekavanych ptijma plynoucich z ¢lenstvi v TPP, CGE model byl sestaven ve tfech krocich.
Zaprvé projektuje oCekavany rust realnych piijmu, kterého by jednotlivé zemé dosahly,
pokud by se nestaly ¢leny TPP. V druhém kroku jsou zahrnuty zmeény ptijmui, které by
jednotlivym statim pfineslo Clenstvi v TPP, pfiCemz jsou zde zahrnuty jednak efekty

plynouci z regionalnich obchodnich dohod, které byly v ramci TPP uzavieny, vcetné téch,
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které zatim nebyly implementovany, a jednak predpokladané efekty plynouci ze zmén ci
odstranéni tarifl, netarifnich prekazek obchodu a prekazek pfimych zahranicnich investic

(dale jen FDI). V poslednim kroku jsou pak vysledky porovnany s vychozimi hodnotami.

Vysledky modelu zobrazuje tabulka 4, ktera byla pro potfeby diplomové prace mirné
zjednodusena a zahrnuje pouze dopady TPP na Clenské staty, nikoli na zbytek svéta. Na
zakladé vyzkumu Petriho a Plummera l1ze predpokladat, ze diky Gcasti v TPP se praimérny
realny pfijem Clenskych zemi zvysi o 1,1 % oproti vychozi hodnoté, pficemz ke zvyseni by
meélo dojit u vSech clenti. Nejvyssiho tempa rastu realnych piijma by podle vysledkt mél
dosahnout Vietnam, u kterého se ocekava narust o 8,1 %. Po Vietnamu nasleduje Malajsie
se 7,6 % a Brunej s narastem o 5,9 %. Mezi zem¢ s niz§imi zisky se pak fadi Chile s 0,9 %,
Australie s 0,6 % a USA s pouhymi 0,5 %. Je vSak tfeba poznamenat, ze nizké procento
zisku nemusi nutné znamenat, ze by ¢lenstvi v TPP pro USA nebylo vyhodné, naopak. Z
hlediska absolutni hodnoty se o¢ekava, ze by USA do roku 2030 doséahly zisku 131 miliard
dolarQ, coz je nejvyssi narust ze vSech Clenskych zemi TPP. Naopak Vietnam a Malajsie,
které na zaklad€ procentualniho narastu piijmt dosahuji nejlepsich vysledkt, by v absolutni
hodnoté mély dosahnout mnohem mensich ziskti. Tyto vysledky naznacuji, ze oCekavané
zisky velkych ekonomickych center, jako jsou pravé USA ¢i napiiklad Japonsko, se na prvni
pohled mohou zdat malé, a dokonce snad pro dané ekonomiky nevyhodné, nicméné jsou

pomérné vysoké, pokud jde o absolutni velikost.

Nakonec Petri a Plummer dodavaji, Ze co se tyce piijmua neclenskych statd TPP, u nékterych
se oc¢ekava mirny pokles, jako pfiklad mohou byt uvedeny zemé jako Thajsko, Korejska
republika ¢i Indie. Tyto vysledky jsou v souladu s ofekavanim, Ze ostatni staty, které se
nachazeji na uzemi asijsko-pacifického regionu, ale nejsou clenskymi staty TPP,

pravdépodobné utrpi urcité ztraty plynouci z odklonu obchodu.
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Tabulka 4: Ucinky clenstvi v TPP na redlny HDP clenskych zemi

Realny HDP bez Clenstvi v TPP Zmena s TPP (v Zmena s TPP (v %)
(v miliardach USD) miliardach USD)

Zemé 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2020 | 2025 | 2030 | 2020 | 2025 | 2030

Novy 192 217 241 264 1 4 6 0,5 1,5 22
Zéland

Chile 269 329 397 463 0 2 4 0,1 0,5 0,9

Brunej 20 24 27 31 0 1 2 1,1 33 5.9

Singapur [ 320 380 437 485 2 8 19 0,5 1.9 39

USA 18154 | 20736 | 23372 | 25754 | 29 88 131 0,1 0.4 0,5

Peru 219 287 363 442 1 6 11 0,4 1,6 2,6

Australie | 1704 | 1986 | 2292 | 2590 1 8 15 0 0.4 0,6

Vietnam | 209 281 378 497 7 22 41 23 5,8 8,1

Malajsie | 349 444 553 675 7 28 52 1,6 5 7,6

Mexiko | 1339 | 1598 | 1868 | 2169 3 11 22 0,2 0,6 1

Kanada | 1981 | 2227 [ 2472 | 2717 8 22 37 0.4 0,9 L3

Japonsko | 4214 | 4462 | 4693 | 4924 39 91 125 0,9 1,9 2.5

Celkem | 28970 | 32971 | 37093 | 41011 | 98 | 291 | 465 | 03 0,8 1,1

Zdroj: vlastni zpracovani podle PIIE Working Paper

Druhym Trumpovym diavodem k odstoupeni od dohody bylo, ze TPP umoziiuje ostatnim
statim klast prekazky americkému exportu. Na obrazku 14 1ze vidét aCinky TPP na obchod
a celkovy vystup v ruznych sektorech ekonomiky USA. Posuny popisuji strukturalni
prerozdéleni, které zavisi na jedné stran€ na komparativnich vyhodach, které byly podrobné;ji

vysvétleny v kapitole 1.2.2, v riznych prumyslovych odvétvich USA a na druhé strané na
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snizovani obchodnich prekazek v ramci obchodu mezi USA a jejich partnery. Na strané
exportu maji USA silnou komparativni vyhodu ve vyrobé zbozi kratkodobé spotieby, zbozi
dlouhodobé spotieby a ve sluzbach, na stran€ importu by naopak zahrani¢ni vyvozci mohli
zvySit prodeje do USA v oblastech, jako je textilni a odévni prumysl, ve kterych by postupné
meélo dojit k odstranéni bariér. Jak obrazek znazoriuje, do roku 2030 by v ramci ¢lenstvi v
TPP mél vzrast americky export zbozi kratkodobé a dlouhodobé spotieby a
obchodovatelnych sluzeb. Zisky z vyvozu zemédélskych a t€zarskych produktt jsou mensi,
jelikoz podil primarniho sektoru na tvorbé HDP USA je pomérné maly. Ve stejnych
sektorech by pak mél rist i dovoz, coz by na americké trhy mohlo pfinést rozmanitéjsi
nabidku produkti. Obecné tedy lze fici, Ze jak americky export, tak i import by diky ¢lenstvi
v USA mohl postupné rist. Na zakladé srovnani sice lze konstatovat, ze import zbozi
kratkodobé a dlouhodobé spotieby by mirné prevysil export, na druhé strané v primarnim
sektoru a sektoru sluzeb by naopak mél prevysit export, nelze tedy jednoznacné souhlasit s

Trumpovym vyrokem, ze ¢lenstvi v TPP Skodi americkému exportu.
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Obrazek 13: Americky export a import v roce 2030 v pripadé ucasti na TPP

Zdroj: vlastni zpracovani podle PIIE Working Paper

Co se tyce vlivu TPP na zameéstnanost v USA, Petri a Plummer (2016) dochazi k zavéru, ze
v oblasti zemédélstvi, tézafstvi a sluzeb zaméstnanost poroste rychleji nez ve vyrobg, a to
kvuli rostoucimu exportu, ktery byl popsan vyse. Nejvice patrné jsou ucinky TPP ve vyrobg,
kde diky nizSimu exportu dohoda tlumi rist zaméstnanosti asi o pétinu. Autofi proto
predpokladaji, ze n€kteti americti pracovnici by tak mohli Celit nutnosti pfechodu z odvétvi
do odvétvi, jelikoz by v ramci zmén v exportu mohla méné produktivni mista zaniknout a

naopak produktivngj§i mista vzniknout, celkoveé vSak dochazi k zavéru, Ze nizsi rist
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zaméstnanosti ve zpracovatelském pramyslu se vyrovna s ristem zaméstnanosti v sektoru
sluzeb a primarniho zbozi, je tedy mozné, ze v ramci jednotlivych sektorti ekonomiky dojde

k pfechodu pracovnikt, dohoda by vSak nemé¢la zpuasobit vyrazné ztraty pracovnich mist.

Ackoliv odstoupeni USA od dohody o TPP bylo vzhledem k Trumpovym vyrokim
oc¢ekavané, zda se, ze USA prehlédly mozné negativni dopady na jejich dlouhodobé
ekonomické a strategické zajmy. Zaprvé Trumpova administrativa pravdépodobné nebrala
v potaz zna¢né mnozstvi ekonomickych studii, podle kterych by clenstvi v TPP mohlo vést
k novym prilezitostem pro obchod a k vyssim piijmim, a to jak pro USA, tak i pro ostatni
Clenské zemé TPP. Po odstoupeni USA navic neni jasné, jak dlouho bude Spojenym statim
trvat vyjednani novych bilateralnich dohod s ostatnimi jedenacti staty, a i kdyby k tomu
doslo, nelze s jistotou fici, zda tyto dohody povedou ke stejnym obchodnim vyhodam, které

by USA pfineslo Clenstvi v TPP.

Zadruhé, kromé& ekonomickych vyhod plynoucich z ¢lenstvi v TPP mohou byt dle Chowa a
kol. (2018) ohrozeny rovnéz strategické zajmy USA. Jak bylo nastinéno v ivodu kapitoly
4.1.1, cilem TPP nebylo jen snizovani obchodnich bariér, ale bylo zarovei navrzeno tak, aby
umoznilo USA vytvofit nové pravni normy pro obchod v Asii, které by byly nad ramec
standardd stanovenych WTO. Nové normy mély za cil zabranit rostoucimu vlivu Ciny,
hlavniho rivala USA v oblasti obchodu. Proto nelze souhlasit ani s Trumpovym poslednim
zminénym vyrokem na adresu TPP, Ze partnerstvi bylo navrzeno tak, aby umoznilo vstup
Cing, ktera nasledn& bude jen vyuZzivat viech vyhod. Naopak, USA ptvodné zamérné
zabranily Cing pfidat se k jednani o TPP, aby Cina nemohla nové stanovené standardy
jakkoli zpochybnit, pfi¢emz uéelem tohoto kroku dle autord bylo dokon&it dohodu bez Ciny
a postavit ji tak pted obtiznou volbu. Bud’ mohla Cina &lenstvi v TPP odmitnout a piijit tak
o veskeré vyhody, které Clenstvi pfinasi, anebo ho pfijmout, ale podiidit se novym pfisnym
standardiim, které byly na popud USA zamérn¢ navrzeny tak, aby reagovaly na kontroverzni

obchodni praktiky Ciny.

Na plan USA Cina reagovala vytvorenim vlastni dohody, kterou 1ze do &estiny pielozit jako
Regionalni komplexni ekonomické partnerstvi (dale jen RCEP). RCEP predstavuje
obchodni dohodu o volném obchodu mezi deseti &leny ASEAN a Cinou, Jizni Koreou,
Japonskem, Australii a Novym Zélandem. RCEP pokryva piiblizné 30 % celosvétového

HDP a téméf jednu tietinu svétové populace, jedna se tak o nejvétsi dohodu o volném
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obchodu na svété. Hlavnim cilem partnerstvi je odstranit vétSinu tarifnich prekazek v ramci
regionu, napomoci jednotlivym zemim nastartovat ekonomiku po pandemii COVID-19 a
stanovit spole¢na pravidla pro obchod, hospodatskou soutéz a dusevni vlastnictvi. Podle
némeckého ekonoma Rolfa Langhammera (2021) vSak budou vyhody z partnerstvi mezi
&leny nerovnomé&mé, pri¢emz nejvétsi prospéch z dohody bude mit pravé Cina spoletné s
Japonskem a Jizni Koreou. Dohoda je dle jeho nazoru piizpisobena zajmtm Ciny, ktera
ziska pristup na klicové exportni trhy, ale zaroven na dovozni trhy zemi ASEAN, kter¢ ji

umozni rozsifit jeji obrovsky dodavatelsky fetézec.

Chow a kol. (2018) dodavaji, Ze jako odplatu za to, Ze USA vylougily Cinu z jednani o TPP,
Cina vylougila USA z jednani o RCEP. Odstoupenim od TPP navic Donald Trump
pravdépodobné uvolnil misto pravé obavané Cin& a vzdal se moznosti omezit jeji vliv v
asijsko-pacifickém regionu, jelikoz Cina jakozto ekonomické i geografické centrum, nyni
navic vyzbrojené vlastni dohodou, ziska v regionu jasnou prevahu a strategickou vyhodu,

diky niz bude moci urCovat pravidla pro obchod v Asii.

5.2 Dopady prijeti USMCA

Odhad dopadi odstoupeni od Severoamerické dohody o volném obchodu a pfijeti Dohody
USA-Mexiko-Kanada pfinasi Mezinarodni ménovy fond (2019), ktery porovnava mnozstvi
celkové spotieby pied prijetim USMCA a po ptijeti USMCA. Hodnoty jsou vyjadieny v
cenach zakladniho roku, pfi¢emz dopady jsou hodnoceny pomoci péti kliCovych ustanovent,
které byly podrobnéji popsany v kapitole 4.1.2. Jedna se o ustanovent, ktera zavadéji:
e zpfisnéni pravidel plvodu automobild, lehkych nakladnich vozidel a
automobilovych dilg,
e zpiisnéni mzdovych pozadavkl v automobilovém pramyslu,
e zpiisnéni pravidel ptivodu pro obchod s textilem a odévy,
e liberalizaci obchodu se zemédélskymi produkty, kterda zvySuje piistup USA na
kanadské trhy, a

e opatfeni k usnadnéni obchodu.
Jak znazomuje tabulka 5, zavedeni pfisnéjSich pravidel pivodu a mzdovych pozadavkia v
automobilovém pramyslu, ktera méla za cil zajistit vice pracovnich mist pro domaci

pracovniky a vylepSit platové podminky téchto pracovnikli, celkem pfineslo
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severoamerickému regionu ztratu ve vysi 669 miliont dolart. Dle nazoru autord studie
Kanada naopak té€zi ze zpiisnéni pravidel puvodu prostiednictvim ziski z obchodnich
podminek, protoze pokles vyvozni nabidky kanadskych vozidel zvySuje jejich vyvozni cenu,
ale naopak ztraci na mzdovych pozadavcich, které zvySuji cenu importu vozidel z Mexika a
USA. Na druhé strané Mexiko predstavuje opacny pripad, jelikoz zaziva prospéch ze
zptisnéni mzdovych pozadavka, které zvySuje cenu jeho snizené nabidky vozidel. USA vsak
utrp€ly znacnou ztratu v obou ohledech jednak kvuli tomu, ze v ramci USMCA importuji
nejvice, jednak z divodu, Ze opatfeni jak v oblasti pravidel pavodu, tak v oblasti mezd

pracovnikd, zvySuji ceny kanadskych i mexickych vozidel a automobilovych dilt.

Zptisnéni pravidel pivodu a vymahani celnich predpist v oblasti obchodu s textilem a odévy
pak vytvortilo neefektivitu, ktera pro cely region predstavuje ztratu blahobytu ve vysi 164
milionti dolard s negativnimi dopady predevsim pro USA a Mexiko. Pro Kanadu ma
zavedeni pravidel vcelku pozitivni uCinky, a to pravé diky dfive zminénym nizkym

preferen¢nim kvotam.

Ustanoveni tykajici se zemeédélské politiky pfineslo regionu celkovy zisk 57 miliont dolard,
tato hodnota kazdopadné zahrnuje i ztratu 85 miliont dolari pro USA, naopak Kanada opét
zaznamenala zisk ve vysi 139 milionu dolart, ktery plyne predevSim z otevieni trhu s

mlécnymi produkty a vysoké poptavky USA po téchto vyrobcich.

Jak vyplyva z tabulky, nejvétsi potencial pfinést Clenskym zemim znacné zisky maji opatieni
v oblasti usnadnéni obchodu, které¢ v celkové vySsi pfispivaji regionu vice nez jednou
miliardou dolard a kompenzuji tak ztraty, které vyplyvaji ze zavedeni omezeni v oblasti

obchodu s automobilovymi dily a odévy.

Celkove prijeti dohody USMCA zvysilo bohatstvi ¢lenskych statti o 539 miliont americkych
dolart, z toho o 735 miliont dolarG se zvysilo bohatstvi Kanady a o 598 miliont dolard
bohatstvi Mexika, nicméné na USA mélo pfijeti dohody efekt zcela opacny, celkové

bohatstvi se snizilo o celych 794 miliont dolart.
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Tabulka 5: Ucinky prijeti USMCA na blahobyt clenskych zemi (v milionech USD)

Zisk | Automobilovy primysl | Textilni primysl | Zemédeélstvi | Usnadnéni | Celkem
obchodu
Pravidla Mzdové
pavodu | pozadavky
Kanada 172 -40 4 139 460 735
USA -740 -380 -57 -85 468 -794
Mexiko -14 332 -111 3 388 598
Celkem -580 -89 -164 57 1316 539

Zdroj: vlastni zpracovani podle IMF Working Paper

V tabulce 6 lze vidét procentni zmény realného HDP ¢lenskych zemi oproti hodnotam pred

ptijetim dohody. Jak z hodnoceni vyplyva, ptinosy pro HDP jsou témét zanedbatelné, diky

usnadnéni obchodu doslo pouze k minimalnimu nartstu v Kanadé, a to o 0,02 %, na realny

HDP USA jsou dopady priblizn€ nulové a ztratu 0,01 % oproti zékladu utrpélo Mexiko.

Tabulka 6: Ucinky prijeti USMCA na redlny HDP clenskych zemi (v %)

HDP | Automobilovy primysl | Textilni primysl | Zemédélstvi | Usnadnéni | Celkem
obchodu
Pravidla Mzdové
pavodu | pozadavky
Kanada 0 0 0 0 0,02 0,02
USA 0 0 0 0 0 0
Mexiko -0,01 -0,01 0 0 0,01 -0,01

Zdroj: vlastni zpracovani podle IMF Working Paper

Jak zobrazuje tabulka 7, vSechny ¢lenské staty maji poCateCni zapornou obchodni bilanci,

nejvetsim deficitem piitom disponuji USA, jelikoz, jak jiz bylo zminéno, jsou nejvét§im

svétovym dovozcem a hodnota jejich importu vyrazné prevysuje hodnotu exportu. Ani na
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obchodni deficity jednotlivych zemi vsak dohoda USMCA neméla pfili§ pozitivni dopad.

Naopak, v Kanadé dohoda zpusobila zvySeni deficitu o dalSich 37 miliond americkych

dolarti, v USA dokonce o 275 milionti dolari. K mirnému zlepseni pak doslo v Mexiku, kde

se deficit snizil o 6 milionu dolaru.

Tabulka 7: Ucinky prijeti USMCA na obchodni bilance clenskych zemi (v milionech USD)

Obchodni | Poc¢atecni Automobilovy Textilni | Zemé- | Usnadnéni | Celkem
bilance | obchodni prumysl pramysl | délstvi | obchodu
bilance

Pravidla | Mzdové

pavodu | pozadavky
Kanada 93111 -24 -7 -1 -8 3 -37

USA -827 253 -227 =72 12 5 7 -275

Mexiko -18 018 -28 -2 -10 0 46 6

Zdroj: vlastni zpracovani podle IMF Working Paper

Hlavnim ucelem dohody nicméné bylo vytvofit pracovni mista pro severoamerické

pracovniky a =zajistit jim lepsi platové podminky. Piehled o procentnich zménach

nominalnich mezd oproti hodnotam pred pfijetim dohody pfinasi tabulka 8. Mzdy

kvalifikované a nekvalifikované pracovni sily se v Kanad¢é ani v USA neméni, pouze v

Mexiku dochazi k jejich snizeni o 0,4 % v pfipadé nekvalifikované a 0 0,2 % v piipade

kvalifikované pracovni sily. Kromé toho, ze nedoslo k o¢ekadvanému zvySeni mezd, 1ze podle

IMF navic predpokladat, ze nedoslo ani k planovanému vytvoreni pracovnich mist, jelikoz

s vys$Simi mzdovymi naklady ve vyrobé vozidel firmy poptavku po praci v této oblasti

naopak snizuji.
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Tabulka 8: Ucinky prijeti USMCA na nomindini mzdy pracovnikii (v %)

Nominalni mzdy Nekvalifikovana Kvalifikovana
Kanada 0 0
USA 0 0
Mexiko -04 -0,2

Zdroj: vlastni zpracovani podle IMF Working Paper

Obecné lze konstatovat, ze protekcionistickd ustanoveni v oblasti automobilového a
textilniho priumyslu nepfinesly ofekavané vysledky, jelikoz nova pravidla vedou k poklesu
vyroby ve vSech tfech severoamerickych zemich, tim padem zvysuji cenu produkce a snizuji
spotiebitelskou poptavku. Celkoveé dohoda sice severoamerickému regionu piinasi celkovy
zisk ve vysi 539 miliont dolart, pro USA vsak predstavuje ztratu téméer 800 milionti dolart.
Dopady USMCA na realny HDP ¢lenskych zemi jsou navic zanedbatelné, jeden z hlavnich
cili pfijeti dohody, a sice zvySeni ekonomického ristu, tak splnén nebyl. Vétsina vyhod
dohody vyplyva z opatfeni na zjednoduseni vzajemného obchodu, kterda modernizuji celni

postupy za Gcelem snizeni obchodnich nakladu.

Primarnim cilem kazdopadné bylo vytvoreni pracovnich pfilezitosti pro doméci pracovniky
prostfednictvim eliminace zahrani¢nich vstupll a zvySeni nominalnich mezd. V porovnani s
vychozimi hodnotami v§ak k planovanému zvySeni nedoslo, v Mexiku naopak doslo k jejich
mirnému poklesu, v Kanadé a USA nebyly mzdy ovlivnény vibec. Navic se predpoklada,
ze kvuli snizené spotiebitelské poptavce po severoamerické produkci nedojde ani ke zvySeni

poctu pracovnich mist a zaméstnanci budou spise volit ptechod do jinych sektort.

5.3 Potenciilni dopady prijeti TTIP

Vzhledem k tomu, ze TTIP nebylo nikdo pfijato, nelze jeho ucinky pfesné vycislit, existuje
vS§ak studie Centra pro vyzkum hospodaiské politiky (2014), kterd potencialni dopady piijeti
TTIP odhaduje. Stejné€ jako Petri a Plummer v analyze dopadi odstoupeni od TPP i
Pelkmans a kol. (2014) z Centra pro vyzkum hospodaiské politiky (dale jen CEPS) pouzivaji
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ve své studii model CGE, ktery umozinuje modelovani chovani riznych aktérti na nékolika

trzich v ekonomice.

CEPS ve své studii zvazuje dvé moznosti, které¢ dale déli do dil¢ich scénait na zakladé
implementace tarifi a odstraniovani netarifnich bariér. Prvni moznost je rozdélena do tii
omezenych scénait, kdy dochazi k liberalizaci vzdy jedné z oblasti, které byly zminény
v kapitole 4.1.3, muZze tedy dojit pouze k liberalizaci tarifti, sluzeb, nebo pouze vetejnych
zakéazek. Druha moznost pak fesi dvé verze komplexniho obchodniho partnerstvi a zahrnuje:
e M¢éné ambiciozni scénar, ktery odstrafiuje 98 % celnich prekazek, 10 % necelnich
prekazek branicich obchodu se zbozim a sluzbami a 25 % necelnich piekazek
branicich zadavani verejnych zakazek.
e Ambiciozni scénaf, ktery odstrafiuje 100 % celnich piekazek, 25 % necelnich
prekazek branicich obchodu se zbozim a sluzbami a 50 % necelnich prekazek

branicich zadavani vefejnych zakazek.

Hlavni vysledky studie a dopady jednotlivych scénait na HDP EU a USA znazoriuji
nasledujici grafy. Nejvétsi pfinosy by patrné plynuly z komplexni dohody, a to zejména z
jeji ambicioznéjsi verze. Jak vyplyva z obrazkt 15 a 16, v dlouhodobém horizontu by pfijeti
dohody znamenalo pro EU zisk az 120 miliard eur ro¢n€, coz se rovna zméné HDP o témer
0,5 %, v ptipadé USA by doslo k ro¢nimu zvySeni piijmu o pfiblizne¢ 95 miliard eur, coz by
znamenalo zvySeni HDP o necelych 0,4 %. CEPS predpoklada, ze téchto hodnot by bylo

dosazeno do roku 2027.
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Limited Agreen‘l.ehl{ . Us FTA
Obrazek 14: Zména HDP EU a USA v pripadé prijeti TTIP (v mil. eur), hodnoty pro rok 2027

Zdroj: ceps.eu
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Obrazek 15: Zména HDP EU a USA v pripadé prijeti TTIP (v %), hodnoty pro rok 2027

Zdroj: ceps.eu

Potencialni dopady na export a import pak zobrazuje tabulka 9. K nejvétSimu nartstu opét
dochéazi v pfipadé ambiciozni komplexni dohody o volném obchodu, celkovy vyvoz EU by
se dle studie mohl do roku 2027 zvysit o 5,91 %, vyvoz USA by pak narostl o 8,02 %.
Importy by rovnéz zaznamenaly zvySeni, konkrétné o 5,11 % v piipadé EU, v ptipadé USA
pak 0 4,74 %. K navySeni by doslo i v situaci, ze by bylo uzavieno partnerstvi zalozené na

jiném typu dohody, nejednalo by se vSak o tak zasadni rozdil.

Tabulka 9: Zmény Exportu a importu v pripadé prijeti TTIP (v %), hodnoty pro rok 2027

Omezené dohody Komplexni dohoda o volném obchodu

Cla | Sluzby | Vetejné zakazky Mén¢ ambicidzni Ambicidzni
Exporty | EU | 1,18 | 0,16 0,19 3,37 591
USA [ 1,91 0,19 0,23 4,75 8,02
Importy | EU 1 0,13 0,18 2,91 5,11
USA | 1,13 | 0,57 0,14 2,81 4,74

Zdroj: vlastni zpracovani podle ceps.eu

V situaci, kdy by byla piijata jedna ze dvou komplexnich dohod o volném obchodu, at’ uz
ambicidzni ¢i méné ambiciozni, by dle CEPS mohlo dojit také ke zvySeni mezd pracovniku,
vys$8i narust vSak opét zajistuje ambiciozni dohoda. Pracovni sila je zde opét rozdélena na

kvalifikovanou a mén¢ kvalifikovanou, pficemz studie pfedpovida, ze u obou skupin by
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mzdy do roku 2027 wvzrostly pfiblizné o 0,5 % v pfipad€ evropskych pracovniki, u
americkych pracovniki by se jednalo pfiblizn€ o 0,4 %. Pokud by doslo k uzavieni méné
ambicidzni dohody, mzdy evropskych pracovniki by mohly vzrast ptiblizné o 0,3 %, mzdy
americkych pracovnikt pak pfiblizné o 0,2 %. PoCet mist, ktera by mohla byt uzavienim

TTIP vytvorena, v§ak pouzity CGE model neumoziuje kvantifikovat.
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Obrazek 16: Zmeény nomindlnich mezd v pripadé prijeti TTIP (v %), hodnoty pro rok 2027

Zdroj: ceps.eu
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6 Dopady tarifnich bariér

Jednim z nejvyrazngjSich krokt, které Donald Trump za doby svého pusobeni v Gradu
amerického prezidenta podnikl, nicméné bylo rozsahlé zvySovani celnich sazeb. Obecné
plati, ze by cla méla zvyhodnovat domaci vyrobu a pracovniky, nejdulezitéjsi teoretické
pfinosy zavedeni tarifnich bariér spocivaji v:

e Ochrané ohrozenych odvétvi domaciho primyslu pfed zahrani¢nimi vlivy. Obchodni
protekcionismus vytvari prostor, ve kterém maji domaci vyrobci Sanci pfizpusobit se
svétovym nakladim.

e QOchrané pracovnich mist pfed levnéjSimi dovozy ze zemi, kde maji pracovnici horsi
pracovni, mzdové a bezpeCnostni podminky. Protekcionismus by mél vytvaret vice
pracovnich mist v domaci ekonomice.

e Jak bylo popsano v kapitole zabyvajici se obchodni valkou s Cinou, volny obchod
muze vést k rozsahlym obchodnim deficitim. Zavedeni cla na dovoz muze
potencialné tyto deficity snizit.

e (larovnéz predstavuji ptijem do statniho rozpoctu.

Na druhou stranu, jak jiz bylo zminéno v prvni Casti diplomové prace, cla mnohdy
ekonomiku spise poskozuji, a to predevsim z nasledujicich divodu:

e (Cla zvysuji ceny dovozu, ¢imz snizuji kupni silu domacich spotiebitelti a tim padem
1 jejich spotiebu, ktera by byla vétsi v pripadé, ze by clo zavedeno nebylo. Obecny
princip zvySovani ceny pii zavedeni celnich sazeb byl popsan jiz v kapitole 1.1
pomoci obrazku 1. Pettinger (2018) pfitom pfipomina, Ze rast ceny domaci produkce
po zavedeni cla nemusi byt az tak patrny, ale v ramci celé ekonomiky bude snizovat
disponibilni dichod, coz bude mit za nasledek snizeni poptavky jak po dovozech, tak
i po zbozi vyrabéném v domaci ekonomice, coz nakonec muze vést i k poklesu
vyroby.

e Uvalenim cla se v§ak nezvysuji ceny pouze konkrétniho dovezeného zbozi, ale i ceny
surovin, které domaci firmy nakupuji pro vyrobu dalSich komodit. V pfipadé
Trumpovych cel rist cen surovin a vstupl souvisi predevsim se zavedenim cla na
dovoz oceli a hliniku a na dovoz riiznych meziprodukti z Ciny, predevsim
zminénych autodild. Vétsina vyrobnich firem pusobicich na americkém tGzemi jsou
totiz nadnarodni spolecnosti, napfiklad automobilky tak neziskavaji vSechny

potiebné dily jen z USA, ale urcité procento vyrobnich dila dovazi ze zahranici. V
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dusledku cel tak musi Celit jednak vy$$im vyrobnim nakladim, jednak i poklesu
mezinarodni konkurenceschopnosti.

e Rovnéz je tieba zminit hrozbu odvetnych opatieni. Dojde-li totiz k situaci, ze jedna
zemé uvali clo na dovoz z ostatnich zemi, je vysoce pravdépodobné, ze se nékteré
zemé& budou brénit a zavedou vlastni ochranna cla, ktera snizi vyvoz z doméci
ekonomiky tim, ze ho pro zahrani¢ni odbératele zdrazi. To pak muze vést az k
obchodnim valkam, které z dlouhodobého hlediska vedou k ekonomické nejistoté,
destabilizaci investic a naruSeni obchodnich vztaht.

e V neposledni rade Pettinger (2018) zmirtiuje tzv. rusivé efekty, které vysvétluje jako
situace, kdy je firma z divodu zavedeni cla nucena znovu projednat své obchodni
vztahy a najit nové dodavatele. Nékteré firmy timto znovuprojednanim mohou
ziskat, jiné naopak ztratit, tak jako tak se jednad o proces, ktery danou firmu stoji

naklady a Cas, coz narusuje ekonomickou efektivitu.

Nasly by se 1 dalsi uc€inky cel na doméci ekonomiku, vySe jsou zminény jen ty
nejvyznamngjsi. Cilem konkrétn€ Trumpovych cel bylo snizit obchodni deficit USA, zvySit
pocet pracovnich mist pro americké pracovniky a povzbudit americké firmy a spottebitele,
aby namisto draz§iho zahrani¢niho dovozu nakupovali produkci domaci. Jak jiz bylo
vysvétleno, cla uvalena Trumpovou administrativou byla pozoruhodna predevsim z divodu,
ze neprosla schvalovacim procesem WTO, namisto toho se opirala o americké obchodni
pravo. Jejich pravni uprava byla nasledujici:

e Na zakladé oddilu 201 obchodniho zakona z roku 1974 byla zavedena cla na dovoz
pracek a solarnich clankd kvili obavam z jejich Skodlivych u¢inkii na domaci
prumysl v USA,

e na zaklad€ oddilu 232 zakona o rozsifeni obchodu z roku 1962 bylo schvaleno clo
na dovoz oceli a hliniku kvili obavam, Ze by jejich dovoz mohl narusit narodni
bezpecnost,

e na zakladé oddilu 301 obchodniho zakona z roku 1974 byla schvéalena cla na dovoz
stovek vyrobka z Ciny kvili obavam z nekalych praktik &inské vlady, které by mohly
ohrozit USA.

Nasledujici kapitola se vénuje ucinkim Trumpovych cel na americkou domaci ekonomiku,

dopady na obchod a svétové obchodni vztahy fesi posledni ¢ast diplomové prace.
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6.1 Pracovni mista

Jak zde jiz bylo nékolikrat zminéno, zavedenim celnich bariér by teoreticky mélo dojit k
vytvoreni vét§iho mnozstvi pracovnich mist v domaci ekonomice, v pfipadé zavedeni

Trumpovych cel je vSak toto tvrzeni pomérné sporné.

Jak vyplyva ze studie Asociace solarniho energetického primyslu (2019), cla zavedena na
dovoz solarnich modulti a ¢lankd americké ekonomice z hlediska pracovnich mist spise
uskodila. Uz samotné vySetfovani v roce 2017, které vedlo k naslednému zavedeni cel v roce
2018, zna¢né narusilo trhy, jelikoz vytvoftilo nejistotu pro americké solarni podniky. Analyza
pokryva predpokladané dopady cel od okamziku jejich zavedeni v dusledku podani obchodni
stiznosti spolecnosti Suniva v roce 2017 az do konce ¢tytletého obdobi platnosti cel, tedy do

roku 2021.

Section 201 Tariff Impact on U.S. Solar Jobs
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Obrazek 17: Ucinky zavedeni cla na solarni panely na pracovni mista

Zdroj: seia.org

Asociace uvadi, ze zpocatku sice zavedeni cel vedlo k vytvoreni ur¢itého poctu mist pro
americké pracovniky, nicméné vzhledem k tomu, Ze fada projektt byla zrusena ¢i zpozdéna,
kazda pozice, ktera byla diky tarifim vytvofena, méla za nasledek ztratu dalSich 31
pracovnich mist, i pfi zapocteni nové vzniklych mist tak v solarnim pramyslu pfiblizné 62
000 pracovnich mist zaniklo nebo vibec nebylo vytvofeno. Nejvice byly opatienim
ovlivnény nove vznikajici solami trhy v Alabamé, Kansasu, Nebrasce a Dakot€, které kvili

snizeni konkurenceschopnosti solarni energie maji potiZe viibec zacit fungovat.
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Podobny problém nastal 1 v pfipadé cla na ocel a hlinik. Jak uvadi Russ a Cox (2020), na
konci roku 2019 bylo ve vyrobé nové oceli evidovano piiblizné o 1 000 pracovnich mist vice
nez v bfeznu 2018, kdy cla vstoupila v platnost. Zavedeni cla se vSak nedotklo jen samotné
vyroby nové oceli, ale i dal§ich odvétvi, ktera ocel a hlinik pfi produkci pouzivaji, a vystavilo
je tak zna¢nému riziku. Podle Russe a Cox v odvétvich, ktera vyuzivaji ocel a hlinik pfi
vyrobnim procesu, existuje vice nez 12 miliond pracovnich mist, z toho 2 miliony
predstavuji odvétvi, ktera oba kovy vyuzivaji intenzivné, jedna se predev§im o vyrobce
automobilovych dilt, motocyklt, domacich piistroju, zemédelskych a téZebnich stroju atd.
Z téchto 12 miliont pak podle autori mélo v dusledku zvySenych vstupnich naklada dojit
ke ztraté priblizné€ 0,6 % z celkového pocétu pracovnich pozic, coz v koneéném dusledku
predstavuje priblizné 72 000 pracovnich mist. Diky clim se tak skute¢né podafilo urcita
mista ve vyrob€ oceli a hliniku vytvofit, mnohonasobné vice jich vSak bylo ztraceno v

ostatnich sektorech.

Negativni dopady na americkou zamé&stnanost méla i rozsahla obchodni valka s Cinou, ktera
vedla k oboustrannému snizeni obchodnich tokt. V dusledku toho spoleCnosti prestaly
najimat pracovniky, zkrachovalo znacné mnozstvi farmari a fada sektort, od vyroby az po
namoini dopravu, utrpély znacnou Gjmu. Dopady obchodniho konfliktu na americky
pracovni trh se zabyvaji Cetné studie, jejichz odhady se vzdy mirné 1i§i, mezi nejcitovanéjsi
viak patii studie Obchodni rady USA a Ciny (2020), ktera dospéla k zavéru, ze Trumpova

obchodni politika viiéi Ciné stala americkou ekonomiku piiblizné 245 000 pracovnich mist.

Relativné pozitivni dopad mélo v tomto ohledu pouze zavedeni cel na bytové pracky, 1 kdyz
pocet nové vytvorenych mist je v porovnani s misty zaniklymi v dusledku ostatnich cel
zanedbatelny. Wolpert (2021) a Tankersley (2019) se shoduji, ze spolecnosti Whirlpool se
diky tarifnim opatfenim podafilo vytvofit dvé st€ novych pracovnich mist. Nicmén¢ to byli
i zahrani¢ni konkurenti, kdo nakonec pfispél k vytvareni mist pro americké pracovniky,
jelikoz jihokorejské firmy Samsung i LG v dobé, kdy byla cla poprvé zavedena, prave
chystaly otevieni novych vyrobnich zavoda na uzemi USA, konkrétn€ ve staté Jizni Karolina
v piipadé spolecnosti Samsung a ve staté Tennessee v piipadé spoleCnosti LG. Ackoliv
zavedeni tarifnich opatfeni predstavovalo pro jejich provoz znacnou ranu, urcity pocet
pracovnich mist se skutecné podafilo vytvofit, konkrétné¢ se podle Tankersleyho (2019)
jednalo o 1 600 mist, Wolpert (2021) pak uvadi 1 500 mist. Celkem tak bylo v tomto odvétvi

vytvoreno 1 700 az 1 800 pracovnich mist, ¢imz byl nepochybné splnén cil protekcionistické
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politiky, z porovnani poctu vytvorenych pracovnich pozic a nakladi spotiebiteld, které jsou
popsany dale v textu, nicméné vyplyva, Ze za jedno pracovni misto Americané zaplatili vice

nez 800 000 americkych dolart.

6.2 Prijmy do statniho rozpoctu

Informace o piijmech ze zavedenych cel pfinasi studie Ikensona (2020) z Cato Institutu. Jak
zobrazuje obrazek 19, cla skute¢né znacné naplnila statni pokladnu, v roce 2019 dosahla
rekordnich 71,3 miliard americkych dolarti. To pfedstavovalo vice nez dvojnasobné piijmy
oproti roku 2017, tedy poslednimu roku pted tim, nez Trumpova cla vstoupila v platnost,
kdy pfijmy Cinily 32,9 miliard dolart. Spolu s pfijmy do statniho rozpoctu se zavadénim
dalsich a dalSich cel zaroven rostla i primérna celni sazba. Ta v roce 2019 ¢inila 2,8 %,

oproti roku 2017 tak vzrostla rovnéz dvojnasobné.

Value of U.S. Duties Collected and Weighted-Average Tariff Rates
2001-2019
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Obrdzek 18: Hodnota vybranych cel v USA a vdzZeny priimér celnich sazeb v letech 2001-2019

Zdroj: cato.org

6.3 Rust domacich cen

Jak bylo zminéno vySe, dalsim tc¢inkem cla je rovnéz to, ze se promitd do domacich cen.
Predstavu o tom, jak se americké ceny nasledkem zavedeni Trumpovych cel zvysily,
poskytuje analyza Amiti a kol. (2019), ktera je zobrazena na obrazku 20. Jak autofi uvadi,

udaje o hodnotach dovozi a vyvozi zpravidla zvefejiuji americké urady, priCemz tyto udaje

95


http://cato.org

jsou dale rozdéleny do uzce definovanych kategorii. Vydélenim téchto celkovych hodnot
americkych dovozli dovezenym mnozstvim pak lze vypocitat jednotkové ceny
importovanych polozek. Dilezité je, ze tyto jednotkové ceny jsou pocitany jesté pied
zavedenim cel, vynasobenim téchto hodnot odpovidajicimi celnimi sazbami tak lze ziskat

dovozni ceny danych komodit v¢etné cla.
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Obrazek 19: Proporciondlni zmény dovoznich cen u jednotlivych tarifnich vin

Zdroj: Journal of Economic Perspectives

Na obrazku 20 se nula na vodorovné ose vztahuje k meésici pfed zahajenim kazdé z Sesti
tarifnich vin, které jsou podrobnéji rozepsany na obrazku 23, je tedy mozné vidét, jak se
ceny zbozi dotéeného ve vSech Sesti vinach ménily pred zavedenim cel a po ném. Z obrazku
20 vyplyva, ze ceny zbozi nepodléhajiciho clu zlstaly pomérné stabilni. Na druhou stranu u
zbozi, na které bylo clo zavedeno, lze spatfit znaCny cenovy narust, a to piiblizné o 10 az 30
%. Jak Amiti a kol. (2019) uvadi, co do velikosti jsou tyto hodnoty pfiblizné srovnatelné s
velikosti pouzitych celnich sazeb, z ¢ehoz vyplyva, ze vétSina cel byla téméf okamzité

pfenesena na americké dovozce a spotiebitele.

Co se tyCe konkrétnich cen, Wolpert (2021) uvadi, ze naptiklad ceny pracek se v USA v
ptimém disledku zavedeni cel zvysily o 12 %, coz v prevedeni na penézni hodnotu
predstavuje nartst téméf o 100 americkych dolarti za kus. Celkové tak americti spotiebitelé

za bytové pracky v obdobi od ledna 2018 do ledna 2021 zaplatili o 1,5 miliardy dolart ro¢né
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vice, nez tomu bylo pfed zavedenim cel. Zajimavé je také to, ze pracky nebyly jedinymi
komoditami, které byly tarifnimi opatfenimi zasazeny, jelikoz v dusledku prelévacich efekta
doslo k cenovym skokim u produkti, které celnimi sazbami chranény nebyly. Ze studie
Flaaena a kol. (2020) vyplyva, Ze nejenze doslo k vyraznému zdrazeni pracek, ale zvysily se
i ceny susSicek, které clim nepodléhaly. Jak Flaaen poznamenava, divodem je to, Ze pracky
a suSicky mohou byt povazovany za tzv. komplementy ¢ili produkty, které se vzajemnée
dopliuji a spotrebitelé je kupuji spolecné, maloobchodnici je proto ceni pfiblizné stejné.
Pokud vsak obchodnik Celi zvySenym nakladim na prodej pracek v USA, snazi se

kompenzovat nizsi zisky zvySenim cen doplitkového zbozi, tedy susicek.

V ptipadé€ solarnich panela pak byly ceny v USA v roce 2019 jedny z nejvysSich na svéte,
Asociace solarniho energetického primyslu (2019) udava rist az 0 43—-57 % nad celosvétovy
prumér. A stejny problém nastal i v pfipadé zavedeni cel na ocel a hlinik, jelikoz USA
zdaleka nejsou v této oblasti sobéstacné a dovazeji pies 30 % spotfebovaného mnozstvi obou
kovi. Brzy po tom, co byla cla zavedena, podle Halseyho a Ramsayho (2021) vzrostla cena
oceli zhruba o 50 % oproti evropskym cenam a o 80 % oproti ¢inskym cenam. Konkrétni
castky nejsou specifikovany, nicméné vzhledem k primyslovému vyznamu jak solarni
energie, tak i obou kovu, vedl rist cen i k ristu nakladi americkych vyrobca v riznych

prumyslovych odvétvich.

6.4 Odvetna opatreni

Jak bylo vyse zminéno, kromé toho, Ze se zavedeni cla obvykle promita do riistu cen, jejichz
nositeli jsou predev§im domaci spotiebitelé, predstavuje hrozbu i z divodu odvetnych
opatfeni. Jedna se o takova cla, ktera jsou uvalena na zbozi z jiného statu jakozto odplata za
jeho obchodni politiku, a v ptipadé cel uvalenych Donaldem Trumpem byly reakce ostatnich
stati pomérné rozsahlé. Prehled konkrétnich celnich sazeb, které jakozto odvetu za

Trumpova cla na dovoz oceli a hliniku uvalily dotené zemé, zobrazuje tabulka.
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Tabulka 10: Prehled odvetnych opatreni uvalenych na americké vyvozy

Pravni aprava

Obchodni partner

Dotéené zbozi

Celni sazba

Oddil 232

Cina

Cerstvé ovoce, susené ovoce a ofechy,
vino, denaturovany alkohol, kofeny
zenSenu, vyrobky ze Zeleza a oceli,

maso a vepioveé vnitinosti

15 % - 25 %

EU

Ryze, kukufice, alkohol, tabak, ocel,
hlinik, obuv, odévy, nadobi z riznych

materiald, lodé, domaci spotiebice

10 % - 50 %

Turecko

Ofechy, ryze, dfevo, papir, pletova
kosmetika, automobily a jind motorova

vozidla, tabak, lihoviny

5% -40 %

Rusko

Ocel a hlinik

25 % - 40 %

Kanada

Ocel a hlinik, zeméd¢€lské produkty

10 % - 25 %

Indie

Cizrna, ¢ocka, ofechy, kyselina borita a
fosforecna, Srouby a zavity, ocel,

motocykly

10 % - 50 %

0Oddil 301

Cina

S¢ja, kukuftice, pSenice, bavina, hovézi

maso, alkohol, suSené ovoce, tabak

25 %

Cina

Oleje, uhli, chemikalie, kovy,
motorova vozidla, nahradni dily do

motorovych vozidel, 1ékatské pfistroje

25 %

Cina

Ovoce, zelenina<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>