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Abstrakt

Diplomové prace se zabyva vlivem nerostnych surovin na rozvoj v subsaharské
Africe, kde staty s hojnosti surovin patii mezi jedny z nejchudsich na zemi. Cilem této
prace je poukazat na daleko slozitéjsi kofeny problémi vedoucich ke Spatné
ekonomické a socialni situaci prostfednictvim vyzkumnych otazek, které se zabyvaji
vlivem nerostnych surovin na ,,Resource Curse®, vlivem surovin na rozvoj a trvani
konfliktu a v neposledni fad¢ spojitosti surovin a socialniho rozvoje. Prvni a druhd ¢ést
prace slouzi jako teoreticky zéklad pro porozuméni vlivu nerostnych surovin na rizné
¢asti rozvoje (ekonomicky rozvoj, politicky rozvoj, socidlni a environmentalni) a tteti
Cast se snazi na zaklad¢ srovnani Botswany a Demokratické republiky Kongo popsat
slozitost této problematiky. Pfi¢emz Botswana je zde vniméana jako zemé¢, kterad
dokazala vyuzit nerostnych surovin k rozvoji a DR Kongo je naopak piikladem, kdy
nerostné suroviny jsou vnimany spiSe jako prokleti. V1iv nerostnych surovin na rozvoj
v subsaharské Africe se zdd byt pomérné negativni, ale pficiny, pro¢ tomu tak je lze
hledat na strané¢ nedostatecné silnych instituci, vysoké mife korupce a Spatné

nastavenych zdkont, ekonomické a socialni politiky nez na strané nerostnych surovin.

Kli¢ova slova: Prokleti pfirodnich surovin, Holandskd nemoc, rozvoj, nerostné
suroviny, surovinové konflikty, slabé statni instituce, korupce, Botswana, Demokraticka

republika Kongo.



Abstract

This thesis deals with the influence of mineral resources on development in sub-
Saharan Africa, where countries with an abundance of raw materials are among the
poorest in the country. The goal of this research is to uncover the complexity of
problems that lead to poor economy and poverty. Through research questions about
"Resource Curse Effect", influence of natural resources on conflict, and connections
between export dependency of minerals and poor social performance. Parts one and two
of the thesis provides a general understanding on how raw materials can influences
economic, political, social, and environmental development. The third part is
a comparative study between Botswana and DR Congo; showing two countries who are
rich in minerals, but both heading in different directions. The comparison highlights
Botswana's ability to turn minerals into growth while becoming a middle income
country opposite to DR Congo who's considered one of worlds poorest countries.
A first, natural resources are seen as a negative contributing factor for development in
sub-Saharan Africa. Based on the findings from this thesis, the root cause of a countries
struggles goes deeper then natural resources; stating historical development, weak

institution, corruption, bad economic and social policy as other contributors.

Key words: Natural Resource Curse, Dutch Dissease, development, natural resources,
resource conflicts, weak institution, corruption, Botswana, Democratic Republic of
Congo
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1 Uvod

Nerostné suroviny se mohou na prvni pohled zdat jako obrovska vyhoda statu,
na jehoz uzemi se nachazeji. Z dlouhodobého hlediska ceny nerostnych surovin stale
rostou, a proto by mély byt pro staty, které jich maji hojnost, obrovskou vyhodou.
Nicméné skutecnost je ponckud jind, pfevazné pak v rozvojovych zemich. Pokud se
zamétime na subsaharskou Afriku, mizeme zde najit velké mnozstvi zemi, které jsou
vyznamnymi exportéry nerostnych surovin v globdlnim meéftitku (Demokraticka
republika Kongo, Angola, Nigérie), a proto by se dalo ¢ekat, ze budou patfit minimalné
k zemim se stfednimi pifjmy. Jejich situace je ale jina. Casto tyto zemé patii do skupiny
zemi s nizkymi pfijmy s velkou mirou chudoby, na pokraji konfliktu, nebo praveé
konfliktem prochazeji.

Pro¢ tomu tak je? Touto otdzkou se zabyva pomérné velké mnozstvi odborniki
v Cele s Jeffrym D. Sachsem, Paulem Colierem a mnoha jinymi. NejcastéjSim
vysvétlenim je soubor ekonomickych jevl, kterymi tyto staty prochédzeji a které se
souhrnn¢ nazyvaji ,,prokleti pfirodnich zdroji“. VSechny staty, které prochéazeji
,prokletim pfirodnich zdroji*, maji spole¢nou zavislost na vyvozu nerostnych surovin.
Export nerostnych surovin tvoii vétSinu piijmt statu i hrubého doméciho produktu.
Proto jsou tyto staty velmi zranitelnymi, pokud dojde k propadu cen nerostnych surovin
na svétovych trzich. Dal§imi spolecnymi rysy jsou politickd nestabilita, vysoka mira
chudoby a pfijmova nerovnost.

Nicméné ne vSechny zemé subsaharské Afriky, ackoliv jsou zavislé na vyvozu
nerostnych surovin, prochazeji ,,prokletim piirodnich surovin®. Ptikladem je Botswana,
kterd se naopak diky nerostnym surovinam stala zemi se stfednimi piijmy, ackoliv
pfed objevenim diamantl patfila mezi nejchuds$i zemé& svéta. Jakou roli tedy zastavaji
nerostné suroviny z pohledu rozvoje statu? A jsou pravé nerostné suroviny piekdzkou

rozvoje v subsaharské Africe?
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2 Cile a metodologie diplomové prace

Nerostné suroviny jsou obecné vnimany jako ptekazka na cesté k rozvoji. V této
souvislosti je Ccasto zdiraziiovano, ze vedou dané zemé k negativnimu nebo
minimalnimu ekonomickému rastu, politické nestabilité, konfliktim a chudobé. Mize
vSak nerostné bohatstvi zemi za tyto problémy, nebo se zde nachazeji daleko hlubsi
pticiny?

Cilem této prace je analyzovat a porovnat vlivy nerostnych surovin na rozvoj
ve vybranych zemich subsaharské Afriky, které oplyvaji mineradlnim bohatstvim. Prace
ekonomické a socidlni situaci téchto zemi. Tohoto cile bude dosazeno na zakladé
zodpovézeni nasledujicich vyzkumnych otazek:

1. Vede zavislost na vyvozu nerostnych surovin staty subsaharské Afriky

do propasti pfirodnich zdrojti?

2. Jsou nerostné suroviny hlavnimi pfi¢inami konfliktd v subsaharské Africe?

3. Je zavislost na pfijmech z nerostnych surovin kritickd pro ekonomicky

rozvoj?

4. V em je hlavni rozdil mezi Botswanou a DR Kongem na jejich cesté

k rozvoji?

Diplomova prace je rozdélend na tii Casti. Prvni a druhd ¢éast prace jsou
teoretické a zaméfuji se na analyzu teoretickych piistupli k problematice nerostnych
surovin v subsaharské Africe. Tyto Casti pak vytvareji teoreticky zdklad pro tieti Cast,
komparaéni studii Botswany a Demokratické republiky Kongo. Staty pro tuto
komparaci byly vybrany zcela zdmérn¢: zatimco Botswana je povazovana za zemi,
kterd dokazala vyuZit nerostnych surovin k rozvoji, DR Kongo je naopak piikladem,
kdy nerostné suroviny zemi ni¢i a jednd se spiSe o modelovy pfiklad tzv. prokleti

nerostnych zdroju.
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3 Uvod do problematiky

Uvodni kapitola se vénuje vymezeni zékladnich pojmi, jako jsou pfirodni
suroviny, nerostné suroviny a rozvoj. Dale se zabyva historickym vlivem nerostnych
surovin na rozvoj ve svété a vytyCuje z mezinarodniho hlediska vyznamné nerostné

suroviny subsaharské Afriky.

3.1 Co jsou to piirodni zdroje

,»Z ekonomického hlediska je zdroj faktor vyroby, ktery pomahd dosédhnout
rozvoje nebo ristu” (Basedau a Mehler, 2005). Prirodni zdroje jsou néco jako dary
pfirody — statky, které se nachédzeji na zemi od nepaméti, nebo se postupem casu
vytvoftily a jsou pro nas zdrojem zivota, energie a bohatstvi. Jsou to takov¢ statky, které
Cloveék z ptirody odebira a pfeménuje je v rizné produkty, jako suroviny, paliva, energie
nebo mohou byt bezprostiedn¢ vyuzivany (pitnd voda). Dale pak jsou to ptirodni
procesy, které ¢lovék vyuziva ve vyrobnim procesu i mimo néj. Energie vodnich tokd,
vétrna a slunecni energie atd. V posledni fad€ jsou to ostatni pfirodni podminky a statky
jako fauna, flora, klimatické srazky, tepelné poméry, seismicita.

Piirodni zdroje maji rlizné vlastnosti, a proto existuje velké mnozstvi jejich
klasifikace. Mezi nejpouzivangjsi patii rozdéleni podle jejich regenerace na obnovitelné
a neobnovitelné. Obnovitelné zdroje jsou pfi spravném vyuzivani schopny své obnovy
(ryby, dfevo). Neobnovitelné zdroje jsou k dispozici pouze v omezeném mnozstvi
a neumérnd spotfeba v nyné¢jSim obdobi znamend jejich horSi dostupnost v pfistim
obdobi (plyn, diamanty, kovy) a pravé témto zdrojiim, se vénuje tato prace.

Z ekonomického hlediska Rick Auty (2001) rozdélil zdroje na nachazejici se
na jednom mist¢ (lokalizované) a zdroje rozptylené. Toto rozdéleni mé vliv hlavné
na narocnost jejich vyuziti (t€zba, technologie, doprava). Autyho rozdé€leni podle
E. Barbiera (2005) rozsitili Michael L. Ross a Phillipe Le Bilion. Oba se ve svych
klasifikacich zabyvaji vladni kontrolou nad pfirodnimi zdroji. Pokud je néjaky ptirodni
zdroj rozptyleny, mize byt pro rizné zemé velmi tézk4 jeho kontrola a vytvaii se
tak prostor pro nelegdlni vyuZivani resp. zneuzivani zdrojl, tedy obohacovani
jednotlivce a organizovanych skupin na tikor spolec¢nosti. To 1ze ¢asto vidét v nékterych
rozvojovych zemich, jako napfiklad v Demokratické republice Kongo, které bude

vénovana jedna z kapitol prace.
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Matthias Basedau a Andreas Mahler (2005) se zabyvali ekonomicko-
strategickym vyznamem pfirodnich zdrojii a rozdé€lili je do tii skupin: a) lukrativni
zdroje (zdroje, které mohou vytvaiet piijem, jako slunecni zafeni); b) externé citlivé
zdroje (zdroje, které hraji dilezitou roli ve vyrobnim primyslu, nenachazeji se hojné
a je o n¢ celosvétovy zajem, napiiklad ropa, kovy atd.); c) zdroje pro pieziti (zdroje,
které jsou nezbytné pro preziti populace, napiiklad tedy pida ¢i voda). Z rozdéleni

vyplyvé vzacnost mnoha zdroja.

3.1.1 Nerostné suroviny a jejich klasifikace

Nerostné suroviny, kterym se prace vénuje, jsou neobnovitelné piirodni zdroje
nachdazejici se v zemské ktife (minerdl i hornina), v tuhé, kapalné, nebo plynné podob¢.
Tyto nerostné suroviny lze pfimo nebo po zpracovani pouZzit pro potfeby lidstva. Mezi
nerostné suroviny se nepocitd voda, raSelina, sedimenty v korytech vodnich tokl (pokud
se z nich primyslovym zplsobem nedaji ziskdvat mineraly nebo horniny) a kulturni
vrstva pudy (Jirasek a Vavro, 2008).

Nerostné suroviny maji své specifické vlastnosti, na jejichz zéklad¢ vzniklo
mnoho klasifikaci. V této praci je pouZita klasifikace, kterou pouziva Federalni utad pro
geologicky prizkum Spojenych statli (USGS), kterd déli nerosty do tfi zdkladnich
skupin a Sesti podskupin (Tabulka 1).
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Tabulka 1: Klasifikace nerostnych surovin podle USGS

Primyslové
nerosty

Drahé kameny

Uhli
Plyn
Ropa

Uran

Zelezo
Niob
Tantal
Titan

Zlato
Platina
Stiibro

Bauxit
Kobalt
Med
Olovo
Hoft¢ik
Molybden
Nikl
Zinek

Stavebni nerosty

Cihla

Stavebni kdmen
Cement

Drceny kamen
Kamenivo
Sadrovec

Pisek a Stérk

Bentonit

Primyslové uhli¢itany

Kaolin

Oxid hotecnaty
Potas (draslo)
Sul

Pisek

Kiemik

Sira

Diamanty

Drahokamy

Zdroj: USGS, 2008
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3.2 Rozvoj

Slovo rozvoj je v dne$ni dobé pomérné Casto uzivané pojem, ale jen malokdo
dokdze presnéji vysvétlit, co vlastné znamend. Tato prace vychazi z definice
Rozvojového programu OSN (United Nations Development Programme — UNDP),
ktery vnima rozvoj jako proces rozSifovani moznosti lidi zit svlij Zivot. Tento proces
probihd na vSech socioekonomickych urovnich (ekonomické, politické, socidlni,
environmentalni apod.). MoZnosti dosazeni rozvoje mohou byt omezené a Casem se
meénit, ale vzdy by mezi né mély patfit tfi zékladni: a) moZznost zit dlouhy a zdravy
zivot; b) moznost ziskdvat znalosti; ¢) moznost pfistupu ke zdrojim nutnym pro
zajisténi dastojného Zivota (Navornik N., Volfova A. 2004).

V roce 1990 pfislo UNDP s ukazatelem, ktery dokaze méfit rozvinutost zemé
nejenom na zaklad¢ rozvinutosti ekonomiky (primérny piijem), ale také na zakladé
nékolika socialnich aspekti (lidské zdravi, vzdélani a hmotna Zivotni Grovenl). Tento
ukazatel se nazyva Index lidského rozvoje (HDI — Human Development Index) a je
zvetejiiovan kazdoroéné v publikaci ,,Zprava o lidském rozvoji* (Human Development
Report), kterou vydava UNDP.

HDI se vypocitava ze tfi subindext: zdravotniho (indikatorem je ocekavana
délka Zivota'), vzdé&lanostniho (stfedni a oéekavané délka vzdélani) a subindexu Zivotni
urovné (aproximovana HND (GNI) na obyvatele podle parity kupni sily). Index
lidského rozvoje nabyva hodnoty 0-1, pficemz ¢im vétSiho lidského rozvoje stat
dosahuje tim je hodnota HDI vyssi. Staty se na zéklad¢ této hodnoty déli do Ctyt skupin
(s velmi vysokym HDI, vysokym HDI, stfednim a nizkym HDI) (UNDP, 2013).

Tato prace pouzivda HDI jako hlavni vyjaddfeni miry rozvoje, protoze je

komplexné&jSim ukazatelem nez ¢ist¢ ekonomické HDP nebo HND.

3.2.1 Trvale udrzitelny rozvoj

Honba za hospodaiskym rozvojem se nese ve znameni rychlého hospodaiského
rustu, ktery je zalozeny na intenzifikaci priimyslu a zeméd¢lstvi, tento trend se odrazi
napiiklad ve znecisténi ovzdusi, pudy, vody, rychlém Cerpanim neobnovitelnych zdroji
nebo poskozenim ozonové vrstvy. Pokud se v tomto trendu bude pokracovat i nadale,

bude pro budouci generace problém zajistit si zakladni potieby nezbytné k zivotu, jako

" Jedna se o demograficky ukazatel, ktery nam v dne$ni dob& nejlépe zahrnuje vSechny negativni
i pozitivni vlivy, které lidské zdravi ovliviiuji

18



je napfiklad pitnd voda. V roce 1978 pfisla Svétova komise pro Zivotni prostredi
a rozvoj s konceptem udrzitelného rozvoje (sustainable development), coz je ,,rozvoj,
ktery uspokojuje nase dnesni potreby takovym zpiisobem, aby to neohrozovalo sance
budoucich generaci uspokojovat sveé potreby *“ (Navornik N., Volfova A.,2004: 57).

E. Barbier ve své praci (2005) zastdvd ndzor, ze pfirodni zdroje, neboli
tzv. pfirodni kapitdl je pro ekonomicky rozvoj stejné dulezity jako kapital lidsky
a fyzicky. Tyto druhy kapitdlu se dohromady podileji na vyrobé zbozi a sluzeb
v hospodaiském procesu. Fyzicky kapitdl zahrnuje stroje, budovy a vybaveni. Lidsky
kapital obsahuje vSechny schopnosti a vzdélani lidi, které jsou nutné pro vyrobni
proces, vyzkum a rozvoj novych technologii. Pfirodni kapital se zase sklada z materidlu
a energie nezbytnych k vyrobé zbozi. A pravé pfirodni kapitdl urCuje moznosti
blahobytu dnesnich a budoucich generaci. Spole¢nost se sama musi rozhodnout, jakym
zpusobem vyuzije vSech druhii kapitalu k pokracovani ekonomického ristu a rozvoje,
aby neohrozila rozvoj budoucich generaci. V poméru vyuziti jednotlivych druht
kapitalu dnes vSak v mnoha statech nepanuje rovnovaha a vyuzivani pfirodniho kapitalu
pfevySuje ostatni, proto lze fici, Ze dneSni rozvoj stdle nemiize byt povazovan
za udrzitelny.

Dtkazem mohou byt mnohé rozvojové zemé, které se vydaly na cestu
plundrovani pfirodnich zdrojii. Ukazkou je napiiklad Demokratickd republika Kongo,
které se bude vénovat i ¢ast této prace. Na jejim Gzemi se nachazi obrovské nalezisté
vzéacnych kovi, diamant a mnoho jinych diilezitych nerostnych surovin. Tyto suroviny
jsou nekontrolovanou mérou tézeny a proddvany zahrani¢nim spolecnostem
prostfednictvim rwandskych prekupniki. Prales a savany, odkud nerosty pochazeji, jsou

vypalovany a pietvoreny v nehostinnou krajinu.
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3.3 Historie vlivu piirodnich zdrojii na rozvoj ve svété se zamérenim
na nerostné suroviny

Cilem této casti prace je prezentovat vyznam pfirodnich zdroji s dirazem
na nerostné suroviny na rozvoj v historii lidstva a zndzornit také jejich vliv na proces

budovani mezinarodniho obchodu.

3.3.1 Neoliticka revoluce

Pied neolitickou revoluci se predchiidce cloveka Zivil vyhradné lovem a sbérem.
S prichodem neolitické revoluce, nékdy pred 10 az 12 tisici lety, doslo k zdsadni zméné
zpusobu Zivota a lov a sbér byl postupné vystiidan zeméd¢€lstvim. Novy zptisob zivota
mél za nasledek prvni zasahy clovéka do pifirody — vypalovani lesa na pastviny,
osvojovani si novych ndvyki, tvorba nastrojii a vyroba keramiky. Podle E. Barbiera
(2005) doslo diky témto zméndm k vyraznému nartstu obyvatel z 6 milioni na 230
do 1. stoleti n. 1. Lze zde také mluvit o prvnim rozvoji podminéném vyuzitim
ptirodnich zdrojl. V pribéhu tohoto ryze zemédélského obdobi doslo k rozvoji zpisobu
orby, obdé¢lavani pidy, domestikaci zvifat, pouziti sily a energie Zemé (voda, vitr).
Piebytky zemédélstvi zacaly tvotit pocatky obchodu a postupné dochdzelo k urbanizaci
uzemi (Haywood a Catchpole, 1998). V tomto obdobi se za¢ind budovat obchodni vztah
mezi urbanizovanym centrem a mén¢ rozvinutym okolim, ktery pretrvava dodnes.

Otéazkou ziistava, co zaprticinilo uvedeny ptfechod k zemédélstvi. Podle autorti
J. Spielvogel (2009), E. Barbier (2005) to byl konec posledni doby ledové a postupné
nez své sily prerozdélit. Tento namichany zplsob obzivy (lovecko-sbéracsko-
zemédé€lsky) mél za nasledek pomérné velky rist obyvatel. Populace lovné zvére se

nestihala obnovovat a zeméd¢lstvi se stalo jistéjSim zpiisobem obzivy.

IV

3.3.2 Obdobi stagnace k prvnim obchodnim FiSim (1. stoleti n. 1. aZ 15. stoleti)

Z pohledu ekonomicko-popula¢niho se tomuto obdobi fika éra malthusianské
stagnace, podle anglického ekonoma Thomase Roberta Malthuse (1766—1834), ktery
proslul svou teorii populacniho ristu (Brandl a Tylor, 1998). Podle této teorie mél byt

pocet obyvatel vyrovnany schopnosti zivotniho prostfedi uzivit dany pocet obyvatel.
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To znamena, ze produktivita pfirodniho prostfedi byla v rovnovéaze s populaci. Pokud
doslo k rozvoji technologii nebo ptidy, mélo to za nasledek nariist obyvatel a produkce,
ale pfijem obyvatel se nezvySil (Brandl a Tylor, 1998). NarGst obyvatel probihal
v cyklech.

Zpusob zivota, kdy Clovek byl predator a ptirodni zdroje kofist, se na zivotnim
cyklu riznych civilizaci mohla odrazit podle studie Jamese A. Brendlova a Scotta
M. Tylorova (1998) nasledovné¢:

1) V oblasti s nedostatecnou kapacitou zivotniho prostiedi dochézi

k rychlému tubytku surovinové zdkladny. Staty/civilizace nejsou
v oblasti udrzitelné, proto dochazi k vymteni, nebo piesunu populace.

2) V oblasti s dostate¢nou kapacitou zivotniho prostfedi naopak dochazi
k rastu surovinové zakladny se soucasnym riistem populace. Staty
jsou v oblasti dlouhodobé¢ trvalé.

3) V oblasti s dostatecnou kapacitou zivotniho prostfedi na pocatku
dochazi k populacnimu ,,boomu®, ktery ma za nasledek nasledny
pokles surovinového zékladu a pokles populace. Déle dochazi
k obnové surovinového zékladu a cyklus se opakuje.

Prvnim pfipadem mize byt pad Mezopotamskych civilizaci (Asyrské,
Babylonské, Sumerské) z divodi zasoleni pidy, nebo mayské civilizace, v jejimz
ptipad¢ se projevilo negativné odlesnéni a eroze pidy. Druhym ptipadem jsou Gspésné
osidlené ostrovy Polynésany, kde diky kokosové a Fidji palmé (hlavni surovina), ktera
ma pomérné rychlou dobou ristu s plodnym obdobim uz od 7 let, se podafilo
Polynésantim ptezit. Posledni ptipad je typicky pro vyvoj v Evropé¢.

Vyznam nerostnych surovin na rozvoj v historii roste na pocatku prvniho
tisicileti, kdy se objevuji nové oblasti, které zac¢inaji budovat mezinarodni obchod. Mezi
tyto oblasti patfi Blizky vychod, Severni Afrika (islamské staty) a Cina. Zlaté obdobi
isldmu, jak se tomuto obdobi fika, tvotily jednotlivé islamské staty, které vytvarely
regionalni a mezindrodni sit’ obchodu. Islamsky svét mél vadei postaveni v produkei
manufakturnich vyrobkt té doby: vina, bavlna, hedvabi, platno, keramika, sklo, textilni
zbozi, kiize, papir a rizné zeméedélské prosttedky. Na jeho trhy se dovazely véci
z celého tehdy zndmého svéta. KozeSiny z Ruska, koteni z Jihovychodni Asie, drahé

kovy a zlato ze Sudéanu, otroci z Afriky (Haywood a Catchpole, 1998).
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Druhou obchodni velmoci byla ¢insk4 dynastie Sung, ktera se stala dominantni
v Jihovychodni Asii. Jeji export byl tvofen hlavné porceldnem, papirem a hedvabim.
Dovézela ptevazné koteni, riizné ptirodni suroviny a 1é¢ivé bylinky.

Dtlezitou otazkou vSak zlstava, jak je mozné, Ze se regiondlnimi mocnostmi
staly zrovna tyto oblasti. Podle E. Barbiera (2005) mély tyto regiony ,,pro zacatek*
neurc¢itou vyhodu nad ostatnimi oblastmi. Ta zptsobila jejich rast. Diky obchodu vSak
rostly i ostatni oblasti, nicméné jejich rtist byl pomalejsi, a proto vice vyspélé regiony
mély vice prosttedkli ke specializaci na manufakturni vyrobu, kterd zptsobila snizeni
cen vyrobki, kterym méné rozvinuté regiony nebyly schopny konkurovat. Zavlazovaci
systém a nové plodiny” dovolily jak v Arabském svéts, tak v Cing, zintenzivnit
obdélavani pady. ,,Tato revoluce umoznila rozsahlou urbanizaci, ktera byla podnétem
pro rozvoj manufakturni vyroby* (Barbier, 2005: 74). Ostatni oblasti pak tvofily spiSe
periferii, ktera se specializovala na obchodovani s nerostnymi surovinami (zlato),
ptirodnimi produkty (dfevo, bavlna, ryby, kofeni) nebo otroky.

Byla zde vSak jedna vyjimka. Zapadni Evropa, kterd se zacala rozvijet diky
odlisné poptavce zbozi. Hlavnimi komoditami se stali dfevo, obilniny, vino, vlna, ryby
a bavinéné latky. Evropa se vzpamatovavala z ,, cerné smrti* a novy nariist obyvatel
poptavajici spiSe bézné produkty nez luxusni zbozi z Orientu zapfiCinil rozvoj
zpracovatelského primyslu (Haywood a Catchpole, 1998). Hlavni roli v pfistupu
na svétovy trh sehrdl rozvoj zprostfedkovatelskych namotnich spole¢nosti a rozvoj
namoini dopravy, jenz byl umoznén technologickymi inovacemi (napiiklad ndmoini

kompas). Z Evropy se béhem nékolika méalo desetileti stala sttedné rozvinuta oblast.

3.3.3 Od zamorskych objevii po 20. stoleti

S pomoci kiizovych vélek navazala vzkvétajici Evropa obchodni styky s Asii
a na evropské trhy se zacaly dovazet drahokamy, kofeni a hedvabi. rozvijejici obchod
polozil zaklad bankovnimu systému, ucetnictvi a pojistovnictvi (Haywood
a Catchpole, 1998). Obchodnici zacali organizovat femeslnou vyrobu, ¢imz se jeji
produktivita jesté zvysila.

Poptavka po vychodnim zbozi byla velkd, ale obchodni cesty na vychod byly

nestabilni kvili osmanskym vybojim. Portugalci se jako prvni pokusili najit ndmoini

*tvrda psenice, citrusy, cukrova titina v Arabském svété a novy druh ryze, ktery se dal sklizet jiz
za 60 dni v Ciné
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cestu do Indie podél pobiezi Afriky. Span&lskd kralovna Isabela Kastilska
si uvédomovala, Ze za mofem muze lezet velké bohatstvi a tak poslala janovského
mofieplavce KryStofa Kolumba na objeveni cesty do Indie zdpadnim smérem. Tato cesta
roku 1492 skonéila objevenim nového svétadilu. V 15. a 16. stoleti se Spanélsko
a Portugalsko stalo hlavnimi obchodnimi velmocemi. Spanélé rozsifovali své tzemi
v Americe. Znicili Aztéckou fiSi v Mexiku 1 Inckou fi$i v Peru. Pfisun drahych kovl
z ,,Nového svéta™ udrzoval evropské hospodaistvi. Portugalci ovladali obchod s Indii
a podmanovali si Brazilii. Do mezinarodniho obchodu se postupné zacaly pfipojovat
i dal§i evropské mocnosti a obchodni spole¢nosti’ v &ele s holandskymi a anglickymi
piraty, ktefi u pobfezi Ameriky okradali Spanélské lod€ naloZené zlatem a stiibrem.

V 17. stoleti Holandska vychodoindicka spole¢nost ovladla prakticky cely
vychodoindicky obchod. Spanélsko a Portugalsko definitivné ztratili pozici namoinich
a obchodnich velmoci®. Oba americké kontinenty se staly zdrojem zemé&délskych
a nerostnych surovin pro Evropu. Pracovni sily na zajiSténi chodu plantdzi a doli se
nasiln€ dovazely z Afriky.

18. stoleti v Evropé probihalo ve znameni upeviiovani sféry vlivu ve svéts’
a pramyslové revoluce. Tato revoluce méla svij pocatek v 60. letech 18. stoleti
v Anglii, kde diky zeméd¢€lské reformé€, zruSeni nevolnictvi, hromadéni kapitalu
z obchodu s koloniemi a vynalezu parniho stroje vznikly vhodné podminky pro rozvoj
tovarni vyroby, kterd nasledné nahradila méné vykonnou femeslnou a manufakturni
vyrobu.

Pro rozvoj evropskych zemi od 15. stoleti do vypuknuti Obcanské valky v USA
byl dualezity pfevazné tzv. , atlanticky trojuhelnikovy obchod“ (Barbier, 2005).
Z americkych kolonii se dovazela cukrova titina (Karibik), bavlna (Amerika), zlato,
stifbro a drahé kovy (Braziliec a Spanélskdi Amerika) do Evropy. Evropské zemé
(pfevazn¢ Anglie a Francie) exportovaly zpét zpracované vyrobky (bavinéné latky
a obleceni, cukr, rum a konstrukéni material). Dale Evropa vyvazela vyrobky a zlato
do Afriky vyménou za otroky, které posilala do Ameriky.

Nejvétsi profit na tomto obchodu méla hlavné Evropa v ¢ele s Anglii a Francii.

Afrika zGstavala stdle nejméné rozvinutd a byla zavisld pouze na exportu otrokl

? Vlamové

*Po spojeni Portugalska a Spanélska v priib&hu 16.stoleti doslo k oslabeni moci portugalskych drzav
na obchodni cesté do Indie. Moc zde postupné ziskavaji Holand’ané.

> valka mezi Francii a Anglii a Anglii a jeji nejvétsi kolonii v Severni Americe, kterd kon&i vyhlagenim
nezavislosti tfinacti Severoamerickych kolonii 4. ¢ervence 1776.
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a primarnich surovin. Podobné€ na tom byla i Latinskd Amerika, kterd vyvazela surovou
bavlnu a drahé kovy. Stfedniho rozvoje dosdhly pouze Severoamerické kolonie
(pozdéjsi Spojené staty Americké) péstujici bavinu, které ziskaly komparativni vyhodu
v podobé uhli nutného k provozu piadelen baviny. Na jejich Gzemi tak dochdzelo
ke zpracovani bavlny a k rozvoji zpracovatelského a textilniho primyslu. Lze tak mluvit
o ,,nerovném rozvoji“, do kterého byly zapojeny i staty a regiony mimo tento obchodni
trojuhelnik (Barbier, 2005). Pfikladem miize byt Indie. Do Indie byla dovéazena
zpracovana bavlna, ze které zde byly vyrobeny latky a poslany do Evropy. S ptichodem
industridlni revoluce a rozvojem parou pohanéného pletaiského stroje se zpracovana
bavlna zacala dovazet jen do Anglie, kde z ni byly vyrobeny latky a posléze i obleceni.
Indie nebyla schopna konkurence.

V 19. stoleti jsou objeveny nové zdroje energie (elektfina a ropa) a nové
materialy (slitina, barviva, vybusnina, hnojiva). Rozvoj dopravy také pomohl vyrazné
zkrétit vzdalenosti ve svété. Zeleznice dopravuje jidlo a nerostné suroviny z vnitrozemi
na pobiezi, odkud jsou odvazeny oceanskymi parniky daleko rychleji nez kdy diive
na svij trh. Dochézi ke zruSeni otrokafstvi a zacina boj o Africky kontinent a jeho
nerostné suroviny.

Vlivem Sifeni primyslové revoluce a nastupu nového hrae ve svétoveé
ekonomice (USA, kde doSlo ke zruseni otrokarstvi), konéi tzv. atlanticky
trojuhelnikovy obchod®. Obdobi pfelomu 19. a 20. stoleti se vyznacuje ekonomickym
boomem na celém svéte. ,,Pricinou je exportné orientovand expanze Zapadni Evropy
a USA zpusobena priimyslovou revoluci (vykonnéjsi vyrobou), nedostatkem pracovnikii
a financniho kapitalu na strané surovinové bohatych kolonii* (Barbier, 2005: 82). Proto
dochazi k rozvoji i nejméné rozvinutych oblasti, do kterych smétuje kapital a pracovni
sila. NejzaddanéjSimi primarnimi produkty jsou nerostné suroviny a jidlo nutné
k zabezpeceni rozvoje primyslu a ristu obyvatel. Z pohledu méné rozvinutych zemi se
tomuto obdobi podle Findlaye a Lundahla (1994) iikd ,zlatd éra surovinové
orientovaného rozvoje* (Golden Age of Ressource-Based Development). Podle druhu
suroviny se ekonomiky rozvojovych oblasti a zemi daly rozdélit na nékolik typt:
ekonomiky ,pozdé&ji osidlenych zemi“ (Argentina, Australie), tropické plantazni
ekonomiky (Brazilie), rolnické tropické ekonomiky (Barma, Thajsko), mix plantdzné
rolnickych ekonomik (Kolumbie, Costa Rica, Malajsie), ekonomiky nerostnych zdroji
(Jizni Afrika, Bolivie a Chile). Rozvoj téchto Ctyt typt ekonomik vychazi z tzv. staples

thesis, ktera tika, Zze ekonomicky rozvoj je veden exportni expanzi, zvlasté¢ exportem
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pfirodnich surovin a tzv. vent for surplus teorii, které tika, Ze rozvoj nastava s vyuzitim
nadbytku pfirodnich surovin skrze mezinarodni obchod (Findlaye a Lundahla, 1994).
Suroviny rozvojovych zemi se staly stfedem zdjmu pro industrializované exportné
orientované zeme, které nemély tyto suroviny a potiebovaly je pro svou vyrobu.

Rist, ktery byl vyvolan zvétSujici se poptavkou po nerostnych surovinich
a potravinach, s sebou nesl i velké uskali hlavné pro ctyfi typy ekonomik: tropické
plantdzni ekonomiky, rolnické tropické ekonomiky, smisené plantdznicko-rolnické
ekonomiky a ekonomiky nerostnych surovin (Findlaye a Lundahla, 1994). Pied
zapojenim do mezinarodniho obchodu zde existovaly dva lokalni hospodaiské sektory
— samozasobitelské zemé&délstvi a rukodélna femesla. Po otevieni lokalni ekonomiky
se objevil treti sektor — surovinovy. K existenci tohoto sektoru jsou zapotiebi Ctyfi
faktory: kvalifikovani a nekvalifikovani pracovnici, kapital a pfirodni zdroje, pticemz
cena surovin je ur¢ovana svétovym trhem. Pokud jsou vynosy z tohoto odvétvi vyssi
nebo srovnatelné s jinymi zemémi, miZze se prace v sektoru rozbéhnout. Nicméné
s otevienim ekonomiky svétu se na trhy téchto zemi dostanou také pramyslové
vyrobky, které maji cenovou vyhodu oproti domacim rukodélnym vyrobkim, coz
zpusobi rozpad domaci rukod€lné vyroby a pracovnici se rozdéli mezi zeméde€lstvim
nebo surovinovym sektorem. Aby v této fazi jesSté dochazelo k rastu a ne ke stagnaci, je
ptiliv nového kapitalu, ktery nejcastéji pfichdzi zvenc¢i. Za vlozeny kapital si vnéjsi
investor zada podil na zisku z prodeje primarnich surovin (Barbier, 2005).

Tento pocatecni rozvoj ale neni trvale udrzitelny. PaAdem femeslného odvétvi se
ekonomika zaCne specializovat pouze na vyvoz primarnich surovin. Pokud svétova
poptavka po primarnich komoditich roste, pak dochazi k ekonomickému ristu.
Na druhou stranu je ekonomika takové zemé zna¢né zranitelna a zavisla pouze na cené
dan¢ komodity na svétovych trzich (Barbier, 2005). Dalsim uskalim mtize byt slozité
a pomalé pfeorientovani hospodafstvi v pfipadé zaniku zdjmu na dané primdrni

suroving.

3.3.4 20. stoleti konec Zlaté éry

Ve 20. stoleti dochéazi k nékolika udalostem, které vyznamné meéni upofadani
tehdejSiho svéta. Z pohledu vlivu nerostnych surovin na rozvoj je dilezité hlavné
obdobi prvni ropné krize. Pfed ropnou krizi si nové osamostatnéné zemée, které nemely

dostatecné vybudovany domaci primysl, puj¢ily penize ze zahrani¢i na jeho
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vybudovéni. V roce 1973, kdy cena ropy za barel ptesdhla ¢tyfnasobek plivodni ceny,
mély noveé vzniklé staty obrovsky problém splacet predeslé dluhy a zajistit dostatecné
mnozstvi ropy pro fungovani hospodaistvi. V dobé ropné krize se musely uskromnit
1 bohaté¢ staty, . Tim se krize jest¢ prohloubila.

Podle Petra Darika (2000) penize z pfedrazené ropy, tzv. ,,petrodolary®, ze zemi
OPEC wvytvofily na svétovém finanénim trhu nadbytek disponibilniho kapitalu
a komer¢ni banky tak poskytovaly uvéry s nizkymi urokovymi sazbami a jen
s minimalnimi podminkami. To vedlo k ristu zadluzeni a mimo jiné také k realizaci
nakladnych a neefektivnich investi¢nich projektt, tzv. ,white elephants®, jejichz
navratnost byla hodn¢ diskutabilni. Staty se diky nim jen déle zadluzovali.

Na konci 70. let doslo k navySeni trokovych sazeb a poptavka po primarnich
surovinach, na jejichz vyvozu byly mnohé staty zavislé, prudce klesla spolu
s poptavkou po zbozi. Vétsi vydaje stati na splaceni dluhd a nizSi piijmy
vyhlasilo bankrot, jiné se ze svych dluhii nemohou zapamatovat do dnes (Brazilie,
Zambie, Demokraticka republika Kongo).

V zemich, v nichz se udrzel vyrobni sektor (manufaktura), se diky industrializaci
vytvofil primysl. Tyto zemé jsou v dnes$ni dobé na jiném stupni rozvoje, nez zeme,
ve kterych k pteméné nedoslo. Pfikladem mohou byt staty, které patiily do skupiny
,ekonomik pravé osidlenych zemi“, napiiklad Australie, Argentina a Kanada. Podle
zastancu teorie nerovnomérného rozvoje (unequal development) se nepodafilo rozsitit
rozvoj z industridlnich zemi (,,jadra®) do perifernich zemi pravé kvili neexistenci
vyrobniho sektoru. ,,Misto toho se tyto zemé chytily do pasti trvalé podrozvinutosti
s orientaci na export primdrnich komodit*“ (Barbier, 2005: 92).

Kromé ryze ekonomickych aspektli mize rozvoj ovlivnit i fada vnéjsich faktora.
Pocasi, klima a institucionalni zazemi mohou byt pouzity jako dalsi vysvétleni, proc¢
se ekonomiky ,,pravé osidlenych zemi mirného pasu® objevily ve 20. stoleti jako
pomérné rozvinuté oproti tropickym plantaZznim a rolnickym ekonomikdm Afriky,
Latinské Ameriky a Jizni Asie.

Autofi Acemoglu, Johnson a Robinson (2001) pfichazeji s teorii rozdilnosti mezi
zemémi kolonizovanymi Evropany, podle niz kolonidlni mocnosti pouzivaly rizné
strategie hospodateni v koloniich.

1) Neo-evropska strategie byla pouzita tam, kde se evropskym osadnikim dafilo

(podobné klima, bez zakeinych nemoci) a snazili se zde vybudovat stejné
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instituce s diirazem na soukromé vlastnictvi pfed neomezenou vladdou statu
(kolonidlni mocnosti). Ptikladem je Kanada, Novy Zéland, Australie a USA.

2) Strategie extrahovanych statli byla naopak pouzita tam, kde hlavnim cilem
kolonidlni mocnosti bylo vytézit co nejvice nerostnych surovin. Zde
nedochéazelo k budovani pevnych pravnich instituci a moc kolonizatora byla
prakticky neomezena. Ackoliv je jiz ddvno tomu, co tyto kolonie dosdhly
nezavislosti, institucionalni kofeny z dob kolonialismu zde stdle pietrvavaji.

Dobrym ptikladem je Belgické Kongo.

3.4 Vyznam nerostnych surovin v subsaharské Africe

Vyznam nerostnych surovin podstatné roste jiz od dob industrializace.
S rozvojem lidské spolecnosti a zvySovanim poznatkli v geologii, chemii a fyzice
mnozstvi vyuzivanych nerostnych surovin stle stoupa. Stejné tak jako zpiisoby jejich
vyuziti. Naptiklad prvni automobil byl vyroben z oceli, dfeva, textilu, skla a gumy, za to
v b&zném dne$nim autu je pouZito na &tyficet nerosti® (Custers a Matthysen, 2009).

Z nerostnych surovin vznikaji nové materidly, bez kterych by se jiz dne$ni
spolecnost jen tézko obesla. Takovymi piiklady mohou byt tfeba koltan, platina, titan
nebo silikon a dal§i. Tyto materidly jsou nezbytnym zdkladem pii vyrob& vétSiny
pfedmétl, které denné pouzivame, proto maji velky vliv jak na ekonomickou vykonnost
statll, tak 1 na politické déni v téchto statech. Jak uz bylo feceno, tyto jejich zdroje se
nenachdzeji na Zemi v neomezeném mnoZstvi, proto roste vyznam novych technologii,
jejichz podstatou je efektivnéjsi vyuzivani téchto surovin.

Subsaharské Afrika je region velmi bohaty na nerostné suroviny. Nachazi se zde
vétSina nerostnych surovin, bez kterych by se dneSni spolecnost jen tézko obesla,
napiiklad diamanty, zlato, platina, méd’, kobalt, tantal, bauxit, ropa a zemni plyn.
A pravé pro jeji nerostné suroviny se na konci 19. stoleti rozb¢hl tzv. Scramble for
Africa, tedy zavod o Afriku, kdy si Evropské mocnosti podmanovaly africké uzemi
a plenily jeji bohatstvi (Custers a Matthysen, 2009). Afrika byla zdrojem primarnich
surovin pro primyslovou Evropu. V pribéhu 60. let 20. stoleti se vétSiné africkych
kolonii podatilo ziskat nezavislost a v n€kolika nové vzniklych statech to vypadalo

na Usp&$ny ekonomicky start tazeny pravé vyvozem nerostnych surovin.’

%V nejvétsim mnoZstvi je pouzito: Zelezo, hlinik, m&d, olovo, zinek, magnézium, nikl atd.
" Pobtezi Slonoviny, Ketia, JAR
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Pak ovSem nasledovala prvni ropné krize, jejimz disledkem byla ekonomicka
krize a také sniZeni cen primarnich komodit na svétovych trzich. Africké staty zavislé
na vyvozu nezpracovanych nerostnych surovin a dovozu zpracovaného zbozi se zacaly
zadluzovat. Ceny primarnich surovin nevzrostly ani v 80. letech a mnoho statii nebylo
schopno své dluhy splacet. Jako vhodné fesSeni této situace se zdaly Svétovou bankou
a Mezinarodnim ménovym fondem prosazované strukturdlni reformy, na jejichz zakladé
proSly ekonomiky dluznych statd liberalizaci. DoSlo k privatizaci nejen statnich
tézarskych spolecnosti, ale 1 ¢asti vefejného sektoru. Bohuzel ani tyto zmény neptispely
k vyfeSeni situace a staty, ackoli bohaté na nerostné suroviny, se dale propadaly v pasti
chudoby.

80. 1éta byvaji Casto oznacovana jako ,,Ztracend dekada. V mnoha africkych
zemich doslo k obCanskym valkam a k moci se dostali diktatofi, ktefi nerostné suroviny
vyuzili pro vlastni obohaceni. Proto neni divu, Ze vétSina obyvatel subsaharské Afriky
(nejen obyvatel, ale 1 naptiklad vyzkumnikd ¢i expertli na rozvoj apod.) povazuje

nerostné suroviny spise za prokleti, nez za prostiedek k dosazeni rozvoje a bohatstvi.
3.4.1 Charakteristika nerostnych surovin subsaharské Afriky

Cilem této kapitoly je pfedstavit nejvyznamnéjsi nerostné suroviny nachazejici
se v subsaharské Africe, a to z pohledu produkce (t€Zby) a zasob na zaklad¢ klasifikace
USGS. Subsaharska Afrika (SSA) patii mezi svétové producenty né€kolika nerosti.
Svédei o tom i tabulka (viz niZe), ktera prezentuje podil produkce SSA na svétové
produkci u vybranych nerostnych surovin. Subsaharska Afrika je nejvétsim svétovym
producentem kobaltu a diamantd, dale pak zastupuje vyznamny podil v produkci

magnezitu, zlata a uranu.

Tabulka 2: Svétovy podil zasob nerostnych surovin subsaharské Afriky

Nerost svétovy podil hlavni SSA producenti
Platina 77% JAR
Diamanty 55% Botswana, Kongo(Kinshasa), JAR, Angola
Kobalt 52% Kongo(Kinshasa), Zambie
Magnezit 35% JAR, Ghana, Gabon
Zlato 22% JAR, Ghana, Tanzanie
Uran 19% Niger, Namibie, JAR

Zdroj: US Geological Survey, 2008
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3.4.1.1 FEnergetické nerosty

vvvvvv

produkce a doprava je zalozena na spotieb¢ energetickych surovin. Subsaharska Afrika
nema velky podil na svétové produkci ropy a zemniho plynu, nicméné tyto suroviny
jsou pro né€kolik statti hlavnim vyvoznim artiklem. Vyjimku tvofi uran, jehoz nalezisté
v Africe tvofi az 1/5 celkovych zasob na Zemi.
Ropa
Nejvétsim vyvozcem ropy je Nigérie, kterd se na svétové produkci podili 2,7 %, dale
Angola a Sudan (USGS, 2010). Cena ropy na svétovych trzich stile roste, a proto
1 v Africe dochazi knovym prizkumim. Nigérie a Angola jsou ¢leny OPEC.
Nejvétsimi dovozci ropy ze SSA jsou Spojené staty Americké, Evropa a Cina.
Zemni plyn
Nejvétsim producentem zemniho plynu v Africe je Nigérie. Nedavno doslo
k zah4jeni tézby plynu v Ghan¢, Tanzanii a Mosambiku. Produkce je vSak z globalniho
pohledu zanedbatelna a slouzi hlavné pro domaci spotiebu.
Uran
Podle World Nuclear Association (2010) se v subsaharské Africe nachazi okolo
5,5 milionl tun uranu, coz predstavuje okolo 19 % dosud ovéfenych svétovych zasob.
Z ekonomického hlediska jsou tato naleziSt¢ velmi cennd, protoze tézba zhruba
1 kilogramu rudy stoji okolo 130 USD, kdezto trzni cena jedné libry uranu se v roce
2007 vysplhala az na 140 USD (World Nuclear Association, 2010). NejvetSim
subsaharskym producentem je v dneSni dob& Niger, ktery tvoii 48 % subsaharské
produkce, dale pak Namibie s 43,8 % a Jihoafrickd republika s 8,2 % (Custers
a Matthysen, 2009). Vétsina produkce pak putuje do Francie a pouze okolo 0,5 %

zustava v JAR, kterd jako jedind africkd zemé vlastni jaderné elektrarny.

3.4.1.2 Kovové nerosty

Subsaharskd Afrika je svétovy producent kobaltu, magnezitu a drahych kovd,
jako je zlato a platina. U viech zminénych nerostd je tzv. &istym vyvozcem®

do rozvinutych zemi, které tyto suroviny dél zpracovavaji.

¥ Produkce nerosti je daleko vétsi nez domaci spotfeba a piebytek je uréen k vyvozu
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Drahé kovy

Jsou vzacné kovové prvky nebo jejich slitiny se specifickymi vlastnostmi,
napiiklad vysokou hmotnosti, vysokou chemickou odolnosti, vzacnosti. Mezi
nejznaméjsi plati: zlato, sttibro a platina.

Zlato

Okolo 22 % svétové produkce zlata pochazi ze subsaharské Afriky. Hlavnim
producentem je Jihoafrickd republika, ktera pokryva 49 % africké produkce, dale pak
Ghana, Mali, Tanzanie.

V roce 2008 bylo vytéZzeno na 439 tisic kilogramii zlata, coz je skoro
o0 193 tisic kilogram méné nez v roce 2002 (USGS, 2010). Tento pokles je pfipisovan
rostoucim nakladim na tézbu ve velkych hloubkach. Cena zlata se v roce
2011 pohybovala okolo 45,8 USD za gram zlata, podle odhadl by ale méla dal stoupat
(Gold InfoMined, 2011). DR Kongo (Kinshasa), Senegal a Stfedoafricka republika se
chystaji oteviit doly v mistech dnesni artisandini t&7by’. V subsaharské Africe
prakticky neexistuje spotieba zlata a celd produkce mifi do Svycarska, Kanady, USA
a Belgie (Custers a Matthysen, 2009).

Platina a Palladium

Tyto nerosty jsou diky svym vlastnostem pouzivany piedevsim
v automobilovém pramyslu do katalyzatort, dale se pak pouzivaji ve sklaiskych pecich
na vyrobu mikrovlaken, do termoclankl, nebo ve farmaceutickém pramyslu jako
soucast cystoplastik.'® Jihoafricka republika je nejvétsim producentem (77 %) platiny
a palladia na svété a zaroven majitelem nejvétSich rezerv téchto nerosti. Odhaduje se,
ze v JAR se nachédzi na 5 763 miliont kilogrami platiny a 3 291 milionti kilogramt
palladia (Custers a Matthysen, 2009). Podle British Geological Survey (2010) se v roce
2008 vytézilo v JAR na 147 tisic kilogramt platiny a 75 tisic kilogramt palladia
(2010). Dalsim subsaharskym producentem je Zimbabwe. Cena na svétovych trzich se
u platiny pohybuje okolo 56 USD za gram a u palladia okolo 24 USD za gram
(InfoMine, 2011). Nejvétsim odbératelem africké platiny a palladia jsou Spojené staty

americké, Némecko, Japonsko a Velka Britanie.

? Artisanalni t&Zba je t&Zba, kterou lidé provadi samostatné za pouziti nejoby&ejn&jsich prostiedki.
' Latky potlagujici rakovinové bujeni
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Graf 1: Vyvoj ceny platiny 2006 -2010
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Obecné kovy

Jsou vSechny ostatni kovové prvky s podobnymi fyzikalnimi a chemickymi
vlastnostmi, patii sem bauxit, kobalt, méd’, nikl, olovo, hot¢ik, zinek a molybden.
Méd
V dnesni dob¢ zastava ve svétové produkci médi subsaharska Afrika 5% podil,
nicmén¢ do budoucna se pocita, ze by se mohla stat hlavnim svétovym producentem,
a to hlavné diky Demokratické republice Kongo, kterd ma pravdépodobné druhé
nejvetsi zasoby meédi na svété. Tyto zdsoby se maji pohybovat okolo 70 milionil
metrickych tun (Custers a Matthysen, 2009). Dnes je vSak stale nejvétsim africkym
producentem Zambie, kterd pokryvad 58 % produkce kontinentu, DR Kongo je
na druhém misté s 24 %, nicméne¢ jeji produkce rychle stoupa. Zatimco v roce 2004 DR
Kongo vytézila 69 tisic tun, v roce 2008 to bylo uz 229 tisic tun (British Geological
Survey, 2010). Méd’ nachazejici se v tzv. médéném pasu, ktery se tahne z Konga pies
Zambii do Angoly, je jednou z nejkvalitnéjSich na svété, pokud jde o mnozstvi kovu
v rud¢.
Kobalt
Tento nerost se bézn¢ nachdzi v zemské kife, ale vétsSinou jako vedlejsi produkt

jinych kovi, kterym se pfi piipadné tézbé dava prednost. V Médéném pasu se vSak
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kobalt nachazi spolecné s médénou rudou a je mozné tézit oba nerosty. DR Kongo
(Kinshasa) zaujima ve svété prvni misto jak v produkci surového kobaltu (31 tis. tun
v roce 2008), tak ve velikosti zasob, které se pohybuji okolo 3,4 miliont kilogramd.
Na druhém misté v SSA a patém misté ve sveté se nachdzi Zambie, kterd v roce 2008
vyprodukovala ptes 3 tisice metrickych tun (British Geological Survey, 2010).
Subsaharskd Afrika tak tézi 55 % svétové produkce.

Podle USGS (2010) vétsina konzské produkce kobaltu je prodavana v primarnim
stavu, tedy bez jakékoliv pfidané hodnoty, ackoliv je v Kongu nékolik rafinérii.
Diivodem je ponicend infrastruktura v disledku nékolik let se tdhnouciho konfliktu.
Zajimavosti je, ze v¢tSina produkce navic pochazi z artisanalnich dold. Timto
zpisobem ziskany kobalt pak putuje k prekupnikiim, od kterych jej vykupuji pfevazné
¢inské a indické spolecnosti, takze konzska vlada ptichdzi touto neoficidlni cestou

0 vynosy z prodeje.

3.4.1.3 Nekovové nerosty

vvvvvv

a to nejen diky své hodnoté na svétovém trhu, ale také proto, Zze stoji za fadou

ozbrojenych konflikt a obcanskych valek.

Drahé kameny
Jedna se o anorganické nekovové prvky (ale i pfirodni skla a horniny), které
maji tfi spolecné vlastnosti: vzacnost, odolnost a stalost. Mezi nejcenngjsi patii
diamanty, rubiny, safiry a smaragdy.
Diamanty
V subsaharské Africe tézi diamanty 16 stath. Diamanty, které tyto staty
produkuji, se lisi v kvalité a tedy i hodnoté. Demokratické republika Kongo je nejvétsi
producentem pievazné primyslovych diamantl na svéte, kdezto Botswana je svétovou
jednic¢kou v produkci diamantl nejvétsi kvality (Custers a Matthysen, 2009). V roce
2008 Ccinila celosvétova produkce diamanti (nezpracovanych) 14,3 miliard USD,
z ¢ehoz na subsaharskou produkci pfipadal 60% podil (British Geological Survey,
2010). Nejvice zcelé castky (24 % z africké produkce) ptfipadlo Botswané, ktera
vyprodukovala vice nez 32 milionil karatt. Kongu pak z této castky pftipadlo jen 8 %,
protoze 65 % konzské produkce c¢ini diamanty primyslové. Angola, kterd

vyprodukovala vice nez 8 milioni karati, se na svétové produkci podilela 12 % (British
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Geological Survey, 2010). Pokud jde o mnozstvi vyprodukovanych diamanti,

pak podil subsaharské Afriky na svétové t€zbé ¢ini 55 %.

Kimberleysky proces

Jak uz bylo zminovano, mnoho stat subsaharské Afriky proslo v neddvné dobée
fadou krvavych konfliktd a obcanskych valek. Svou roli zde sehrdly i nerostné
suroviny, zvlasté pak diamanty, kterymi ozbrojené skupiny financovaly konflikt.

V roce 2000 bylo vytvofeno mezindrodni forum statd, zastupcl organizaci
diamantového primyslu a obcanskych organizaci, které na podkladé rezoluci OSN
vytvofilo navrh mezinarodni certifikace surovych diamantl s cilem zamezit pfistup
krvavych diamanti na mezinarodni trh. Tim se mélo zabranit jejich zneuZzivani pro
financovani nezédkonnych aktivit riznych ozbrojenych skupin (Kimberley Process,
2010). Na certifikaci surovych diamantid dohlizi samostatné vlady clenskych stati,
kterych bylo v roce 2010 na Ctyficet devét. Veskeré zasilky diamantii musi prob&hnout
v uzavienych obalech spolu s osvéd¢enim vlady dané zemé o jejich bezkonfliktnim
puvodu. Dodrzovani certifikace je naméatkou kontrolovano inspekénimi navstévami
a analyzami vyro¢nich produkénich zprav. Motivace statli vyvazejicich diamanty je
pomérné silna, protoze pokud by doslo k poruSeni nékterych pravidel, mize byt dana
zemé ze systému vyloucena a tim padem by ztratila pfistup na mezinarodni trh
s diamanty. Podle aktualnich informaci serveru Kimberleyského procesu je pravé
pozastaven piistup na mezindrodni trh s diamanty statim Pobiezi Slonoviny

a Venezuele (2011).
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4 Nerostné suroviny a rozvoj

Nasledujici kapitola slouzi jako teoreticky zdklad pro posledni kapitolu vénujici
se srovnani Botswany (zem¢& s pozitivhim vlivem nerostnych surovin na rozvoj)
a Demokratické republiky Kongo (zem¢ s negativnim vlivem nerostnych surovin
na rozvoj).

Jak jiz bylo zminéno vyse, rozvoj se dotyka vSech socioekonomickych dimenzi,
a proto tato kapitola analyzuje vztah mezi nerostnymi surovinami a rozvojem s ohledem
na vice téchto dimenzi (ekonomickou, politickou, socidlni a environmentélni). Jelikoz
se jednd o velmi komplexni a problematicky vtah, je tato kapitola GzZeji zaméfena
na subsaharskou Afriku. Zavér kapitoly je pak vénovan managementu surovin, jako

moznému feSeni negativnich dopadl nerostnych surovin na rozvoj ve state.

4.1 Prokleti piirodnich zdroju

,,Prokleti pfirodnich zdroja“ (resource curse) je koncept zabyvajici se
paradoxem, pro¢ zem¢ bohaté na pfirodni suroviny dosahuji pomalé¢ho ekonomického
ristu a nedostatecného rozvoje, resp. dosahuji pomalejsiho riistu a rozvoje nez zemé,
které takové mnozstvi nerostného bohatstvi nemaji. Jako prvni pouzil tuto hypotézu
ve své praci Richard Auty v roce 1993.

Mnoho africkych zemi, napt. Nigérie, Angola nebo Demokratickd republika
Kongo, jsou bohaté na nerostné suroviny, jako je ropa, nebo diamanty, ale jejich HDP
na osobu je nizké, stejné jako kvalita Zivota jejich obyvatel. Naproti tomu zemé, které
nedisponuji velkym nerostnym bohatstvim, patii mnohdy mezi vyspélé zemé. Divodu,
pro¢ tomu tak je, existuje nékolik. Podle E. Barbiera (2005) je prokleti ptfirodnich
zdrojl spojeno s ekonomickym fenoménem, tzv. holandskou nemoci. Surovinovy boom
nebo objev nového nalezisté cenného ptirodniho zdroje, napt. ropy, zlata, diamantu,
zpusobi v takovém piipad¢ expanzi exportu této suroviny, coz vede k nadhodnoceni
sménného kurzu (apreciace). Vysledkem je utlum exportu produkti priimyslové vyroby
a sluzeb, které obvykle ptispivaji daleko vice k ekonomickému riistu. Svou hypotézu
dale vysvétluje: ,,Za prvé, ekonomiky, které maji sektor nerostnych surovin vetsi nez
priumyslovou vyrobu a sluzby, maji pomalejsi rist, i kdyz dojde k tzv. surovinovému
boomu. Je to z toho divodu, ze priumysl a sluzby vedou ke komplexnimu rozdeleni prace

a inovacim a jsou proto dynamictejsi a vytvari tak Sirsi ekonomicky rust. Za druhé,
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surovinovy boom vede zpocatku k navyseni ekonomického ristu, ale jedna se jen
o docasny jev. Vysledkem tohoto docasneho boomu je specializace na export dané
komodity na ukor dynamictejsiho vyvoje priimyslového sektoru a sluzeb. Tyto sektory
postupné upadaji a spolu s nimi i ekonomicky rist.*“ (Barbier, 2005: 111)
Jeffrey Frankel (2010), profesor Harvardské univerzity, zdivodiuje
na zéklad¢ Sesti argumentd, pro¢ muze dojit k prokleti ptirodnich zdroji:
1) Specializace ekonomiky na export primarnich komodit muize zastavit
a zniCit rozvoj vyrobniho sektoru, ktery spolu se sektorem sluzeb vytvari
inovace, je dynamicky a tvoii ekonomicky rist.
2) Nestabilita cen nékterych energetickych surovin a zemédélskych produkti
na svétovém trhu brzdi ekonomicky rast.
3) Spatné fungujici instituce s nedostate¢nd rozvinutym pravnim fadem
a upofadanim vlastnickych prav limituji ekonomicky rist.
4) Ozbrojené konflikty blokuji ekonomicky rozvoj.
5) Neuvazené investice stati do vetejného sektoru, nebo diskutabilnich
projektii spolu s vysokymi relativnimi sménnymi relacemi'' mohou zptisobit

ekonomickou nestabilitu statu.

Pficin prokleti pfirodnich surovin existuje celd fada a vétSina jiz byla zminéna,
ale Basedau a Mehler (2005) se zminuji jest€¢ o dvou, a to o nadmérném pujcovani
a nedostatku kvalitniho lidského kapitdlu. Pokud vzroste hodnota mény na zakladé
exportu primarnich zdrojt, jsou ptijcky pro exportujici zemi levnéjsi, nicméné jakmile
dojde k poklesu ceny dané suroviny, na niz stidlo zhodnoceni mény, dojde k poklesu
meény a tedy i k prodrazeni ptjcky. Staty pak nemaji z ¢eho splacet dluhy a pijcuji
si na splatky starého dluhu. Druhou pfi¢inou podle Basedau a Mehler (2005) je
nedostatek kvalitniho lidského kapitalu, protoze pfirodni kapitdl ho svou momentalni
dilezitosti vytlaci. Primarni sektor, ktery je v zemich bohatych na nerostné suroviny
dominantni, poptava pievazn€ malo vzdélané pracovniky na ukor vysoce vzdélanych
pracovnikl. A diky relativné vysokym mzddm nejsou lidé motivovani k dosazeni

vyssiho vzdélani.

' Sménna relace znamena vztah mezi cenami vyvozu k cendam dovozu. Vysoké sménné relace znamenaji,
ze za dany objem vyvozu ve finanénim vyjadieni nepokryje stejny objem dovozu ve finan¢nim vyjadieni,
resp. ze ceny dovozu jsou vyssi nez ceny vyvozu (Duskova a kol., 2011).
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Zem¢ se do surovinového ,,prokleti® nedostane ptes noc, jedné se o dlouhodoby
proces, kdy na sebe plsobi jednotlivé faktory spolu s ndhodnymi podminkami.
Brunnschweiler a Bulte (2008) studovali tuto hypotézu a dosli k zavéru, ktery popira
vliv nerostnych surovin jako spoustéciho mechanizmu k prokleti nerostnych surovin.
Podle téchto autorii vysoka zavislost na nerostnych surovinach a jejich exportu vychazi
ze Spatné politiky stati, nikoli z velkého mnozstvi (a tim i exportu) nerostnych surovin
v zemi. Pokud panuje ve stité¢ chaos a ekonomicka politika stati neni naklonéna
zahrani¢nim investorim, ani mistnim podnikateliim, dochdzi k tupadku primyslu
a sluzeb (Brunnschweiler a Bulte, 2008). Pfezivd jen primarni sektor s nerostnymi
surovinami, ktery je fizen statem. Proto hlavnim divodem, zda se zem¢ dostane
do prokleti ptirodnich zdrojii, neni hojnost nerostnych surovin a surovinové boomy, ale
pravé forma statnich instituci, rozvinutost pravnich norem a jasné a transparentni
smétfovani ekonomické politiky.

Piikladem, kdy hojnost nerostnych surovin neznamena pro zemi prokleti, je
Botswana. Ekonomika Botswany je zavisla na vyvozu diamantt, pfesto cenové boomy
na trhu s diamanty nevedly k zaniku ostatnich ekonomickych sektori. Dokonce
v 90. letech méla nejvetsi podil vladnich vydajii na Skolstvi ze vSech zemi svéta
(Barbier, 2005). Jeji uspéch spociva ve vhodné exportni politice, kterd v dobé boomt
zamezila nadhodnoceni mény, tvofila statni rezervy a v dobé propadu cen hlidala statni
vydaje. Zemé déle investovala do vzdélani, infrastruktury a podporovala ekonomickou
diverzifikaci, kterd vedla k rozvoji sluzeb a primyslovych odvétvi s velkym podilem
prace (Barbier, 2005). Toho vSeho by ale v Botswané nebylo dosazeno bez spravné

nastavenych instituci a pravniho a majetkového systému.

4.2 Vliv na rozvoj v oblasti ekonomické

Hlavnim rysem uspéSného ekonomického rozvoje je rostouci dllezitost
pramyslové vyroby. Vyrobni sektor spolu se sektorem sluzeb s sebou nese fadu
vedlejSich efektl, tzv. externalit, jako je naptiklad tispora z rozsahu (economies of
scale) nebo learning-by-doing, které podporuji inovace a tim se tyto sektory stavaji
zabyvajici se té¢zbou a produkci nerostnych surovin, s sebou tyto externality nepiinasi.
Proto zemé zavislé na primdrnim sektoru a nerostnych surovinach vétSinou vykazuji

nizky hospodarsky rust, bojuji s chudobou a korupci. Tato kapitola se vénuje praveé
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vlivu nerostnych surovin na ekonomicky rozvoj africkych zemi, které suroviny
vyvazeji. Kapitola se dale zamétuje na pfi¢iny nizkého hospodarského rlstu zemi

s bohatymi zdsobami nerostnych surovin a na problematiku hypotézy resource curse.

4.2.1 Vliv nerostnych surovin na ekonomicky rist

Nerostné suroviny maji zdsadni vliv na ekonomicky ruast, ditkazem, ze tomu tak
je, jsou napiiklad Spojené staty americké, které se diky objeveni uhli staly jednim
z ekonomicky nejsilnéjsich statd. Vliv na tuto skutecnost mélo nékolik faktort: doba,
ve které¢ k tomu doslo, vysoka cena dopravy (lod¢€), kterd znacné podrazila vyrobky
z Evropy a zpUsobila rozvoj prumyslu, velikost trhu, klimatické podminky, rozvoj tézby
a celkova industrializace ekonomiky — to vSe vedlo k rychlé ekonomické expanzi USA.

V mnoha jinych zemich vSak k takovému pozitivnimu vlivu nedoslo a tyto
zemé&, a¢ byly bohaté na nerostné suroviny, dosahovaly jen nizkého riistu. Vztahu
ekonomického rlstu a nerostnych surovin se vénuje velké mnozstvi ekonomi
(J. Sachs, A. Warner, T. Gylfason, E. Barbier, Y.Ojima a dalsi), ktefi se shoduji na tom,
Ze nerostné suroviny maji spiSe negativni vliv na rozvoj. Tento negativni vliv je pfipsan
nékolika faktortim:

1) Velké nalezi$té¢ nebo mnozstvi nerostnych surovin vede stat k orientaci
primarn¢ na tento sektor hospodarstvi. Nedochazi k diverzifikaci
hospodarstvi a stat je tedy plné zavisly pouze na exportu této suroviny.
Renty z nerostnych surovin jsou hlavnim zdrojem investic do fyzického
a lidského kapitalu. Stat dal musi zajistit dovoz nezbytného zbozi, sluzeb
a technologii, coz je zdlouhodobého hlediska neudrzitelné. Zemé je
zavisld pouze na cené¢ komodit na svétovych trzich, které jsou pomérné
nestalé. Naptiklad export vétSiny zemi subsaharské Afriky je zavisly z vice
jak 60 % na exportu dvou primarnich surovin (Barbier, 2005).

2) Holandskd nemoc — surovinovy boom, objeveni nového naleziste,
prevazné energetickych surovin, nebo surovin, u kterych je velka poptavka
(zlato, diamanty, méd’,...), mize zpusobit to, Ze se stat zacne intenzivne
vénovat exportu dané komodity. ZvySuje se objem produkce a exportu,
¢imz dojde k zhodnoceni domaci mény. To ovSem zdrazi vyvazené zbozi
a soucasn¢ zlevni dovazené zbozi, a tim je domdaci vyrobni sektor méné

konkurenceschopny a za¢ina upadat.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Ceny nerostnych surovin na svétovych trzich jsou velmi nestdlé a tato
cenova volatilita ma negativni dopad jak na export, tak i na zahrani¢ni
investice (Gylfason, 2001).

Vysledkem nizkého stupné diverzifikace surovinové bohatych stati je
zavislost a vysokd makroekonomicka zranitelnost, kterd muze pusobit
(a plsobi) jako prekdzka rstu. Cenové propady na trhu s komoditami jsou
jen stézi predpovéditelné, nicméné pokud by doslo k dlouhodobému
propadu, vyzadovalo by to od statd strukturalni reformy, které jsou velmi
drahé a navic nepopularni.

Zemé& zavislé na vyvozu nerostnych surovin mohou trpét negativnim
vyvojem (az Soky) sménnych relaci. Ceny komodit jsou totiz daleko
citlivéj$i na kratkodobé makroekonomické kolisani nez ceny zbozi. Jsou
také zavislé 1 na dalsich faktorech, jako je politicka situace, pocasi apod.
Vyrobei se snazi tlaCit cenu surovin dold. Exportéfi surovin tedy celi
nejenom boomiim a propadim cen surovin, ale i neustalému tlaku
na stalé snizovani cen surovin (E. Barbier, 2005), (Y. Ojima; A. limi,
2005).

Spatné pierozdéleni rent z nerostnych surovin miZe vést ke konfliktiim
mezi jednotlivymi skupinami ve staté. Motivaci je zisk z nelegéalniho
prodeje surovin, coz se promitne na propadu ekonomického rustu.

Spatna politicka rozhodnuti mohou hrat také vyznamnou roli z hlediska
vySe ekonomického ristu daného statu. V dobé ekonomické konjunktury
Casto dochazi k nariistani statniho aparati, nebo investovani do projekta,
které maji diskutabilni navratnost (tzv. white elephants). Kdyz dojde
k poklesu ekonomické vykonnosti, jsou staty jen stézi schopny snizit
stavy, nebo piestat platit diskutabilni projekty. Castym feSenim jsou
pujcky, ze kterych se jiz nejsou schopny vymanit.

J. Sachs a A. Warner (1995) pfichéazeji s jest¢ jednim unikatnim faktorem,
ktery ma vliv na ekonomicky rist zplUsobeny exportem primarnich
surovin. Je to pfistup k mofi. Naprostad vétSina nerostnych surovin se
pfepravuje po mofi a zemim, které nemaji pfistup k mofi, se tak export
znacné podrazi o ptfepravni sazbu. Tyka se to az 1/3 zemi subsaharské

Afriky.
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9) Poslednim faktorem, ktery se zd4 byt zaroven hlavnim faktorem
ovlivityjici dopad nerostnych surovin na ekonomicky rozvoj, je kvalita
politickych instituci, uspotfddani vlastnickych prav a kvalita statni
byrokracie. Cim vy$§i trovehi statnich instituci, tim V&t je
i pravdépodobnost vhodného pierozdéleni rent z nerostnych surovin.
V pfipad¢ rozvojovych zemi zavislych na exportu nerostnych surovin
muze do jist¢ miry ovlivnit nynéj$i fungovani instituci jejich historicky
vyvoj. Naptiklad nékteré kolonidlni instituce daly za vznik dne$nim
rentiérskym statim, které pohani extrémni korupce a klientelismus. Jiz
v dobé kolonidlni spravy byly politické instituce a vlastnickd prava
nastaveny tak, aby nic nebranilo hladkému cerpani nerostnych surovin.
Kontrastem k témto institucim je pak vyvoj instituci v tzv. osadnich
koloniich, kde byly nastaveny tak, aby chranily soukromé vlastnictvi.
Nastaveni instituci pfetrvalo az dodnes. V prvnim piipadé nova elita
nem¢la diivod meénit piivodni nastaveni, protoze nechtéla pfijit o ¢ast renty
z nerostnych surovin. Zemé, které¢ v dnesni dobé nazyvame rentiérskymi
staty,'? jsou zavislé na renté z nerostnych surovin. Vlada ma hlavni roli
v ekonomice zemé. Velka ¢ast z rent mifi pravé vlade, ta je diky tomu
prakticky nezavisla na lidech, protoZe dané nepotiebuje. Spolu s vladou se
u zdroje snazi drzet velké mnozstvi lidi. Toto je typicka situace naptiklad v
Angole, Demokratické republice Kongo nebo Nigérii.

Tyto faktory a pfi¢iny se mohou navzajem podporovat a dopliiovat. Jsou také
soucasti hypotézy prokleti ptirodnich surovin uvedené jiz vyse. Dilezité je také zminit,
kdy miizeme mluvit o zemich jako o surovinové bohatych nebo zavislych. Nejcastéji
pouzivanym vzorcem, ktery ve svych pracich pouziva Svétova banka, je podil exportu

primérnich komodit na HDP nebo HNP zem¢ (Sachs a Waren, 1995).

"2 Rentiérsky stat znamena kdyz: nejvétsi piijmy stitu tvoii renty, tyto jsou externi, jen mala Cast
spoleCnosti ma uzitek zrenty a stat diky rentdm nepotfebuje ziskavat penize z domaci ekonomiky
a obyvatel, tim padem obyvatelé ztraci kontrolu nad dénim ve staté.
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Tabulka 3: Zavislost stati na vyvozu nerostnych surovin (2005)

Stat podil exportu % nerostné suroviny
Alzirsko 97.8 ropa
Nigérie 97.8 ropa

Libye 96.9 ropa
Angola 92.2 ropa
Guinea 89.8 bauxit, hlinik, zlato, diamanty

Botswana 87.2 diamanty, méd’, nikl
Azerbajdzan 86.6 ropa
fran 86.3 ropa, zemni plyn
Venezuela 83.4 ropa

Gabon 79.5 ropa
Stdan 74.2 ropa
Zambie 61.5 meéd’, kobalt

Trinidad a Tobago 61.3 ropa, zemni plyn
Kazachstan 56.1 ropa, zemni plyn
Niger 46.1 Uran, zlato
Mosambik 423 hlinik
Papua Nova Guinea 38.6 Zlato, méd’
Demokraticka rep. Kongo 34 ruzné kovy

Zdroj: UNCTAD, 2007

Tento vypoet ma viak podle Fraserova institutu'® fadu nedostatkd. Jeden
z nich je naptiklad neprokazatelny vztah mezi hojnosti (bohatstvim) nerostnych surovin
a jejich exportem na piikladu Némecka, které je bezesporu bohaté na nerostné suroviny,
ackoliv jejich podil na HDP je velmi maly. I pfes tento prokazatelny nedostatek je dany
vypocet pouzivan ve vétSin€ odborné literatury zabyvajici se touto problematikou
(Beland a Tiagi, 2009). Obecn¢ vsak plati, ze zemé, které maji podle daného vypoctu
oznaceni surovinové bohaté/zavislé, maji vysokou miru korupce, nizkou uroven
vzdélani obyvatel, minimaln¢ diverzifikované hospodaistvi, maly pfiliv zahrani¢nich
investic a malé mnozstvi investic do mistniho rozvoje. V literatuie se oznacuji spiSe
jako surovinoveé zavislé (Gylfason, 2001).

Mezi odborniky na problematiku existuje fada téch, ktefi popiraji piimé
souvislosti mezi ekonomickym ristem a zdvislosti na nerostnych surovinach. Své

tvrzeni opodstatiiuji podobné jako odbornici z Fraserova institutu zavadéjicimi vysledky

13 . . . , e 1. , , , v . TV o
Fraser institut je nezavisla kanadska vyzkumna a edukacéni organizace zabyvajici se prizkumem
vetejné politiky a mezinarodni ekonomie.
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surovin na rozvoj spojuji s hypotézou prokleti ptirodnich surovin.

., DFivejsi mylna interpretace ristovych regresi zameérila vyzkumniky a politiky
na domnélou negativni roli prirodni zdroju. Ve skutecnosti je negativni vztah mezi
ristem a zavislosti na prirodnich zdrojich pouze artefaktem zpiisobenym faktory, které
maji na svedomi pomaly riist a hospodarské zaostavani v Sirsim kontextu. Naddle
bychom se meéli zamérit na studium téchto faktori, které jsou zjevné nezavislé
na prirodnim bohatstvi, ale které nejspise souvisi s kvalitou ekonomickych
a politickych instituci.“ (Cerny a Filer, 2007, str. 1) Podobny nazor jako A. Cerny
a R. K. Filer zastava i mnoho dalSich (Ch. Brunnschweiler, N. Torres, O. Alfonso...),
podle nichz mé hlavni vliv na vySi ekonomického ristu pouze kvalita instituci
a vyspélost pravniho systému, které urcuji ekonomickou uspéSnost zemé, pricemz

ptitomnost nerostnych surovin je pouze jakymsi plusem.

4.3 Mezinarodni obchod

Tato kapitola se zabyvad mezinarodnim obchodem s nerostnymi surovinami
a jeho vlivem na ekonomicky rozvoj stath vyvaZzejici nerostné suroviny, roli
nadnérodnich tézaiskych spoleCnosti, spekulaci na trhu s nerostnymi surovinami

a systémem rent z nerostnych surovin v subsaharské Africe.

4.3.1 Cena nerostnych surovin na svétovych trzich

Jak jiz bylo dfive zminéno, cena nerostnych surovin na svétovych trzich je
pomérné nestald. Toto kolisani muze byt zpisobeno nckolika pficinami, jako jsou
extrémni Soky, které¢ ovliviiuje napiiklad politicka situace, dale pak pfirodni podminky
v podobé riznych piirodnich katastrof (hurikan Katrina v roce 2006 vytadil vétSinu
ropnych vézi v Mexickém zalivu z provozu), rychlost nabidky uspokojit poptavku, kdy
podle Custerse a Matthysena (2009) naptiklad trva v priméru az 6 let, nez jsou vytézena
prvni kila médi. Déle pak muze nestabilitu ceny komodit zplsobit ndkup obrovského
mnozstvi jedné komodity, nebo prodej velkého mnozstvi komodity, at uz se
spekulativnim, nebo nespekulativnim zamérem.

Kolisdni cen surovin na svétovych trzich probihda v dlouhodobych

a kratkodobych cyklech. Ptrikladem kratkodobého cyklu je zvySena poptavka po urcité
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komodité, ktera zpisobi rist jeji ceny, coz vede k vy$$im investicim do téZby této
suroviny. Vysledkem je zvySena produkce dané komodity, po které nasleduje pokles jeji
ceny.

Dlouhodoby cyklus 1ze prezentovat na vyvoji cen ropy od 2. sv. valky. V prvni
&asti byla cena ropy kontrolovéana tzv. Sedmi sestrami,'* coZ se zmé&nilo ropnym $okem
v roce 1973, kdy se staty vyvazejici ropu rozhodly vzit situaci do svych rukou. Cena
ropy diky této krizi rostla az do roku 1985, poté zacala pozvolna klesat. Od roku 1999
zacala cena ropy opét rist a az dosud je znacné ovliviiovana externimi Soky (valka
v Irdku, Afghéanistanu, bezletova zona v Libyi atd.) (Custers, Matthysen, 2009).

Od roku 2002-2003 jsou ceny vétSiny nerostnych surovin na vzestupu, nékteré

se dokonce zpétinasobily.

Tabulka 4: Vyvoj cen nerostnych surovin (2007-2011)

surovina | , onaza 2007 2008 2009 2010 2011
jednotku

Kobalt USD/kg 86.81 30 4.6 44,56 36,56

Mad UDS/kg 6.6 3.2 6.9 72 9.44
Paladium Usu‘:‘l/c ZOY 351.29 189 419.5 776.8 796,79
Platina Usu?l/c Z"y 148737 | 1573.52 1203,49 1608,98 1793,52

Ropa | USD/barel | 56,31 91,25 46,34 82,75 88.03
Zlato URID oy 803.2 871,96 972,35 1224.53 1571,52

unce
Ceny jsou uvedeny za mésic leden

Zdroj: Bullion Rates, InfoMine.com, Fed Prime Rate.com, Gold MasterUSA.com

Rist cen znamena vyssi zisky a soucasné vys§i motivaci investovat (s vidinou
jesté vyssich ziskli v budoucnu). Podle Custerse a Matthysena (2009) nejvétsi tézaiské
spolecnosti  zaznamenaly tak velky rlst zisku, Ze predCily farmaceutické
a telefonni spoleCnosti. Zisky Ctyficeti nejvétSich tézafskych spolecnosti vzrostly
v roce 2006 na 67 miliard USD ze 4,4 miliard USD 2z roku 2002
(PricewaterhouseCoopers, 2007). Dalo by se tedy predpokladat, ze zemé vyvazejici
nerostné suroviny by mély byt pozitivné ovlivnény timto riistem. Cenovy boom by mél

zvysit investice, rozsifit pracovni mista, podpofit pfesun novych technologii a zvysit

'* Sedm sester (Shell, EIf, BP, Exxon, Mobil, Gulf, Texaco) je ozna¢eni pro sedm nejvétiich t&zaiskych
spole¢nosti, které urcovaly cenu ropy od 2. svétové valky do prvni ropné krize v roce 1973.
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objem exportu. Stejn¢ tak by mélo dojit k navySeni statnich rent z nerostnych surovin
prostiednictvim dani z t€zby, poplatkl a dividend z akcii tézatskych spole¢nosti.

Ve skute¢nosti tomu tak nicméné uplné neni. To, do jaké miry zemé pociti
nartist cen nerostnych surovin, zalezi pievazné na nadnarodnich tézatskych
spole¢nostech, na vztahu s vladou a na tom, jaky druh vlady je u moci. Lze tedy fici, Ze
o velikosti rent z nerostnych surovin rozhoduje sila vlady daného statu a jeji surovinova
politika. Pfikladem miize byt Mali, kde tézatské spolecnosti tézici zlato nemuseji prvni
roky tézby platit dan¢ (Custers a Matthysen, 2009).

Nestéalost ceny primarnich komodit na svétovych trzich je velkym problémem
pro rozvojové zemé, které maji export zalozen na vyvozu jedné nebo né€kolika malo
komodit. Pro tyto vlady je velmi obtizné odhadnout vy3i rent" z nerostnych surovin
do budoucna. S nestalosti ceny surovin souvisi i pozice statli pro vyjednavani vyse rent.
Pokud je cena dané komodity na svétovych trzich vysoka, je pozice vlady piihodna pro
vyjednavani na zvySeni rent, pokud naopak cena klesne, je vlada donucena Casto slevit
ze svych rent.

S vyvojem cen a pfevazné s jejim ristem je spojen i pomérn€ novy fenomén,
kterym je zpracovani surovinového odpadu. Custers a Matthysen (2009) uvadi,
ze v Némecku je ve vyrobé pouzito az 58 % olova vyrobeného z olovéného odpadu,
53 % médi z odpadu a 42 % zinku z odpadu. Po celém svété se dnes sbird odpadové

zelezo, které je za velké ceny vykupovano prevazné Evropou a Asii.

4.3.2 Vyvoj na trhu s nerostnymi surovinami

Od roku 2003 resp. 2004 rostly ceny nerostnych surovin na svétovych trzich
postupné, a to pievazné diky novym svétovym hracim v mezinarodnim obchodé, ktefi
jsou oznadovani zkratkou BRIC (Brazilie, Rusko, Indie a Cina). Né&ktefi autofi
(Custers a Matthysen, 2009) jesté¢ zminuji patého vyznamného hréace, a to Jizni Afriku
(BRICS). Obyvatelstvo téchto zemi tvoifi 42 % svétové populace (BRICS), proto
spolecné predstavuji motor svétové ekonomiky. Ackoliv jsou tyto zemé povazZovany
stale za rozvojové, poptipadé stfedné rozvinuté zeme, potiebuji pro sviij rozvoj velké
mnozstvi energie a nerostnych surovin. Podle zpravy Bundesverband der Dutchen

Industrie (BDI, 2007) dovazela Cina v roce 2005 7krat vice médi a 4,5krat vice

15 po . . « < o v .
Pojmem renta (mineral resource rent) je myslen soubor vSech poplatki z vytézenych surovin

(royalties), dan z ptijmu a srazkova dan z dividend tézatskych spole¢nosti.
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médéného odpadu nez v roce 1994. Nicméné rast poptavky téchto zemi po surovinich
je pln€ zavisly na déni na svétovych trzich a v pritbéhu svétové krize tak doslo také
k poklesu jejich poptavky. Pricinou byla snizena poptavka po exportni produkci
BRIC(S) (jez je zaloZzend na surovinach) z nejvyspélejSich zemi. Ceny vétSiny
nerostnych surovin tak prodélaly znacny pokles. Napiiklad pro subsaharskou Afriku
vyznamny kobalt se v fijnu roku 2008 propadl na hodnotu okolo 30 USD za kilogram,
pricemz jeho cena pied krizi (duben 2008) se pohybovala okolo 110 USD za kilogram.
Dnes cena kobalt pomalu roste a pohybuje se okolo 50 USD za kilogram (InfoMine,
2010).

Graf 2: Vyvoj ceny kobaltu v letech 2006-2010

COBALT PRICE
Apr 7, 2006 - Mar 28, 2011
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Zdroj: Prevzato z: www.InfoMine.com, 2010

Ekonomické krize zpusobila propad ekonomického ristu ve vétSin€ zemi.
Napiiklad Spojené staty americké podle serveru Trading Economics (2011) dosahly
zaporného ristu okolo -6,9 % z bezmala 3 % na pocatku roku 2008. NejsledovanéjSim
statem byla bezesporu Cina. Diky velkym investicim do rozvoje vlastni infrastruktury
byla jeji poptavka po nerostnych surovinach a energetickych zdrojich stale velka. Presto
doslo k poklesu jejiho ekonomického rustu z 11,2 % na pocatku roku 2008
na 6,2 % na poc¢atku roku 2009 (Trading Economics, 2011).
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Podle Custerse a Matthysena (2009) doslo v Cin& za posledni desetileti k piechodu
od vyvozce nerostnych surovin k hlavnimu importérovi nerostnych surovin. Tento
vyvoj pomalu nasleduje i Indie, ktera by méla byt doplnéna zbylymi zemémi BRICu.
Diky tomuto trendu se predpoklada, ze do 30 let se zvysi i poptavka po nerostnych
surovinach. Stejné tak se do budoucna oc¢ekava navySeni poptavky po komoditach, které

budou nezbytné diky rozvoji technologii a environmentalniho smysleni vyspélych statt.

4.3.2.1 Omezeni nabidky

Ekonomiky vétSiny zemi se pomalu dostavaji z krize, coZ zplsobuje rtst
poptavky a narlst cen nerostnych surovin. Nabidka ale zné¢kolika riznych pficin
nedokaze uspokojit poptavku. Mezi tyto pfiCiny patii nevhodna politika spole¢nosti
zabyvajici se tézbou nerostnych surovin, které malo investovaly do lidskych zdrojt,
téZebnich mist, produkce nebo zpracovatelskych zavoda. Dalsi vysvétlenim mulize byt
rizikovost investic pravé v dobé nizkych cen nerostnych surovin a také mala elasticita
nabidky pfevazné neenergetickych surovin (UNCTAD, 2007).

Jak bylo jiz zminovéno, nez dojde ke startu produkce v novém téZebnim misté,
je potieba v priméru 6 az 8 let priprav. Nové projekty jsou velmi financné nakladné
a zéaroven riskantni z pohledu trhu, ktery urCuje ceny. Pfikladem miiZze byt jedno
z nejbohatSich nalezist médi a kobaltu na svéte v Demokratické republice Kongo.
Poprvé méla byt tézba v tomto nalezisti zahdjena v 70. letech 20. stoleti. Propad cen
zpiisobil nezdjem ze strany investora. Znovu oteviit konzské nalezisté se pokousela
mala spolecnost Lundin Group v roce 1996, nicmén¢ az v roce 2009 se pod vedenim
americké spolecnosti poprvé podafilo spustit produkci. Celkova cena za otevieni
nalezis$té se z odhadovanych 600 miliont USD dostala na 1,9 miliard USD (spolecné

s cenou za dovedeni elektfiny) (Custers a Matthysen, 2009).

4.3.2.2 Vv spekulact na cenu komodit

V 70. az 90. letech byly komodity obycejnych zbozim. Spotiebitelé je
nakupovali k pfimé produkci statkii. Cena komodit se domlouvala na surovinovych
burzach, kde producenti s obchodniky uzavirali smlouvy na dodavku surovin
v budoucnosti, ¢imz se chranili pfed kolisanim ceny mezi ndkupem a dorucenim.

S rozvojem finan¢niho trhu se komodity staly formou investic a oteviela se moznost
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s jejich spekulacemi. Do roku 2008 dochazelo na trhu s komoditami k postupnému ristu
cen, na coz se zaméfili investofi, kteti pomoci riznych indext (napf. AIG Commodity
Index, nebo Standard and Poor’s Goldman Sachs Commodity Index) sledovali vyvoj
ceny a nakupovali nerostné suroviny do zasob. KdyZz cena dosahla vyssi hodnoty,
hromadné pak suroviny ze zasob prodali. Tento proces se opakuje dodnes a obrovské
nakupy a hromadné prodeje zplsobuji znac¢nou nestabilitu primarnich surovin
na sveétovych trzich. Nejvétsimi spekulanty jsou penzijni fondy a banky, které hledaji
novy vynosny sektor a také samotné tézarské firmy, které se snazi diky ziskanym
koncesim na tézbu co nejvice zhodnotit svou obchodni cenu. Ptikladem, kdy firmy
pouze skupuji koncese bez zapoceti tézby je naptiklad Demokratické republika Kongo,
kde vlada podle Custerse a Matthysena (2009) do roku 2008 prodala na 4542 koncesi
642 firmam, nicméné, té¢zba probiha, nebo byla zapocata jen ve velmi malém mnozstvi

nalezist’ a konzska vlada predpokladd pomérny pokles ptijmi z rent.

4.3.2.3 Dalsi hraci na svetovych trzich

Rist v téZzebnim sektoru ovliviiuje fada faktorti: nabidka a poptavka, spekulace,
technologické inovace, ale také jednotlivi aktéfi podilejici se na t€zbé a produkci
surovin, jako jsou stat a nadnarodni téZai'ské spolecnosti. Tato podkapitola se zabyvat
jejich vlivem na svétovy trh a vysi rent.

Tézatsky sektor je podle Custerse a Matthysena (2009) jeden z nejrychleji
rostoucich ekonomickych sektorti a tézba a zpracovani ropy tomuto sektoru vévodi.
Celosvétove plati, Ze statem vlastnéné tézaiské spolecnosti v tézbé ropy a zemniho
plynu pfevladaji, u jinych komodit vévodi nadnarodni spolecnosti. U subsaharské
Afriky je to vSak trochu jinak, jak ukazuje tabulka 5.

Naptiklad v Rovnikové Guinei podle World Investment Report zroku 2007
az 91 % produkce ropy zajisStovaly zahranicni spolec¢nosti. Tento stav naznacuje silu
zahrani¢nich spolec¢nosti v jednotlivych statech, coz se mlze projevit na vysi rent, které

tyto zahranicni spolecnosti odvadi danému statu.
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Tabulka 5: Podil celkové produkce ropy a zemniho plynu nadnarodnimi

spole¢nostmi (NNS)
2005 zemé s nejvétSim podilem NNS v tézbé ropy a
zemniho plynu

svétovy prumér 22,40% Rovnikovéa Guinea 91,50%
rozvojoveé zeme 18,90% Argentina 80,00%
subsaharska Afrika 57,20% Indonésie 75,80%

Rovnikova Guinea 91,50% Angola 73%
Angola 73% Sudan 64,20%
Sudan 64,20% Velka Britanie 50,30%
Nigérie 57,20% Kazachstan 48,20%

Zdroj: World Investment Report 2007

Je obecné zndmo, Ze obchodni prostfedi v Africe je pomérné prorostlé korupci
a nikdo piesné nevi, kolik penéz mificich do statni pokladny je vyplaceno na uplatcich.
Nefungujici hospodatskou soutéz Casto vyuzivaji nadnarodni spole¢nosti pro ziskéani
vlivu a koncesi na tézbu nerostnych surovin. Znamym piipadem je spole¢nost Siemens,
némecky elektronicky gigant, ktery v roce 2007 zaplatil na uplatcich okolo 201 milionti
eur za telekomunikacni vybaveni v Nigérii, Rusku a Lybii (Custers a Matthysen, 2009).
Dulezité je zdiraznit, ze uplaceni za Gcelem ziskéni vlivu bylo v mnoha evropskych
statech do nedévna odpocitatelnou polozkou dani. Napiiklad v Némecku do roku 1999,
ve Francii 2005.

DalSim zplsobem, jak zahrani¢ni tézafské spole¢nosti mohou ovliviiovat ceny
nerostnych surovin na svétovych trzich, jsou akvizice a fize. Pokud se slouci
spoleCnosti s velkym podilem tézby urcité nerostné suroviny se spolecnosti, kterd
napiiklad ma druhy nebo tieti nejvétsi podil na t€zbé, dojde k tomu, Ze tyto spolecnosti
vytvoii obrovskou ekonomickou silu. Ta pak dokaze ovlivnit jak cenu vykupu, tak cenu
prodeje nerostu, a tim padem dokéaze diktovat cenu dané komodity na svétovych trzich.
Piikladem muze byt ohlaSend akvizice BHP Billiton a Rio Tinta v roce 2008, prvni
a tieti nejvétsi tézarské spolecnosti na svété, které se specializuji na tézbu kovi. Pokud
by k akvizici doslo, tyto spolecnosti by ovladly tfetinu trhu Zelezné rudy a ctvrtinu trhu
s uranem. K této akvizici nakonec nedoslo, ale k mnoha dal§im neustale dochazi. Silu
jednotlivych gigantickych spole¢nosti na trh s nerostnymi surovinami lze prezentovat

i na piikladu Ria Tinta v Cing v roce 2008, kdy Rio Tinto, hlavni dodavatel Zelezné
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rudy do Ciny, zdvojnasobil jeji cenu a tak silnému statu, jako Cina, nezbyvalo nic

jiného, nez tuto cenu akceptovat.

Tabulka 6: 10 nejvétSich téZarskych spolecnosti svéta a jejich tézba (2010)

hodnota v mld. t&7ba nerosti
USD é erosti
BHP Billiton (AUS) 209.11 meéd’, ,leek, zelezna ruda, diamanty, uhli,
magnézium
Vale (BRA) 165.7 uhli, hlinik, nikl, Zelezna ruda, méd’, kaolin
Rio Tinto (AUS) 135.45 med’, hlinik, zlato, zZelezna ruda, primyslové kovy
Shenhua (CHN) 83.7 uhli
Anglo American platina, palddium, diamanty, méd’, nikl, zelezna
60.99
(UK) ruda
Suncor (CA) 58.15 ropa, ropné pisky, sira, zemni plyn
Xstrata (CHE) 57.13 méd’, zinek, nikl, zelezo, vanadium
Barric (CA) 40.98 zlato
Freeport- X 1
McMoRan (USA) 37.8 med’, molybden, zlato
MNDC (IND) 372 zelezna mda, vapenec, dolomit, diamanty, grafit,
magnezit

Zdroj: Mineweb.com, 2010

4.3.3 Renta z nerostnych surovin v subsaharské Africe a vliv na rozvoj.

Tato kapitola se vénuje vyvoji a vlivu dailového systému na piijmy statu z tézby
nerostnych surovin. Dané jsou vyznamnou pfijmovou polozkou kazdého statu
a v ptipad¢é subsaharskych zemi té€zicich nerostné suroviny by se mohlo zdat, Ze jsou
navic vybornym zdrojem pro financovani rozvoje, nebo by alespoit mohly byt.

Danovy systém vztahujici se na tézebni sektor v nezavislé historii zemi
subsaharské Afriky prosel zhruba tfemi fazemi vyvoje. Prvni faze (60. az 70. léta
20. stoleti) probihala ve znameni cenového rastu a tedy i rastu pfijmia z tézby. Staty
doufaly v diverzifikaci primyslu zalozeném na téZzebnim sektoru, ktery byl fizen
staitem, pificemz diive soukromé tézarské spolecnosti byly zestdtnény. Piijmy
z tézarského sektoru v mnoha statech financovaly rozvojové plany. V Botswané
a Zambii bylo bezplatné zpfistupnéno zdravotnictvi a Skolstvi. Pfijmy z nerostnych
surovin dosahovaly % celkovych pfijmi statnich rozpoctd. Velka poptavka

po kovovych komoditach ptiméla staty k velkym investicim do téZebniho sektoru.
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Za druhou fazi je oznacovano obdobi 80. a 90. let 20. stoleti, kdy vlivem
nartstu nabidky a ropnych krizi doslo k postupnému propadu cen nerostnych surovin
na svétovych trzich. Africké zemé se dostaly do dluznich problémt a rozvoj vystiidal
celkovy upadek. Nejvétsi vetitel Svétova banka pfisla s fadou feSeni, které mély opét
nastartovat slibny rozvoj zemi tézicich nerostné suroviny (OSISA, 2009). Tato feSeni
v sob¢ ukryvala zménu danového systému a dalnich/tézatskych zakond. Podle Svétové
Banky bylo dilezit¢é naldkat investory, ktefi by byli ochotni investovat v pomérné
rizikovém prostredi, kterym africké staty byly a jsou. Bylo nutné privatizovat statni
tézarské spoleCnosti a nabidnout zajimavé vyhody, které by v dob& nizkych cen
komodit na svétovych burzich byly pro investory lakavé. Timto ldkavym prostiedkem
se mély stat rGzné danové ustupky a zvyhodnéni, snizené poplatky, niz$i ceny
tézebnich koncesi a boj proti korupci.

Zavislost statlh na piijmech z téZby se jesté¢ prohloubila a statim nezbyvaly
prostfedky na financovani socidlniho rozvoje. Podle zpravy The Breaking the Curse
(OSISA, 2009) dokonce Svétova banka piimo kontrolovala nastaveni danového
systému pro tézebni sektor prostiednictvim financovani projektli zabyvajicich se
strukturalnimi reformami. Své tvrzeni dokladaji na zaklad¢ studii, které provadely
nevladni organizace v Ghan¢, Tanzanii, Demokratické republice Kongo a Sierra Leon¢
(OSISA, 2009). Mezi nejvyznamngj$imi investory se objevily pievdzné kanadské,

3

australské a americké ,junior exploration and mining'® spole¢nosti, které z davodi
velké rizikovosti vyzadovaly velké danové ulevy. Cilem téchto spolec¢nosti bylo
v kratkém case obratit spolecnost k ziskovosti, coz se projevilo napiiklad na méné
citlivém piistupu ke spolecnosti a nerespektovani ,,social corporate responsibility’
Tteti faze podle zpravy The Breaking the Curse (OSISA, 2009) odstartovala
v lednu 2002, kdy zacaly prudce stoupat ceny nerostnych surovin (pfevazné kovi) diky
zvySené¢ poptavce ze strany BRICu, a také nedostatecnou nabidkou vzniklou

v souvislosti s minimalnimi investicemi do tézaiského sektoru v 80. a 90. letech

' Junior exploration and mining companies jsou spole&nosti, které hledaji nové potencionalni naleziité
nerostnych surovin a uvadeji je k zivotu. Soucasti téchto spolecnosti jsou jak geografové, tak geologové
a dilni odbornici. Jejich pocatecni investice jsou velmi vysoké, za to vyzaduji velké danové ulevy
az tGstupky. Casto jsou jesté podporovany matefskymi staty ve formé subvenci. V SSA je nejvic ,,junior
spole¢nosti z Kanady, ktera tyto spolecnosti podporuje, napt.: osvobozeni od dané ze zisku pfiznaného
v Kanadé¢, tii roky danovych prazdnin pro dividendy podilnikt juniorskych spole¢nosti, nizké uroky
na piijcku nezbytnou pro prizkum. Je to soucasti kanadské strategie hospodarského rozvoje.

7 Social coraporarte responsibility se &esky preklada jako spoleGenska odpovédnost firem, coZ znamena,
ze spole¢nosti integruji do svych kazdodennich pracovniho procesu také socidlni a environmentalni
hledisko.
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20. stoleti. Reformovany systém piimych zahrani¢nich investic v Africe spolu s ristem
cen vyvolaly obrovsky zajem o investice do téZebniho sektoru po celém kontinentu.

Platforma African Tax Administration Forum ptisla v roce 2008 s doporucenim
pro vlady zemi subsaharské Afriky. Toto doporuceni se tykalo pfeorganizovani
dafiového systému va¢i nadnarodnim spolecnostem, které pies vysokou cenu
nerostnych surovin stale pobiraly vyhody, které platily v 80. a 90. letech (pifi velmi
nizkych cenach nerostnych surovin). K tomuto doporuceni se ptidali i hlavni svétovi
donofi jako EU nebo UNDP a odstartovali fadu projektti, které mély za tkol zménit
nastaveni rent vi¢i nadnarodnim spolecnostem, které od roku 2002 tézily
z neptetrzitého ristu cen surovin.

S pfichodem finan¢ni krize se ceny vétSiny surovin propadly az k hodnotdm
pfed rokem 2003. Mnoho spolecnosti zastavilo téZzbu piedev§im kobaltu a médi.
Naptiklad spolecnosti First Quantum, ktera tézi kobalt a méd’ v Zambii, se trzni cena
propadla z 5,6 biliontt USD na 900 milioni USD (OSISA, 2009). Zemé¢, které zacaly
vyjednavat se spoleCnostmi o navySeni dani a koncesi, se dostaly pod velky tlak
ze strany zahranic¢nich spolecnosti.

Renta z téZzby nerostnych surovin, tedy vSe, co stat obdrzi od tézatskych
spoleCnosti za moznost té¢zby (dané, poplatky, koncese), jsou pro zemé& subsaharské
Afriky jedinym vyznamnym piijmem, ktery by mél slouzit k rozvoji infrastruktury
a socialnimu rozvoji. Nicméné datiové tulevy a ustupky ze strany africkych stath
zpusobuji, Ze zemé& dostavaji jen velmi malo na to, aby dokazaly investovat
a financovat tento rozvoj. Nadnarodni spolecnosti nejsou ochotné platit vice
a odivodiiuji to tim, Ze si s sebou museji dovést veskeré vybaveni a sluzby nutné
k tézbé a rizikovosti investice. Pokud by vSak firmy podpofily rozvoj sluzeb (mistnich),
které ke své ¢innosti potiebuji (stravovani, ubytovani, ...), jejich ndklady by se zna¢né

snizily a zaroveil by to pfispelo k rozvoji pracovnich mist a spole¢nosti.

4.3.3.1 Jaké poplatky by viastné mély zahranicni téZarské spolecnosti platit SSA statum
Jak jiz bylo zmifovano v pfedchozi kapitole, vétSina zemi SSA se
prostiednictvim danovych a poplatkovych ustupkt snazi naldkat zahrani¢ni investory
do svych zemi. Nicméné podle The Breaking the Curse (OSISA, 2009) existuje fada
zakladnich poplatkt a dani (Tabulka 7), které by zemé SSA mohly chtit po tézaiskych

spole¢nostech.
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Tabulka 7: Druhy dani uplatiiované v téZebnim odvétvi

Dané a poplatky v téZarském
sektoru

Ziklad dani a poplatki

prodejni a spotiebni dan
dan z majetku nebo kapitalu
dovozni clo

vyvozni clo

dan z dovezenych sluzeb
dan z pfidané hodnoty
registraéni poplatky
prondjem nebo poplatek z vyuzivani
poplatek z razitka

dan z pfijmu

dan z kapitalovych vynosi

dodate¢na dan ze zisku

% z hodnoty prodeje

% z hodnoty majetku nebo kapitalu
% z hodnoty dovozu

% z hodnoty vyvozu

% z hodnoty sluzeb

% z hodnoty zbozi a sluzeb

na zaklad¢ ud€leného mnozstvi
na zaklad¢ vyuzité plochy

na zaklad¢ ud€leného mnozstvi
% z hodnoty pfijmu

% z kapitalovych vynost

% z hodnoty dodate¢ného zisku

licen¢ni poplatek z Cistého zisku % z hodnoty surovin bez nakladi na tézbu

srazka na prevedené zisky nebo

. . .
dhstalcly % z prevedené hodnoty

Zdroj: OSISA, 2009

V pfipadé vétSiny zemi SSA jsou hlavnim zdrojem piijml pievazné poplatky
a dai z ptiyjmi (payroll tax). Pouze v Sierra Leone jsou hlavnim zdrojem penize
z prodeje tézebnich koncesi a exportniho cla. V Jihoafrické republice zase velkou roli
hraje dan z pfijmu pravnickych osob, kterd se pohybuje okolo 28 %.(OSISA, 2009)

Tézatské spolecnosti jsou podporovany jak ze strany hostitelského statu, tak
ze strany domadcich statl. Jsou jim napiiklad poskytnuty jiné danové sazby nez jinym
spoleCnostem, jsou zprosténi poplatku a vybranych dani, nebo za pomoci specidlnich
davek dochazi ke snizovani danového zakladu. Prostfednictvim tajnych smluv mezi
spolecnosti a vladou si spolecnosti dokazou zajistit mnoho privilegii, jako jsou
napiiklad danové prazdniny. Tyto podminky tézafskym spoleCnostem vyhovuji
a obhajuji je na zéklad¢ nékolika tvrzeni. Zdlraziuji, ze té¢zba v zahrani¢i (pfevazné
v rozvojovych zemich) je velmi rizikov4, jak z geologického, tak financniho
i politického pohledu, a proto je jejich zvyhodnéni na misté.

Podle studie The Breaking the Curse (OSISA, 2009) jsou v SSA patrné podobné
trendy v daflovych systémech a poplatnickych politikach vii€i zahranicnim tézatskym

spolecnostem. Ve vétSin€ zemi jsou tézatfské spolecnosti vyjmuty z povinnosti platit

51



dan z pfidané hodnoty na export a import, dale pak nemuseji platit clo z importu
a exportul8, plati pro n& nizka sazba dané ze zisku pravnickych osob'’, stejné tak plati
nizka sazba dané ze mzdy*’, Gasto nemuseji platit daii z neoekavanych a mimotadnych
ziski®' a maji snizené poplatky®, tzv. royalties, které plati komeréni spoleénosti
vlastnikovi pidy a nerostnych surovin (statu) za pravo tézit a pouzivat neobnovitelné
zdroje.

Zahrani¢ni spole¢nosti si vSak dokdzou poradit i tam, kde jsou povinny dan
platit. Mezi zakladni praktiky patii snizovani zakladu dané na zakladé danové tulevy,
kterou SSA staty toleruji pfi vzniku velkych vydaji v obdobi zaklddani dolt (tedy
v dobé, kdy dany dal nevykazuje Zzadny zisk). Zahranicni spolecnosti si na zakladé
téchto vydaji dokazi odlozit platbu dan¢ az na n¢kolik let a pokud spolecnost za¢ne
pracovat na otevieni dalStho dolu, znovu této tlevy mulze vyuzit. Zda se to
pochopitelné, ale jen do urcité miry, protoze tézaiské spolecnosti dokdzou pozdrzet
platbu statu az nckolik let (n€kdy az desitky), nicméné zisk véfitelim a platby
dodavateltim vyplaci od zacatku. SSA staty by mély urcit hranici, do kdy se pocatecni
vydaje mohou odecitat ze zakladu dané. Pfikladem muze byt nejvétsi africky otevieny
dil na zlato (Geita) v Tanzanii, jehoz majitel AngloGold Ashanti ve svych zpravach
z roku 2007 zvefejnil zisk tohoto dolu za obdobi 2002-2006 na 93 miliont USD.
Nicméné spolecnost oznamila, Ze prvni dai z pfijmu pravnickych osob v Tanzanii
zaplati az v roce 2011 (OSISA, 2009).

Tyto daiové pobidky, které vznikly za pomoci Svétové Banky v 80. letech, byly
povazovany za nezbytné pro naldkani novych investorti k t€zbé nerostnych surovin
v zemich s velmi Spatnou infrastrukturou. Jejich tkolem bylo vyrovnat tyto nedostatky,

které si zahrani¢ni spole¢nosti musely vytvofit (dopravni sit’, elektrickou sit’ atd.)

"Vyjimkou je pouze Sierra Leone, kterd uklada povinnost platit clo ve vysi: 3 % na vyvoz diamanti
pochazejicich z artisanalni tézby, 5 % na vyvoz jinych nerostnych surovin a 3 % na vyvoz diamanti
exportovanych licencovanymi obchodniky. V Sierra Leone je clo hlavnim zdrojem pfijma do statni
pokladny.

PDai z piijmu pravnickych osob je jeité asto ofetiena v tajnych smlouvach mezi vladou a zahrani¢ni
spolecnosti. V mnoha zemich je tato dan nahrazena dailovymi prazdninami.

*Tato dan je v SSA uloZena nedaiiovym poplatnikiim, kteii jsou uréeny statem (pfevazné téZebni
spolecnosti). Vztahuje se na dividendy vyplacené podilnikiim, uroky z pajcky, poplatky za konzulta¢ni
sluzby. Pohybuje se v rozmezi 10 % az 15 %.

*IJedna se o zisky, které téZebni spoleénosti ziskaji neotekavané diky riistu cen na svétovych trzich.
Hranice neoc¢ekavaného rustu je stanovena smlouvou, ve které se stat a spolecnost dohodnou na hranici
ceny nerostu, pokud nerost hranici pfekroci, je automaticky pozadovana dan z neocekavaného zisku.
Jedinou zemi, kde tato dan plati, je Zambie, jeji vySe se pohybuje okolo 25%.

** Pouze Zimbabwe a diive taky JAR nevybiraji tyto ,,royalties*.
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na misto toho, aby staty diky poplatklim a danim samy tyto nedostatky napravily, a tim

doslo ke komplexn¢jSimu rozvoji v danych statech.

Tabulka 8: srovnani zdanéni téZebniho sektoru na vybranych statech SSA

poplatky na
zakladé Dai na Daii z
Stat hodnoty Dan z DPH dovoz a g
e 2 o . dividend
vytéz. prijmu prav. Vyvoz
nerosti Osob
5% drahé o vynaty z 15%
Angola kameny 35% ne platby z dividend
o .
3% kovové 10% dati 2
nerosty
investi¢niho
piijmu
Burkina Faso oo alizhe 35% ano lvlv% na} 12,5% na
kameny tézebni
0 , .
4% obecné str(?Je pro sttty
kovy vyrobu
3%
pramyslové
drahé kovy
Ghana 3-6% 25% ne vt 10% na
tézebnich investice
polozek a dividendy
. 10%na vynaty z
Malawi 30% 0% N/A
nezpraco- platby
vané nerosty
5% na ostatni
Mali 6% 0 % prvnich | 0% prvnich | 0 % prvnich 10% na
5 let 5 let 3 let dividendy
nasledn¢ nasledné nasledné
35% 18% 7%-22%
- Y 1 |
Mosambik 1.0 12% 32%, ale vynaty z vynaty z 10% na
diamanty platby platby
3-8% ostatni . ﬁrmy, , dividendy
mvestujici
nerosty vice nez
0,5 milionu
USD
0 25% nizsi
dan
v prvnich 5
let.
produkce

Zdroj: OSISA, 2009
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Jiz vySe zmifované tajné smlouvy mezi zahrani¢nimi spolecnostmi a vladami
jsou dalsi velkou prekazkou na cesté k rentdm z nerostného bohatstvi. Tyto smlouvy
vznikaji nezavisle na oficidlnich smlouvach a mohou byt také povazovany za formu
pobidky pro investory. V oficidlni smlouvé jsou dané povinnosti jednotlivych aktér
1 vySe dani, nicméné tajné dohody tyto smlouvy nahrazuji. Podle zpravy The Breaking
the Curse (OSISA, 2009) vznikly tyto dohody na misto celkovych danovych reforem
v 80. a 90. letech. Pfikladem mulze byt tajnd dohoda v Zambii mezi vladou
a spolecnostmi Vedenta Plc. a First Quantum, které si v tajnych dohodach vymohly

R4

poplatek v celé Africe (OSISA, 2009).

4.4 Vliv na rozvoj v oblasti politické

Nasledna kapitola rozebira vliv nerostnych surovin na rozvoj z politického
hlediska. Zabyva se, jak vlivem instituci v surovinové zavislych zemich na rozvoj, tak
vztahem mezi nerostnym bohatstvim a hrozbou konfliktu.

Podle Svétové banky (2008) dvanact nejvice zavislych zemi na vyvozu surovin
a Sest nejvice zavislych zemi na vyvozu ropy spada do skupiny ,,vysoce zadluzenych
zemi®“. Z tohoto tvrzeni nam vyplyva silnd korelace mezi surovinovym bohatstvim
a S$patnym vladnutim, korupci, $patnymi Zivotnimi podminkami obyvatel >
a v neposledni fad¢ autoritativnimi rezimy. H. Mehlum, K. Moene a R. Torvik (2005)
dodavaji, Ze zdkonodarci se v téchto zemich nesnazi pfijmout piistupy, které by vedly
k vyrovnanému hospodafeni. Naopak, zdkony jsou v téchto zemich tvofeny s velmi
pfimou strategickou vizi. Pfikladem by mohla byt Nigérie, kterd je sedmym nejvetSim
producentem ropy. Od své nezavislosti vlada Nigérie pfisla k 350 miliardam USD za
prodej ropy, nicmén& Nigérie je stale jednou z patnicti nejchud§ich zemi svéta®

(Weinthal a J. Luong, 2006).

* Chudoba, détska tmrtnost, nerovné rozdéleni pfijma ve spole¢nosti.
** HDP Nigérie v roce 1970 bylo 1113 USD (PPP), v roce 2000 pak 1084 USD (PPP)
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4.4.1 Vliv instituci na rozvoj a ekonomicky riist z pohledu bohatstvi nerostnych
surovin

Jak jiz bylo zminovano v kapitole 2.2.1 (zabyvajici se vlivem nerostnych
surovin na ekonomicky rist), uspofadani instituci méa vyznamny podil na vysi
ekonomického rlstu a existuje mnoho teorii zabyvajicich se roli instituci v pfipadé
hojnosti nerostnych surovin. Naptiklad Acemoglu, Johnson a Robinson ve své teorii:
,Instituciondlnich rozdil podle zemi kolonizovanymi Evropany* (2001) zdiraziuji
rozdilné¢ zptisoby budovani instituci v koloniich na zéklad¢ vlastnosti jednotlivych
kolonii. Podle této teorie, v koloniich bohatych na nerostné suroviny nebyly vytvoreny
instituce podle evropské tradice, ale instituce dovolujici nadmérnou exploataci
nerostného bohatstvi (vice Acemoglu, Johnson, Robinson, 2001).

Jiz zmifovanou teorii, zabyvajici se roli instituci, je také teorie prokleti
pfirodnich surovin, kde se jeji zastanci dokonce rozdé€luji na tii proudy, z nichz kazdy
proud zastava jiny nazor na vliv instituci v ptipadé surovinové zavislych zemi.

Prvni proud, zastoupeny napiiklad P. Collierem, A. Hoeflerovou, nebo
L. M. Rossem, vniméa zavislost na nerostnych surovinach jako znicujici faktor pro
demokratické instituce, protoze vynosy ze surovin podle nich maji za nasledek Spatné
fungovani demokracie. Toto tvrzeni dokladd P. Collier (2007) na zaklad¢ svého
vyzkumu, ze kterého vyplyva, Ze zemé, jejichz narodni piijem je tvoifen maximalné
8 % z rent (z nerostnych surovin), maji rozvijejici se demokratické instituce. Pokud je
podil rent vys$i, dochdzi k postupnému upadku demokratickych instituci. Hlavnim
rozdilem je vyznam statnich investic pro jednotlivé zemé. Zda se totiz, ze vlady
v zemich zéavislych na surovinach se vice vénuji vitézstvi ve volbach, resp. snaze
o zachovani moci, nez dlouhodobym investicim, které své vysledky pfinesou
az v del§im obdobi. Nicmén¢ pro zemé, které oplyvaji pfirodnim bohatstvim, jsou
zvlasté investice velmi dilezité, protoze dokazi zisky z vynost pfeménit na trvaly narist
pfijml. Podstatna je samoziejmé kvalita investic a jejich navratnost, coz u téchto statt,
jak se zda, nebyva az tak dilezité. Pokud se tyto zem¢ rozhodnou investovat, je to ¢asto
do velkych infrastrukturalnich projektt, které byvaji spolufinancovany z pajcenych
penéz, coz otvird dvefe pro korupci a prekupniceni. Vysledkem je ztrata fiskalni
(rozpoctove) discipliny, kterd pfispiva k inflaci, vnéj$i zadluzenosti a rozviji korupcni
prostiedi. V1ady, které jsou financovany pfevazné z rent z nerostnych surovin na misto
z dani, nemaji takovou potifebu k naplnéni vefejného blaha (I¢karska péce, Skolstvi)

a jsou ke svym obcCaniim nezodpovédné. Velmi casto dochéazi ke snizeni daniového
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zatizeni, ¢imz je jeSt¢ vice znemoznéna participace lidu na vladé v zemi, nebo se
naopak financuji projekty, které docasné¢ zchladi demokratizaéni naladu obcant
(Collier, 2002).

Druhy proud zastavd pomérné podobny néazor, ale li$i se v nastaveni statnich
instituci. Pfitomnost hojnosti nerostnych surovin nemusi podle nich znamenat pouze
rozvrat, ale stavi statni instituce pied zkousku odolnosti. Podle H. Mehluma, K. Moena
a R. Torvika (2005) je velmi dalezitym prvkem této teorie to, v jaké pozici se nachézi
rent-seeking a hlavné, jak jsou vic¢i nému nastaveny statni instituce. Rent-seeking
ve vSech formach muze byt pro rozvoj Skodlivy, ale ne ve stejném stupni. Pokud jsou
statni instituce naklonéné rent-seekingu, nevedou nerostné suroviny k ekonomickému
ristu, ale k obohacovani jednotlived. Pokud jsou vsak instituce orientované
na maximalizaci vynost, pak je slozité byt ,, rent-seekr “. Pravni tad, kvalitni byrokracie,
nizka mira korupce ve vlade a nizké riziko vypovéezeni statni zakazky zpusobi, ze rent-
seeking je mozny jen v legitimni formé (H. Mehlum, K. Moene a R. Torvik, 2005).
Autofi navic zdlraznuji dalezitost vzajemného dopliiovani vynost s rent-seekingem.
Rent-seeking je zde vniméan v podobé lobbingu, vefejné podpory a lukrativnich
zakazkach.

Posledni proud v cele s J. Sachsem a A. Warenem popird na zaklad¢ studie
z roku 1995 (J. Sachs, A Waren, 1995) jakékoliv propojeni mezi kvalitou instituci
a prokletim pfirodnich surovin. Autofi zastdvaji nazor, ze za prokletim pfirodnich
zdroju stoji predevsim jiz zminovana holandska nemoc, kterd pouze z minimalni ¢asti

muze byt spojena s kvalitou instituci.

4.4.1.1 Vlivdemokracie a korupce na rozvoj v surovinove bohatych zemich

Zem¢ zéavislé na svém surovinovém bohatstvi nejsou podle Colliera (2007)
demokraciemi v pravém slova smyslu, protoze demokracie se opira o dva dilezité
prvky, které se v téchto zemich ne vzdy nachazi. Za prvé, se jedna o politické soupeteni,
které umozniuje lidem, aby svobodné vybrali spravné statni piedstavitele. Za druhé, se
jedna o podobu moci, kterd vitézim ve volbach ohranicuje zptisob vykonavéni statni
moci tak, aby nedoslo k jejimu zneuZzivani.

Politické soupeteni je velmi dulezité, protoze v nejlepSim ptfipadé se kandidati
(politické strany) pfedhani v ziskdvani svych voli¢l tim, Ze se jim snazi nabidnout lepsi

(rentabilngj$i) vetejné sluzby (infrastruktura, Skolstvi, zdravotnictvi, bezpecnost,...) nez
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jejich konkurence. V extrémnim piipadé pak dochazi ke klientelismu a korupci, kdy se
politici snazi pomoci vetejnych financi uplacet své voliCe. Tento postup se stdva
u¢innym v momenté, kdy se podaii jedné politick¢ strané¢ odkoupit vétSinu hlast,
napfiiklad prostfednictvim uplaceni nadzorovych vidct. Collier (2007) dale podotyka, Ze
¢im je stat etnicky riznorodéjsi (vétSina zemi surovinové bohatych je pomérné etnicky
diferenciovand), tim je funkcnost demokracie ve stat€¢ horSi. V pifipadé vitézstvi
klientelismu dochdzi k odcerpavani dalSich penéz, které slouzi k pokracovani
podplaceni. V piipad¢, ze existuji dostateéné bariéry a opatieni (zplisob pouziti moci
v ptfedchozim odstavci) proti zpronevéte, tento systém se nevyplaci. Tyto bariéry,
pojistky a opatteni zamezuji korupci. ,, Ekonomové se obecné domnivaji, ze ze soupereni
vychazeji vitézné ti nejschopnejsi. Je-li vSak nékde prijatelné uplatkarstvi, vitezi
ve volbach prave zkorumpovani politici. A tak dospivame k zakonu politické dzungle:
prezije ten nejtlustsi.“ (P. Collier, 2007: 63) Staty, ve kterych zvitézi klientelismus,
maji navic mensi potiebu vybirat dan, tedy zapojovat vetejnost do déni ve staté, coz jen
dokazuje tvrzeni, Ze renty z nerostnych surovin nahlodavaji demokratické instituce.

Collier spole¢né s Anke Hoefflerovou (2005) ve svém vyzkumu dale pfisli na to,
ze demokracie zemim s nerostnym bohatstvim ,, funkcne nevyhovuje* (Collier, Hoeffler,
2005: 65), protoze tam dochdzi k silnému politickému boji, jehoz vysledkem je
vytvofeni politickych brzd a ,,protivah®. Existuji samoziejmé zemé& (napiiklad Norsko ¢i
USA), které diky nerostnému bohatstvi dosédhly ekonomického rozvoje. Pfevazné kvuli
tomu, ze nerostné suroviny zde byly objeveny pozd¢ji, nez byly vybudovany politické
brzdy a pojistky (navic s rist hospodarstvi podporuje vznik téchto pojistek).

Co se tykéd samotné korupce, tak podle Ishami a kol. (2004) nerostné suroviny
zvySuji korupci ve staté, prevazné v piipadech, pokud se jednd o ropu nebo jiné
energetické suroviny. Aslaksen a Torvik (2007) dodavaji, Ze ropa zvySuje korupci jak
v demokratickych, tak i v nedemokratickych statech. Ostatni nerostné suroviny zvysuji
korupci hlavné v nedemokratickych statech. Vyzkum S. Battachryya a R. Hodlera
(2008) prichazi s vysledkem, Ze korupce roste vétSinou u nedemokratickych statd, které
za obdobi od roku 1956 byly vice jak ze 60 % obdobi pod nadvladou nedemokratického
rezimu.

Ke korupci v zemich bohatych na nerostné suroviny pfispivaji i bohaté vyspélé
zemé svych chovanim. Jednim z mnoha ptikladi mohou byt ,,zapadni banky, které se
nijak nestiti ulozit na své UCty zkorumpované penize od hlavnich predstavitell zemi

bohatych na nerostné suroviny (Collier, 2002). Navic i pokud se prokaze, ze byly
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zpronevéieny penize lidu téchto zemi , neni ochota bank dané penize navratit piilis
velka®.

Banky, ale nejsou jedinym piikladem, kdy ,,zdpadni“ zemé& podporuji korupci.
Francouzskéd vlada a mnoho dalSich (némeckd, japonska, kanadska) jest¢ donedavna
pocitaly s uplatky jako s danové odpocitatelnou polozkou. Podle P. Colliera (2007) se
da mluvit o tzv. véziové dilematu, kdy na jednu stranu bychom radi Zili ve svété bez
uplatkd, ale pokud je uplatek nezbytny k ziskéni zahrani¢ni zakazky a my bychom jej
odmitali dat, byli bychom v horsi situaci nez ti, ktefi bez probléml dany systém
akceptuji’®. Od roku 1999 viak Glenové OECD maji ve svych zakonech dodatek
o zakazu podpléaceni zahrani¢nich urednikli, nicméné jde jen o to, do jaké miry je dany
zakon vymahan a korupce pokracuje (neoficialng).

Obecné mezi spolecnostmi, které Uplatky nabizeji, ptevazuji firmy ve stavebnim
a tézafském odvétvi, pfi¢emz firmy stavebni jednoznaéné vedou®’. Pokud se zamé¥ime
na tézai'ské odvétvi, existuje né€kolik procesnich ¢asti, které ke korupci piimo vybizeji:

1) Proces udélovani koncesi na tézbu nerostnych surovin je podle P. Colliera
(2002) nejvice rizikovym procesem z pohledu korupce. ProtoZze jsou koncese
Casto ud¢lovany za zavienymi dveimi.

2) Dohoda o podminkéch smlouvy stanovuje, kdo nese jaka rizika. Béznou praxi
je, ze cenové riziko nenese firma, ale stat, kde se nerostna surovina tézi. Zv1asté
pak pro malé staty je to obrovsky problém.

3) Netransparentnost piijmi. Obcané¢ nemaji piehled o tom, kolik penéz plati
nadnérodni spolecnosti statu za tézbu.

4) Netransparentnost vefejnych vydaji. Stejné jako u pfijmi ob¢ané nemohou

kontrolovat, jak bylo s penézi z nerostl naloZeno.

* Piipad z roku 2004, kdy bylo prokazano, Ze tehdejsi prezident Rovnikové Guinei vlastni et u Riggs
Bank ve Washingtonu D.C. s velkym jménim.

%% Spojené staty Americké zakéazali podplaceni zahrani¢nich ufedniku jiz v dobé vlady Jimmyho Cartera
v roce 1977.

*"Kazdy stavebni projekt je unikat, ktery se v prib&hu stavby méni a proto neni mozné na stavebni
projekt sepsat tzv. kompletni smlouvu. Tim padem existuje mnoho moznosti k uplatkim.
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4.4.2 Vliv nerostnych surovin na rozvoj konfliktu

Neobnovitelné pfirodni zdroje a pfevazné nerostné suroviny jsou v posledni
dobé spojovany s konflikty vice nez kdy pfedtim. Existuje nékolik teorii o vlivu
nerostnych surovin na rozvoj konfliktu a konflikt samotny. Tato kapitole se vénuje

souvislostem mezi konfliktem a pfitomnosti nerostnych surovin.

4.4.2.1 Definice pojmii: konflikt o zdroje vs. konflikt o suroviny a obcanska valka
vs. vnitrostatni konflikt

Pro spravné pochopeni je nutné si vymezit vySe zminéné pojmy. Konflikt
o zdroje je obecné chépan jako boj o nedostatecné ptirodni zdroje, které jsou nezbytné
k zivotu. Napiiklad vysychajici jezero Cad. Tato prace se podobnym konfliktiim p¥imo
nevénuje. Konflikt o suroviny je pak chéapan, jako boj o hojné se vyskytujici jinak
vzéacné nerostny (napiiklad diamanty, ropa, vzacné kovy apod.) a témito konflikty se
dalsi text prace zabyva. Ptikladem jsou konflikt ve vychodnim Kongu (DRK), ob¢anska
valka v Sierra Leone apod. Toto rozdéleni neni striktni a sdm Renner (2002) ptipousti,
ze muze dojit k propojeni obou typt konfliktd, jako tomu je naptiklad v Nigérii, kde
tamni pidu znecistily svou Cinnosti zahrani¢ni tézatské spolecnosti a pfipravily tak
nigerijské obyvatelstvo o moznost obzivy.

Definovat pojem obcanska vélka neni tak Gplné jednoduché, protoze v odborné
literatufe muzeme najit nékolik definic, které jsou pomérné odlisné. Naprtiklad:
obCanska valka podle definice Elbadawi a Sambanise (2000) je ozbrojeny konflikt,
ktery si vyzadal vice nez 1000 obéti, ohrozil suverenitu statu, odehrava se v hranicich
dan¢ho statu, ktery je soucasné ucastnikem konfliktu. Dalsi slozkou konfliktu jsou
rebelové, ktefi jsou schopni vytvofit organizovanou protivladni opozici a skupiny, jez
jsou po ukonceni konfliktu ochotny sdilet prostor v jednom statnim utvaru.

Jinou definici zastava Paul Collier s Anke Hoefflerovou (2002), ktefi povazuji
ozbrojeny konflikt za obcanskou valku, pokud dojde na obou strandch (jedna strana
konfliktu musi byt vzdy vladni) k minimalné 5% ztratdm na zivotech.

At uz jsou definice jakkoliv rozdilné, tyto typy vnitrostatnich konfliktl v dnesni
dobé prevladaji*® a jejich spoleénym rysem je pravé piimy dopad na obyvatelstvo

v podobé muceni, zabijeni muzd, znasiliovani a zotrocovani zen, odvadéni déti

* V poslednich 60ti letech postihla n&jaka forma konfliktu vice nez 70% zemi (Collier, 2002)
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a rekrutovani détskych vojakt. Dand populace je zasazena valkou s dlouholetym

pfesahem.

4.4.2.2 Konflikt o suroviny

Souvislost mezi vleklymi konflikty a nerostnymi surovinami zacali védci
spatfovat az v 90. letech. David Keen (1998) jako prvni upozornil na novy druh
dynamiky v konfliktech, kdy podle néj neni valka pouze padem stavajiciho systému, ale
spiSe zptsobem, jak vytvofit alternativni cestu k profitu, moci a ochrané svych zajmu.
Val¢ici strany zde usiluji spiSe o kratkodoby prospéch nez o ukonceni valky. Pro tento
termin se zacalo pouzivat nazvu ,,valecnad ekonomika® (war economy). Jednéa se zde
o ,,zplusob chovani pfed vypuknutim a v priub&hu konfliktu, jakym jednotlivi aktéfi
vytvaii a vyuzivaji své ekonomické zdroje v mistech konfliktu k tomu, aby zajistili své
fungovani a napliiovani svych ekonomickych cila* (Douma, 2003: 20)

Paul Collier spolecné s Anke Hoeffler (2002) ptichdzi s tzv. ,greed based‘
modelem, kdy podle nich hnacim motorem konfliktu je pftilezitost k vlastnimu
obohaceni a ziskani kontroly nad Uzemim, nez motiv nendvisti. Collier rozliSuje tfi
pficiny , které zvysuji pravdépodobnost vypuknuti konfliktu:

* Nizké pfijmy a pomaly ekonomicky rist

Podle vyzkumu Colliera a Hoffler plati, ze zmensi-li se stavajici pfijem zemée

na polovinu, zvysuje se riziko propuknuti konfliktu. Pokud dojde k poklesu

rastu ekonomiky o 3%, dochazi k navySeni pravdépodobnosti propuknuti
konfliktu o 3 %. Stat, jez proziva primérny 5% rist, je o 40 % Iépe chranén pied
vypuknuti konfliktu. Nejvice ohrozeny jsou staty s vysokou zavislosti
nezpracovanych surovin, které navic ¢eli poklesu cen komodit na trhu.

* Velké mnozstvi mladych nezaméstnanych muzi

Nizké ptijmy vytvari chudobu, kterd pak vede k beznadéji, a mladi muzi se

nechavaji verbovat do povstaleckych armad, které jim davaji alespoii malou

nadéji na ziskani majetku.
* Vysoky podil nerostnych surovin na vyvozu

Zavislost na vyvozu nerostnych surovin zvySuje riziko propuknuti valky.

Z vyzkumu Colliera a Hoeffler (2002) vyplyva statisticka vzajemnost, ktera vSak

neni konstantni. Primérny stat vyvazejici nerostné suroviny s podilem okolo

10 % na HDP celi zhruba 11% riziku vypuknuti obcanské valky. Toto riziko
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roste zhruba do podilu 26 % na HPD, pak dochazi k poklesu, ktery autofi
odiivodiiuji nasledovné: stat s podilem nad 26 % na HDP je si mlze dovolit
kvalitnéjsi obranu, nebo pfi tak velkém podilu mize z vyvozu profitovat jak stat,

tak 1 jina nestatni slozka®.

Naproti tomu P. Le Bilion (2003) z univerzity Britskd Kolumbie je zastincem

. 30 4w st S s .
»grievance based’”* modelu, na jehoz zéklad¢ vyvozuje nasledujici pficiny konfliktu

v souvislosti s nerostnymi surovinami:

Ztrata zivobyti kvili zméné vyuziti pudy, zneciSténi ovzdu$i, nasilné
vystéhovani stejné jako ubytek pracovnich ptilezitosti

Omezeny pfistup k pfirodnim zdrojim, jako je voda a puda, kvili znecisténi,
téZbé nebo velkym infrastrukturnim projekttim

Zména v socialnim statutu, zména hodnot, vytvofeni privilegovanych skupin
s pristupem k omezenym zdrojim

Migrace fizena surovinovym rozvojem s fizenou urbanizaci, které pftilaka
ekonomické pftilezitosti a vede k tlaku mezi nové piichozimi a plivodnimi
obyvateli

Zneuziti bezpecnostnich sil (nésilné vystéhovani, piehnané prosazovani prava)

Podle Paula Colliera (2007) pak obecné plati, Ze podnétem pro vytvoreni konfliktu je

jeho cena, nebo-li pravdépodobnost vitézstvi.

Graf 3: Riziko ob¢anské valky na ziakladé podilu vyvozu surovin na HDP

Riziko ob&anské valky
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Zdroj: V. Vadura, 2009

*% Joseph Kabila udajné pii svém tazeni Kongem sjednal jen diky satelitnimu telefonu obchody s nerosty
v hodnot¢ okolo 500mil. USD
%% Grievance based teorie tika, e hnacim motorem pro vznik konfliktu je nenavist.
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Pfitomnost nerostnych surovin ma také vliv na délku konfliktu. Primérny
mezinarodni konflikt trvd 6 mésict. Za to primérnad obcanska valka trva az 10x déle
a stava se de facto normalni situaci v zemi’'. Dochézi také k vytvoreni uréitych skupin,
které dokézi na valce znacné profitovat a pro geurilové skupiny pak zvlasté v dobé ristu
cen nerostnych surovin je mirovy proces nemyslitelny.

Collierova studie (2002), jejiz vysledky jsou v této kapitole prezentovany, se
vSak stala ter€em znacné kritiky. Pfevazn¢ je Collierovi a Hoeffler vytykano jisté
zobecnéni kazdého konfliktu a nevystihnuti tim unikatnich podminek jednotlivych
konfliktd. M. Rossem (2004) dale upozorniuje na kiehkost tvrzeni, Ze export primarnich
surovin méa piimou souvislost s propuknutim vnitrostatniho konfliktu. V neposledni
fad¢ je Collierova vytykdno opomijeni dalSich faktorG konfliktu, jako je etnické

rozdéleni zemé, nebo existence predchoziho konfliktu.

4.4.2.3 Nestatni ozbrojené skupiny a jejich financovani
Phil Williams (2008) rozliSuje nékolik typt nestatnich ozbrojenych skupin,
a to podle jejich cile, ptisobnosti, ¢innosti, struktury, zapojeni v socidlnim zivote. Nize
je uveden pouze vybér, ktery je blizky tématu této prace.
Warlords, neboli ,véle¢ni podnikatelé”, resp. valeéni viadci, se objevuji
nejCastéji v oblastech s nedostatecnou kontrolou statniho aparatu, ktery jim neni

a3

schopen v jejich ¢innosti zabranit. Charismaticky ,,warlord“ ma vétSinou vojenskou
minulost. Tato skupina je =zapojena do mezindrodnich ekonomickych tokl
prostfednictvim obchodu s pfirodnimi surovinami a zbranémi. Nezapojuji se
do socidlniho Zivota a zaméfuji se pouze na akumulaci moci a bohatstvi v mistnim
métitku (Williams, 2008).

Milice jsou brany jako nelegitimni ozbrojend sila na Uzemi, kde stat neni
schopen uplatiiovat svou nadvladu. Clenové maji vétsinou vojenskou minulost.
Charakteristickd je pro n€ prevazné defenzivni ¢innost, ale mlize se zménit na ofenzivni.

Taktéz jsou milice Casto zapojeny do ekonomickych globalnich tokl prostfednictvim

obchodu se surovinami a zbranémi, vybirdnim dani od obyvatel a poplatkii za zbozi

I Obéanska valka v Angole podle Colliera (2002) doslova kopirovala vyvoj cen ropy a diamanti
na svétovych trzich. V dobé, kdy cena diamantl byla vysoka a cena ropy se drzela nizko, vyvijela UNITA
na vladu vojensky natlak. Kdyz doslo ke zméné cen a znepfistupnéni angolskych diamanti na trh, byla
to zkaza pro UNITA
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plynouci pfes uzemi jejich pisobnosti. Milice se snazi ziskat dobré jméno mezi
obyvateli stejného etnika, nebo definované skupiny.

Paramilitarni jednotky vznikaji vétSinou ve spolupraci s vladou, k udrzeni
kontroly nad tzemim, které vlada neni schopna spravovat. Clenové maji vojenskou
minulost, ¢asto jsou to zoldaci. VIady jen téZzko tyto organizace kontroluji, z ¢ehoz
plyne nelegalni pfijem ze spravované oblasti a €asto i zapojeni do zlo€inu proti lidskosti
apod.

Povstalecké skupiny jsou organizovany ozbrojeny boj proti vladeé s cilem
sesazeni vlady a uchopeni moci. Ke svému financovani vyuZzivaji zdroje ve svém okoli.
Ackoliv chovaji vysoké idedly, Casto k natlaku na vladu pouzivaji nasili.

Financovani zbrojenych skupin se podle Colliera a Hoeffler (2002), Fearona
(2004) je mozné rozdélit do tii kategorii:

- obsazeni a kontrola ptirodnich zdrojii a dopravnich cest
- dotace od emigrantt a diaspor

- podpora ze tieti strany (nejcastéji okolni, sprateleny stat)

Ozbrojeny konflikt pak Ize vnimat jako trzni mechanismus s ur¢itymi pravidly,
kde jednotlivy ucastnici bohatnou nebo chudnou.Z pohledu obsazeni a kontroly
pfirodnich zdrojii a dopravnich cest se rebellim nabizi nékolik moZznosti, jak zpenézit
tuto vyhodu. Podle Keena (1998) zde lze najit az sedm moZznosti, jak toho dosahnout:
prosté plnéni>?, GipIna kontrola trhu, vykofistovani délnikd, vylidiiovani oblasti, zneuZiti
humanitarni pomoci a vyvolani potfeby navyseni vojenského aparatu. Jinou variantou je
pak uzavieni smlouvy obvykle se sousednim statem, nebo nadndrodni spolecnosti, které
touzi po nerostnych surovindch dané zemé. Tyto smlouvy vznikaji tajné a slouzi
k poskytnuti dostatecnych prostfedkli rebelim na boj s armadou dan¢ho statu
a obsazovani uzemi s poptdvanymi surovinami’>. M. Humphreys (2005) pak rozdéluje
na zaklad¢ ,,greed based* teorie toto chovani do dvou skupin: konflikt je vysledkem
touhy zbohatnuti samotnych bojovniki, nebo za rozpoutanim konfliktu stoji tieti strana,
ktera se konfliktu pfimo neucastni, ale ma z n¢j profit.

Dotace od emigrantii a diaspor jsou nejhiife prokazatelnd moznost, vétSina vyse

zminénych autori se ve svych vyzkumech snazila prokdzat miru této podpory, zadny

*? Nahrazuje plat, jedna se o lup rebeli.

3 Podle Colliera (2000) podobné smlouvy vyuzil i byvaly prezident Konga (Brazzaville) Denis Saskou-
Nguesso, kdyz bylo jeho obsazovani statnich ropnych nalezist financovano francouzskou ropnou
spole¢nosti Elf-Aquitaine.
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z vyzkumt vSak nedospél k presvédcivému zavéru. Pritom se vétSina védct shoduje,
ze tento druh podpory mé danou vahu, plné vSak zavisi na chovani jednotlivych etnik
a narodu a jejich vztahu s matef'skou zemi.

Podpora konfliktu tieti stranou byla typicka v dobé studené valky pro celou fadu
konfliktd v subsaharské Africe, kdy se USA a SSSR snazily rozsifovat sféry vlivu.
Podobné tomu bylo i v posledni obcanské vélce v Kongu (Kinshasa), kdy na strané
Laurenta Kabily byl zimbabwsky diktator Mugabe a za povstalci stdla Uganda, Rwanda

a Burundi.

4.4.2.4 Nerostné suroviny a druhy ozbrojené¢ho konfliktu

Podle P. Le Billona (2003) charakteristika nerostnych surovin (formace, nebo
jejich vzdalenost od centra moci) hraje dilezitou roli pfi urovani druhu ozbrojeného
konfliktu (viz tabulka ¢. 9). Na zaklad¢ téchto charakteristik lze specifikovat druh
konfliktu, ktery se na daném Uzemi odehrava. Jedna-li se o suroviny lokalizované,
neboli nachazejici se dohromady na néjakém uzemi, dochazi nejcastéji k rebelii s cilem
odtrzeni dané¢ho uzemi, nebo ke statnimu pievratu. Pokud jsou suroviny rozptylené

EN13

po uzemi statu, nastava obdobi ,,warlordi* nebo dochdzi k venkovskym rebeliim.
Vyznamnou roli pak hraje i vzdéalenost od centra moci, tedy od hlavniho mésta,
kdy nerostné suroviny nachédzejici se dale od centra moci vedou nejéastéji
k warlordismu, nebo oddéleni dané oblasti z dlivodu nedostatecné kontroly stdtem, coz
dava dané ozbrojené skupin€ moznost kontroly a ekonomického vyuziti daného tizemi.
Toto rozdéleni podporuje i tvrzeni D. Keena (1998), ze ekonomicky motivované nasili
je velmi pravdépodobné v oblastech, kde se nachazeni nerostné suroviny nebo ptirodni
zdroje, které¢ jsou jednoduse zpenézitelné, za vyuziti minimalnich technologii

a know-how.
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Tabulka 9: Vztah nerostnych surovin a druhu konfliktu

Charakter:lstlka Bodové Rozptylené
surovin
Blizké Statni prevrat Venkovské rebélie
Alzirsko (plyn) Salvador (kava)
Kongo-Brazzaville (ropa) Guatemala (kéva)
Kolumbie (ropa) Mexiko (orna ptda)
Irak/Kuvajt (ropa) Sengal - Maurtanie (-11-)
Vzdalené Oddéleni / Osamostatnéni Warlordismus

Angola-Cabinda (ropa)
Cecensko (ropa)

Indonésie-Aceh/V. Timor/Z.

Papua
(ropa, méd’, zlato)
Maroko/Zapadni Sahara
(fosfaty)
Nigérie-Biafra (ropa)

Afghénistan (drahokamy, dievo)
Angola (diamanty)

Kambodza (drahokamy, dievo)

Kongo-Kinshasa
(diamanty, zlato, coltan)
Libérie (diamanty, dfevo)
Sierra Leone (diamanty)

Sudén (ropa)

Zdroj: Le Bilon , 2003

4.5 Vliv nerostnych surovin v oblasti socidlni a environmentdalni

Pfitomnost nerostnych surovin neovliviiuje pouze vysi ekonomického rlstu, ale
pfichazeji za praci. Stejné tak ovliviiuji Zivotni podminky pro mnoho druht fauny

a flory.
4.5.1 Chudoba a surovinové bohaté staty

Z ptedeslé¢ kapitoly vyplyva, ze nerostné suroviny maji pozitivni vliv
na ekonomicky rist jako takovy (zejména ale jen statisticky). Jejich vysledny negativni
dopad je pak pfipisovan Spatn¢ fungujicim statnim institucim, korupci a autoritarskym
rezimim. Jaky je ale vztah nerostnych surovin a chudoby, je otdzkou jinou.

M. Ross (2003) ve své studii o vlivu nerostnych surovin rozdé€lil staty podle
druhu zavislosti na rznych ptirodnich surovinach (zévislost na vyvozu ropy, ostatnich
nepalivovych surovin, zavislost na vyvozu potravin, zavislost na vyvozu
nepotravinovych zemédé€lskych surovin). Miru zdvislosti ekonomiky danych zemi
pak porovndval s mirou zévislosti na vyvozu nerostnych surovin, ocekdvanou délkou

zivota a s indexem lidského rozvoje (HDI). Vysledky této studie tikaji, Zze zemé zavislé
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na vyvozu surovin maji spolecnou vysokou miru détské tmrtnosti a nizkou miru
o¢ekavané délky zivota. Zemé zavislé na vyvozu ropy pak nizkou miru o¢ekavané délky
zivota a stfedni miru détské umrtnosti. T. Gylfason (2001) navic ve své praci zmiiluje
1 spojitost mezi témito zemémi a nizkou mirou vydaji do Skolstvi. Naopak u zemi
zavislych na vyvozu potravin a nepotravinového zeméd¢lského zbozi neni tato spojitost
prokéazana (M. Ross, 2003).

Vysledky Rossovy studie potvrzuje také Sinha a Lipton (1999), ktetfi vnimaji
chudou ¢ast obyvatelstva jako nejvice zranitelnou na vykyvy cen nerostnych surovin
na sveétovych trzich, kdy s kazdym dalS$im propadem cen se zhorSuje i Zivotni Uroven
téchto obyvatel. M. Ross (2003) vidi ekonomicky rist dalezity pro eliminaci chudoby,
nicméng, vyvoz ropy a jinych nepalivovych nerostnych surovin c¢asto nevede

k ekonomickému rastu, ktery by snizoval chudobu obyvatel.

4.5.2 Tézba a jeji vliv na komunity v jeji blizkosti

Tézba nerostnych surovin miize pfinést novy impuls ekonomickému rozvoji
komunit sidlicich v blizkosti nalezi§t¢ a tim pfispét k snizeni chudoby v dané oblasti,
které casto lezi v odlehlych oblastech. Dtlezitou roli zde hraje sila samospravy, ktera
dokdze tento impulz vyuzit ve prospéch komunity. Z praxe vime, Ze tézafské projekty
s sebou nesou fadu socidlnich, ekonomickych a environmentalnich vyhod i nevyhod,
které nespravnym fizenim a piistupem mohou vést k napéti ve spolecnosti a vyvrcholit
konfliktem. Pro spole¢nosti zapojené do tézby nerostnych surovin je dilezita spoluprace
s mistnim obyvatelstvem a snaha ptedejit témto negativnim vliviim.

Pokud jde o ekonomické vlivy, otevieni novych doli pfinds$i nova pracovni
mista, at’ uz pfimd, nebo v tzv. podplirnych odvétvich. Piikladem je Grasberg, zlaty
a m&dény dal na Papui Nové Guinei*, ktery piimo zaméstnava na 14 000 lidi a dalsich
75 000 pracuje v podpturnych odvétvich (MMSD, 2010). Toto prostiedi je idealni pro
rast malych a stfednich firem. Rozvoj tézby miize pozitivné ovlivnit rozvoj
infrastruktury v dané oblasti a tedy i dostupnost potencialné¢ odlehlé oblasti a jeji
propojeni s dalSimi ekonomickymi centry v zemi, a miZe mit pozitivni vliv
na hospodarskou stabilitu oblasti i v dobé¢, kdy tézatrsky projekt bude ukoncen (pokud

v pribéhu tézby dojde k ekonomické diverzifikaci ¢innosti v oblasti).

3* 7 divodi nedostatku ovétenych piikladii ze subsaharské Afriky je pouzito pro lepsi predstavu piikladu
z jiné Casti svéta.
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Socidlni vlivy jsou cCasto spjaté sekonomickymi a ovliviiuji se navzajem.
S prilivem pracovnich pozic mize dojit k nerovhomérné distribuci piijml a tedy
i k napéti mezi obyvateli, popt. az k rozvoji konfliktu mezi nimi. Casto pfi otvirani
velkych doli dochézi k premisténi obyvatel, lidé tak pfichazeji o své domovy a jsou
nuceni se prest¢hovat do nové vybudovanych lokalit, které nemuseji byt adekvatni
podminkam ptedchozi lokality. Vysledkem mtize byt rozpad danych spolec¢nosti, hlavné
pak jedna-li se o pivodni obyvatele, pro které je kulturnim i duchovnim zakladem
zivota propojenost s piirodnim prostfedim, ve které Zili.

Jednim z nejvétSich vlivii tézby je migrace. Lidé pfichdzeji do mist tézby
s vidinou prace a lepSiho zivota. Naptiklad populace v oblasti dolu Grasberg se v roce
1973 pohybovala okolo tisice obyvatel. Ke konci roku 1999 pak tato populace vzrostla
na 110 000 (MMSD, 2002). Dale dochézi k velkym narokiim na piidu a vodu, coz se
projevuje rostouci cenou téchto komodit, vysokym znecisténim a problémy s odpady.
Roste i poptavka po zékladnich sluzbach, jako je skolstvi a zdravotnictvi.

S ristem pi{jmu dochazi i ke zlepSeni zdravotni situace lidi diky dostupnosti
zdravotni péce, nicméné dochdzi také k negativnimu vlivu v podobé novych nemoci,
jako je HIV/AIDS, malarie, chiipka, které jsou do oblasti pfineseny spolecné s ptilivem
novych obyvatel. Dale je pak sledovan narGst alkoholizmu, hra¢ské zavislosti,
prostituce a kriminality. Diivodem je muZzskd dominance v téchto oblastech. V jizni
Africe se snazi témto nezddoucim vliviim predejit budovanim rodinnych ubytoven, kde
se s horniky st¢huji i jejich rodiny (MMSD, 2010).
dopad ma tézba (bezesporu) na ptirodu. Odpad z t€zby, hluk, kaceni lesti a niceni
puvodni podoby zivotniho prostiedi, stejné tak zvySeni lidské aktivity, vedou ke ztraté
biodiverzity, rostlin a zivocichli. Znecisténi vod, ovzdusi a pudy pak dale ohrozuje lidi
i nekolik let po ukonceni t€Zby v podobé dychacich a jinych nemoci.

Spoluprace mezi vladou, mistni samospravou, NNO a tézafskymi spolecnostmi
je velmi dulezita pro rozvoj mistnich komunit. Tézatské spole¢nosti se mohou podilet
na rozvoji infrastruktury a podporovat komunitni projekty nad rdmec danych smluv
a dohod. Pokud komunita vidi pozitivni vysledky plynouci ze spoluprace s tézafskou
spoleCnosti, snazi se tuto spolupraci podporovat, coz vede ke snizeni rizik a lep$im
vysledkiim tézebni spole¢nosti (ICMM, 2012). Cilem podporovanych projektt ze strany
tézarskych spoleCnosti by mél byt rozvoj ekonomické samostatnosti dané¢ komunity

na t€Zebnim sektoru. K naplnéni tohoto cile by mél piispivat také stat prostiednictvim
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financi plynoucich z rent z nerostnych surovin od zahrani¢nich spole¢nosti. VSe vSak
zalezi na rozvojovych planech a strategiich jednotlivych statli, a proto se Casto stava,

Ze tyto ptijmy plynou na podporu jinych oblasti.

4.5.2.1 Gender a tezba nerostnych surovin

V tézaiskych oblastech velkého meéfitka jsou Zeny stdle pfevazné pasivnimi
ptijemci vyhod plynoucich z tohoto primyslu, ackoliv je vS§eobecné znam pozitivni vliv
zen na redukci chudoby, pokud se jim naskytne moznost aktivné se podilet na téchto
vyhodach®. Informace o Zenach pracujicich v dolech velkého méftitka chybi. Davodem
mize byt i legislativa, kterd Zendm zakazuje praci v podzemi z bezpec¢nostnich divodi,
nicméné v posledni dob¢ se toto téma dostava do poptedi. Naptiklad ve statech SADC
vnikla Zenska asociace Women in Minning Trust, ktera lobuje za podporu Zen v tomto
odvétvi, vytvari vycvikové programy apod.

Jinou kapitolou je tézba artisanalni a malého méfitka, ktera v dnesni dob¢ podle
Svétové banky zaméstnava 13 az 20 miliont lidi v padesati rozvojovych zemich (2009).
Zeny se na ni podileji zhruba 30 %. V Latinské Americe mezi 10 az 30 %, Asie 10 az
50 % (Laos, Nepal) a v Africe mezi 30 az 60 % (Svétova banka, 2012). Role Zen
v artisandlni t€Zb€ je velmi heterogenni, od tézké prace (zpracovani horniny, ryzovani,
drceni), nebezpecné pii amalgamacnim ziskavani zlata az po zajisténi jidla, zdkladnich
potfeb (vafeni, obchod) a prostituci. V nékterych mistech jsou zeny dokonce spravci
dolu, nakupci a prodejci. Mimo to se zeny staraji o chod domécnosti.

Ackoliv je zapojeni Zen v artisanalni tézbé vyznamné, muZi jsou stale vice
cenéni. Napiiklad v Ghané v neformalnim dole Tarkwa si Zeny nosici vodu, horninu
a Stérk vydélaji o 60 % méné nez muzi, kteti se podileji na kopéani. Jinym ptikladem je
praktika v mnoha dolech, kdy je prace zeny pfipoCitina k muzové vyplaté
(Svétova banka, 2012). Tato genderova nespravedlnost prameni ze socio-kulturnich
kotend, které zenam ptedurcuji jiné role v rdmci domdacnosti a komunity (J. Hinton,
M. Viega a Ch. Beinhoff, 2003) Tyto role pak mohou mit dalsi socialni, ekonomické
a environmentalni dasledky, negativni nejenom pro Zzeny, ale posléze i pro danou

¥ 36
spoleCnost™.

** Pokud Zeny dostanou moznost zaméstnani, pak velkou ¢ast piijmi vynaloZi za zdravi a blahobyt rodiny
(International Monetary Found, 2007)
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Artisanalni téZba s sebou pfinasi velké mnozstvi pracovnich ptilezitosti a pokud
bude zendm dopténa vyS$i rovnocennost, mize se to projevit predev§im na zlepSeni
zdravi a celkovém ekonomickém rozvoji dané spolec¢nosti/komunity (J. Hinton,

M. Viega a Ch. Beinhoff, 2003).

4.5.3 Vliv téZby nerostnych surovin na prirodni prostiedi

Jak jiz bylo napséno vyse, tézba nerostnych surovin ma velmi negativni dopad
na pfirodni prostiedi a tim i na zdravotni stav obyvatel nejen v okoli tézby, ale
i na velké vzdalenosti. Tyto dopady jsou Casto nezvratitelné a ohrozuji Zivotni prostiedi
mnoho let po ukonceni t&€zby.

Nejvice jsou tézbou nerostnych surovin ovlivnény vodni zdroje. Zvlasté
nebezpecnd je chemicka tézba rud, kdy se napiiklad zlato, stiibro, méd’ a molybden
ziskava tzv. louzenim hornin, ve kterych se vyskytuje. V rozvojovych zemich se
k ziskavani zlata stale pouziva rtut, kterd zlato rozpusti a vytvofi z néj tzv. amalgam,
tedy roztok rtuti a zlata. Zlato se v tomto roztoku spoji a po vymackani rtuti pomoci
jelenice zlistava uz jen hrudka ¢istého zlata. Tento proces se nazyva amalgamizace a je
ve vetSin€ rozvinutych zemi zakazan, jak kvili nebezpeci kontaminace vody zbytkovou
rtuti, tak 1 kvtili zdravotnim riziklim, které plynou z neodborného zachdzeni (J. Hinton,
M. Viega a Ch. Beinhoff, 2003).

Dal$im zdrojem znecisténi jsou odkaliStni nadrze, které obsahuji velké mnozstvi
rtuti, arsenu, kyanidu a jinych tézkych kovl, vytézené hlusiny a odCerpavané vody
z povrchovych nebo podpovrchovych doli. Takto kontaminované vodni zdroje jsou
prudce jedovaté i dlouho po ukonceni tézby. Piikladem muze byt nehoda z roku 1996,
kdy v dole Marcopper na Filipinach prasklo tésnéni dilni drendze a zhruba 4 miliony
tun dilni hluSiny se dostaly do feky Boac. Tato nehoda negativné ovlivnila na 20 000
lidi, pro které byla tato feka zdrojem obZivy. Asi po mésici OSN prohlésila feku a jeji
biehy za definitivné mrtvé (MMSD, 2012).

Na znecisténi ovzdusi se nejvice podileji: prach s obsahem tézkych kovii, ktery
mize zpusobit dychaci komplikace, oxid uhelnaty, uhli¢ity, sifi¢ity, oxidy dusiku, arsen
a jiné. Tyto latky se do ovzdusi dostavaji nejCastéji v mistech na zpracovani vytézenych
surovin. Nejviditelngji je ovlivnéno ptirodni prostfedi kolem t&€zby, dochazi
k odstranéni ornice i s vegetaci, vysidleni velkych Zivoc¢icht ¢i k nartistu hluku. Tento

zasah Casto vede k ubytku Zivotniho prostoru pro ohrozené druhy zvifat, ale také rostlin.
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V rozvinutych a nékterych rozvojovych zemich se snazi témto negativnim dopadiim
pfedejit, nebo je co nejvice zmirnit pomoci tzv. EIA (environmental impact
assessment), tedy studii o vlivu dané stavby na zivotni prostiedi. Vysledek studie
vyhodnocuje, za jakych okolnosti je stavba proveditelnd (MMSD, 2012). Tento proces
je zakotven v zakonech danych zemi, ale dodrzovéani je pravé u rozvojovych zemi
problematické. Zahraniéni ména ma v rozvojovych zemich castéji vétsi cenu nez
samotné zivotni prostiedi. Navic artisanalni té¢zba je ve vétSiné piipadii nelegdlni a tudiz

dodrzovéani jakychkoliv zakonil je nepravdépodobné.

4.6 Management surovin jako ieSeni

Pojem management pfirodnich zdroji neni novy. Jiz Mgjové si byli védomi
dillezitosti nerostnych surovin pro pieziti tehdejsich a budoucich generaci. Rizenym
vyuzivanim nerostnych surovin se jejich fise stala jednou z nejvyspélejSich. Dnes role
managementu nerostnych surovin opét roste jak na narodni, tak i mezinarodni Grovni.
Dlivodem je stale vice rostouci poptavka po nerostnych surovinach v zemich jako je
Cina, Indie, Brazilie a Rusko, rostouci ceny nerostnych surovin, nariist surovinové
orientovanych konfliktd, degradace pidy a klimatické zmény. To vSe vede k zdjmu
o ustanoveni managementu globalnich pfirodnich surovin na Urovni mezinarodnich
organizaci, které se snazi o implementaci téchto praktik na narodni trovni, jako
napiiklad International Panel for Sustainable Resource Management pod United Nation
Environmental Program (UNEP) nebo Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC).

Jak spravné nastavit fizeni nerostnych surovin, aby vedlo k rozvoji a tedy

1 k feSeni krize zemi bohatych na nerostné suroviny?

4.6.1 Stat jako pFijemce rent z nerostnych surovin

Nejcastéji objevovanym feSenim v literatufe (naptiklad Bleischwitz a Bringezu,
2008; Stevens, 2003; Weinthal a Luong, 2006; a dalsi) je snaha ud¢lat ze statu lepsiho
,spravee” pifjmi plynoucich z produkce nerostnych surovin. ReSenim je podpora
fiskdlni a ménové politiky. VIdda by méla akumulovat neocekavané prostiedky

plynouci z produkce nerostnych surovin v dobé boomu a také by se méla snazit, aby jeji
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vydaje nevedly k piijcovani dalSich prostiedkli. Podle Bleischwitze a Bringezua (2008)
by pak vlada v obdobi propadu cen nerostnych surovin méla toto obdobi pteckat
z naspotenych piijmii z doby boomu. Dtlezité je vyhnout se v této dobé velkym
pUjckam, které zemé& neni schopna splacet. Zahrani¢ni pfijmy by mély byt vyuzity také
k fizeni kurzové politiky tak, aby nedoSlo k pfili§ velkému ristu domaci mény
(Weinthal a Luong, 2006). Tento pfistup vede k vyrovnani a stabilité¢ rozpoctu, jehoz
hlavni pfijmy jsou z prodeje nerostnych surovin a brani ke vzniku tzv. Dutch Disease.

Druhym krokem je ekonomicka diversifikace, tedy investovani statu do jinych
exportnich odvétvi tak, aby nedoSlo k jejich upadku a tim vzniku zavislosti statu
na vyvozu pouze nerostnych surovin. Zranitelnost statu v dobé upadku cen nerostnych
surovin je pak nizsi (Ross, 2001). Tento krok je napojen na krok piedesly a tedy velmi
zavisly na sile statnich instituci a rozhodovaci sile. Mnoho statl se snazilo o tento krok,
ale jejich Usili ztroskotalo pravé na neschopnosti statnich instituci, netransparentnosti,
rent-seekingu a korupci (Stevens, 2003).

Stabiliza¢ni fond nerostnych surovin je ¢asto rozdélen na stabiliza¢ni a spofici.
Stabilizacni ¢ast slouzi k vyrovnani propadu piijmi z exportu, zatimco spofici ma
slouzit pro budouci generace. Popularita téchto fondl roste a mizeme se s nimi setkat
jak v rozvojovych zemich, tak i rozvinutych >’ . Problémem zistava jejich
transparentnost a piistup (Weinthal a Luong, 2006). Dulezité je sila statu, nezavislost
soudii a fadné Ucetnictvi téchto fondl. Neni proto divu, Ze jsou tyto fondy casto
sousttedovany do zemi jako USA, Kanada nebo Norsko, tedy zemi s vyspélou
demokracii (Bleischwitz a Bringezu, 2008).

Pokud jde o problematiku transparentnosti, odpovédnosti a zapojeni vetejnosti,
podle Haufler (2010) transparentnost plateb tézatskych spolecnosti vladam danych
zemi, stejné jako zvetejnéni hospodafeni stitu s témito penézi, zlepSi management
pfirodnich surovin, snizi korupci a zmirni riziko vzniku konfliktu. Mezi nejznamé;jsi

iniciativy patfi: ,,Published what you pay>*“ (PWYP) a The Extractive Industries

37 Naptiklad: Alaska Permanent Fund, Venezuelas’s Stabilization Investment Fund nebo State Petroleum
Fund v Norsku.

* PWYP je mezinarodni koalice NNO volajici po povinném zvefejiiovani plateb t&zaiskych spole¢nosti
a vladnich pfijmu, ktera byla zalozena v roce 2002. Dnes je v koalici na 350 obcanskych organizaci z vice
nez 70 zemi svéta. Cilem je vytvofeni mezinarodnich standardd v oblasti zvefejilovani plateb a pifjmu
mezinarodnich spolecnosti a statll v oblasti nerostnych surovin. Vysledkem prace zpravy ,,Publish what
you pay a Publish what you earned”, dale koalice slouzi jako tzv. hlidaci pes v této oblasti (Haufler,
2010).
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Transparency Iniciative® (EITI) (Haufler, 2010). Podle Weinthal a Luong (2006)
k transparentnosti vSak nestaci pouze tlak ze strany mezinarodnich finan¢nich

1) institucionalni podpora mistnich obcanskych spolec¢nosti (svoboda slova
a shromazd’ovani)

2) soudné¢ vymahatelnd zodpovédnost za konani ufednikd, jak ze strany
lokalnich NNO, tak ze strany mezinarodni organizaci

3) vSichni aktéfi (pfevazné pak statni Gfednici) musi mit zajem

na transparentnosti a boji s korupci.

4.6.2 Collierova charta pro vynosy z nerostnych surovin

Paul Collier navrhuje ve své knize Miliarda nejchudsich (2002) vytvoreni
mezinarodnich standardll pro rozvojové zemé vyvazejici nerostné suroviny. Svou teorii
stavi na UspéSnosti mezinarodnich norem a standardu, které byly pfijaty za poslednich
padesat let, a fikd, ze ackoliv jsou tyto mezindrodni standardy dobrovolné, vétSina zemi
je dodrzuje. Pét norem obsazenych v navrhované charté ma slouzit jako patef pro
management nerostnych surovin jednotlivych statd, jako standardy chovani
mezinarodnich spolecnosti k danym statim a jako normy, na jejichz dodrzovani dohlizi
obcanska spolecnost.

Prvni norma by méla stanovit podminky efektivniho procesu udélovani koncest,
protoze udélovani koncesi na tézbu se Casto kona za zavienymi dveifmi bez vyhlasené
hospodaiské soutéze. Vitézem pak byva spolecnost, které byla koncese udélena
a ufednici, ktefi koncesi udé€lovali, nikoli stat potazmo obyvatelé. Obecné podle
M. McMillanové z knihy P. Colliera (The Bottom of Billion, 2002) plati, ze ¢im je
vlada v dané zemi hors$i, tim jsou vynosy zahrani¢ni spole¢nosti vyssi.

Druhd norma by se méla zabyvat podminkami stanovenymi ve smlouvach
na tézbu nerostnych surovin. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.4.1.1. cenové riziko
Casto nese stat. Collier navrhuje, aby riziko bylo rozdéleno mezi stit a spolecnost

a spolecnost zarucila statu t€zbu urcitého mnozstvi dané suroviny za cenu vypocitanou

P EITI je mezinarodni vicestrannou (téZaiské spoleénosti, vlady a ob&anské organizace) iniciativou
bojujici za transparentnost piijmut a plateb v tézafském pramyslu. Z pocatku jako jednostranné politické
usili pod vedenim Tonyho Blaira. Dnes je v iniciativé zapojenych na 36 statl. Jejich ucast je dobrovolna,
ale plynou zni podminky zvefejiiovat piijmy statu a platby tézafskych spolecnosti na zakladé
stanovenych pravidel, Této iniciativé je vycitan benevolentnéjsi pfistup k dodrzovani danych podminek
(M. Oranje a H. Parham, 2009).
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z priméru nékolika poslednich let. Vysledkem by byla stabilizace ¢asti vynost
z nerostnych surovin.

Tteti norma by méla feSit transparentnost vyplaceni vSech pfijmi. Tato norma
jiz jako mezinarodni standard Castecné plati v podobé EITI (Iniciativa
za transparentnost v té¢zebnim odvétvi), kterou piijala fada stati zédpadni Afriky spolu
s Nigérii a Kongem (Kinshasa). Jen je dilezité zde stanovit zprostiedkovatele, ktery by
byl schopny poskladat data od riznych spolecnosti do srozumitelné podoby. Collier
navrhuje diky nestrannosti a odbornym znalostem IMF (International Monetary Found).

Ctvrta norma by se pak méla zabyvat zpriihlednénim statnich vydajii, protoze
ucelné vynaloZeni vydajl je nezbytnou podminkou k rozvoji téchto zemi. Cilem tedy je
vytvofeni minimalnich standardii transparentnosti statnich vydaju.

Posledni péatd norma by meéla vést k vytvoreni pravidel k vyrovnani toki
vetejnych vydaji v odpovédi na prijmové Soky. Collier vidi feSeni v zakladnich
pravidlech, které by staty navedly, jak se vyrovnat s volatilitou cen nerostnych surovin
na svétovych trzich.

Cim vice stati se zavaze k plnéni mezinarodnich standardil, tim vétsi silu dokaze
vyvinou na staty, které¢ tak neucinily. Navic v kazdém staté se jednou za Cas objevi
reformatofi, ktefi pfijmou urcité standardy, které je pak politicky slozit¢ odvolavat

(Collier, 2002).

4.6.3 Jiny pohled na roli stitu v pferozdélovani prijmi z téZby surovin

Vyse navrhovana feSeni maji jeden hlavni spoleny znak, a to stat jako hlavniho
pfijemce pfijmi z nerostnych surovin. A to se pravé zdd byt piekdzkou rozvoje.
Nicméné v posledni dobé se zacinaji objevovat nové moznosti feSeni, které stavi
na predpokladu, ze stat neni hlavnim pfijemcem rent z nerostnych surovin.
Sala-i-Martin a Subramanian (2003) vidi v pfimé distribuci vynosi z nerostného
bohatstvi cestu, jak se vyhnout holandské nemoci, ale také feSeni problému slabych
instituci, korupce a netransparentnosti. Segal (2011) dodava, Ze pozitivem piimé
distribuce mimo jiné je velky vliv na eliminaci chudoby. Tento vliv je podle jeho studie
(2011) vétsi nez samotny ekonomicky rust.

Miuzeme naji nékolik piikladii pfimé distribuce vynosti z nerostnych surovin.

Jako naptiklad velmi pozitivné hodnocené conditional cash transfers (podminéné piimé

73



transfery) pievazné v Latinské Americe®’. Podminkou pro obdrzeni téchto pendéz
obyvateli je splnéni urcitych podminek, jako naptiklad posilani déti do Skoly, nebo
dodrzovéni urcitych zdravotnich kritérii (Kakwani a spol., 2005). Z hodnoceni téchto
transfer vyplyva jejich pozitivni vliv na zlepSeni zdravi a vyzivy u déti z rodin,
které jsou v daném programu zapojené. Dale pak se mizeme v fad¢ zemi setkat
s tzv. nepfimymi transfery v podobé danovych ulev, které jsou velmi typické pro ropné
staty’'. V posledni fad&, hlavné v rozvinutych statech, jsou &asté nepodminéné piimé
transfery (unconditional cash transfers) v podobé socialnich davek, pridavki na dité
a dichodt. A praveé tento druh nepodminénych pfimych transferd ma mit podle Segala
(2011) okamzity vliv na redukci chudoby obyvatelstva a tedy se zda byt feSenim pro
surovinové zavislé rozvojové zemé, zaroven ale dodava, ze tyto pfijmy nejsou
nezdanéné a tudiz nefesi problematiku slabych a zkorumpovanych instituci. Podobny
nazor sdili i Sala-i-Martin a Subramanian (2003), ktefi navic vysvétluji dilezitost
zdanéni téchto pfimych transfert, kdyz fikaji, ze pfijmy z nerostnych surovin by mély
byt pfimo rozd¢leny mezi obyvatele. Stat by se tak ocitl bez pfijmil a tento jev by byl
velkym impulzem k rozvoji fiskdlnich ekonomik a tedy i silnych instituci. Stejné tak by
motivoval obyvatele, aby nutili stait k odpovédnému hospodatfeni s jejich danémi.
Weinthal a Luong (2006) dodavaji, ze pravé tato verze je bezesporu velmi zajimavou
hlavné pro obyvatel stati jako je Nigérie, Demokraticka republika Kongo a jiné, kde
stat drzi pfijmy z nerostnych surovin daleko od jejich obyvatel.

Segal (2011), Sala-i-Martin a Subramanian (2003) i Sandbu (2006) upozoriuji
také na uskali, kterd sebou implementace ptimych transferit mize nést. Naptiklad komu
budou penize vyplaceny, jestli vSem obyvatelim, tedy i détem, coz by mohlo vést
ke zvySeni porodnosti, nebo jen obyvatellim starSim 18 let. Jak budou penize vypléaceny,
zda kazdy obcan bude mit vlastni ucet, na ktery mu budou penize ptichazet, nebo jinou
formou. Pficemz zde vznika dalsi otdzka identifikace obyvatel, kterd je rozvojovych
zemich nizkych piijmi prakticky minimdlni. V neposledni fadg, jak bude dand suma
zdanéna. Mezi jednotlivymi zastanci vSak panuje shoda, Ze pfijeti pfimych transfert

mize mimo jiné vést taky k podpofe decentralizace, rozvoji sluzeb a také by mélo

* Napiiklad: Familias en Accién v Kolumbii (podpora chudych rodin, pokud posilaji déti do $koly,
dodrzuji urcita zdravotni kritéria), Mi Familia Progressa v Guatemale (podpora rodin zijicich v extrémni
chudobé, nebo matek Zijicich v ruralnich oblastech) nebo Bolsa Familia v Brazilii.

* Napiiklad provincie Alberta je hlavnim producentem ropy v Kanadé a jako nepiimy transfer z pijma
z ropy poskytuje 5% dan z ptidané hodnoty a bezplatnou zakladni zdravotné péci pro obyvatele této

provincie.
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pfimét vice lidi k povinnosti platit dang, kdy jen zaregistrovani obyvatelé by byli
schopni se podilet na pfimych transferech.

Nejbliz§i model, ktery pro surovinové bohaté zemé subsaharské Afriky navrhuje Segal
(2011) je podobny modelu, ktery funguje na Aljasce, kde stat posila kazdorocné
obyvatelim vynosy z investi¢ni ¢asti surovinového fondu (Alaska Permanent Fund).

Roc¢né se suma na obyvatele pohybuje v rozmezi mezi 600 — 1500 USD a na zakladé

cvwr

miru chudoby (Segal, 2011).
Weinthal a Luong (2006) vSak poukazuji na negativni vlivy, kdy je rozpocet Aljasky
stale tvofen pfevazné piijmy z nerostnych surovin, coZ nevede k rozvoji danového
systému, a tedy velmi pfipomina fungovani rentiérskych statt.

E. Weinthal a J. Luong (2006) ptichdzeji s navrhem, ktery by vice pfispél
k tfesSeni slabych instituci, korupce a netransparentnosti. Toto feSeni se jmenuje private
domestic ownership. VétSina firem v tézebnim sektoru v zemich zavislych
na surovinach je stale ve statnim nebo polostatnim vlastnictvim. Tento vztah tak podle
Weinthal a Luong (2006) naopak podporuje slabé instituce a korupci. K budovani
silnych instituci je za potfebi konfrontace mezi soukromym sektorem a statem, jen tak
se stanovi pravidla hry mezi témito aktéry. Pokud téZbu nerostnych surovin budou mit
v rukou domaci soukromé firmy, pak stat bude muset vybudovat takové instituce, které
budou schopny monitorovat téZzbu a piijmy téchto spolecnosti, stejné jako regulovat
soukromy sektor a hledat jiné zdroje piijmi mimo tento sektor. Stejné tak soukromé
spole¢nosti budou mit zajem na ochrané vlastnickych prav a stabilnim a transparentnim
daniovém systému. Weinthal a Luong (2006: 44-45) dodavaji: ,Jejich relativni sila je
symetrickd, protoze kazdy (stat a soukroma spolecnost) ma své nezavislé zdroje nad tim
druhym. Domaci vlastnici maji prava na prijmy z tezby nerostnych surovin a ty jsou
kritickym zdrojem dani pro stat. Statni elity maji pravo zrusit vlastnickd prdava a snizit
prijmy nadmernym zdanénim. Zkrdacene, potrebuji jeden druhého nejen k prezZiti,
ale také k prospechu.*
Nicméné autorky této teorie pfiznavaji, Ze privatizace neni proveditelna ve vSech
surovinove bohatych rozvojovych statech, ale hlavné tam, kde existuji i jiné alternativni
kratkodobé zdroje exportu a kde opozi¢ni politické strany ohrozuji nynéjsi vladu.
Domaci podnikatelé také museji mit zdjem na rozvoji tézebniho sektoru. S pravni
podporou a radami ze strany mezindrodnich organizaci by toto feSeni mohlo pomoci

novym exportériim nerostnych surovin (Azerbajdzan, Kazachstan, Vychodni Timor,
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Cad nebo Sudan) predejit fenoméniim jako je prokleti nerostnych surovin a holandska

nemoc (Weinthal a Luong, 2006).
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5 Komparativni studie Demokratické republiky Kongo

a Botswany

5.1 Uvod Demokratickd republika Kongo

Demokraticka republika Kongo je se svymi 2 344 858 km” druhou nejvétsi zemi
subsaharské Afriky s nalezisti nerostnych surovin svétového méfitka a populaci okolo
67 milioni obyvatel. Po Brazilii se zde nachdzi druhy nejvétsi deStny prales svéta.
Vétsina obyvatel bydli v méstskych oblastech a podle Svétové banky (2011) az 70 %
obyvatel Zije pod hranici chudoby.

Mapa 1: Demokraticka republika Kongo
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Kongo si proSlo velmi tézkym historickym vyvojem, ktery se bezesporu
podepsal na jeho dnesni podobé. Jiz belgicti kolonizatoii v Cele s kralem Leopoldem II.
spravovali Kongo spise jako soukromou spole¢nost nez stat. Mezi hlavnimi vyvoznimi
artikly byly v té dobé kromé kaucuku, slonoviny a zemédélskych produktt také zlato,
meéd’ a dalsi nerosty. Belgickd nadvlada plenila nejen nerostné suroviny, které slouzily
k obohaceni krale a evropskych spolecnosti, ale také konzské obyvatelstvo. Neni proto
divu, ze se zde vytvorila rozsdhla neformalni ekonomika, jiz dominovalo paSovani
konzského bohatstvi do sousednich zemi.

Vroce 1960 se Kongo osamostatnilo, prvni ministerskym piedsedou se stal

77



Patrice Lumumba, ktery byl o deset tydnll pozdé&ji svrzen pii statnim pievratu vedeném
Josephem-Desiré¢ Mobutuem. Za pomoci zahrani¢nich jednotek se Mobutu stal oficidlné
prezidentem v roce 1965. Kratce po svém zvoleni za¢al Mobutu zndrodnovat zahrani¢ni
tézarské spolecnosti a vytvaret statni podniky s monopolnimi pravy na t€Zbu nerostnych
surovin (World Bank, 2011). Aby si udrzel svou pozici, zacal dosazovat do nové
vzniklych statnich spole¢nosti kmenové viidce a armadni velitele. Cilem Mobutua bylo
vytvoreni silného industridlniho stitu s narodni identitou. Kongo zménilo svilj nazev
na Zair a 1 Mobutu pii hledani africké narodni identity zménil své jméno na Mobutu
Sese Seko Kuku Ngbendu Wa Za Banga.

To vSe s sebou pfineslo znacny odliv zahrani¢nich investor, narast
nezaméstnanosti, inflaci a nedostatek zakladnich potfeb pro obyvatele. Situace se jeste
zhorsila po propadu cen médi a kobaltu na konci 70. let. Investice do infrastruktury byly
zanedbavany a mezinarodni dluh Zairu byl tak vysoky, Ze zahrani¢ni véfitelé prestali
Zairu dale ptijcovat. Na pocatku 90. let se situace jesté zhorSila, kdyz do zemé zacali
ptichazet uprchlici z Rwandy a pozdé&ji se sem rozsifila i valka, které oficialn€ skoncila
utckem Mobutua ze zemé.

Novym prezidentem se stal Laurent-Désiré Kabila. Zanedlouho se vSak zemé
ocitla znovu ve viélce, diivodem bylo nesplnéni spojeneckych dohod, které dostaly
Kabilu na post prezidenta. Tato valka se stala jednou z nejvétSich v celé novodobé
historii subsaharské Afriky. Do valky se postupné zapojily Rwanda, Uganda, Namibie,
Angola, Cad, Zimbabwe, ale i dvé svétové mocnosti, které mély své strategické zajmy
v oblasti rovnikové Afriky — USA a Francie. Laurent Kabila byl zavrazdén v roce 2001
a do Cela zemé se dosadil jeho syn Joseph Kabila. Valka byla de jure ukoncena v zati
roku 2002.

Obé valky se nesly ve znameni boje o nerostné suroviny, poukazuje na to i fakt,
ze v prubéhu bylo dojednano mnoho tézaiskych kontrakti (Global Witness, 2004).
Podle odhadli mezinarodnich organizaci si tyto valky vyzadaly az na 5 mil. obéti.
V roce 2006 se konaly prvni demokratické volby, ve kterych Joseph Kabila vyhral a stal
se oficialn¢ prezidentem Demokratické republiky Kongo. I pfes podepsdni mirové
dohody konflikt pokracuje na vychodu zemé ptevazné v provinciich Seveni a Jizni
Kivu, kde dochazi k bojim o nalezisté¢ nerostnych surovin mezi rebelskymi skupinami
a konzskou armadou, ktera v oblasti operuje s cilem ziskat toto tizemi zpét pod

nadvladu Kinshasy.
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5.1.1 Kongo a nerostné suroviny

Na uzemi druhého nejvétsiho statu Afriky se nachazi vice nez 1100 mineralnich
latek. Provincie Katanga, Maniema, Severni a Jizni Kivu a Zapadni a Vychodni Kasai
patfi mezi nejvyznamnéjsi producenty médi, kobaltu, zlata, diamantt, koltanu a jinych

nerostnych surovin.

Tabulka 10: Nerostné suroviny podle provincii

Provincie Nerostné suroviny

Bandundu Diamanty, zlato, ropa

Bas Congo Bauxit, vapenec, fosfaty, vanadium, diamanty, zlato
Equateur Zelezo, méd, zlato, diamanty

Orientale Zlato, diamanty, Zelezo

Kasai Oriental Diamanty, zelezo, stfibro, nikl, cin

Kasai Occidental | Diamanty, zlato, magnezit, chrém, nikl

Katanga M¢d’ a ptidruzené mineraly, kobalt, magnezit, vapenec, uran, uhli
Severni Kivu Zlato, niobium, tantal, cinovec, beryl, wolfram

Jizni Kivu Zlato, niobium, tantal, cinovec, safiry

Maniema Cin, diamanty, cinovec, koltan

Zdroj: World Bank , 2008

Provincii Katanga prochdzi médény pas tdhnouci se podél hranic Konga se
Zambii a Angolou. Podle odhadl se v médéném pasu nachéazi okolo 10 % svétovych
zasob médi a 34 % svétovych zasob kobaltu (Svétova banka, 2008).

V Kongu se podle United States Geological Survey (2010) nachazeji nejvétsi
diamantové rezervy na Zemi, €itajici az 500 milioni karat. 76 % diamantd se nachazi
v horniné zvané kimberlit, 24 % tvoii ndplavové diamanty. VéEtSina diamanti je vSak jen
pramyslové kvality.

VétSina nalezi$t' zlata se nachdzi v severovychodni ¢asti Konga, déle pak
v provincii Katanga a Maniema. Zlato se vyskytuje v riiznych podobéach. Tti nejvetsi
nalezi$té Citaji na 850 tun této suroviny (Svétova banka, 2011).

Koltan, celym nazvem Columbit-Tantalit, se nachazi na mistech, kde se diive
tézil cinovec. NejbohatS$imi provinciemi jsou Jizni a Severni Kivu. Rozvoj technologii
zpusobil v Kongu doslova ,,koltanovou horecku mezi obyvateli v téchto provinciich.
A neni divu, protoze kilogram 98% tantalu, ktery se z koltanu ziskava, se na svétovych

trzich prodava az za 500 USD. VétSina tézby probihd artisandlnim zplsobem a pod
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dohledem ozbrojenych skupin. Podle USGS se v Kongu nachézi az 64% svétovych
zasob (USGS, 2010).

5.1.2 Ekonomicka situace

Kviili $patnému managementu se Kongo po valce ocitlo v za¢arovaném kruhu
nefizené fiskalni a ménové politiky, ekonomické krize, propadu vyvozu a hyperinflaci.
Za pomoci masivni zahrani¢ni pomoci se realny riist HDP v roce 2002 pohyboval okolo
3,5 % (OECD, 2010). V roce 2007 se pak realny rast dostal k hranici 7 %, tedy tam, kde
se ekonomika drzela pred valkou (1994), nicméné i tak bylo Kongo jednou
z nejchudsich zemi subsaharské Afriky. Podle Svétové Banky (2011) se HDP na osobu
v roce 2008 pohybovalo okolo 95$. Po roce 2007 se realny rust HDP dostal pfes hranici
7%, nicméné v roce 2011 doslo k propadu, diivodem byla stale trvajici finan¢ni krize
v Evrop¢ a nestalé ceny nerostnych surovin na svétovych trzich.

Vladda ud¢lala nékolik  vyznamnych  krokli  k nastartovani  rozvoje
(restrukturalizace polostatnich firem, povoleni investic soukromého sektoru), z nichz
nejvyznamngéjsi byl novy tézatsky zakon, pfijaty v roce 2002, stanovujici nové normy
pro tézbu nerostnych surovin. Doslo k navyseni pfimych zahrani¢nich investic (FDI)
z 50 mil. USD v roce 1998 az na 1.8 miliardy USD v roce 2007 (AfDB a dalsi, 2012).
Hlavnimi investory se stala Cina a Jihoafricka republika. Tyto kroky sice vedly
ke zvySeni investic, nicméné kvili nedostatecné fungujicim institucim a velké korupci
se tento rast neprojevil ve zlepSeni Zivotni situace obyvatel.

Tézebni pramysl se pres svlj velky potencidl stile pohybuje pod ocekavanou
hranici ze strany mezindrodnich instituci. V obdobi 2001-2005 se tézebni odvétvi
podilelo zhruba 30 % na celkovém ekonomickém riistu, nicméné v nasledujicim obdobi
doslo k propadu o vice néz polovinu (Svétova banka, 2011).

Stale nejvyznamnégj$im sektorem je zemédélstvi, které se podili 40 % na HDP
a zaméstnava vice nez 60% obyvatel. Kongo ma az 80 mil. hektart obdélavatelné ptdy,
z nichZ je dnes vyuzito zhruba 10 %. Vétsina zemédelské produkce slouzi domacim

spottebitelim.
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bliky Kongo na obyvatele (1980-2010)
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5.2 Piipadova studie Botswana

5.2.1 Uvod

Botswana je vnitrozemsky stat a s rozlohou 581 000 km® je &tyfikrat mensi nez
Demokratickd republika Kongo. Populace se pohybuje podle CIA (2012) okolo
2 miliond obyvatel, z nich na 61 % Zzije v rurdlnich oblastech. 80 % rozlohy zabira
poust Kalahari a zbylé uzemi je pokryto savanou. Botswana je vyznamnym

producentem diamantti a jinych nerostnych surovin.

Mapa 2: Botswana
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Historie Botswany se ubirala v duchu ne tak nevyznamné oblasti pro kolonialni
mocnosti a i po vyhlaSeni britského protektoratu 1885 slouZzila hlavné jako dobytkaiska
kolonie se spravou v Jizni Africe.

Vroce 1966 byla vyhlaSena nezéavislost na Velké Britanii a prvnim
demokraticky zvolenym prezidentem se stal Seretse Khama. Botswana byla jednou
z nejchudsich zemi svéta, dokonce podle D. Acemoglu, S. Johnson a J. A. Robinson
(2001) se zde nachédzelo jen 12 km zpevnénych cest a zhruba 100 obyvatel mélo
stftedoskolské vzdélani. Za celou svou nezavislou historii se Botswana, na rozdil
od jinych africkych zemi, nepotykala se statnimi pfevraty, autoritdfskymi rezimy

a politickou nestabilitou, ale naopak byla podle J. A. Robinsona (2009) vedena silnou
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nezkorumpovanou vlddou. Diky tomu tato zem¢ dosahovala nejvétsiho ekonomického

ristu na obyvatele po dobu 35 let (Acemoglu, Johnson a Robinson, 2001).
5.2.2 Nerostné suroviny v Botswané

Botswana patii mezi nejvétsi producenty diamanti nejvyssi kvality a zastava
az Ctvrtinu svétové produkce diamanti pro Sperkaiské ucely. Kimberlitovy sopouch
Jwaneng je druhym nejvynosnéj$im diamantovym dolem na svété, pouze 1 % se nehodi
na Sperkatské ucely. V roce 2010 celkova produkce diamantl tvotila 21 tisic karatl, coz
je v8ak o pfiblizné deset tisic karatd méné nez v letech 2006-2008. Divodem je pokles
poptavky zpusobeny recesi na svétovém trhu v roce 2008 (USGS, 2011). Velka c¢ast

diamantovych dolti se nachdzi ve vychodni ¢asti zem¢ v Centralni provincii. Jiz

zminovany dul Jwaneng se nachdzi v Jizni provincii.

Mapa 3: NaleziSté diamanti v Botswané
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Mezi dalS$i nerostné suroviny, které vSak nemaji tak velky vyznam

z mezinarodniho hlediska, patii zlato, méd’, nikl, uhli a uran.
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5.2.3 Ekonomicka situace

Po vyhlaSeni nezavislosti 1966 se Botswana na rozdil od ostatnich zemi
subsaharské Afriky vydala cestou ekonomického a socidlniho rozvoje. Dusledkem
jejiho primérného roc¢niho ristu HDP okolo 7 % po dobu 35 let byl ,postup*
do kategorie zemi s vy$Simi stiednimi piijmy (tedy stejné jako napiiklad Argentina
nebo Chile — Acemoglu, Johnson, Robinson, 2001).

Motorem ekonomiky v 60. letech bylo dobytkafstvi a vyvoz hovéziho masa,
po objeveni diamanti ke konci 70. let bylo toto odvétvi nahrazeno tézbou nerostnych
ekonomiky, podili se okolo 40 % na tvorbé HDP a tvoii az 85 % vyvozu zemé (Lewin,
2005). Na druhém mist¢ je pak pramysl s bezmala 5 % a zemédélstvi se 3—4 %. HDP se
v parité kupni sily na osobu pohybuje okolo 16 800 USD (CIA, 2013).

Graf 5: Vyvoj HDP Botswany na obyvatele (1980-2010)

Gross domestic product based on purchasing-power-parity (PPP) per
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Zdroj: IMF, 2012

Prestoze je Botswana zekonomického hlediska jednou z nejbohatSich zemi
SSA, potyka se dlouhodobé s vysokou nezaméstnanosti, ktera je vysledkem velmi nizké
ekonomické diverzifikace. TéZebni sektor zaméstnava na 13 000 obyvatel, coz je pouze
cca 15 % praceschopného obyvatelstva. NejvétSim zaméstnavatelem je stat se 45 %.

Primérnd nezaméstnanost se tak pohybuje okolo 40 % (CIA, 2013).
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DalSim problémem, se kterym se Botswana potyka, je HIV/AIDS. Podle britské
nevladni organizace AVERT (2012), ktera bojuje proti HIV/AIDS ve svété, je
na 300 000 obyvatel ve véku 1549 let HIV pozitivnich, coz je u zemé s populaci mensi
nez 2 miliény katastrofalni vysledek. To se podepisuje nejen na stavu spolecnosti, ale

1 na statnim rozpoctu v podob¢ vladnich programi na prevenci a péci HIV/AIDS.

5.3 Srovndni DR Kongo a Botswany z hlediska efektii nerostnych surovin

5.3.1 Prokleti prirodnich zdroji

Z pohledu historického vyvoje bylo riziko ,,prokleti nerostnych surovin®
u Demokratické republiky Kongo vétsi nez v Botswané, ktera nepattila mezi producenty
nerostnych surovin v obdobi kolonialismu a byla proto oznacovana za spiSe
nevyznamné uzemi pod britskou spravou (Acemoglu, Johnson, Robinson, 2001).
Diamanty zde byly objeveny az vroce 1967 lJihoafrickou spolecnosti De Beers.
Z ekonomického hlediska stala Botswana pted pasti nerostnych zdroji stejné jako jiné
zemé&. Ovsem diky nékolika velmi dilezitym rozhodnuti vlady se z Botswany stal jeden
z nejuzivangjSich piikladi, jak tomuto prokleti pfedejit a vyuzit nerostné suroviny
k nastartovani ekonomického ristu a rozvoje spolecnosti. Kongo taktéz slouzi jako

Casty ptiklad, ale bohuzel v opa¢ném slova smyslu.

Kazdd zemé& bohatd na nerostné suroviny byla tomuto jevu vystavena, a jak
zname z historie, vétSina zemi se s timto prokletim potyka dodnes. Neni tomu jinak ani
u Demokratické republiky Kongo, ktera si prosla velmi slozitym kolonidlnim obdobim,
kdy byla tato kolonie pod spravou Belgie fizena spiSe jako soukroma spolec¢nost
na produkci nerostnych surovin, pfi¢emz zde nedochazelo k budovani demokratickych
instituci evropského typu a omezovani moci kolonizatora, coz se nezménilo ani
po vyhlaSeni nezévislosti. Zisk z nerostnych surovin byl rozdélovan mezi kmenové
nacelniky, armadu a rodinné pfislusniky a slouzil k upevnéni moci v zemi. Ostatni
obyvatelstvo bylo prakticky vyclenéno z pterozd€lovani penéz z nerostnych surovin
a proto se lid¢é pfizpisobili neformalnimu systému, ktery v zemi fungoval jiz od dob
kolonizatorti (GlobalWitness, 2004).

Vlada v cele s prezidentem Mobutu Sese Sekem piijala fadu opatieni, kterd

situaci ve staté¢ jeSt¢ zhorSovala. Piikladem je program ,navraceni se k africkym
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kotfeniim* ,,zairiace®, kterd z ekonomického a politického hlediska méla ptfinést rozvoj
ruralnich oblasti a zajistit vice pracovnich pozic (Ulloa, Katz, Kekeh, 2009). Prakticky
to znamenalo pfevzeti vSech stfednich a malych tézebnich, primyslovych
a zemé&délskych podnikli a predani je do rukou Konzaniim, tedy pfedem zvolenym
jedincim napojenym na Mobutu Sese Seka. Tento program byl nasledné vystiidan
programem ,,Radikalizace, s cilem vyvlastnit zbylé zahrani¢ni spole¢nosti (Zeleznici,
elektiinu, t€Zebni spolecnosti) a vytvofit z nich statni spolecnosti. Tyto programy byly
doprovazeny restrukturalizaci hospodaistvi a pfechodem na strategii substituce dovozu.

Ve stejnou dobu, tedy v 70. letech, naopak v Botswané doslo k pfijeti opatieni
s cilem podpofit produktivitu ostatnich hospodaiskych subjektli pomoci eliminace
polostatnich spolecnosti (Lewin, 2012). Mimo jiné vlada investovala nemalé finance
do rozvoje infrastruktury, socidlniho a zdravotniho systému.

Vroce 1975, tedy necelé dva roky poté, co byl pfijat program ,,zairizace®,
uz bylo jasné, ze se jednalo o velké selhdni. VSe mélo zachréanit pfijeti nového
programu, ktery umoznil restituci vyvlastnénych podnikti s Gcelem pfilakat zahrani¢ni
investice. Prestoze bylo navraceno az 60 % zahrani¢niho majetku, dopady (zénik
plantdzniho zemé&dé@lstvi, narlist nezaméstnanosti, vystraseni zahrani¢nich a domacich
investord, inflace a prohloubeni dluhu) téchto programii jsou patrné dodnes (Ulloa,
Katz, Kekeh, 2009).

V tomtéz roce se poprvé projevila i tzv. holandskd nemoc, diky propadu cen
médi (cena od roku 1960 postupné rostla) az o 40 % (Ulloa, Katz, Kekeh, 2009). Kongo
se dostalo do velmi t¢zké ekonomické situace, ke které jesté ptispéla substituce dovozu
ptijata vladou v dobé ,zairizace”. Botswana*’naopak v tomto duchu do hospodaistvi
nezasdhla, coz je dnes vniméano jako velmi dilezity krok k eliminaci této hrozby
spole¢né s jiz zminénymi infrastrukturdlnimi investicemi (Lewin, 2012), které byly
v Kongu Uplné opomijeny az na znacn€ obrovské infrastrukturdlni projekty (,, white
elephants ) typu vystavba piehrady Inga na tfece Kongo, kterda meéla zasobovat
elektfinou i okolni zem& (AFRODAD, 2005)*.

Zradnost nerostnych surovin se dale projevila fluktuaci konzské ekonomiky
zpusobené nadhodnocenim meénového kurzu v dobé prudkého ristu cen nerostnych

surovin, pfrevazné¢ meédi, kobaltu, diamantti, gumy a kavy, coz nésledné¢ vedlo

* Tato hrozba byla velmi redlnou v Botswang, protoze diamanty spolu s niklem a médi tvofily az 90%
exportu v 80.letech a nadale se pohybuji okolo 85% (M. Sarraf a M. Jiwanji, 2001).

* Tento projekt se skladal ze dvou Gasti (Inga I a Inga II) stal vice nez 2 miliardy USD. Dnes Inga II
pracuje na 14% vykonu (AFRODAD, 2005)
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k finanénim problémiim v dobé propadu téchto cen (napiiklad v krize v 80. letech
20. stoleti). Kongo bylo nuceno lepit nedostatek financi pomoci paj¢ovani si
u mezinarodnich instituci, coZ znaéné znemoziovalo splacet dluh*, se kterym se jiz
Kongo potykalo. Na konci vlady Mobutu Sese Seka se statni dluh pohyboval okolo
15 mld. USD (Global Witness, 2004).

Tato hrozba byla velmi realnou také v Botswané, kde diamanty spolu s niklem
a medi tvorily az 90 % exportu v 80. letech a nadale se pohybuji okolo 85 % (M. Sarraf,
M. Jiwanji, 2001). Nicméné se tomu podafilo vyhnout diky odd€lenim financi
plynoucich z t€Zby a vladnich investic prostfednictvim fondl. AZ teprve z vynosu téchto
fondli vlada investovala, diky ¢emu v dobé propadu cen diamantd na svétovych trzich
byla stale schopna statnich investic bez zadluzovani (P. Martin, 2008).

K tomu, aby se dafilo tomuto prokleti vyhnout, nebo do néj spadnout, je potieba
vladnich rozhodnuti a instituci, které dané nafizeni vykonaji. A pravé tyto instituce,
rozvinutost pravnich norem a transparentni sméfovani ekonomické politiky hraji podle
Brunnschweilera a Bulteho (2008) zasadni roli. Pokud tedy porovname instituce a jejich
fungovani v obou zemich, zda se, ze prave to je nejvétsi prednosti v ptipadé Botswany
a kamenem urazu Demokratické republiky Kongo. Proto je tématu instituci vénovana

samostatna kapitola.

5.3.2 Vyvoj instituci a jejich vliv na rozvoj

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.1 vénujici se fenoménu prokleti nerostnych
surovin, zd4 se, Ze prave kvalita instituci ma hlavni vliv na to, jak je stat uspésny, pokud
je jeho rozvoj zavisly na nerostnych surovinach. Tato kapitola srovnava historicky
vyvoj instituci od pied kolonialniho obdobi, kdy doslo v obou statech k odlisnému
vyvoji a z pohledu mnoha odborniki je pravé tento rozdilny vyvoj divodem, pro¢ se
nc¢kterym statim dafi vyuzit nerostné bohatstvi pro rozvoj spolecnosti ve vSech jeho
dimenzich.

Predkolonialni obdobi v Kongu a v Botswané neslo spolecné rysy v podobé
pomérné rovnostaiskych spolecnosti, kdy v konzském krélovstvi na dodrzovani pravidel
dohlizel kral, ktery se zodpovidal rad¢ starSich (A. Exenberger a S. Hartmann, 2011).

V Botswané¢ byl hlavou kmene Tswana nacelnik, ktery odpovidal za spravu vetejného

4 Zahraniéni dluh Konga v roce 1978 byl okolo 5 miliard USD (Global Whitness, 2004).
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majetku, dodrzovani pravidel a obranu kmene. Jako poradni orgéan slouzilo tzv. vetejné
forum kgotla, kde se mimo jiné projednavaly navrhy obyvatel i pfipadné konflikty.
Pida byla vefejnym statkem a dobytek patfil nacelnikovi a elité. V ptipadé agrese
ze strany nové prichozich kmenti byl hlavni majetek kmenti Tswana (dobytek) mobilni,
a proto dochazelo k ¢astému sté¢hovani a déleni piivodniho kmene. Vysledkem bylo
roz$ifeni kmene, ktery spojoval jazyk a stejné instituce.

Na zacatku 19. stoleti naopak jednotlivé kmeny diky témto spoleCnym
vlastnostem dobfe spolupracovaly pied agresi ze strany Burd, a pozdé€ji zacali
spolupracovat s britskymi obchodniky, ktefi touzili po slonoviné€ a zlatu, které se naslo
na uzemi obyvaném kmenem Tswana. Nakonec tato spoluprace vyustila ve vyhlaSeni
Becuanského protektoratu, coz dovolilo pokracovat v tradicnich institucich a navic toto
uzemi obdrzelo vojenskou ochranu ze strany Britd. Podle P. Martina (2008) se
nejednalo o z ekonomického hlediska vyhodnou oblast, nedosSlo zde k rozsifeni tvrdé
vlady kolonizatora v podobé systému ,,rozdél a panuj“, jako v napt. v Jizni Africe.
Nejvétsim zasahem byla dain ,,z chatrée® (fax hut), kdy byli muzi nuceni odejit do doli
v britské Jizni Africe, aby méli na platbu (Acemoglu, Johnson, Robinson, 2001).

Podobny vyvoj v Kongu vSak skonCil jiz s pfichodem kiestanstvi na konci
16. stoleti a rozvojem obchodu s otroky, kdy se zacala utvaret bohatsi vrstva obyvatel,
kterd zodpovidala za obchod a utvarela politické prostiedi ve spolecnosti (Barbier,
2005). To postupné vedlo k rozpadu konzského kralovstvi a tradicni spolecnosti.
Obchod se vedl v pobieznich oblastech a centrum ztracelo na vyznamu. Cenné kovy,
kterymi Evropani platili za otroky, rozhotely boj o moc mezi mistni elitou. Postupné
dochazelo k etnickému dé¢leni spolecnosti a rozvratu tradicnich instituci, coz se
projevuje dodnes prostfednictvim chudého pravniho prostiedi v Kongu. S ptichodem
arabskych obchodniku vzrostl zdjem o slonovinu. Boj o moc a zna¢n¢ etnicky rozdélena
spolecnost vyvrcholila ve vyostfeni vztahli a lokalni konflikty. Obchod v duchu zbrané
a cenné zbozi za slonovinu a otroky nasmeéroval spole¢nost k extraktivnimu zptsobu
hospodateni (A. Exenberger a S. Hartmann, 2011).

V obdobi kolonizace Afriky se Kongo dostalo do rukou belgického krale
Leopolda II., ktery prohlasil Kongo za Svobodny stat konzsky™ (Congo Free State).
Vsechna ptida byla ve vlastnictvi statu nebo krale, ktery ,,svou* pldu pronajimal

belgickym spole¢nostem, ve kterych mél svij podil. Obyvatele byli nuceni platit

3 Krél Leopold II. obhajil navrh na zaloZeni Svobodného statu konzského na konferenci v Berling 1884.
S vizi humanismu a volného obchodu (Global Witness, 2004).
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,domorodou dan* (impot indigene) ve slonovingé, ziidka v kaucuku a potravinach,
k tomu se museli podilet neplacenou praci na stavbé infrastrukturdlnich projektt
(zeleznice), coz jim podle A. Exenbergera a S. Hartmanna (2011) zabralo az 24 dni
v mésici.

Konzsky stat byl tizeny jako soukroma spolecnost krale a velkych spolecnosti
s cilem ziskat co nejvic kaucuku a slonoviny. Spole¢nost byla kontrolovdna velmi
brutalni verzi metody ,,cukru a bi¢e*. Uvadi se, ze za doby vlady Leopolda II. zemielo
az na 5 milioni konzskych obyvatel (Barbier 2005; Global Witness, 2004;
A. Exenberger a S. Hartmann, 2011). K velkym zméndm nedoSlo, ani po pievzeti
Svobodného statu konzského belgickou vladou a zménou statusu na kolonii. Doslo sice
k uvolnéni krutosti rezimu, a ke zméné hospodaieni z agrarniho na téZebni, nicméné
danové zatizeni se o néco malo zvedlo a nové byla zavedena penézni platba, coz

donutilo jiz tak zna¢né zdevastovanou populaci k praci v dolech (méd’ a zlato).

Hlavni rysy obou spolecnosti pfed vyhlaSenim nezavislosti:

Botswana:

- pravomoc lidrti omezena pravidly; vysokd odpovédnost lidrti za své ¢iny
- dlouha tradice ucasti vetejnosti na rozhodovacim procesu (Kgotla,)

- dlouha tradice soukromé vlastnictvi (skot)

Kongo
- vysokd nerovnopravnost (otrokaisky systém)
- extraktivni instituce v rukou kolonizatora

- zadna odpovédnost za Ciny

Botswana po vyhlaSeni nezévislosti investovala do rurdlniho sektoru (chov
skotu), ktery byl jedinym ekonomickym piinosem pro zemi. Vlastniky skotu byla pravé
botswanska elita, ktera nechtéla o svlij majetek pfijit, a proto jejich zajem byl v ochrané
vlastnickych prav. Diky tomu doSlo k vybudovani instituci, které respektuji a chrani
vlastnické pravo. Zijem obyvatel, vyplyvajici z jejich tradiéni participace
v rozhodovacim procesu, vytvofil statni aparat, ktery slouzi jako politicky dozorce nad
procesem ekonomického rozvoje (S. A. Beaulier, 2006).

Kongo se vsak vydalo uplné opacnym smérem nez Botswana. Po vojenském

prevratu vedeném Mobutu Sese Sekem nedoslo k vyraznym instituciondlnim zménam.
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Siln€ centralizované instituce stale slouzily vyhradné k extrakci nerostnych surovin
a hlavnim pfijmem vlady byl zisk z nerostnych surovin misto dani. Vlada tedy neméla
zajem na podpoie soukromého vlastnictvi a rozvoji vetejnych statkti (World Bank,
2012). Veskera puda a tézatrské spolecnosti patfily vladé. Nedochézelo ani k podpote
diverzifikace ekonomiky. VétSina ziskll plynula na soukromé ucty Mobutua, jeho
privrzencli a armady (A. Exenberger a S. Hartmann, 2011). Naprosta vétSina obyvatel
byla vyloucena z podilu na pfijmech z nerostnych surovin, a proto se obyvatelstvo
muselo spoléhat samo na sebe. To vedlo k obrovskému rozvoji artisandlni tézby a Seda
ekonomika se stala pro vétSinu obyvatel hlavnim zdrojem piijmu (Global Withess,
2004).

Nadg¢je se objevila az po roce 2000, kdy se k moci dostal Joseph Kabila. V roce
2001 zapocala Svétova banka spolupraci s DR Kongem v oblasti restrukturalizace
téZebniho sektoru a stala se radcem pii snaze o formovani demokratického systému.
V roce 2002 doslo k pfijeti nového Dulniho zakona. Joseph Kabila byl oficidlné zvolen
prezidentem v roce 2006 pii prvnich ,,svobodnych® volbach. Ve stejném roce doslo
k pfijeti nové Ustavy a byl zvolen novy parlament. DR Kongo prochazi obdobim
reforem, decentralizace a problematika soukromého vlastnictvi se dostava do popiedi
ekonomického a politického jednani v Kongu. Nicméné vysoka mira korupce,
netransparentnost a nedostatecnd odpovédnost ufednik je stdle pfitomné dédictvi

n¢kolika minulych stoleti (Barbier, 2005).

5.3.3 Konfliktnost nerostnych surovin

Demokraticka republika Kongo je zemi, kterd si od vyhlaseni nezavislosti prosla
dvéma valkami a né€kolika konflikty, z nichZ jeden ve vychodni ¢asti zemé& pokracuje
dodnes. Botswana je naopak zemi, kterd za celou dobu od své nezavislosti neprosla
zadnym ozbrojenym konfliktem. Obé zemé jsou zavislé na vyvozu nerostnych surovin
a praveé zavislost na nerostnych surovinach je podle Colliera a Hoffler (2002) jednim
z faktori vedoucich ke vzniku konfliktu. Nicméné problematika konfliktti, ve kterych

Tato kapitola popisuje pfiCiny, které vedly k rozvoji konfliktu v DR Kongu

a porovnava je se spolecenskou situaci v Botswang. Jejim cilem je poukézat na fakt, Ze
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pfitomnost nerostnych surovin nemusi vést ke vzniku konfliktu a ze samostatné pticiny

konfliktu jsou daleko hlubsiho razu.

Prvnim konfliktem v Kongu, ktery vypukl v roce 1960, bylo vyhlaSeni
nezavislosti provincie Katanga, kterd byla nejbohatsi tézatrskou a primyslovou provincii
t¢ doby v DR Kongu. Konflikt Ize na zakladé teorie ,,hrabivosti (greed based theory)
posoudit jako jednoznaéné surovinové orientovany. M. Humpheryse (2005) nicméné
dodéava, Zze hlavnim divodem nebyla ,hrabivost™ na stran¢ obfanti Konga, ale praveé
belgické spolecnosti Union Miniére du Haut Katanga, ktera si tak chtéla ohlidat své
zajmy v oblasti.

Podobné lze klasifikovat i Druhou konzskou valku (1998-2003), kdy motivaci
zapojeni ,tfeti strany” v podobé Rwandy a Ugandy dokumentuje i zprava Panelu
expertl: ,,v oblastech Kivu a Ituri je zcela jasna souvislost mezi operacemi pritomnych
armad a nalezisti nerostnych surovin® (UN Security Council, 2007: 7). Toto tvrzeni
dale potvrzuji statistiky vyvozu diamanti, kdy Rwanda a Uganda zacaly vyvazet
diamanty, ackoliv na jejich Gizemi se Zadn4 nalezis$té nenachazeji (Todd, 2006).
vyplyvaji jednak zvysoké nezaméstnanosti, nizkych piijmid obyvatel a nerovného
postaveni etnickych skupin®®, tedy z teorie ,.k¥ivdy* (grivience based theory), a jednak
také z rwandské genocidy, ktera stdla za rozpoutdnim Prvni konzské valky
(1996-1997). Jejim vysledkem bylo svrzeni diktatorského rezimu Mobutu Sese Seka
s podporou Rwandy a Ugandy, které piivodné vstoupily do DR Konga, aby ochranily
obyvatele etnik Hema a Tutsi, na kterych se Mobutlv rezim spolu s hutuskou milici
Interahamwe dopoustély etnickych ¢istek. Nicmén¢ jejich primarni cil byl nahrazen
podepsanymi smlouvami na t€zbu nerostnych surovin (Global Witness, 2004).

Po oficidlnim ukonceni Druhé konzské valky v roce 2003 doslo sice ke stazeni
zahrani¢nich armad ze zemé, nicméné v oblasti Velkych jezer (provincie Severni a Jizni
Kivu) pokracuje konflikt dodnes a mé podobu boji mezi jednotlivymi ,,warlordy*, kteti
vzesli z riznych skupin, at’ z armad (Rwandy, Ugandy a DR Konga), nebo guerillovych
skupin (s cilem ochranit jednotliva etnika) (Global Witness, 2009). Cilem téchto

organizovanych skupin neni rychlé ukonceni konfliktu, ale obsazeni co nejvice izemi

Iy

% Obg hlavni etnika rwandské genocidy ziji i na izemi DR Konga. S pfichodem rwandskych tutsijskych
uprchlikd vzal Mobutu vSechna prava konzskym tutsiim, ¢imz dal najevo podporu hutuskym milicim
Interahamwe, které staly za genocidou ve Rwand¢ (Global Witness, 2004).
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s nalezi$ti nerostnych surovin a pomoci ilegalniho obchodu na téchto surovinach
vydélavat (Williams, 2008). Tento konflikt se pak dd oznacit jako surovinové
orientovany (Global Witness, 2009).

Vialecnym podnikatelim, jak Williams (2008) ,,warlordy* nazyva, se dafi
z nékolika divodi: moc vlady v dané oblasti je prakticky minimdlni, nalezisté
nerostnych surovin jsou povrchové a rozptylené po celém uzemi (nenachazeji se
pohromadé, nebo jen na jednom mist¢) a jejich tézba nevyzaduje specialni technologie

(Global Witness, 2008).

Kritick¢ faktory vedouci k rozvoji konfliktu o nerostné suroviny v Demokratické
republice Kongo lze shrnout nasledovné¢:
- Nizky pfijem obyvatel a minimalni investice do rozvoje infrastruktury
a lidského kapitalu
- Ztréata kontroly vlady nad izemim statu
- Etnické dé€leni spolecnosti (upfednostiiovani jednoho etnika nad druhym)

- Rozptylené nerostné suroviny s technologicky nendro¢nou tézbou

Pokud srovname tyto kritické faktory s Botswanou, zjistime, ze prakticky ani
jeden z vySe zminénych faktori se v Botswané nevyskytuje v takové mite, aby dal
za vznik konfliktu. Botswana na rozdil od Konga investovala nemalé prostiedky
na rozvoj infrastruktury a rurdlnich oblasti. A své uzemi ma pod kontrolou i pfes
existenci znacné decentralizovanému systému, kde kazdd oblast fidi svlj rozvoj
nezavisle na vladé v hlavnim mésté, z prostredkli plynoucich nepiimo z nerostnych

surovin (prostfednictvim vynost stabilizacniho fondu) (P. Martin, 2008).

Etnicka situace v Botswané je rozdilna uz jen tim, ze pivodni obyvatelstvo se
na rozdil od DR Konga (okolo 250 etnickych skupin) d€li jen na Ctyfi etnické skupiny:
Tswana (79 % obyvatel), Kalanga (11 %), Basarwa (3 %) a Kgalagadi (mén¢ nez 1 %).
Dominantnim etnikem jsou Tswanové, ktefi se déli na osm kmenti (Bamangwato,
Bakwena, Bangwaketsi, Bakgatla, Barolong, Bamalete, a Batlokwa), jez spravovaly
becuansky protektorat. Tswanové byli velmi otevieni vi€i jinym skupindm a snazili se
je zaklenit do svych institucionalnich tradic, vysledkem byla pomérna instituciondlni
stejnorodost u vétSiny etnickych skupin a jejich kmenii (D. Acemoglu, S. Johnson,

J. A. Robinson, 2001).
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Po vyhlaseni nezavislosti se navic tradi¢ni instituce staly soucésti ustavy
a rovnocennost jednotlivych kmenti byla posilena vytvofenim poradniho orgéanu,
tzv. Snémovny nacelnikli, ktera se skladd z 8 tswanskych nacelnikli, 4 predstavitelt
minoritnich skupin a 3 volenych ¢lenl). Nicméné na zakladé¢ sporu mezi Sany
a botswanskou vladou, ktery musel fesit az soud, neni rovnopravnost stejnd pro vSechny
obyvatele, a pravé Sanové patii v Botswané mezi marginalizované menSiny, kterym se
nedostava stejného piistupu k prerozdélovani piijmt ve spolecnosti (P. Martin, 2008).

Oproti ,relativni* rovnopravnosti jednotlivych etnik v Botswané, jak tuto situaci
nazyva napi. Acemoglu, Johnson a Robinson (2001), se etnickd otdazka v Kongu fesi
uz od kolonialni nadvlady, kdy pravé Belgicané vyuzivali etnické piislusnosti k udrzeni
moci'’ (K. Vlassenroot, T. Racymaekers, 2002). To se nezménilo ani za vlady Mobutu
Sese Seka, ktery zbavil konzské Tutsie vSech prav, a dovolil tak milicim Interahamwe
k pokraovani genocidy na uzemi Konga. Tyto etnické tenze pokracuji dodnes, kdy
jednotlivé skupiny ovladané ,,warlordy“ (vétSinou zastupujici urcité etnikum) pachaji
nasili na jiném etniku, kdyz zndsililuji Zeny a zajimaji muZze, kteti pak pracuji jako

otroci v artisanalnich dolech dané ozbrojené skupiny (Global Whitness, 2004).

Samotna charakteristika vyskytu nerostnych surovin hraje vyznamnou roli pro
vznik a pribéh konfliktu. Pokud se podivame na , konfliktni suroviny* DR Konga, jsou
to diamanty, zlato, koltan a cinovec (Global Whitness, 2004). A pravé diamanty jsou
spole¢né pro obé zemé, nicméné podle studie P. Lujala, N. Gledtisch a E. Gilmore
(2005) se daji delit na diamanty uloupitelné (lootable) a diamanty neuloupitelné
(nonlootable). Diamanty uloupitelné jsou diamanty aluvialni (povrchové), které se
nachazeji v korytech fek a ficnich naplaveninach a k jejich extrakci neni potieba
specidlnich technologii. To je pfipad diamanti Demokratické republiky Kongo, které se
diky tomu staly prosttedkem vyménnych obchodil za zbrané v dobé Konzské valky.

Oproti tomu diamanty na Uzemi Botswany patii k ,,nonlootable** diamantim,
nebot’ se nachdzeji v hlubinnych kimberlitovych kominech, jejich tézba je finan¢né
a technologicky velmi ndro¢nou, a proto je tento druh ziskavani diamanti ekonomicky
neatraktivni pro ozbrojené skupiny (P. Lujala, N. Gledtisch a E. Gilmore, 2005).

Stejnému problému jako diamanty v Kongu jsou vystaveny i koltan, cinovec

a zlato, které se nachazeji na povrchu a jsou proto lehce tézitelné bez pouziti t&zké

*7V oblasti Ituri na vychodé DR Konga upfednostiiovali etnikum Hema nad etnikem Lenda tim, Ze jim
dali moznost vzdélavat se a podilet se na spravé provincie (K. Vlassenroot, T. Raeymaekers, 2002).
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techniky (Global Witness, 2004). Diky dokonale vytvofenému nelegalnimu
obchodnimu systému se tyto nerostné suroviny dostavaji pfes Rwandu, Ugandu
a Tanzanii do Asie, kde se tavi spolecné se surovinami z bezkonfliktnich ¢asti svéta

(Globa Witness, 2011).

5.3.4 Management piijmi z nerostnych surovin

Tézba nerostnych surovin probihd v DR Kongu od 19. stoleti, nicméné za celou
tu dobu nebyly nerostné suroviny vyuzity krozvoji zemé¢ a jejiho obyvatelstva.
Ke zméndm zacind dochazet az od roku 2001, kdy s Kongem zacaly spolupracovat
Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond na restrukturalizaci tézebniho sektoru
a budovani demokratickych statnich instituci s cilem zvysit pfijem z nerostnych surovin,
nastartovat ekonomicky riist a rozvoj zemé (OSISA, 2009). Oproti Botswanég, jejiz
kolonidlni vyvoj nebyl ovlivnén téZzbou a rozvoj ,nového statu“ Sel ruku v ruce
s rozvojem tézby diamantt, je vyvoj v DR Kongu o néco opozdén a navic znevyhodnén
negativnimi dopady extraktivniho pfistupu kolonialni mocnosti a Mobutova rezimu.
Zmény, ke kterym doslo od roku 2001, jsou pfevazné zaméteny na nastaveni systému
fungovani statnich instituci, coz by mélo vést k navySeni piijmu stadtu z nerostnych
surovin.

Mezi vyznamné kroky vedouci k nastaveni managementu nerostnych surovin
patii pfijeti tézebniho zakona (z roku 2002), ktery stanovil pravidla v tomto sektoru
a dovolil tézbu nerostnych surovin soukromym spolecnostem. Dal$im krokem bylo
pfijeti nové ustavy v roce 2006, kterd dala zaklad k decentralizaci moci v Kongu
a stanovila 26 spravnich distriktd, které si mély nové ponechat az 40 % piijmt daného
distriktu na investice do rozvoje infrastruktury a lidského kapitalu. Bohuzel dodnes se
nepodafilo tomuto zavazku dostat (D. W. Djamba, 2010). Decentralizace je vSak
paradoxn¢ vnimana jako dilezity krok na cesté v posileni vlivu statnich instituci, jejichz
spravné fungovani je nezbytné pro management nerostnych surovin zajiStujici nejen
ekonomicky rozvoj statu (World Bank, 2008).

Velmi vitanym krokem v boji proti korupci bylo pfijeti principti EITI (Extractive
Industries Transparency Initiative), v nichz se konzska vlada zavazala ke zvefejnovani
pfijml plynoucich z nerostnych surovina a plateb téZebnich spole¢nosti statu. Tyto

pfijmy pak zvefejiiuje od roku 2007. Na rozdil od Konga se Botswana k zadné
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iniciativé transparentnosti piijmui tézebniho primyslu nezavéazala, coz ji vyneslo
znacnou kritiku ze strany mezinarodnich organizaci a Revenue Watch Institute spole¢né
s Transparency International ji za to v indexu Revenue Watch Index zatadilo mezi staty
s GasteGnou transparentnosti jako Cina, Thajsko, Venezuela (Revenue Watch Institute

a Transparency International, 2010).

Graf 6: Bilance plateb a pFijmi z nerostnych surovin na zakladé EITI zprav z DR

Konga (2007-2010)
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Zdroj: EITI, 2013

Jak jiz bylo zminéno, Botswana patii mezi ptikladové zemé€ v rozvoji tazeném
nerostnymi surovinami (pfevazné diamanty). Rozvoj zemé je regulovdn pomoci
rozvojovych plant. Prvnim plan (The Transitional Plan for Social and Economic
Development) byl pfijat v roce 1965 a jeho cilem byla transformace Becuanského
protektordtu na nezavisly stat. DalSi plany, které néasledovaly, shodné nesly nazev
National Development Plan (NDP), jejichz piisobnost byla vzdy n¢kolik let s cilem
regulace statnich vydajii a investic na zékladé pfijml z nerostnych surovin. Posledni
,Narodni rozvojovy plan® je desaty v potadi a je platny do roku 2016, kdy by podle
dlouhodobé¢ Vision 2016; Toward Prosperity for All melo byt dosaZzeno stanovenych
cilt. Hlavni vizi dokumentu je vytvofit narod: vzdélany a informovany; produktivni,
prosperujici a inovativni; soucitny, starajici se; otevieny, demokraticky a odpoveédny;

moralni a tolerantni; bezpe¢ny a obranny; sjednoceny a hrdy.
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Jednotlivé cile jsou vsouladu s Rozvojovymi cili tisicileti (Millenium
Development Goals-MDG) a skladaji se z podsekci (vzdélani Zen, ekonomicka
diversifikace, zivotni prostfedi apod.). K vysledné evaluaci by podle zpravy Vision 2016
meélo byt vyuzito stejnych indikatort, které slouzi k hodnoceni MDG.

Soucasti fiskalni politiky Botswany, ktera se také fidi Narodnimi rozvojovymi
plany (NDP), je i stabiliza¢ni fond, ktery Botswana zalozila v roce 1972. Tento fond se
sklada ze dvou casti — a) Revenue Stabilization Fund a b) Public Debt Service Fund.
Od roku 1972 do roku 1998 se podafilo diky témto fondim uSetfit velkou ¢ast pi{jmi
z nerostnych surovin a zaroven vzrostly devizové rezervy zemé (1972—1998) z 75 mil.
USD na 5,9 mld. USD (tedy 125 % HDP). Tim byla zem& schopna se vyrovnat
s propady cen diamantl v letech 1981/1982 a 1994, a to bez sniZzeni vladnich vydajt.
Vroce 1994 doslo k restrukturalizaci stabiliza¢niho fondu a byl vytvofen statni
investi¢ni fond (Sovereign Wealth Fund), ktery se jmenuje Pula Fund. Cilem tohoto
fondu je uchovat ¢ast pfijmi z nerostnych surovin budoucim generacim. Fond je
spravovan botswanskou narodni bankou (Bank of Botswana, 2013), ktera fidi
dlouhodobé investi¢ni operace. Cast fondu nadale slouzi jako stabilizatni fond

v pripad¢ vykyvil cen diamantd na svétovych trzich.

5.3.4.1 Tezebni zakony a prijem z nerostnych surovin (Natural resources rent)

Legislativnim rdmcem ur€ujicim pravidla v pfistupu k nerostnym surovinam
statu a soukromych subjektli jsou tézebni zdkony, které od doby vyhlaSeni nezavislosti
v obou zemich prosly fadou promén.

V Demokratické republice Kongo doSlo k zavedeni pojmu soukromého
vlastnictvi do té€zafského prostfedi, kdy v roce 2002 ptfechodna vlada piijala zékon,
ve kterém zménila postaveni stidtu z operatora nerostného bohatstvi (prostiednictvim
statnich spolecnosti) na regulatora toho sektoru, ktery by podle nové vize byl prevazné
v rukou soukromych subjektii s nékolika malo polostatnimi spole¢nostmi (H. Dumond,
2011). Tento Dulni zédkon (The Mine Code), jak se oficialné nazyva, byl povazovan
za nejveétsi krok kupiedu na cesté k ekonomickému rlstu a rozvoji zemé. Urcuje
pravidla mezi soukromymi spole¢nostmi a stditem, dailové povinnosti v tomto sektoru
a mimo jiné pfijal formu artisanalni t€zby jako zékonny druh tézby, pokud je provadéna
na mistech k tomuto druhu tézby urcenych. Na zéklad¢ tohoto zakona jsou také

vydavéany povoleni ke geologickému prizkumu, povoleni k t€Zbé, zpracovani a nové
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také povoleni k obchodovani s nerostnymi surovinami*®. Vlastnici povoleni jsou
povinni podavat ministerstvu tézby podrobné zpravy o postupu jejich cinnosti
a mnozstvi objevenych, vytézenych nebo prodanych nerostnych surovin.

V botswanském The Mines and Mineral Act (1999), pivodné z roku 1977, vedly
zmény ke znaénému zjednoduSeni a véEtsi transparentnosti v rozhodovacim fizeni
s uchazeci o licence na prizkum, tézebni prondjem a retencni licenci. Mimo jiné tento
zakon urcuje novou vysi poplatkil a dani ze stanovené sazby na sazbu variabilni, ktera je
vyméfovana procentudlné na zakladé poméru ziskli v rozmezi 25-—50 %. Piijem
(renta) z nerostnych surovin (Mineral resource rent) je u obou zemi tvoten royalties,
dani z pfijmu a srdzkovou dani z dividend (T. T. Moribame, 2011).

Vyznamnym zdrojem do statni pokladny obou statll jsou poplatky z vytézenych
surovin, tzv. royalties. Vyse poplatku je stanovena procentem z vysledné sumy prodeje
na zékladé cen na svétovych trzich (Wold Bank, 2008; K. Jefferis, 2009). Pokud
porovndme Botswanu s Kongem, pak je zfetelné, Ze procentualni zatizeni je v Kongu

az o polovinu niz8i. Botswana patfi mezi zemé& s nejvyssimi poplatky.

Tabulka 11: Prehled poplatki (royalties) za vytéZené nerostné suroviny

Botswana DR Kongo
diamanty 10% 4%
drahé kovy 5% 2,5%
obecné kovy 3% 2%
Zelezné Kovy 0% 0,5 %

Zdroj: World Bank, 2008 a K. Jefferis, 2009

Tyto royalties jsou jest¢ doprovazeny fadou nejriiznéjSich poplatkli za spravni
fizeni a studie, které jsou nezbytné pred zacatkem te€zby. Svétova banka (2008) uvadi,
ze v Kongu lze najit az 46 takovych poplatkli, které znaci velkou neprihlednost
administrativnich fizeni ve srovnani s Botswanou.

Zdanéni tézatského sektoru je v obou zemich v rdmci mezinarodnich standardu,
nejvetsSim rozdilem je zdanéni piijmu tézaiskych spolecnosti, které je v Botswané nové

procentudlné vypocitavano kazdy rok na zdkladé pomeéru ziskGi dané spolecnosti.

* 0d roku 2003, kdy zakon oficialng zacal platit, bylo vydano do roku 2007 podle World Bank (2008)
4353 povoleni k prizkumu (z ¢ehoz 4246 soukromym spole¢nostem), 471 povoleni k t&€Zbé a 59 povoleni
artisanalni tézby. Dale pak bylo udéleno na 100 licenci k prodeji surovin (World Bank, 2008).
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Botswana se diky tomu snazi zvySit statni pfijem v dobé, kdy je cena surovin
na svetovych trzich vyssi. Minimalni dan je stanovena na 25 %, maximum je pak 50 %.
Dan z pifijmu téZebnich spolecnosti je v DR Kongo 30 %. Dan z dividend je u Botswany
stabiln¢ 15 %, u Konga pak 10-20 %, podle vyse vyplacenych dividend (World Bank,
2008; Deloitte, 2011).

Na zakladé datového systému lze také zjistit tzv. efektivni dafiovou sazbu
(ETR), tedy vypocet pfedpokladané danové zatéze na tézebni projekt. V Kongu se ETR
pohybuje na urovni 46 % zisku daného projektu pred zdanénim (World Bank, 2008).
Tato ETR je primérna ve srovnani s Botswanou (50 %) a dal§imi surovinové bohatymi
zemémi: napiiklad ETR Kanady je 64 %, Argentiny pak 40 %, Mexika 50 % a JAR ma
ETR okolo 45 % (World Bank, 2008). Realné piijmy ve statni pokladné jsou vSak
pokazdé o néco niz8i, divodem jsou legitimni zplsoby, které umoznuji danym
spoleénostem datiové zatizeni snizit*. Na tom neni nic $patného, pokud nedochazi
k ¢innostem, které jsou v rozporu se zdkony danych zemi. Oproti Botswané je Kongo
kritizovano za nedostatecné zabezpecené kontrolni orgény (kapacitné i kvalifikacng),
které by dohlizely na hospodateni spolecnosti a jejich daflové povinnosti. Ve zpravé
Breaking the Curse (OSISA, 2009) nékolika africkych nevladnich organizaci,
zabyvajicich se dafovou problematikou surovinové bohatych africkych statd, se
objevily informace o piijmech konzské vlady z nerostnych surovin za rok 2007, které
¢inily 13 mld. USD. Podle studie Svétové banky (2008) v§ak m¢l byt o¢ekavany piijem
za rok 2007 okolo 200 mld. USD. Uspé&snost vybéru dani konzské vlady je tak zhruba
5% oproti vySe zminované 46% ETR.

Dulvodi, pro¢ tomu tak je, je podle Svétové banky (2008) nékolik: firmy
nedeklaruji redlné objemy tézby, stale velké mnozstvi nerostil je tajné vyvezeno
ze zem¢ a proddno za niz$i ceny, dochdzi ke kraceni dané, padélani dokumentt
ze strany vysoce postavenych ufednikil, nezavislé audity hospodafeni jednotlivych
tézebnich projektil nejsou ze zakona povinné, vysoka zkorumpovatelnost uredniki a jiz
zminénd nedostate¢nad kapacita jednotlivych instituci, ale také infrastrukturalni

podrozvinutost n¢kterych oblasti, ktera znemoziiuje kontrolu daného projektu.

* Prvni znich vychazi ztoho, 7e kazda mezinrodni spole¢nost musi spravovat svoje dané
v mezinarodnim méfitku, dalsi moznost vychazi pfimo ze zakond, které dovoluji za ur€itych podminek
snizit tyto dané, jako napiiklad odpisy, ringfencing, nebo prominuti dané z divodi obrovskych
pocatecnich vydaju.
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5.3.4.2 Vztah mezi tézarskymi spolecnostmi a vladou v danych zemich

Tézebnimu sektoru v Demokratick¢ republice Kongo po dlouho dobu
dominovaly statni spolecnosti, které mimo jiné fidily rozvoj oblasti, ve kterych se
nachazely, a to prostfednictvim spravy Skol, zdravotnickych zafizeni, socidlnich center,
farem na produkci potravy pro zaméstnance atd. Veskeré jejich prebytky vSak misto
investic do technologii a inovaci produkce byly odvedeny statu za ucelem velkych
infrastrukturalnich investic, ke kterym vsak nikdy nedoslo (World Bank, 2008).

V roce 1990 vlada autorizovala partnerské dohody mezi statnimi a soukromymi
spoleCnostmi s vizi oziveni téchto spole¢nosti a celého sektoru. Partnerskym firmam
byla pronajata nebo pfevedena prava na tézbu a pruizkum za znacn¢ netransparentnich
podminek, ze kterych nebylo snadné zjistit, kdo je povinen platit dané, royalties
a pronajem povrchu (surface rent). Mimo jiné statni podniky vstupovaly do téchto
partnerstvi v dob¢ pted valkou a v mezivalecném obdobi, tedy ve znacné rizikové dobé,
coz mélo za vysledek riizné tajné dohody, danové prazdniny a jiné dodatky. Samy statni
spolec¢nosti ke smlouvam pfistupovaly bez nezbytné pravni piipravy a hodnoceni aktiv.
Takové smlouvy se uzaviraly az do roku 2007, kdy vlada pfijala novy zdkon s ndzvem
Government Contract, ktery stanovil podminky k uzavieni smluv a navic dal za vznik
vladni komisi, kterd méla za kol pfezkoumat jiz podepsané smlouvy o partnerstvi.
O rok pozdégji komise navrhla vladé 2/3 smluv znovu projednat a 1/3 smluv zrusit.
Projednavéani novych smluv probiha od roku 2008 (OSISA, 2009).

V roce 2002 po prtijeti nového Dulniho zdkona mohly nové vlastnit prava
k prizkumu a tézbé soukromé spolecnosti bez partnerstvi se statnimi podniky. Tato
zména by byla velmi slibna za pfedpokladu, ze stat je schopny dohliZzet na dodrzovani
platnych ptedpisti a smluvnich zavazki. Pfevazné po Druhé konzské valce se v zemi
zalaly objevovat netradi¢ni tézatské spole¢nosti piedeviim z Indie a Ciny, které se
nebaly rizik spojenych s povale¢nym stavem v Kongu. Pfiliv zahrani¢niho kapitalu byl
velmi vitany ze strany vlady, nicméné mezinarodni instituce v ¢ele se Svétovou bankou
upozoriiovaly na problém s netransparentnosti téchto spolec¢nosti, nebot ji
nevyzadovaly zdkony matetskych zemi. Ale jak upozoriuje zprava nékolika nevladnich

organizaci The Breaking the Curse (OSISA, 2009) to konzské vlade, zda, se nevadi.
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Hlavni nedostatky tézebnich kontraktli v Demokratické republice Kongo podle zpravy

The Breaking the Curse (OSISA, 2009):

netransparentni sjednéni bez hospodaiské soutéze na dany tézebni projekt
- nepfesné vyhodnoceni velikosti nalezi$té a majetku statni spole¢nosti

- smlouvy ¢asto nebyly pravné pfezkoumany

- soucasti smluv nebylo hodnoceni environmentélnich a socialnich rizik

- stet zajmu (partnerské spolecnosti byly zaroven dodavatelé materialu.)

Oproti Kongu, kde tézba nerostnych surovin probihala od kolonidlnich dob, byly
v Botswané nerostné suroviny objeveny az po vyhlaseni nezdvislosti. Nedostate¢né
zkuSenosti, silnd politicka vile spolu se siln¢ zakofenénym vnimanim soukromého
vlastnictvi v botswanské spolecnosti daly za vznik soukromym tézafskym
spolecnostem, ve kterych je vlada Botswany podilnikem, coz ji dovoluje spolupodilet se
na fizeni dané spolecnosti a zaroven dohlizet na dodrzovani smluvnich podminek,
zdkoni a vladnich nafizeni (P.Martin, 2008). Piikladem mulze byt spolecnost
Debswana, kde vlada vlastni poloviéni podil spolecné s jihoafrickou spole¢nosti
De Beers. Diky nové objevenym diamantovym naleziStim (v roce 1976, Jwaneng
a Letlhakane) se vladé naskytla moznost znovu oteviit jednani o jejim podilu, coz ji
vyneslo 15% podil ve spolecnosti De Beers, diky némuz dosahuje na znacnou Cést
dividend této spoleCnosti a navic kifeslo v predstavenstvu spolecnosti De Beers
(K. Jefferis, 2009).

Krom¢ spolecnosti s podilem statu jsou v Botswané také zastoupeny Cisté
zahrani¢ni soukromé spolecnosti, které jsou oproti velkym mezindrodnim podnikiim
mensi a podileji se na tézbé medi a diamantd tam, kde je tato tézba pro velké

spole¢nosti ekonomicky neefektivni.

5.3.5 Nerostné suroviny a socialni rozvoj

Vyznam téZebniho sektoru je pro obyvatelstvo DR Konga obrovsky. Podle
zpravy EITI zroku 2010 zaméstnava pfimo nebo nepiimo az na 10 miliont obyvatel,
coz je podstatna ¢ast prace schopného obyvatelstva a pozitivné se projevuje na zvyseni
zivotni trovné téchto obyvatel. Pokud pomineme vliv na zaméstnanost, obyvatelim se
nedostava prakticky zadnych jinych vyhod, jako je tomu v Botswané, kde ale téZebni

sektor dava praci jen okolo 5 % praceschopného obyvatelstva (cca 12 000 obyvatel).
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Nicméné vladni vydaje, kryté pfijmy znerostnych surovin, poskytuji celé¢ populaci
zem& narok na vzdélani a bezplatnou zakladni zdravotni péci, pfispévky na bydleni
a statni diichod (P.Martin, 2008; Office of the President of Botswana, 2000).

Pokud se podivame na dalsi statistiky, které do jist¢ miry odrazeji statni
investice do rozvoje infrastruktury, je vidét znacnych pokrokl na strané¢ Botswany, kdy
95,5 % obyvatel ma piistup k nezavadné pitné vodé¢ (srovnej se 47 % v DR Kongu).
Ptistup k elektrické energii ma v Botswané cca 45,9 % obyvatel, tento vysledek je velmi
nizky s porovnanim zemi stfednich piijmi. V DR Kongu m4é ale pfistup pouze 11 %
obyvatel (Data svétové banky, 2013). Botswana ma také oproti DR Kongu dobie
rozvinutou silniéni a Zelezni¢ni sit, jak pro pfepravu osob, tak nakladd (P. Martin,
2008). Silni¢ni a zelezni¢ni komunikace v DR Kongu je naopak ve velmi $patném
stavu, kdyz vétSina komunikaci pochazi z doby belgickych kolonizatorti (World Bank,
2012). Neni tomu ani jinak v ptipadé skol a nemocnic, kdy podle Svétové banky (2012)
postupné¢ dochazi k opravam, prevazné diky zahranicnim organizacim, nicméné
nedostate¢né financovani ze strany statu vede k cCastym stdvkam nemocni¢niho
a $kolského personalu. Udaje publikované ve Zpravé o lidském rozvoji, kterou vydava
kazdorocné¢ UNDP, jen potvrzuji Spatny stav konzské spolecnosti — index lidského

rozvoje je daleko za primérem subsaharské Afriky (Graf 7).

Graf 7: Vyvoj indexu lidského rozvoje v Demokratické republiky Kongo
(1980-2012)
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Zdroj: UNDP, 2013
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Populace DR Konga se potykd s nedostatkem potravin a az 70 % jich zije
za mén¢ nez 1 USD na den. V zemi panuje zna¢nd nejistota, kterd se projevuje
prostfednictvim stadvek statnich zaméstnanct (ucitel, doktori). Divodem jsou velké
prodlevy ve vyplatich mezd a poskytovani minimdlnich financi na ucebni material.
Bezpec€nostni situace hlavné ve vychodni ¢asti zem¢ neni o moc lepsi a jak udava
organizace Human Right Watch (2009), je praveé vychod zemé nejhorsi misto na planeté
Zemi pro zivot divek a zen, zejména kvili nartstajicimu sexudlné€ orientovanému nasili.

Podle Svétové banky (2010) by mélo dojit k vyznamnym infrastrukturdlnim
investicim na zékladé¢ dohody mezi konzskou vladou, ¢inskym tézatskymi spole¢nostmi
a ¢inskou bankou China Exim bank, kterd se vyménou za pfistup k 10 milionim tunam
médi a nékolika stovkdm tun niklu zavazala k investici 6 mld. USD do vefejné
infrastruktury DR Konga (silnice, Zeleznice, piehrady apod.) a 2 mld. USD do téZebni
infrastruktury (World Bank, 2010). Nevladni organizace Global Witness (2011) ale
poukazuje na znacnou netransparentnost cel¢ dohody, kterd byla dojedndna za
zavienymi dvefmi. Neni tak jasné, jaké podminky museji ¢inské spole¢nosti dodrzet.
Zvetejnénd Cast smlouvy neobsahuje vysi poplatkd (royalties), které by méla konzska
vlada obdrzet za vytézeni surovin. Podle expertli spolupracujicich s Global Witness
(2011) by meéla celkova cena nerostnych surovin udanych v dohodé¢ dosdhnout
40-120 mld. USD. Svétova banka (2010) navic upozornila na fakt, Ze bylo ¢inskym
firmam sniZzeno daniové zatiZeni, coz porusuje tézebni zdkon z roku 2002.

Oproti Kongu index lidského rozvoje v Botswané koresponduje s vyvojem
v zemich se stfednim piijmem (Graf 8). Jen jeden z ukazatell je vyrazné znepokojujici,
a to oc¢ekavana délka zivota pii narozeni, kterd se pohybuje okolo 53 let. Divodem je
druhé nejvyssi rozsiteni HIV/AIDS mezi obyvateli subsaharské Afriky. Ackoliv mira
prevalence mirné klesa diky vladnim programéim’® boje proti HIV/AIDS, jeji hodnota je
stale velmi vyrazna a ¢ini 23 % (UNAIDS, 2012)

Ackoliv se Botswana zda byt perfektnim piikladem, kde diamanty vedly jak
k rozvoji ekonomickému, tak i socidlnimu, lze najit nékolik kritiki tohoto tvrzeni,
v ¢ele s Philipem Martinem (2008) a Kenethem Goodem (2005). Ten se stal
jednim z nejvétSich kritiki botswanské vlady. Podle téchto autori doslo

k vyznamnému ekonomickému ristu zemé, ale nedostatecnému socioekonomickému

" Vladni program obfizky pro muze, kterd snizuje pravdépodobnost prenosu viru HIV, nebo osvétové
programy, které bojuji mimo jiné i se stigmatizaci, ktera je v tradi¢nich kulturach stale pfitomna.
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rozvoji obyvatelstva, coz zna¢i nerovnomérné rozdéleni piijml plynoucich z tézby

nerostnych surovin.

Graf 8: Vyvoj indexu lidského rozvoje v Botswané (1980-2012)
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Zdroj: UNDP, 2013

Toto tvrzeni podporuje hned nékolik ukazateli. Pod hranici narodni chudoby
zije 30,6 % obyvatel, coz je na zemi se stfednimi pfijmy vysoké procento
(AfDB, 2012). Mira nezaméstnanosti se pohybuje okolo 17 %, coz znaci nizkou
diverzifikaci ekonomiky, kterd je siln€ zavisld na vyvozu nerostnych surovin. TéZebni
spolecnosti pfitom zaméstnavaji jen asi 13 000 obyvatel. Nejvét§im zaméstnavatelem je
stat, ktery dava praci 40 % praceschopného obyvatelstva. V neposledni tadé je
problémem zna¢né piijmova nerovnost, na kterou upozorniuje Giniho koeficient (0,6),
ktery patii mezi jeden z nejvysSich ve svété (World Bank, 2013). P. Martin (2008)
upozoriiuje také na vylouceni znevyhodnénych skupin obyvatel z pterozdélovani piijmt
z nerostnych surovin, kdy pravé Sanové (ktfovaci) patii k nejvice marginalizované
skupiné¢ v Botswané a je mozné u nich pozorovat chronickou chudobu a nejvyssi

nezaméstnanost ze vSech etnickych skupin (P. Martin, 2008).
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6 Zavér

Na prvni pohled mohou nerostné suroviny vzbuzovat dojem, ze pravé jejich
pfitomnost v rozvojovych zemich subsaharské Afriky stoji za nedostate¢nym rozvojem.
Nicméné na zaklad¢ poznatkll studii pouzitych pro vypracovani této prace vyplyva,
ze samotna hojnost nerostnych surovin nema negativni vliv na ekonomicky rozvoj
a zarovenl neni spoustéjicim mechanismem k propuknuti jevu ,,prokleti nerostnych
surovin“. Problémem jsou spiSe Spatné nastavené ekonomické politiky statu, kdy
hlavnim zdrojem statnich pfijmil nejsou dané, ale renta z nerostnych surovin. Diky tomu
obyvatelé ztraci dohled nad hospodafenim statu, ktery se navic neciti zodpoveédny vici
svym obcanlim v poskytovani socidlnich sluzeb. Tim jsem odpovédéla na prvni
vyzkumnou otazku.

Druhd vyzkumna otdzka byla feSend v kapitolach 4.4.2.2. — 4.4.2.4. a 5.3.3.
a podle uvedené¢ho na ni Ize odpovédét tak, Ze role nerostnych surovin pro vznik
konfliktu je nezanedbatelnd, nicméné pficiny vedouci k vypuknuti konfliktu maji daleko
hlubsi kofeny, nez jen existenci nerostného bohatstvi, byt' jsou tyto suroviny lehce
extrahovatelné (jako napfiklad aluvidlni diamanty). Hlavnimi pfi¢inami jsou casto
rizikové socioekonomické faktory (nizky piijem a pomaly ekonomicky rist; vysoka
mira nezaméstnanosti, zvlast¢ pak muzl; vysokd mira zavislosti na vyvozu surovin;
omezeny piistup k pfirodnim zdrojiim, napft. pitné vod¢ apod.; sociadlni znevyhodnéni;
zneuziti bezpecnostnich sil atd.). Bez ptitomnosti téchto negativnich faktord by nebylo
valného diivodu k rozpoutani konfliktu. To potvrzuje také vyvoj konfliktd v DR Kongo,
kde za vznikem Prvni konzské valky stidly hlavné nizky pfijem, podrozvinuta
infrastruktura spolu s minimalnimi socidlnimi sluzbami poskytovanymi obyvatelstvu,
a hlavnég etnické déleni spolecnosti.

Daleko vyznamné;jsi vliv maji nerostné suroviny na délku konfliktu. Pravé podle
charakteristiky nerostnych surovin a vzdalenosti oblasti od pfimé kontroly ze strany
vlady se mize z konfliktu stat vyhodny ekonomicky podnik, jehoZ cilem je udrzet
konfliktni situaci po co nejdelsi dobu s vidinou kratkodobého piijmu. Tak je tomu
ve vychodni ¢asti DR Konga dodnes. Botswana ma naopak obrovskou vyhodu v tom,
ze tézba surovin (hlavné kimberlitovych diamantll) na jejim tGzemi je ekonomicky
a technologicky pomérné slozitd, nebot’ diamanty se nachdzeji jen na nékolika malo
mistech. Tim se riziko zneuziti pro financovani konfliktu vyrazné snizuje. Nicméné

kazdy konflikt je do jisté miry jedine¢ny a miru vlivu nerostnych surovin na rozpoutani
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konfliktu nelze zobecnovat. VSechny konflikty, které¢ se zménily do podoby surovinove
orientovanych, zacaly z jinych dGvodd, i kdyZz o skrytych davodech hlavnich
ptedstavitelti bojujicich stran miizeme €asto pouze polemizovat a spekulovat.

Botswana si prosla za poslednich 30 let neuvétitelnym ekonomickym rozvojem,
ale data ze socidlni oblasti nejsou az tak uspokojivd. Pfes statni investice
do infrastruktury a socialnich sluzeb Zije v zemi stale velké procento obyvatel (30,6 %)
pod ndrodni hranici chudoby, nezaméstnanost se pohybuje okolo 27 % a Giniho
koeficient ukazuje na jednu z nejvétSich pfijmovych nerovnosti na svété. Situace v
DR Kongu je jesté daleko horsi, az 70 % obyvatel zije pod hranici 1 USD na den, miru
nezameéstnanosti lze jen stézi odhadnout.

Treti vyzkumnad otazka tedy feSi spojitost mezi nedostateCnym socidlnim

rozvojem a zavislosti na vyvozu nerostnych surovin. Na zaklad¢ uvedeného, zavislost
na vyvozu nerostnych surovin je pro staty subsaharské Afriky cCasto spojend
s nedostatecnym socialnim rozvojem. Toto tvrzeni nelze vyvratit. Zavislost na t&zbé
nerostnych surovin souvisi s nedostatecnou ekonomickou diverzifikaci, a i kdyz se
napiiklad Botswana snazi vyrazn€ investovat do socidlniho rozvoje, nedostate¢na
diverzifikace ekonomiky mlize do budoucna ptedstavovat zdsadni limitujici faktor pro
ekonomicky, socidlni i lidsky rozvoj zemég.
Vyznamnou roli ve vztahu nerostnych surovin pro rozvoj, prevazn¢ v subsaharské
Africe, hraje vyvoj instituci v predkolonidlnim obdobi. Toto tvrzeni vyplyva
z provedeného srovndni Botswany a Demokratické republiky Kongo. V Botswané
oproti DR Kongu nedoSlo k zavedeni tvrdych extraktivnich politik ze strany
kolonizatora a navic tradi¢ni tswanské instituce uznavaly soukromé vlastnictvi, pfi¢emz
nacelnik kmene byl odpovédny za své €iny a na rozhodovacim procesu se podileli také
pfislusnici kmene. Po vyhldSeni nezavislosti tak doslo k vybudovani silnych instituci,
které chranily soukromé vlastnictvi.

Naopak DR Kongo fungovala spiSe jako soukromy podnik nez stat a tomu
odpovidal i1 systém instituci, ktery byl zaméfeny na maximalizaci piijmi plynoucich
z t¢zby nerostnych surovin. Ani po vyhlaSeni nezédvislosti nedoSlo ke zméné systému.
Stat orientovany jen na tvorbu ziskil z nerostnych surovin, nevytvarel zakony, které by
chranily ekonomiku pied negativnimi dopady spojenymi s exportem nerostného
bohatstvi, ani se nesnazil podporovat diverzifikaci ekonomiky. Proto se ve srovnani
s Botswanou DR Kongo potyka s prokletim pfirodnich surovin, nikoli vSak zasluhou

nerostnych surovin samotnych, ale v disledku negativniho vyvoje a slabosti instituci
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a Spatn¢ nastavenych ekonomickych politik. Hlavnim rozdilem mezi DR Kongem
a Botswanou a zarovenn odpovédi na Ctvrtou vyzkumnou otazku je vyvoj a nastaveni
instituci.

Lze tedy uzavfit, Ze vliv nerostnych surovin na rozvoj v subsaharské Africe se
zda byt pomérné negativni. Nicméné pfi€iny, pro¢ tomu tak je, 1ze hledat spisSe na strané
nedostate¢né silnych instituci, ve vysokych mirdch korupce a Spatné nastavenych
zakonech a v ekonomickych a socidlnich politikdch, nez v nerostnych surovindch
samotnych. Stiaty s nerostnym bohatstvim sice Celi vice hrozbam, nez staty bez
nerostnych surovin, ale pokud k t€émto hrozbam pftistupuji jako k vyzvam, pak mohou

znamenat cestu k rozvoji a prosperit¢.
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