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Abstrakt

Cilem bakalarské prace je zhodnotit hospodareni obce Strelice v letech 2010-2016
a nasledné navrhnout opatreni, ktera by mohla vést k efektivnéjsimu vyuzivani
finan¢nich prostiedkl. Rozpocet je analyzovan z hlediska vyse i struktury ptijmu
a vydaju. Prvni tfi sledované roky je rozpocet deficitni, a to v diisledku dvéru za
Ucelem investice. V téchto letech také prevazuji kapitadlové vydaje nad béznymi.
Nasledujici Ctyti roky jiz obec hospodari s prebytkem. Dale jsou vypocitany
monitorujici ukazatele zadluZenosti a likvidity, které potvrzuji dobrou financ¢ni
situaci obce, nebot vcelém sledovaném obdobi neprekrocily limit stanoveny
Ministerstvem financi. Proto by se obec nemusela obavat realizovani dalsi
vyznamné investice za vyuziti plijcenych penéznich prostiedkd.

Klicova slova

Obec, rozpocet, prijmy, vydaje, zadluZenost, likvidita, mistni rozvoj.

Abstract

Thesis deals with the analysis of economy management of the municipality Strelice
in the chosen years 2010-2016 and then it suggests appropriate measures which
could lead to more effective use of financial means. The budget is an analysis from
view of structure and amount of income and expenditure. In the first three
monitored years there is a budget deficit and it is due to a loan for an investment.
In these years capital expenditures prevail over normal. Over the next four years
the municipality is managing with surplus. In addition the monitoring indicators of
debt and liquidity are calculated which confirm a good financial situation of the
municipality as they did not exceed the limit set by the Ministry of Finance
throughout the monitored period. Therefore, the municipality would not have to
worry about the realization of another significant investment using borrowed
funds.

Keywords

Municipality, budget, incomes, expenditures, indebtedness, liquidity, local
development.



Obsah 6
Obsah
1 Uvod 8
2 Cile prace a metodika zpracovani 9
3 Trvale udrzitelny rozvoj a izemni samosprava 10
3.1 UZEMNT SAMOSPIAVA wevvurrreeeeressessesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssnnnns 10
S J0/ 0] o 1= o TSSOSO OTPROO 12
3.2.1  PUsobnost a CleN€ni ODCI ... ssesssesesssssesssssssssssssssssssssns 13
T 0) ¢ -7- 0§ 0] o 1o P 14
S T8 T 1027 ] ) o 1ol TSR 16
4 Majetek a rozpocet obce 18
4.1 MaJEteK ODCE .ottt 18
4.1.1  Historie vyvoje vlastnictvi Majetku.......ccmneminenissesesssesessesssssssnsens 18
4.1.2  Organizacni formy Spravy majetku ... 19
4.2 Rozpocet obce a jeho MONItOTING....oerrereererriereerereeseese e essessssaseens 20
4.2.1  ROZPOCLOVY PIOCES coemeuieresrereessessessssssssssessesssssssssessssssssssesssssssssssssssssssessssssssssess 21
4.2.2  ROZPOCLOVA SKIAADA......ceieeceeeeeeeeeee sttt 23
4.2.3  Pr{jmy roZpOCtU ODCE....oiieerererrereeeresei s sssssssssaens 24
424  Vydaje rOZPOCLU ODCE ... ssssssssssens 27
5 Analyza hospodaieni obce 30
5.1  FinanCni analyzZa ... sssssssssssssens 30
5.2  Charakteristika 0DCe StFeliCe. ... ssssssssssssssnens 30
5.2.1  ObyvatelStvo ODCE. ...ttt sssssessnsnes 32
5.2.2  Podnikatelskd CINNOSt V ODCI ..o sesesssseens 33
TG RN O 1 o T<Tod s V060 ir=To o] o of 00N T 35
5.3 Analyza hospodareni 0bce StreliCe ... sessesssssessens 36
5.3.1  PI{jMY FOZPOCIU ceovrrerrereesrereessersessessssssssss s sssessssssessessssssssssssssssssssssesssssnes 37



Obsah 7
SIS 07 YA 76 Y T8 (04 01 o1 10 P 42
5.3.3  Monitorujici UKAZatele ... sssssens 45

6 Shrnuti a navrhy 47

7 Zavér 51

Seznam pouzitych zdroji 52

Seznam zkratek 58

Seznam obrazkii 59

Seznam tabulek 60

Seznam priloh 61

Prilohy 62



Uvod 8

1 Uvod

Za zdkladni jednotku uzemni samospravy je povazZovana obec. Jeji soucasné
postaveni je dano obnovenim obecniho zrizeni po roce 1989. Diky smisenému
modelu vykonu veiejné spravy v Ceské republice vykonavaji obce kromé Fizeni
vlastnich zalezitosti i nékteré funkce statni spravy. Tato decentralizace tak
umoznuje spravovani urcitych zalezitosti na tirovni nejblizsi k ob¢antim obce, a tim
zajiStuje efektivni fungovani verejné spravy.

Obec by méla usilovat o rozvoj svého izemi vytvarenim podminek pro kvalitni
Zivot obyvatel a pro rozvoj ekonomickych aktivit. Spokojenost svych obcani
zabezpetuje vefejnymi statky a sluzbami. V soucasnosti se na tizemi CR nachazi
6254 obci a jejich podil na tomto zabezpecovani roste. Aby obec mohla plnit ji
svérené ukoly, pri kterych haji verejny zajem, musi mit vymezenou ekonomickou
zakladnu. K hospodareni se svym majetkem vyuZziva nastroje financniho rizeni,
z nichZ je nejdullezitéjsi rozpocet. Vrozpoctu jsou odhadovany prijmy a vydaje,
které budou v rozpoctovém obdobi, tedy v jednom kalendainim roce, ziskany ci
vynaloZeny. Pokud se tyto poloZky nerovnaji, nasleduje rozhodovani o vyuZiti
prebytku €i kryti schodku.

O déni v obci a o vyuzivani finan¢nich prostredki by se méli zajimat vSichni
obcané, aby védéli, kam plynou jejich penize z placenych dani a poplatki. Také by
méli byt informovani o riiznych rozhodnutich obce, jeZ maji vliv pravé na né, na
jejich kvalitu Zivota a prostredi, ve kterém ziji. Aby se mohli na fizeni obce alespon
Castecné podilet, maji moZnost vyjadiovat se jak k navrhu rozpoctuy, tak i k jinym
reSenym zaleZzitostem na verejné pristupnych zasedanich zastupitelstva obce.
Pokud by se chtéli zapojit aktivnéji, maji moznost do zastupitelstva kandidovat.

Obec ma vliv nejen na obyvatele, ale i na podnikatele, nebot pro né vytvari
urc¢ité podminky ¢i prilezitosti. Na druhou stranu podniky ovliviiuji tvorbou
pracovnich mist zaméstnanost v obci, a s tim souvisejici Zivotni Uroven obyvatel
i jejich uspokojeni. V urcité mire je ovlivnén i rozpocet obce. Vzajemné na sebe
tedy plisobi obec, obCané a podnikatelské subjekty, které by meély byt také
zapojovany do mistniho déni, a tedy do rozvoje izemi.

Toto téma bakalarské prace jsem si vybrala, protoZe v obci Strelice Ziji od
narozeni - je mym domovem. Kazdy den tedy mohu sledovat co se v obci déje, co
se méni a ¢im se snaZi uspokojit potfeby nas vSech. Rada bych, aby obec dokazala
finan¢ni prostredky vyuzivat efektivné, a méla tak moZnost rozvijet se.
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2 Cile prace a metodika zpracovani

Cilem této bakalarské prace je zhodnoceni hospodareni obce Strelice v letech
2010 az 2016. Nasledné budou navrZena opatieni, ktera by mohla vést
k efektivnéjSimu hospodareni s finan¢nimi prostredky.

Analyza rozpoctu bude zasazena do kontextu charakteristiky obce z hlediska
obCanské vybavenosti, demografického vyvoje i soucasného podnikatelského
prostredi, nebot lokalizace mistnich podnikli také ovliviiuje rozvoj obce. Bude
analyzovana prijmova a vydajova stranka rozpoctu dle druhového a odvétvového
Clenéni.

Metodika prace se také opira o zavedenou metodiku hodnoceni hospodareni
obce - soustavu informacnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU), jejiz vypocet
kaZdoro¢né provadi Ministerstvo financi Ceské republiky. Pocita se pro vsechny
obce a jimi ziizené ptispévkové organizace na zakladé usneseni vlady CR ze dne
12. listopadu 2008 ¢. 1395, o monitoringu hospodareni obci. Informativnich
ukazatelli je 16 a jejich prehled nalezneme v priloze A. Mezi monitorujici ukazatele
patii podil cizich zdroji k celkovym aktivim a celkova likvidita. ,Obce, jejichZ
ukazatel celkové likvidity bude k 31. 12. daného roku v intervalu <0; 1> a zdroven
podil cizich zdroji k celkovym aktiviim vyssi nez 25 %, budou osloveny dopisem
ministra financi a poZdddny o zdiivodnéni tohoto stavu a o stanovisko zastupitelstva
dané obce”. (Ministerstvo financi CR, 2008)

Hodnoty prijmi a vydajli rozpoctu i monitorujicich ukazateli obce Strelice
budou porovnany s hodnotami druhé zvolené obce s podobnym poctem obyvatel
i katastralni vymérou, kterou je Mokra-Hordkov. Podklady pro analyzu rozpoctu
jsou ziskany z informac¢niho portalu Ministerstva financi MONITOR a z dokumentt
obce Strelice.
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3 Trvale udrzitelny rozvoj a izemni
samosprava

Pojem trvale udrZitelny rozvoj byl poprvé definovan v roce 1987 ve Zpravé Nase
spolecnd budoucnost, kterou vytvorila komise OSN pod vedenim Gro Harlem
Brundtlandové. Dle této definice je trvale udrzitelny rozvoj takovy zptisob rozvoje,
ktery zajisti potreby soucasnych generaci a soucasné neohrozi splnéni potreb
generaci pristich. Je postaven na environmentalnim, ekonomickém a socialnim
pilitri. (Maier a kol., 2012)

V CR je vymezen trvale udrZitelny rozvoj v § 6 zakona & 17/1992 Sb.,
o Zivotnim prostiedi, a to jako ,rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim
zachovdvd moZnost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potreby a pritom nesniZuje
rozmanitost prirody a zachovdvd prirozené funkce ekosystémii“.

Z hlediska rozvoje uzemi miizeme hovorit o tzv. mistnim rozvoji. Tento
pojem ma mnoho definic, ze kterych vyplyva, Ze se jedna o ¢innosti posilujici vykon
mistn{ ekonomiky s cilem zlepsit kvalitu Zivota obyvatelstva,
konkurenceschopnost podnikatelského prostredi, a tim zajistit nové pracovni
piilezitosti. Sir$i pojeti pak vsobé zahrnuje i ekologickou, socialni, politickou
a kulturni oblast. (Pike, Rodriguez-Pose, Tomaney, 2016)

3.1 Uzemni samosprava

Samosprava je spolu se statni spravou subsystémem vefejné spravy. Statni spravu
vykondava stat svymi organy, ale urcity okruh rozhodovani a fizeni mize prenechat
verejnopravnim subjektim nestatniho charakteru. Vtom pripadé se jedna
o samospravu, do které stat s vyjimkou zalezitosti uvedenych v zakoné nesmi
zasahovat, a délime ji na zajmovou a Uzemni. Pfi zastupovani zajml osob
s urcitymi spoleénymi zajmy jde o samospravu zdjmovou. Uzemni samosprava
zastupuje zajmy Uzemi, a tedy i osob, které se na uzemi nachazeji. (Kaderabkova
a kol., 1996)

Pekova (2004) uvadi, ze vznik prvki dzemni samosprava saha daleko do
historie. Jiz dfive se totiZ na zakladé potieby lidi, at uz kvili komunikaci nebo
z riznych ekonomickych divodu, vytvarely sidelni atvary, které byly postupné
v nékterych oblastech nezavislé na statu. Probihalo tedy prirozené osidlovani
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a tento zplsob vzniku Uzemni samospravy se oznacCuje jako prirozeny.
Samospravné utvary ale vznikaly i uméle, a to jako vySsi stupné uzemni
samospravy.

Uzemni samosprava a celd vefejnd sprava prochazela v ¢eskych zemich
mnoha reformami a dlouhym vyvojem. Rok 1945 byl vyznamny v nahrazeni obci
a okrest narodnimi vybory, které se vyskytovaly na mistni, okresni a krajské
urovni. Tyto vybory se ale o ¢tyri roky pozdéji staly organy statni spravy, a jejich
samostatnost tak byla zrusena. (Pekova, Pilny, 2002)

Volek a Prenosil (2005, s. 138) charakterizuji obdobi pied rokem 1989 jako
,Sprdavni uspordddni, kde samosprdva fakticky neexistuje na Zddné z urovni, nebot
obecni samosprdva, kterd sice nikdy nebyla zruSena, nevykondvd své funkce”. Pravé
nasledujici rok 1990 byl pro uzemni samospravu zasadni. Narodni vybory byly
zruSeny a dosSlo kobnové obecniho zrizeni. Dalsi krok vobnové uUzemni
samospravy spocival v roce 1997 v piijeti zdkona o krajském fizeni, kdy v Ceské
republice vzniklo 14 krajd. Vytvorila se tak dvoustupnova uzemni samosprava
na zakladé zakladnich a vyssich dzemnich spravnich celkii, tedy obci a kraji.
(Volek, Prenosil, 2005)

Pekova a Pilny (2002) popisuji uzemni samospravu jako ,realizaci prdv
obcanti na vlastni samosprdvu a prdvo na spravovdni urcitého tizemi mensiho, nez je
stdt, na zdkladé pitisobnosti stanovené tstavou a prislusnymi zdkony pri vytvoreni
potrebnych ekonomickych podminek*, a zdliraziiuji pojeti Gzemni samospravy jako
projev demokracie, kdy ma obc¢an moZnost participace na fizeni verejnych
zaleZitosti. To zd@raziiuje i Evropska charta mistni samospravy, kterou CR
ratifikovala v roce 1988, zakotvujici princip subsidiarity. Podle tohoto principu by
méla byt moc svérena organtim, které jsou ob¢antim nejblize. Jak bylo naznaceno,
ke spravnému fungovani izemni samospravy rozliSuji autori dva predpoklady:

e legislativni predpoklady, spocivajici v zdkonech a jejich schvaleni, umoziujici
vykonavat vSechny funkce,

e ekonomické predpoklady, mezi které patfi pravo vlastnit majetek, ziskavat
vlastni finan¢ni prostfedky a hospodarit podle vlastniho sestaveného
rozpoctu.

Pekova (2004) rozliSuje 3 funkce, které izemni samosprava plni na svém uzemi:
e socialni,
e ekonomickou,

e Uzemné technickou.
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Uzemni samosprava se ve své socialni funkci stard o viechny obé&any, zabezpecuje
pro né sluzby, stara se o jejich bezpec¢nost. Na tizemi mohou obcané také udrZzovat
a dale rozvijet socidlni kontakty s ostatnimi. Ekonomickd funkce se tyka
zabezpecovani vetejnych statkli pro obc¢any, zajisténi piiznivého podnikatelského
prostfedi a pracovnich prilezitosti. Spravné vyuziti uzemi dle uzemniho planu
souvisi s uzemné technickou funkci. (Pekova, 2004)

Redlichova (2013) zminuje, Ze pti plnéni téchto funkci se izemni celek snaZzi
uspokojit a sladit potieby jak obcani, tak i podnikatelti a rtznych zajmovych
sdruzeni a skupin. JelikoZ mohou byt jejich zajmy odlisSné, nemusi byt toto sladéni
zcela snadné.

3.2 Obec

Obec je povazovana za zakladni ¢lanek uzemni samospravy. Zakon o obcich ji
v § 2 definuje jako ,verejnoprdvni korporaci, kterd md vlastni majetek, vystupuje
v prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici”.
Dale obec ,pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potreby svych obcanti; pri
plnéni svych tikolil chrdni téz verejny zdjem*.

Jiz vtéchto definicich nalezneme urcité charakteristiky obce, které Koci
(2012) shrnul do ¢tyt zadkladnich znakt. Obec je tedy vymezena:

e Uzemim,

e obcany, ktefi se na izemi nachazeji,

e pravni subjektivitou a zpusobilosti k pravnim ukonim,
¢ hospodarenim s vlastnim majetkem.

Koci (2012) popisuje i zptsoby zmény uzemi obce. Mize dojit ke slouceni dvou
nebo vice obci, kdy je vytvoiena obec nova a ptivodni zaniknou. Dal$i moznosti je
pripojeni obce kjiné, nebo situace, kdy se oddélend cast obce stava novou
samostatnou obci.

Obec pIni plno dtlezitych funkci. Je pro lidi domovem, kde Ziji, ddle mohou
vmisté svého bydlisté pracovat diky mistnim organizacim a podnikim,
a vneposledni radé jim obec umoznuje uspokojovat své potreby pomoci statki
a sluzeb jak verejnych, tak soukromych. Mezi tri zakladni funkce mizeme tedy
zatadit funkci obytnou, pracovni a obsluznou. Jak moc bude schopna tyto funkce
plnit, zaleZi ale na jeji velikosti, protoZe velka obec nejspisSe nabidne lidem vétsi
mnozstvi statki a sluZeb neZ obec mala. (Hrabalova, 2004)
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3.2.1  Puasobnost a ¢lenéni obci

RozliSujeme dvé plsobnosti obci - samostatnou a prenesenou. V ramci
samostatné pisobnosti haji obec zajmy svych obcanl, spravuje sama své
zaleZitosti, o kterych i samostatné rozhoduje, a to prostfednictvim zastupitelstva.
Obec muze také vykonavat statni spravu, a hdjit tak zajmy obcani celého statu.
V takovém pripadé mluvime o prenesené pusobnosti, kdy stat deleguje urcité
vykonné pravomoci na obecni organy. Vykonavani této prenesené plisobnosti stat
kontroluje a organy obci jsou mu ve vykonu podiizeny. (Hrabalova, 2004)
Provaznikova (2009) uvadi déleni obci podle stupné prenesené piisobnosti, a to
na:

e obce s matricnim uradem,

e obce se stavebnim Uradem,

e obce se zakladnim rozsahem prenesené plsobnosti (obce I. typu),

e obce s povéirenym obecnim uiadem (obce II. typu),

e obce s rozsifenou pisobnosti (obce III. typu).
V CR je 1230 obci s matri¢nim dfadem a 618 obci s ifadem stavebnim. Spravnim
obvodem obci se zdkladnim rozsahem prenesené plisobnosti je samotné Uzemi
obce a do této kategorie patii vSechny obce. Téch je v soucasné dobé 6 254. Obce
s povérenym obecnim Uradem a rozsifenou piisobnosti vykonavaji spravu také pro
obdcany jinych obci, plisobi tedy ve svém spravnim obvodu. V CR je 388 obci II. typu
a 205 obci IIL. typu. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016)

Kromé uvedenych typti obci uvadi Pekova (2004) dalsi déleni. Jedna se o:

e obce, které nejsou mésty,

e mésta,

e statutdrni meésta,

¢ hlavni mésto Praha.

Aby méla obec statut mésta, musi byt splnéna podminka 3 000 obyvatel. Pokud
miZeme mésto rozdélit na méstské Casti ¢i obvody, hovoiime o statutarnich
méstech, a toto oznaceni nese v CR 21 mést. Pravni iprava hlavniho mésta je
obsaZena v samostatném zakoné, konkrétné v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze. (Pekova, 2004)
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3.2.2 Organy obce

Obec jedna navenek pomoci svych organd, kterymi jsou zastupitelstvo obce, rada
obce, starosta, obecni urad a zvlaStni organy. Je vSak treba rozliSovat jejich
pojmenovani, pokud jde o mésto a statutarni mésto. V pripadé zastupitelstva
a rady mluvime o zastupitelstvu mésta a radé mésta. Zatimco starostu ma obec
i mésto, u statutarniho mésta se jedna o primatora. V obci se nachazi obecni urad,
ve mésté méstsky a ve mésté statutarnim nalezneme magistrat. (Priicha, 2002)

Ko¢i (2012) zdlraziuje, Ze pravni subjektivitu organy obce nemaji, nebot jako
pravni subjekt vystupuje samotna obec. Je stanoven minimalni pocet organt, které
obec musi mit. Konkrétné se jedna o tfi organy - zastupitelstvo obce, starostu
a obecni urad. Obec také nemtize mit organy jiné nez ty, které jsou stanoveny
v obecnim zfizeni.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce rozhoduje v obci o nejdulezitéjsich vécech. Vydava obecné
zavazné vyhlasky, schvaluje rozpocet nebo rozhoduje o majetkopravnich tkonech
(podrobnéji viz zakon o obcich). Jeho slozeni zalezi na svobodné volbé obcant,
a proto je praveé zastupitelstvo povazZovano za zakladni orgdn izemni samospravy.
Obcané voli jeho Cleny ve volbach do zastupitelstev obci na ¢tyrleté funkéni obdobi.
Mandat Clena zastupitelstva vznika zvolenim. Musi se aktivné ucastnit zasedani
a vyvarovat se stiretu zajmi. Zastupitel miize organiim obce predkladat své navrhy,
vznasSet rizné dotazy ¢i pripominky, a ma také pravo na informace ve vécech
ohledné vykonavani jeho funkce. (Balik, 2009) Zakon o obcich stanovuje, Ze pocet

¢lent zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel obce tak, jak ukazuje tabulka ¢. 1.

Tab. 1 Pocet Clenti zastupitelstva obce
Pocet ¢lenii zastupitelstva obce Pocet obvvatel obce

5-15 do 500
7-15 501-3 000
11-25 3001-10000
15-35 10 001-50 000
25-45 50001-150 000
35-55 nad 150 000

Zdroj: zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, § 68, vlastni zpracovani, 2017

Zasedani zastupitelstva byva pristupné verejnosti, ktera je o jeho misté a Casu
konani informovana pomoci uredni desky. Obcané se tak mohou téchto zasedani
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zUcCastnit a vyjadrovat se k projednavanym zaleZitostem. Tyto zasedani svolava
a ridi starosta obce a museji se konat nejméné jedenkrat za 3 mésice. Aby se mohlo
zastupitelstvo usnaset, musi byt pritomna nadpolovi¢ni vétsina jeho ¢lenti. (Kodi,
2012)

Rada obce

Vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti je rada obce.
Rozhodovani na zakladé zakona radé ndalezi v prenesené plsobnosti. Volbu
a odvolavani ¢lenti rady obce ma na starosti zastupitelstvo obce, které také miize
rozhodnout o zruSeni jejiho usneseni. Proto je rada svou cinnosti odpovédna
zastupitelstvu obce. Clend rady mize byt bud 5, 7, 9, nebo 11, ale jejich pocet
nesmi piresahovat tfetinu poctu ¢lenti zastupitelstva. Pokud ma vSak zastupitelstvo
méné nez 15 ¢lend, obec radu neztizuje. V tom pripadé jeji pravomoci vykonava
starosta a nékteré zalezitosti pak ndlezi i zastupitelstvu. (Koc¢i, 2012)

Jak piSe Balik (2009), radu obce tvori starosta, mistostarosta (pripadné
mistostarostové) a nékteri clenové zastupitelstva, kteri byli k vykonu funkce v radé
zvoleni. Schazeji se dle potreby na tzv. schiizich, které jsou ale oproti zasedani
zastupitelstva neverejné. Pokud je to vSak uicelné, mohou se této schiize zucastnit
i jiné osoby. I zde plati, Ze ke schopnosti se usnaSet musi byt pritomna
nadpolovi¢ni vétSina Clenti rady obce. Rada predkldda zastupitelstvu navrhy
k jednani, plni jeho usneseni, schvaluje narizeni obce a da se Fici, Ze také rozhoduje
o vécech souvisejicich s kazdodennim chodem obce. O zaleZitostech v samostatné
plisobnosti, které nejsou vyhrazeny zastupitelstvu, rozhoduje rada obce.

Obecni uiad

Dal$im organem obce se zabyva Priicha (2002), ktery zmiiiuje, Ze obecni urad je
tvoren starostou, ktery stoji v jeho Cele, mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci
obce, ktefi jsou do obecniho Uradu zatazeni. Zaméstnanci vedou odbory a oddéleni
obecniho Gtadu, pokud jsou radou obce ztizeny.

Starosta, mistostarosta a tajemnik obce

Starosta zastupuje obec navenek, informuje verejnost a obCany o déni v obci
a muzeme ho povaZovat spiSe za organ bez pravomoci, protoze k urcitym vykonim
potiebuje souhlas zastupitelstva ¢i rady obce. Voli ho ze svych Clenii zastupitelstvo,
a prave viuci nému je také odpovédny. Zastupitelstvo voli také mistostarostu, ktery
starostu zastupuje v pripadé jeho neptitomnosti ¢i nevykonavani funkce. Oba musi
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byt obanem CR. Zakon dovoluje zvolit i vice neZ jednoho mistostarostu. Pravni
predpisy obce jsou podepisovany jak starostou, tak mistostarostou. (Cmejrek,
2008)

Balik (2009) uvadi, Ze starosta také svolava a ridi zasedani zastupitelstva
i schilize rady. Vykon usneseni rady obce miiZe dokonce pozastavit, pokud se mu
zda nespravny, a tak ma vic¢i radé kontrolni funkci. Se souhlasem reditele
krajského uradu také jmenuje tajemnika obecniho uradu, ktery zajiStuje vykon
prenesené pusobnosti. Pokud obecni ufad tajemnika nemd, tento vykon
zabezpecCuje starosta. Bez funkce tajemnika ma starosta také postaveni
zameéstnavatele vici pracovnikiim obecniho uradu. Pokud obec nema radu obce,
jmenuje vedouci odborii také starosta.

Vybory a komise

Jako svoje iniciativni a kontrolni organy ztizuje zastupitelstvo obce vybory, u rady
obce jsou témito orgdny komise. Vybor ma vzdy lichy pocet €leni a jeho predsedou
je zastupitel. Vybory jsou povéreny ukoly zastupitelstva, schazeji se dle potieby
a podminkou pro platné usneseni je souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech clent.
Zastupitelstvo vzdy zrizuje vybor financ¢ni a kontrolni. Finan¢nimu vyboru je
svéfena kontrola hospodareni a vybor kontrolni provadi kontrolu jak plnéni
usneseni zastupitelstva i rady obce, tak dodrZovani predpisii ostatnimi vybory.
Rada vybira cleny komise, kteii predkladaji radé riiznad stanoviska a nameéty.
(Zehrova, Pfeiferova, 2006)

3.2.3 Rozvoj obce

Obec je nejmensi samospravnou jednotkou a jednotkou rozvoje, ktera je nejbliZe
obcanlim. Zapojeni obyvatel a ostatnich mistnich aktért do rozvojového procesu je
principem tzv. endogenniho rozvoje, ktery vychazi ztoho, Ze pfi ucasti pravé
téchto skupin, které jsou nejlépe informovany o situaci v obci, dojde k nejvétsimu
rozvoji. (Redlichovg, 2013)

Konkrétni podminky, které obec potiebuje k moZnosti rozvijet se, popisuje
Holecek a kol. (2009). Kromé takovych podminek, jako je hospodarska politika
statu a dale poloha, dostupnost, ¢i izemné-technicka vybavenost obce, se jedna
o ekonomickou dispozici. Ta se tyka majetku obce a rozpoctovych prostredku,
jimZ je vénovana nasledujici kapitola. Dale na jeji rozvojové moZnosti pisobi jiz
zminéné lidské zdroje neboli mistni aktéri - predstavitelé obce, ob¢ané a jejich
sdruzeni a v neposledni radé podnikatelé.
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Nejvyznamnéjsim dopadem umisténi podnikd v izemi je tvorba pracovnich
mist, a tedy zvySeni zaméstnanosti. To vede k vy$$im prijmim a lepsi Zivotni
urovni obyvatel, jejichZ potreby mohou byt uspokojeny diky sluzbam ¢i produktim
mistnich firem. (Redlichova, 2013) Podniky maji také vliv na nejbliZsi okoli, jako
napr. na dopravni zatéz ¢i Zivotni prostredi. Do svého okoli mohou ale i investovat
a tim podporit rozvoj obce. DalSim faktorem je pocet zaregistrovanych osob
samostatné vydélecné cinnych, jelikoZ ¢ast dané z jejich prijmu plyne do obecniho
rozpoctu. Piijmem rozpoctu je i ¢ast dané z prijmu ze zavislé Cinnosti, tedy
zameéstnanych osob, jedna se vSak o malé procento (viz priloha B). Rozpocet
ovliviiuji naopak i vydaje na tvorbu pracovnich mist, podporu podnikani ¢i
rekvalifikaci nezaméstnanych. (Binek a kol., 2011)

Vliv podnikatelské ¢innosti na tizemi ptisobi i v opacném sméru, nebot obec
vytvari pro podniky rtizné podminky a moZznosti. Binek a kol. (2011) uvadji, Ze se
jednd napt. o mistni dané a poplatky, vymezeni primyslovych zén ¢i o kvalitu
a dostupnost pracovni sily. Dale jsou podniky ovlivnény infrastrukturou v obci,
kvalitou Zivotniho prostiredi nebo vyzkumnym potencidlem. Uzemi obce, v némz
firmy podnikaji, je také dtlezité z hlediska dostupnosti pro zakazniky, dodavatele a
zaméstnance. Profesionalita Uzemni samospravy a komunikace s ni ma na mistni
podniky také vliv. Obec muZe podnikatele informovat o volnych pozemcich,
vefejnych zakazkdch, mize jim nabizet prostory za zvyhodnénych podminek,
pomahat jim s propagaci nebo je podporovat dal$Simi zpisoby. Obec by meéla
podnikatele zapojit do déni v obci, a tedy do rozvoje jejiho izemi.
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4 Majetek a rozpocet obce

4.1 Majetek obce

Pravo obci vlastnit majetek je dano Ustavou CR i zdkonem o obcich. Vyznam tohoto
vlastnického prava definuje Rektotik a Selesovsky (2002) ¢ Toth (1998) jako:

e zakladni podminku existence a fungovani samospravy,

e ovlivnéni socialné ekonomického rozvoje uzemi, a tedy uskute¢iiovani mistni
a regionalni politiky,

e realizaci verejného zajmu vyplyvajici z potfeby financovani nékterych druht
majetku netrznimi formami hospodarent.

Do obecniho majetku miiZzeme zaradit majetek hmotny (nemovitosti), movité véci,
majetkova prava a pohledavky, penézni prostredky, cenné papiry a nehmotna
aktiva. Obec miiZe majetek ziskat tim, Ze ho sama vytvoii (napt. vystavbou), koupi,
zdédi nebo jej ziskd darovanim ¢i prostrednictvim prevodu a vyvlastnéni. Ma
povinnost o néj pecovat, musi ho chranit pifed zni¢enim, zneuzitim, ¢i odcizenim
a ma povinnost majetek vyuzivat a nakladat s nim tak, jak stanovi zakon. O zaméru
prodat, sménit, darovat ¢i pronajmout majetek musi obec informovat verejnost,
a to alespon 15 dnt pied projednanim tohoto zaméru, aby se pripadni zajemci
mohli vyjadiovat. (Zehrova, Pfeiferova, 2006)

Rektoiik a Sele$ovsky (2002) zmitiuji, Ze hospodareni s majetkem, predev$im
dlouhodobym, by mélo vychazet ze strategickych priorit obce, obsaZenych
v programu rozvoje obce, Uzemnim planu ¢i rozpoctovém vyhledu. Obec ma
povinnost vést evidenci svého majetku a hospodaieni s nim podléha kontrole.

4.1.1  Historie vyvoje vlastnictvi majetku

Historii majetku obci se vénuje napt. Pekova (2004) ¢i Hrabalova (2004). Majetek
obci, konkrétnéji tehdejSich narodnich vybort, byl se zruSenim jejich
samostatnosti k 31. 1. 1949 znarodnén, a narodnim vyborim tak nalezela pouze
jeho sprava. Po roce 1990 pak nastalo ¢asteCné navraceni majetku zpét obcim, a to
na zakladé zakona ¢ 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci. Dle Pekové (2004, s. 356-357) se jednalo se o:

o ,majetek, ktery obce viastnily k 31. 12. 1949 - tzv. historicky majetek,
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e majetek prevedeny do viastnictvi obci na zdkladé ptivodniho prdva hospodarent,
e obytné domy s pozemky tvorici s nimi jeden funkcni celek,

e objekty komplexni bytové vystavby spozemky tvorici jeden funkcni celek
rozestavené k 31. 12. 1991 na katastrdlnim tizemi obce".

Hrabalova (2004) upozorinuje, Ze obcim se mohl vratit néktery majetek i na
zakladé rozhodnuti. Rozhodnutim okresniho uradu pirechazely obcim do
vlastnictvi provozovny narodnich vybort, z rozhodnuti Ministerstva kultury rtizné
kulturni pamatky, a Skoly se Skolskymi zafrizenimi rozhodnutim Ministerstva
Skolstvi. Z dlvodu ruSeni okresnich urada ziskaly obce majetek vroce 2003
prevodem z majetku statniho.

4.1.2 Organizac¢ni formy spravy majetku

Obec ke spravé a hospodarnému vyuzivani majetku, a tim zajiStovani verejnych
statkli i sluZeb, zrizuje ¢i zakldd4d rizné organizace, které bliZze popisuje
Provaznikova (2009) ¢i Hrabalova (2004).

Obci zrizené organizacni sloZky nemaji pravni subjektivitu a nejsou ucetnimi
jednotkami. Touto formou jsou naptiklad obecni knihovny a informacni centra.
Naopak samostatné ucetni jednotky s pravni subjektivitou bez ucelu zisku jsou
obci ztizené prispévkové organizace, kterym je svérena pouze sprava majetku,
ktery vsak zlistava ve vlastnictvi obce. Jako prispévkové organizace ziizuje obec
rizna kulturni zafizeni nebo také Skoly a Skolska zatizeni. (Hrabalova, 2004) Jak
zminuje Provaznikova (2009), dal$i moznosti je od roku 2005 zrizeni $kol jako
Skolskych pravnickych osob, kdy je urcity majetek preveden piimo na né.

Pokud obec piedpoklada u urcité cinnosti tvorbu zisku, zaklada akciové
spole¢nosti nebo spole¢nosti srucenim omezenym. Pravnickou osobou
poskytujici verejnosti obecné prospésné sluzby je obecné prospésna spolecnost.
Dalsi pravnickou osobou je tzv. dobrovolny svazek obci, zalozeny za ucelem
prosazovani spolecnych zajmi obci (oblast Skolstvi, zdravotnictvi, infrastruktury
apod.). Sestavuje si svlij rozpocet a hospodaii s majetkem ziskanym vlastni
Cinnosti a vloZzenym obcemi. U zajmovych sdruzeni pravnickych osob mohou
byt Cleny i jiné subjekty nez obce. Za ucelem vyzkumu mohou obce od roku 2007
zlizovat verejné vyzkumneé instituce. (Provaznikovd, 2009)
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4.2 Rozpocet obce a jeho monitoring

Zakladnim finan¢nim nastrojem hospodareni obce je rozpocet. Je soucasti
rozpoctové soustavy CR a spolu srozpocty krajd, dobrovolnych svazkid obdi,
statutarnich mést a rozpoctem hlavniho mésta Prahy vCetné jeho méstskych casti
a obvodu tvoii rozpocty dzemnich samospravnych celki, které radime k nejnizsi
urovni vetejnych rozpoctl. (Parizkova, 2008) Jejich dpravou se zabyva zakon
€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

Rozpocet obce zobrazuje financni hospodareni na dané rozpoctové obdobi.
Timto obdobim je kalendaini rok, a rozpocet tak mizeme oznacit za kratkodoby
nastroj rizeni. Jeho sestavovani je ze zakona povinné, na rozdil od zrizovani
mimorozpoctovych fondii, které jsou také soucasti finan¢niho systému tzemni
samospravy a jsou bud ucelové (fond na opravu pamatek) nebo neucelové (fond
rezerv a rozvoje). (Provaznikova, 2009)

Pekova (2004) zminuje, které funkce plni uzemni rozpocet. Za rozhodujici
oznacuje funkci alokacni, kdy jsou diky rozpoctu financovany pottfeby v urcité
lokalité a tim jsou zabezpeCovany verejné statky. Dalsi funkci je funkce
redistribuc¢ni a stabilizac¢ni, ktera umoznuje ovlivnit potencial izemi. Obé dvé jsou
ale na drovni Uzemni samospravy omezené.

Rozpocet popisuje Provaznikova (2009, s. 57) jako ,decentralizovany
penézni fond, ve kterém se soustreduji prijmy, které obec ziskd na zdkladé
prerozdéleni v rozpoctové soustavé a prijmy vytvorené vlastni c¢innosti“. Obsahuje
tedy verejné prostiredKy, a tak jako u vSech verejnych rozpoctd, je i u rozpoctu obce
pouZzivan nendvratny, neekvivalentni a nedobrovolny zptlisob financovani. Dale
muiZeme rozpocet chapat jako bilanci prijma a vydaji, a jejich rozdil je
vyrovnavan finan¢nimi operacemi. Pokud prijmy prevysuji vydaje, jednd se
o prebytkovy rozpocet, vopacném piipadé mluvime o rozpoctu deficitnim.
Rozpocet miizeme povazovat i za finan¢ni plan obce, kdy jsou prijmy a vydaje
planovany na zakladé zkuSenosti z minulého obdobi. Plan se ale miiZze v pribéhu
plnéni rozpoctu odliSovat od skuteCnosti, a proto se vtomto pripadé béhem
rozpoctového obdobi rozpocet upravuje. Finan¢ni operace zachycené v rozpoctu
maji vliv na rozvoj Uzemi, a rozpocet je tak i nastrojem prosazovani obecni
politiky. (Hrabalov4, 2004)

Jak uvadi Parizkova (2008), z rozpoctu vychazi rozpoctovy vyhled, ktery
uzemni samospravné celky povinné sestavuji od roku 2001. Je ndastrojem
strednédobého financniho planovani, nebot je sestavovan na dobu 2 az 5 let. Dle

v

§ 3 zdkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd,
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rozpoCtovy vyhled obsahuje ,souhrnné zdkladni udaje o prijmech a vydajich,
zejména o dlouhodobych zdvazcich a pohleddvkdch, o finanénich zdrojich
a potrebdch dlouhodobé realizovanych zamérii”.

Hodnoceni stavu hospodaieni provadi Ministerstvo financi CR pomoci
soustavy informativnich a monitorujicich ukazatel. Tento monitoring
nahrazuje predchozi regulaci zadluZenosti obci pomoci ukazatele dluhové sluzby,
jehoz konstrukce jiz nebyla vyhovujici. Ukazatelti SIMU je celkem 18 a data pro
jejich vypocet jsou ziskavana z financnich a ucetnich vykazli obce i prispévkovych
organizaci, které obec zfizuje. (Provaznikovd, 2009)

4.2.1  Rozpoctovy proces

Rozpocltovy proces je delSi neZ rozpoctové obdobi, konkrétné se jedna o délku
1,5 aZ 2 roky, a zahrnuje ¢innost volenych i vykonnych organt. Zehrova
a Pfeiferova (2006) jako jednotlivé kroky rozpoctového procesu oznacuji:

e sestaveni navrhu rozpoctu,

e projednani navrhu,

jeho schvaleni,

plnéni a kontrola,

7

e zavéreclny ucet obce,

e audit.
Sestaveni navrhu byva oznaCovano za nejdulezitéjsi a nejobtiznéjsi etapu
rozpoctového procesu. Odhaduji se totiZ budouci prijmy a vydaje obce, a to na
zakladé jejich minulého vyvoje. Proto dle Provaznikové (2009) predchazi sestaveni
navrhu jesté jedna etapa, konkrétné analyza minulosti a stanoveni cili pro
rozpoctové obdobi. Navrh rozpoctu je svéren vykonnému organu, vétSinou se
jedna o finan¢ni odbor obecniho Uradu. Podkladem pro sestaveni je rozpoctovy
vyhled, ale i statni a jiné rozpocty ¢i rozpoctové provizorium.

Po projednani navrhu finan¢nim vyborem a radou obce nasleduje schvaleni
rozpoctu zastupitelstvem obce na jeho verejném zasedani. JelikoZ je navrh
rozpoctu obcanim zverejnén nejméné 15 dni pied jeho projednavanim, mohou se
k nému pisemné vyjadrit. Vyjadiovat se mohou i osobnég, a to pfimo na zasedani
zastupitelstva obce. (Parizkova, 2008)

Hrabalova (2004) uvadi, Ze rozpocCet miize byt schvalen jako prebytkovy,
vyrovnany nebo schodkovy, ale rozpoctova pravidla zdlraznuji pozadavek na
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rozpocet vyrovnany. Schodek miize zastupitelstvo schvalit, pokud je znamo, z ¢eho
bude uhrazen. Pii neschvaleni rozpoctu pred zaCatkem rozpoctového obdobi
hospodari obec podle rozpoctového provizoria, a to do doby, neZ bude rozpocet
schvalen. Jednd se o situaci, kdy jsou finan¢ni prostiedky cerpany podle
skutec¢nosti v minulém rozpoctovém obdobi nebo podle planovaného rozpoctu.
PriibéZznou kontrolu realizace rozpoctu provadi nejen zastupitelstvo, rada obce,
finan¢ni odbor a finan¢ni vybor, ale i ob¢ané.

Rozpocet se miZe zacit v priibéhu roku kvili organizacnim, metodickym c¢i
vécnym zméndam odliSovat od skutecCnosti, a je potfeba ho zménit. K tomu slouZzi
rozpoctova opatreni, kterd se uskute¢niuji povinné v pripadé ,.zmén ve financnich
vztazich k jinému rozpoctu, zmén zdvaznych ukazatelii viic¢i jinym osobdm nebo
jestliZze hrozi nebezpeci vzniku rozpoctového schodku”. (zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt, § 16)

Po skonceni kalendarniho roku, tedy rozpoctového obdobi, se zpracovava
zavérecny ucet obce, ktery obsahuje uddaje o jejim ro¢nim hospodareni, a je
schvalovan zastupitelstvem. Nalezneme v ném vyuctovani pifjml a vydajli, dadaje
o dalsich financ¢nich operacich a také vyactovani finan¢nich vztaht ke statnimu
rozpoctu a fondu, k rozpoctu kraje, ¢i k hospodareni dalSich osob. Tak jako navrh
rozpoCtu, musi byt i zavéreCny ucet nejméné 15 dni pred jeho projednavanim
zverejnén, aby se k nému mohli vyjadrit obcané. Nejpozdéji 6 mésici po skonceni
rozpoctového obdobi musi byt zavérecny ucet obce schvalen. (Provaznikova,
2009)

Jak piSe Hrabalova (2004), jeho soucasti je i zprava o prezkoumani
hospodareni obce. Jednd se o kontrolu vérnosti a pravdivosti informaci
v zavéreCném uctu obce a dalSich vykazech, a také upozorniuje na pripadna rizika.
Toto prezkoumani je posledni etapou rozpoctového procesu. V pripadé obci s vice
nez 5000 obyvateli ho provadi auditor, u obci s mensim pocltem obyvatel miiZe
kontrolu provést taktéz auditor, nebo krajsky urad.

Zasady rozpoctového procesu
Pekova (2005) popisuje zasady, které se uplatiiuji pti rizeni rozpoctového procesu.
Mezi tyto zasady patri:

e kazdorocni sestavovani a schvalovani rozpoctu,

¢ redlnost a pravdivost rozpoctu,

o efektivnost, hospodarnost a ucelovost, z které vyplyva pouziti rozpoctovych
prostiredkii pouze k takovym dceltim, pro které byly urceny,
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¢ Uplnost a jednotnost diky rozpoctové skladbé,
e dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu,
¢ publicita zajisténa vefejnym projednavanim a informovanosti obcant.

Jako dalsi zasady pri vytvareni rozpoltu oznacCuje Toth (1998) =zasadu
maximalizace prijmid, casového pouziti rozpoctovych prostiredkl, povinného
provadéni zmén, vymezeni odpovédnosti za rozpocCtové hospodareni a zasadu
prihlednosti a srozumitelnosti.

4.2.2 Rozpoctova skladba

Parizkova (2008) vysvétluje, Ze pro zajisténi prehlednosti a srovnatelnosti
vefejnych rozpoctli jsou penézni operace v rozpoctu tridény dle rozpoctové
skladby, ktera je stanovena vyhlaskou Ministerstva financi. Na toto tiidéni mizeme
pohliZet ze ¢tyt hledisek.

Klasifikace dle odpovédnostniho hlediska vyjadiuje okruh pisobnosti
a odpovédnosti subjektu u realizujicich se penéznich operaci. Toto tridéni je ale
zavazné pouze pro statni rozpocet, pro obce je tedy nepovinné. (Rektorik,
Selesovsky, 2002)

Z druhového hlediska jsou prijmy, vydaje a financujici operace ttidény podle
druhii. Ktomu je pouzivan ¢tyfmistny ciselny kod, odliSujici tridy, seskupeni
poloZek, podseskupeni poloZek a jednotlivé polozky. Tridy pii{jmia a vydaj, které
popisuje Pekova (2005), jsou nasledujici:

trida 1 - danové piijmy,

tiida 2 - nedariové prijmy,

trida 3 - kapitalové ptijmy,

trida 4 - prijaté dotace,

tiida 5 - bézné vydaje,

tiida 6 - kapitalové vydaje,

tfida 8 - financovani, které vypovidd o tom, jak se naloZilo s prebytkem

rozpoctu, pripadné z ¢eho byl kryt schodek.

Dle druhového tridéni mizeme rozliSovat také béznou a kapitalovou ¢ast rozpoctu.
BéZny rozpocet bilancuje béZné prijmy a vydaje, které se pravidelné opakuiji,
a slouZzi pro provozni potreby, zatimco prijmy a vydaje investi¢ni povahy zahrnuje
rozpocet kapitdlovy. (Zehrova, Pfeiferova, 2006)
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Rektotik a SeleSovsky (2002) zmifuji, Ze odvétvové hledisko tiidi piijmy
(zejména nedanové a kapitalové) a vydaje dle acelu pouziti finan¢nich prostredkd.
Klasifikace opét vyuziva ctyimistny kéd, definujici skupinu, oddil, pododdil
a paragraf.

Tridéni z hlediska konsolida¢niho znamena c¢lenéni penéznich operaci dle
stupné konsolidace. Poskytuje informace o pirevodech prostredka uvniti verejnych
rozpoctul. (Parizkova, 2008)

4.2.3 Prijmy rozpoctu obce

Piijmy obecniho rozpoctu lze rozdélit na navratné a nendvratné. Nendvratné
piijmy miZeme oznacit jako nejdulezitéjsi zdroj financovani potieb obce, do néhoz
radime danové a nedaniové vlastni ptijmy a prijaté dotace. Navratné prijmy jsou
tvoreny predevsim uveéry a plijckami (Pekova, 2004).

darové
vlastni nedatiové
nenavratné
PRIiIMY dotace ostatni
s 4 _—
navratné
Obr. 1 Schéma pt{jmi rozpoctu obce

Zdroj: Pekova (2004), vlastni zpracovani, 2017

Prijmy obsaZené vrozpoctu obce miZeme dle Pekové (2004) rozdélit také na
planovatelné ¢i neplanovatelné. Nasledujici text se bude podrobnéji vénovat
kategoriim piijmi zndzornéné na obrazku ¢. 1 - prijmim danovym a nedaiovym,
dotacim a navratnym prijmam.

Danové prijmy

Zehrova a Pfeiferova (2006) popisuji, Ze pievazna ¢ast zdroji obci ma datovy
charakter a radime je k piijmim béznym, protoze se neustale opakuji. Dané souvisi
s existenci jak statu, tak izemni samospravy a lze je charakterizovat jako platbu do
verejného rozpoctu, ktera je povinnda, nendvratna, neekvivalentni a neudcelova.
Danové prijmy zahrnuji:

e svérené dané,

e sdilené dang,
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e mistni dané,
e spravni poplatky.

Rozpoctové urceni dani (RUD) popisuje Patizkova (2008). RUD vymezuje, do
jakych rozpoétd plyne datiovy vynos ¢ jeho ¢ast. Casem prochdzi urcitymi
zménami, jeho podobu v poslednich letech vcetné rozdélovacich kritérii zobrazuje
priloha B. Na zakladé tohoto urceni rozliSujeme dané svérené a sdilené.

Jak uvadi Rektoiik a Selesovsky (2002), svéFené dané jsou vybirany pfimo
tizemné spravnimi celky, kterym naleZi plny vynos z téchto dani. V CR se jedna
o dan z nemovitych véci (diive dan z nemovitosti), u které je prijemcem vynosu
obec, na jejimz Uzemi se nemovitost nachazi. Velikost tohoto vynosu mitiZe obec
ovliviiovat jen Castecné, a to zmeénou koeficientu pro vypocet zakladu dané
u nékterych nemovitosti.

Pii stanoveni urcitého podilu vynosu na statnich danich, ktery plyne do
uzemnich rozpoctii, se jednd o dané sdilené. V soucasnosti sem radime dan
z prijma fyzickych (FO) i pravnickych osob (PO) a dan z ptidané hodnoty (DPH).
Dani z prijmt PO je ale povaZovana za dan svérenou, pokud je poplatnikem sama
obec. (Pekova, 2004)

Koc¢i (2012) zminuje, Ze obec mlZe sama vybirat a spravovat mistni dané.
Jedna se o mistni poplatky, které vyhlasi obecné zavaznou vyhlaSkou. Rozhodovani
o tom, které druhy poplatkli zavede a v jaké vysi, uskuteciuje na zakladé zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Prikladem je poplatek ze psii, za lazenisky
nebo rekreacni pobyt apod. Predstavuji ale maly pfijem rozpoctu obci.

Obec vybira také spravni poplatky v ramci prenesené ptisobnosti. Takovym
poplatkem mize byt platba za ukony, jako napt. vypis z matriky, ovéreni pravosti
doklad® nebo vystaveni dokladu o povoleni stavby. (Rektotik, Selesovsky, 2002)

Nedanové prijmy
Mezi nedanové piijmy miizeme dle Pekové (2004) zaradit:
e prijmy z vlastniho podnikani,
e uzivatelské poplatky,
¢ sank¢ni pokuty,
e ostatni prijmy.

Jeden z druhti piijmi z vlastniho podnikani je zisk municipdlnich podnikii. Tyto
podniky byvaji casto neziskové, protoZe jsou zaloZeny k ucelu zajisStovani
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verejnych statkd, a tak neni tento druh pfili§ vyznamny. DalSim ptijmem je podil na
zisku podnikii s majetkovou tUcasti obce. Tento prijem je ale spojen s rizikem
v pripadé nedspéchu podniku. Ziskat zdroje lze i z prodeje a prondjmu majetku.
K rozhodnuti, zda majetek prodat ¢i pouze pronajmout, by méla slouzit diikladna
finan¢ni analyza. Prodej majetku fadime ke kapitalovym prijmim a jeho pronajem
k pfijmim béZznym. Obec mize také financné investovat do obchodovatelnych
cennych papirt nebo realizovat investici formou terminovaného vkladu. (Pekova,
2004)

Uzivatelské poplatky Provaznikova (2009) charakterizuje jako poplatky za
smisené vefejné statky zabezpeCované pro obcany, které kryji naklady na jejich
poskytovani. Jedna se napft. o vodné a sto¢né, poplatky za sportovni ¢i kulturni
sluzby, za uzivani hromadné dopravy apod. Jejich podil na celkovych prijmech
vétSinou nepresahuje 10 %.

Dalsi skupinou danovych prijmi jsou sank¢éni pokuty, které popisuje Koci
(2012). Obec je muze ukladat na zakladé prestupkového rizeni za chovani, které je
vrozporu s obecné zavaznymi predpisy. Timto chovanim jsou napi. prestupky
proti vefejnému poradku, majetku nebo ob¢anskému souZiti.

Do ostatnich nedanovych prijmi lze zaradit prijmy z mimorozpoctovych
fondii, v CR zpravidla penéZnich acelovych fondf. P¥{jmy miZe obec ziskat také
sdruzovdnim prostredkii nékolika obci, nebo prostrednictvim rozpoctu sdruZzeni,
které obec zalozila. Dalsi skupinou jsou dary a vynosy z verejnych sbirek, jez jsou
viak nepravidelné a obtizné planovatelné. (Zehrova, Pfeiferova, 2006)

Dotace

Dotace umozZnuji ziskat obcim dal$i penéZni prostredky a jsou nastrojem
prerozdélovani financnich zdroji. Mohou byt obcim piidéleny ze statniho rozpoctu
nebo jeho vSeobecné pokladni spravy, zrozpoctovych Kkapitol nékterych
ministerstev, ze statnich mimorozpoctovych fondl a dale z kraje ¢i Evropské unie
(EU). (Provaznikova, 2009)

Pokud jsou dotace poskytovany ke konkrétnimu ucelu, jedna se o tzv. icelové
dotace. JelikoZ podléhaji ro¢nimu vyuctovani, nevyuZzité prostiedky se vraci zpét
do rozpoctu, ktery je poskytl. Z ucelovych dotacich jsou financovany napr. vydaje
na vzdélani, bydleni nebo tdrzbu komunikaci. Casto u nich byvad podminka
spolufinancovani z vlastnich zdrojl obce. Neucelové dotace nemaji vymezeny ucel
pouziti a ro¢nimu vyuctovani také nepodléhaji. Jejich rozdélovani zavisi na
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zakonem danych kritérii, jako napt. pocet obyvatel a jejich primérny prijem,
rozloha obce nebo délka silni¢ni sité. (Pekova, 2004)

Hrabalova (2004) dale dotace déli na bézné, které financuji bézné potreby,
a kapitalové, tykajici se investi¢nich akci. Narokové dotace jsou poskytovany
obcim automaticky v souvislosti s urcitou vykonavanou verejnou sluZzbou,
a naopak o dotace nenarokové se obec musi uchazet.

Navratné prijmy

Jak zminuje Provaznikova (2009), miZe se stat, Ze obec nema dostatek vlastnich
piijmi a ke kryti potreb vyuzije pfijmi navratnych. Jedna se o financovani zejména
kapitalovych vydajti pomoci cizich prostredkd, které ale obec musi v budoucnu
vratit. Proto se tyto p¥ijmy oznacuji jako navratné. Radime do nich:

e Uvéry a pujcky od penéznich dstavy,
e prijmy z emise komundlnich obligaci,

e navratné ptij¢cky a finan¢ni vypomoci ze statnich fondt.

4.2.4 Vydaje rozpoctu obce

Obec svymi finan¢nimi prostiedky zabezpecuje verejné statky a sluzby pro
obyvatele. Problematikou verejnych statkli se zabyva Hillman (2003). Tyto statky
uspokojuji potieby mnoha lidi a oznacuje je tak jako kolektivni. Proto by podle né;j
mélo byt kolektivni i rozhodovani o jejich zabezpecovani, a to prostiednictvim
statu a povérenych organt. Provaznikova (2009) uvadi, Ze podil uzemnich
samosprav na tomto zabezpecCovani roste, a to z diivodu decentralizace vefejné
spravy. Velikost vydaji je ddna povahou a druhem vetejnych statki.

Vydaje podle funkci verejnych financi
Verejné finance plni tii funkce, podle nichZ rozliSujeme také tii druhy vydaji. Za
stabilizaéni vydaje Zehrova a Pfeiferova (2006) oznacuji napt. prostiedky
plynouci do programi, které podporuji zaméstnanost v obci. Vydaje obce
sredistribu¢ni funkci souvisi sposkytovanim transferi urcitym skupindm
obyvatelstva. Do alokacnich vydaji obce lze zaradit vydaje na nakup sluzeb c¢i
zbozi od soukromych firem, neziskovych organizaci nebo od podniki, které obec
vlastni. Dale sem patii vydaje na ihradu ztraty téchto podnikd.

S aloka¢nimi vydaji souvisi i jiZ zminéné zabezpecovani cistych a smiSenych
verejnych statkl. Pro Cisté verejné statky je charakteristicka nedélitelnost kvality
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i kvantity jejich spotfeby a nevylucitelnost ze spotreby, ktera souvisi
s nesoutézivosti uzivateld. Mély by byt financovany vynosem z dani jak svérenych,
tak sdilenych a dotacemi. Jde o vydaje na udrZeni verejného poradku, bezpecnosti,
zajiSténi verejného osvétleni, komunikaci, zelené apod. (Pekova, 2005)
U smiSenych verejnych statkli ale kvantita délitelna je a za jejich spotrebu lze
stanovit poplatek. K jejich zabezpeceni slouZi vydaje na vzdélani, na financovani
vydajovych programi, které maji prevazné socidlni charakter, a vydaje na
financovani takovych statk(, u nichZz miize dojit k trznimu selhani (napt. vydaje na
verejnou hromadnou dopravu). (Patizkova 2008)

Vydaje podle ekonomického hlediska

Jak jiz bylo zminéno, i vydaje délime na béZné a kapitalové. Bézné vydaje tvori
nejvétsi cast celkovych vydaji obce a tykaji se financovani opakujicich se potieb.
Dlouhodobé poti'eby jsou hrazeny kapitalovymi vydaji, které oznacujeme také jako
investicni, a patii sem napf. porizeni majetku ¢i splaceni jistin. Aby pouziti
kapitalovych vydaji bylo efektivni, mélo by se jejich vynakladani ridit
strategickymi dokumenty. (Hrabalova, 2004)

neinvesti¢ni nakupy

neinvesti¢ni

| transfery
bézné ‘
|

neinvesti¢éni ptjcky

‘ ostatni
VYDAJE [
| investi¢ni vydaje
; nakup akciia -

| majetkovych podili

kapité]ové | ‘ kapitalové transfery

| investieni pujcky

j ostatni

Obr. 2 Schéma vydaji rozpoctu obce
Zdroj: Pekova (2004), vlastni zpracovani, 2017

Vydaje podle rozpoctového planovani
Tak jako ptijmy, ¢lenime i vydaje na planovatelné a neplanovatelné. Zehrova
a Pfeiferova (2006) definuji planovatelné vydaje jako takové, které muZeme
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urcovat predem, a vétSinou se jedna o vydaje béZné. Neplanovatelné vydaje se také
oznacuji jako nahodilé, protoZe jejich vznik i vysi nedokaZeme vétSinou vibec
odhadnout, a jsou hrazeny z rezervnich prostredkd.

Vydaje podle charakteru infrastruktury

Mezi vydaje na ekonomickou infrastrukturu radi Pekova (2004) takové vydaje,
které zabezpecuji verejné statky a poplatkové sluzby. Jde napf. o vydaje na
vystavbu ¢i udrZzbu verejnych komunikaci, kanalizaci nebo verejného osvétleni.
Patii sem ale také podpora podnikani prostiednictvim dotaci ¢i ptjcek z rozpoctu
obce. Vydaje souvisejici se vzdélavanim, zdravim a s provozem socialnich zatizeni
se tykaji tzv. socialni infrastruktury.
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5 Analyza hospodareni obce

5.1 Finanéni analyza

Ke komplexnimu zhodnocenti finan¢ni situace zkoumaného subjektu slouZi finan¢ni
analyza. Rickova (2015, s. 9) ji definuje jako ,systematicky soubor ziskanych dat,
predevsim z ucetnich vykaziu, ktery zahrnuje hodnoceni minulosti, soucasnosti
a predpoviddni budoucich finan¢nich podminek®.

Jejim cilem neni tedy pouhé posouzeni toho, jak se hospodatilo v minulosti,
ale mélo by byt také identifikovano, co mélo na toto hospodareni vliv. Finan¢ni
analyza tak poskytuje i cenné informace pro budouci planovani. (Knapkova,
Pavelkova, Steker, 2013)

5.2 Charakteristika obce Strelice

Obec Stielice se nachazi v okrese Brno-venkov v Jihomoravském kraji na tizemi CR
a jeji katastralni vymeéra ¢ini 1 467 ha. LeZi priblizné 13 km jihozapadné od mésta
Brna. Je obci se zakladni prenesenou piisobnosti a spada do spravniho obvodu
obce s roziifenou piisobnosti Slapanice. (RISY.cz, 2016)

Obr. 3 Poloha obce Strelice
Zdroj: www.risy.cz, 2017

Prvni pisemna zprava o obci pochazi z roku 1375. Nazev obce Strelice je odvozen
od skutecnosti, Ze zde drive sidlili zemépansti strelci. Ti chranili obchodni cestu,
kterd vedla z Brna pres Stielice do Ivancic a Znojma. (Stielice u Brna, 2012b)

Obec ma dobrou dopravni dostupnost. Vede zde silnice III. tiidy a blizko je to
i k najezdu na ddalnici D1. Zelezni¢ni trat vede z Brna pres Stielice, za stanici se
rozdvojuje do Jihlavy a Znojma. Cesta vlakem ze Strelic na hlavni nadrazi v Brné
trva 15 minut. Strelické nadrazi je postaveno i jako nakladni. Od roku 1998 je
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v provozu druhd vlakova zastavka, ktera vyrazné zlepsuje dopravu obcani, ktefi
bydli v dolni ¢asti obce. Autobusovy spoj integrovaného dopravniho systému je
veden z Radostic pres Stielice do Brna-Starého Liskovce. (Stielice u Brna, 2012a)

Stielice a okolni obce lezi na izemi Prirodniho parku Bobrava. Zde se nachazi
i prirodni pamatka Strelicky les, ktery obec z velké casti obklopuje, a Strelicka
bazZinka. Tento prirodni park, ktery ma velmi bohatou faunu a fléru, je oblibeny
turisty i cyklisty a nau¢na cyklotrasa vede pres Strelice. Obci také protéka Strelicky
potok. (Stielice u Brna, 2012c)

Vobci je kvalitni obcanska vybavenost. Je plynofikovana, je zde elektrina,
kanalizace, vodovod, Cistirna odpadnich vod a sbérny dvir. V obci se nachazeji dva
obchody s potravinami a smiSenym zboZim, ¢tyfi restaurace, také je zde cukrarna
a nad ni maly penzion. V lété je moZnost navstivit venkovni koupaliSté se
sportovnim zazemim. Ke sportu slouZi i fotbalové hristé, volejbalové hristé nebo
sportovni hala vedle Skoly. Malé déti mohou vyuZit nékolik détskych hrist. V obci
nalezneme i poStu, obecni knihovnu, muzeum a zdravotni stiedisko s 1ékarnou, do
kterého je zabezpecen bezbariérovy pristup. Ve Stielicich se nachazi Kostel
pamatkovou péci. Diive kolem ného byval hibitov, ten se ale nyni nachazi na okraji
Strelic. (Farnost Strelice u Brna, 2014)

Obec Stielice ztizuje zakladni $kolu (ZS), matefskou $kolu (MS) i zakladni
uméleckou $kolu (ZUS). ZS je uréena pro 1. aZz 9. ro¢nik a ma kapacitu 380 zakd,
kteif se sem sjizd&ji i z okolnich obci. MS je ¢tyftiidni a jeji provoz je rozdélen do
dvou budov. (Skoly obce Stielice u Brna, 2016) Ve Stielicich se také nachazi déim
s pecovatelskou sluzbou, klaSter sester dominikdnek a vedle néj ustav pro
zdravotné postiZené.

V obci plisobi nékolik obcanskych sdruzeni a spolkl. Sbor dobrovolnych
hasi¢t (SDH) ve Strelicich ma dlouholetou tradici, nebot’ jeho historie saha az do
roku 1898. Jeho zazemi je v mistni hasi¢ské zbrojnici. Kromé zabezpecovani
ochrany pri ptlisobeni Zzivli se podili i na kulturnim zivoté v obci. (Sbor
dobrovolnych hasica Strelice, 2014) Poradatelem nékterych spolecenskych akci je
i myslivecky spolek Vyrovka, ktery také patfi neodmyslitelné k obci. Vice nez
stoletou tradici ma ve Strelicich vcelaistvi. Od roku 1908 plsobi ve Strelicich
Télocvicna jednota Sokol, mezi jehoZ oddily patri fotbal, volejbal, basketbal, stolni
tenis a oddil vSestrannosti. (Télocvi¢na jednota Sokol Strelice, 2013) Vyznamny je
i Junak zabyvajici se skautingem.
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Dodnes se ve Strelicich zachovavd mnoho tradic a zvykd. Udrzeni téchto
tradic, zejména folkléru, je cilem Stielické Chasy, ktera vznikla v roce 2010. Nejvice
udrZovanou a dlouholetou tradici jsou hody, které se zde konaji dvakrat rocné.
Prvni ptipadaji na pocatek léta, na svatek Nejsvétéjsi Trojice, a fika se jim mladé
hody. Treti nedéli rijnovou se konaji tzv. staré hody jako cisarské posvéceni, které
zavedl cisar Josef II. Kazdou plesovou sezénu se kona krojovany ples a jednou za
pét let doZinky, predstavujici oslavu sklizné. Ktémto prilezitostem si chlapci
a divky oblékaji strelicky kroj. (Stielice u Brna, 2012d) Obcané se kromé hodi
a plesii mizou zucastnit dalSich kulturnich akci a riznych koncertt, jako napf.
Stielického strunobrani, coz je prehlidka country a folkovych kapel poradana
spolkem Seslost.

Vroce 2006 podepsala obec smlouvu o partnerstvi a spolupraci
s francouzskym méstem Nozay a italskym Assagem. Mezi mésty a Strelicemi
probihaji ¢asto navstévy, a navzdjem vsichni poznavaji odliSné tradice a kulturu.
Umysl zakladatel@ smlouvy o spolupraci mezi mésty je napliiovan i v pratelskych
vztazich obcani spiatelenych mést a sblizuje je prace pro dobro bliznich v nouzi.
(Strelice u Brna, 2012e) Strelice jsou také clenem MAS Bobrava - spolku, ktery
vznikl v roce 2015 s cilem zlepSovat kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech. (MAS
Bobrava, z.s., 2015)

5.2.1 Obyvatelstvo obce

R AYe

naopak nejvyssi pocet obyvatel je dosazen v poslednim sledovaném roce. To
potvrzuje rostouci charakter tohoto vyvoje, ktery mizeme vidét na obrazku
C. 4. Tato rostouci tendence je dana predevsim migracnim prirtistkem, Strelice jsou
diky své poloze i obcanské vybavenosti atraktivni lokalitou, a lakaji tak
obyvatelstvo ke zdejSimu bydleni.
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Obr. 4 Pocet obyvatel v obci Strelice (k 1. 1. daného roku)
Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani, 2017

Co se ty¢e nezaméstnanosti obyvatelstva obce, podil nezaméstnanych obc¢anti ma
ve sledovaném obdobi klesajici trend. Vroce 2010 dosahovala mira
nezaméstnanosti 8,4 %, vroce 2011 pak nad 5 %. V nasledujicich dvou letech
nejsou statistiky nezaméstnanosti z izemniho hlediska k dispozici, také se v tomto
obdobi zménila metodika vypoctu a nové je pouzit ukazatel podilu
nezameéstnanych. Ten ke konci roku 2014 ¢inil 4,2 %, nasledujici rok klesl na 3,7 %
a k31. 12. 2016 dosahoval podil nezaméstnanych uz pouze 2,2 %. (Integrovany
portal MPSV, 2017)

5.2.2 Podnikatelska ¢innost v obci

Obec Strelice ma ve svém uzemnim planu vyclenéno nékolik primyslovych zén.
Konkrétné se jedna o 4 lokality s celkovou rozlohou 30,376 ha. Z toho se na 40 %
nachazi areél laboratore spole¢nosti CEPRO, a.s. Pfesné vymezeni priimyslovych
z6n v uzemnim planu véetné jejich rozloh zobrazuje ptiloha C.

Vyvoj poctu podniki vobci zobrazuje tabulka ¢. 2. Od zacatku do konce
sledovaného obdobi pocet registrovanych podniki vzrostl o 41, pocet podniki se
zjisténou aktivitou o 45. Toto zvySeni bylo zapii¢inéno predevsim prirtistkem
pravnickych osob, prevazné pak obchodnich spolecnosti.
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Tab. 2 Vyvoj poctu podnikatelskych subjektti v obci Stielice

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Registrované podniky 545 550 545 548 557 577 586

Podniky se zjiSténou
aktivitou

295 311 323 317 330 339 340

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani, 2017

Vobci bylo k31. 12. 2016 registrovano celkem 586 podnikl, ztoho 340 se
zjiSténou aktivitou. Nasledujici tabulka zobrazuje pravni formu téchto podniki.
Nejvétsi podil, zhruba tri¢tvrtinovy, tvoii fyzické osoby podnikajici nejcastéji dle
Zivnostenského zakona.

Tab. 3 Podnikatelské subjekty v obci Stielice podle pravni formy (k 31.12. 2016)

- Registrované Po_flvmvky se
Pravni forma . zjisténou
podniky aktivitou
Celkem 586 340
Fyzické osoby 453 258
Fyzické osoby
podnikajici dle Zivnostenského zdkona 410 223
Fyzické osoby 28 20
podnikajici dle jiného neZ Zivnostenského zakona
Zemédélsti podnikatelé 11 11
Pravnické osoby 133 82
Obchodni spole¢nosti 82 68
akciové spolecnosti 3 3
DruZstva 2 1

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani, 2017

Prehled podnikatelskych subjekti v obci podle odvétvi obsahuje tabulka ¢. 4.
Nejvétsi podil zaujima velkoobchod (prevazna c¢ast) s maloobchodem, odvétvi
primyslu a stavebnictvi. V Jihomoravském kraji dosahuje v poslednich letech
primérna mzda v téchto odvétvich 22 az 26 tis. K¢, coz patii k prednim prickam ve
srovnani s ostatnimi kraji CR. Nemaly pocet podnikil se také zabyva profesnimi,
védeckymi a technickymi ¢innostmi, ke kterym je potfeba vysoka mira vzdélani.
Priimérna mzda v téchto Cinnostech je v Jihomoravském kraji okolo 28 tis. K¢ a po
Hlavnim mésté Praze je nejvyssi v republice. (Cesky statisticky tiad, 2017)
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Tab. 4 Podnikatelské subjekty v obci Stielice podle odvétvi (k 31.12.2016)

. . Podniky se
_ Registrované vy
Odvétvi podniky zjiSténou
aktivitou

Celkem 586 340
Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi 29 22
Primysl celkem 97 63
Stavebnictvi 79 45
Velkoobchod a maloobchod; opravy a tidrzba

motorovych vozidel 122 71
Doprava a skladovani 21 17
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 25 9
Informacni a komunikaéni ¢innosti 14 10
PenéZnictvi a pojistovnictvi 13 4
Cinnosti v oblasti nemovitosti 19 5
Profesni, védecké a technické ¢innosti 56 44
Administrativni a podptirné ¢innosti 8 3
Vetejna sprava a obrana; povinné socialni 2 1
zabezpeceni

Vzdélavani 8 5
Zdravotni a socidlni péce 9 7
Kulturni, zadbavni a rekreac¢ni ¢innosti 12 6
Ostatni ¢innosti 50 25

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani, 2017

5.2.3 Obecni urad obce

e

Obecni urad Strelice spada do kategorie obecnich
srozSifenou piisobnosti ani povérenym obecnim uradem. Nevykondva statni

fadl obci, jez nejsou obci

spravu.

Struktura uradu:

e matrika,

e pokladna,

e ekonomicky usek,
e stavebni urad,

e technicky usek.

Struktura samospravy:

e starosta
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e mistostarosta,

e zastupitelstvo obce,
e rada obce,

e komise,

¢ financni a kontrolni vybor. (Zavérecny ucet obce Strelice 2015)

Zastupitelstvo obce je sloZzeno z 15 clent, z nichz bylo zvoleno 5 radnich. Ve
volebnim obdobi 2014-2018 zaujima pozici starosty PaedDr. Zdenék Ondrasek
a funkci mistostarosty plni Jifi Vasulin. (Stielice u Brna, 2014)

Pocet zaméstnanci obecniho uradu k 31. 12. 2015 ¢inil 26 osob, a to véetné
pracovniki, které obec zaméstnava na zakladé dohody s Uradem prace CR o
vytvoreni pracovnich prileZitosti vramci verejné prospéSnych praci. (Zavérecny
ucet obce Strelice 2015)

5.3 Analyza hospodareni obce Stielice

V nasledujici tabulce a na obrazku je zachycen vyvoj celkovych prijmd, vydajt
a salda rozpoctu. V letech 2010-2012 pievysuji vydaje piijmy, piedevsim z diivodu
naro¢nych investic, a obec tak hospodarila se schodky rozpoctu. Ty byly
financovany z dlouhodobych pfijatych pij¢enych prostredkli a z penéZnich
prostiedkii na bankovnim uctu. V nasledujicich sledovanych letech jiz k deficitu
rozpoctu nedochazi, nebot’ celkové prijmy jsou vysSsi nez vydaje. Tyto prebytky
byly uklddany na bankovni Ucet a také znich byly hrazeny splatky sjednaného

uvéru.
Tab. 5 Celkové prijmy, celkové vydaje a saldo rozpoctu (v tis. K¢)
Celkové prijmy | Celkové vydaje | Saldo rozpoctu
2010 40 255 40403 -148
2011 34 063 47 473 -13 410
2012 36274 46 781 -10 507
2013 51505 42 819 8 686
2014 49 546 43 166 6 380
2015 54 210 47 876 6334
2016 45 185 33409 11776

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2017
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Obr. 5 Celkové piijmy, celkové vydaje a saldo rozpoctu (v tis. K¢)
Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2017

Ke komparaci prijml, vydaji a dalSich ukazateld byla zvolena obec
Mokra-Horakov, coZ je obec lezici taktéZ v ]Jihomoravském kraji vedle Brna
s podobnym pocCtem obyvatel i katastralni vymeérou. Prehled jejiho rozpoctu
a dalSich ukazatel obsahuje ptiloha D. Zatimco prijmy obce Strelice se pohybuji
vrozmezi priblizné 34-54 mil. K¢ (primérné za sledované obdobi 44 mil. K¢),
prijmy obce Mokra-Hordkov dosahuji spiSe niZsich ¢astek, a to 27-45 mil. K¢ (za
celé sledované obdobi v priméru 35 mil. K¢). Celkové vydaje se ve Strelicich
pohybuji okolo 33-48 mil. K¢ (primeérné 43 mil. K¢), v obci Mokra-Horakov je to
26-43 mil. K¢ (pramérné 33 mil. K¢). Z téchto hodnot lze vidét, Ze obec Strelice
hospodari s vétSimi financnimi prostredky, u prijmi i vydaji se jedna o rozdil
primérné 10 mil. K¢ Mokra-Hordkov dosahla vletech 2010 a 2012 taktéz
deficitniho rozpoctu, ostatni roky dosahoval prebytek 2,5-4,5 mil. K¢, coZ je oproti
prebytklim obce Strelice (6,3-11,7 mil. K¢) také méné.

5.3.1 Prijmy rozpoctu

Danové i nedanové piijmy mutzeme zaradit ke stabilnéjsi skupiné prijmui. Prijaté
také u posledni skupiny - u kapitalovych prijmt, které ale maji nejmensi podil na
celkovych prijmech.

Jak daniové, tak nedanové prijmy se kazdym rokem mirné zvySuji. Danové
prijmy tvori ve sledovanych letech 2010-2015 primérné 60 % vSech prijmid,
vroce 2016 dokonce 80 %, a jsou tedy nejvyznamnéjsi skupinou v celkovych
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piijmech. Podil prijmi nedaifiovych se pohybuje okolo 8-12 %. Vroce 2010
dosahuji kapitalové prijmy nejvyssi ¢astky a také 3% podilu na celkovych ptijmech,
v ostatnich letech je to pak okolo 1 nebo dokonce 0 %. Skupinou pi{jml s druhym
nejvétSim podilem jsou prijaté transfery, jelikoZ tvori zhruba 30 % vsSech pfijm{,
vyjma roku 2016. Konkrétni ¢astky pii{jmi zobrazuje nasledujici tabulka.

Tab. 6 Piijmy dle druhového ¢lenéni (v tis. K¢)

Daiiové prijmy | Nedanové prijmy | Kapitalové prijmy | Prijaté transfery
2010 21492 3804 1172 13 788
2011 21576 4124 74 8 289
2012 21649 4045 290 10 290
2013 29588 4 295 874 16 747
2014 31156 4264 261 13863
2015 32 444 4977 67 16 722
2016 36 000 4539 24 4622

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2017

V porovnani s obci Mokra-Hordkov ma obec Strelice nizsi podil danovych prijmij,
podil nedanovych a kapitalovych se aZ na vyjimku dvou let pohybuje priblizné
na stejné urovni a nejvétsi rozdil tvori ptijaté transfery. Zatimco ve Strelicich tvori
dotace zhruba tfetinu prijmd, vobci Mokra-Hordkov se jednda o podil
primérné 9 %.

Darnové prijmy

Jak jiz bylo receno, danové prijmy tvoii nejvétsi podil na celkovych prijmech
rozpoctu. Od roku 2013 u nich zaznamendvame narftst, jehoZ pri¢inou bylo nové
nastaveni rozpoctového urceni dani, kdy doslo k posileni dani sdilenych a zménily
se i kritéria jejich prerozdélovani. Kritérium poctu obyvatel vzrostl z 3 % na 10 %,
nové byl zaveden pocet z4aki ZS a MS s vahou 7 %. Nutno podotknout, Ze v roce
2013 také vzrostla sazba DPH na 15 % a 21 %. ZvySeni nastava taktéz v roce 2016,
kdy bylo RUD opét mirné pozménéno.

Tyto zmény se tedy na danovych prijmech obce Strelice podepsaly na zvySeni
prijmi ze sdilenych dani. Konkrétné se jedna o DPH a dan z prijmi FO i PO, kdy se
piijmy z téchto dvou skupin dani zvysily zhruba o 4 mil. K¢, presnéji jde o nartst
040 % u DPH a o0 35 % u dani z ptijmt. Dané z piijmi jsou tvoieny polovinou dani
tykajicich se FO, druhou polovinu tvoii dané z piijmG PO. Zastoupeni je tedy
rovnomerné.
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ZvySeni zhruba o polovinu nastalo také u prijmd z dani a poplatka
z vybranych cinnosti a sluzeb. Diivodem byl narust spravnich poplatki - zatimco
pred rokem 2013 ¢inily necelych 300 tis. K¢, poté se zvysily priblizné o 1 mil. K¢.
Spolu poplatkem za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpadl tvori nejvétsi Cast poplatki
z vybranych Cinnosti a sluzeb. Tento poplatek tykajici se komunalniho odpadu
patii s poplatkem ze psi a za vyuZzivani verejného prostranstvi do mistnich
poplatki zavedenych obci.

U dani znemovitosti lze pozorovat spiSe konstantni charakter piijmd,
mirnéjsi nariist zaznamenavame vroce 2015, kdy se tyto prijmy zvysily oproti
roku 2014 0 10 %.

Nedanové prijmy

Nedaniové prijmy vletech 2010-2016 jsou z prevazné vétSiny tvoreny piijmy
z prondjmu majetku a z vlastni ¢innosti. U vlastni ¢innosti se jedna predevsim
o poskytovani sluzeb a vyrobkli, a to nejvice voblasti nakladani s odpady,
nebytového hospodarstvi a sluzeb socidlni péce, dale napr. v oblasti knihovnictvi,
pohtebnictvi, lesniho hospodatstvi nebo sdélovacich prostiedkii. Obec Stielice
pronajima pozemky a majetek, napt. koupalisté, restaurace, té€locvicnu, sportovni
halu vcetné posilovny, z jejichZ prondjmu plynou vcelku stabilni prijmy.

Celkové nedanové prijmy maji spiSe rostouci trend. NejvétSi narlist nastal
vroce 2015, kdy se oproti predchozimu roku zvysily o 17 %, konkrétné
z 4,264 mil. K¢ na témér 5 mil. K¢ Dlvodem byl rist prijatych nekapitalovych
piispévki a ndhrad.

Kapitalové prijmy

Kapitdlové piijmy obce jsou spiSe nevyznamnou skupinou a tvofi je prijmy
z prodeje pozemKkl a zostatniho dlouhodobého hmotného majetku. Zatimco
z prodeje pozemki plyne do rozpoctu kazdoroc¢né néjaky piijem, vletech 2011,
2013, 2014 a 2016 se zadny ostatni majetek neprodal. Nejvyssich kapitalovych
prijm bylo dosazeno vroce 2010, kdy byl prodan pozemek s dlouhodobym
hmotnym majetkem celkové za 1 172 tis. KC.

Prijaté transfery
Témér tretinového podilu na celkovych prijmech rozpoctu dosahuji prijaté

vV
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prijima transfery ze statniho rozpoctu a statnich fondd, z EU, od krajt ¢i jinych
obci. Nejvice dotaci bylo obci poskytnuto vletech 2013 a 2015, nejméné v roce
2016. Prehled prijatych investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci z Gstifedni i Uzemni
urovné verejnych rozpoctli (VR) obsahuje nasledujici tabulka.

Tab. 7 Investi¢ni a neinvesti¢ni ptijaté transfery (v tis. K¢)
Investicni prijaté transfery | Neinvesticni piijaté transfery
ustredni uzemni ustredni uzemni

uroven VR uroven VR uroven VR uroven VR
2010 6 808 0 6 256 724
2011 0 1420 6 489 380
2012 1640 2000 6 246 404
2013 10942 2000 3643 162
2014 9125 680 3764 294
2015 3067 5931 7531 192
2016 694 0 3585 342

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2017

Nejvice dotaci plyne obci zVR ustredni drovné, a to jak investi¢nich, tak
neinvesti¢nich. VR tzemni Grovné se vétSimi finan¢nimi prostiedky podili zvlasté
na dotacich investicniho charakteru. KaZdoroc¢né jsou polozkou neinvesti¢nich
dotaci tizemn{ Grovné piijaté piispévky na provoz ZS od okolnich obci, jejichz Z4ci
Skolu navstévuji, a prispévky od obci na ¢innosti Jednotek pozarni ochrany SDH.
Nejvice finan¢nich prostiedki bylo obci poskytnuto v letech 2013 a 2015, naopak
nejméné v roce 2016.

V roce 2010 se nejvyznamnéjsi dotace tykala tupravy Strelického potoka, ktera
byla obci poskytnuta z Ministerstva zemédélstvi ve vysi 6,5 mil. K¢ Od
Ministerstva pro mistni rozvoj byla prijata dotace na détské hristé, které se nachazi
u zdravotniho strediska. Na volby do poslanecké snémovny, parlamentu CR,
zastupitelstva a senatu byla v tomto roce poskytnuta také dotace, a to z rozpoctu
Jihomoravského kraje. Zného obci plynula dotace i na vécné vybaveni SDH.
(Zavérecny ucet obce Stielice 2010)

Rok 2011 jiz nebyl v castce prijatych transferli tak vyznamny jako rok
prechozi. Investi¢ni dotace z Jihomoravského kraje byla prijata opét na SDH, na
vybudovani kanalizace v ulici Skolni a sbérného dvoru odpadf, a také na droky
z ivéru na objekt matefské $koly. Obec piijala transfer i od Uradu prace Slapanice
a Kurim na mzdy pracovniki aradu prace. (Zavérecny ucet obce Stielice 2011)
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Nasledujici rok se castka prijatych dotaci pohybovala nad 10 mil. K¢
Ministerstvo a Statni fond Zivotniho prostiedi poskytly investi¢ni transfer na topné
téleso v budové mateiské Skoly. Vyznamna dotace ve vysi 2 mil. K¢ byla prijata
z rozpoctu Jihomoravského kraje k modernizaci povrchu cyklotrasy ,Prirodnim
parkem Bobrava“, scilem zatraktivnit ji a zpristupnit. Ostatni dotace byly
poskytnuty opét na vybaveni SDH, na pracovniky uradu prace i volby. (Zavérecny
ucet obce Strelice 2012)

V roce 2013, kdy dosahly prijaté transfery nejvyssi hodnoty za celé sledované
obdobi, byla nejvyznamnéjsi prijata dotace s ¢astkou témeér 10 mil. K¢ od Statniho
fondu Zivotniho prostiedi, ktera se tykala druhé etapy upravy Stielického potoka.
Poskytnuté finan¢ni prostredky z Jihomoravského kraje byly vyuzity k pokracujici
modernizaci povrchu cyklotrasy, také kvolbam prezidenta a do Poslanecké
snémovny. (Zavérecny ucet obce Strelice 2013)

[ vroce 2014 obec ziskala nemalé dotace, z nichZ se ty nejvyznamnéjsi tykaly
zivotniho prostiedi. Konkrétné jde o finan¢ni prostredky opét na sbérny dviir,
jehoZ vystavba byla v tomto roce dokoncena, a také na sniZeni emisni zatéze, kdy
byl potizen zametaci viiz slouzici k pravidelnému ¢isténi komunikaci. Dale se jedna
o dotaci na separaci a svaz bioodpadil, diky které byly za ucelem zkvalitnit
nakladani s odpady porizeny kontejnery. Na tyto vydaje vyrazné prispéla EU.
Dotace z Jihomoravského kraje smérovala tradi¢né pro SDH, tentokrat i k nakupu
nového dopravniho automobilu. (Zavérecny ucet obce Strelice 2014)

Vyznamna dotace zEvropské unie byla poskytnuta na rekonstrukci
sportovniho arealu nachazejiciho se u ZS, ktery nedisponoval ptili§ piiznivymi
podminkami pro sportovani. Plocha terénu byla zkvalitnéna a také byla rozdélena
i ostatnimi uZzivateli. Prace byly dokonceny v roce 2015. Nékolik prispévki EU
obdrzela zakladni $kola i k podpofte a inovaci vzdélavani. (RISY.cz, 2016)

Dotaci také z EU obec piijala vroce 2015 na stavebni tpravy budovy ZUS
zateplena a ziskala velice hezkou a reprezentativni podobu. Dalsi dtlezité stavebni
Upravy vobci probéhly na mistnim zdravotnim stredisku, kde bylo provedeno
zatepleni a rekonstrukce. Diky dalsi dotaci tykajici se bioodpadl byly porizeny
kompostéry pro obcany. (Zavérecny ucet obce Strelice 2015)

Vroce 2016, kdy dosahuji dotace nejnizsi castky, byly prijaty financni
prostiedky na novy software do mistni knihovny a opravu dvou sakralnich staveb
v obci. Obec také Zadala o dotaci na rekonstrukci a rozsitreni mistniho rozhlasu,
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ktera vSak byla zamitnuta. K dalsi dotaci obec neobdrzela ani stanovisko. (Strelicky
zpravodaj, 2017)

5.3.2 Vydaje rozpoctu

Vydaje obce mizZeme rozdélit na bézné, které jsou pouZity predevSim na
kazdodenni chod obce, a kapitalové, tykajici se investic. V prvnich trech
sledovanych letech kapitalové vydaje prevazuji nad vydaji béZnymi. Pricinou jsou
naro¢né investice, a ztoho divodu vznikd schodek rozpoctu. Po téchto
nez bézné, ale na celkovych vydajich se podileji témér polovinou, konkrétné 45 %.
Vyjimkou je pouze posledni rok, kdy kapitalové vydaje tvori presné ¢tvrtinu. Z této
situace lze konstatovat, Ze vobci je ve sledovaném obdobi vyrazna investi¢ni
aktivita, vedouci Kk zajisténi spokojenosti a potieb obcani v obci, ktera zacina

viv 7/

Tab. 8 Bézné a kapitalové vydaje (v tis. K¢)

Bézné vydaje | Kapitalové vydaje
2010 18 946 21457
2011 21255 26 218
2012 20435 26 346
2013 22 340 20479
2014 23 960 19 205
2015 26 353 21523
2016 24 984 8426

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2017

Pokud hodnoty opét srovname sobci Mokra-Hordkov, zjistime, Ze kapitalové
vydaje v obci Strelice maji vyrazné vétsi podil na vydajich celkovych, nebot v obci
Mokra-Horakov tvori tyto kapitalové vydaje priimérné 26 %. Stielice tedy realizuji
vice investic.

Nejvyznamnéjsi polozkou béznych vydaji jsou rdzné neinvesticni nakupy,
piredevsim sluZeb. Tyto nakupy tvofi zhruba 40 % vSech béZnych vydajl. DalSim
dilezitym béZnym vydajem jsou platy zaméstnanci spolu s odménami cleni
zastupitelstva obce. Zna¢na Cast béznych vydajli ma také podobu neinvesti¢nich
transferti a prispévki pro obci ziizené ptispévkové organizace, tedy ZS, MS a ZUS.
Obec kazdoro¢né financné podporuje také mnoho mistnich spolkd a dalSich
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organizaci, napf. hasiCe, myslivce, vCelare, Sokol, Strelickou Chasu, Zamecek
Stielice nebo cirkev pomoci ptispévkl na opravy farniho kostela a mnoho dalsich.
Poskytuje i prispévky na Integrovany dopravni systém Jihomoravského kraje
a plati Clenské ptispévky Svazku vodovodii a kanalizaci Ivancice, jehoz je ¢clenem.

Obrazek ¢. 6 zobrazuje Clenéni vydaji dle odvétvového hlediska. V prvnich
dvou sledovanych letech se prevazujici ¢ast vydaji tyka verejné spravy a sluzeb,
u nichz vétsSinovy podil tvori vydaje na ¢innost mistni spravy. Vysoké naklady se
tykaly konkrétné polozky Budovy, haly a stavby, jelikoz se obec rozhodla
vybudovat Integrovany komplex - Matefskou Skolu, kcéemuZ si vroce 2010
sjednala dvér na 30 miliontd K¢ Od roku 2012 ziskavaji dominantni postaveni
vydaje na sluzby pro obyvatelstvo, jejichz podrobnéjsi prehled nalezneme
v tabulce ¢. 9. U vydaji na socidlni véci, které jsou prevazné tvoreny vydaji na
socialni péci, nezaznamenavame vykyvy. Vobci se nachazi Sbor dobrovolnych
hasi¢i a vydaje na bezpecnost se tykaji pravé pozarni ochrany. Spolu s vydaji na
socialni véci vsak tvori spiSe nevyznamny podil. Vydaje na primysl a ostatni
odvétvi tykajici se dopravy a vodniho hospodarstvi jsou nejvyssi vroce 2010
a 2013. Divodem je jiz zminovana uprava Strelického potoka, ktera byla finan¢né
naroCnéjsi, v ostatnich letech se pak jedna predevSim o vydaje na pozemni
komunikace. Konkrétné v roce 2011 byla realizovana velka komplexni Gprava ulice
Jaroslava Svobody, ktera si vyZadala nemalé finance.
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Obr. 6 Vydaje dle odvétvového ¢lenéni (v %)
Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2017

Zastoupeni vydaji podle jednotlivych odvétvi je ve sledovanych letech viditelné
proménlivé, coz je dano investicemi do rliznych oblasti. Opacné je tomu v obci
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Mokra-Horakov, kde si vydaje na tyto odvétvi udrzuji kazdy rok spiSe stabilni
podil

Obec prostirednictvim vydajii zabezpecuje pro obyvatelstvo mnoho sluZeb.
Vletech 2010-2013 na nich ma nejvétsi podil oblast vzdélavani. Vroce 2010
zatala vystavba nové MS, financovana predeviim zudvéru obce. Price byly
dokonceny v roce 2012 a v témZ roce byla také Skolka slavnostné oteviena. 60 %
vSech vydajl v roce 2014 tvori vydaje na ochranu zivotniho prostredi. Jak jiz bylo
zminéno u dotaci, tento rok byla dokoncena vystavba sbérného dvora, také byly
dals$i vydaje pouzity knakladani sbioodpady a byl porizen zametaci viz.
V poslednich dvou sledovanych letech byla zna¢na cast vydaji pouzita v oblasti
k nebytovému hospodarstvi. Ke zlepSeni turovné bydleni obec vytvorila Fond
rozvoje bydleni, znéhoZz poskytuje obCanim pijcky se splatnosti 5 let a 2%
urokem na opravy a modernizaci obytnych domt a budov. Jako dalsi fond ma obec
ziizen Socidlni fond, ze kterého jsou poskytovany prispévky napi. na vitani
obcanki, svatebni obiady, Ci ptispévky zaméstnanclim na stravné, kulturu apod.
(Zavérecny ucet obce Strelice 2015)

Vydaje pouZité k zajiSténi provozu obecni knihovny, muzea, ostatnim
zaleZitostem kultury ¢i na sdélovaci prostredky se meziro¢né udrzuji na témér
podobné trovni oproti ostatnim zminénym skupinam sluZeb pro obyvatelstvo, kde
je zaznamendano v urcitém roce nékolikanasobné zvyseni.

Tab. 9 Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo (v tis. K¢)
Bydleni, Kultura,
komunalni cirkve a Ochrana |Télovychova | Vzdélavani
sluzby a sdélovaci | Zivotniho | azajmova | aSkolské
uzemni rozvoj | prostiredky | prostredi Cinnost sluzby Ostatni
2010 1682 870 2006 970 2735 0
2011 2358 952 1987 327 3877 0
2012 3232 1016 3703 254 19 716 26
2013 5811 901 4801 405 6 383 14
2014 2843 768 15 041 778 5622 12
2015 14 293 1041 6 255 7 035 6180 70
2016 7781 1377 4524 890 6 059 32

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2017

K dalsim konkrétnéjsim vydajim mulizeme za celé sledované obdobi zaradit ty,
které se tykaly napt. opravy ulic, kanalizace, vefejného osvétleni, porizeni vozidla
na rozvoz obédd, rekonstrukci lavky nad Zelezni¢ni trati, modernizaci vypocetni
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techniky na obecnim utadé, dalsi vydaje spojené s riznymi potiebnymi opravami
vZS, MS nebo ZUS a spoustu ostatnich vydanych prostredk k zajisténi
spokojenosti v obci.

5.3.3 Monitorujici ukazatele

Do monitorujicich ukazatelG SIMU je zahrnovan ukazatel zadluZenosti, ktery
vypovida o tom, jaky podil zaujimaji dluhy na celkovych aktivech. Udava tedy
rozsah pouziti cizich zdroji ke svému financovani. Druhym ukazatelem je ukazatel
likvidity, mé¥ici schopnost splacet své kratkodobé zavazky. Cim vy$$ich hodnot
dosahuje, tim lepsi je platebni schopnost. (Rickova, 2015)

ZadluZenost

Sjednany tivér na MS v roce 2010 se promita do zadluZenosti obce. V roce 2012 byl
tento 30 milionovy uUvér vycerpan (viz nasledujici tabulka) a koncem roku
probéhla jeho prvni splatka. Uvér, ktery je sjednan u Komer¢ni banky, obec splaci
ctvrtletné ve vysi 1 milionu K¢. Celkové rocni splatky tedy ¢ini 4 miliony K¢. Prvni
splatka probéhla k 31. 12. 2012, posledni je v planu na 31. 3. 2020.

Tab.10  Obdobi a vySe ¢erpani tivéru

Obdobi VysSe Cerpani

Transe 1 | 8.12.2010-31.12.2010 4000 000 K¢
TranSe2 | 1.1.2011-31.12.2011 | 13000000 K¢
Transe3 | 1.1.2012-30.9.2012 13 000 000 K¢

Zdroj: Zavérecny ucet obce Strelice 2011, vlastni zpracovani, 2017

Vroce 2012 byla vystavba MS ukonéena, coZ se promitlo i do celkovych aktiv,
jejichz vysi vidime v tabulce €. 11. Také je v tomto roce nejvyssi podil cizich zdrojt
k celkovym aktiviim, konkrétné 8,69 %. V nasledujicich letech jiz tento podil kles3,
a to praveé kvili tomu, Ze obec zacala uvér splacet. V celém sledovaném obdobi se
tento ukazatel velice uspésné drzi pod hranici 25 %, kterou stanovilo Ministerstvo
financi, a ma klesajici charakter. V poslednim sledovaném roce dosahuje pouze

4,67 %.

Tab.11  Cizi zdroje, celkova aktiva (v tis. K¢) a jejich podil

Podil cizich zdrojt
Cizi zdroje | Celkova aktiva | k celkovym aktiviim

2010 11163 327 605 341 %
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2011 23 345 286 789 8,14 %
2012 35769 411 614 8,69 %
2013 34927 440 333 7,93 %
2014 35021 479 644 7,30 %
2015 27952 416 469 6,71 %
2016 19924 426 627 4,67 %

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2017

Ve srovnani s obci Mokra-Horakov dosahuji Strelice vétsiho podilu cizich zdroja
k celkovym aktiviim, coZ je zapricinéno jiZ zminénym uvérem, ktery naopak obec
Mokra-Horakov nema. Co se tyc¢e hodnoty majetku neboli aktiv, obé obce jsou na
tom velmi podobné.

Likvidita

Také u druhého monitorujictho ukazatele zaznamenavame pozitivni vyvoj.
Ukazatel likvidy by mél byt vysSsi neZ 1, coZ obec spliiuje. Kazdym rokem se tyto
hodnoty, které zobrazuje nasledujici tabulka, dokonce zvysuji, a platebni schopnost
obce Strelice tak miZeme oznacit za velice dobrou, nebot’ je schopna splacet své
zavazky. Vroce 2016 dosahuje hodnoty vétsi nez 5. Zvysujici se hodnoty tohoto
ukazatele jsou dtsledkem kazdoro¢niho nartistu obéznych aktiv, konkrétné
penéznich prostfedki na bankovnim uctu obce, coz je dano prebytkovym
rozpoctem v poslednich ¢tyrech sledovanych letech.

Tab.12  ObéZna aktiva, kratkodobé zavazky (v tis. K¢) a celkova likvidita

ObéZzna aktiva | Kratkodobé zavazky | Celkova likvidita
2010 14 417 6913 2,09
2011 14734 6188 2,38
2012 16 445 6733 2,44
2013 21784 6 899 3,16
2014 29595 8 041 3,68
2015 31423 7 246 4,34
2016 34934 6912 5,05

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani, 2017

Zatimco u kratkodobych zavazkii ma obec Strelice a Mokra-Horakov podobné
hodnoty, rozdil nastava u obéZnych aktiv, kde obec Stielice dosahuje vyssich
Castek. Ztohoto divodu maji Stielice ukazatel celkové likvidity také vyssi,
a v oblasti platebni schopnosti jsou na tom tedy lépe.
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6 Shrnuti a navrhy

Obec Strelice je atraktivnim mistem, at' jiz k bydleni, nebo k umisténi rtznych
podnikd. To potvrzuje nariist obyvatel i zvysSujici se pocet podnikatelskych
subjektl ve sledovaném obdobi. Co se tyCe nezaméstnanosti obyvatelstva, podil
nezameéstnanych v obci stale klesa, ke konci roku 2016 presahuje tento podil jen
2 %. Za soucasného rastu podnikatelskych subjektii vobci, a to predevsim
obchodnich spolecnosti, 1ze usoudit, Ze mistni firmy se na obyvatelstvu odrazi
pozitivné a vytvari zde pracovni prileZitosti. Velkd c¢ast podnikii pusobi
v odvétvich, kde jsou vcelku vysoké priimérné mzdy, predevsim se jedna o odvétvi
profesnich, védeckych a technickych ¢innosti. Obec Stielice podnikatele podporuje,
v nékolika verejnych zakazkach jsou zhotoviteli pravé mistni podniky.

Piijmy a vydaje rozpoctu obce se vletech 2010-2016 pohybuji v rozmezi
33-54 miliontl K¢. V prvnich trech sledovanych letech obec hospodari se schodkem
rozpoctu. Zatimco v roce 2010 je schodek pouze 148 tisic K¢, nasledujici dva roky
se zvySil na hodnoty presahujici 10 a 13 milioni K¢ Divodem neni Spatné
hospodareni s prostfedky, ale narofna investice tykajici se vystavby nové
materiské Skoly, kterou obec financovala z pfijatého tricetimilionového uvéru
a z vlastnich prostiredki. Realizace tohoto zaméru byla nutnd, nebot skolka, ktera
fungovala v budové tzv. staré skoly, byla ve Spatném technickém stavu. V ostatnich
letech sledovaného obdobi dochazi jiz k prebytku.

Z celkovych prijmi tvori vétSinovy podil dafiové piijmy. V roce 2016 se jedna
dokonce o 80 %, v predchozich letech je jejich podil ptiblizné 60 %. Od roku 2013
danové prijmy obce vyznamné vzrostly, a to predevsim z diivodu vétsiho piijmu ze
sdilenych dani, nebot bylo zménéno RUD vcetné kritérii prerozdélovani. Prijaté
transfery dosahuji v nékterych letech az tretinového podilu na celkovych prijmech
a jsou tedy také dilezitou skupinou. V porovnani se srovnatelnou obci
Mokra-Horakov je jejich vyuZivani mnohem vétsi. Nedanové piijmy obce maji
mirné rostouci trend a jsou tvoreny predevsim ptijmy z poskytovanych sluzeb
a z prondjmu majetku. Skupinou piijmi nejméné vyznamnou z hlediska jejich vyse
jsou kapitalové prijmy, které dosahuji nizkych podild, ¢asto i nulovych.

V prvnich trech letech kapitalové vydaje presahuji vydaje béZzné, cozZ je opét
dano jiz zminénou investi¢ni akci i dalsimi dilezitymi vydaji k zajisténi lepsSich
podminek v obci. Pravé v tomto obdobi vznika schodek rozpoctu. V nasledujicich
letech je sice hodnota kapitalovych vydaji mensi nez hodnota béznych, ale stale si
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udrzuji vyznamny podil. Také ve srovnani s Mokrou-Horakov se u Strelic prokazuje
znacnd investi¢ni aktivita, kterou se obec snazi zkvalitnit Zivot v obci. Kromeé
vzdélavani se mnoho investic tyka také zivotniho prostredi, jez se v oblasti odpadt
rozhodné vyplaci, nebot obec Strelice se jiZ po nékolikaté v soutézi ,My tiidime
nejlépe” v ramci Jihomoravského kraje umistila na 2. misté v kategorii obci s 2 az
10 tisici obyvateli. Je také pozitivni, Ze ma obec zrizeny dva fondy, Socialni fond
a Fond rozvoje bydleni, prostfednictvim kterého poskytuje obcanim pujcky,
a podporuje tak lepsi uroven bydleni. Stielice kazdym rokem podporuji ob¢any
také diky poskytovani prispévkl mistnim spolkiim a dal$im organizacim.

Obec od konce roku 2012 splaci sviij sjednany uvér, a to ve vysi 1 milionu K¢
ctvrtletné, tedy 4 miliony K¢ za cely rok. I presto je podil cizich zdroji k celkovym
aktiviim, tedy prvni monitorujici ukazatel sledovany Ministerstvem financi, po celé
sledované obdobi vyrazné pod hranici 25 %. I pres tuto mirnou zadluZenost se
obec dokazala dale rozvijet prostiednictvim dalSich investi¢nich akci, a ptitom
dosahovat prebytku hospodareni. Druhy monitorujici ukazatel, ktery méti platebni
schopnost, svédc¢i také o dobré financni situaci obce, nebot dosahuje hodnot
vétSich nez 1 a meziro¢né vyrazné roste.

Ze 7zjisténych vysledkli je tedy mozné ftici, Zze obec dobife hospodaii
s finan¢nimi prostiredky. Posledni ¢tyri sledované roky prevazuji prijmy nad vydaji.
[ tak miiZe obec vysi prijmi vice podporit. Lze se zamérit napt. na mistni poplatky,
které jsou obci ovlivnitelné. U poplatku za psa je jeho vySe za prvniho psa
v rodinném domé 200 K¢ za rok, za druhého 400 K¢ a za tretiho 600 K¢. Pokud se
jedna o diim se 3 a vice byty, vyse poplatku se méni pouze u prvniho psa, a to na
350 K¢, u dalsich psii je castka stejna (Strelice u Brna, 2009). V porovnavané obci
Mokra-Horakov je placeno za prvniho psa v bytech 500 K¢, za dalsi pak 750 K¢
(Mokra-Horakov, 2004b). Dle zakona ¢. 595/1995 Sb., o mistnich poplatcich, vSak
obec miiZe za jednoho psa a kalendaini rok stanovit poplatek maximalné ve vysi
1 500 K¢ (u dalSich psii 1ze pak tuto horni hranici zvysit aZ o polovinu). Je zde tedy
moznost jeho navySeni, ale je nutné pocitat stim, Ze se zména nebude libit
obc¢anlim. Tém lze vSak objasnit, Ze toto navySeni nemusi byt dlouhodobé a Ze
bude trvat jen po dobu realizace napi. néjaké vystavby, ktera zkvalitni jejich Zivot
v obci. Je-li vlastnik psa pozivatel invalidniho, starobniho ¢i vdovského dtlichodu,
jenz je jeho jedinym zdrojem prijm, ¢ini poplatek 100, 200, nebo 300 K¢ dle poctu
pst (Strelice u Brna, 2009a). Na zakladé Zivotni situace téchto obcani lze
povazovat tuto vySi za optimalni. DalS$i moZnosti je zménit poplatek za uZivani
verejného prostranstvi. Konkrétné by se mohl navysSit poplatek za umisténi
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zatizeni lunaparkd, cirkust a jinych atrakci, ktery vobci ¢ini 1 K¢ za kazdy
i zapocaty m2 a kazdy i zapocaty den (Strelice u Brna, 2009b). V obci Mokra-
Horakov se jednda o 10 K¢ (Mokra-Hordkov, 2004a) a v obcich sousedicimi se
Stielicemi je castka jesté vyssi. Napt. v Troubsku se jedna o sazbu 20 K¢ (Obec
Troubsko, 2011), v Ostopovicich dokonce 30 K¢ (Obec Ostopovice, 2011). Zakon
opét udava maximalni sazbu poplatku za uZivani verejného prostranstvi, ktera Cini
10 K¢ za kazdy i zapoCaty m? a kazdy i zapocaty den, ovSem pokud se jedna
o umisténi lunaparkli a podobnych zarizeni, lze ji zvySit aZ na desetindsobek.
JelikoZ se ve Strelicich dvakrat do roka konaji hody, prijizdi sem mnoho
podnikateldi, kteri zde provozuji pravé riizné kolotoce a dalsi atrakce. Tuto sazbu
by se vyplatilo navysit, nebot v komparaci s ostatnimi obcemi je vyrazné niZzsi.
Nemalo podnikateli jezdi do Stielici s tzv. pojizdnou prodejnou, na néz se vztahuje
poplatek za doCasné umisténi zarizeni slouZicich pro poskytovani prodeje, ktery
zde ¢ini 5 K¢ za m? a den (Stielice u Brna, 2009). Tato sazba by se také mohla
navysit, nebot v porovnani s okolnimi obcemi, kde dosahuje 20 K¢, je opét
mnohem nizsi. Je vSak nutné podotknout, Ze u téchto zminénych poplatki by
zvySeni jejich sazby mohlo vyvolat pokles zajmu podnikatelti nabizet zde své
sluzby pro mistni obc¢any.

Dotace jsou také vyznamnou skupinou danovych piijmd, nebot vétSinou tvori
pres 30 % prijml celkovych. Vroce 2016 je ovSem zaznamendn jejich pokles
0 12 miliont K¢. Jedna dotace byla totiZ obci zamitnuta a ke druhé neobdrzela ani
kladné, ani zaporné vyjadifeni. Pokud by v nasledujicich letech dochazelo
k podobnym situacim a vysSe prijatych dotaci by se sniZovala, je moZnost vyuZit
dota¢niho poradenstvi. Pozitivni vSak je, Ze i kdyZ byla vtomto poslednim roce
hodnota druhé nejvétsi skupiny danovych prijmi nizka, obec to negativné
neovlivnilo, a i tak hospodafrila s prebytkem.

Vydaje odrazi jak investicni aktivitu, tak prostredky nutné kbéznému
fungovani obce. Obec se prostrednictvim investi¢nich akci snazi myslet i na aspory.
Realizovala napf. rekonstrukci zakladni umélecké Skoly véetné zatepleni a vymény
strechy, to stejné bylo realizovano u Skolky V Cihelné, na zdravotnim stredisku
bylo provedeno také zatepleni, byla vyménéna stara dievéna okna i dva kotle,
a vnové materské Skole bylo instalovano vytapéni, které je ekologické. Ackoli
takové opravy vyZaduji nemalé finan¢ni prostiedky, postupné jisté dojde k uspore
energii, zvlasté pri vytapéni v zimnim obdobi, a tedy i k aspote vydaji. Tyto akce
maji do budoucna velky vyznam a podobné investicni zdméry by méla obec
podporovat i v dalSich letech.
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Vroce 2017 obec planuje opét nékolik akci, které budou finan¢né narocné.
Nejvyznamnéjsi bude nejspiS stavebnétechnickd tuprava prostoru u hasic¢ské
zbrojnice, ktera v soucasnosti jiz probihda, dale vybudovani bezdratového rozhlasu
v obci, rekonstrukce détského oddéleni na zdravotnim stiedisku, opravy chodnikaj,
nové verejné osvétleni a dalSi vydaje. Presto, Ze obec jiZ jeden uvér splaci, nemusi
se prehnané obavat ze sjednani dalSiho uvéru k realizaci dalSich investic, nebot
zadluZenost neni v obci problémem. Naopak, tvér na materskou Skolu, ktery bude
splacen na zacatku roku 2020, pomohl uskutec¢nit vyznamnou investici vedouci
klepsimu Zivotu i téch nejmensich. Na zakladé nizkého ukazatele podilu cizich
zdroji k celkovym aktiviim by se tedy dalo uvazovat o dalsim investi¢nim projektu,
ktery by byl financovan opét z tvéru.

Obec Strelice a jeji okoli jsou turisticky zajimavé. Zejména prirodni park
Bobrava, Strelicky les a bazinka a dalSi prirodni ¢i kulturni atraktivity lakaji
k navstévé. Nejoblibenéjsi je zde cykloturistika, nebot naucna cyklotrasa
,Prirodnim parkem Bobrava“ vede i pres Strelice. Z dlivodu, Ze je tak vyhledavang,
ji. obec ve svém Kkatastralnim Uzemi modernizovala. Cyklistim i dalSim
navstévnikim mohou slouzit mistni restaurace, vI1été pak obzvlasté jejich
zahradky, nebo cykloservis s piijcovnou a prodejnou. Nad mistni cukrarnou se
nachazi také maly penzion s 8 liizky. Tento penzion ale neni pftiliS propagovan,
a tak by bylo vhodné zvySovat povédomi o zdejsich prirodnich atraktivitdch
i moZnosti ubytovat se. Casem by se ubytovaci kapacita v obci mohla také rozsirit
za Ucelem podpory cestovniho ruchu.

Je prinosné, aby byly zamysSlené akce zpracovany do Programu rozvoje obce,
coZ je zakladni planovaci dokument obci. Pravé pisemna podoba planovanych akci
pomize obci vyjasnit jejich presné cile vCetné opatieni, jak jich dosahnout. Obec
tento dokument dosud nem3, a proto by bylo uzite¢né jej vytvorit. Na tom jiz vSak
zaCind pracovat, nebot vsoucasné dobé ve spolupraci s mistni akéni skupinou
Bobrava probiha v obci dotaznikové Setieni, které bude podkladem pro vytvoreni
Programu rozvoje obce na obdobi 2017-2022. Dotazniky jsou vytvoreny nejen pro
obcany, ale specialné také pro podnikatelské subjekty a neziskové organizace. Je
velice pozitivni, Ze se obec rozhodla tento planovaci dokument zpracovat a Ze se
nezameéiuje pouze na obyvatele, ale i na dalsi dulezité aktéry rozvoje. Diky
Programu rozvoje obce bude Strelicim bezpochyby umoZnéno rozvojovymi
projekty nadale zkvalitiiovat podminky Zivota v obci ke spokojenosti vSech.
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7 Zaveér

Cilem bakalarské prace bylo zhodnoceni hospodareni obce Stielice v letech
2010-2016, tedy v ramci sedmileté casové rady, a nasledné navrhnuti opatienti.

Obec ma zajiStovat potieby obcant, zkvalitiovat Zivot v obci a ma pecovat
o rozvoj svého uzemi. To vSak zavisi na jejich rozpoctovych moZnostech
a majetkové zakladné. Obec Strelice ve sledovaném obdobi realizovala velky pocet
rozvojovych projektd, které zlepSily podminky pro Zivot v obci v mnoha oblastech.
Nejvyssi investicni aktivita byla v obci zaznamenana v prvnich tirech sledovanych
letech. Tehdy obec hospodarila se schodky rozpoctu, které vsak byly kryty z ivéru
na vystavbu MS. Deficit tak nelze pfipisovat $patnému nakladani s finan¢nimi
prostredky, ale naopak se obec znacnymi vydaji zaslouZila o podporu vzdélavani.
Jelikoz byl podil cizich zdroji k celkovym aktiviim v celém sledovaném obdobi
nizky a také se kaZdorocné zvysSovala likvidita obce, dalsi investici je mozné
provést taktéz z pujcenych prostiedkl. I kdyZz obec v nasledujicich letech
uskutecnila mnoho dalSich finan¢né narocnych akci, hospodarila jiz s prebytkem.
UvaZuje i do budoucna, nebot urcité investice, které realizovala, vedou k uspore
energii, a v pristich letech tak usetri znacné vydaje. Diky vysokym prijmim, na
nichZ se také pozitivné odrazila zména RUD, si obec mohla dovolit nastavit nizké
sazby mistnich poplatki, které jsou v ostatnich porovnavanych obcich vyrazné
vyss$i. V komparaci s obci s podobnym poctem obyvatel hospodari obec Stielice se
znacné vétSim objemem finan¢nich prostredkli a také dosahuje vyssi platebni
schopnosti, coZ rovnéz potvrzuje jeji lepsi situaci.

Na rozvoj obce plisobi kromé ekonomickych dispozic také lidské zdroje. Pro
stale pribyvajici obyvatele i firmy jsou Stfelice atraktivni lokalitou, a to zejména
z divodu jejich dostupnosti a vybavenosti. Mistni podniky ptlisobi na Zivot v obci
pozitivné, nebot' zde vytvareji pracovni mista. Obcané se také vyrazné sdruzuji ve
formé spolki, kterych je ve Strelicich velky pocet, a prispivaji tak k vzajemnym
socidlnim vazbam i spolecenskému Zivotu v obci.

Lze tedy rici, Ze se obec Strelice viditelné rozviji a prostfednictvim finan¢nich
prostiedkii, se kterymi dle zjisténych vysledkii hospodari dobre, uspokojuje
potieby nejen mistnich obyvatel. V soucasnosti obec zacina pracovat na vytvoreni
Programu rozvoje obce, a miiZzeme tedy ocCekavat, Ze tento dokument bude
podkladem pro jeji dalSi zlepSovani a rozvoj. Svym hospodarenim mohou byt
Strelice prikladem pro dalsi obce.
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A Informativni ukazatele SIMU

e Pocet obyvatel obce

¢ Prijem celkem (po konsolidaci)

e Uroky

e Uhrazené splatky dluhopisti a ptijcenych prostredki
e Dluhova sluzba celkem

e Ukazatel dluhové sluzby (v %)

e Aktiva celkem
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e ZadluZenost celkem

¢ Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %)

e 8-leté saldo

e ObéZna aktiva

e Kratkodobé zavazky

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2008)
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B1 Rozpoctové urcéeni dani v letech
2008-2012

2
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Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovani, 2017
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2013-2015
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Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovani, 2017
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B3 Rozpoctové urceni dani v roce 2016

|
100 % - dané placené obci ¥

=z ey

T
30 % - obce
(dle bydlisté
podnikatele)

60 % -celostatni
vynos

41 Vynos dané z nemovitosti;
pifjemcem je ta obec, na jejimz
izemi se nemovitost nachdzi.

5) Daové pifjmy jsou
rozdélovany na zdkladé pottu
zaméstnanc( s mistem vykonu
préce v obci.

Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovani, 2017
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C Prumyslové zony
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Zdroj: izemni plan poskytnuty obci, 2017

Pozndmka: priimyslové zény jsou vyznaceny Sedou barvou



