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Vliv novely zakona o spotifebnich danich na objem
inkasovanych prijmu do statniho rozpoctu

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva efektivitou spravy spotiebnich dani v Ceské republice.
V Gvodnim pfehledu feSené problematiky je popsdna struktura danové soustavy
a charakteristika jednotlivych dani, jejichz deskripce souvisi s ptedmétem vyzkumu. Cilem
vlastni prace je ovéfit relaci mezi zménou sazby dané a vysSim objemem inkasovanych
pfijmil do statniho rozpoctu. Prakticka c¢ast obsahuje komparaci vySe zdanéni vybranych
vyrobki v jednotlivych zemich Evropské unie a dale analyzy trendl a vyvoje danovych
vynosi a spotieby v Ceské republice ve sledovaném obdobi. Zavéreéna ¢ast diplomové
prace interpretuje poznatky ziskané metodou syntézy a navrhuje praktickd doporuceni pro
efektivni vybér inkasa spotfebnich dani. Vysledkem vyzkumu je zji$téni, Ze intervence
v oblasti sazeb spotfebnich dani je efektivnéj$i v soudinnosti s komplementarnimi

legislativnimi zménami podminek spravy dani.

Klicova slova: spotiebni dané¢, selektivni dan¢, akcizy, vybrany vyrobek, sazba dané,

daflovy vynos, inkaso, statni rozpocet, spravce danég, celni sprava



Impact of Excise Tax Act amendment on amount of
revenues collected to state budget

Abstract

The thesis deals with the efficiency of the excise tax administration in the Czech
Republic. In the introductory overview of the problems involved the taxation system
structure and the characteristics of individual taxes are described whose descriptions are
related to the research subject. The aim of the thesis is to verify the relation between the
change of the tax rate and the higher volume of collected revenues to the state budget. The
practical part contains a comparison of the taxation of selected products in individual
countries of the European Union and furthermore analyses of trends and development of
tax revenues and consumption in the Czech Republic in the reference period. The final part
of the thesis interprets knowledge gained by the synthesis method and suggests practical
recommendations for the efficient collection of excise duties. The result of the researchis
the finding that intervention in excise duty rates is more effective in conjunction with

complementary legislative changes to tax administration.

Keywords: excise taxes, selective taxes, excise, selected product, tax rate, tax revenue,

collection, state budget, tax administrator, customs administration.
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Uvod

Dané tvofi nedilnou soucast fungovani dnesni spolecnosti, jejich vyznam a principy
v podstaté ovlivituji ekonomické chovani kazdého jedince. Geneze verejnych poplatki je
uzce spojena se vznikem penézniho hospodarstvi a autorit, které pro zabezpeceni svych
potieb generovaly rizné druhy dani. Kontinudlni historicky vyvoj dani a pravnich norem

vytvofil platformu pro moderni danové systémy, jejichz soucasti jsou také spotiebni dan€.

Spotiebni dan¢ prochazeji slozitym procesem vzajemné dafové harmonizace,
uplatiiované na zakladé¢ zasady dodrzovani spole¢nych pravidel zemi Evropské unie
a postupti proti dailové konkurenci. Vstupem mezi ¢lenské zemé& Evropské unie piijala
Ceské republika spole¢nou datiovou politiku a zavazala se uplatiiovat minimalni miru
zdanéni u produkti podléhajicich spotiebni dani. Selektivni dan¢ tak pfirozené zaujaly své
opravnéné misto v danovych systémech. Charakteristickymi jsou pfedevsim jejich funkce.
Fiskalni, prostfednictvim které jsou zajiStény autoritdm pravidelné rozpoctové piijmy,
regulativni, ve vztahu k usmériiovani spotfeby a v neposledni fad¢ ochranna, jako
prostfedek k zajisténi ptirodnich zdroji a Zivotniho prostiedi, véetné lidského zdravi
a prevence pied nadmérnou konzumaci, napft. alkoholu nebo cigaret.

Za téchto okolnosti je zcela pfirozena intence zvySovat sazby spotfebnich dani
a dosahnou tak pfiznivéjsi bilance pfijmové stranky statniho rozpoctu, ovSem mezi vyssi
dani a vysSim inkasem neni pfimy vztah. Jakdkoliv danova opatfeni a rizika dopadi
zvySovani cen mohou mit podstatny vliv na vyvoj ekonomiky nejen v dobé jeji recese,
ale zpravidla generuji negativni tendence v oblasti danovych podvodi. Kromé téchto
faktori ovliviiuje vybér inkasa reakce trhu na miru zdanéni vybranych vyrobki
v sousednich statech a chovani spotiebitele. Tato rizika a jejich uCinky je nezbytné pied
kazdou zménou sazeb spotiebni dan€ dikladné vyhodnotit a pfijmout efektivni opatieni,

jelikoZ neracionalni daflova intervence nemusi naplnit predpokladany danovy vynos.

11



Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je evaluace miry zavislosti a vlivu zmény sazby
spotfebni dan¢ z jednotlivych vybranych vyrobki na objem inkasovanych pifijmt do
r rh v P ~ d . 7 . lr , . f k L rbv . k 1)
statniho rozpoctu. Prostrednictvim interpretace analyzy vyvoje efektivity vybe€ru inkasa
ve vztahu kjednotlivym zménam dané ovéfit vyzkumnou otazku vychazejici ze
skuteCnosti, ze vyssi danova sazba zarovenn generuje vyssi danové piijmy. Dil¢im cilem
diplomové prace je ovéfeni analogie vybéru inkasa na vyvoj spotieby a chovéni
spotiebitele. Syntézou vzijemnych vztahii a zdkonitosti zkoumanych jevli sumarizovat

ziskané poznatky, klasifikovat pfipadna rizika a navrhnout opatfeni.

1.2 Metodika

Metodicky je diplomové prace koncipovana do tfi zdkladnich oblasti. Prvni kapitola,
teoretickd vychodiska, je zpracovana na =zakladé excerpce poznatkii ziskanych
z relevantnich zdrojti a reSerSe odborné monografie a publikaci. Uvodni &ast vymezuje
zakladni charakteristiky dafiové problematiky a exkurz do historie vzniku vefejnych
poplatkil a genezi nepiimych dani. Navazujici ¢ast obsahuje explikaci struktury datiové
soustavy a spravy dani, v€etn¢ obecné charakteristiky pravni Gpravy oblasti spotiebnich
dani v Evropské unii a Ceské republice. Kapitola teoretickd vychodiska je zpracovana
prostfednictvim volnych parafrazi kniZznich zdroji, které byly podrobeny studiu

a kritickému hodnoceni.

Vlastni prace je zaméfena na verifikaci vyzkumné otdzky stanovené v cilech
diplomové prace. Pro potieby vyzkumu byla primarné vyuZita selektivni metadata
extrahovana z internich systémil Celni spravy CR a vefejnd data dostupna na internetovych
strankach Ceského statistického ufadu. Vychozi metadata byla nejprve klasifikovana,
konkrétné setfidéna a kategorizovana do skupin dle jednotlivych komodit vybranych
vyrobkli. Pro podrobnéjsi vizualizaci datovych vystupli byly vytvoreny grafy a tabulky

zpracované v MS Excel. V tvodni kapitole praktické ¢asti byly aplikovanou metodou

1) Inkaso spotfebni dané (platby dané na i¢et spravce dané v daném obdobi) je oproti vyméiené spotiebni
dani ¢asove posunuto v navaznosti na splatnost dan¢.
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analyzy zpracovany dil¢i rozbory urcené pro potieby verifikace vzajemného vztahu mezi
vyvojem inkasa a zménou sazeb spotitebnich dani ve sledovaném obdobi. Na principu
metody indukce byly vyhodnoceny primarni analytické vystupy, na jejichz zavérech byla
analogicky zpracovéana také analyza vztahu mezi vyvojem inkasa a zménou spotieby.
V dalsi praktické ¢asti byla pouzita metoda komparace spoleénych znakl a interpretace
vyslednych dat ziskanych z vyro¢nich materiald publikovanych organy Evropské unie.
Prognoza vyvoje inkasa jednotlivych spotiebnich dani byla simulovana vypoctem
pfedvidatelnych hodnot 2z historickych c¢asovych ftad prostfednictvim funkce

FORECAST.ETC a intervalem spolehlivosti (95) funkce PROGNOZY. ETS. CONFINT.

Zaveérecna Cast diplomové prace interpretuje poznatky ziskané metodou syntézy
jednotlivych analytickych vystupti. Ustiedni téma je deskripce skuteénosti, na jejichz
platformé jsou metodou dedukce vyhodnoceny moznosti pfijeti nebo zamitnuti vyzkumné
otazky. Pro feSeni komplexni problematiky obsahuje zavére¢na Cast zaroven praktické
navrhy pro zefektivnéni vybéru piijmt do statniho rozpoctu inkasovanych ze spotfebnich

dani.
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https://support.office.com/cs-cz/f1/topic/prognostické-funkce-referenční-informace-897a2fe9-6595-4680-a0b0-93e0308d5f6e#_forecast.ets.confint

Teoreticka vychodiska

Vetejny sektor predstavuje specifickou soucédst narodniho hospodaistvi, ktera plni
v ekonomickém systému nezastupitelnou roli. Hlavnim cilem vefejného sektoru
je realizovani spolecenskych cilti a uspokojovani kolektivnich potieb vefejnosti v oblasti
péce o zdravi, vnéjsi a vnitini bezpecnosti, vzdélani nebo kultury. Od soukromého sektoru
se vefejny diferencuje zptisobem financovani (11, s. 9). Sluzby ve vefejném sektoru jsou
financovany z prostifedkd alokovanych z vefejnych financi, které zahrnuji penézni vztahy
determinované pro tvorbu, rozdéleni a pouziti penéZniho kapitalu statu. Mezi nejdilezité)si
staitni financni fondy patii stadtni rozpocet, jehoz pifijmy tvofi pojistné na socidlni
zabezpeceni, rizné poplatky, vynosy spojené s majetkem statu, prostfedky poskytnuté

z rozpoctu EU a predevsim dané (13, s. 20 az 25).

Predmétem dané ze spotieby jsou tzv. vybrané vyrobky, mineralni oleje, lih, pivo,
vino, meziprodukty a tabdkové vyrobky. Spolecnym atributem je nizkd pfizplsobivost
poptavky, ktera zpravidla u spotiebitelli byva konstantni i pfi vyraznych zménach cen.
Ve vztahu k vlastnostem nepfimého zdanéni, kterymi jsou predev§im neadresnost,
relativné jednoduchy vybér, rovnost a latence, 1ze spotifebni dané charakterizovat jako
stabilni a pfedvidatelné, pro konecného spotiebitele spolecensky piijatelné. Spotfebni dan
spolecné s dani zpfidané hodnoty tvofi nejvyznamnégjs$i polozku datovych vynost.
V loniském roce byl ocekdvany piijem ze spottebni dané piekrocen oproti roku 2017

02,5 mld. K& a dafiové vynosy tvofily 88,6 % z celkovych ptijm® statniho rozpoétu.

2.1 Zakladni charakteristika dani

Obecné lze dan charakterizovat jako zavazek jednotlivce k pfevzeti vymezeného
podilu na uhrad€ spolecnych potieb, jejiz efektivni vybér tuzce souvisi s jejim
jednoznaénym vymezenim. Vzhledem k riznym formdm je vhodné dan definovat dle
vlastnosti, které musi mit, tedy ,,dan je povinna, zakonem ulozena platba, ktera plyne do

verejného rozpoctu. Je nendvratna, neekvivalentni a zpravidla neucelova “ (21, s. 9).

2 Ministerstvo financi CR. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/pokladni-
plneni-sr-33626 5
3 Informac¢ni portdl MF CR (stav k 30. 9. 1018). Dostupné z https://monitor.statnipokladna.cz/2018/
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Dan a dafiova povinnost jsou zaroven finan¢né pravnim institutem, ktery je vyjadien
pravnim vztahem zavazkovym, vznikd povinnosti dluznika zavazek splnit a pro ucely
vybéru a vynutitelnosti je upravena pravni formou. Pfedmétem subjektivniho zdvazku vici
statu je jednani a konani povinnych osob, resp. danovych subjekt, vymezené platnou
normou a tento pravni titul je obecné stanoven zvlastnim pravnim ptfedpisem, na jehoz
platformé zavazek vznikd (18, s. 9). Ve vztahu k fiskdlnimu vyznamu jednotlivych dani
ajejich uréeni pro potteby uhrady spolecnych potfeb jsou danové vynosy soucasti
vefejnych rozpodtii obci, krajii nebo statu, p¥ipadné ¢ast dani vybranych v Ceské republice
tvofi rozpocet Evropské unie. Princip nendvratnosti segreguje dan od pujcky, jelikoz plati,
ze splnénim danové povinnosti nevznikd danovému subjektu zadny konkrétni narok
azarovenl princip neekvivalentnosti nezakladd Zadny nebo téméf zadny vztah mezi
podilem, jakym danfiovy subjekt do spolecnych piijml ptispiva a vysi vydaji z vetejného
rozpoctu nebo spotiebé vefejnych statkli. Neucelnost dané souvisi s absenci
informovanosti platce o zptusobu, jakym bude s vefejnymi prostiedky nakladano a jaké
konkrétni potfeby budou z vynosu financovany. Ze zésady ani nevznika povinnost na

jakékoliv regresivni plnéni z vefejnych zdroji (21, s. 10).

2.1.1 Daiiové principy

PoZadavky na stavbu dani, dafovych systémi a zdanéni vychazeji z principi
dosazeni minimalizace nékladli investovanych do jejich vybéru a zaroven z pozadavkl

na co nejvetsi danovou spravedlnost.

Princip spravedlnosti fesi problematiku rozdéleni danové zatéZze a podil poplatnika
na nakladech vefejnych rozpoétil. Reseni nabizi zasada zdafiovani dle uzitku, ktera vychéazi
z predpokladu pfispivani na vydaje stejnym dilem odpovidajicimu uzitku, jenz ma
poplatnik ze spotieby vefejnych statkli a transferti. OvSem pro tento ptistup se obtizné
stanovi zpiisob meétfeni uzitku a plnéni redistribu¢ni funkce dani. DalSi zasadou je
zdanovani dle schopnosti danové uhrady, dle které kazdy poplatnik piispiva na vetejné
vydaje v souvislosti se svou schopnosti platit. V pojeti horizontalni spravedlnosti dva
poplatnici se stejnou platebni schopnosti odvadi stejné¢ vysokou daf, v pojeti vertikalni
spravedlnosti dva poplatnici s riznymi dichody zaplati riznou vysi dané. Pro dosazeni

maximalniho vyuziti danové thrady musi oba dil¢i principy platit zaroven.

Princip efektivnosti teSi problematiku nakladii souvisejicich s distorzitou dani

ve vztahu ke ztraté efektivnosti fungovani trzniho mechanismu. Naklady na dafiovy systém
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1ze rozdé€lit na spravni (ptfimé) naklady zahrnujici budovani a fungovani spravy a kontroly
dani a na vyvolané (nepifimé) ndklady, které je nucen vynalozit poplatnik v ramci
povinnych danovych procest (napt. vedeni danové evidence, Cas straveny u spravce dané
apod.). Dosazeni vysoké miry danové spravedlnosti nutné musi vést ke snizeni efektivity
danového systému, naopak minimalizace ndkladli na vybér dani soucasné vede ke sniZeni
spravedlnosti zdanéni. V ptipad¢ upravy danovych zdkonu je vzdy obtizné rozhodnout,
kterym z dafiovych principti pravni normu posilit, ptipadné, ktery zvolit jako prioritni

(18,s.72 az 77).

2.1.2 Dané a jejich funkce

Dané tvoti neptimy prakticky nastroj daniové a hospodaiské politiky, prostiednictvim
kterého stat ovliviiuje nebo reguluje ekonomické a socidlni procesy ve spole€nosti

(18,s. 11).
Moderni dané plni nebo mohou plnit celou fadu funkci:

— fiskalni funkce dané: zajiStuje produktivitu a zplsobilost ziskavat prostiedky pro

vefejny rozpocet a financovat vetfejné sluzby a statky,

— aloka¢ni funkce dané: optimalizuje rozdéleni vydaji mezi vefejnou a soukromou
spotiebu v oblastech, kde efektivnost trznich mechanismt selhava. Prikladem mohou
byt pfimé investice do zajmovych odvétvi nebo nepiimé investice ve formé

zvyhodnéni formou danovych uspor,

— redistribucni funkce dani: zajiStuje spolecensky a socidlni smir. Dan¢ jsou vhodnym
nastrojem pro zmirnéni diferenciace miry dichodii jednotlivych subjekti.
Prosttednictvim vys$s$iho zdanéni bohatych tak stat ziskava transfery a prostfedky pro
zvySeni piijmu chudsSich subjekti,

— stimulacni funkce dané: podporuje disciplinovany pfistup k danové povinnosti. Stat
poskytuje zodpovédnym subjektim rizné formy danovych uspor nebo naopak

vy$§im zdanénim reguluje spotiebu,

— stabilizaéni funkce: minimalizuje vykyvy ekonomického cyklu formou pfijeti
opatfeni vramci vyvazené fiskalni politiky v obdobi hospodarského ristu

a rozpoctové kazné v obdobi stagnace ekonomiky (21, s. 11, 12).
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2.1.3 Konstrukéni prvky dané

Moderni koncepce danového systému nesouvisi pouze s vybérem financnich
prostiedkli do vetejné rozpoctu, ale i s tim, jak dan jako zakladni ekonomicky nastroj na
ekonomické subjekty plsobi, od koho a kdy se vybere a do jaké miry bude danova
povinnost na socialni skupiny zatézujici. Konstrukci dané je tedy nutné posuzovat v jeji

komplexnosti a jeji prvky ve vzdjemnych souvislostech (21, s. 12).

Danovy subjekt - princip vSeobecné danové povinnosti kategorizuje skupiny osob,
jejichz predmét je podroben dani, a ty, které jsou povéreny dan odvadét. Souhrnné lze
nazyvat danovymi subjekty vSechny osoby, které jsou povinny strpét, odvadet nebo platit
dan. Z hlediska daniové techniky jsou déle déleny na poplatniky a platce dané. Danovy
poplatnik je osoba, ktera dle spolecenského zaméru nese danové bfemeno (pfijem nebo
majetek) a zpravidla i dan odvadi. Platcem dané je vétSinou danovy subjekt, ktery nenese
danové bfemeno, ale je povéfen vybérem dané od jinych subjektii nebo jeji srazkou
poplatnikiim a soucasné je povinen ziskané financ¢ni prostfedky odvést do vetfejného

rozpoctu (21, s. 14).

Zaklad dané - objektem dané je predmét, ze kterého se dan vybird. Pro potieby
efektivniho vybéru je nutné predmét dan¢ do nejpiesnéji definovat, a to vhledem k jeho
Sirokému vymezeni. Pfedmét dané lze kategorizovat do tii zékladnich skupin. Historicky
vyznamnou skupinu tvofi majetkové dané. Predmétem zdanéni jsou zejména nemovité
véci, jejichz podminénd evidence poskytuje spravci dané piimy dohled. Majetkova dail
vybirana prosttednictvim poplatnika se v soucasnych danovych systémech vyuziva pouze
dopliikove, jelikoz je Casto piijmem nizSich samospravnych celkl. Relativné mladym
pfedmétem zdanéni je dan z piijml neboli dichodové dai, se kterou se poji stimulacni
funkce. Tento druh dané€ se nejintenzivnéji vyuZziva jako ekonomicky nastroj, zejména dan
z ptijmi fyzickych osob je povazovana za jeden znejvyznamnégjSich redistribu¢nich
kanali. Vysoké dichodové dané v praxi mohou omezovat iniciativu v ekonomické
aktivité, ptipadné dochazet k jejich optimalizaci ze strany poplatnika. Dané ze spotieby
jsou neptimé dan¢. Zdanéni spotieby je zahrnuto do ceny zbozi a sluzeb a je vybirana
prostiednictvim platce. Ostatné pro dané ze spotieby je typické, ze pii jejich konstrukci se
primarné¢ vymezuje predmét dané, az nésledné cilovad skupina osob, ktera bude dan

odvadét. NejmladSim typem dané z oblasti spotieby jsou ekologické dané, jejichz smyslem
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je znevyhodnit spotfebu vyrobki zatézujici zivotni prostfedi. Blizko k danim ze spotieby

maji i dané z vyuzivéani, v Ceské republice napf. silniéni daf. (21, s. 15 az 17).

Sazba dané - pfedem stanoveny algoritmus, prostiednictvim kterého se ze zakladu
dang, snizeného o odpocty, stanovi zakladni ¢astka dané. Z praktického hlediska lze sazby
dan¢ délit do dvou samostatnych kritérii, a to dle druhu pfedmétu dané (jednotna,
diferenciovand) nebo typt zakladu dané (pevné a relativni), které spole¢né vymezuji typ
sazby. Jednotna sazba dané piedstavuje identickou sazbu pro vSechny typy a druhy
pfedmétu dané nezavisle na jeho kvalité. Jednotnou sazbu dané méla dan z prevodu

nemovitosti, nyni dan z ptijmu fyzickych osob a dan z elektiiny.

Diferenciovana sazba dan¢ se lisi dle predmétu dané a jeho kvality. Piikladem je dan
z ptidané hodnoty na vétSinu zbozi ve vztahu ke stejné dani z potravin 1€kt nebo knih.
Zaroven sazba dan€ mlze byt diferenciovand i ve vztahu k daitiovym subjektiim, u kterych

se niz8i sazba dan¢ tyka naptiklad penzijnich fondl nebo investic¢nich spolecnosti.

Pevna sazba dané¢ je vyjadiena vztahem k fyzikalni jednotce zékladu dané.
V ptipadech, ve kterych je zéklad dané vyjadien v danych jednotkéch, je pouzivana pevna

sazba dané vyjadiena v penéZnich jednotkach. Piikladem jsou piedevs§im spotiebni dan¢.

Uziti relativni sazby dané je vhodné v pfipadech, kde je ur€en hodnotovy zaklad
dang, tedy obvykle u bé€znych a kapitdlovych dani. Ve vztahu k relativni sazbé je nutné
uvést 1 institut linedrni sazby dané, ktera je vyjadiena procentem ze zakladu dané a jeji rtst
koresponduje s ristem zdkladu ve stejném poméru. Obdobny vztah tvofi 1 progresivni
sazba dan¢, ktera ma zpravidla vyraznéjsi redistribu¢ni u¢inky a 1épe vyhovuje pozadavku
na dafovou spravedlnost. Konstrukce progresivni sazby dan€ vychazi z algoritmu
zajistujici plynulé zvySovani miry zdanéni pro kazdy pfiristek zakladu dané, takzvané

daflové pasmo (21, s. 21 az 24).

2.1.4 Klasifikace dani

Datiovou soustavu Ceské republiky tvoii oblast vice nez deseti dani. Klasifikaci dani
1ze rozdélit do tii zakladnich okruhd, tedy podle pfedmétu zdanéni, urceni poplatnika dané

a skute¢nosti, do jaké miry dan respektuje pfijmovou situaci daniového subjektu (18, s. 48).

Klasifikace dani ve vztahu k pfedmétu zdanéni:
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Tradi¢ni ¢lenéni dani vychdazejici jiz z obdobi feudalismu je rozdéleni na dané piimé
a nepiimé. Pfim¢ dan€ jsou dan¢ konkrétni a adresné. Vychazejici z hodnoty dichodovych
¢1 majetkovych dispozic poplatnika, kterému jsou bezprostiedné vyméieny. Poplatnik vysi
dan¢ vétSinou vypocitava sam a jejimu odvodu se nemuze vyhnout, ani ¢ast danového
bfemene pienést na jiné ekonomické subjekty. Piimé dan¢ se dale déli na dichodové

(ptijmové) a majetkové (18, s. 49).

Dan z pfijmu je neobecnéjsi daitiovou povinnosti, kterd predchéazi ostatnim danovym
povinnostem. Principiadlné postihuje vSechny fyzické i pravnické osoby, a to ve vztahu
ke vSem druhlim pfijml, vyjma pfijmi od dané osvobozenych nebo ptijmii danénych
jinym zptsobem. Pfedmét dan€ je pravnim piedpisem rozdilné upraven. Pro fyzické osoby
stanovi samostatné skupiny, naopak pro pravnické osoby vychdzi obecné z vynost z celé

¢innosti a nakladani se v§im majetkem (3, s. 146 az 147).

v [ 24

Majetkové dané jsou jednou z nejrozsifenéjSich forem piimého zdanéni, ptestoze
nepiedstavuji vyznamny zdroj vetejnych piijmu, jelikoz jsou dilezitym danovym piijem
mést a obci. Charakteristickymi danémi z majetku jsou dan€ z pozemk a staveb, které 1ze
souhrnné oznacit jako dan z nemovitych véci. Pfedmétem je zdanéni redlné hodnoty, ktera
predstavuje pevnou veli€inu v dané dob¢. Povinnost dan zaplatit vznika na zéklade
vlastnického nebo uzivatelského prava bez ohledu na to, zdali vlastnik nebo uzivatel
disponuje dostatecnym piijmem tuto dan zaplatit. Mimo zdkladni fiskalni funkce jsou
majetkové dané nastrojem k dekoncentraci majetku a diferenciaci rozdilu mezi subjekty.

Zaroven stimuluji vlastniky k efektivngjsimu nakladani s majetkem (3, s. 148 az 151).

Nepiimé dan¢ jsou vybirany a placeny v cendch zbozi nebo sluzeb. Rozhodujicim
momentem zdanéni je vétSinou samotna skuteCnost prodeje nebo spotieby ptislusné
komodity podléhajici dani. Na rozdil od pfimych jsou nepfimé dané neadresné a zaroven
nerespektuji diichodové ani majetkové dispozice, jelikoZ jsou vyméfeny vSem osobam
ve stejné vySi. Nepiimé dan¢€ se dale dé€li na dané vSeobecné, kterym podléhd vétSina
vyrobki ¢i sluzeb a akcizy, dané spotiebni (selektivni), stanovené jako jednotkova dan na

vybrané komodity (18, s. 49).

Dan z ptidané hodnoty je své podstaté nepfimou dani, kterou je zdanovana vefejna
1 soukroma spotieba, a to v kazdé fazi vyroby a distribuce zbozi 1 sluzeb, vcetné jejich
dovozu, a to ve stejné vysi, jaka plati pro tuzemsko. Mezi hlavni vyhody dané z ptidané

hodnoty nepochybné patii jeji neutralita, coz v praxi znamend, ze zdanéni je stejné bez
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ohledu na charakter dafiového subjektu. Mnohdy se proklamuje i jeji proexportni
subvence. Dal$i vyhodou je zejména jeji transparentnost, kterd eliminuje anomalie, jelikoz
zdanuje vyrobky a sluzby ve vSech vyrobnich a procesnich etapach a zéaroven je
spolehlivym prostiedkem pro fiskalni pfijem i nastrojem k danové discipliné. Danovym
subjektem jsou pouze registrovani platci dané, kteti v ur€enych terminech odvadéji dan do
statniho rozpoctu. Zékladem dan¢ z ptidané hodnoty je soucet skute¢né ceny zbozi nebo
sluzby prodané kupujicimu bez dané ve vztahu k vzniklému odpoctu naroku dan¢, kterou
zaplatil dodavatelim v souvislosti s pofizenim zbozi nebo sluzeb. Distinkci na vstupu

a vystupu je registrovany subjekt povinen odvést do vefejného rozpoctu (3, s. 152 az 155).

Spotfebni dané zajistuji pro stat vyznamny fiskalni pfijem. Mimo jejich zékladni
funkei zarovenl postihuji nezddouci Uc€inky, odrazuji od negativnich socidlnich ndvyka a
saturuji prostiedky pro uhradu zvySenych spoleCenskych hodnot. Selektivni dani je
zatizena spotieba zdkonem stanovenych komodit, které predstavuji predmét dané.
Zakladnim atributem dané¢ je vztah danového inkasa na produkci vyrobku nebo
poskytovani sluzby a spolecné s dani z pfidané hodnoty pfedstavuje podminénou pfirazku
k cen¢ vyrobku. Platcem dané je tuzemsky vyrobce nebo dovozce. Sazba selektivni dané je

urcena absolutné, stanovenou sumou na jednotku mnozstvi (3, s. 155 az 160).
Klasifikace dani ve vztahu k subjektu dang¢:

Zéakladnim atributem pro kategorizaci subjektu dané¢ je urCeni okruhu poplatnika
a danovych subjektl, které maji povinnost jednotlivé dané platit. Subjektem dané tak
mohou byt fyzické osoby ¢ili jednotlivei identifikovatelni jedine¢nym znakem nebo
manzelé v ptipadé, ze je zavedeno spolecné zdanéni manzel, které maji bydlisté na uzemi
CR nebo se zde obvykle zdrzuji. Dalsi skupinou dafiovych subjektii jsou pravnické osoby
vystupujici jako organizace ¢i korporace definované svou pravni formou, subjektivitou a
identifikacnim cislem. Netradi¢ni vymezeni subjektu dané tvofi domécnosti ¢i vSichni
¢lenové domacnosti. Nositelem danovych povinnosti je nejvyznamnéjs$i prislusnik

vy

zaklad¢ urcitého koeficientu (18, s. 49 az 50).
Klasifikace dani ve vztahu k finan¢ni zptisobilosti poplatnika:

Klasifikace dani ve vztahu k poplatnikovi zohlediuje zejména schopnost dan uhradit.
Dan¢ osobni respektuji finan¢ni situaci poplatnika, nebot” se vyméfuji v umérnosti

k vlastnimu piijmu ¢i pfijmu z podnikéni a reflektuji tak zplsobilost poplatnika dané
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uhradit. In rym dané hradi poplatnik z pozice vlastnictvi nebo nabyti urcit¢ho majetku,

nakupu ¢i spotieby a jejich vyse nepodléhd vysi piijmu samotného poplatnika (18, s. 50).
Klasifikace dani ve vztahu k daiiovému zakladu:

Kritériem pro tfidéni dani je i rozdilna koncepce algoritmu vypoctu vySe dané
z danového zakladu. Jednotkové (specifické) dan€ jsou v praxi aplikovany napiiklad pro
akcizy a jejich koncepce vychdzi z ureni mnozstvi jednotek danového zakladu nebo
ur¢itého zdatiovaciho znaku v datiovém zakladu. Dané¢ ad valorem (k hodnot€) jsou
determinovany dle ceny zdafiovaného zékladu a jejich vySe se urcuje procentem ze zékladu

dané. Prikladem je dan z pridané hodnoty (18, s. 51 az 52).

2.2 Vznik a vyvoj pfimych a nepifimych dani

Uvodni exkurz do problematiky vzniku a vyvoje nepiimych dani je nutné vnimat
komplexnéji, jelikoz piivodni historickou koncepcei dani a poplatki oznacuje Stary a kol.
(15, s. 9) jako verejné davky, které¢ soukromé osoby poskytuji statu, a zaroven vnima dané
jako platby (vétSinou periodicke), které stat (ptipadné jiny vetfejny subjekt) vybira, aniz by
za n¢ poskytoval protihodnotu, zatimco poplatky jsou jednordzové ekvivalentni platby.
Soucasné danové systémy tak nepochybné zaznamenaly bchem svého vyvoje urcity
pokrok, pfesto mySlenka financovani spoleénych potteb vefejnymi zdroji je stard jako

lidstvo (15, s. 8 az 9).

Vznik dani a jejich vyznam ftzce souvisi se vznikem socialnich skupin
organizovanych v mocenskych centrech a s kodifikaci jejich pravidel chovani. Progresivni
rozvoj hospodafstvi starovékych spolecenstvi, nadprodukce vyroby a zavadéni novych
technologii ve svém disledku vedly k rozmachu obchodu a k potfebé ochrany vlastnich
spolecenskych z4jml na uzemich, na kterych zacaly postupné vznikat zékladni principy
statu a statni spravy. NeSlo samoziejmé o dané v jejich soucasné, sofistikované podobé¢, ale
o doboveé 1 geograficky podminéné formy plnéni obyvatel vici zvolna se rozvijejici
a upevinujici statni moci. Vetejné davky, mnohdy dobrovolné, vymahané elitou pro tcely
financovani statnich (napf. armady, Uzemni spravy), vefejnych (napf. vystavba budov
a fortifikaci), ale 1 a vlastnich potieb, odvadé€ly vSechny fyzické osoby, které zily nebo se
zdrzovaly na daném Uzemi. Genezi dani a jejich vyvoj lze charakterizovat v nékolika

historickych etapach. (15, s. 7).
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2.2.1 Historie dani a veFejnych poplatku

Ptijmy ptivodnich staroveékych statl tvorily primarné valecné kofisti a jiné nedanové
vynosy. Anticky stat nepotieboval ke svému fungovani ptili§ mnoho financi, mnoho funkci
bylo napft. ¢estnych a dobrovolnych. Ekonomicka situace se zménila az s potiebou hledani
novych zdrojd, investic do vybojnych valek a spravy dobytych Uzemi. Vyssi vydaje
a pozadavky na financovani nové struktury a organizace statni moci tak nezbytné¢ vedly
k postupnému zavadéni sekundarnich piijmi v podobé vefejnych davek a cel, ktera

v prubehu jednotlivych etap vyvoje zacala nahrazovat ptivodni piijmy (18, s. 29).

Principialni systém pro zajisténi fiskalniho piijmu statu a statnich ufedniku zavedli
jiz staii Egyptané. Hospodatstvi Egypta bylo od pocatku zavislé na periodicky
se opakujicich zéplavach. Aby bylo mozZno zajistit potfebny piijem statni pokladny,
byl v Egypté zaveden diimyslny systém evidence osob a majetku. Vlastnici nemovitosti
platili nejen naturalni dan z pudy, ktera byla klasifikovana dle jeji bonity a ocekévaného
vynosu, ale 1 naptiklad ze zahrad, dobytka ¢i z domacich nebo femeslnickych praci. V jisté
formé byly vybirany i nepfimé dané, jejichz zéklad tvofil obchod se zboZim a prondjem

(15,’s. 22).

Antické Recko je charakteristické svym dobrovolnym piistupem k dafiové
povinnosti, coZ mélo za nésledek rozdéleni dani na vefejné davky piimé a nepiimé, jejichz
plnéni bylo zavislé na postaveni, vlastnictvi majetku, pfislusnosti k rodu a mistu bydlisté.
Nepiimé dané (poplatky) se vztahovaly k vyuzivani a nakladani se statnimi prostredky,
jejich plnéni bylo obfany vnimano jako cestnd povinnost. Mezi tyto poplatky pattily
ve vétsiné feckych mést trzni, pfistavni nebo vetfejné poplatky, ptipadné odvody za
vyuzivani méficich néstroji. Jak z podstaty dané vyplyva, mély spiSe charakter vymény
vzdjemnych plnéni mezi stitem a obCanem. Naopak piimé dan€ (poplatky) byly
obyvatelstvem vnimany jako zatézujici, jelikoz se uplatiiovaly na provozovani spolecensky
nepiijemnych c¢innosti, na zbozi importované cizinci a produkci niZe spolecensky
postavenych osob (15,s. 26 az 28). Socialni vyvoj, progrese hospodaistvi a uzemni
expanze polozily jiz ve starov€éku zéklad pro hledani zdrojl, kterymi by nové spolecenské
utvary (staty) zajistily svou existenci a dalsi rozvoj. Fiskalni pfijem a nasledné financovani
potieb stitu muselo byt v zasad¢ soucasné zajisténo i nezbytnym zavadénim prostych
systémi vybéru vetejnych poplatkii. V tomto raném obdobi neexistuje jednotny danovy

systém. Obecné plati, Ze dané¢ se ukladaji ad hoc podle momentalnich potieb a situace.
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Obvykle je za zaklad dané povazovana hodnota nemovitosti, zejména jeji schopnost
poskytnout urodu. Neexistuje jednotny pfistup k danové povinnosti. Dané jsou nékde
povazovany za cCestnou povinnost, jinde témét za druh trestu. Z toho vyplyva, Ze
v despotickych zfizenich byly uplatnény vétsi mérou piimé dané, v demokratickych

ziizenich spiSe dan¢ nepiimé (15, s. 29).

Mimo jiz zminéné zakladni atributy architektury finan¢nich systému, kterymi jsou
fungujici hospodafstvi a statni ziizeni, byly dalSimi vyznamnymi faktory pro zavedeni,
respektive rozdéleni vetejnych poplatkli a dani, zejména ustup od naturdlniho plnéni
arozsifeni penéz, vCetné vytvoreni pravnich institutl, které dnes tvoii zakladni principy
finan¢niho prava (15, s. 30). V obdobi rozvoje timského statu doslo v jednotlivych
historickych etapach k unifikaci dafiového systému a s tim souvisejici emancipaci spravy
financi. V dobé¢ krélovstvi a fimské republiky byl fiskélni pfijem statu zajisStén ze ziski
novych provincii a z pronajmu vefejné pudy. V pozd&j§im obdobi starovékého Rima
patiily mezi dulezité pifijmy statni pokladny tzv. portoria, cla vybirand v pfistavech,
trziStich a vstupech do mést, jejichz procentudlni vySe byla odvozena od hodnoty zbozi.
Nepiimé dané¢ byly zastoupeny napiiklad poplatkem z hodnoty propusténych otroki
(15, .31 az 35). Obdobi principatu a dominatu se vyznacovalo sofistikovanéjsi organizaci
systému spravy dani a architekturou instituci, které¢ mély dispozice o majetku a danovych
zejména danl z majetku (tribut), jejiz vySe se urcovala podle potieby a zédkladem byl cenovy
odhad majetku realizovany jeho vlastnikem. Zvlastni danovou skupinu tvofila pozemkova
dan z vlastnictvi pudy v provinciich. Osoby bez pozemkl platili dain z hlavy, capitatio
plebeia (3, s. 105). Struktura nepiimych dani (vectigalia), mimo cla a myta, byla déle
tvofena progresivni dani z dovozu luxusniho zboZi z Indie, z produkce vybranych femesel,
prostituce a vefejnych poplatkli z uzivani méstskych kasen, vodovodi a kanalizaci.
Nedostatkem fimského finan¢niho systému byla nekoncepénost a variabilita ukladéni
danové povinnosti, kdy nékteré osoby nebo obce této povinnosti byly dofasné nebo

permanentné zbaveny (15, s. 47 az 53).

Zanikem starovékych fi$i doSlo v zdpadni a stfedni Evropé ke krystalizaci
mocenskych center organizovanych na principech feudalnich struktur. Ptestoze rany
sttedovék byl formovan na zdsadach naturdlniho hospodafstvi, zacCinala se postupné od

sebe odd¢lovat zemé&délska vyroba, obchod a femesla. Nové profilované Zivnosti se tak
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ptirozené zaCaly koncentrovat ve méstech, coz byl divod pro S§irSi uplatnéni pencz
(3, s. 106). S dalsim vyvojem a socialni expanzi rané¢ stfedov€kych spolecnosti zacaly
vznikat nové druhy poplatkl, které mély penézity charakter a zaroven byly systematicky
a efektivnéji vybirany. Rozdélenim mocenského vlivu mezi panovnika a Slechtu doslo
k rozdéleni vynosti z odvedenych dani. Nepiimé dan¢ byly soucasti pfijmii panovnika,
pfimé dané prislusely Slechté, pozdé€ji stavim, které schvalovaly vysi nepifimych

a mimotradny zemskych dani (18, s. 30).

Vyznam dani jako zdroje financovani statnich vydaji se stile zvySoval. Pivodni
privilegia udélena vladatem se postupné meénila v povinnost odvadét dané. Finanéni ptijmy
feudalnich statl se etablovaly ze ¢ty odvodu, které byly v prubéhu stiedovéku zcela

monetizovany (3, s. 107):

— domény: zahrnovaly vynosy z hospodafeni panovnikova majetku. V obdobi
sttedovéku mély vétSinou naturdlni charakter a jejich vySe se odvijela od zisku ze

zeméedelské produkcee,

— regaly: predstavovaly poplatky za udé€leni povoleni v pienesené plisobnosti
samostatné provozované ur€ité ¢innosti, kterd pattila vyhradné do spravy panovnika.

Mezi regaly pattila 1 dovozni ¢i privozni cla, pozdéji 1 poplatky za soudni tikony.

— kontribuce: ptfedchazely modernim pfimym danim, jejichz vybér byl obvykle zaloZzen
na reparticni metod€ prerozdéleni dafiové povinnosti na jednotlivé skupiny a
podskupiny poplatnikii. Kontribuce mély formu dani zhlavy, majetku nebo

z hrubého vynosu.

— akcizy: vychazely z piivodnich regéli, monopoll ¢i z riznych regiondlnich poplatki.
Predchiidci spotfebnich dani byli vybirani z obé¢hu zbozZi a postihovali jednotlivé
druhy komodit. Podstatou akcizli bylo zaplaceni poplatku z ceny zbozi pti prodeji ¢i

z ptevodu vlastnického prava na jinou osobu (18, s. 30 az 31).

Charakteristickym znakem feudalnich dani byla jejich c¢éaste¢nd naturalni forma,
nepravidelnost, absence daiiového systému a nesystémovost jejich praktického uplatnéni

(3, s. 108).
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2.2.2 Geneze modernich dani

Vznik narodnich stati, jejich expanze, reformace cirkve a humanismus tzce integroval
s rozvojem novych technologii a primyslové vyroby. Na rozdil od generovani moci jedinci
¢i skupinami elit v obdobi sttedoveku, prevzal v druhé poloving 18. stoleti rozhodovaci roli
stat. Vyvojem statnich finan¢nich mechanismi se plivodni regaly a akcizy inovovaly
v moderni dan¢, které ziskaly charakter trvalych a pravidelnych zdroji pifijma statnich
rozpocCtli, povinné pro vsechny ekonomické subjekty. S rozvojem primyslu zaroven
nastala spolecenské potieba ochrany vnitiniho trhu proti dovozu konkurenéni produkce,
proto obdobi raného kapitalismu generovalo nové obchodni poplatky ve form¢ dovoznich,

vyvoznich a tranzitnich cel (3, s. 108).

Danovymi reformami, zejména v Anglii, byly postupné zavedeny diichodové dang,
jejichz vyse byla stanovena podle druhu povolani, rodinného stavu a poctu déti poplatnika.
Ptimé dané zahrnovaly piijmy ze zemédélstvi, z ¢innosti svobodného povolani, z penzi
amezd za ndmezdni praci, ale i z Uroki a dividend. Vyznamnou kategorii ptfijmu tvofila
dait zpidy a obytnych budov, kterd byla efektivnéji stanovena na zdklad¢ katastri
a rejstiiku danovych objektd. Dafova povinnost byla uplatiiovana bezprostiedné na obcany
a jejich zpusobilost vyjadfoval vlastni majetek nebo piijem. VEtsi diiraz byl nove kladen na
vSeobecné uplatiiovani nepfimych dani z nékterych druhli komodit kazdodenni spotieby,
napf. masa, vina, cukru ¢i z tabaku, pfestoze zastoupeni a vyznam akcizli byl stale vyrazny.
Akcizy postihovaly pfedev§im obraty a zisky obchodnikl, véetné¢ drahého a luxusniho
zbozi. VySe skute¢nych odvodi byla ovSem =zapocitdvana do cen zbozi tak, Ze se
skuteCnymi platci staly konecni spotiebitelé. Vyvoj nepiimych dani dospél do dvou
determinaci, jako dan z pfevodu vlastnického prava, pozdé¢ji smétujici k dani z obratu,
a krozvoji selektivnich spotfebnich dani tykajicich se jen vybranych druht komodit.
Zéklad dané tvotily pocty kust, litri nebo jinych fyzickych ¢i mérnych jednotek.
Konsekvence nepfimych dani v praxi vychazela ze sniZovani nakladi na jejich vybér
1 samotnou spravu. Vzrlstajici narust liberalismu zaznamenal pokusy o omezeni vyznamu
dani na funkci nezbytného finan¢niho nastroje urceného pro potieby obrany a vnitini
bezpecnosti. Stupfiovani narokl na financovani statni spravy a vetejnych statkl potvrdily
nezastupitelnou roli dani, coz uzce souviselo se vznikem prvnich ucelenych danovych

systému a vyro¢nich rozvah statnich pfijmt a vydaji (3, s. 108 az 112).
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Konsolidace danovych piijml vétSiny evropskych stati koncem 19. a v prubéhu
20. stoleti posiluje tendenci uplatnéni statniho hospodatstvi, kdy stat soucasné pievzal roli
garanta socidlnich oblasti a s tim souvisejici zabezpeceni redistribuc¢nich funkci. Rozsahlé
danové reformy umoznily, ve vztahu k pracujicim, ve vétSi mife uplatiiovat progresivni
sazbu dané, urCeni danového zdkladu vychazelo ze skutecného stavu a béznym
dokumentem, na jehoz platformé byla dan stanovena a vybrana, bylo dafové piiznani.
Ve vétsi mife vzrostl podil pfimych dani a spotfebni dané byly vybirdny pouze
u vybraného druhu zbozi. Po druhé svétové valce byl kladen diraz na stabiliza¢ni funkci
dani, ¢imz v trznich ekonomikach rostlo danové zatizeni a nékteré progresivni sazby ¢inily
az 90 %. Objevily se i snahy o koordinaci v mezinarodnim pojeti a zavedeni dan¢ z ptidané
hodnoty v ramci zemi Evropského hospodatského spolecenstvi. Od 70. let minulého stoleti
se zaCala uplatiiovat politika stimulace nabidky, kterd podnitila trend sniZzovani dani,
konkrétn¢ meznich sazeb dan¢ a danového bifemene. Na celkovych danovych vynosech se
zvySoval podil nepfimych dani a dail z pfidané hodnoty postupné pfijimaly do danovych

systémi dalsi zemé (18, s. 32 az 34).

V soucasné dobé se projevuje snaha jednotlivych stath o vét§i harmonizaci
a zjednoduSeni danovych soustav. Prohlubovanim mezinarodni spoluprace v dafové
oblasti vede k odstranéni neptehlednosti a komplikovanosti spravy dani a zejména

k efektivnimu boji proti danovym tinikiim a prani Spinavych penéz (18, s. 34).

2.3 Daiiovy systém Ceské republiky

Danovy systém je odborny pojem aplikovany pii vykladu danové problematiky,
jehoz konstituce tvofi vyznamny pilif finanéné ekonomickych néstrojii politiky stétu.
V sir§im pojeti predstavuje produkt dlouhodobého politického, hospodaiského a kulturniho
vyvoje jednotlivych statd, ktery lze v uzsi koncepci vyjadrit soustavou Sirokého spektra
dani, strukturou instituci zabezpecCujici spravu dani a systémem nastroji uplatnénych
ve vztahu k danovym subjektim. Architektura moderniho danfového systému vychazi
z pozadavku na jeho dostatecnou efektivni vynosnost a pruznost a zaroven klade diiraz
na administrativni jednoduchost, spravedlnost a unosnost dafiového zatizeni. Homogenni
systém piiméeiené vytvaii vhodné predpoklady pro ekonomicky rist a socidlni solidaritu

3,s. 115 a2 117).
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2.3.1 Darnova soustava

Danova soustava zahrnuje Siroké spektrum dani, které se na daném uzemi v urcitém
Case vybiraji, a zaroven je vyjadiena vzijemnymi vztahy mezi jednotlivymi danémi.
Datiova soustava CR se sklada ze dvou zékladnich datiovych oblasti, a to z pfimych
a neptimych dani, a z odvodi na socidlni pojisténi. Pfimé dan¢ jsou dale rozdéleny na dané
z pfijmi a dané¢ majetkové, nepfimé dan¢ na dané universalni (vSeobecné), selektivni

a dané z uzivani (21, s. 47).

Obrazek 1: Schéma ¢lenéni primych dani

z prijmu majetkowve

z pozemku
Fyzickych osob
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Prawnickych osob

dar dédicka a

darowvaci
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z nabayti
nemovitych wéci

Zdroj: Finanéni sprava, Danovy systém (vlastni zpracovani)

Dané z pfijmi a majetku, konkrétné dan¢ diichodové, jsou pro svou adresnost
a optimalni vyuziti socialnich prvka v ramci danové politiky Casto vyuzivané jako ndstroj
regulace danové spravedlnosti a zaroven prostfedkem pro redistribuci diichodti. Pfimé dané
tvofi vyznamnou ¢ast rozpoCtovych pifijmi vétSiny statl, presto jejich podil se
v poslednich letech spiSe snizoval, a to s ohledem na politickou motivaci a finan¢ni krizi.
Dani z pfijmu fyzickych osob podléhaji veskeré zdanitelné piijmy ze zavislé Cinnosti
zamé&stnancl a osob samostatné vydélecné ¢innych. Platci dan€ maji moZnost snizit zaklad
dan¢ o urcité preferované odpocty a standardni slevy, které v konstrukci sazby dané
zajistuji urcitou progresivitu. Dail z piijmi pravnickych osob se vztahuje na vesSkeré
pfijmy z Cinnosti generujici zisk a ziskd z majetku. Zaklad dané je odvozen od ucetniho
vysledku hospodafeni snizeny o nestandardni odpocty. VySe sazby dané z piijmi
pravnickych osob ma podstatny vliv na podnikatelské subjekty a jejich rozhodovéni o

mezindrodnich investicich. Majetkové dan€ neboli dan¢ z nemovitosti predstavuji stabilni

27



doplnék danovych pfijmi. Dan je vybirdna podle polohy nemovitosti, kterd je ve
vlastnictvi poplatnika, a tvofi soucast pfijmii mést a obci. Majetkové dané zahrnuji dané
z pozemkd, staveb a takzvané dan¢ prevodové Cili dan dédickou, darovaci a dan z pirevodu

nemovitosti, véetn¢ dané z nabyti nemovitych véci (21, s. 48 az 52).

Nepiimé dané predstavuji vSeobecné dané moderniho typu, které jsou v procesu
harmonizace danovych systému stati Evropské unie nejdale. Podil dani ze spotieby se
v posledni dobé zvysuje, coz se projevuje integralni soucasti daitovych piijmt vyspélych
zemi, vCetné zavedeni novych selektivnich dani ze spotieby. Mezi dan¢ ze spotieby patii
dvé zakladni skupiny, dané vsSeobecné Cili dané z pfidané hodnoty a spotifebni dané
(21,s.52). Dané¢ z ptfidané hodnoty ptedstavuji spolehlivy a efektivni fiskalni nastroj
daniového systému. Siroka platforma dafiového zakladu umoziiuje tuto dai vyuzit jako
nastroj obchodni a platebni bilance, ¢imz také znacn€ zvysSuje tspeSnost zdanéni sluzeb.
Dani z ptidané hodnoty je zdanén veskery prodej zbozi a sluzeb v kazdé fazi jejich vyroby
i distribuce, v¢etné zbozi dovezeného z tretich zemi. Danovym subjektem jsou vétSinou
pravnické osoby registrované spravcem dané jako platci. Zakladem pro vypocet dané je
cena zboZi nebo sluzby skute¢né prodana kupujicimu bez dané s ndrokem na odpocet dané
zaplacena platcem dodavateli. Danl je do statniho rozpoctu odvadéna postupné v periodé
zdanovaciho obdobi. Dail z pfidané hodnoty ze zboZi dovozené z ciziny neni vybirdna
pfimo celni spravou pii propusténi zboZi do celniho reZimu, ale spravcem dané v ramci

souhrnného danového ptfiznéani (3, s. 151 az 155).
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Obrazek 2: Schéma ¢lenéni nepfimych dani
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Zdroj: Finanéni sprava, Danovy systém (vlastni zpracovani)

Oblast spotiebnich dani vybérovych (selektivni) je detailn¢ charakterizované v dalsi
kapitole diplomové prace. Clo je specifickou dani ze spotieby a zvlaStnim rozpoctovym
pfijmem z dovozu zbozi ze stati mimo celni uzemi Evropské unie. Fiskalni efekt
podporuje doméci produkci a slouZi jako recipro¢ni opatfeni proti celni politice jinych
stath. Vyznam cel a dovoznich poplatki s liberalizaci mezinarodniho obchodu
a odstranovanim piekazek pro volny pohyb zbozi postupné klesa. Od roku 2008 maji
v dafiovém systému CR své misto environmentalni dané uréené k ochrané Zivotniho
prostiedi. V soucasné dobé¢ se jedna o tfi ekologické dan¢, ze zemniho plynu, z pevnych
paliv a elektfiny, jejichz vyznam se bude v nasledujicich letech zvySovat. Podstatou je

témito danémi nového typu zatizit dodavky energie konecnému spotiebiteli (21, s. 53).

2.3.2 Spravce spotirebni dané

Sprava spotiebnich dani na daniovém tzemi CR je od 1. 1. 2004 realizovana celnimi
organy. Patnact regionalnich celnich ufadli spole¢né s Generalnim feditelstvim cel tvofi
soustavu spravnich organii Celni spravy Ceské republiky, kterd je zaroven bezpecnostnim

sborem v plisobnosti resortu Ministerstva financi CR.

29



Vstupem CR do Evropské unie prosla celni sprava fadou organiza¢nich zmén, které
pfinesly nové kompetence a vyznamné ovlivnily jeji soucasnou strukturu. Moderni ¢eska
celni sprava ma dva zakladni Ukoly, kterymi jsou ochrana a regulace domaciho trhu
a dohled nad zbozim ohrozujici zivot nebo zdravi. Legitimitu, povinnosti a opravnéni celni
spravy upravuje zakon ¢. 17/2012 Sb., ptisobnost a pravomoci celnich organii v oblasti
dohledu nad mezindrodnim obchodem a nad zbozim, které vstupuje na celni izemi EU
nebo jej opousti, véetné spravy dovoznich cel a dani, vymezuje zédkon ¢. 242/2016 Sb.

a souvisejici pravni normy®.

Organy Celni spravy Ceské republiky vykonavaji spravu veskerych spotiebnich dani
a ostatni ¢innosti souvisejici s vybranymi vyrobky a se surovym tabadkem, v procesnim
postaveni spravce dané. Celni ufady rozhoduji o podminkach nakladani s vybranymi
vyrobky a vydéavaji povoleni pro jednordzové piijeti produktii v rezimu podminéného
osvobozeni od dané, vedou danova fizeni a dale pfijimaji a eviduji platby a odvody
spotiebni dan¢ do statniho rozpoctu. Se spravou spotiebnich dani souvisi i kompetence v
oblasti spravy dan¢ z lihu a kontroly spotfebitelského baleni lihu delegované na zakladé
vécné piisobnosti zékona o lihu? a zékona o povinném znadeni lihu® G¢inného
od 1. 7. 2005, Celni organy jsou také kompetentni v oblasti spravy ekologické dané¢, a to na
zakladé zakona o stabilizaci vefejnych rozpoéti”, a to od 1. 1. 2008. Celni ufady jsou
soucasn¢ spravecem dan¢ z piidané hodnoty, to vSak pouze v ptipadech dovozu zbozi ze

tfetich zemi, kdy deklarant neni v CR registrovan jako platce DPH®.

Dozorujici organy celni spravy disponuji mnoZstvim opravnéni. V oblasti dohledu
povoluji, ukoncuji a kontroluji plnéni podminek v dopravé vybranych vyrobkl
v podminéném osvobozeni od dang, provadi kontrolu plnéni povinnosti uvedenych
v povoleni danového subjektu, mohou vstoupit do objektl, kde jsou vyrabény, skladovany
nebo nabizeny k prodeji produkty podl€hajici spotiebni dani, a to vcetné kontroly

dopravnich prosttedki. V ptipadech poruseni pravnich ptedpisti vedou spravni fizeni.

4 napt. nafizeni vlady ¢. 244/2016 Sb., k provedeni n&kterych ustanoveni celniho zékona v oblasti statistiky,
vyhlaska ¢. 245/2016 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni celniho zdkona, vyhlaska Ministerstva financi
¢. 285/2012, o izemnich pracovistich celnich ufadi, ktera se nenachazeji v jejich sidlech,

%) Zéakon &. 61/1997 Sb.

6 Zéakon ¢&. 676/2004 Sb.

) Zékon &. 261/2007 Sb.

® Zakon €. 235/2004 Sb.
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Povéiené celni organy maji postaveni policejniho organu ¢inného v trestnim fizeni®.

Samostatné vedou fizeni o trestnych ¢inech spachanych porusenim nejen celnich ptedpisi
a predpistt o dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi, ale i danovych piedpisti upravujicich
dan z ptidané hodnoty a danovych piedpisii ve vSech pfipadech, kdy jsou celni organy

spravcem dang.

2.3.3 Statni rozpocet

Statni rozpocet tvoti hlavni slozku vetejné rozpoctové soustavy. V tradicni koncepci
predstavuje centralizovany fond penéznich prostiedkll soustfednych do ptisobnosti statu na
principu nenavratnosti a diferenciované¢ho zptisobu rozdélovani. Legitimitu vykonné moci
vybirat pfijmy a uskutecfiovat vydaje, v€etn¢ jejich kontroly a hospodateni, poskytuje
zdkon o statnim rozpoétu a zdkon o rozpoétovych pravidlech!?. Vlada v rozpodtovém roce
disponuje nastrojem, kterym vytvari finan¢ni vztahy zabezpecujici financovani nékterych
trznich a netrznich funkci statu a soucasné nabizi potencial k ovliviiovani vyvoje
ekonomiky 1 velikosti a strukturu vetfejného sektoru. Architektura stitniho rozpoctu
obsahuje ofekavané piijmy a odhadované vydaje konstruované na zékladé ukazateli, které
stanovi, jakym zpiisobem maji byt vynaloZzeny. Tyto ukazatele se d€li na: souhrnné,
celkové piijmy a vydaje kapitoly, prafezové, ukazatele vSech kapitol rozpoctu a specifické,
ukazatele odliSné pro jednotlivé kapitoly. Piijmy a vydaje statniho rozpoctu se ¢leni podle
kapitol na zaklad€ zasady odpovédnostniho tfidéni rozpoctové skladby (4, s. 170 az 171).
Rozpoctova skladba stanovuje zpusob tfidéni penéznich operaci probihajici ve vefejnych
rozpoCtech a mimorozpoctovych fondech. Ptfijmy a vydaje jsou klasifikovany do

jednotlivych kategorii:

— rozpoc¢tl organizovanych slozek statu,

rozpoctu statnich fonda,

penéznich operaci spojenych s fizenim likvidity statniho rozpoctu a

— rozpoctu obci, kraji a dobrovolnych svazki obci (1, s. 29).

Rozpoctovy proces sestavovani a schvalovani statniho rozpoctu je vzdy zahdjen

v ptedchozim roce. Navrh zakona o statnim rozpoc¢tu vypracovava Ministerstvo financi

% ustanoveni § 12 zékona ¢. 141/1961 Sb.
19 Zakon €. 218/2000 Sb.
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Ceské republiky, v koordinaci s dal§imu subjekty. Vramci planovani vychazi
ze sttednédobého vyhledu a stfednédobého vydajového ramce. Vysledky hospodateni
a bilanci nakladani s vefejnymi prostfedky predklada Ministerstvo financi prostfednictvim
statnitho zavéreCného uctu. Soucasné¢ pieklada i navrh na pouziti prebytku ¢i uhradu
schodku rozpoctového hospodatreni. Dokumenty schvaluje poslaneckd snémovna svym

usnesenim (8, s. 73 az 76).

Piijmy statniho rozpoctu jsou rozd€leny na piijmy bézné, které jsou urceny
k financovani investi¢nich a kapitadlovych vydaji, ddle na ptfijmy kapitalové, napt. piijmy
z prodeje zasob, z prodeje a prondjmu majetku CR a kapitalové transfery z nevladnich
zdroji. Nejveétsi podil na celkovych statnich piijmech tvoii danové vynosy, vcetné
ptisluSenstvi. Parafiskdlni pfijmy piedstavuji legitimni zdkonné vynosy, které ovSem
nejsou soucasti statniho rozpoctu, ale slouzi ke kryti vydaji vefejnych organizaci.
Nejvyznamnéjsi ptijmovou slozku tvoti piijmy danové (dané a cla), dale piijmy nedanové
(pfijmy z vlastni Cinnosti, piijmy zurokd, pfijaté sankéni platby), kapitdlové (prodej

dlouhodobého majetku, prodej akcii) a piijaté dotace (4, s. 170 az 171).

Veftejné vydaje slouzi k financovani vefejného sektoru a ¢astené 1 k podpote sektoru
soukromého. Analogicky lze rozdélit 1 vydaje, ovSem prakticky jsou klasifikovany na
vydaje Clenéné podle odvétvi, kam smétuji, naptiklad do zeméd¢lstvi, socidlnich véci a
politiky zaméstnanosti ¢i bezpec¢nosti a ochrany statu. Druhové ¢lenéni vychézi z transakci,
jimiZ vlada napliuje své funkce a z jejich dopadu do ekonomického prostredi. Vydaje 1ze
délit na béZné, napiiklad vydaje na platy a neinvesticni transfery, a vydaje kapitalové,
investi¢ni nakupy a transfery. Nejvetsi podil statnich vydajt je urcen na financovani oblasti

socialnich véci, politiky zaméstnanosti a sluzeb pro obyvatelstvo (4, s. 173 az 174).

2.4 Pravni uprava oblasti spotiebnich dané v Evropské unii

Danova politika patti od vzniku evropskych Spolecenstvi k jedné z nejvice citlivych
slozek wvladni politiky, nebot’ byla vzdy symbolem narodni suverenity a zdaroven
predstavuje dilezity daflovy vynos statnich rozpocti, tvorbu cen i1 kupni silu obyvatelstva.
Ptesto rozvoj evropské integrace a fungovani jednotného trhu pozaduji uzkou spolupraci
v daftové oblasti na centrdlni urovni, at’ formou harmonizace ¢i koordinace danovych
systémti. Spoluprace v oblasti dani byla jiz zakotvena v zaklddacich smlouvach

Evropského spoleGenstvi a stale se rozviji. Casto komplikovany proces pfijeti
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legislativnich zmén souvisejicich s danémi, snahy o zachovani narodnich specifik a udrzeni
konkuren¢nich danovych vyhod jednotlivych zemi EU, vede k nepiehlednosti
v problematice dani v EU (8, s. 9). Na uvod této kapitoly je tedy nezbytné ptizplisobit
terminologii na podminky EU, jelikoz legislativa EU obecné pro vsSechny selektivni
ovliviiuji vybrané¢ zbozi obchodované a jednotném trhu. Narodni praxe pod pojem
spotfebni dané obecné¢ zahrnuje vSechny dané uvalené na prodej, tedy i dan z piidané

hodnoty a dané k ochrané zivotniho prostiedi (19, s. 10).

2.4.1 Harmonizace spoti‘ebnich dani

Legitimni platforma evropského Spolecenstvi a jeho integrace je postavena
na Ctyfech zdkladnich pravnich dokumentech, které vymezuji pravni subjektivitu Evropské
unie. Veskera ¢innost podléha pravidliim stanovenym ve smlouvach, které byly dobrovolné

a demokraticky ratifikovany vemi ¢lenskymi staty Unie!":

Smlouva o Evropské unii (1992),

Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (1957),

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (1957),

Smlouva o zaloZeni Evropského spole€enstvi uhli a oceli (1951).

Zakladni prameny pifedpokladajici spolupraci clenskych stati v danové oblasti
a zahdjeni procesu harmonizaci v oblasti akcizli vychazi z ¢lanku 99 Smlouvy o zalozeni
hospodatského spoleCenstvi'? opraviiujici Radu rozhodovat ve véci upravy pravnich
predpisti v oblasti akcizil. Vile sjednotit zdaniovani akcizd a urcit okruh vyrobka, které
budou podrobeny selektivni dani, byla ¢lenskymi staty vyjadiena jiz v roce 1972. Smérnice
Rady 72/464/EHS o danich jinych neZ danich z obratu, které ovliviiuji spotiebu
tabadkovych vyrobkt, ze dne 19. 12. 1972, stanovila jako prvni oblast tabdkovych vyrobkt
a minimalni zdklad dané. Cilem tohoto pravniho ptedpisu bylo zabezpecit svobodnou
soutéZ na jednotném trhu. Zasadni zménou pro uplatnéni konsekventni harmonizaci akcizl
bylo zavedeni jednotného trhu a ucinnost smérnice 92/12/EHS o obecné tuprave, drzeni,

pohybu a sledovani vyrobkl podl€hajicich spotiebni dani ze dne 25. inora 1992. Mimo

D Dostupné z: "https://europa.eu/european-union/law/treaties_cs"
12 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi (ES), tzv. Rimska smlouva ze dne 25. bfezna 1957
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vSeobecnou Upravu v oblasti vyroby, drzeni a naklddani se zbozim podléhajici akciziim
zavadi do praxe rezim podminéného osvobozeni od dané. Konkrétni druhy akcizl jsou
upraveny samostatnymi pravnimi predpisy. Divodem pro pfijeti tohoto pravniho aktu

bylo:
— vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu Spolecenstvi a volny pohyb zbozi,
— jednotné vymezeni pojmu vyrobek podléhajici akcizu,
— sjednoceni vzniku danové povinnosti,

— nutnost piijmout jednotné ptedpisy vztahujici se na pohyb vyrobkl podléhajici

akcizim,
— stanoveni jednotného tfedniho nebo obchodniho privodniho dokladu,
— zfizeni Vyboru pro spotiebni dan¢ (19, s. 101 az 102).
Danova harmonizace se vyznacuje adaptaci ndrodnich danovych systému
a jednotlivych dani na principech dodrZzovani spolecnych pravidel zacastnénych zemi.

Harmonizace se muze tykat jednak konstrukce dani, tak 1 jejich administrativy. Vlastni

proces je charakteristicky tfemi fazemi:
— urceni dang, kterd ma byt harmonizovana,
— harmonizace danového zakladu,
— harmonizace danové sazby,

Legislativni metodou uZzivanou k odstupiiovani Uc¢innosti prosazovani vzajemnych
cili je transpozice. UCelem tohoto procesu v praxi je formalni zapracovani obsahu zdmeéru
pravniho ptedpisu EU do nérodnich pravnich norem, avSak bez praktického ucinku,
ptfipadné kompletni piijeti do pravniho fadu, ktery pfedstavuje stejny legislativni proces,
ovSem vnitrostatn¢ aplikovany a vymahatelny (19, s. 27 az 28).

2.4.2 Harmonizace jednotlivych akcizi

Harmonizaci akcizt z alkoholickych napoji od samotného pocatku provazi neochota
tradi¢nich producentt vice liberalizovat vlastni trhy. Zdkladnim pravnim piedpisem proto

byla az smérnice 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu a
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alkoholickych néapojt, kterd mj. rozd¢lila alkoholické napoje podle plvodni historické

klasifikace na pivo, vino, meziprodukty, alkohol a alkoholické népoje (12, s. 52).

Akciz z piva upravuje smérnice 92/83/EHS, ktera predmét dan¢ definuje jako pivo,
smés piva a nealkoholické népoje s obsahem alkoholu vyssim jak 5 %. Minimalni sazba
dané je stanovena pevnou sazbou za jeden hektolitr. Pravni pfedpis zaroven piipousti
jednotlivym clenskym statim uplatnit nizsi sazbu v zévislosti na ro¢nim vystavu produktu.
SniZené sazby ovSem nesmi klesnout pod 55 % néarodni sazby spotiebni dan¢ a mohou byt
aplikovany pouze v pfipadech pivovari srocnim vystavem piva niz§im jak 200 000

hektolitrti (tzn. maly nezavisly pivovar).

Soucasné¢ smérnice upravila také akciz z vina, ktery rozdé€lila do dvou kategorii (ticha a
Sumiva vina). Tiché vina jsou dale rozdélena na produkty s obsahem alkoholu 1,2 % aZ 15
%, s obsahem 15 % az 18 %, coz ¢lenskym statim umoZznuje stanovit pro vino s vysSim
obsahem alkoholu vyssi sazbu dané. Druhym produktem jsou Sumiva vina s obsahem
alkoholu 1,2 % az 15 %. S ohledem na silné narodni zajmy vybrané vyrobky zdanovat jsou

minimalni sazby dan¢ z tichych vin nulové.

Akciz z meziproduktl se vztahuje na produkty s obsahem alkoholu mezi 1,2 % a 22 %,
které nelze zaradit do kategorie piva, vina ¢i ostatnich fermentovanych produkta.
Minimdlni sazba dan¢ je smérnici stanovena pevnou sazbou za jeden hektolitr. Evropska
norma opé€t ponechava jednotlivym statim moznost aplikovat sniZzenou sazbu dané, a to
u meziproduktil s obsahem alkoholu niz§im jak 15 %. Akciz z alkoholu a alkoholickych
napojii se vztahuje na produkty s obsahem alkoholu vy$$im neZz 22 % a na produkty
s obsahem alkoholu vys§im jak 1,2 % zafazené pod cisly 2207 a 2208 statistické
nomenklatury (spoleény celni tarif)!®. Také u téchto produktti dovoluje smérnice
92/84/EHS aplikovat v pfipadé malych producentli sro¢ni vyrobou nepiesahujici 10
hektolitrt ¢istého alkoholu sniZzenou sazbu danég, kterd nesmi byt nizsi nez 50 % standardni
narodni sazby. Minimalni sazba dané je stanovena na pevnou sazbou za jeden hektolitr
¢isteho alkoholu. V souvislosti s problematikou komplexni harmonizace, ktera se stfetava
s ndrodnimi z4jmy, byly Evropskou radou povoleny vyjimky aplikovat odli$né pravidla pro

snizenou sazbu dané napf. Francii, v pfipadé produkce tradi¢niho rumu v zadmotskych

13) Natizeni Rady (EHS) 2658/87
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departmentech nebo Portugalsku pro rum a likéry vyrabéné a konzumované na naptiklad

na Madeire (12, s. 52 az 54).
Vyvoj dal$ich pravnich ptedpist:

— provadéci natizeni Komise (EU) 2017/2236 ze dne 5. prosince 2017, kterym se
meéni natizeni (ES) 3199/93 o vzijemném uzndvani postupi uplné denaturace

lihu pro ucely osvobozeni od spotiebni dané¢,

— provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/1112 ze dne 22. Cervna 2017, kterym se
méni natizeni (ES) 3199/93 o vzijemném uznavani postupid Uplné denaturace

lihu pro ucely osvobozeni od spotiebni dané,

— provadéci natizeni Komise (EU) 162/2013 ze dne 21. unora 2013, kterym se méni
priloha natizeni (ES) 3199/93 o vzajemném uznavani postupt Uplné denaturace lihu

pro ucely osvobozeni od spotfebni dané,

— nafizeni Komise (EU) 767/2011, kterym se méni piiloha natfizeni Komise (ES)
3199/93 o vzajemném uznavani postupi Uplné denaturace lihu pro tcely osvobozeni

od spotiebni dané, pokud jde o udaje tykajici se Ceské republiky a Lotysska,

— natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 110/2008 o definici, popisu, obchodni
uprave, oznaCovani a ochrané zemépisnych oznaceni lihovin a o zruSeni nafizeni

Rady (EHS) 1576/89,

— nafizeni Komise (ES) 1309/2005, kterym se méni nafizeni Komise (ES) 3199/93
o vzgjemném uznavani postupii uplné¢ denaturace lihu pro ucely osvobozeni

od spotiebni dang¢,

— smérnice Rady 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu

a alkoholickych napojt,

— nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2018/273 ze dne 11. prosince 2017,
kterym se dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1308/2013, pokud
jde o systém povoleni pro vysadbu révy, registr vinic, privodni doklady a certifikaci,
eviden¢ni knihu vstupli a vystupl, povinna prohlaseni, oznameni a zvefejiiovani

oznamovanych informaci,
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— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 251/2014 o definici, popisu, obchodni
upraveé, oznacovani a ochrané¢ zemeépisnych oznaCeni aromatizovanych vinnych

vyrobku a o zruseni natizeni Rady (EHS) 1601/91,

— nafizeni Komise (ES) 883/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni

Rady (ES) 1493/1999 pro obchod se tietimi zemémi s produkty v odvétvi vina,

— nafizeni Komise (ES) 314/2012, kterym se meéni nafizeni (ES) 555/2008 a (ES)
436/2009, pokud jde o privodni doklady pro piepravu vinafskych produktii

a evidencni knihy vedené v odvétvi vina,

— smérnice Rady 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu
a alkoholickych napojt,

Nejvice harmonizovanou oblasti akcizl je tabdk a tabdkové vyrobky. Zakladni pilif
pravni upravy piedstavuje smérnice 72/464/ESH, kterd je zéaroven specidlni normou
strukturalizace akcizli z cigaret. Navazujici smérnice 79/32/EHS kategorizuje tabakové
vyrobky na cigarety, cigara, cigarellos a tabak ke kouteni, ktery déle rozdélovala na tabak
fezany nebo jinak déleny vhodny ke koufeni a ostatni tabdk ke koutfeni. V roce 1995 byla
prijata smérnice 95/59/EHS o danich jinych nez danich z obratu, které ovliviiuji spotiebu
tabadkovych produktt. Tento pravni predpis EU stanovuje minimalni sazby dan¢ vyjadiené
procentni nebo pevnou z jednoho kilogramu ¢i na pocet kusli a zarovenn musi byt rovna

nejméné sazbé nebo minimalni vysi stanovené pro:

— doutniky a doutnic¢ky; procentni sazba z maloobchodni prodejni ceny, vcetné vSech

dani nebo pevna sazba za 1000 kust ¢i z jednoho kilogramu,

— jemn¢ fezany tabdk k rucni vyrobé¢ cigaret; procentni sazba maloobchodni prodejni

ceny vcéetné vSech dani nebo pevni sazba za kilogram

— ostatni tabak ke koufeni; procentni sazba z maloobchodni prodejni ceny vcetné

vSech dani nebo pevnd sazba za kilogram (12, s. 55 az 56).

Sjednoceni zakladu pro vyméfovani dané a tprava struktury dani v souvislosti s celni
sazebnikem obsahuje smérnice 92/81/ESH, ktera soucasné definuje jednotlivé druhy
mineralnich oleji. Pfedmétem akcizli jsou mineralni oleje, pokud slouzi ke spotiebé, jsou
prodavany nebo slouzi jako palivo ¢i pohonné hmoty, dale ostatni minerdlni oleje

ve smérnici pfimo nejmenované, ale obdobné prodavané ¢i uzivané jako pohonné hmoty
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nebo palivo. Smérnice 2003/96/ES restrukturalizovala zdanovani energetickych produktt

a elektrické energie (12, s. 48).
Vyvoj dal$ich pravnich ptedpist:

— provadéci nafizeni Komise (EU) €. 2018/552 ze dne 6. dubna 2018, kterym se ve
smérnici Rady 2003/96/ES aktualizuji odkazy na kody kombinované nomenklatury
pro nekteré produkty,

— provadéci rozhodnuti Komise ¢.2012/209/EU tykajici se pouziti ustanoveni
o sledovani a pohybu ve smérnici Rady 2008/118/ES na nékteré ptisady v souladu s
¢l. 20 odst. 2 smérnice Rady ¢. 2003/96/ES,

— smérnice Rady (ES) ¢. 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych ptedpist

Spolecenstvi o zdanéni energetickych vyrobku a elekttiny,
— smérnice Rady (ES) ¢. 95/60/ES o danovém znaceni plynovych olejli a petroleje,

— provadéci rozhodnuti Komise 2011/544/EU o urceni spolecné latky pro danoveé

znaceni plynovych oleju a petroleje.

2.4.3 Ostatni legislativa Evropské unie upravujici oblast akcizi

V souvislosti s procesem harmonizace akcizli v rdmci dafiového uzemi Evropské
unie je nezbytné uvést dal§i pravni prameny, které¢ obecné upravuji napiiklad spolupraci
mezi spravci dané jednotlivych ¢lenskych zemi ¢i jednotlivé rezimy vyrobklu podléhajici

spotiebni dani v¢etné sledovani jejich drZzeni a pohybu.

Vyznamnym dokumentem v oblasti spoluprace je natfizeni Rady (ES) €. 515/97
0 vzajemn¢ pomoci mezi spravnimi organy Clenskych statd a jejich spolupraci s Komisi
k zajisténi fddného pouzivani celnich a zemédélskych predpisi ¢i  provadéci
natizeni Komise (EU) ¢. 2016/323 ze dne 24. tnora 2016, které se stanovi podrobna
pravidla spoluprace a vymény informaci mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o zbozi v rezimu
s podminénym osvobozenim od spotfebni dané podle natfizeni Rady (EU) ¢. 389/2012,
pfipadné natizeni Rady (EU) &. 389/2012 o spravni spolupraci v oblasti spotiebnich

danich.

Dohled nad ptepravou vybranych vyrobkd podléhajicich spotiebni dani v ramci
rezimu v podminéném osvobozeni od spotfebni dané vychéazi soucasna legislativa EU ze

smérnice Rady 92/12/EHS o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobki
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podléhajici spotiebni dani ve vztahu k Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 2018/550 ze dne
6. dubna 2018, kterym se méni ptiloha II nafizeni (ES) ¢. 684/2009, kterym se provadi
smérnice Rady 2008/118/ES, pokud jde o elektronické postupy pro piepravu zbozi

podléhajiciho spotfebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dang'®.

Obrazek 3: Dileziti pravni pfedpisy EU upravujici oblast akcizh

Doprava a obecna Alkohol a alkoholicke Tabék a tabakové
tprava napoje vyrobky
Smérnice Rady Smeérnice Rady Smérnice Rady SmerniceRady Smérnice Rady
92/12/EHS 92/B3/EHS 92/B3/EHS 92/83/EHS 92/59/EHS

Nafizeni Komise(ES) Nafizeni Komise (ES) Nafizeni Komise (ES) Smérnice Rady
2718/92 1308/2005 233/2001 92/73/EHS
Nafizeni Komise ES) Nafizeni Evropskeho Nafizeni Komise [ES) SmirmiceRady
3649/92 parlamentua Rady (ES) 314/2012 92/80/EHS
110/2008
Smérnice Rady T Nafizeni Evropského Smérnice Rady
2008/118/ES Narizeni Komise (EU) parlamentuaRady(ES) 2010/12/EU
767/2011 251/2014
Nafizeni Komisz (ES) e —— Smérnice Evropského
584/2008 rovadeci nafizeni Provadéci nafizeni parlamentuaRady)
Komise(EW) Komise(EU) 2014/40/EU
Provadédi nafizeni 162/2013 2018/273

Komise(EU) Provadéci narizeni
1221/2012 Komise(EL)
Provadéc nafizeni A Nafizeni Rady (EHS)
Komise(EU) Provadéci nafizeni 3037/19%0
612/2013 Komise (EU)
2017/2236 Nafizeni Rady (ES)

Provadéci nafizeni

Komise(EU) Gl
2016/323
Nafizeni Rady (ES)
Provadé&ci nafizeni 2073/2004
Komise(EU)
2016/379 Provadéci nafizeni
P Komise{EW)
Provadédi nafizeni 2016/323
Komise(EU)
2018/550

Zdroj: Odbor dani, celni sprava (vlastni zpracovani)

2.5 Pravni iprava oblasti spotfebnich dani v Ceské republice

Terminologie legislativy EU kategorizuje spotfebni dan¢ pod obecnéj$im a pojmem
akcizy, mezi které zatazuje i tzv. energetické dang. Tyto dané byly do nérodni legislativy
implementovany pozdé&ji, zdkonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, proto

nejsou soucasti komplexniho hodnoceni spotiebnich dani.

Jak jiz bylo uvedeno v predchozi kapitole pravni uprava danového systému,

a jednotlivych dani, prosla v poslednich patnacti letech specifickym vyvojem. Vstupem

9 Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx
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Ceské republiky do Evropské unie odstartoval harmoniza¢ni proces, ktery pfinesl vyrazné

zmény zejména v oblasti narodni spravy a vybéru spotiebnich dani (8, s. XIII).

2.5.1 Zakon o spotiebnich danich

Oblast spotiebnich dani a jejich spravu na dafovém tzemi CR upravuje zakon
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich dani, G€inny od 1.1.2004. Nova pravni norma pfinesla jiz
zminovanou implementaci harmonizovanych pravidel vychézejicich z tehdy platné
legislativy EU a vyznamnou principidlni zménu koncepci ureni nového kompetencniho
spravee dané. Z divodu ocekavaného efektivnéjSiho danového dozoru nad produkty
v rezimu podminéného osvobozeni od dané a jejich piepravy po i mimo dafiové uzemi CR,
byla sprava dané pfevedena z tizemnich financ¢nich organli na celni orgdny, respektive

v prvni instanci svéfena celnim uradim '.

V priabéhu své ucinnosti byl zakon o spotfebnich danich nékolikrat novelizovan.
Mezi hlavni pfiCiny lze uvést predevSim tlak EU na Uplné pievzeti harmonizacnich
pravidel, exspirace termint ptfidélenych evropskymi organy pro vyjimky a vliv zmén
ostatnich narodnich danovych a nedanovych pravnich norem. PribéZzné odhalovani
legislativnich nedostatkl, které¢ v zdkoné¢ nebyly viibec nebo pouze ¢asteéné oSetieny,
reakce na pozadavky z praxe a snaha pfedchazet danovym uniklim vyvolava a v budoucnu

bude vyvolavat dalsi potieby na jeho Gpravy a zmény.

Vyhodou koncepce jedné pravni normy je vnitini utfidéni jednotlivych ustanoveni,
které jsou spole¢na pro vSechny dané, coZ je pozitivni pii aplikaci samotného zékona
v praxi. V souvislosti s potiebou uplnych ¢i dil¢ich novelizaci, se zména tyka pouze

jednoho zakona, a to i pf1 zmeénach zasahujicich do problematiky vice dani zaroven.

Nevyhodu Ize naopak shledavat v rozttiSténosti problematiky vztahujici se k jedné
dani do vice mist vzdkoné. Komplexni podminky je tedy nezbytné dohledat nejen
ve zvlastnich, ale 1 v obecnych ustanovenich zékona. Spole¢né s dil¢imi novelizacemi se
musi seznamit vSichni platci vSech spotiebnich dani a nésledné vybrat pouze ty upravy,

které se jich tykaji (16, s. 17).

15 Diivodova zprava k zakonu & 353/2003 Sb.
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2.5.2 Konstrukce zdkona o spotiebnich danich

Na rozdil od nékterych okolnich statli piijala Ceska republika koncepci jednoho
komplexniho zdkona pro vSechny spotiebni dan¢ vnitiné ¢lenéného do sedmi obecnych

a zvlastnich ustanoveni.

Obecné ustanoveni v prvni casti zdkona definuji zakladni pravidla spole¢na pro
vSechny spotiebni dané. Prikladem muze byt urCeni okruhu platci dané ve vztahu
k prokdzani zdanéni vybranych vyrobki a jejich opravnéného nabyti, dale obsahové
vymezeni daiové povinnosti, respektive predmétu danég, jejiho vzniku a povinnosti dan
priznat a zaplatit, sazby pro vypocet dané, vcéetné¢ uplatnéni naroku na osvobozeni
&i vraceni spotiebni dang. Cast prvni dale obsahuje ustanoveni o povoleni k provozovani
danového skladu, podminky opravnéni opakované a jednorazové pfijimat vybrané vyrovky
a ustanoveni tykajici se privodnich dokladl a dopravy vybranych vyrobkt v jednotlivych
rezimech na dafiovém tzemi CR a EU a jejich evidenci opravnénymi dafiovymi subjekty

(9, s. 1 az 188).

Obecna ustanoveni o povolovacim fizeni upravuji procesni postup spravce dané a
podminky pro vydani povoleni daniovému subjektu pfijimat a uzivat vyrobky osvobozené
od dang, v podminéném rezimu osvobozeni od danég, ptrepravé ¢i provozovani danového
skladu. Novym zdkonnym opatienim je povinnost Zadatele doloZit svou spolehlivost, coz
v praxi spravce dan€ ovéfuje prokdzadnim bezuhonnosti, bezdluZnosti a ekonomickou

stabilitou (16, s. 15).

Tteti Cast zdkona bliZze specifikuje jednotlivé druhy spotiebnich dani a urcuje
pravidla vylu¢na pro kazdou dan. Zvlastni ustanoveni rozSifuji pfedchozi obecnou ¢ést,
konkretizuji oblast platcti dan¢ a urcuji predmét, zaklad a sazby dan€. Zaroven urcuji vznik
povinnosti dai pfiznat a zaplatit, status osvobozeni od dané nebo povinnost znacit

tabdkové vyrobky tabdkovymi nalepkami (16, s. 16).

Problematiku znackovani a barveni minerdlnich oleji upravuje v zdkoné
o spotiebnich danich ¢ast Ctvrtd, které vymezuje zakladni pojmy, a Cast pata a Sestd, které
stanovi predmét a zasady znackovani a barveni. Agenda znaceni minerdlnich oleji byla
puvodné predmétem samostatného zakona, ovSem z diivodu praxe jinych ¢lenskych stath

EU byla ptevedena do zakona o spotiebnich danich (12, s. 16).
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S ucinnosti od 1.7.2015 zakon ukladd povinnost vSem subjektim a osobam, které
nakladaji se zvlaStnimi minerdlnimi oleji povinnost registrace. Cast sedmd zdékona
soucasn¢ stanovi podminky fizeni o vydani rozhodnuti o registraci a povinnosti ve vztahu

k ozndmeni a omezeni nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji'®.

Paraleln¢ s nakladanim se zvlaStnimi minerdlnimi oleji byla, v disledku potieby
legislativné fesit problematiku skladovani a ptepravy surového tabaku a tabakovych listi
urcenych pro jiny ucel nez pro vyrobu tabakovych vyrobki, piijata v roce 2015 do zakona
¢ast osma. Osoba spolehlivd a bezdluznd spliujici podminky pro skladujici surového

tabaku je povinna se registrovat a slozit kauci.

Devata cast obsahuje excerpci skutecnosti, které zakon povazuje za spravni delikt
nebo prestupek a zaroven je doplitiuje o vysi pokut, které se k jednotlivym skutkovym
podstatam vazi. Tato ¢ast soucasné stanovi vécnou piislusnost k fizeni o pirestupcich a
kompetence spravce dané¢ ve véci propadnuti a zabrani neznacenych tabakovych

vyrobka!”.

2.5.3 Dalsi pravni uprava oblasti spotiebnich dani

Zakon ¢. 61/1997 Sb., o lithu a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zakon), uCinny od 1. 7. 1997 vymezuje
podminky pro denaturaci, upravu, skladovani, evidenci a obéh lihu. Cilem zdkona zajistit
ochranu z4jmu obyvatelstva a ekonomiky statu. Podminkou pro vyrobu nebo tGpravu lihu je
udéleni koncese podle zivnostenského zakona, kterou je mozno vydat na zaklad€ povoleni
(koncesi) Ministerstva zemédélstvi €1 Ministerstva primyslu a obchodu. DalSi oblasti
legislativni upravy je zvlastni kategorie vyroby lihu, tzv. péstitelské paleni vychazejici
z dlouhodobych tradic, jehoz Ucelem je zajistit odborné zpracovani ovoce, vypéstované
drobnymi péstiteli. Nutnost statniho dozoru nad vyrobou lihu z primyslovych i domécich
zdroji a jeho ob¢hu vyzaduje stanoveni ptesnych podminek urcujicich usporadani
vyrobniho zatizeni lihovar a péstitelskych palenic tak, aby veSkeré vyrobené mnozstvi
lihu mohlo byt zméfeno. Vykonem dozoru plnénim povinnosti danych zakonem je povéten

spravce dang'.

10 19) Diivodova zprava k zékonu &. 353/2003 Sb.
1) Ditvodové zprava k zdkonu & 353/2003 Sb.
1% Diivodova zprava k zdkonu &. 61/1997 Sb.
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Zakon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a 0 zméné zékona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijma, je jednou z dalSich pravnich norem upravujici podminky nakladani
s lihem. Ugelem tohoto zdkona je zamezit nelegalni vyrobé lihu a zajistit, aby vyroba,
dovoz, prodej, skladovani, distribuce a vyvoz lihu byl realizovan ve vztahu k zadkonu
o luhu a k zakonu o spotiebni dani. Smyslem pravni Upravy je zavedeni povinnosti znacit
kazdé spotiebitelské baleni lihu, které je uréeno pro tuzemsky trh, kontrolni paskou. Timto
opatfenim ziskal danovy dozor novy exekutivni nastroje urCeny pro zamezeni danovych

a celnich unikd a pro odhalovani nelegalnich produkt!'®).

Zakon 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot a
o zmén¢ nekterych souvisejicich zékont, delegoval v roce 2013 na celni organy novou
kompetenci souvisejici s vydadvanim stanoviska o spolehlivosti subjektu Zadajici
o zivnostenské oprdvnéni pro distribuci pohonnych hmot a s registraci opravnénych
distributord. Zaroven jsou celni ufady opravnény kontrolovat plnéni povinnosti
stanovenych timto zdkonem a oznamovaci povinnosti distributora pohonnych hmot. Celni
ufad soucasné v prvnim stupni projednavd ve vymezené piisobnosti spravni delikty dle

tohoto zakona2?.

19 Ditvodové zprava k zdkonu €. 676/2004 Sb.
20 Divodova zprava k zakonu ¢. 311/2006 Sb.
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Vlastni prace

Problematika spotfebnich dani ovliviiuje nejen trzni mechanismus, ale i chovani
jednotlivym zajmovych skupin, které sleduji zcela odlisné cile. Nejpocetnéjsi a nejvice
postizenou kategorii tvofi konecni spotiebitelé, domacnosti a podnikatelské subjekty,
jejichz zajem se soustfedi predevSim na uspokojovani vlastnich potfeb a optimalizaci
nakladl souvisejicich s podnikdnim. Druhou skupinu ptestavuji platci dané, ktefi nejsou
odhodlani odvést nebo =zaplatit priliS vysoké dané a tieti skupinu reprezentuje stat
prostfednictvim spravce danég, ktery ocekdva ptredpokladany datiovy vynos do statniho

rozpoctu.

Dispropor¢ni sazby spotiebni dané poskytuji prostor levnéjsim substitutim, nelegalni
nabidce nebo danovym unikiim, které se nejcastéji objevuji ve formé nepriznané dané nebo
systematického kraceni daniové povinnosti. Tyto atributy piedstavuji v praxi celou fadu
vyznamnych fiskalnich, ale i zdravotnich rizik. Charakteristickym piikladem mohou byt
ucelové zamény vybranych vyrobka deklarovanych v nizsich sazbach ¢i jejich uplatnéni k
jinym ucelim. Varujicim piikladem mize byt metanolova kauza z roku 2012. Optimalni
regulace sazeb spotiebni dané by méla napliovat veskeré principidlni funkce ve vtahu
k ocekdvanym rozpoctovym pifjmim, uvazlivé spotfebé a cené urcené konecnému

spotiebiteli, véetné maximalizace zasad ochrany zdravi a Zivota ob¢ani.

Ticha vina a meziprodukty nebudou predmétem zkoumani, jelikoZ neptfedstavuji pro
pfijem do statniho rozpo€tu vyznamnou danovou polozku. Ticha vina jsou zdanéna
nulovou sazbou a meziprodukty vykazuji v ¢ase konstantni vyvoj inkasa s minimalnimi
statistickymi vykyvy, proto vyvoj dafiového vynosu, oproti ostatnim vybranym vyrobkim,
nelze relevantné hodnotit. Dostupnost a atraktivita tichych vin tak v domaci spotiebé
substituuje tradicni zdanéné alkoholické napoje, které jsou dlouhodobé spolecCensky
regulované. Nulové sazby spotifebni dan¢ z vina tak pfedstavuji distorzi ochranné funkce

spottebni dan¢.
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3.1 Analyza vyvoje inkasa ve vztahu ke zménam sazby spotiebni dané
z mineralnich oleji

Vyse sazeb spotfebni dan¢ z mineralnich oleji vykazovala do roku 2009 v zasadé
konstantni hodnoty. Minimalni uroven zdanéni této komodity, stanovena pravnim
ptedpisem EU, byla dosazena jiz v roce 2004. Vyjimku tvofily zkapalnéné ropné plyny
urcené pro pohon motord, jejichz sazby zustaly v povolené toleranci. Schvalenim smérnice
Rady 2008/118/ES, o obecné upraveé spotiebnich dani, ze dne 16. 12. 2008, byla zruSena
smérnice 92/12/EHS. Nové podminky byly implementovany do néarodni legislativy
a s ohledem na posileni pfijmové stranky rozpoctu bylo s ucinnosti zakona ¢. 362/2009
Sb., kterym se méni nékteré¢ zdkony v souvislosti s navrhem zakona o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2010, od 1. 1. 2010 pfistoupeno k uplatnéni vys§ich sazeb
spottebnich dani. Vys§i mirou zdanéni bezolovnatého benzinu, motorové nafty a smésnych
paliv o 1000,- K& za 1000 litrd téchto latek, byl ofekavan pozitivni dopad v ptidané
hodnoté 7,6 mld. K¢, z nichz pfijmy ve vysi 6,9 mld. K¢ mély byt dedikovany do statniho
rozpoctu a 0,7 mld. K¢& do Statniho fondu dopravni infrastruktury?". Za podstatnou lze také
povazovat zménu sazby u odpadnich oleji spotiebnich daii z plivodni 0 K¢ na 660 K¢
z 1000 litrt uplatnénou zakonem &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti. Uelem
legislativnich zmén byl pfedpoklad vyrazné€jsi eliminace rizik zneuziti odpadnich oleju
jako nelegalnich pfimési a dale mély pfispét k ufinnéjsi detekci zastiranych nelegalnich
pfeprav pohonnych hmot. Vyvoj zdanéni mineralnich olejii na dafiovém tizemi CR je

podrobné uveden v tabulce 1.

2D Ditvodova zprava k zakonu ¢&. 362/2009 Sb.
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Tabulka 1: Vyvoj sazeb spotfebni dan€ u vybranych komodit mineralnich oleji (K<)

Vyznamné zmény sazeb SPD

Vybrané komodity MO 01.01.2004 01.01.2007 01.01.2008 01.01.2010

Motorové a technické benziny, letecké pohonné

hmoty bez olovnaté (K&/1000 1) 11840 11840 11840 12840
th‘l’;‘t’;"OVIZjl::t‘;hafclﬁ ;ggﬁny’ GiEs e 13710 13710 13710 13710
s G A5y aesg s 0
Tezké topné oleje (K¢/1000 1) 472 472 472 472
Odpadni oleje (K&/1000 1) 0 0 660 660
Zkapalnéné ropné plyny - pohon motord (K¢/t) 3933 3933 3933 3933
Zkapalnéné ropné plyny - vyroba tepla (K¢/t) 0 0 0 0
Zkapalnéné ropné plyny - ostatni (K¢/t) 1290 1290 1290 1290
Stla¢ené plyny - pohon motort (K&/t) 3355 0

Stlacené plyny - ostatni (K&/t) 387 387

Zdroj: aplikace CODEXIS (vlastni zpracovani udajt)

Ve sledovaném obdobi, mezi roky 2004 az 2008, vykazoval meziro¢ni pfijem inkasa
spotfebni dan€ z mineralnich olejl setrvale vzestupny trend. Ptiznivy vyvoj byl pfedev§im
ovlivnén ristem domaci ekonomiky, kdy Ceska republika zuZitkovala pfinosy
z pokracujiciho silného pfilivu pfimych zahraniénich investic?? souvisejicich se vstupem
do EU a nasledné do Schengenského prostoru. Stabilizovana situace v oblasti obchodu
s mineralnimi oleji, kterd byla v roce 2005 ovlivnéna klimatickymi vlivy v karibské oblasti
a politickymi nepokoji v regionech produkujicich ropu podpofila konsolidaci cen a
spotieby tuzemskych podnikli a domécnosti. V roce 2005 tak byl zaznamendn vyssi piijem
o 15,6%, coz vdusledku vedlo k piekro¢eni rozpoctového odhadu vynosu SPD
predikovaného MF CR. Daiiovy vynos byl pozitivng ovlivnén také trendy, které
bezprosttedné plisobily na vybér dang. Uginné kontroly celni spravy v mistech podnikéani
danovych subjekti a vécné rozhodovani soudii v danovych deliktech, predevsim
v medializovanych ptipadech z 90. let, formovaly efektivnéjsi agendu spravy spotiebnich

dani.

22) Cesky staticky ufad. Dostupné z https://www.czso.cz/documents/10180/36380891/320288-
15a01.pdf/4f11fa39-3e58-4d80-a638-25b736cac380?version=1.0
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Progresivni vyvoj ukoncil rok 2009, kdy byl spravcem dané evidovan meziro¢ni
propad, a to o 3 %. Na vybér spotiebni dané vyznamné pusobila fada ekonomickych
faktorti. Nastup a prub¢h svétové hospodarské krize zptsobil snizeni produkce mineralnich
oleji a odstavkou rafinérii v sousednich statech rovnéz vypadky na tuzemském trhu.
V disledku nepiiznivého hospodaiského vyvoje pfistoupila vlada CR vroce 2010 ke
zméné sazby SPD z benzinu a motorové nafty, ¢imz byla v praxi uplatnéna jeji fiskalni
funkce. Vys$$i sazbou byl dosazen pouze kratkodoby ucinek, navySeni objemu
inkasovanych piijmi o 2,6 % v roce 2010 nezahdjil ocekavany rist, jelikoZ v nasledujicim
roce byl opét zaznamenan propad inkasa o 0,4 % a v roce 2012 a 2013 o 2,5 %, respektive
3,5 %. V uvedeném obdobi tak dafiova opatfeni generovala vétsi mérou danové nedoplatky
a poptavku po dostupnéjsich substitutech na nelegalnim trhu. Vyvoj inkasa spotfebni dan¢

z mineralnich olejl v letech 2004 az 2017 je uveden v grafu na obrazku 4.

Obrazek 4: Vyvoj inkasa SPD z mineralnich oleji letech 2004-2017, véetné vratek (tis. K¢)

2017 91752538
2016 88 418 485
2015 84 525 186
2014 81617915

2013 78 441 801

2012 81 238762

2011 83 391095
2010 83722741
2009 81 599 982

2008 84 206 752
2007 82904 402

2006 78 839 626

2005 77 676 252

2004 67 191416

Zdroj: metadata spravce dan¢ (vlastni zpracovani)

Oziveni tuzemské ekonomiky a pokles svétovych cen ropy a ropnych produkti
pozitivné zapusobil na objemu inkasa SPD v roce 2014. Meziro¢ni nartst o 2 % az 4 % byl
spravecem dané evidovan az do roku 2017. Dodatecnou legislativni zménou ptvodnich

regulativnich pravnich norem byla deklarovana snaha vlady zefektivnit vybér spotiebni
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dané¢. Nové pravni predpisy zptisnily podminky pro uzivani a nakladani s mineralnimi oleji

a stanovily povinnou registrace distributort PHM.

3.2 Analyza vyvoje inkasa ve vztahu ke zménam sazby spotiebni dané
z lihu

Sazby spotiebni dané z lihu byly do roku 2009 konstantni. U¢innosti podminek a
termind na jejich plnéni smérnice Rady 2008/118/ES byla v roce 2010 uplatnéna zména
dan¢ z lihu. Pivodni sazba 26 500 K¢/hl etanolu byla zvysena na 28 500 K¢/hl etanolu.
Adekvatné byla také upravena sazba spotfebni dané z lihu obsazeného v destilatech z
péstitelského péleni, a to z 13 300 K&/hl etanolu na 14 300,- K&/hl etanolu. Ucinek
legitimnich zmén piedpokladal efektivni rast ceny o 5 K¢ na pullitr 40 % lihoviny, véetné
DPH, a fiskdlni pfijem ve vysi 0,5 mld. K¢. Piehled jednotlivych zmén sazeb spotiebni

dané je uveden v tabulce 2.

Tabulka 2: Piehledem zmén sazeb spotiebni dané u vybranych komodit lih (K<)

Vyznamné zmény sazeb SPD | 01.01.2004 | 01.01.2010
Vybrané komodity lih
lih obsazeny ve vyrobcich - destilaty (K¢/hl etanolu) 26500 28500
lih obsazeny ve vyrobcich - vyjma destilatt (K¢/hl etanolu) 26500 28500
lih obsazeny v ovocnych destilatech z péstitelského paleni (K¢&/hl etanolu) 13300 14300
lih obsazeny v ostatnich vyrobcich (K¢/hl etanolu) 26500 28500

Zdroj: aplikace CODEXIS (vlastni zpracovani udajt)

Obdobn¢ jako u dan€ z mineralnich oleji byl vyvoj inkasa z lihu do roku 2009 velice
ptiznivy. V obdobi mezi roky 2004 a 2007 byl spravcem dané evidovan velice progresivni
meziro¢ni trend inkasovanych piijma, a to 0 9 %, respektive o 16 % ve srovnani let 2006 a
2007. Na vybér dan€ pozitivné plisobily legislativni zmény, pfedevsim zavedeni povinného
znaceni lihu kontrolnimi paskami (kolky) v poloviné roku 2005. Toto opatfeni v pocatcich
ucinku vyznamné redukovalo vyskyt nelegalniho trhu s lihovinami a spotiebiteli umoznilo
dikladné&jsi orientaci v nabizenych produktech. V roce 2008 usp&sny vyber SPD stagnoval
a v nasledujicich péti letech doslo k zaporné bilanci a k meziro¢nim propadiim o 3 % az
4 % oproti roku 2008, v roce 2013 témét o 10 %. Vlivem nepiiznivé hospodarské situace a
potieby zvysit piijmy statniho rozpoétu, uplatnila v roce 2010 vlada CR zvyseni sazeb
spotfebni dané z lihu, které casteCné piinesly vyssi dafiovy vynos v roce 2011. OvSem

z dlouhodobého hlediska ocekavany ucinek nebyl naplnén. NavySeni sazeb mélo negativni

48



dopad na legélni producenty lihovin, jelikoz spole¢né¢ s postupnym zvySovanim vstupnich
produktli byly nuceni zvySovat ceny vlastnich vyrobkti. Vyvoj inkasa po uplatnéni nové
sazby spotfebni dané nelze ve sledovaném hodnotit jako progresivni. Jednostranny fiskalni
zamér nebyl UspéSny ani v regulaci alkoholickych napoji ve vztahu k politice ochrany
zdravi. Tyto skute¢nosti pouze vedly spotiebitele k orientaci na nelegalni substituty a k

silnému prortstovému impulzu produkce na ¢erném trhu v roce 2012.

Vyssi vybér inkasa byl zaznamenan az v roce 2014. Pfiznivy rist daflového vynost
byl ovlivnén legislativni zménou v systému registrace osob povinnych znacit lih a
distributorti lihu, v¢etné uplatnéni koncesi na prodej kvasného, konzumniho lihu a lihovin.
Ptijatd opatfeni vice legitimizovala oficialni vyrobce a spravci dané pfrispéla
k efektivnéj§Simu vykonu danového dozoru. Vysledkem procesu aplikace téchto opatfeni
byl rekordni vybér spotfebni dané evidovany v roce 2016 a zejména 2017, ktery oproti
nejslabsimu roku vygeneroval rozdil 38,4 %. Vyvoj inkasa spottebni dané z lihu a vyrobki

obsahujicich lih je uveden v grafu na obrazku 5.

Obrizek 5: Vyvoj inkasa SPD lihu v letech 2007-2017 (tis. K<)

2017 | | 7333222

| 7205723

| 7132443

| 6753842

2013 | 6381602

2012 | 6510494

2011 | 6767003

2009 | 6964853

2008 | 7082353

2007 | 7124462

2006 | 6708511

2005 | ss11519

|
|
|
|
|
|
2010 | | 6528118
|
|
|
|
|
|

2004 | 5305371

Zdroj: vlastni zpracovani udaji z metadat spravce dané
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3.3 Analyza vyvoje inkasa ve vztahu k zménam sazby spotiebni dané

Z piva

Obdobn¢ jako u lihu doslo az v roce 2010 s G¢innosti zakona ¢. 362/2009 Sb. u piva
k jediné danové zméné. Plvodni sazba 24 K¢/hl byla zvySena o 8 K¢/hl za kazdé celé
procento extraktu pivodni mladiny. Adekvatné k tomu byly zvySeny sazby v ostatnich
velikostnich skupinach. V nejmensi skupiné malych nezavislych pivovari byla sazba
zvySena z 12 K¢/hl na 16 K&/hl na kazdé celé procento extraktu plvodni mladiny.
Legislativni zména ptfedpokladala rist ceny o 0,50 K¢ na pillitr 10° piva a pozitivni dopad
na fiskalni pfijem ve vysi 1,2 mld. K¢&. Prehled jednotlivych zmén sazeb spotfebni dan¢ je

uveden v tabulce 3.

Tabulka 3: Piechledem zmén sazeb spotiebni dané u vybranych komodit pivo (K<)

Vyznamné zmény sazeb SPD | 01.01.2004 | 01.01.2010

Pivo (zékladni sazba dané v K¢/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktu 24 3
puvodni mladiny)

do 10000 12 16

nad 10000 do 50000 14,4 19,2

S;’Zlizna nad 50000 do 100000 16,8 22,4

nad 10000 do 150000 19,2 25,6

nad 150000 do 200000 21,6 28,8

Zdroj: aplikace CODEXIS (vlastni zpracovani udajt)

Vyvoj inkasa spotebni dan¢ z piva nebyl tak dramaticky jako u mineralnich oleji a
lihu. Primérmy ro¢ni datiovy vynos byl spravcem dané evidovan mezi 3 a 3,5 mld. K¢,
¢imz predstavoval do roku 2009 pro statni rozpocet predpokladany a konsolidovany objem
inkasovanych pfijmi. K eliminaci vng&jsich vlivii piispélo veto Ceské republiky snaze
Evropské komise zvySit dolni hranici zdanéni. VysSi nartst danovych prostiedkii byl
zaznamenan v roce 2007, avSak v nasledujicich dvou letech byl celni spravou evidovan

propad inkasa o 6 % oproti roku 2007. Ekonomické tendence vlady CR zvysit piijmy do

statniho rozpoctu byly realizované v roce 2010, a to ucinnosti novely zakona o SPD

Vroce 2010 byl zaznamenan skok v daiovém vynosu, a to o 24 % oproti
predchozimu roku a kladnd bilance vydrzela az do roku 2012. Nasledujici obdobi
nevykazovalo vyrazné meziro¢ni rozdily, propad o 3 %, ktery nastal v roce 2013, byl
kompenzovan v roce 2015, ve kterém spravce dané evidoval nejvyssi danovy vynos ve

vysi 4,7 mld. K¢. Se zvySujici se produkci (vystav) piva ovSem nekorespondoval nariist
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inkasa. Po celé sledované obdobi byl vybér inkasa ovlivnén trendy, které reagovaly na
narlist ceny zejména v oblasti o¢ekavaného zdrazovani této komodity deklarované velkymi
pivovarnickymi skupinami. Spotfebitelé byli nuceni piistoupit na zménu skladby
konzumace piva a orientovali se na kategorii vycepnich piv. Dal$im vyznamnym trendem
byl velky nartst regionélnich producentl piva a jejich vystav na tuzemském trhu, vcetné
nabidky vyrobkd srovnatelnych s vyrobky tradicnich pivovart, zdanovanych podle

produkce ve snizené sazb¢. Vyvoj inkasa SPD z piva je uveden v grafu na obrazku 6.

Obrazek 6: Vyvoj inkasa SPD z piva letech 2004-2017 (tis. K<)

2017 4634 560
2016 4604996
2015 4708 876
2014 4593309
2013 4515954
2012 4 655 810
2011 4488351
2010 4297153

2009 3438839

2008 3563889

2007 3659332

2006 3550272

2005 3520217

2004 3613 484

Zdroj: vlastni zpracovani udaji z metadat spravce dané

3.4 Analyza vyvoje inkasa ve vztahu ke zménam sazby spotiebni dané
z tabakovych vyrobki

Systém zdanéni tabdkovych vyrobkili nevykazoval stabilitu v Case, predstavoval
realizovano tfinact legislativnich zmén, pficemz nebyly vzdy ze strany vlady transparentni
a dlouhodobé ptedvidatelné. Do roku 2007 zmény sazeb souvisely predevSim s intenci
zvysit inkaso a postupné splitovat podminky a pozadavky na uplatnéni minimalni sazby z
cigaret stanovené smeérnici Rady 2002/10/ES. Aplikované zmény sazeb tabikovych
vyrobkd byly v praxi uspésné, jelikoz inkaso dlouhodobé vykazovalo pifiznivy meziro¢ni

rust. Vyvoj jednotlivych zmén zédkona o SPD v ¢ase je uveden a popsan v tabulce 4.
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Tabulka 4: Pfehledem zmén minimalnich sazeb spotfebni dané u vybranych komodit tabak a tabikové

vyrobky
Vyznamné zmény Cigarety D.O utl}lky’ Tabavk k'e Osta't m Legislativni zména
sazeb SPD (K&/kus) cigarillos koureni tabak (zakon)
(K¢&/Kkus) (K¢/kg) (K¢é/kg)

01.01.2004 0,96 0,79 660 660 353/2003
01.05.2004 0,94 0,79 660 660 353/2003
01.07.2004 1,13 0,79 720 720 217/2005
01.04.2006 1,36 0,79 810 810 217/2005
01.03.2007 1,64 0,9 905 905 575/2006
01.01.2008 1,92 1,15 1280 1280 261/2007
01.02.2010 2,01 1,15 1340 1340 362/2009
01.01.2012 2,1 1,25 1400 95/2011
01.01.2013 2,18 1,3 1635 407/2012
01.01.2014 2,25 1,34 1800 407/2012
01.12.2014 2,37 1,42 1896 201/2014
01.01.2016 2,52 1,64 2142 315/2015
01.01.2017 2,57 1,67 2185 315/2015

Zdroj: aplikace CODEXIS (vlastni zpracovani udajt)

Vyse inkasovanych piijmi ztabdku a tabakovych vyrobkd se od roku 2004
meziro¢né zvySovala o 4 mld. K¢, respektive o 7 mld. K& Nejvyssi danovy vynos byl
spravecem dané evidovan v roce 2007, ktery ptedstavoval rozdil 118 % ve srovnani s
inkasem z roku 2004. Pti¢inou kladné bilance bylo pfedevsim kazdoro¢ni zvySovani sazeb
spotfebni dan¢, které korespondovalo s vyS$§im zajmem vyrobci o nakup tabikovych
nalepek. V roce 2008 byl zaznamenan propad inkasa o 9,49 mld. K¢, mezirocné o 20 %,
piestoze doslo k vyraznému zvySeni sazby spotiebni dan€. Okolnosti nizsiho pfijmu byly
odiivodnény motivaci danovych subjekti vyhnout se vysSimu zdanéni nékupem
jednorazovych zasob pied U€innosti novely zdkona o SPD, pficemz k prodeji téchto

tabakovych vyrobkl a k jejich spotiebé doslo aZz v nésledujicich letech.

Analogicky se situace opakovala i v roce 2014. Z divodu ztraty vysokych danovych
piijmui pristoupila vlada CR k systémové novele zdkona o SPD, ktera regulovala praxi
zavedenou daflovymi subjekty a omezila dobu prodeje tabdkovych vyrobkl s neplatnou
tabadkovou nalepkou, ptesto predpokladany rocni vynos dané ztabaku a tabdkovych

vyrobkli nebyl naplnén. Schodek v ptfijmech byl ukoncen az v roce 2015, ve kterém byl
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evidovan meziro¢ni nartist oproti predchozimu roku o 13 %. Dalsi navySeni spotiebni dané
z tabdku a tabakovych vyrobki vedlo kreflexi vroce 2017. Meziro¢ni rast o 3,3 %
predstavoval piijem ve vysi 56,219 mld. K¢. Vyvoj inkasa SPD z tabadkovych vyrobkt je
uveden v grafu na obrazku 7.

Obrazek 7: Vyvoj inkasa SPD tabakovych vyrobkt 2004-2017 (tis. K¢)

2017 56219311

2016 | 54415629

2015 | 50863647

2014 | 44698307

2013 | 46819301

2012 | 47001889

2011 | 44957956

2010 | 42467315

2009 | 37704056

2008 | 37506532

2007 | 46997 607

2006 | 32241537

2005 | 25427904

2004 | 21524553

Zdroj: vlastni zpracovani udaji z metadat spravce dané
3.5 Analyza vyvoje spotieby vybranych vyrobki
3.5.1 Vyvoj tuzemské spotieby mineralnich oleji

Z pohledu dlouhodobého vyvoje spotfeba pohonnych hmot v CR méla do roku 2012
klesajici trend. V oblasti spotieby motorové nafty nebyl propad tak vyrazny, rozdil mezi
roky 2007 a 2012 ¢inil 7,4 %, naopak u benzinu v porovnani stejného obdobi 24,2 %.
Klesajici tendence spotieby benzinu byla ukoncena az v roce 2014, kdy byl ve dvouletém
obdobi, v meziroénim srovnani, zaznamendn mirny rist. V roce 2017 byl CSU opét
evidovan pokles. V grafu na obrazku 8 je uveden vyvoj spotieby pohonnych hmot v CR

v obdobi od roku 2007 do roku 2017.

Klesajici spotfebu benzinu vyrazné ovliviluje souCasné vyssi tempo obnovy
vozového parku a financni dostupnost trhu s novymi vozidly s nizs§i spotfebou vetsi

skupiné spotiebiteli. Zvyhodnéni alternativnich pohonli a rostouci pocet automobilli na
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CNG vyznamné snizuje poptavku po klasickych pohonnych hmotéch. Zasadnim atributem,
ktery ovlivnil rozhodovani spotiebitele, byla vyslednd prodejni cena benzinu na

tuzemském trhu.

V oblasti spotieby motorové nafty byl od roku 2013 v mezirocnim srovnani
zaznamenan rast. VyS$i mira spotfeby motorové nafty je predevsim disledkem
ekonomického rastu a vykonu v prumyslové vyrobé. Rostouci potfeba tuzemské i
mezinarodni silni¢ni pfepravy zbozi a osob, rozvoj odvétvi s vysokym podilem spotieby
motorové nafty a vyhodna poloha CR jako tranzitni zemé, jsou strategické predpoklady

kvantitativniho riistu inkasa spotebni dané z mineralnich oleji®>

Obrizek 8: Vyvoj spotieby motorového benzinu a nafty v CR v letech 2007-2017 (tis. tun)

4902

4778

2099 2020 947

1770 1702

1592 1490 1570 1577 1605 1601

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Motorovy benzin (MOBI) =@=Motorova nafta (MONA)

Zdroj: vlastni zpracovani tdajii z metadat Ceského statistického tfadu

V oblasti spotieby topnych olejii byl od roku 2007 do roku 2011, vyjma kratkého
obdobi 2009, zaznamenan propad, ktery byl ukon¢en v nésledujicich dvou letech. Z vyvoje
uvedeného v grafu na obrazku 9 1ze konstatovat, Ze spotieba topnych oleji se na trhu CR v

roce 2014 stabilizovala a vykazuje s mirnymi vykyvy nadprimérny trend.

2) Ceska Asociace Petrolejaiského Primyslu a Obchodu. Dostupné z: https://www.cappo.cz/
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Obrizek 9: Vyvoj spotieby topnych olejii v CR v letech 2007-2017 (tis. tun)

73

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: vlastni zpracovani tidajii z metadat Ceského statistického tGfadu

Energetické vyuziti topnych olejii je v CR minimalni, elektfina, at’ jiz v podob&
monovyroby, nebo kombinované vyroby elektiiny a tepla, se v podstaté¢ nevyrabi, piesto
stale existuje zastoupeni vytopen, které k vyrob& tepla minerdlni oleje vyuzivaji. V
nékterych piipadech jsou stale zuZitkovany jako sekundarni, tedy doplikové palivo,
zejména u malospotiebiteltl. Jak je vSak z grafu patrné, vyuziti tohoto druhu paliva je
zanedbatelné a je mozné ocekavat jeho dal§i oslabeni i vzhledem k relativné vySSim
nakladim na pofizeni tohoto druhu paliva v porovnani s ostatnimi palivy rozsifenymi

v CR*

3.5.2 Vyvoj tuzemské spotieby lihu a vyrobkii obsahujici lih

Vyvoj spotfeby lihovin na jednoho obyvatele CR 1ze do roku 2009 charakterizovat
jako stabilni s mirnym meziro¢nim nartistem o 2 % az 2,5 %. Vyznamnym obdobim pro
klasifikaci statistickych anomalii byl rok 2009 az 2013, ve kterych se projevily dasledky
finan¢ni a hospodarské krize a s tim souvisejici zmény sazeb spotiebni dané uplatnéné
vroce 2010. Situace na segregovaném trhu s alkoholickymi napoji byla ovlivnéna
mnozstvim nezdanénych lihovin, coZz vedlo absorpci trhu nelegdlnim alkoholem a

v dtsledku k rozsahlé metanolové krizi. Nelze tedy zcela jednoznacné urcit, zdali spotieba

24 Dostupné z https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/statni-energeticka-politika/2017/1/Zprava-o-vyvoji-
energetiky-v-oblasti-ropy-2016.pdf
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ve sledovan obdobi skute¢né redlné klesla. Od roku 2014 osobni spotieba alkoholu a
lihovin vykazovala mirny vzestup, meziro¢né témet o 2 %, piesto nedosahla ptivodnich
hodnot z roku 2009. Dtlezitym faktorem, ktery ovlivnil spotiebu, souvisel se spolecenskou
zménou charakteristikou svou vykonosti a aktivnim pfistupem k vyuziti volného cCasu.

Vyvoj spotieby lihovina a Cistého lihu na jednoho obyvatele je uveden v grafu na obrazku
10.

Obrazek 10: Spotieba lihovin a &istého lihu na jednoho obyvatele v CR (litry)

8,2

8,0 )y 8,1 8,2
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2|8 2,8 2|7 26 2|7 2,8 2|8 2,8

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—&— Lihoviny (40%) v hodnoté Cistého lihu
Zdroj: vlastni zpracovani tdajii z metadat Ceského statistického tifadu
3.5.3 Vyvoj tuzemské spotieby piva

Vyvoj tuzemské spotieby piva byl ovlivnén riznymi faktory. Od roku 2006 byl
zaznamenan propad spotieby, ktery souvisel ristem cen v jinych oborech v zavislosti na
hodnotach vstupt do vyroby. V pribéh let 2008 az 2011 doslo k vyraznému propadu
tuzemské spotieby, v porovnani roku 2007 a 2011 o 10,5 %. S ocekavanou komplexni
zménou sazeb spotiebnich dani doslo k jednorazovému zdrazeni vSech pivnich produkti.
Tato opatieni a kurz ¢eské koruny k euru vedly k vyrovnani cen se sousednimi staty a tim
k oslabeni zajmu zahrani¢nich turistii o konzumaci piva v CR. Tento trend byl ukonéen
vroce 2012, ptesto dalSi obdobi jiz nenavéazalo na kondici let pfedchozich a primérna
spotfeba piva se ustalila na 146,5 litri na jedno obyvatele republiky. Hospodaiské dopady

a transformace soucasné spolecnosti vyrazné ovlivnily konzumaci piva, muze ve véku
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18 az 30 let travici volny Cas v restauracich postupné nahradily star§i ro¢niky. Zmeéna
ptistupu k alkoholu tizce souvisela i se zvySenou poptavkou po substitutech, které¢ byly na
trh zavedeny ve form¢ ochucenych nizkoalkoholickych piv. Vyvoj spotieby piva na

tuzemském trhu je uveden v grafu na obrazku 11.

Obrazek 11: Spotieba piva na jednoho obyvatele v CR (litry)

160,5
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Zdroj: vlastni zpracovani tidajii z metadat Ceského statistického uiadu
3.5.4 Vyvoj tuzemské spotieby cigaret

Spotieba cigaret v CR podle tidajii CSU rostla od roku 2004 roéné o 1,5 % az 2 %.
Tento trend stagnoval v roce 2007, ve kterém byl evidovany meziro¢ni ptirastek o 0,3 %.
V nasledujicim roce byl statistiky vykdzan prvni vyrazny propad ve spotiebé. V roce 2007
byla uplatnéna vyss$i mira zdanéni, kterd ovlivnila kone¢nou cenu tabdkovych vyrobkl a
soucasné chovani spotiebitelll, ktefi postupné nahrazovali standardni cigarety balenim
vlastnich z tabdku ke koufeni. Distinkce ve spotfebé mezi uvedenymi roky Cinila 238 kust
cigaret na jednoho obyvatele CR, coZ pfedstavuje pokles o 10,1 %. Klesajici tendence
celorepublikové spotfeby cigaret byla zaznamendna v dalSim pétiletém obdobi. Obliba
danové zvyhodnénych substitutil, které nahrazuji klasické kouteni, ovliviiuje spotiebu od
roku 2010, piesto vroce 2014 a 2015 byla evidovana vysSi spotfeba cigaret oproti
predchazejicimu obdobi. Intence organti EU regulovat spotfebu a Uplny zdkaz koufeni

v restauracich nenaplily o¢ekavany efekt, jelikoz spotieba tabdkovych vyrobkl v roce 2016
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a 2017 byla stale vysoka. Vyvoj spotieby cigaret na tuzemském trhu je uveden v grafu na

obrazku 12.

Obrazek 12: Spotieba cigaret na jednoho obyvatele v CR (kusy)
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Zdroj: vlastni zpracovani tidajii z metadat Ceského statistického ufadu
3.6 Vymezeni trendi ovlivitujici vybér inkasa spotiebnich dani

Trend Ize obecné charakterizovat jako tendenci sméfovani dlouhodobého procesu, v
probihajicich a téZko ptedvidatelnych zménach, zejména v hospodaiské oblasti. Lze jej
také vnimat jako celkovou dlouhodobé¢jsi a kvantitativni zménu, ocisténou od
kratkodobych fluktuaci, odhadnutelnou naptiklad na zakladé casovych fad a klouzavého
praméru®>. Nejvyznamné&jsi vlivy jsou v této kapitole kategorizovany na trendy v oblasti
fiskalni, které dlouhodobé negativné ptlisobici na fadny vybér spotiebni dané a tim
predpokladany objem inkasovanych piijmi, a trendy v oblasti spotteby ovliviiyjici jeji vysi

a spotiebitelsky zdjem o vyrobky podléhajici spotiebni dani.

) https://cs.wikipedia.org/wiki/Trend
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3.6.1

Charakteristika trendi ovliviiujici vybér spotiebni dané

Mezi vyznamné faktory ovlivitujici vybér spotiebnich dani patii:

sazby spotfebnich dani vybranych vyrobkl, respektive vySe stanovené spotiebni

dané ve vztahu k jejim platctim a poplatniktim,

rozsah a podminky uplatnéni naroku osvobozeni od spotfebni dané v ramci
subjektil, které mohou dovazet, ptipadné piijimat a uzivat tyto vybrané vyrobky na

danové uzemi CR,

objem vracené dan¢ platci a mnozstvi platet, kterym u zdanénych komodit

uvedenych do volného danového obéhu vznikd narok na vraceni dané,

problematika povolovaciho fizeni spravce dané souvisejici s podminkami pro

vydani povoleni dafiového subjektu,

neplnéni podminek vydaného povoleni daniového subjektu, zneuziti povoleni na

pfijimani a uzivani vybranych vyrobkli osvobozenych od spotiebni dan¢,
nedostatecna vySe zajiSténi spotiebni dané,

nedostate¢né nebo nepravdivé vedeni evidence o vstupech a vystupech vybranych

vyrobk,

minimalizace, respektive optimalizace dafiové povinnosti a neefektivni snaha statu

regulovat aktivity danovych subjekta,

ucelové  vyhybani daiovym odvodim  prostfednictvim  zdkonoddrcem

nezamyslenych mezer ve stylizaci danovych zédkond,
snizovani administrativnich nakladi na vybér spotfebni dané ze strany statu,

daiiové uniky a protipravni jednani danovych subjektl s cilem neopravnéne zkratit

danovou povinnost,
snizovani poctu daftovych kontrol spravce dané,
stav daflovych zakonti a komplikovanost daitového fizeni,

faktor Casu (zpozdéna reakce piijeti opatient).
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3.6.2 Charakteristika trendi ovliviiujici spotiebu

— vyvoj sazeb spotiebni dan¢ a cenové relace jednotlivych komodit podléhajicich

spotiebni dani,

— vliv spotfebni dané a dané zpiidané hodnoty na ceny urCené pro konecné

spotiebitele,
— ceny vstupnich surovin,
— mira zdanéni a vyvoj cen vybranych vyrobkl v okolnich statech,
— mira inflace,
— ekonomicky rust a chovani trhu s vybranymi vyrobky,
— socioekonomicky status obyvatelstva,
— politika statu a mira regulace spotteby vybranych vyrobk,
— emisni a environmentélni zdkazy a omezeni,
— podil substitutli na trhu, hledani alternativnich zdroju,
— demograficky vyvoj,
— Zivotni styl a zmény preferenci konecnych spotiebiteld,

— zmény chovani podnikatelskych subjektti, optimalizace vydaji.

3.7 Komparace zdanéni vybranych vyrobkii v ¢lenskych statech EU

Spottebni dan¢ tvofi nedilnou soucast danové soustavy vSech cClenskych zemi
Evropské unie. Legislativni ¢innost EU ma za cil koordinovat a sblizovat pravni piedpisy
tykajici se DPH a harmonizovat spotfebni dané, pfesto se sazby a struktura spotiebnich
dani v jednotlivych zemich 1isi, coz podstatné ovliviiuje evropskou hospodarskou soutéz.
Ackoliv spotiebni dané¢ vyrazné€ zvysSuji konecnou cenu pro spotiebitele a vyrazné nizsi
spotfebni dan¢ u nékteré komodity v nékterych zemich zvyhodnuji domaci producenty,

jsou na evropské trovni u vétSiny produkti stanoveny minimalni sazby dané.
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3.7.1 Mineralni oleje

Ve vétsiné Clenskych zemi EU postupné dochazi ke zvySovani spotfebnich dané
z mineralnich oleji nejen kvili dosazitelnosti fiskalnich pfijmi, ale v poslednich letech
zejména v souvislosti s ekologickou politikou jednotlivych stati. Vyssi danové zatizeni tak
nuti vSechny subjekty efektivn€ji nakladat s pfirodnimi zdroji a chovat se Setrnéji
k zivotnimu prosttedi. Zaroven vyznamné ovlivituje chovani konecnych spotiebitel i
rizné segmenty ndarodnich ekonomik zemi Spolecenstvi. Z uvedenych divoda pfiijala
Evropska unie smérnici Rady (ES) 2003/96/ES, prostifednictvim které stanovila ¢lenskym
statim Evropské unie minimalni sazbu spotiebni dané z 1000 litrti olovnatého benzinu ve
vysi 421 EUR, respektive 359 EUR z bezolovnatého benzinu a sazbu z 1000 litrd
motorové nafty ve vysi 330 EUR. V oblasti komodity topnych oleji je minimalni sazba

stanovena ve vysi 21 EUR, a to jak pro domaci ¢i komer¢ni uziti.

Utinnosti legislativni zmény zakona ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, doslo
vCR od 1. 1. 2010 ke zmé&né& sazeb spotfebni dané z mineralnich olejii a tim ke zvy3eni
miry zdanéni v porovnani s nékterymi staty EU. Ceska republika se tak zatadila mezi zemé
s vy$§i mirou zdanéni a vyrazné pfesahuje jeji minimalni vysi. V rdmci zemi EU zaujima
devatendctou pozici u komodity bezolovnaty benzin, respektive osmnactou u komodity
olovnaty benzin. Obdobna situace je také u motorové nafty, kde CR zaujala mezi

¢lenskymi staty Sestnactou pozici.

Na zékladé vysledkti komparace vyse zdanéni pohonnych hmot v CR a v sousednich
statech, 1ze situaci stale hodnotit jako diferencovanou, piestoze v Rakousku a na Slovensku
sazby spotfebni dané u bezolovnatého benzinu jsou ve vzijemném porovnani nepatrné
vys$si, naopak v Polsku je zdanéni vyrazn€ nizsi nez v tuzemsku. Zasadnéjsi rozdily jsou
shledany u motorové nafty. Ve stfedoevropském regionu se CR zafadila mezi staty
s nejvyssi mirou zdanéni.

Graf na obrazku 13 zndzorfiuje vysi zdanéni olovnatého a bezolovnatého benzinu
v jednotlivych statech Evropské unie, které i pfes moznost uplatitovat do¢asné osvobozeni
nebo sniZzeni Grovné zdanéni, implementovaly narodni dail vys$§i nez minimalni uroven
zdanéni, ktera byla stanovena organy Evropské unie. Nejvyssi sazba spotiebni dan¢ z 1000
litrtt bezolovnatého benzinu byla v roce 2018 uplatnéna v Nizozemi (778,39 EUR), naopak

v

v loniském roce 415,37 EUR (214,4%), coz neni zcela v souladu se zamyslenym cilem
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absolutni harmonizace spotiebni dan¢ z pohonnych hmot na danovém uzemi EU. Obdobné
jsou rozdily evidovany i u olovnatého benzinu, kde nejvyssi sazba spotfebni dané byla
zavedena v Nizozemi (866,84 EUR) a nejnizsi na ostrové Kypr, kterd je mj. shodna

s minimalni sazbou stanovenou na tuzemi EU.

Obrazek 13: Sazby spotiebni dan€ bezolovnatého a olovnatého benzinu v jednotlivych ¢lenskych statech EU
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Zdroj: EXCISE DUTY TABLES Part II Energy products and Electricityln accordance with the Energy
Directive (Council Directive 2003/96/EC) INCLUDING Natural Gas, Coal and Electricity) Shows the
situationas at 01/01/2018 Evropské komise (vlastni zpracovani)

V grafu na obrazku 14 je uvedena aktualni mira zdanéni motorové nafty a topnych
oleji v porovnani s jednotlivymi staty EU. Pro tcely relevantni komparace byla zvolena
motorova nafta s obsahem bioslozek a siry mensim nez 10 mg/kg (CN 2710 19), kterd je
predmétem dané vétsSiny zemi EU. Pro piehlednéjsi vizualizaci rozdila uziti topnych olejii
byly komparovany sazby spotiebni dané urené pro vyrobu tepla v domdacnostech a pro
komeréni uziti. Nejvyssi sazba spotiebni dan€ z 1000 litrit motorové nafty byla v roce 2018
uplatnéna ve Velké Britanii (655,39 EUR), naopak nejnizsi v Bulharsku (330,30 EUR).
Nejvyssi mira zdanéni z 1000 litrdh topného oleje urceného pro vyrobu tepla

v domacnostech byla v Estonsku (493 EUR), nejnizs§i v Lucembursku (10 EUR) a Belgii
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(17,26 EUR), které mj. nesplnili podminku pro minimalni vysi zdanéni. VétSina zemi EU
zavedla shodnou sazbu spotiebni dané z topnych olejii ur¢enych pro domécnosti i pro
podnikatelsky sektor, kromé Svédska, kde rozdil mezi nekomeréni a komeréni zdanénim
tvoril 406,05 EUR a Némecka s rozdilem sazeb 15,34 EUR. Obdobné jako u komodity
benzinu byly u motorové nafty ziejmé diference mezi maximalni a minimalni sazbou

spotiebni dan€, ktera v lofiském roce €inila rozdil 325,09 EUR (198,4%).

Obrazek 14: Sazby spotfebni dané motorové nafty a topného oleje v jednotlivych ¢lenskych stdtech EU
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Zdroj: EXCISE DUTY TABLES Part II Energy products and Electricityln accordance with the Energy
Directive (Council Directive 2003/96/EC) INCLUDING Natural Gas, Coal and Electricity) Shows the
situationas at 01/01/2018 Evropské komise (vlastni zpracovani)

Ve vsech ¢lenskych zemich se spotfebni dané liSily dle dané komodity vybraného
vyrobku a lze tedy konstatovat, Ze nadale byly evidované vyznamné rozdily v sazbach za
pohonné hmoty. Pfes veskerd usili o harmonizaci spotiebni dané¢ na tzemi EU, stale
pretrvavd mezi jednotlivymi staty danova konkurence. Unifikace zdanéni v oblasti
mineralnich oleji tak narazi na hospodatskou distinkci jednotlivych clenskych stati a
snahy narodnich ekonomik zatraktivnit podminky pro Zivot a podnikéni. Pro komplexni

hodnoceni je nutné doplnit, ze sazby spotiebni dané jednotlivych statl, které¢ nejsou Cleny

63



eurozoény, byly stanoveny dle ptepocitaciho kurzu EUR k jednotlivym ndrodnim ménam,

ktery vychdzel ze sménného kurzu Evropské centralni banky?®).

3.7.2 Lih

Mira zdanéni lihu a vyrobkll obsahujici lih je u jednotlivych stiti EU znaéné
rozdilna. Nejvyssi sazbu spotiebni dané zjednoho hektolitru etanolu mély zpravidla
stanovenou severské zemé¢, které v souvislosti s ochranou vefejného zdravi vyrazné
reguluji spotfebu, naopak nejnizsi sazbu jizni staty zastupujici tradi¢ni vyrobce lihu a

alkoholickych népojt.

Snahy EU prosadit zvyseni konvergence sazeb spotiebni dané s cilem zajistit
bezproblémové fungovani vnitiniho trhu, a to zejména s ohledem na mozné naruSeni
hospodaiské soutéze a podvody, vedly Komisi k pfedlozeni ndvrhu zmény smeérnice
92/84/EHS a s ucinnosti od 1. ledna 2008. Evropsky pravni pfedpis zamyslel uplatnit
zvySeni minimalni sazby pro alkohol, meziprodukty a pivo v fadu o 31 %, coz odpovida
mife inflace stanovené za obdobi od roku 1993 do roku 2005, vcetné piechodného obdobi
do roku 2010 pro clenské staty, které by mohly mit potize dosahnout nové minimalni
sazby?”). Tento navrh viak nebyl pfijat, proto byla stale u¢inna smérnice 92/84/EHS, ktera

urcuje ¢lenskym statim EU minimalni sazbu 550 EUR z jednoho hektolitru etanolu.

Graf na obrazku 15 nabizi srovnani miry zdanéni vybranych vyrobkl v ramci
jednotlivych zemi EU. Pro Ucely relevantni komparace byla vybrdna sazba stanovena
v ¢lanku 3.1. smérnice 92/84/EHS. Nevyssi sazba spotfebni dané z jednoho hektolitru
(562 EUR). Diference mezi maximalni a minimalni sazbou spotiebni dané cinila 4816

EUR (956,9%). Sazby spotiebni dané z lihu jsou uvedeny v grafu na obrazku 15.

26 C1. 12 odst. 1 smérnici Rady (ES) 2003/96/ES, kurz ECB k 1. 10. 2018
2) CELEX ¢&. 52006PC0486 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 92/84/EHS o sblizovani sazeb
spottebni dan€ z alkoholu a alkoholickych napoji KOM/2006/0486.
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Obrazek 15: Sazby spotiebni dan¢€ z lihu v jednotlivych ¢lenskych statech EU
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Zdroj: EXCISE DUTY TABLES Part I Alcoholic Beverages, Shows the situationas at 01/07/2018 Evropské
komise (vlastni zpracovani)

Ceska republika zaujala v lofiském roce devatenicté misto, coZ je v porovnani
s ostatnimi Clenskymi staty pozice s podprimérnou mirou zdanéni. V komparaci se
sousednimi staty, lze konstatovat, ze sazby spotfebnich dani jsou téméf vyrovnané a
umérné socioeckonomickému statusu obyvatel dané zemé. Nejvétsi danové zatizeni bylo

registrovano v Némecku, nejmensi na Slovensku.

Pro komplexni hodnoceni je nutné doplnit, ze sazby spotiebni dan¢ jednotlivych
statt, které nejsou cleny eurozdény, byly stanoveny dle pfepocitaciho kurzu EUR
k jednotlivym narodnim ménam, ktery vychazel ze sménného kurzu Evropské centralni

banky.

3.7.3 Pivo

V souladu se smérnici 92/84/EHS, respektive ¢lankem 6, vymezily organy EU sazbu
dané i pro pivo. Vyse spotfebni dané je stanovena na hektolitr/stupefi Plato®®, v minimalni
vysi 0,748 EUR nebo na hektolitr/stupeit alkoholu hotového vyrobku, v minimalni vysi
1,87 EUR. Pro potteby evaluace spotifebni dan¢ byly jednotlivé staity EU kategorizovany

28) za kazdé celé hmotnostni procento extraktu ptivodni mladiny
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podle uplatnéného zpiasobu zdanéni. CR spoleéné s dalsimi tiinacti staty uplatiiuje zptisob

zdanéni podle stupiiti Plato.

Obrazek 16: Sazby spotfebni dané zpiva podle stupnit Plato a stupni alkoholu hotového vyrobky
v jednotlivych ¢lenskych statech EU
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Zdroj: EXCISE DUTY TABLES Part I Alcoholic Beverages, Shows the situationas at 01/07/2018 Evropské
komise (vlastni zpracovani)

Ceska republika v kategorii zdanéni podle stupiiti Plato zaujala v roce 2018 devaté
misto a zafadila se tak mezi stdty s menSi mirou zdanéni. Nejvyssi sazba spotiebni dané
byla uplatnéna v Nizozemi (28,49 EUR), naopak nejnizs§i v Rumunsku (0,72 EUR), ktera
byla ve sledovaném roce niz$i neZ stanovena sazba na Uzemi EU. V kategorii zdanéni
podle stupiii alkoholu hotového vyrobku, byla v lofiském roce nejvyssi sazba uplatnéna ve
Finsku (35,55 EUR) a nejnizi na Slovensku (3,59 EUR). V porovnani miry zdanéni CR ve
vztahu k sousednim statim, kromé& Slovenska, které uplatiiuje zdanéni v jiné kategorii,
bylo vyssi danové zatizeni uplatnéno pouze v Némecku. Pro komplexni hodnoceni je nutné
doplnit, ze sazby spotiebni dané jednotlivych stat, které nejsou ¢leny eurozony, byly
stanoveny dle ptepocitaciho kurzu EUR k jednotlivym narodnim ménam, ktery vychazel ze

sménného kurzu Evropské centralni banky.
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3.7.4 Tiché a Sumivé vino

Ticha a Sumivd vina jsou jedinymi vybranymi vyrobky, u kterych organy EU
nestanovily v souladu se smérici 92/84/EHS minimalni sazbu dan¢. Narodni zajem
¢lenskych stath produkujicich vino v historicky nejvétsich a nejvyznamnéjsich vinatskych
oblastech na jihu Evropy a ve stfedoevropském regionu vedl k prosazeni nulovych sazeb
spotfebni dané. Z grafu na obrazku 17 je naopak patrné, ze zdanéni vinnych produkta
uplatnuji zejména evropskeé staty s tradici pivovarnictvi, které tim analogicky chrani vlastni

trh.

Nulovou sazbu spotfebni dané u tichého vina uplatnilo patnact evropskych stati a
devét nulové zdanéni Sumivych vin. Nejvyssi sazbu spotiebni dané v lofiském roce
stanovilo Irsko 424,84 EUR u tichého vina neptevysujici 15% obsahu alkoholu, respektive
849,68 EUR u Sumivého vina, naopak nejnizsi Francie 3,78 EUR u tichého a 9,35 EUR.,
prestoze patii mezi vyznamné evropské producenty vin. V ramci sttedoevropského regionu
zdanuje tiché vino pouze Polsko, Sumivé vina Ceska republika, Slovensko, Rakousko a

(4

nejvyssi miru zdanéni uplatituje Némecko (136 EUR).

Obrazek 17: Sazby spotiebni dané z tichého a Sumivého vina v jednotlivych ¢lenskych statech EU
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Pro komplexni hodnoceni je nutné doplnit, ze sazby spotiebni dané v jednotlivych
statech EU, které nejsou ¢leny eurozony, byly stanoveny dle ptepocitaciho kurzu EUR
k jednotlivym narodnim meénam, ktery vychazel ze sménného kurzu Evropské centralni

banky.

3.7.5 Tabakové vyrobky

V oblasti komodity tabakovych vyrobkl doslo s uc¢innosti smérnice 2011/64/EU ke
kodifikaci a ke zruSeni plivodni smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES. Novy pravni
predpis stanovil po celou EU obecné zdsady a minimdlni sazby spotfebni dané¢ z
tabakovych vyrobku (tj. z cigaret, doutnikti a doutnickll, jemné¢ fezaného tabaku k ru¢ni
vyrobé cigaret a ostatniho tabdku ke koufeni). VSechny ¢lenské stity musely stanovit
minimélni celkovou spotfebni dafn nejen z vyroby, ale i z dovozu tabdkovych vyrobkl na
danové uzemi EU. Spotiebni dan byla pravnim piedpisem stanovena z valorické spotiebni
dan¢ vypocitané z nejvyssi maloobchodni ceny a specifické spotfebni dané vypocitané na
jednotku vyrobku. Od 1. 1. 2014 ¢inila celkova spotfebni dan z cigaret nejméné 60 %
vazené prumérné maloobchodni prodejni ceny cigaret propusténych jednotlivymi staty EU
ke spotiebé. Tato spotfebni dan nesméla byt niz§i nez 90 EUR z 1 000 kust cigaret bez

ohledu na vazenou primérnou maloobchodni prodejni cenu.
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Obrazek 18: Procentudlni podil statistické a valorické spotfebni dan¢ v maloobchodni cen¢ cigaret
v jednotlivych ¢lenskych statech
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Zdroj: EXCISE DUTY TABLES, Part III -Manufactured Tobacco, Shows the situationas at 01/07/2018
Evropské komise (vlastni zpracovani)

Graf na obrazku 18 zobrazuje miru zdanéni v jednotlivych ¢lenskych staitech EU
vyjadieny procentudlnim podilem specifické dan€ a procentualnim podilem valorické dané
vychazejici z maloobchodni ceny cigaret, bez zapocitani DPH. Nejvyssi podil spotiebni
dang uplatnila v lofiském roce Velka Britdnie (72,13%) a Svédsko (70,42%), naopak
nejmensi podil Irsko (54,16%) a Mad’arsko (53,96%). V porovnani absolutni miry zdanéni
CR (60,95%) ve vztahu k sousednim statim bylo v lofiském roce nizsi dafiové zatizeni

urceno pouze v Némecku.

Spotiebni dan u tabaku a u ostatnich tabakovych vyrobkii nelze zcela relevantné
komparovat, jelikoz nékteré clenské staty uplatituji pouze jednotkovou ¢i procentudlni
slozku dan&. Pro komplexni hodnoceni je nutné doplnit, Ze sazby spotiebni dané
jednotlivych statd, které nejsou Cleny eurozony, byly stanoveny dle piepocitaciho kurzu
EUR k jednotlivym narodnim méndm, ktery vychdzel ze sménného kurzu Evropské

centralni banky.
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3.8 Predikce vyvoje piijmi do roku 2020

Statni rozpocet predstavuje plan finan¢niho hospodateni statu na dany rozpoctovy
rok, kterym se zajiStuje plnéni ekonomickych, socidlnich a politickych funkci statu.
Rozpocet je zalozen na hotovostnim zaklad¢ a vychézi z rozpoctové skladby danovych
ptijmé platnych v CR. Vyznamnym pifjmem do statniho rozpodtu jsou piijmy dafiové
a piijmy z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni, které tvori témeét 90 % celkovych
piijmi statniho rozpoctu. Nejvétsi podil danovych piijm piedstavuji piijmy z DPH
a spotiebnich dani*”. Graf na obrazku 19 znazorfiuje relativni pomér dafiového vynosu

ze SPD v celkovych piijmech statniho rozpoctu v obdobi od roku 2010 az 2017.

Obrazek 19: Pomér SPD v celkovych piijmech statniho rozpoc¢tu 2010-2017 (tis. K¢)
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Zdroj: Zavéreény ucet kapitoly 398 vieobecna pokladni sprava 2010-2017, MF CR (vlastni zpracovani)

Nejvétsi objem pifjmt statniho rozpo&tu CR inkasovanych ze spotiebnich dani,
tvofi dan z mineralnich oleji (60 %) a dan z tabakovych vyrobkd (30 %). Vynosy
z ostatnich dani tvoii 10 % =z celku, nejméné zastoupenou je dan ztichého vina

a meziproduktd.

Ptedpoklad dlouhodobého mezirocniho riistu inkasa spotifebni dané z mineralnich
olejii by mohl byt zachovan 1 v piistich letech. V roce 2018 tak pravdépodobné dosdhne
92 mld. K¢. Vynos z mineralnich oleji bude pfedevsim urcovat spotieba pohonnych hmot,
benzinu domécnostmi a motorové nafty tuzemskymi podniky a mezinarodni dopravou.

V ptipad¢ absence trendl ovlivitujicich vybér dané a zachovani meziro¢niho rastu 1,5 % az

29 Statni rozpodet 2017 v kostce, Ministerstvo financi CR
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2,5 % by racionalni odhad inkasa mohl pro rok 2020 byt stanoven z hodnot uvedenych
v horni hranici spolehlivosti simulace uvedené v grafu na obrazku 20 a dosahovat tak

hranice 98 mld. K¢.

Obriazek 20: Simulace vyvoje inkasa spotfebni dan€ z mineralnich oleji 2018-2020 (tis. K¢)
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Zdroj: Zavéreény Gdet kapitoly 398 vieobecna pokladni sprava 2010-2017, MF CR (vlastni zpracovani)

Vyvoj spotiebni dan¢ v oblasti lihu bude jako u mineralnich oleji flexibilni. Inkaso
pro rok 2018 bylo spravcem dané odhadnuto na 7,8 mld. K¢. Za soucasnych podminek by
mohla byt do roku 2020 dosazena hranice 8,5 mld. K¢. Presto vysi inkasa mize do jisté
miry vyznamné ovlivnit vyssi elasticita poptavky a cenové dostupnéjsi substituty. Tento
trend 1ze pozorovat na prubchu spotieby lihovin po roce 2010. Simulace vyvoje inkasa ze

spotiebni dan€ z lihu je uvedena v grafu na obrazku 21.

Obrazek 21: Simulace vyvoje inkasa spotfebni dané z lihu 2018-2020 (tis. K¢)
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Zdroj: Zavéreény et kapitoly 398 vieobecna pokladni sprava 2010-2017, MF CR (vlastni zpracovéni)
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Z hodnoceni simulace vyvoje inkasa spotfebni dané z piva uvedené v grafu na
obrazku 22 lze ocekavat v kratkodobém horizontu vyssi danové vynosy. Meziro¢ni rist
témet o 2 % az 5 % by mohl tradi¢né konsolidovat vyrovnany objem inkasovanych piijmi
a v roce 2020 ptekonat prepokladanou hranici 5 mld. K¢. Priznivy danovy vynos by mohl
byt podporovan vyssi produkei regiondlnich a rodinnych pivovari, jejichz obliba stéle

roste.

Obrazek 22: Simulace vyvoje inkasa spotfebni dané z piva 2018-2020 (tis. K<)
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Zdroj: Zavéreény idet kapitoly 398 vieobecna pokladni sprava 2010-2017, MF CR (vlastni zpracovéni)

V oblasti inkasa spotfebni dané z tabakovych vyrobkil je situace odlisSna. Pokles
inkasa by mohl byt ovlivnén ekonomickym cyklem, ktery je patrny ze simulace vyvoje
inkasa uvedené v grafu na obrdzku 23, a silnym vlivem substitutli obsahujici danoveé
zvyhodnény tabdk (napf. iqos, aj.), jejichz intenzivni marketingova podpora na
segregovaném trhu s tabakovymi vyrobky je u spotiebiteli vysoce efektivni. Spravcem
dan¢ byl pro rok 2018 stanoven pfedpokladany vynos ve vysi 58 mld. K¢&. V ptipadé
optimalniho vyvoje soucasné ekonomiky Ize do roku 2020 ocekévat, ze inkaso piekroci

hranici 60 mld. K¢&.
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Obrazek 23: Simulace vyvoje inkasa spotfebni dané z tabakovych vyrobkti 2018-2020 (tis. K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani udaji z metadat spravce dané

Vliv pozitivniho vyvoje ekonomiky a tuzemské spotiebé& 1ze ocekavat i ve vybéru
pfijmil inkasovanych do statniho rozpoctu. Z vysledkli prognoéz publikovanych v
materialech MF CR? Ize do roku 2020 oéekavat pozitivni rast HDP, ktery bude tvofen
domaci poptavkou, investicni aktivitou firem a vefejného sektoru, a predevsim vydaji
domacnosti na kone¢nou spotfebu. Rist HDP by tudiz i vlivem vyvoje ekonomiky

vné&jsiho prostiedi mohl v letech 2019 a 2020 ¢init 2,5 %.

Obrazek 24: Simulace vyvoje statniho rozpo¢tu 2018-2020 (tis. K<)
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Zdroj: Zavéreény et kapitoly 398 vieobecnd pokladni sprava 2010-2017, MF CR (vlastni zpracovani)

39 Makroekonomicka predikce Ceské republiky, leden 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2019/makroekonomicka-predikce-leden-2019-
34169
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Objem mezd a platti by v roce 2019 mohl zaznamenat dalsi rast, a to o 7,6 %, jelikoz
na dynamiku mezd bude pfiznivé plisobit prubézné zvySovani minimalni a zaru¢ené mzdy,
veetné rustu plati ve vefejném sektoru. Rovnéz primérnd mira inflace by v disledku
poklesu ropy ve ¢tvrtém Ctvrtleti 2018 meéla dosahovat nizSich hodnot (2,1 %), a to 1
s ohledem na vyvoj spotfeby domacnosti a posileni ¢eské koruny vii¢i hlavnim svétovym
ménam>" Piiznivy vyvoj mohou ovlivnit rizika souvisejici s nejistotou v disledku odchodu
Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Z hlediska ekonomického riistu bude, s ohledem na
situaci na trhu prace a demografické faktory, dulezity dalsi vyvoj produktivity préace, ktera by z
diavodu nizsich investic mohl zaostat za o¢ekavanim. Na zaklad¢ indukce poznatkt ziskanych
z jednotlivych relevantnich zdrojt MF CR a simulace vyvoje ¢asovych fad lze konstatovat, Ze
pfijmy do statniho rozpoctu by mohly v pfistich letech zachovat ptiznivy rlst v rozhrani

prognozy stanovené v simulaci na obrazku 24.

31 Setteni prognéz makroekonomického vyvoje CR, listopad 2018. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2018/46-kolokvium-
setreni-prognoz-makroekono-33602
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Zavér

Cilem diplomové prace byla evaluace miry zavislosti vlivu zmény sazby spotiebni
dané na objem inkasovanych piijmi do statniho rozpoctu. Aplikovanou metodou analyzy
byly zpracovany dil¢i rozbory ¢asovych fad vyvoje inkasa s ohledem na hodnoceni obdobi,
ve kterém doslo k vyznamnym zménam dané v souvislosti ucinnosti novely zakona
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Pro feSeni komplexni problematiky byly v praktické
¢asti této prace analogicky klasifikovany také dopady zmény sazeb na vyvoj spotieby a

chovani spottebiteld.

Na zakladé¢ komparace poznatkli ziskanych z jednotlivych analyz dlouhodobého
vyvoje inkasovanych piijmt lze konstatovat, ze ploSnym zvySenim sazeb spotiebnich dani
v roce 2010 byl ocekavany fiskalni efekt naplnén pouze casteCné. V oblasti minerdlnich
oleji byl zaznamenan vyrazny propad danovych vynosi, ktery byl ukoncen v roce 2014.
Dafiova opatieni zafadila CR mezi zemé EU s vyssi mirou zdanéni pohonnych hmot, coz
zpusobilo neatraktivnost tuzemského trhu. Vyvazenou spotiebu pohonnych hmot,
konkrétné atraktivngj§i motorové nafty, asteéné substituovala CNB multiplikovanou
devizovou intervenci. Obdobny vyvoj inkasa byl také zaznamendn u lihu. ZvySeni sazby
spotfebni dan¢ bylo v disledku kontraproduktivni. PfestoZe spravcem byl evidovan vyssi
vynos, tento trend byl pouze docasny, jelikoZz v praxi vedl k negativni subvenci nelegalni
produkce lihovin a k nucenému zvy3ovani spotfebnich cen. Dafiovou intervenci vlady CR

byl pouze zahajen progresivni rast inkasa z piva a tabakovych vyrobku.

ZvySovani spotiebnich dani soucasné zvySuje miru ekonomickych rizik. Na vyvoj
dani pfirozené reaguje vyvoj cen, ktery ovliviiuje chovani konecnych spotiebiteld.
Disproporéni sazby spotfebnich dani generuji vétsi vyskyt danovych podvoda
souvisejicich se systematickym kracenim dafiové povinnosti nebo nepfiznanim dané.
Zaroven vytvaieji veétsi prostor pro absorpci trhu dostupnéj$imi substituty, které
nepodléhaji danové povinnosti nebo jsou dafové zvyhodnéné. Vyssi mirou zpoplatnéni
vybranych vyrobk dochdzi prorGstovému impulzu produkce na nelegdlnim trhu.
Neuvazené¢ zvySovani sazeb vybranych vyrobkd oproti miniméalni mife zdanéni
identickych produktli v sousednich statech bude distancovat tuzemské spotiebitele, ktefi

tak budou hledat dostupnéjsi a finanéné zajimavéjsi zdroje mimo danové tzemi CR.
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Z provedené analyzy statistickych dat inkasovanych pifijmi bylo zjiSténo, ze
soucasny pfiznivy vyvoj inkasa neni jen pfimou pfic¢inou stabilni ekonomické situace
v CR, ale zaroveii vetsi institucionarni intenci o G&inn&jsi vybér dani. Komplementarni
legislativni zmény k aplikovanym sazbam spottebnich dani byly od roku 2015 racionalnim
prosttedkem progresivniho rastu dafiovych vynost. Zména systému registrace osob
povinnych znacit lih a distributori lihu, zavedeni koncesi na prodej kvasného, konzumniho
lihu a lihovin, zintenzivnéni podminek pro uzivani a naklddani s mineralnimi oleji
dantiovymi subjekty a distributory PHM, vcetné¢ prokazani a moznosti ovéfeni jejich
zpusobilosti spravcem dané, byly u¢innym nastrojem k legitimizaci vyrobcti a celni sprave
ptispély k vykonu efektivnéjsiho daiiového dozoru. Prestoze organy EU harmonizaci
spotfebnich dani (akcizil) stale podporuji, rychlé tempo k ptijeti opatieni nelze v blizké
dobé ocekavat. Procesni neshoda napii¢ Clenskymi stdty a narodni z4jmy v urCitych

oblastech piedurcuje zpiisob feseni, a to cestou Upravy narodni legislativy.

Na zakladé provedené syntézy poznatkl ziskanych z analyzy trend ovliviujicich
objem danovych vynosti ve vztahu ke zméndm sazeb spotfebni dané jsou navrzena
nasledujici praktickd doporuceni, jejichz cilem je zefektivnit vybér pfijmi do statniho

rozpoc¢tu inkasovanych ze spotfebnich dani.

Doporuceni v oblasti spravy spotiebni dan€ z mineralnich olejl:

e vyiesit dlouhodobé trvajici danovou diskriminaci benzinu sniZzenim sazby spotiebni
dan€ na uroven motorové nafty. Cilem danové intervence je subvence stagnujici
spotfeby benzinu a eliminace substituti (LPG, CNG). Piedpoklady pro uplatnéni
zmény sazby nabizi pfiznivd ekonomickd a financni situace domdcnosti, které
uptfednostnuji vozidla se zdzehovymi motory a soucasnd environmentalni politika

sousednich statu,

e uplatnit vyssi flexibilitu zdanéni motorové nafty prostiednictvim tzv. floatingové
sazby (minimalni fixni sazba a pruznd slozka). Pfedpokladem pro zavedeni
dvouslozkové sazby spotiebni dané je optimalizace danovych vynosii ve vztahu ke
spotiebé a kvalifikovanéjsi reakci na zmény trhu s pohonnymi hmotami a vykyvy

kurzu Ceské koruny,

e uplatnéni vraceni ¢asti spotiebni dan¢ z motorové nafty uzité pro potieby tuzemskeé

profesiondlni mezinarodni ptepravy zbozi. Pfedpokladem pro zavedeni vratek je
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narovnani konkuren¢niho prostfedi ovlivnéného dopravci ze zemi EU a eliminace

nelegalniho trhu s pohonnymi hmotami.

Doporuceni v oblasti spravy spotfebni dan¢ z lihu, piva a vina:

e zachovat stavajici miru zdanéni lihu, jelikoZ zvySovani sazby spotfebni dan¢
v segmentu trhu s alkoholickymi napoji vytvari adhesi k pfirozenym substitutim a

generuje prostredi pro vétsi podil nelegalniho trhu,

e uplatnit minimalni sazbu spotiebni dan¢ u tichych vin, které danovym
zvyhodnénim vytvareji distorzi trhu. Vagni a nesystémovy pfistup ke spottebni dani

jako nastroji regulace spotieby alkoholu vytvaii disproporci v jinak efektivni

politice boje proti zavislosti,

Doporuceni v oblasti spravy spotifebni dan¢€ z tabdkovych vyrobkii:

e uplatnit spotfebni dané¢ u vyrobkil stechnologii nahfivaného tabaku, které na
segmentu trhu scigaretami pfedstavuji danové zvyhodnéné substituty.
Transparentni danova regulace tak zajisti vy$si danovy vynos a zaroven naplni ucel

ochranné funkce spotiebni dané.

Systémové doporucent:

e systematické sniZovani administrativnich nakladf na vybér a spravu spotiebni dané.
Soucasny trend legislativni upravy zpfisiiuje podminky registrovanych danovych
subjektll, ¢imz zaroven vytvari casové i1 finan¢né dalsi povinnosti kontroly spravci
dang, diky kterym je upozadén dozor nad nelegalni produkci,

e systematické snizovani naklada na realizaci danovych kontrol. Jeden z faktort niz$i
vykonosti a poctu uskutecnénych kontrol je jejich naroCnost a neucelové

specializace na oblasti, které svou povahou a objemem z hlediska vynost dani

ztraceji vyznam.
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