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Uvod

Vznik novych stata a jejich zanik neni sdm o sob¢ nikterak originalni tématem ¢i uplné
novou skutecnosti. Jiz ve starovéku vznikaly prvni Utvary, které vykazovaly zékladni kritéria
statnosti a jez dokonce v pozménéné formé existuji dodnes. Postupem cCasu si praxe
mezinarodniho prava vytvotila zakladni jednotlivé zpisoby urcujici vznik statu, ale i jeho
zanik. Pfesto tento institut je natolik vyznamny, ze i v dneSnim svété je stale aktualni
problematikou. Staty neustale vznikaji a zanikaji. Je to stale zivé téma. Jest¢ donedavna jsme
byli svédky vzniku nového statu, ktery svym vznikem pfinejmenSim vyvolal rozpaky a
dohady jak mezi prostou vetejnosti, tak mezi odborniky mezinarodniho préava.

Se vznikem novych stati souvisi také instituty uznéni stdti a prava ndrodii na
sebeurceni. Jedna se o instituty, které jsou svou povahou diskutabilnimi a ve své krajni forme
stale nejasnymi tématy v mezindrodnim pravu.

Téma vznik novych statli a zanik statd jsem si vybral z toho divodu, ze jako obcan
statu Ceské republiky jsem soudasti existence tohoto statniho utvaru, jako spousta dal$ich
osob jinych stath. Aby se entita stala statem, je zapotiebi vlastniho obyvatelstva a dalSich
splnénych kritérii. Opravdu tato kritéria postaci k tomu, Ze se z entity stane stat? Jakou roli
hraji pfi vzniku statu instituty uznani a prava na sebeurceni? Miize stat vzniknout i proti vali
narodu na sebeurceni v tomto state¢? Za jakych podminek viibec stat vznikne? A jak zanikne?

Vyse jsem demonstrativné vycetl otdzky, na které se budu snazit odpovedét. Jak Ize
vidét, institut vzniku statl a zanik statl neni strohym okruhem, ale naopak se zabyva
rozsahlou problematikou, kterd v sob¢é zahrnuje v ptipad¢ vzniku statu také obdobi pied jeho
vznikem a po jeho vzniku.

Samotnou praci délim do dvou ¢€asti, do Casti obecné a €asti zvlastni. Obecna Cast se
sklada ze ctyt kapitol, ve kterych se snazim osvétlit zejména teoreticky problematiku statu
coby subjektu mezindrodniho prava souvisejici s jeho vznikem a zanikem. Dale se pokouSim
o hlubsi analyzu institutu uznani stati a rozpor principu uzemni celistvosti statu a prava
narodd na sebeurCeni. V poslednich dvou kapitolach se zabyvam jednotlivymi zpisoby
vzniku a zaniku statd s konkrétnimi ptiklady.

Zvlastni ¢ast obsahuje 3 kapitoly. Ve zvlastni ¢asti provadim exkurs do vybranych
staitl a entit v dneSnim mezindrodnim pravu, na kterych se snazim aplikovat poznatky
z obecné Casti a navzajem tyto ptipadové studie mezi sebou porovnat. Dopodrobna rozebirdm

jednostranné vyhlaseni nezavislosti Kosova, které se odehralo proti viili uzemniho suveréna.



Déle se zabyvam vznikem Jizniho Sudéanu, ktery vznikl na zdklad¢ referenda. V posledni
kapitole analyzuji otazku, za jakych predpokladii by se entity Quebecu a Palestiny mohly stat
statnim utvarem.

Ve své diplomové praci pouzivim metody analytické, dedukcni, kompilacni,
interpretacni a komparacni. V celé praci se pokousim o zkombinovani pravni teorie a praxe
v mezindrodnim pravu, kdy pracuji pfevazné¢ s odbornou literaturou a samotnymi
mezinarodnimi smlouvami ¢i imluvami. Nechybi ovSem ani prace s ¢asopisy, internetovymi
zdroji nebo soudni judikaturou. Zejména ve zvlastni ¢asti se pokousim o rozbor, vyklad a
vzajemnou komparaci pravnich dokument, které predstavuji stéZzejni zaklad pro vznik nize

uvedenych statu.



Cast 1. — obecna Cast

1 Stat a mezinarodni pravo

Mezinarodni pravo je souhrnem pravnich norem, které reguluji vzijemné vztahy
rovnych stati a jinych subjektl a stanovi opravnéné zplsoby jejich chovani v rdmci
mezinarodniho spole€enstvi.' V tradi¢nim pojeti mezinarodniho prava vyluéné staty mohly
disponovat mezinarodni subjektivitou, na zéklad¢ které byly nositelem prav a povinnosti
v ramci mezinarodniho préava.

V soucasné dobé¢ je tato definice dosti zavadéjici. Na mezinarodni scéné vedle stata
vystupuji 1 dalsi osoby, které disponuji mezinarodni subjektivitou. Mezi subjekty
mezinarodniho prava patii také mezinarodni organizace, zvlaStni politické jednotky a
jednotlivci. Je zde rozdil v rozsahu a trvadni mezinarodni subjektivity mezi svrchovanymi staty
a jinymi entitami ¢i jednotlivci. Je potfeba si uvédomit, ze staty jsou ptivodnimi origindrnimi
subjekty mezinarodniho prava, a proto zlstavaji hlavnimi legislatory riznych mezinarodnich
systémll, prostiednictvim kterych se odviji mezinarodni subjektivita ostatnich aktéri
v mezinarodnim pravu.

Pouze suverénni stait miize byt subjektem mezindrodniho prava. Tato entita musi byt
pravné nezavisla na jinych statnich utvarech, kdy neni podrobena z4dné cizi moci. Suverenita
je zakladnim znakem mezinarodni subjektivity.” Jejim projevem se stat stava nepodiizenym
subjektem mezinarodniho soudniho fizeni a soucasti mezinarodniho spolecenstvi rovnych
subjektl, a¢ v riznych mezinarodnich organizacich mohou mit nékteré staty urcita privilegia
(pravo veta) ¢i vyhodu pii hlasovani.

Je nutné si také pfipomenout, Ze entity v podobé povstaleckych hnuti, mezinarodnich
organizaci apod. nejsou statem, i kdyZ maji prava a povinnosti vyplyvajici z mezinarodniho
prava stejn¢ jako stat, avSak tyto entity jsou odvozenym subjektem mezinarodniho préva,
které¢ vznikly za urCitym mezinarodnim ucelem. Jako ptiklad 1ze uvést Mezindrodni vybor
Cerveného kiize, ktery se stal subjektem mezinarodniho priva za uéelem jeho zasahu

pii mezinarodnich a vnitrostatnich ozbrojenych konfrontaci.

' DAVID, Vladislav, BURES, Pavel, FAIX, Martin, SLADKY, Pavel, SVACEK, Ondfej. Mezindrodni prdvo
verejné s kazuistikou. 2. Aktualizované a piepracované vydani, Praha: Leges, 2011, s. 75.
* Tamtéz, s. 133.



1.1 Zakladni Kritéria statnosti

Montevidejska konvence’ o pravech a povinnostech statll z roku 1933 piedstavuje
velmi vhodnou formulaci kritérii statnosti, podle kter¢, aby stat byl subjektem mezinarodniho
prava, musi spliiovat ¢l. 1 této konvence:

,,Stat jako subjekt mezinarodniho prava by mel mit nasledujici predpoklady:

a) stala populace

b) vymezené statni uzemi

¢) vladu

d) zpusobilost vstupovat do mezinarodnich vztahii.

Obdobn¢ formuluje také Rozhod¢i komise Evropské konference o Jugoslavii
v posudku €. 1, kde stoji: ,, Stat je obecné definovan jako spolecnost, kterd se sklada z vizemi a

z obyvatelstva, které je predmétem organizované politické moci. “*

1.1.1 Stala populace

Stat coby uzemni jednotka je tvofen souhrnem jedincti. VSechny tyto osoby na statnim
uzemi tvoii populaci, kterd podléhd svrchované moci statu. Kazdy stait musi mit stalou
populaci, viici které uskutecnuje statni moc.

Stala populace je nezbytna pro existenci statu, u které je ovSem irelevantni, kolik osob
ji tvoti. Také je irelevantni skutecnost, zda vSechny osoby jsou statnim piisluSnikem statu.
Statni piislusnost je zavisla na statnosti, ne naopak.’

Podminky pro nabyti a ztratu statni pfislusnosti si stat urcuje v zasad¢ sam, kdy
v tomto smyslu se vyjadiila i diléi kodifikaéni Umluva o nékterych otdzkach steti zakont o
statnim ob&anstvi.® Aviak tato dispozice neni vrezii statu absolutng, jelikoZ stat musi
dodrzovat urcita pravidla mezinarodniho prava. Moznost, ze jednotlivé staty vnitrostatné
upravuji podminky pro nabyti a zanik obcanstvi, vede k neZddoucim jevim. Jednd se o
situace, kdy nékteti jednotlivei maji vicero statnich ob&anstvi.”

Je to z toho diivodu, Ze nékteré staty vychazeji ze zasady ius sanguinis nebo ze zasady

ius soli ¢i dokonce pouZzivaji systém smiSeny. Posledni dobou se staty snazi pfredchazet témto

3 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States on 26 December 1933.

* LAUTERPACHT, Elihu, GREENWOOD, J. Christopher. International Law Reports. Grotius Publications
Limited, Cambridge, Volume 92, s. 163.

> BROWNLIE, Ian. Principles of Public in International Law. Oxford University Press, Oxford, 7th edition, s.
70.

6 Konkrétng &l. 1. této umluvy. Vice na: Convention on certain questions of conflicts of laws on citizenship.

7 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo veiejné. Praha: C. H. Beck, 1. vydani, 2008, s. 327.
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nezadoucim nasledkiim formou raznych mezinarodnich umluv, konvenci ¢i dvoustrannych

smluv.

1.1.2 Vymezené statni uzemi

Jedna se o pojem mezinarodniho prava, ktery vypovidd o vztahu statu k danému
uzemi, na kterém realizuje statni moc. Jinak feceno, statni uzemi je cast zemé& podléhajici
suverénni moci statu. Statni Uzemi se skladd ze zemského povrchu, zemského nitra a
vzdus$ného prostoru. Za soucast statniho uzemi se nepovazuji lodé na volném moti a letadla ve
vzdusném prostoru nad nim. Kosmické objekty v kosmu, nebeskd télesa ani podmoiské
kabely spolu s pozemky pod zastupitelskymi Ufady v zahranici také nejsou soucasti statniho
izemi.®
Vymezené uzemi je nutny piedpoklad k tomu, aby stat mohl existovat, nezalezi na
rozloze. Existuji tzv. mikrostaty s minimdlni rozlohou (Vatikan, pouhé¢ 2 km?) nebo staty
s rozsahlym uzemim, jako je napf. Rusko. Stejné tak nezalezi, zda statni izemi tvoii uceleny
celek. Typickym ptikladem mtze byt Aljaska, kterd je po sousi oddé€lena od dalsiho tzemi
USA, ruskd Kaliningradsk4 oblast ¢i Spanélskd tzemi Ceuta a Melilla leZici v Maroku.
V praxi se rozliSuje mnoho stat, které jsou enkldvou jiného svrchovaného statu, napf.
Lesotho lezici uvniti hranic JAR.

Existence statu neni rovnéz dotéena, pokud se o jeho uzemi vede spor s jinym
suverénnim stdtem. NejznaméjSim piikladem je uzemi KasSmiru, které si néarokuji Indie,
Pakistan a asteéné Cina. Spory o uréité tzemi jsou hlavni pii¢inou véalek a vypjatych
mezinarodnich vztah mezi staty. A¢ stat béhem spori o statni Gzemi nepfichazi o svoji
existenci, v nékterych piipadech je problematické urcit, zda dané sporné uzemi je
predpokladem vzniku nového statu &i nikoli (problematika Taiwanu).’

Staty nabyvaji tzemi rlznymi prostfedky. Aby byla zachovana celistvost a
svrchovanost jednotlivych stati, ato¢né valky jsou zakézany a z toho diivodu Ize ziskat ¢ast
zemé prvotné nebo odvozeng.

V tradicnim pojeti dochazelo k prvotni okupaci tzemi, které nepatfilo Zadnému
suverénnimu statu a bylo oznaCovano za terra nullius. AvSak v dneSni dobé nema tento

zpisob nabyti uzemi Zadnou vyznamnéjsi relevanci. Pomérné Castym jevem je budovani

$ DAVID, BURES, FAIX, SLADKY, SVACEK. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou..., s. 161.
? MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo verejné a pomér k vnitrostatnimu préavu, zvldsté k pravu ceskému. 4.
Opravené a doplnéné vydani, Brno: Masarykova univerzita a Dopln€k, 1993, s. 8§9-90.
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umélych ostrovi ¢i umélé vysusovani uzemi ve statech jako jsou Nizozemsko, Japonsko nebo
Spojené arabské emiraty. '’

Derivativni zplsob nabyti uzemi je aktudlnim ndstrojem, ke kterému nejcastéji
dochazi formou cese. Zvlastnim piipadem cese je koupé, kdy tizemi je odstoupeno za financni
nahradu (koupé¢ Aljasky a Louisiany). Mezi dalsi pfipady odvozeného nabyti uzemi patii

vedle cese vydrzeni a pfitknuti izemi na zakladé rozhodnuti mezinarodniho organu.''

1.1.3 Vlada

Vlada je spolu s hlavou stitu a ministrem zahrani¢nich véci dulezitym vnitinim
organem pro mezinarodni styky. Vlada nejenze zastupuje stit navenek, ale primarné je
nejvysSim organem vykonné moci, ktery provadi efektivni kontrolu vykonu statni moci na
svém Uzemi. Mit vlastni vladu je zakladnim kritériem, aby stat existoval. Tento pozadavek
nemusi byt vzdy dodrzovan. V piipadé, Ze je vlada zbavena efektivni kontroly v dasledku
obcanské valky, neznamena to, Ze stat piestane existovat. Nepfestane existovat ani v piipadé,
ze by bylo jeho uzemi okupovano neptatelskymi vojsky v dob¢ valky.

Dilezitym meznikem je skutecnost, ze stdt nesmi byt identifikovatelny s vladou.
Pouze stat odpovida za sva prava a povinnosti v mezindrodnim pravu, nikoli vlada. Pokud by
tomu tak nebylo, s pfisti ocekdvanou zménou vlady by doslo k zaniku ptivodnich zavazki
statu, poptipadé vyhnuti se odpoveédnosti statu za urcité predchozi jednani.

Tento princip'® je ilustrovan v pfipadé Tinoco. Frederico Tinoco byl diktitorem
Kostariky, kdy jeho vlada uzaviela dohody s obchodnimi spolecnostmi z Velké Britanie. Po
jeho svrzeni Kostarika vyhlasila neplatnost téchto smluv, které byly sjednany za Tinocovy
vlady. Velka Britanie protestovala a doZzadovala se odSkodnéni v mezinarodni arbitrazi, kterou
nakonec prohrala. Fakt, ze rezim za Frederica Tinoca nebyl v souladu s tstavou Kostariky, se

nepovazoval za podstatny.

1.1.4 Zpusobilost vstupovat do mezinarodnich vztahi
Teorie prava a statovédy obecné uvadéji tii zékladni prvky statnosti, avsak jedna se
pouze o projev vnitrostatni. K mezinarodnimu projevu je potieba vnéjsiho projevu a také jeho

. , . P . .y ; . a1
mocenského prosazeni se, které je nezbytné, aby se stat na mezinarodnim poli prosadil."

" DAVID, BURES, FAIX, SLADKY, SVACEK, Mezindrodni pravo verejné..., s. 162.

1 Tamtéz.

12 AKEHURST, Michael. 4 Modern Introduction to International Law. 6th edition, London: Unwin Hyman,
1987, s. 57.

' CEPELKA, STURMA. Mezinarodni pravo..., s. 52-53.
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Malenovsky ve své publikaci uvadi, ze se jevi jako praktické trvat na tomto Ctvrtém
predpokladu statnosti. Utvary, které nemaji zptisobilost vstupovat do mezinarodnich vztahd,
nelze povazovat za subjekty mezinarodniho prava.'*

Toto tvrzeni je ovSem chybné, jelikoz nelze fici, ze Gtvar neni statem jenom proto, ze
nemuze vstupovat do mezinarodnich vztahli coby subjekt mezinarodniho préva. K tomuto
nazoru se priklani James Crawford, ktery oznacil zplsobilost vstupovat do mezindrodnich
vztahl za disledek statnosti, nikoli za jeho kritérium. Zavisi pouze na jednotlivych statech,

zda budou mit zptsobilost vstupovat do mezinarodnich vztahti. Tato schopnost vstupovat do

vztahd s jinymi staty je pozadavkem silné vlady a nezavislosti dané entity."

1.2 Posouzeni montevidejskych kritérii dle Crawforda

James Crawford vyse uvedena kritéria statnosti zpochybnuje. Montevidejska kritéria
byla v podstat¢ zalozena na principu efektivity. Ackoli efektivita se stala pravnim
pozadavkem statnosti, ve skutecnosti tomu tak neni. Jako ptiklady lze uvést entity, které
spliovaly tuto efektivitu, avSak statem se nestaly — Taiwan nebo Severokyperska republika.
Na druhou stranu subjekty, které nespliiovaly kritéria, a tedy ani onu efektivitu, se nadale
povazovaly za staty, napi. Ceskoslovensko v obdobi protipravni anexe v letech 1936 — 1940.
Tvrzeni, Ze statnost se musi ztotoZiovat s efektivitou, je podle praxe nepravdivé.'®

V ptipadég, Ze entita disponuje efektivni vladou, neznamena to, Ze se jedna o stat. Tato
situace muiiZe nastat, jestlize dany subjekt je zaloZen v rozporu se zdsadou prava na sebeurceni
narodu, kdy se zakazuje dle Charty OSN pouziti vojenské sily vyjma prava na sebeobranu.
Nicméné z pohledu praxe byla vojenska intervence pfijata za ti¢elem podpory na sebeurceni
v souvislosti s dekolonizaci & humanitarniho zasahu Severoatlantické aliance v Kosovu.'’

Pravo na sebeurceni je aspektem lidskych prav, avSak v moderni praxi neexistuje
zadny naznak toho, ze statnost je pozadavkem dodrzovani lidskych prav. Je mnoho piipadi,

kdy vlady jednotlivych stath porusuji lidskd prava bez moznosti feSeni otazky, zdali takovy

" MALENOVSKY. Mezindrodni pravo verejné a pomér-..., s. 94-95.

> CRAWFORD, James. State. [online]. Max Planck Encyclopedia of Public International Law [cit. 28. ¥ijna
2012]. Dostupné na
<http://www.mpepil.com/subscriber_article?script=yes&id=/epil/entries/law-9780199231690-
el473&recno=94&searchType=Quick&query=Crawford>.

' Tamtéz.

' Tamtéz.
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stat se ma povazovat za stat. Na zaklad¢ tohoto chovéani jim sice vznikne mezinarodni

< < . 18
odpovédnost, avSak neztraceji status statu.

'8 CRAWFORD, James. State. [online]. Max Planck Encyclopedia of Public International Law [cit. 28. ¥ijna
2012]. Dostupné na
<http://www.mpepil.com/subscriber_article?script=yes&id=/epil/entries/law-9780199231690-
el473&recno=94&searchType=Quick&query=Crawford>.
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2  Problematika uznani statu a prava na sebeurceni

2.1 Teorie uznani statu

Zpusobilost stdtu vstupovat do mezindrodnich vztaht dle ¢l. 1 Montevidejské
konvence muliZe souviset s institutem uznani statu. Uznani subjektu za stdt neznamena pouze
to, Ze tento subjekt splnil pozadované kritéria, ale také mu tento institut dovoluje nékteré
vysady k t€ém zemim, které jej uznaly.

Jesté na zacatku 18. stoleti institut uznani stdtu nemél zddny vyznamnéjsi vliv pro
pravo narodii. Jeho ucel byl jasny, jelikoZ suverenita vychazela z nejvy$si moci na urcitém
uzemi, aniz by doSlo k uznani této suverenity jinymi staty ¢i monarchy. V 19. stoleti bylo
praxi zaméfit se na samotny akt uznani statu nez na problém zabyvajici se samotnymi
pravidly uréujicimi status ¢ kompetence riznych statnich slozek."”

V dne$nim mezinarodnim pravu se uznani stalo hodné dalezitym tématem, zejména
zjeho vysledki, kdy vlady existujicich stati se pokouseji reagovat na urcité zmény ve
svétovém spolecenstvi. Jestlize tésné pred 2. sv. valkou existovalo pfiblizné¢ 75 statnich
Gtvard, v roce 2005 jich bylo témét 200.%

Uznénim se rozumi sm¢s politickych a pravnich prvki, které nemohou byt od sebe
oddé€leny. Pokud se uznava urcity stat, tento stat bude vice ovlivnén politickymi divody nez
divody pravnimi, avSak tyto politické akty budou mit pravni diisledky na mezinarodni
trovni.*' To znamen4, Ze nové uznany stat ziskd vyznamné postaveni v mezinarodnim pravu,
které by za jinych okolnosti nemél, ackoli jiz se jedné o subjekt mezindrodniho prava s pravy
a povinnostmi, a to od svého samotného vzniku.

Je dnes institut uznani statu povinnym aspektem v mezindrodnim pravu? Lauterpacht s
Guggenheimem jsou nazoru, Ze uznani ma konstitutivni ucinek, ktery vytvaii povinnost stat
uznat. Naopak Brownlie tvrdi, Ze uznani je volitelny a politicky akt, a proto neni povinnosti

, . 22
stat uznavat.

2.1.1 Konstitutivni a deklaratorni teorie
Predstavme si, ze existuje urCitd entita, ktera fakticky napliuje vSechna kritéria
statnosti (viz vySe), avSak k jejimu uznani ostatnimi staty dosud z n&jakého diivodu nedoslo.

Je otdzkou, zda tato entita bude statem, ¢i nikoli. Takovym piikladem miize byt Makedonie.

' CRAWFORD, James. The Creation of States in International Law. Clarendon Press, Oxford, 2006, s. 12-14.
20 Tamtéz, s. 4.

2 AKEHURST. 4 Modern Introduction..., s. 57.

> BROWNLIE. Principles of Public...,s. 71.
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Makedonie po pravni strance naplituje predpoklad statu, aviak Reckem stale nebyla uznana.*
Znamena tato skutecnost, ze Makedonie neexistuje, nemé zadna prava?

Tato nejistota vede ke sporu mezi zastanci konstitutivni teorie a teorie deklaratorni.
Prostiednictvim konstitutivni teorie, vlada nebo stat nemohou existovat za u¢elem
mezinarodniho préva do té doby, dokud nebudou uznani jinymi existujicimi staty. Tedy, aby
stait mohl formdln¢ existovat, je zapotfebi jeho uzndni na poli mezinarodnim. Opakem
konstitutivni teorie je teorie deklaratorni, kdy uzndni nema pravni Gc¢inky. Existence statu je
Cisté fakticka véc, samotné uznani je pouhé potvrzeni tohoto stavu.

Konstitutivni teorie se Casto uzivala béhem 19. stoleti, kdy mnoho stati mohlo
vstoupit do mezindrodni organizace nebo ,klubu“ pouze v piipad¢, jestlize byly zvoleny
ostatnimi staty a tato volba méla formu uznani. Dokonce i1 dnes uznani ¢as od ¢asu miva Cisté
konstitutivni c¢inek. Jestlize stat, ktery vznikne v rozporu s mezinarodnim pravem, tak
nevykazuje pravni existenci do doby jeho uznani.**

Serensen je piesvédCen o tom, Ze je potieba klast diraz na uznani statnosti jinymi
aktéry mezindrodniho prava diplomatickym zplisobem bez ponechdni mozZnosti, aby byly
naplnény nékteré zakladni aspekty statu.”> A je to celkem logické. Pouze staty, které vykazuji
vnéjsi suverenitu, a tedy disponuji pravni subjektivitou, ji mohou pfedat jinému statu.

Odpiirci ovSem namitaji skutecnost, ze pokud se vychéazelo pouze z konstitutivni
teorie, celé rozhodnuti by bylo v politické roving, pravni principy by byly zcela irelevantni.
James Crawford tvrdi, Ze entita neni stitem, protoZe je uznavana, ale je uznavana z toho
diivodu, Ze je statem.”® To znamena, Ze institut statu nevytvari stat, pouze stat predpoklada.
Tato teorie vychazi z principu, Ze dany stat naplnil veskeré pravni zasady, které jsou potieba,
aby stat fakticky existoval. Jednoduse feceno, uznavajici stat poukazuje na skutecnost, ze
s uznavanym stdtem chce navazat jedndni na mezinarodni urovni, neuznava jeho fakticky
stav.

Pro deklaratorni ptistup hovoii i ¢l. 3 Montevidejské konvence, ktery fika: ,, Politicka
existence statu je nezavisld na uzndni jinych. “*’

Konstitutivni ani deklaratorni teorie v dneSnim mezindrodnim pravu sama o sobé
neobstoji. Problémem je totiZ skute¢nost, Ze mezinarodni pravo nereguluje pravnimi normami

to, ktery z téchto dvou principti by mél mit piednost, popt. urcit, kterého principu se uzije

2 CRAWFORD. The Creation of States..., s. 20-22.

* AKEHURST. 4 Modern Introduction..., s. 59.

25 SGRENSEN, Georg. Stat a mezindrodni vztahy. Praha, Portal, 2005, s. 172.

%6 CRAWORD. The Creation of States..., s. 93.

" Montevideo Convention on the Rights and Duties of States on 26 December 1933.
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vzdy. Navic, uznani statu se povazuje za dobrovolny akt daného statu, zalezi pouze na ném,
zda nové vznikly stat uzna ¢i nikoli, bez Zddného pravniho postihu ¢i disledku. Absence
téchto konkrétnich pravidel v mezinarodnim pravu vytvari urcitou nestabilitu a nejistotu pfi

vzniku statu a jeho nasledného uznani.

2.1.2 Skute¢ny charakter uznani

Soudobé mezinarodni pravo je postaveno na existenci suverénnich statii, které jsou
hlavnimi nositeli prav a povinnosti, ale také tviirci mezinarodnich pravnich norem. A€ se zda,
e mezinarodni pravo vytvati jednotny druh pravniho fadu, neni tomu tak.”® Jedna se o pravo,
které upravuje souziti téchto suverénnich celkli, kdy hrozi vytvofeni prostoru pro odliSny
postoj a nejednotnost statti viici doktrindm mezinarodniho prava. Z toho divodu bylo potieba
objasnit 1 samotny charakter uzndni po vzniku statu, aby nedochazelo k jakymkoliv
pochybnostem.

Z literatury je vSak vice nez jasné, ze tento ukol splnén nebyl. Samotné kategorizovani
na konstitutivni a deklaratorni teorii bylo chybou a vyvolalo daleko vétsi zmatek v
orientovani se v tomto tématu. Ackoli teorie mezinarodniho prava vychazi z pozadavku, ze
existence nového statu je otazkou fakticity, potencialnim problémem bude zjistit, zda
pozadavek efektivity vibec existuje.”’

Dalsi nejasnost, kterd se vaze na deklaratorni pristup, je otdzka sebeurCeni narodu.
Pravo na sebeurceni narodu zasahuje proti zasadam ochrany celistvosti uzemi a integrity statu.
Naopak konstitutivni G¢inek nahrazuje fakticky stav politickym vykonem, kdy jednotlivé
svrchované staty budou uznavat jenom ty staty, u kterych si budou chtit vytvofit patfi¢ny
mocensky vliv a jen tehdy, pokud tento akt podpofi jejich narodni zajmy a cile. Néktefi autoti
se pokouseli zkombinovat ob¢ teorie, coZ ovSem vedlo ke stejnému vysledku jako jejich
kategorizace.

Z ¢l. 18 odst. 2 Charty OSN vyplyva, ze: ,,O diilezitych otdzkach rozhoduje Valné
shromazdeni dvoutietinovou vétsinou clenit pritomnych a hlasujicich. K temto otazkam patri:
doporuceni tykajici se udrzovani mezindarodniho miru a bezpecnosti, volba nestalych clentu

Rady bezpecnosti, volba c¢lenit Hospodarské a socidlni rady, volba clenii Porucenské rady
30

podle odstavce Ic clanku 86, prijimdni novych clenit do Organizace spojenych narodii (...)

» SCHEU, Harald Christian. Vznik nového statu a jeho uznani v mezinarodnim pravu. Mezindrodni politika,
2004, roc. 28, €. 4, s. 4.

* Tamtéz.

* Charta OSN.
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Dnesni praxe vychazi ze skutecnosti, ze pokud je stat uzndn za nového clena
Organizace spojenych ndrodd, je obecné mezinarodné¢ uznan. Na druhou stranu tato
skutecnost nevytvaii mezinarodné pravni precedens, jelikoz od téch statd, které jsou sice
¢leny OSN, ale hlasovaly proti piijeti, nebo se zdrzely hlasovani, se nevyzaduje, aby nového
&lena OSN musely povinné uznat za stat.’’

Shrne-li se vSe, co se zde dosud sepsalo, tak obecnd teorie mezindrodniho prava
podporuje deklaratorni ptistup, odmita vyluéné pouziti konstitutivniho piistupu, avsak
konstitutivni pfistup chrani dilezit¢ zasady mezinarodniho prava a zajmy jiz vzniklych
suverénnich stat. Je zde oc¢ividna kontradikce, kterd je bohuzel nasledkem systematického
vyvoje mezinarodniho prava, které neustale musi reagovat na vyvoj spolecnosti uvniti narodi.
Kazdy ptipad se musi posuzovat jednotlivé a za konkrétnich okolnosti.

Z vyse uvedeného vyplyva tvrzeni, Ze entita, kterd fakticky spliiuje podminky
statnosti, neni zavisla na uznani jinych statnich entit. To ovS§em neznamena, ze institut uznani
je irelevantni, jelikoz miva politicky efekt hlavné v ptipadech, kdy je potieba rozhodnout o

nejasnosti jejiho pravniho statusu.

2.2 Pravo na sebeurceni narodi

Préavo na sebeurceni naroda patii vedle uznéni statu mezi diilezité procesy vedouci ke
vzniku nového statu. Jestlize se chceme zabyvat jednotlivymi zplsoby vzniku stitu, je
zadouci, abychom si vymezili i tento institut mezinarodniho prava.

Pravo na sebeurceni vychazi z Charty OSN*, konkrétné ¢l. 1, odst. 2, ktery stanovi:
,,rozvijet mezi narody pratelské vztahy, zalozené na ucté k zasadeé rovnopravnosti a
sebeurceni narodu, a cinit jind vhodna opatreni k posileni svétoveho miru“ a dale ¢l. 55
Charty: ,,(...) zaloZené na ucté k zdasade rovnopravnosti a sebeurceni narodu (...)“ Tedy
Charta OSN dvakrat vyzyva k respektovani této zasady na mezinarodni trovni.>®

Od doby, kdy americky prezident Wilson piedstavil tento princip svétu a pozdéji jej
uvedl do praxe, stal se pro mnohé jak nadéji, tak i1 nepfijemnym problémem. Jeho

problematika vychazi z nékolika faktort:**

3' RAIC, David. Statehood and the Law of Self-Determination. The Hague: Kluwer Law International, 2002, s.
441-443.

32 Charta OSN.

33 BOKOR-SZEGO, Hanna. New States and International Law. Akadémiai Kiado, Budapest, 1970, s. 12-13.
3Self-Determination  [online]. Encyclopedia Britannica [cit. 25. Rijna 2012]. Dostupné na
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/533380/self-determination>.
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1. Pojem sebeurceni narodii je velmi obecny. Nikde neni psana presna definice, ktera by
charakterizovala tento pojem. Je otdzkou, jaké konkrétni kroky jsou potieba, aby
pravo na sebeurceni mohlo byt aplikovano.

2. Mezinarodni pravo také nezna pojem narod. Nelze jednoznacné urcit, ze néktera
skupinka lidi tvofi narod a nékterd nikoli. V praxi bude zilezet na piedstavivosti
jednotlivych statd.*

3. Jde o ocividnou kolizi mezi pravem na sebeurceni a prdvem na ochranu uzemni
integrity statu. Pokud urcitd mensina bude usilovat o pravo na sebeurceni na uzemi
suverénniho statu, jez spadé pod jeho jurisdikei, legislativu a vykonnou moc, stat bude
tuto zalezitost povazovat za interni problém spadajici vylucné do jeho piisobnosti bez
naroku jakéhokoliv vnéjSiho zasahu. Pravé vnéjsi zasah je dilezitou oporou pro pravo
naroda na sebeuréeni.”

Organizace spojenych narodl rozdéluje zavislé staty na dvé kategorie: protektoratni
tizemi a kolonie. Pro kolonie byly revoluéni pravné nezavislé akty®’ Valného shromazdéni,
které proklamovaly pravo narodl zbavit se kolonialni nadvlady. Toto pravo se stalo nedilnou
soucasti mezinarodniho prava, kterd odstartovala rozsadhly dekoloniza¢ni boom v Africe a
v Asii. Pravo spocivalo na skutec¢nosti, Ze nadvlada kolonidlnich velmoci nad koloniemi je

s 7 ’ . v 17 v -y v , . 38
aktem odporujici mezinarodnimu pravu a kazda z té€chto kolonii méla pravo na nezévislost.

2.2.1 Princip Guzemni integrity

Princip Gizemni integrity se povazuje za protipol prava na sebeurceni. Je principem
statniho Uizemi, ktery spociva k ochrané statu pfed rGznymi separatistickymi tendencemi a
svévolnymi zménami statnich hranic. Princip Gzemni integrity je zminén v Helsinském
zaveérecném aktu, ve kterém je stanoveno, ze , zucastnené staty budou respektovat princip

. . ’ , ’ ’ , % v o r,0 ¢ 39
integrity statniho uzemi ostatnich zucastnénych statii “.

3 Nérod znamena spoledenstvi. Jedna se obecné o spoleenstvi lidi, ktefi si uvédomuji spole¢né tradice,
zvyklosti, kulturu, tzemi ¢i jazyk. Pojeti naroda vzniklo béhem francouzské revoluce, kdy zemé, ktera patiila
krali, zacala patfit narodu Francouzd. Prob¢hla zde transformace, na zakladé které loajalitu koruny ptevzal
narod. AvSak pojeti naroda je samo o sobé problematické, nelze jej totiz zgeneralizovat do jedné definice.
Absence konkrétni definice nam brani urcit, které etnikum se stava narodem a které ne.

36Jako priklad 1ze uvést byvalou Jugoslavii. P¥i jejim rozpadu Rusko podporovalo v pravu na sebeuréeni Srbsko,
Italie s Némeckem zase Chorvatsko.

37 Jedna se o Deklarace o poskytnuti nezavislosti kolonidlnim zemim a ndrodiim (1960) a Deklarace zdsad
mezinarodniho prava upravujicich mirové, pratelské vztahy a spoluprdaci mezi vsemi staty (1970).

¥ MALENOVSKY. Mezindrodni pravo verejné a pomér..., s. 104.

3% Helsinki final act [online], Hellenic Resources Network [cit. 26. fijna 2012]. Dostupné na
<http://www.hri.org/docs/Helsinki75.html>.
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SouCasné mezindrodni pravo nejen vyzaduje, ale také upfednostiiuje pozadavek
zachovani izemni celistvosti existujicich stati pfed vykonem préva na sebeurceni ve formé
odtrzeni. Nejen, ze neexistuje dostatecny pocet precedentil, které¢ by opraviovaly tento vykon,
ale také v této otdzce se v roce 1921 vyjadrila mezindrodni pravni komise Spole€nosti narodi
v ptipadé odtrzeni Aalandskych ostrovi.*

Aalandy, finsky Ahvenanmaa, jsou malé a vétSinou neobydlené ostrovy, které dnes
tvoii rozsahlou autonomni spravni oblast Finska (maji vlastni parlament, statni vlajku)*,
aviak kulturné se fadi ke Svédsku. V roce 1917 Finsko vyhlasilo statni nezavislost a o tu
usilovali také Aaland’ané, avsak komise se vyslovila v tom duchu, Ze pouze predpoklad, Ze
dana mensSina si pfeje piipojit k ¢asti jiného statu z ditvodu jazykového ¢i nabozenského, jeste
nezaklédda divod pro jeho odtrzeni a pfipojeni k této ¢asti.

Tuto myslenku podpofil i samotny text Deklarace Valného shromézdéni z roku 1970,
kdy z néj vychézi zavér, ze mezinarodni pravo nepojima pravo na odtrzeni jako narok prava
na sebeurceni. Pokud stat pln¢ respektuje prava obyvatelstva a neporuSuje tak mezinarodni
pravo, jednostranné odtrzeni v zasad& nepfipousti.*

Zajimavou zalezitosti se ndm muze jevit stiet mocensko-politického zajmu a prava
naroda na sebeurceni. Dnes se setkdvame s mnoha pfipady, kdy jednotlivé staty rozhoduji na
zaklad¢ toho, jak moc velky prospéch by z toho ziskaly v mezinarodni politice.

Ukazkovym ptikladem je politika Ruska. Rusko nekompromisnim zdsahem a vSemi
dostupnymi prostfedky potlagilo jakékoliv naznaky prava Cedenska na sebeurdeni.*
Argumentace Ruska vychéazela ztoho, Ze se jednd o interni zaleZitost Ruska coby
svrchovaného suverénniho statu a zachovani jeho integrity a Uzemni celistvosti. Kreml
dokonce tento zasah Ruska oznacil za nutny, jelikoz byl namifen proti ,teroristim®.
Prekvapiveé opacny postoj Kreml zaujal v otdzce na sebeurceni naroda tykajicich se mensin na
uzemi Gruzie, konkrétné se jedna o €asti Jizni Osetie a Abchazie. Jizni Osetie a Abchazie se

formalné€ nadale povazuji dle mezindrodniho prava za nedilnou soucést Gruzie, avSak Rusko

% K letonimu roku 2012 jsou Aalandy opét o néco blize k vytvoreni nezavislosti. Je tomu tak proto, e uspély
s registraci narodni domény .ax (pfedtim uzivaly doménu .fi) a narodni domény jsou vyhrazeny jen pro
jednotlivé staty, vice na: MACH, Petr. Doména jako symbol narodni nezavislosti [online]. Virtually, 28. ledna
2010 [cit. 26. fijna 2012]. Dostupné na < http://virtually.cz/archiv.php?art=13831>.

' WILLIAM, Davis. Helsinky a jizni Finsko. Berlitz, 1998, s. 58-60.

2 MALENOVSKY. Mezindrodni pravo verejné a pomér..., s. 105.

® Valné shromdzdéni — pravo ndroda na sebeurceni [online]. Studentsummit [cit. 27. ¥jna 2012]. Dostupné na <
http://www.studentsummit.cz/data/1292020279546BGR_GA pravo_naroda.pdf>.
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je uznalo za nové vzniklé staty™ a dokonce jim prisp&lo vojenskou pomoci pod hlavickou, ze
je zde potteba chranit ruskou mensinu pted agresorem z Gruzie.

Neni pochyb o tom, Ze jednani Ruska je dualezitou zésadou, které vytvaii dogma, ze
staty jsou primarnim aktérem soudobych mezinarodnich vztahd. V kauze Ceéensko podniklo
Rusko dtrazné kroky k ochrané svého uzemi, avSak v piipadé Jizni Osetie a Abchazie je
podpofilo pravo na sebeurceni, které je jist¢ v souladu s jeho centradlni mocenskou politikou
ve svété. Nejen samotnd pravidla mezinarodniho prava, ale také vliv jednotlivych stati je

vyznamnym meznikem pro sebeurceni narodti a vznik novych stata.

* Rada bezpeénosti OSN piijala rezoluci ¢. 1808, ve které potvrzuje zavazek viech &lenskych stati respektovat
Uzemni suverenitu, nezavislost a tzemni celistvost Gruzie. Mimo Ruska uznaly Jizni Osetii a Abchazii jesté
Venezuela, Nikaragua a Nauru.
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3  Jednotlivé zpiisoby vzniku stati

Jednotlivé zplsoby vzniku statl nejsou obecnym mezinarodnim pravem upraveny,
nicméné nové staty vznikaji obvykle témito zplsoby: spojenim, rozdélenim a odstépenim.
Nesmi se opomenout také prvotni okupace coby zplsob vzniku statu, kterd vSak v dnesni

dobé je jiz prakticky nemozna.*’

3.1 Prvotni okupace

JelikoZz tento zplsob vzniku statu neni v dneSnim obecném mezinarodnim pravu
relevantni, pouze ve zkratce si jej zcharakterizujeme.

O prvotni okupaci se jednd, jestlize dochazi k tzv. zabirani neobsazené¢ho uzemi —
terra nullius. Stat mohl vzniknout pouze v pfipadé, ze uzemi nepatfilo zadnému statu.
K okupaci tizemi dochazelo v obdobi kolonialni politiky, kdy si tato Gzemi rozdélovaly
koloniélni velmoci (v zasad¢ zapadni evropské staty).

Aby Uzemi bylo obsazené, musi byt pod efektivni kontrolou. V 16. stoleti, kdy bylo
objeveno mnoho neokupovanych oblasti, byla efektivni kontrola interpretovana velmi
liberaln€é. Ve skuteCnosti pouhy objev uzemi déaval pravo statu k jeho nasledné okupaci.
AvSak 1 dnes je efektivni kontrola relativni pojem, jelikoz se li§i v zavislosti na povaze
okupovaného uzemi. Pro pifedstavu — je o mnoho jednodussi vytvofit kontrolu nad
neobydlenym tzemim neZ nad Gizemim, ktery je obydlen pivodnimi kmeny.*°

Mezi klasické ptipady vzniku statu prvotnim osidlenim patii dle Poto¢ného a Ondrteje

Libérie. Svobodny stat Kongo je zas piikladem prvotni okupace dle Crawforda.

3.1.1 Libérie a Svobodny stat Kongo
Libérie neboli zem¢ svobody je nejstar§i republikou v Africe. Byla zalozena za
pomoci americké kolonidlni spolec¢nosti, ktera pomahala byvalym americkym otrokiim usadit
se na tomto uzemi. Néazev Libérie ziskdva vroce 1824, kdy hlavnim méstem se stava
Monrovia. Obyvatelé Libérie se obavali kolonidlnich mocenskych choutek Velké Britanie, a
proto roku 1847 vyhlasili nezavislost, kdy prezidentského tfadu se chopil Joseph Roberts.’
Nyn¢jsi Demokraticka republika Kongo se v kolonidlnim obdobi nazyvala Svobodny

stat Kongo, kdy se fakticky jednalo o osobni drzavu belgického krale Leopolda II. Jeho rezim,

* POTOCNY, Miroslav, ONDREIJ, Jan. Mezindrodni prdavo verejné. Zvlastni &ast. 6. Doplnéné a rozsifené
vydani, Praha: C. H. Beck, 2011, s. 23.

% AKEHURST. 4 Modern Introduction...,s. 107.

*7 Liberia [online]. Encyclopedia Britannica [cit. 28. ¥ijna 2012]. Dostupné na
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/339254/Liberia>.
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ktery byl zaméfen pouze na rabovani ptirodnich zdrojl, se vyznaCoval nevidanou brutalitou.
Nasledkem jeho rezimu bylo pies 10 milioni mrtvych obyvatel, coz mélo za vyznam nucené
pfenechani uzemi belgickému parlamentu. V obdobi podruci belgického statu se podminky
vyrazné zlepSily, avSak v roce 1960 se osamostatnila pod nazvem Republika Kongo, pozdéji

Demokratické republika Kongo.*®

3.2 Spojeni

Novy stat vznika také fuzi dvou jiz existujicich svrchovanych stati. Tento zpiisob byl
obvykly ve 20. stoleti a diive, zejména v obdobi po prvni svétové valce nebo v obdobi, kdy
doslo k vytvoteni zédpadniho a vychodniho bloku ve svéte. Je potieba zdaraznit, ze fuzi dvou
¢1 vice stath sice dochéazi ke vzniku nové unitarni statni entity, ale také mohou vznikat staty,
které¢ svou povahou budou oznaCovany za federace nebo konfederace. V minulosti se navic
rozvijely statni Gtvary ve form¢ personalni a realné unie.

Zvlastnim uskupenim v dne$Snim mezinarodnim pravu tvoifi Commonwealth of
Nations (dnes vzity nazev pouze Commonwealth). Jednd se o dobrovolné sdruzeni Velké
Britanie a jejich byvalych kolonii. Tyto staty jsou nezavislé, avSak formalni hlavou statu je
britska kralovna Alzbéta II. Commonwealth neni ani federaci, ani konfederaci. Jedna se o

. . Lo s s ;- « “ s o 4
pozoruhodnou organizaci, ktera ziistava hlavni silou pro zmény v dne$nim svéts.*

3.2.1 ExKkurs vybranych stati

Ceskoslovenskou republiku fadime mezi zajimavou ukazku vzniku nového statu. Tato
zvlastnost vychazi ze skuteénosti, Ze vznik Ceskoslovenska je obtizné zatadit do jednotlivych
zpusobtl. Primarnim dbsledkem vzniku Ceskoslovenska byl rozpad byvalého Rakouska-
Uherska, jeZ mivalo podobu realné unie. Na druhou stranu dal§im disledkem vzniku tohoto
statu byl vznik myslenky spole¢ného naroda Cechli a Slovaki, kdy doslo ke spojeni dvou
svrchovanych suverénnich stati a vytvoteni jednotného statu ve formé federace.™

David ve své ucebnici uvadi vznik Jemenské republiky, kdy v roce 1990 doslo ke

spojeni severniho Jemenu (Jemenské arabské republiky) a jizniho Jemenu (Jemenské lidoveé

# ZAHORIK, Jan. Cesta ke vzniku svobodného konzského statu. Historicky obzor, 2012, rog. 23, &. 3-4, s. 82-
88.

¥ About the Commonwealth [online]. The British Monarchy [cit. 28. ¥jna 2012]. Dostupné na
<http://www.royal.gov.uk/MonarchAndCommonwealth/TheCommonwealth/TheCommonwealth.aspx>

3% SUPPAN, Arnold, SKRIVAN, Ales. Narodni stat a narodni menSina na konci 20. stoleti. Historicky obzor,
1994, ¢. 5-6, s. 131-133.
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demokratické republiky) v jednotny stat. Dnes je Jemenska republika dle tstavy pluralitni
republika s vice politickymi stranami.

Co se tyce konfederace, vedle Rusobelie existovala v letech 1982 az 1989 konfederace
Senegalu a Gambie, jeZ se nazyvala Senegambie. Pohnutkou pro jeji vznik byla potencialni
nestabilita v Gambii, ktera ptfedstavovala pro Senegal urcitou hrozbu. Roku 1981 v Gambii
prob&hlo lidové povstani, kdy tehdejsi prezident pozadal senegalskou vladu o vojenskou
pomoc. Intervence ze strany Senegalu pomohla povstani potlacit a mySlenkovée sblizit obé
zem¢. Na zékladn€¢ mezinarodni smlouvy doslo k vytvofeni spoleéné armady a
zadkonodarného sboru. Avsak postupem Casu se gambijska vlada zacala obavat, ze ve spojeni
s velkym Senegalem by mohla piijit o svou vlastni narodni identitu. I samotna politika
vzajemné vojenské pomoci byla na Gstupu, a proto roku 1989 se konfederace pfemenila na
celni unii.”!

Z historie zname redlnou unii Rakouska-Uherska. Rakousko-Uhersko vzniklo na
zaklad¢ rakousko-uherského vyrovnani, kdy se Habsburkové po porazce s Pruskem obavali
povstani v Uhradch. Samotnd unie vznikla v roce 1869 a zahrnovala zemé& Ptedlitavska a

Zalitavska.

3.3 Rozdéleni a secese

Zpusob rozdéleni a secese je nutno od sebe rozliSovat. K rozdé€leni statu dochazi,
jestlize ptivodni stat bude rozdélen na dva nebo vice novych statli, které se stanou novymi
subjekty mezinarodniho prava. Na rozdil od secese u rozdéleni dochézi k zaniku ptivodniho
staitu a neziistane po ném zadna Cast, zadnd entita. V nékterych ptipadech mize dojit ke
komplikovan¢j§imu rozde€leni, ve kterych dochézi k situaci, Ze v sobé obsahuje jak zpusob
odstépeni, tak zplsob rozdé€leni. Naptiklad u rozpadu Rakouska-Uherska doslo ke vzniku
mnoha statt. Jeji dualisticky charakter v podobé realné unie ndm pfinesl dva nové samostatné
staty Rakousko a Madarsko, které wvznikly rozdélenim. Ostatni stity jako Polsko,
Ceskoslovensko vznikly od§tépenim.*>

Secese neboli odsStépeni nastdva v pripad¢é, kdy cast tzemi se odtrhne od svého
puvodniho utvaru a vytvoii novy statni celek prohlaSenim nezavislosti. Ve skute¢nosti dojde

k vytvofeni statu bez naleZitosti nutného souhlasu tzemniho suveréna, od kterého se

3! Senegambia Confederation [online]. WikipediA [cit. 29. fijna 2012]. Dostupné na
<http://en.wikipedia.org/wiki/Senegambia_Confederation?0ldid=200751758>.
2 POTOCNY, ONDREJ. Mezindrodni pravo verejné...,s. 23.
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odtrhuje.” Z toho viak prameni mnoho otazek zahrnujici od legality jeho od§tépeni, splnéni
jednotlivych kritérii statll, jeho mezinarodni uznéani ¢i postoj plivodniho suveréna. D4 se fici,
ze secese dle dneSniho obecného mezindrodniho préava je nejproblematictéjSim, avSak
v posledni dob¢ také nej€astéjSim pokusem o jeho provedeni.

Nutno podotknout, ze Cas od Casu je velmi obtizné urcit, zdali se jedna o ptipad
rozd&leni, &i secese. Vznik Ceské republiky a Slovenské republiky je v uéebnicich
charakterizovan jako piiklad rozdéleni kdysi spole¢ného statu Ceskoslovensko, aviak néktef
autoti inklinuji k ndzoru, ze se jednalo o konsensudlni secesi, kdy ob¢ strany souhlasily s
odtrzenim Slovenska z ¢eskoslovenské narodnosti.™

Dle Crawforda méla secese jiny vyznam, nez jak ji zname dnes. Pied rokem 1945
mezinarodni spolec¢enstvi ochotné uznéavalo jednotliva odtrzeni od svych pivodnich suverént.
Skupina, kterd ziskala efektivni kontrolu nad uréitym tizemim a vyhlésila nezéavislost, byla
mezinarodn& uznavana jako legitimni vlada nového statu.”® Ne vzdy vsak byl pavodni suverén
pii prabéhu tohoto procesu umirnény. V ptipadé¢ nesouhlasu mohl vyuzit vSech dostupnych
prostiedkit k potlaceni zamysSlené secese, tedy pouziti sily a zbrani. Jestlize doslo
k ozbrojenému stfetu mezi tzemnim suverénem a skupinou separatisti, mezinarodni pravo
zajistovalo neutralitu tfetich statd.”®

Po roce 1945 mezindrodni spolecenstvi jiz netolerovalo uznavéani separatistickych
tendenci, pokud to bylo proti viili izemniho suveréna. Zasada izemni integrity a zachovani
jeho celistvosti nabyla na mezinarodnim vyznamu, ackoli je secese pravné neutralni a neni
vyslovné v mezinarodnim pravu zakazana.>’

S touto neochotou se setkal naptiklad stat BangladésSe, ktery pies odpor Pakistanu byl
pfijat do Organizace spojenych naroda az roku 1974, ackoli svou zadost o vstup prezentoval
jiz v roce 1972.°® Patfi¢nou smilu mély entity typu Cedenska &i Somalilandu, které usilovaly
o jednostranné odtrzeni bez souhlasu vlady doty¢ného statu, a staty se tak nestaly.

V ptipadé Bangladése se konkrétn¢ jednalo o tzv. remedial secession (napravna
secese), kterd vychdzi ze zasady ubi jus ibi remedium. Timto terminem se md na mysli
moznost odtrzeni v pfipadé odepteni prava na sebeurceni naroda, ktery se chce osamostatnit a

je vuci nému uplatiovan represivni rezim v podob&€ poruSovani lidskych prav. Tomuschat

33 Vienna Convention on Succession of States in Respect of Treaties on 1978.

* DAVID, BURES, FAIX, SLADKY, SVACEK. Mezindrodni pravo veiejné..., s. 157.

> CRAWFORD. The Creation of States...., s. 306.

 MAREK, Krystyna. Identity and continuity of states in public international law, University of Geneve, 1954,
s. 51-55.

>’ CRAWFORD. The Creation of States..., s. 122.

* Tamtéz, s. 393.
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tvrdi: ,,Jestlize mezinarodni pravo ziistava verné svym premisam, musi dat obétem nasili lék
ke zhojeni vsech ran. >’

O tomto zplsobu secese se zacalo znovu hovofit v momenté, kdy se Kosovo stalo
statem a jeho status fesil Mezinarodni soudni dvir.

Podle ptevazujicich vykladi mezindrodniho prava neexistuje uprava, kterd by
pfiznavala pravo na jednostranné prohlaseni nezavislosti, pouze pravo na plnou autonomii, a
proto se jevi zpiisob jednostranné secese jako znaéné problematicky.®® Jingmi slovy
neexistuje pravni norma, ktera by jednostrannou secesi jak dovolovala, tak zakazovala.

Jestlize praxe nyné¢jSiho mezindrodniho prava nepodporuje zpiisob vzniku statu
jednostrannym odtrzenim, vytvaifi naopak prostor pro uziti konsensudlniho odtrzeni.
Konsensudlni secese je v dnesni dobé zadanéjsim zpiisobem vzniku nového statu, nez secese
jednostrannd. Vyhodou této secese je vysledek sjednané dohody mezi matefskym piivodnim
statem a potencialnim novym statem. Timto zpisobem se odtrhlo napf. Norsko od Svédska ¢&i
Jizni Sudan od Sudanu. MozZnost prosazeni konsensualni teorie podporuje také rozhodnuti
Nejvyssiho soudu v Kanadé v souvislosti s moZznym budoucim odtrzenim Quebecu od zbytku
Kanady."'

Bezpochyby tato secese bude opravnéna, budou-li mit jednotlivé staty tento zpiisob
uzakonény ve svych ustavach. Etiopie je v soucasné dobé jednim z mala statl, jenz se secesi
formalng pogita.*

V dnesni dobé¢ usiluje o dosazeni konsensualni secese Skotsko, které nedavno uzavielo
s centralni vladou Velké Britanie smlouvu o moZném ods$tépeni v pripade€, ze vile skotského
lidu projevi souhlas s timto odtrzenim v referendu.®

V mezindrodnim pradvu dale rozliSujeme secesi, za které dochazi k obnoveni
puvodniho stavu, a to v pfipadé napf. pobaltskych republik. Pobaltské staty byly
samostatnymi staty béhem mezivalecného obdobi, avSak v roce 1940 byly nasilné pfipojeny

k Sovétskému svazu. Dulezitym faktorem bylo, Ze vétSina tietich stati vyslovné neuznala

> TOMUSCHAT, Christian. Self-determination in a post-colonial world. The Modern Law of Self-
Determination, The Hague, Martinus Nijhoff, 1993, s. 7.

% STEPANOVSKY. Mezinarodnépravni aspekty nezavislosti Kosova. Mezindrodni politika, 2008, ro¢. 32, &. 3,
s. 19.

8! Secession [online]. Stanford Encyclopedia of Philosofy, 11 January 2007 [cit. 16. prosince 2012]. Dostupné na
<http://plato.stanford.edu/entries/secession/>.

62 RAIC, David. Statehood and the Law..., s. 314.

83 Britdnie umozni odtrzeni Skotska, referendum bude napresrok [online]. Denik referendum svét, 16. fijna 2012
[cit. 16. prosince 2012]. Dostupné na < http://www.denikreferendum.cz/clanek/14146-britanie-umozni-odtrzeni-
skotska-referendum-bude-napresrok>.
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zanik téchto statt a predpokladala nadale jejich existenci. Staty zdlGraznovaly, Ze nezdvislost

pobaltskych stati byla protipravné potladena a maji pravo na své sebeuréeni.®*

3.3.1 Eritrea a Somaliland

Jak Eritrea, tak Somaliland® jsou byvalé italské kolonie. Tyto entity spojuje fakt, Ze
ob¢ usilovaly o jednostrannou secesi a nezdvislost, kterou nakonec ziskala pouze Eritrea.
Ackoli obé zemé maji podobny historicky vyvoj v boji o nezavislost, dodnes Somaliland neni
statem. Nyni si pokusime zanalyzovat, pro¢ tomu tak je.

O budoucnosti Eritreje a Somalilandu se zacalo diskutovat po 2. sv. valce, kdy zapadni
mocnosti spolu se SSSR se nemohly jednozna¢né¢ dohodnout na jejich pravnim statusu.
V ptipad¢ Eritreje Velkd Britanie usilovala o jeji rozdéleni v ramci Etiopie a Sudanu, avSak

pro ostatni staty to bylo nepfijatelné.®

Nakonec zvitézila varianta spolecné federace s Etiopii
podpofend Valnym shroméazdénim OSN. Nutno poznamenat, ze spole¢na federace nebyla
ptanim vSech Eritrejct. Poté, co doslo k vytvoteni federace, uzemnég vétsi Etiopie se postupné
pustila do omezovani ustavnich prav Eritrejcti a do niceni jednotlivych znakl svrchovanosti
Eritreje.””’

Nasledn¢ probe¢hla véalka o nezavislost, kterd trvala nejméné tficet let. Zpocatku
Etiopie méla navrch, jelikoz ptedstavitelé Eritreje nebyli ndboZensky ani etnicky jednotni, a
tudiz Etiopie ospravedliovala tento zasah jako boj proti fundamentalistickym fanatikim, ktefi
usiluji o rozvrat federace. Etiopie méla podporu u mnoha vyznamnych stati. AvSak postupem
casu Eritrea zacala byt vojensky silngj$i a ekonomicky stabilngjsi 1 diky tomu, Ze se spojily
dvé nejsiln€j$i militantni frakce v zemi, které se rozhodly spolupracovat s Etiopskou
opozici.®®

Po valce opét doSlo ke sbliZzeni vztahli mezi Eritreou a Etiopii, kdy jejich cilem bylo
obnovit stabilitu v regionu a posilit rozvoj demokracie. Eritrea v roce 1993 uskutecnila

referendum, ve kterém se absolutni vétSina obyvatel vyslovila pro jeji nezavislost. Etiopie se

zavazala vysledky referenda akceptovat.

% CRAWFORD. The Creation of States...., s. 393-395.

6 Lépe feteno, je nutno rozliSovat italsky Somaliland (dne$ni Somalsko) a britsky Somaliland, ktery nikdy
okupovan nebyl, byl pouze britskym protektoratem.

% NEGASH, Tekeste. Eritrea and Ethiopia: The federal experience. The state university, New Brunswick, NJ,
2005, s. 23-24.

" BARIAGABER, Assefaf. Eritrea: Challenges and Crises of a New State [online]. UNHCR [cit. 2. listopadu
2012]. Dostupné na <http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4538821e4.pdf>.

S8 Eritrea: history [online]. Infoplease [cit. 2. listopadu 2012]. Dostupné na
<http://www.infoplease.com/encyclopedia/world/eritrea-history.html>.
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Somalska republika wvznikla spojenim nezavislych stath italského a britského
Somalilandu v 60. letech. Ackoli byly tyto ¢asti kulturné spjaté, existovaly rozdily v jazyce a
ve spravé jednotlivych zemi. Severni ¢ast Somalska se ekonomicky orientovala na Arabsky
poloostrov, naopak jizni ¢ast na Italii. Idea Velkého Somalska udrzovala pti zivoté tento statni
celek, avSak mezi jednotlivymi klany se zacaly objevovat prvni neshody vetné ozbrojenych
konfliktt.*”

Roku 1991 Gzemi byvalého britského Somalilandu vyhlasilo nezavislost jako reakci na
tvrdé represe z jihu. Svoji nezévislosti chtélo navazat na Somaliland, ktery jiz diive kratce
existoval. Tento akt vSak nenaSel ve svété pochopeni.

Je zcela jasné, Ze ob¢ zemé si prosly podobnym vyvojem, kdy nejdiive byly
v nerovném svazku s jinou zemi a posléze usilovaly o osamostatnéni, které vedlo
k obcanskym valkam. AvsSak pfes tyto podobnosti si lze povSimnout urcitych rozdilt. Eritrea
usilovala o odtrzeni daleko dfive nez Somaliland, coz mélo za nasledek ziskani dulezité
podpory ze strany tfetich stat a navic predstavitelé Eritreje dokazali spolupracovat s vladnimi
¢initeli Etiopie, ktefi udé&lili zelenou eritrejské nezavislosti. Naproti tomu piedstavitelé
Somalilandu zacali usilovat o secesi mnohem pozd¢ji a bez dilezité podpory ostatnich klant
vcetn€ opozice jizni ¢asti zemé. Bez této vnitini podpory nedoslo ani k eskalaci podpory ze
zahrani¢i, a proto pifi vyhldSeni nezédvislosti nereagoval na tuto skute¢nost Zadny stat

pozitivné.

3.4 Vznik na zakladé€ rozhodnuti mezinarodniho spolecenstvi

Vznik na zaklad¢ rozhodnuti mezinarodniho spolecenstvi se d&je v ptipadé, kdy na
uritém uzemi dochdzi k vojenskému konfliktu mezi jednotlivymi narody (i z divodu
nabozenského), ktery nelze napravit obvyklymi nastroji mezinarodniho prava. Nasledné je na
pudé mezinarodniho spolecenstvi ¢i na zakladé ujednani stati rozhodnuto o vytvoreni

nezavislého statu.”’

% BAHCHELI, Tozun, BARTMANN, Barry, SREBRNIK, Henry. De Facto States: The Quest for Sovereignty.
London: Routledgg, 2004, s. 210-221’. 5
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3.4.1 Izrael

Zpusob vzniku statu Izrael je obtizné jednoznacné klasifikovat. Jeden z moznych
pohledt fadi vznik Izraele do zpiisobu prvotniho osidleni, kdy britské stazeni z jejich mandatu
skytalo uzemi ferra nulius. James Crawford fadi vznik statu Izrael do kategorie secese.”’

Nicméné jej lze zaradit 1 pod zplisob rozhodnuti mezinarodniho spolecenstvi.
Rezoluce Valného shromazdéni OSN™ v &asti I, pism. A) uvadi: ,, Manddtni iizemi Palestiny
skonci v co nejdiive mozné dobe, avsak nejpozdeji do 1. ledna 1948 a dale: , Nezavisly
Zidovsky stat a arabsky stat s mezinarodnim zvlastnim reZimem pro mésto Jeruzalém musi
vzniknout dva mesice po odchodu mandatnich ozbrojenych sil, nejpozdéji vsak do 1. Fijna
1948

Rezoluce Valného shromazdéni OSN nezaklada samotnou existenci Izracle, avSak
doporucuje jeho budouci vznik vedle arabského statu. Stat Izrael byl zaloZen o Sest mésicti
pozdgji, kdy Rada Zidovského lidu schvalila deklaraci o vzniku statu Izrael.”

Zidé s planem plné souhlasili, aviak Arabové tento plin odmitli a nasledn& zahdjili
valku proti Izraeli, kterou prohrali. Timto ¢inem odsoudili vznik Palestiny coby nezavislého
statu dle piivodni rezoluce Valného shromdzdéni OSN.

Samotny Izrael uznala vétSina statli svéta mimo arabskych stati, které Izrael nadale
odmitaji uznat z toho dliivodu, Ze tento stat dosud nesplnil rezoluce vztahujici se k pravu
navratu palestinskych uprchliki do svych domovi’™ a o povinnosti se stahnout z okupovanych
tizemi, ktera ziskal v letech 1967 v Sestidenni vélce.”

S jistotou 1ze tvrdit, Ze osud palestinskych uprchlikii je divodem nynéjSich vypjatych
vztahtl mezi Zidy a Palestinci, které jsou bariérou pro vznik nezavislé Palestiny. Arabsky svét
udélal chybu, kdyz nesouhlasil s rezoluci OSN na vznik dvou nezavislych statl, coz ptiznal i

samotny Abbas.”

" CRAWFORD. The Creation of States...., s. 277.
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2012]. Dostupné na <http://www.palestine.cz/embassycz/index.php/actual-news/90-vznik-izraele-tragedie-pro-
palestince>.

S Vznik Izraele? Arabové udélali chybu roku 1947 chybu, pFiznal Abbds [online]. Palestian Embassy Prague
Czech republic, 29 January 2009 [cit. 4. listopadu 2012]. Dostupné na
<http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/asie-a-oceanie/vznik-izraele-arabove-udelali-roku-1947-chybu-priznal-
abbas 215998 .html>.
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4 Z.anik statu

V ptedchozi kapitole byly uvedeny jednotlivé zpiisoby vzniku statl, které jsou také
divodem pro zéanik urcité¢ho statu, a proto fakticky rozliSujeme rozpad statu, spojeni statu
s jinym statem a pfipojeni jeho tizemi k jinému statu (cese).

Tradiéni mezinarodni pravo znalo jako dal§i moZnost zaniku statu tzv. debelace.
Debelaci se rozumi nasilné ptipojeni ciziho statniho uzemi k jinému statu, zejména pokud
dany stat utrpél vojenskou porazku a doslo ke zniceni jeho efektivniho vykonu statni moci.
V dne$nim mezinarodnim pravu je vSak debelace nepfipustnd, jelikoZ by mozZnost jeji

existence odporovala mezinarodni zdsad¢ zakazu pouziti sily.

4.1 Otazka submerze

Zakladni otazka souvisejici s timto institutem, ktera mize téméf kazdého okamzité
napadnout, je skuteCnost, za jakych podminek stat zanikne. Které divody jsou natolik
zasadni, ze stat pfestane existovat? Zaniknou napiiklad staty v Pacifiku pfi ztrat€ statniho
uzemi v dusledku stale se zvysujici hladiny moti?

Z logického hlediska by se jevila jako spravna odpovéd’ ano, jelikoz jak jsme si uvedli
na zac¢atku, stat je tvofen statnim uzemim, obyvatelstvem a stitni moci, kterd je vykonévana
pravé na tomto Uzemi a vii¢i tomuto obyvatelstvu. Tyto tii atributy vytvaii z entity stat a
suverénni subjekt v mezindrodnim pravu (kdyz si nyni odmyslime obecnou problematiku
legitimniho vzniku a uznani jinymi staty). Pokud stat pfijde o své statni izemi, musi tato
skutecnost vytvoftit piredpoklad pro jeho okamzity zéanik, ponévadz nelze vykondvat statni
moc bez statniho tizemi. Stat de facto pfijde o efektivni kontrolu nad svym tzemim.

Teoreticky je tato skutecnost doopravdy mozna. Pokud stat ztrati izemi vlivem
prirodnich sil nebo jeho obyvatelstvo je vyhlazeno, poptipadé vystéhovano, je to predpoklad
pro jeho zanik. Neexistuje zadny precedent, ktery by mohl tuto skute¢nost potvrdit, anebo
vyvratit. Na druhou stranu stat nemusi nutné zaniknout, pokud dojde k podstatnym zménam
v jeho materidlnich pfedpokladech. Stat bude nadéle existovat, i kdyz ¢ast jeho statniho tizemi
ptejde pod kontrolu jiného statu nebo jeho mezindrodni subjektivita bude modifikovéana tak,
7e jako dosud samostatny stat se stane ¢lenem jiného slozeného statu (federace).”’

Vlivem zvysujici se hladiny mofi, ze stalych obyvatel statu se mohou stat bezdomoveci.
Jednou z moznosti zabranéni tohoto negativniho disledku by bylo postoupeni uzemi jiné¢ho

staitu tomuto postizenému statu pro jeho dalsi existenci. Takové postoupeni by ovSem

"POTOCNY, ONDREJ. Mezindrodni pravo verejné...,s. 35.
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vyzadovalo dohodu mezi ostatnimi staty, ze se jedna o stejny stat, ktery se nachazi na novém
tizemi.”®

Dal8i moznosti by bylo spojeni s jinym statem, které by mélo za nasledek vytvoreni
nového statu, nebo by byl pfistupujici stat zahrnut jiz existujicim statem, ktery by garantoval
vznik autonomni oblasti pro populaci postizeného statu. Vytvofeni unie s jinym statem, at’ uz
ve formé federace &i konfederace neni vyloucena.”

Dle mého nazoru by v takovém piipadé ostrovni stit pozadoval garanci zcizeni
uritého uzemi jeste¢ pfed vznikem unie, naopak stat, ktery by poskytl uzemi, by se mohl
domadhat urcité zvlastni kompenzace ¢i vyhody. Otazkou je, zdali by byla v praxi takto nové
utvorena unie vyhodna pro obé strany, zvlast’ pro uizemniho suveréna.

Jestlize doslo k postoupeni Gizemi postizenému statu a staty se dohodly, Ze se jednd o
stejny stat, bezdomovectvi nevznikne. Bez ohledu na to, zda by byl zanikajici stat v unii
novym statem nebo nadale soudasti existujiciho statu, uplatni se mezinarodni Umluva o
bezdomovectvi z roku 1961 a Navrhy ¢lanka o statni ptislusnosti fyzickych osob ve vztahu
k sukcesi statil, které poskytuji ochranna opatieni, aby se zabranilo vzniku bezdomovectvi.*™’

Umluva o bezdomovectvi v ¢&l. 10 obsahuje tvrzeni: ,Stdt jako ndstupce udéli

v I ’ ’ v ’ r o vr v ’ ’ ’ 81
obcanstvi vsem osobam, které dnem sukcese mély statni prislusnost byvalého statu.

Névrhy
¢lank o statni pfislusnosti fyzickych osob ve vztahu k sukcesi statl jsou relevantni zejména
clankem 21, ktery pfedepisuje, Ze obcCanstvi by mélo byt automaticky rozSifeno vSem
ob&antim piedchoziho ostrovniho statu.«®

S pojmem sukcese stati pracuje Videniska imluva o sukcesi statu ve vztahu ke
smlouvam. Tento pojem definuje jako nahrazeni jednoho statu druhym v odpovédnosti za
mezinarodni vztahy uzemi.* Doty¢né izemi je zdsadnim predpokladem pro néstupnictvi, kdy
z této téze nam vyplyva jedind spravna moznost — zanikajici stat musi vstoupit do dané¢ho
vztahu s jinym statem pied ztratou svého tzemi, anebo ziskat tizemi do svého vylu¢ného
vlastnictvi pied vznikem unie.

Je viceméné jasné, ze zanik statu vlivem zmény klimatu u nizko polozenych

ostrovnich statli je velmi vazna situace, kterd by s sebou pfinesla de facto zanik statni

piisluSnosti obyvatel plivodniho statu a vznik de iure bezdomovectvi. V souc¢asné dobé se s

8 CRAWFORD. The Creation of States...., s. 667-678.

7 Tamtéz, s. 479-500.

80 Submission Climate Change and Statelessness: An Overwiev [online]. 15 May 2009 [cit. 22. ledna 2013].
Dostupné na <http://unfccc.int/resource/docs/2009/smsn/igo/048.pdf>.

81 Convention on the Reduction of Statelessness on 1961.

82 Draft Articles on Nationality of Natural Persons in Relation to the Succession of States on 1999.

8 Vienna Convention on Succession of States in Respect of Treaties on 1978.
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timto problémem snazi vypotradat Maledivy, které jsou pfipraveny na nakup pozemkti na Sri

Lance nebo v Indii.

4.2  Zanik statu a jeho kontinuita

Dalsi vyznamnou pravni okolnosti je otazka, zda dany stat zanikl v momenté, kdy jeho
veskeré izemi a obyvatelstvo je kontrolovano jinym statem a je s nim identicky spojeny, nebo
zda je dana kontinuita pieruSena a vznikl tak novy stat.** V praxi nas mohou napadnout dva
piipady. Prvnim pfipadem bude skutecnost, ze dany stat je vojensky okupovany a je zde
predpoklad, Ze pozbude svou pravni subjektivitu. Druhym ptipadem je nastoleni zmény statni
formy (rozvrat vetejné moci)

Stat, ktery je vojensky okupovan cizi moci, nezakladéd jeho zanik. Kontinuita tohoto
statu je nadale plnéna nejvysSim organem nachézejici se na jiném statnim tzemi, prestoze
doslo ke ztraté efektivni kontroly nad plivodnim uzemim. Pfed vypuknutim 2. svétové valky
takovym zptisobem bylo okupované byvalé Ceskoslovensko, kdy Némeckem bylo prohlasené
za Protektorat Cechy a Morava. Vznik protektoratu nemél sam o sobé Zadny pravni titul, a
tudiz staty mohly tento status odmitnout a uznat za legitimni ceskoslovenskou vladu, ktera
sidlila v Londyng&.*

Po 2. svétové valce se nam pro zmeénu nabizi ptipad pobaltskych stati. LotySsko
spolecné s Litvou a Estonskem byly pod utlakem tehdejSiho Sovétského svazu, ktery
systematicky eliminoval jejich inteligenci a rusifikoval jejich kulturu. Cilem Sovétského
svazu bylo nejen efektivné ovladnout statni tizemi téchto statdi, ale také porustit jejich
obyvatelstvo. Hypoteticky by se dalo fici, ze kdyby tento proces rusifikace trval delsi dobu,
mohlo by to mit za nasledek zanik téchto stati z dlivodil ztrat zdkladnich materialnich atributi
statnosti, jelikoZ ptivodni obyvatelstvo by jiZ neexistovalo.*®

V piipad€ rozvratu vetfejné moci socialni revoluci z praktického hlediska nenastava
diskontinuita, a tudiz ptfipad sukcese neni na misté, kdy napt. Poto¢ny a Ondiej ve své

publikaci uvadgji ptipad lidové Ciny po roce 1950 nebo francouzskou revoluci v roce 1789.

% CRAWFORD. The Creation of States..., s. 36.

% DAVID, BURES, FAIX, SLADKY, SVACEK. Mezindrodni pravo verejné..., s. 170.
% MAREK, Krystyna. Identity and Continuity of States..., s. 588-589.

¥ POTOCNY, ONDREJ. Mezindrodni pravo verejné...,s. 37.
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4.3  Zpusoby zaniku statu a statni sukcese

Rozpad statu a splynuti dvou ¢i vice statii jsme si jiz definovali. Zrcadlové si tedy
dokazeme predstavit situaci, kdy témito zptisoby vzniku nového statu dochazi k rozpadu statu
toho puvodniho. Ackoli pivodni stat zanikne, dochdzi k pfechodu prav a povinnosti na
nastupnické staty. Tento piechod prav a povinnosti se oznacuje jako sukcese.®

Je zadouci, aby se vyjmenovalo n¢kolik ptipadii zaniku statl, které hraly vyznamnou

roli ve svéte.

4.3.1 Rozpad CSFR

Tento rozpad stati miizeme povazovat za dobrovolny, kdy pfedni ptredstavitelé obou
statll se domluvili na vzdjemném odtrzeni a zaniku federace. Ceska a Slovenska Federativni
Republika zanikla k 31. 12. 1992 a nasledné vznikly dva nastupnické staty v podobé Ceské
republiky a Slovenska. Ceska republika na zakladé usneseni vlady CR z 24. tnora 1993 &. 83
o daldim postupu sukcese Ceské republiky do mezinarodnich smluv, jimiz byla vazana Ceska
a Slovenska Federativni Republika, souhlasila se zdsadami dal$iho postupu sukcese Ceské
republiky do mezinarodnich smluv.* Jinymi slovy fegeno, vstoupila do péivodnich vztahii
s ostatnimi tfetimi staty. I kdyz formalné doslo k zaniku CSFR, jelikoZ oba staty musely opé&t
prezentovat své zadosti o vstup do OSN, prostfednictvim dohody mezi Ceskou republikou a
Slovenskem pievzala Ceska republika daleko vice zasluh nez Slovensko coby nastupnicky

stat (spolecné ceskoslovenské sportovni uspéchy atd.).

4.3.2 Rozpad SSSR

Na rozdil od rozpadu CSFR miZeme fici, Z¢ rozpad SSSR byl nedobrovolny, kdy
vladnouci komunistickd strana nedokazala ustat kolaps socialistického rezimu uvnitf tohoto
statu. Sovétsky svaz se rozstépil na mnoho novych statd, avSak doslo také k uréitému
pfevtéleni SSSR v podobé vzniku Ruska. Rusko se stalo formalnim néstupnickym statem
SSSR, kdy tento fakt potvrzuje 1 ziskani stalého kiesla v Rad¢€ bezpecnosti OSN”, a proto lze

namitat, Ze v tomto piipad¢ k Zddnému zaniku statu nedoslo.

% DAVID, BURES, FAIX, SLADKY, SVACEK. Mezindrodni pravo verejné..., s. 171.
% Usneseni viddy CR ¢. 83 ze dne 24. vinora 1993.
* Charta OSN.
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4.3.3 Spojeni NDR a SRN

Komunistickd Némecka demokraticka republika souhlasila dne 23. srpna 1990
s ptipojenim k Spolkové republice Némecko. Na zéklad¢ smlouvé o sjednoceni doslo
k zaniku NDR a SRN byla nové rozdélena do péti spolkovych zemi. JelikoZ NDR zanikla,

ptisla také o &lenstvi v OSN, naopak &lenstvi SRN v OSN zistalo beze zmén.”!

' DAVID, BURES, FAIX, SLADKY, SVACEK. Mezindrodni prévo verejné..., s. 170.
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Stni ¢ast

Cast I1. — zvla
5 Kosovo
5

.1 Kosovské predstavy o vzniku statu

Kosovsky vyjednava¢ Skender Hyseni jednou do tisku ftekl: ,, Kosovo zacina
dohadovat s mezindrodnimi partnery postup k vyhldseni nezavislosti! “** Psal se rok 2005, kdy
Evropskd unie, Rusko a USA debatovali na mezinarodni scéné o situaci v Kosovu.
Predmétem jednani byly zaleZitosti ohledné zajiSténi bezpecnosti a vyfeSeni statusu Kosova, a
proto v témze roce byl jmenovan Marti Ahtisaari zvlaStnim velvyslanecem OSN pro Kosovo,
ktery mél za ukol vypracovat koncepci, dle které se mélo rozhodnout, zdali je mozné, aby
Kosovo mohlo existovat jako nezavisly stat, nebo zistat provincii Srbska.”

Po jeho vypracovani tento plan pocital s urcitou formou statni suverenity pro Kosovo,
aniz by se zminoval o jeho nezavislosti. Obecné se nadéle pocitalo s mezinarodnim dohledem,
kdy UNMIK by byla nahrazena zvlaStni misi Evropské unie, jez by byla sloZena pievazné
z policistd a soudcti.” Tato mise v Kosovu by mé&la oporu v nékolika dokumentech — dopisem
generalniho tajemnika OSN Pan Ki-muna, ve kterém vyzval Evropskou unii, aby provedla
dohled nad spravou provincie; dalSim dokumentem by byla samotna rezoluce Rady
bezpecnosti OSN €. 1244; tfetim dokumentem by bylo od kosovské vlady pozvani adresované

Evropské unii, kde se dozadovali vzniku nezavislého a mezinarodné uznavaného statu.”

5.1.1 Analyza rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN ¢. 1244

V piipadé rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 je nutno provést mensi analyzu. Jiz
v preambuli se piSe, ze rezoluce: ,, Potvrzuje zavazek vSech clenskych statu respektovat
suverenitu a uzemni celistvost Svazové republiky Jugoslavie a dalsich stati tohoto regionu,
jak je stanoveno v Helsinském zdvérecném aktu a v piiloze ¢&. 2

Pokud si ptfipomeneme Helsinsky akt, o kterém se zminovalo vySe v obecné ¢asti této
prace, kdy timto aktem se v roce 1975 predstavitelé vliad evropskych statii, USA a Kanady

zavazali, ze budou respektovat izemni celistvost v¢etné neporusitelnosti hranic statd, tak nam

vyplyva, Ze rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 explicitné nezaklada divod pro vznik

%2 STEPANOVSKY. Mezinarodn&pravni aspekty..., s. 19.

% STANOVSKY, Michael. Kosovo vyhldsilo nezavislost [online]. Severské listy, 20. ledna 2008 [cit. 7. ¥ijna
2012]. Dostupné na <http://www.severskelisty.cz/osobnos/osob0076.php>.

% STEPANOVSKY. Mezinarodnépravni aspekty..., s. 19.

* Tamtéz.

% Resolution 1244 Adopted by the Security Council at its 4011th meeting, on 10 June 1999.

35



kosovského statu. Tato rezoluce bude pro potieby vzniku kosovské nezavislosti irelevantni, i
kdyz je jednim z dokumentl pro uskute¢néni mandatu zvlastni mise Evropské unie.
Na druhou stranu dle rezoluce se potvrzuje: ,,(...) predchozi usneseni pro rozsahlou

.. v , «97
autonomii a znacnou Samospravu Kosova

, a to hned n¢kolikrat, a tudiz mGzeme s jistotou
tvrdit, Ze rezoluce také neodmitd budouci piipomenuti ohledné statusu Kosova.

V neposledni fadé se rezoluce odvolava v bodé 11 na dohodu zRambouillet.”®
Dohoda z Rambouillet pocitala v Kosovu se zavedenim neomezeného prichodu vojsk
mezinarodnich sil, ale také omezovala srbskou spravu na tzemi Kosova. V zadném ptipadé
avSak neustanovovala Uplné odtrzeni Kosova a vytvofeni suverénniho nezéavislého statu.

Celkové lze fici, Ze rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢&. 1244 respektuje
ochranu tizemni celistvosti Svazové republiky Jugoslavie, kdy Kosovo by mélo byt soucasti
Srbska s rozsifenou autonomii a vedle ostatnich republik by mélo tvoftit federaci, tj. Kosovo

spolu se Srbskem, Vojvodinou a Cernou Horou. Rezoluce vyslovné neobsahuje zminku o

budoucim vytvoreni statu, nicméné¢ ji ani striktn¢ nezakazuje.

5.1.2 Rozbor Ahtisaariho planu

Ahtisaariho navrh spocival v posileni pravomoci soucasnych kosovskych instituci,
posileni samospravy etnickych srbskych enklav v Kosovu a uznani jejich prava na rozséhlou
spolupraci s centralnim Srbskem.”” Z navrhu jasng vyplyva, Ze Ahtisaari se snazil dosahnout
pro Kosovo rozsahlé autonomie, a ziskat tak zakladni atributy budouciho statu. Sdm Ahtisaari
prohlésil: ,, Nezavislost je jedinou mozZnosti pro politickou stabilitu a ekonomicky rozvoj v
Kosovu. “ Timto projevem dal jasné najevo, ze ve skuteCnosti pocita s budoucim postupnym
osamostatnénim Kosova “'*

Déle Ahtisaari argumentuje: ,,70 je realita, kterou nelze poprit a je nezvratnd. Navrat
srbské spravy by nebyl prijatelny pro naprostou veétsinu obyvatel Kosova®, a proto neni jina

moznost nez vznik podminéné nezavislosti Kosova.'"!

Tou podminénou nezavislosti ma
Ahtisaari na mysli onu n¢kolikastupfiovou cestu ke vzniku Uplné nezéavislosti. Konkrétné se
pocitalo s tim, ze UNMIK bude nahrazen ufadem podobnym ufadu Vysokého piedstavitele
v Bosné¢ a Hercegoving, ktery by docasné dohlizel na dodrzovéani lidskych prav. Po

pfechodném obdobi by nasledovala integrace tfech severnich oblasti vcetné mésta

97 Resolution 1244 Adopted by the Security Council at its 4011th meeting, on 10 June 1999.

% Rambouillet Agreement-Interim Agreement for Peace and Self-Government in Kosovo.

% TESAR, F ilip. Rovnice o Kosovou. Mezindrodni politika, 2007, ro¢. 31, €. 6, s. 31.

100 pPRTINA, Srdjan. Ahtisaariho navrh opakovani chyb z minulosti. Mezinarodni politika, 2007, ro¢. 31, €. 6, s.
34.

%" TESAR. Rovnice o Kosovu..., s.31.
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Mitrovica'® do kosovské spravy, které by byly mezitim pod spravou mezinarodni.
Zastupovani Kosova v zahranici by nejspiSe ptevzala Evropska unie coby protektor. Postupné
pfedavani kompetenci by zapocalo soub&zné s integraci Kosova do Evropské unie
s naslednym vstupem do Evropské unie. Podminkou ovSem bylo, Ze Kosovo se nespoji
s Albanii.

jurisdikei), na zdkladé Ahtisaariho planu dle bodu 1.7 by mélo ziskat také vlastni Gstavu,
vlajku, hymnu, uréité zarodky armady a hlavné¢ moznost vstupovat do mezindrodnich
organizaci.'” Pravé moznost vstupu do mezinarodnich organizaci byla trnem v oku pro
srbskou delegaci, ktera se obavala vstupu Kosova do OSN. Vstup do této organizace by mohl
znamenat potvrzeni jeho nezdvislosti a statnosti.'® Pro B&lehrad byl takovy névrh od pocatku
nepiijatelny.

Mezinarodni reakce na tento navrh byla mezi staty rliznd. Srbové na parlamentnim
shromazdéni pftijali rezoluci, na zakladé které skoro jednomysIné odmitli Ahtisaariho plan.
Bélehrad jako alternativu nabizel variantu “vice neZ autonomie — mén¢ nez nezavislost®. Tato
varianta méla pfedstavovat urcity kompromis, ktery by Kosovu udé¢lil praktickou nezéavislost
bez moznosti pravniho uznani Kosova jako samostatného statu. Srbsko bylo ochotno uznat
Kosovu vie krom& armady a kiesla v OSN.'® Odmitavy postoj vedle Srbska také zaujalo
Rusko, které uvazovalo o pouziti prava veta pfi procesu realizace tohoto navrhu na ptidé¢ Rady
bezpecnosti OSN. Naopak Ahtisaariho plan byl pfivétivé uvitdn v Kosovu. Evropska Unie
spolu s USA oznagily plan za spravedlivy a vyvazeny.'*

Jednani o tomto navrhu n€kolikrat probihala na ptidé Rady bezpecnosti OSN, ale kviili
rozdilnym nazorim nakonec nikam nevedla. Po netspéSnych a vleklych jedndnich vznikla
tzv. Trojka skladajici se z USA, Ruska a Evropské unie, ktera méla dojit urcitym zpiisobem
ke kompromisu o budoucim statusu Kosova, a to do 10. prosince 2007. Jednani ovSem
zkrachovala a ptedstavitelé Trojky nedosli ke stejnému nazoru. Kosovska vlada prohlasila, ze
vyhlasi jednostranné nezavislost, pokud nedojde k vyraznému posunu v rozhovorech. V roce

2008 Kosovo vyhlasilo nezavislost.'”’

12 Mésto Mitrovica je spolu s dal§imi severnimi oblastmi Kosova srbskou enklavou.

' Comprehensive Proposal For the Kosovo Status Settlement on 2 February 2007.

1% A¢koli samotn ucast v OSN nezaklada jestd jeji statnost.

' PRTINA. Ahtisaariho navrh opakovani..., s. 34.

1% Ahtisaari hleda kompromis o budoucnosti Kosova [online]. EurActiv.cz, 5. Unora 2007 [cit. 6. ¥ijna 2012].
Dostupné na <http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu0/clanek/ahtisaari-hled-kompromis-o-budoucnosti-kosova>.
7 STANOVSKY, Michael. Kosovo vyhldsilo nezavislost [online]. Severské listy, 20. ledna 2008 [cit. 7. ¥ijna
2012]. Dostupné na <http://www.severskelisty.cz/osobnos/osob0076.php>.
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Je zajimavé, ze po mnoha letech dlouhych jednani strany nedosly ke vzajemné shodg,
ani k jejimu ndznaku. Je vice neZ Zadouci si poloZzit otazku, zdali byl Ahtisaariho plan vazné
tou nejlepsi moznosti pro vyfeseni kone¢né podoby Kosova?

Doopravdy by nebyla mozna reintegrace Kosova se Srbskem? Ve zpravé zvlastniho
zmocnénce generalniho tajemnika adresované predsedovi Rady bezpecnosti ze dne 26. biezna
2007 Ahtisaari tuto moznost zcela jisté odmitd. , Historie plna intrik a neduvery si jiz na
dlouho znepratelila vztah mezi kosovskymi Albanci a Srby. Od Milosevi¢ového utisku vici
Albanciim, pres albansky vojensky odpor, po vojensky zdsah NATA. “'” Moznost op&tovného
mirového souziti kosovskych Albanci a Kosova mizeme oznacit za krajni utopii z fiSe snd.
Jak kosovsti Albanci, tak Srbové napachali viici sobé tolik brutality a zloby, ze se z tohoto
stavu budou vzpamatovévat jesté dalsi dvé generace.

A co moznost, aby nadale pokracovala mezinarodni sprava Kosova podle rezoluce
Rady bezpecnosti OSN ¢. 12447 , Ackoli UNMIK ucinil vyznamné uspéchy v Kosovu,
mezindrodni sprava Kosova nemiize pokracovat. Instituce, které UNMIK vytvoril a spravoval,
presly do faze legitimniho ocekavani Kosova, kdy lidé prahnou po vetsi zodpovédnosti za

«109 v s ’ r ’ re
Kromé toho mezinarodni sprava by nedokézala rozvijet

spravu svych vlastnich zalezZitosti.
fungujici hospodatstvi z divodu nejistého politického statusu Kosova. Existovala by zde
urcCita nestabilita, a tudiz i riziko pro investory.

Jako posledni moznost se nabizi rozdéleni Kosova na dvé casti. Kosovo by se
rozdé€lilo na srbskou ¢ast severné od tfeky Ibar a zbytek casti by pripadlo Albancim. Navic
srbské strana by mohla ziskat na starost také srbské enklavy uvnitt Kosova, na druhou stranu
by pfidla o znatnou &ast Gzemi.''" Tato moZnost je Gistd teoretickd a s nejvéts
pravdépodobnosti také neuskutecnitelnd. V Albanii neni dosti velka politicka vile ke spojeni
s Kosovem. Navic Srbsko by tento model odmitlo, ponévadz usilovalo o celé uzemi Kosova.

Ahtisaariho plan Ize zfejmé povazZovat za dobry vysledek, jenz by mohl byt ptijatelny
pro obé¢ strany, pokud by jen trochu polevily ve svych ndrocich, avSak jak Ahtisaari uvedl ve

své zprave: ,, Po vice nez jednom roce primych rozhovori, bilaterdlnich jednani a odbornych

198 Letter dated 26 March 2007 from the Secretary General addressed to the President of the Security Council
[online]. UNOSEK, 26. bfezna 2007 [cit. 7. fijna 2012]. Dostupné na <http://www.unosek.org/docref/report-
english.pdf>.

' Tamtéz.

""" TESAR, Filip. Rovnice o Kosovu..., s. 33-34.
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konzultaci jsem si uvédomil, Ze strany nejsou schopny dosdhnout dohody o budoucim statusu

111
Kosova. “

5.2 Kosovské vyhlaseni nezavislosti a mezinarodni reakce na néj

Kosovo jednostranné vyhléasilo nezavislost na Srbsku 17. unora 2008. Parlament
mimoiradné zasedl ve tfi hodiny odpoledne, kdy k poslancim promluvili predseda vlady
Hasim Thaci a prezident Fatmir Sejdiu. Poté predseda vlady ptrecetl text deklarace
nezavislosti. V deklaraci bylo uvedeno, ze Kosovo se stdva demokratickym, sekularnim a
multietnickym statem, zaloZeny na principu rovnosti pfed zdkonem. Pro deklaraci se vyslovilo
109 poslanci, 11 poslanci se zdrzelo hlasovani.' "

Tomuto vyhlaseni pfedchazely v Kosovu volby, které se uskuteCnily 17. listopadu
2007 a které jednoznacné prokdzaly vili kosovskych Albancli po osamostatnéni. Vile byla
tak obrovska, Ze se pocitalo s prohlaSenim nezavislosti jiz 10. prosince 2007, kdy tzv. Trojka
piedloZzila generdlnimu tajemniku OSN zpravu o nemozZnosti dalSich jednani. Tento krok byl
pod tlakem OSN odloZen na pozdgjsi dobu.'"

Nutno pifipomenout, ze Kosovo je pifipad svého druhu ojedinély, nad kterym
vykonévalo spravu mezinarodni spolecenstvi na zéklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢.
1244. Timto aktem Srbsko pfislo o faktickou kontrolu nad touto oblasti. Nicméné kosovska
administrativa nadale spadala pod zvlaStniho zmocnénce, ktery mél pravomoc prohlésit
deklaraci Kosova za neplatny akt.'"*

K dnesnimu dni Republika Kosovo existuje jiz ptes 4 roky. Za tuto dobu Kosovo
uznalo 98 statd svéta. Kostarika byla prvnim statem, jenz Kosovo formalné uznal jesté v ten
samy den po vyhlaSeni nezavislosti. Poslednim statem, ktery Kosovo uznal dne 9. listopadu
2012, byl Vychodni Timor. Kosovo je v dneSni dobé clenem nékolika mezinarodnich

NV o o . . NI 115
organizaci, je ¢lenem Svétové banky ¢i Mezinarodniho ménového fondu. 727

&lenskych zemi Evropské unie neuznaly Kosovo jen Slovensko, Rumunsko, Spanélsko,

" Letter dated 26 March 2007 from the Secretary General addressed to the President of the Security Council
[online]. UNOSEK, 26. bfezna 2007 [cit. 7. fijna 2012]. Dostupné na <http://www.unosek.org/docref/report-
english.pdf>.

"2 Kosovo vyhlésilo nezdvislost a uz létaji kameny [online]. iDnes.cz, 17. tnora 2008 [cit. 9. fjna 2012].
Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/kosovo-vyhlasilo-nezavislost-a-uz-letaji-kameny-f6q-
/zahranicni.aspx?c=A080217 111054 zahranicni_klu>.

'3 Informace ministra zahranicnich véci o budoucim statutu Kosova [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky, 25. tnora 2008 [cit. 10. fijna 2012]. Dostupné na
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/clanky a projevy ministra schwarzenberga 1/informace m
inistra_zahranicnich_veci_o.html>.

" Tamtéz.

S Who recognized Kosova as an Independent State? [online]. [cit. 11. ledna 2013]. Dostupné na
<http://www.kosovothanksyou.com/>.
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Recko a Kypr. Tyto staty se totiz obavaji mozné jednostranné emancipace mensinovych
narodnosti ¢i skupin, kterd by uznanim Kosova mohla nasledovat. Slovensko stejné jako
Rumunsko ma poletnou madarskou narodnostni mensinu, ve Spandlsku usiluje o
osamostatnéni Baskicko s Katalanskem. Recko podporuje Kypr, ktery by mohl mit potize se
Severokyperskou tureckou republikou, kterou doposud uznalo jen Turecko.''

Vedle této pétice clenskych statli Evropské unie neuznaly Kosovo také staty, jako jsou

Rusko, Brazilie, Cina nebo Indie.'”

Jednd se o staty, které maji silné postaveni
v ramci Organizace spojenych néarodd. Zejména Rusko, které je stalym clenem Rady
bezpecnosti OSN, nékolikrat prohléasilo, ze bude vetovat doporuCeni Rady bezpecfnosti
k pfijeti Kosova za ¢lena OSN. Ackoli samotny vstup do OSN neni podminkou trvajiciho
nezavislého statu, v praxi se povazuje vstup do OSN za potvrzeni nezavislosti. Rusko stejné
jako Spanélsko ¢i Cina se obava moznych separatistickych tendenci. Prezident Putin oznamil,
7e Rusko ma z4jem na posilovani zdsad mezinarodniho prava a na upevilovani mezinarodni
stability.'®

Ceska republika jiz pfedem oznamila, Ze nezavislost Kosova zfejmé uzna, ale aZ jako
jeden z poslednich statd Evropské unie. Po del§im vahani Ceska republika uznala Kosovo dne
21. kvétna 2008, kdy vlada schvalila navrh na uznani nezavislosti tohoto statu. Vlada, v té
dobé jesté v ele Miroslavem Topoldnkem, nabyla pfesvédceni, Ze uznanim posili stabilitu
v regionu a nasméruje tuto zemi k vyzvé souvisejici s budoucim clenstvim v evropskych
institucich, zejména vstupem do Evropské unie.''’ Ministr zahrani¢nich véci Karel
Schwarzenberg komentoval udalost témito slovy: ,,Vyvoj byl takovy, zZe se Kosovo
osamostatnilo. A my s timto faktem musime pracovat, a uznat realitu, ktera se stala. Obzvilast
kdyz mdme v této oblasti pires 500 nasich lidi. “'*°

Tento nazor vlady ovSem nesdileli vSichni vrcholni ptedstavitelé statu. Prezident
Ceské republiky Vaclav Klaus uvedl pro Mladou Frontu Dnes: ,, Velmi mne zneklidnila slova
pana VereSe, ze Srbové nebrali nijak osobné, Ze Kosovo uznaly zemé Finsko a Holandsko, ale

krok ceské viady je zasahl. '’

'"® STEPANOVSKY, Jiti. Mezindrodn&pravni aspekty..., s. 21.

"7 Seznam statii a mezindrodnich organizaci podle postoje k nezavislosti Kosova [online]. WikipediE, 11. fijna
2012 [cit. 15. fijna 2012]. Dostupné na
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_st%C3%A1t%C5%AF _a mezin%C3%A 1rodn%C3%ADch_organizac%
C3%AD podle postoje k nez%C3%Alvislosti Kosova>.

18 STEPANOVSKY. Mezinrodn&pravni aspekty..., s. 22.

"9 Ceskd republika uznala nezavislost Kosova [online]. Vlada Ceské republiky, 21. kvétna 2008 [cit. 15. Rijna
2012]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ceska-republika-uznala-nezavislost-
kosova-35465/>.

"% Tamtéz.

12V Stydim se, Fekl Klaus o uzndni Kosova [online]. iDnes.cz, 23. kvétna 2008 [cit. 27. fijna 2012]. Dostupné na
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5.2.1 Soud v Haagu a jeho posudek

Ptes stale trvajici protesty Srbili proti jednostrannému vyhlaseni nezavislosti Kosova na
Valném shroméazdéni OSN si vynutili pozadavek, aby o tomto statusu rozhodl Mezinarodni
soudni dviir v Haagu. Dle srbskych predstavitell je proces pied soudem jedinou moznosti, jak
uklidnit vypjatou atmosféru mezi obéma tabory v regionu. Srbsko navic pfislibilo, Ze pokud
bude stanovisko soudu kladné, piida se mezi ostatni staty, které Kosovo jiz uznaly.'*

Mezindrodni soudni dvir je hlavnim soudnim orgdnem OSN pro urovnavani sport.
Dvur je opravnén vydavat tzv. poradni posudky na zadost Valného shromazdéni a Rady
bezpecnosti OSN v pravnich otdzkach. Tyto posudky nemaji pravni zavaznost, avSak maji
zna¢nou odbornou diilezitost.'*

Z4dost o poradni stanovisko byla podana u soudu 10. fijna 2008, kdy otazka konkrétnd
znéla — je jednostranné vyhlaSeni nezavislosti ze strany prozatimnich instituci samospravy
Kosova v souladu s mezinarodnim pravem?

Soud nejprve konstatuje: ,,Do pocatku 20. stoleti bylo nékolik pripadii vyhlaseni
nezavislosti, casto proti vuli statu, na nemz byla nezavislost vyhlasena. Nekdy vyhlaseni vedlo
ke vzmiku stdtu, nékdy ne. Nicméne, v zdadném pripadé samotny akt ohledné vyhlaseni
nezavislosti neodporoval mezinarodnimu pravu, ba pravé naopak, praxe statii behem tohoto
obdobi dosla k zaveéru, Ze mezindarodni pravo neobsahuje zdkaz vyhldseni nezavislosti. Ve
druhé poloviné 20). stoleti mezinarodni pravo na sebeurceni bylo vyvinuto do takové podoby
Jjako pravo na vyhlaseni nezavislosti nesamospravnych vzemi ¢i utiskovanych narodu. Ani zde
praxe statii nepoukazuje na piipad zdkazu vyhlaseni nezavislosti v mezindrodnim pravu.<'**
Soud posléze pripomind zdsadu tuzemni integrity, ktera je dulezitou soucasti

mezinarodniho pravniho fadu, jez je zakotvena v Charté OSN v €lanku 2 odst. 4: ,, Vsichni

Clenové se vystrihaji ve svych mezindrodnich stycich hrozby silou nebo pouziti sily jak proti
uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym zpiisobem

neslucitelnym s cili Organizace spojenych ndrodii.“'* Soud vtomto piipadé chtél

<http://zpravy.idnes.cz/stydim-se-rekl-klaus-o-uznani-kosova-dvd-
/domaci.aspx?c=A080523 203033 domaci_dp>.

122 BARTOSZ, Jakub. OSN vyhovélo Srbsku, o Kosovu se rozhodne v Haagu [online]. iDnes.cz, 8. ¥ijna 2008
[cit. 27. tijna 2012]. Dostupné <http://zpravy.idnes.cz/osn-vyhovelo-srbsku-o-kosovu-se-rozhodne-v-haagu-f6b-
/zahranicni.aspx?c=A081008 180019 zahranicni_ban>.

'Z DAVID, BURES, FAIX, SLADKY, SVACEK. Mezindrodni pravo veiejné..., s. 368.

124 Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo on 22
July 2010.

> Charta OSN.
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poznamenat, Zze akt vyhlaSeni nezavislosti neni nezakonny sam o sob¢, ale jen pokud by timto
aktem hrozilo pouZiti sily nebo hrozby proti izemni celistvosti.

V dalsim ¢ésti se soud vénuje rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1244, o které jsem se
jiz diive zminil a kterou jsem dopodrobna rozebral. Soud se vénoval otdzce, zda vyhlaseni
nezavislosti neporusuje také tuto rezoluci. Soud v této véci podotkl: ,, Tato rezoluce byla
urcena k vytvoreni prozatimniho rezimu s ohledem na dlouhodoby politicky proces, ktery by
jednou ukoncil tento stav. Rezoluce neobsahuje Zadné ustanoveni zabyvajici se konecnym
statusem pro Kosovo. Naproti tomu rezoluce se nezabyva ani zdakazem k dojiti konecného

o —y . L s wl26
statusu a mlci o podminkach k jeho dosazeni. *

127

Soud nakonec dosel k zavéru °', ze piijeti vyhlaSeni nezavislosti neporusilo obecné

mezinarodni pravo ani rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244.

5.3 Shrnuti

Dodnes, respektive do konce roku 2012, Srbsko stale Kosovo neuznalo, a¢ se k tomuto
kroku v souvislosti s kladnym vyjadfenim soudniho dvora zavazalo. Dle mého nézoru je
ovSem uznani Kosova ze strany Srbska pouze otazkou casu. Srbské vlade totiz jind moznost
nezbyde. Srbsko nese status kandidatské zemé, ktera usiluje o vstup do Evropské unie.
Evropsky parlament jasné¢ vymezil podminky vstupu Srbska do spolecenstvi Evropské unie,
kdy jednim z téchto podminek je uznani statu Republiky Kosovo. 128

Jaké nasledky mtze mit kladné stanovisko soudniho dvora? Z kratkodobého hlediska
by se mohl cely region zapadniho Balkanu ekonomicky stabilizovat, jelikoz se tento prostor
jisté stane zajimavym cilem pro zahranicni investory, avSak z dlouhodobého hlediska se nam
nabizi vycet vzniku dalSich problémi. NejenZe socidlni rozbroje mezi Srby a kosovskymi
Albanci jen tak neutichnou, ale také z pohledu mezindrodniho prava vznik Kosova pifinasi
nebezpecny precedent, ktery je schopen destabilizovat vztahy mezi jednotlivymi staty a
naru$it pravidla obecného mezinarodniho prava. Pro tzv. kvazistity typu Nahorniho
Karabachu ¢i Somalilandu je stanovisko soudniho dvora jistou oporou pro osamostatnéni,
ovSem na druhou stranu je narusujicim elementem statni izemni celistvosti a nedotknutelnosti

hranic statu.

12 Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo on 22
July 2010.

127 Jedna se o spoleéné stanovisko, oviem nékteii soudci méli i odlisné nazory.

'8 Serbia cannot join EU without recognizing Kosovo [online]. B92, 28 May 2010 [cit. 30. Fijna 2012].
Dostupné na

< http://www.b92.net/eng/news/politics-article.php?yyyy=2010&mm=05&dd=28&nav_id=67439>.
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Obecné¢ nelze mit vyhradu vaci rozhodnuti posudkového fizeni. Myslim si, Ze
Mezinarodni soudni dvir spravné vystihl pravni rdamec poloZené otdzky. Avsak je nutné se
zeptat, bylo opravdu zapotiebi vydat kontroverzni rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 12447
Byl tento akt vibec legdlni? Pfed vydanim této rezoluce jeden vysoce postaveny americky
politik tekl: ,, Nevybirdme si cile podle pidtel, ale pratele podle cilii! “'%.

V 80. letech oznacila USA odbojovou organizaci UCK za teroristickou organizaci,
v 90. letech je podporovala a dokonce s touto skupinou vefejné sympatizovala. Co bylo
nahlou zménou nazoru? Je to proto, ze Ameri¢ané chtéli ziskat vliv na tomto izemi? Proc je
dnes v Kosovu vybudovana americka zakladna Citajici 17 000 vojaka? Z historického
hlediska musime uznat, ze celé uzemi Kosova je historickym dédictvim Srbska. Albanska
populace v této oblasti dosdhla jasné vétSiny az za pfispéni humanitdrniho bombardovani
Severoatlantickou alianci NATO.

Také je nutno konstatovat, Ze dohoda v Rambouillet budi pochybnosti a jevi se jako
paralela s Mnichovem v roce 1938, kdy pfi vyjednavani jednotlivé navrhy Bélehradu nemély
Zadny vyznam.

Kosovo bezpochyby naplituje zasadni atributy statnosti. Tento Gtvar ma statni uzemi,
populaci a své vladnouci slozky, prostfednictvim kterych vykonéava statni moc. K dneSnimu
dni Ize Kosovo povazovat za suverénni stat, jelikoz byl uznan vice nez devadesati staity OSN.
Je na povazenou, zda pravo na sebeurceni predstavuje ptipad Kosova. Povazuji se kosovsti
Albanci za jeden narod? Jak vime, mezinarodni pravo nepracuje s pojmem narod, tudiz je
dosti problematické urcit, zda narodem jsou nebo nejsou. Nicméné pokud odpovime kladné
na tuto otazku, méli viibec pravo na toto sebeurceni? Obecné pravo na sebeurceni maji lid¢,
pokud jejich narod je utlatovan domécim statem. Z mého uhlu pohledu sice dochézelo
k oboustrannym konfliktim, avSak Bélehrad nabizel kosovskym Albancim navrh na
rozsahlou autonomii a samospravu. Myslim si, Ze v tomto pfipadé méla mit ochrana uzemni
celistvosti pfednost pied jednostrannym vznikem statu.

Mezinarodni pravo je soubor pravidel chovani mezi jednotlivymi staty. Problémem
mezinarodniho prava je suverenita téchto statil. Casto je velni problematické dosahnout shody
na mezinarodni urovni, ktera by se stala zdvaznou normou pro ostatni staty. Pokud se nejedna
o kogentni normy, ¢asto mezinarodni pravo ztraci svllj vyznam a je nahrazeno politickymi
machinacemi. Posouzeni legalnosti Kosova MSD neni samo o sob¢ ani tak dulezité, jako

skuteCnost, jak s danym vyjadienim ostatni staty nalozi a jak si jej budou vykladat. Nemyslim

129 Uloupené Kosovo, Ceska televize, 2008.

43



si, ze by se v tomto piipadé mélo jednat o pravni precedent, ktery vytvaii dalsi zpiisob vzniku
statu, naopak si myslim, ze v tomto piipad€ se jednd o vyjimku.

Za pravdu mn¢ dava prohlaseni Josého Manuela Barrosa: ,, Od pocatku jsme tvrdili, ze
Kosovo nemiize vytvorit precedent. Nemyslime si, Ze existuji paralely mezi Kosovem a
gruzinskymi regiony. “'*° Pravé gruzinské regiony Jizni Osetie a Abchazie se silnou podporou
Ruska usiluji o vznik nezavislosti na Gruzii. Rusko bylo prvnim statem, které tyto regiony
uznalo jako nezavislé staty. Rusky prezident Medvédév obhajoval tento krok slovy: ,, Nejednd

o131
1P Kauza

se o snadnou volbu, ale je to jedina moznost, jak zachranit mnoho lidskych zivot
Kosovo dala Rusku ur€itou zdminku postoupeni k tomuto kroku. Vedle gruzinskych regionii
usiluje o osamostatnéni naptiklad Nahorni Karabach.

Lze porovnat nezavislost Kosova s potencionalni nezavislosti téchto entit? Dle mého
nazoru nikoli. Kosovo je ptipad sui generis, které vzniklo na zdklad¢ dlouhodobého procesu,
kterého se zacastnilo mnoho stati. Nejenze Kosovo bylo mnoho let pod mezinarodni spravou,
ale také na uzemi Kosova Zije zdrcujici vétSina Albancti. Kosovo béhem vyvoje v Jugoslavii
progresivné ziskavalo ¢im dal rozsahlej$i autonomii a samospravu s poc¢atecnimi znaky statu.
Navic neusilovalo o pfipojeni k Albanii, pouze o vznik samostatnosti.

Z pohledu Jizni Abchazie, Osetie a Nahorniho Karabachu lze fici, Ze se jednd o lokalni
problém uvniti suverénnich statii. V porovnani s Kosovem tyto entity nikdy nebyly pod
spravou mezinarodni organizace, oproti Kosovu jejich obyvatelstvo nevytvaii jasnou vétSinu
v regionu a predevim svou podporu opiraji o jiny stat."** Navic piipad Néhorniho Karabachu
se povazuje za odliSny z toho diivodu, ze je spojeny s nezdkonnym pouzitim sily nebo jinych

’ v ;o r o ’ r v v r 133
krutych forem porusovani obecného mezinarodniho prava pii procesu osamostatnéni.

B0 Barosso: Kosovo no precedent [online]. B92, 15 October 2008 [cit. 3. listopadu 2012]. Dostupné na
<http://www.b92.net/eng/news/politics-article.php?yyyy=2008&mm=10&dd=15&nav_id=54239>.

B Russia condemned for recognizing rebel regions [online]l. CNN, 26 August 2008 [cit. 3. listopadu 2012].
Dostupné na <http://edition.cnn.com/2008/WORLD/europe/08/26/russia.vote.georgia/index.html>.

132 Tyto regiony se opiraji o podporu ze zahrani¢i (Rusko a Arménie).

133 ZEYNALOV, Mahir. Nagorno-Karabakh and Kosovo: Politically Precedent, Legally Different [online].
Caucasus  Edition, 15 September 2010 [cit. 7. listopadu ~ 2012].  Dostupné  na
<http://caucasusedition.net/analysis/nagorno-karabakh-and-kosovo-politically-precedent-legally-different/>.
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6  Jizni Sudan

Sudan patii mezi nejvétsi zemée afrického kontinentu, ale také je jednou z nejchudsich
oblasti svéta. Pro Sudan je charakteristicka pestrd etnickd a naboZenska rozttiSténost, ktera
zemi rozdélila na muslimsky sever a kiestansky jih a stala se divodem vypuknuti ob¢anské

valky.

6.1 Historicky vyvoj

Ve starovéku byla oblast severniho Sidanu soucasti Egypta. V této oblasti se postupné
Sifilo nejen kiestanstvi, ale také islam. AZ do 80. let 19. stoleti byl Siidan nesamostatny a
rozdéleny. Za vytvofenim prvniho samostatného statu stdl Muhammad Ahmad hnutim
mahdija, kterym sjednotil veSkeré zdpadni kmeny a kmeny ve sttedu Sudanu. Tento stat byl
vSak nasledné zniCen Brity a Egyptany, ktefi vykonavali nad timto tzemim spravu, avsak do
roku 1955 byly stazeny britské i egyptské jednotky. 1. ledna 1956 vznikl nezavisly Stidan'**

Po zisku nezavislosti Sidanu zacalo dochézet ke sporim mezi muslimskym severem a
menSinovym kiestanskym jihem. Tyto spory vyustily v obCanskou valku, kterd trvala
bezmala 11 let. V roce 1972 bylo podepsano piiméfi, které zaruCovalo autonomii jizni ¢asti
Sudanu. AvSak ani poté nebyl klid. Klicovou roli sehralo nové nalezi§té ropy na jihu zemé
spolu s agresivni politikou severu, ktery zavedl po celém tzemi Sudanu pravo Saria. Doslo
k nové ob&anské valce a vojenskému prevratu, kdy se moci chopil general Umar Al-Bagir.'*’

Basirav rezim vedl k mezindrodni politické izolaci, ktery jesté vice zbidacil chudy
Studan, kdy mimo jiné byly v roce 1996 na tento stat uvaleny sankce ze strany OSN. Aby toho
nebylo malo, v Sudanu nadéale probihala obcanskéd valka, ktera skoncila az v roce 2005

ror ’ r . 1
podepsanim mirové smlouvy tzv. Comprehensive Peace Agreement.'*®

6.2 Comprehensive Peace Agreement (CPA)

Stdéanska vlada spolu se sudanskym lidovym osvobozeneckym hnutim uzaviela dne
9. ledna 2005 mirovou smlouvu, ktera se sklddala z osmi protokoli obsahujicich jednotlivé
cile a aktivity. V souhrnu mély ukoncit ob¢anskou valku, zabezpecit mir a zajistit budouci

prosperitu celého Sudanu.

134 RADEJ, Tomas. Sudan: mir na obzoru? Mezindrodni politika, 2004, ro¢. 28, &. 3, s. 24-26.
135 T Ly

amtez.
136 Tamtéz.
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V kapitole prvni této smlouvy se nachazi tzv. Machakosky protokol, jenz byl podepsan
ve mést¢ Machakos v Keni. Machakosky protokol se zabyva obecnymi zdsadami a spravou

vvvvvv

., Lidé Jizniho Suddnu maji pravo na samospravu a viadu v jejich regionu (...),(...) stejné tak
maji pravo na sebeurceni, které skrze referendum mohou uplatnit. “ '’

Dalsi ¢ast Machakoského protokolu vytycuje transformacéni proces, podle kterého se
zfidi pfechodné Sestileté obdobi s institucemi a mechanismy dilezitymi pro plnéni mirového
planu. Béhem samotného ptfechodného obdobi hodnotici komise AEC, skladajici se ze
stejného poctu Clent sudanské vlady a ¢lentt sudanského lidového osvobozeneckého hnuti,
bude dohlizet na plnéni tohoto planu. Na jeho konci se uskute¢ni mezinarodni monitorované
referendum, ve kterém lid Jizniho Sudanu bud’ potvrdi jednotu se Sidanem, anebo odsouhlasi
secesi.'*®

Ostatni kapitoly mirové smlouvy nabizeji protokoly o sdileni moci, o sdileni bohatstvi,
o teSeni konfliktl, o bezpecnostnich opatienich, o trvalém piiméfi a o Matrixu. Tyto
protokoly byly podepsany v Naivashe v letech 2002 az 2004.

Hodnotici komise AEC vydala v poloving svého monitorovaciho obdobi zpravu, ve
které ohodnotila stav plnéni mirového planu a zdiraznila, Ze neprovedeni jednoho prvku
smlouvy povede k negativnimu dopadu pro jeji ispésné splnéni. Ve zpravé komise vyzvala
strany, aby s dostaCujicim pfedstthem vymezily severo-jizni hranici pfed uspofaddnim
referenda. Déle pozadovala vytvofeni mechanismu, ktery zefektivni transfer ropy z Jizniho
Stdanu na sever. V neposledni fadé¢ doporucila, aby strany plné vyuZivaly schopnosti

. . 139
mezinarodni mise UNMIS.

6.3 Referendum, vyhlaSeni nezavislosti a mezinarodni reakce na néj
Tydenni referendum se uskutecnilo 9. ledna 2011, kdy témet 99 % procent volicii se

vyslovilo pro nezévislost. Prezident Sudanu Basir potvrdil, ze pfijme vysledky hlasovani:

,, PFijimame a vitdme tyto vysledky, ponévads predstavuji vitli lidu Jizniho Suddnu. “'*° Vidce

Jizniho Sudanu Kiir pfislibil spolupraci se severem, kdy prohlasil, Ze je mnoho véci, které

57 The Comprehensive Peace Agreement.on 2 February 2007.

138 Tamtéz, s. 3-4.

139 Assesment and Evaluation Commission on Sudan’s CPA strongly recommends parties to “build confidence
and trust” [online]. The New Sudan Mision, 26 January 2012 [cit. 11. listopadu 2012]. Dostupné na
<http://www.newsudanvision.com/index.php?option=com_content&view=article&id=4:assessment-and-
evaluation-commission-on-sudans-cpa-strongly-recommends-parties-to-build-confidence-and-
trust&catid=2:diaspora&Itemid=8>.

140 South Sudan backs independence-results [online]. BBC, 7 February 2011 [cit. 14. listopadu 2012]. Dostupné
na <http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-12379431>.
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spojuji sever a jih. Piestoze prabéh hlasovani byl klidny, napéti ztistavalo hlavné v n¢kterych
castech uzemi, kde se téZi ropa. Nasledné vyhlaSeni nezévislosti Jizniho Sudanu se
naplanovalo na 9. ¢ervence 2011, v den, kdy kon¢i platnost souhrnné mirové smlouvy z roku
2005.

VyhlaSeni nezdvislosti piecetl piedseda jihostdanského parlamentu v odpolednich
hodinach ptfed shromazdénim mnoha lidi v novém hlavnim mésté¢ s ndzvem Juba. Poté
jihosudéansky prezident Salva Kiir podepsal prozatimni ustavu a vztycila se vlajka nového
statu. Prvnim statem, ktery Jizni Stidan uznal, byl Sudan. Poté nésledovaly dalsi staty jako
Egypt, USA, Velka Britanie a daldi.'*' O necely tyden pozdg&ji se Jizni Stdan stal formalnd
193. ¢lenem OSN, kdy predseda Valného shromazdéni prohlasil: ,, "Prohlasuji Jizni Sudadn za

“!*2 Timto aktem se Jizni Stidan fakticky stal nezavislym suverénnim

c¢lena Spojenych narodu.
statem.

Do dnesnich dni byl Jizni Sudan uznan vice nez 115 staity OSN vcetné svétovych
mocnosti, jakymi jsou Cina nebo Rusko. Mimo jiné Jizni Sudan je ¢lenem Africké Unie,
Mezinarodniho ménového fondu, Svétové banky nebo Commonwealthu. Dokonce Arabska

liga usiluje o to, aby se Jizni Sudan stal jejim Clenem, a¢ nema vétSinovou arabskou

populaci.'*?

6.4 Shrnuti

Obecn¢ lze fici, Ze s uznanim Jizniho Sudanu nebyl sebemensi problém. Je to dano
tim, ze uzndni Jizniho Sudanu bylo odlisnym piipadem uznani Kosova. A¢ v téchto dvou
pripadech nalezneme podobnou paralelu z hlediska etnické a nabozenské nevrazivosti mezi
dvéma zneptatelenymi stranami a naslednou mezindrodni misi OSN, samotny proces, ktery
vedl ke vzniku samostatnosti, byl jiny.

Jizni Sudén mél vyhodu v tom, Ze jednajici strany byly schopné pfi vyjednévanich o
kompromisu. Souhrnnd mirovd smlouva z Keni nabizela feSeni pro ob¢€ strany. Vytvorenim
prechodného obdobi se strany zavazaly, ze vybuduji takové mechanismy, které stabilizuji

situaci v regionu k potencidlnimu zajiSténi jednotnosti, avSak pokud to nebude mozné a bude

Y Jizni Suddn slavi svou nezavislost. Stal se 194. stitem svéta [online]. Ceska televize, 9. Cervence 2011 [cit.
14. listopadu 2012]. Dostupné na <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/129652-jizni-sudan-slavi-svou-
nezavislost-stal-se-194-statem-sveta/>.

2 OSN md nového élena. Do svych rad prijala Jizni Sudan [online]. iHNed.cz, 14. Cervence 2011 [cit. 14.
listopadu 2012]. Dostupné na: <http://zpravy.ihned.cz/svet-afrika/c1-52305470-osn-ma-noveho-clena-do-svych-
rad-prijala-jizni-sudan>.

' Foreign relations of South Sudan [online]. WikipediA, 2. listopadu 2012 [cit. 14. listopadu 2012]. Dostupné
na <http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign relations of South Sudan>.
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vule lidu Jizniho Stdanu v referendu pro odtrzeni Sudanu, Jizni Sudan se stane nezavislym
statem. Dulezitym momentem bylo, Ze Sudan podpofil tuto konsensudlni secesi, a tudiZ nic
nestalo v cesté k prosazeni prava na sebeurceni a odtrzZeni se.

Naopak vzniku Kosova predchazel Ahtisaariho plan, ktery nebyl vysledkem
kompromisu znesvarenych stran. Tento plan nenabizel moznost pifechodného stabilizacniho
obdobi, ani nepocital se zachovanim jednotné tUzemni integrity Kosova se Srbskem do
budoucna. Kosovo jako stat vzniklo proti vili Srbska, protoZe Srbsko jednoznaéné odmitlo
tento plan.

Dal$im rozdilem je vyjadieni prava na sebeurceni. V pifipadé Kosova neprobéhlo
zadné referendum pied jeho vyhlasenim nezavislosti. Kosovska vlada odiivodnovala odtrzeni
od Srbska na zékladé¢ Ahtisaariho planu, ktery byl Srbskem odmitnut a na zaklad€ rezoluce
OSN ¢. 1244, ktera vyslovné neobsahovala zadné ustanoveni o moznosti vzniku statu. Jizni
Sudén projevil svou touhu po nezavislosti v referendu, ve kterém se absolutni vétSina
rozhodla pro odtrzeni od Stdanu. Na rozdil od Kosova mélo referendum v Jiznim Sudanu
oporu v mirové smlouvé, se kterou souhlasil i Sudan, a proto nelze uvazovat o poruSeni
uzemni integrity a celistvosti statu.

Jizni Stdan miizeme povazovat za suverénni legitimni stat, jelikoz spliiuje veSkeré

materie statu. Navic vznikl za jasnéj$ich podminek nez Kosovo.
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7  Budouci status Quebecu a Palestiny

Quebec stejné jako Palestina jsou entity, které v dneSni dobé usiluji o dosazeni
samostatnosti a vzniku statu. Zatimco Quebec je autonomni provincii Kanady, uzemi

Palestiny je obsazené Izraelem. Lze tyto entity v budoucnu oznacit za staty?

7.1 Quebec

Uzemi dnesni Kanady je tvofeno deseti provinciemi a tiemi spolkovymi teritorii.
Jednou z téchto provincii je frankofonni Quebec. Jedna se o provincii, ktera je druhou nejvetsi
podle rozlohy a poctu obyvatel v Kanadé. Quebec ma za ufedni jazyk francouzstinu a
anglictina zde nema Zadny oficialni status.

V 60. letech 20. stoleti se v Quebecu objevuji prvni separatistické tendence, kdyz
vznikne Shromdzdéni za nezéavislost a o par let pozdéji politickd strana Parti Québécios. Prave
tato strana se dostala v 80. letech k moci a usporadala referendum, jehoz zamérem bylo
odtrzeni od Kanady. VétSina Quebec€anil se vyslovila proti vzniku samostatnosti. V roce 1987
byla uzaviena tzv. Meechlakeska dohoda, kterda Quebecu ptfiznavala zvlastni status, avSak po
par letech byla zruSena po obstrukcich ostatnich provincnich vlad. V roce 1994 se Parti
Québécios vratila k moci a o rok pozdéji znovu uspotfadala referendum o osamostatnéni.

Quebetané byli opét proti vzniku samostatného statu, oviem jiz s minimalnim rozdilem.'*

7.1.1 Rozbor rozhodnuti kanadského Nejvyssiho soudu

Snahou separatistli o odtrzeni se zabyval Nejvyssi kanadsky soud. Soud obdrzel od
kanadské federalni vlady n€kolik pravnich otazek. V prvnim ptipadé se zabyval otazkou, zdali
ustava Kanady dovoluje jednostranné odtrzeni Quebecu od Kanady.

Soud k této otdzce uvedl nékolik dillezitych pravnich argumentd. Nejprve objasnil, ze
pojem secese se neshoduje s procesem pfistoupeni provincie. Dle § 42 odst. 1 pism. f) Ustavy
stanovil, ze provincie miiZze byt vytvoiena se souhlasem parlamentu a zdkonodarnym sborem
nejméné sedmi provincii predstavujicich alesponi padesat procent populace. Nicméné se neda

fict, ze stejné pravidlo by mélo platit pro vystoupeni provincie z federace. Zatimco vstup nové

"4 Quebec [online]. WikipediA, 13. listopadu 2012 [cit. 20. Listopadu 2012]. Dostupné na <
http://en.wikipedia.org/wiki/Quebec>.
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provincie by mé¢lo pro Kanadu pozitivni G¢inky, v pfipad¢ odtrzeni by mohlo hrozit, Ze takové
odtrzeni vyvola dominovy efekt dalsich secesi v Kanadg.'*

V dal§im bodé soud analyzoval § 35 odst. 1 Ustavy, ktery stanovuje: ,, Stdvajici prava
a smluvni prava domorodych ndrodii se v Kanadé uznavaji a potvrzuji. “'*® Tento paragraf
slouzi k potvrzeni stavu, ze domorodé narody se povazuji za rovnocenné partnery ve slozitém
federalnim uspofadani, které Kanada tvofi. Pokud by se Quebec jednostranné odStépil,
jednalo by se o podstatné poruseni ustavné zarucenych prav téchto domorodych obyvatel, kdy
by doslo k znovuotevieni otizky ohledn& jejich izemnich prav a prava na sebeureni.'?’
Ustavné chranéna smluvni prava domorodych obyvatel a § 35 odst. 1 Ustavy posiluji zavér,
ze odtrzeni Quebecu od zbytku Kanady nemiize byt uskutecnéno jednostranné, ale pouze se
souhlasem domorodych obyvatel.

Argumenty pro existenci prava na jednostranné odtrzeni jsou zalozeny piedev§im na
principu demokracie, avSak demokracie znamend vice neZ jen vétSinové pravidlo. V souladu
s pravnim statem, principy demokracie a legitimity je nutno aplikovat ustavni normy vsem
stejné€ a bez diskriminace.

Druhé otdzka spocivala v tom, zda mezinarodni pravo dovoluje jednostranné odtrzeni.
Dle nézoru soudu je populace v Quebecu, ve kterém zije mnoho domorodého obyvatelstva,
dosti narodnostné¢ roztiisténa a nevytvaii tak potfebnou narodnostni jednotu, a proto v jinych
¢astech Kanady bude pravo na sebeuréeni domorodych narodi v tomto ohledu vhodnéjsi.
Navic dle mezinarodniho prava je nasilné zaclenéni domorodého obyvatelstva v Quebecu pfi
vykonani secese v rozporu s jejich prdvem na sebeurceni, pfi¢emz tato jednostranna secese by
mohla vést k neuznani Quebecu ze strany mezinarodniho spole¢enstvi.'*®

Soud poukazal na skute¢nost, Ze mezinarodni pravo sice nezakazuje jednostrannou
secesi, nicméné vyslovné neudéluje zdkonné pravo jednostranné vystoupit z jejich matetskych
stati. Ani samotné souhlasné stanovisko s odtrzenim v referendu nevytvaii takové pravo
v mezinarodnim pravu. Mezinarodni pravo ponechava tyto konflikty na vnitrostatnim
pravu.'*® Nicmén& pokud by se v tomto referendu rozhodlo ve prospéch Quebecu, zbytek
Kanady by nemohl odepfit tuto vili, kterd by oviem neméla 7adny pravni efekt. Uspéch

takového odtrzeni by potom zavisel hlavné na jednotlivych jednénich s centralni vladou

Kanady a na posouzeni mezinarodniho spolecenstvi.

195 Supreme Court Reference on Quebec Secession on 20 August 1998.
140 Tamtéz.
"7 Tamtéz.
' Tamtéz.
149 o
Tamtéz.
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Reakei na stanovisko Nejvyssiho soudu bylo vydani tzv. Clarity Act. Jedné se o zakon,
ktery stanovuje podminky vstupu vlady Kanady do jednani stou provincii, v niz bylo
referendem schvaleno odtrzeni. Navic by tento zakon mél do budoucna zajistit, aby polozena
otazka v referendu nebyla dvojjazycna.'™

Jerremy Webber mé na problematiku Quebecu odliSny nazor. Dle jeho nazoru by se

Quebec mohl odtrhnout od zbytku Kanady, i kdyz by toto odtrzeni bylo u€inéno nelegalnimi
prostiedky. V porovnani s rozhodnutim NejvyS$siho soudu naopak ptisuzuje odtrzeni Quebecu
pravni G¢inky. Cast zemé se stane nezavislou, jestlize vlada Quebecu pevné stanovi svou
autoritu nad danym tzemim s vyloucenim pivodniho rezimu. Mezinarodni uznani ostatnich
stat neni dilezité. Mezinarodni pravo bude muset diive ¢i pozdéji respektovat tento skutkovy
stav.'!
Prakticky jakykoliv pokus o odtrzeni, at’ uz legalnimi ¢i nelegdlnimi prostfedky,
zahrnuje argumenty ospravedinéni. V pfipad¢ nelegalni secese nema novy rezim pravni
spojeni s predchozim, a proto nemiize spoléhat na organy a instituce tohoto rezimu. Je tieba
oduvodnit revolucéni rozchod a vytvofit legitimitu nového statu a jeho autority. Naopak u
legalni secese dochédzi v souladu s existujicimi pravnimi normami. Pokud by novy stat
dokézal, Ze tyto normy byly splndny, secese plati.'>

S tvrzenim, které piredklada Jerremy Webber, ovSem nelze souhlasit. Je sice pravda, Ze
samotné uznani ostatnimi staty neni pfedpokladem statnosti, avSak dnes praxe mezinarodniho
prava nedovoluje jednostranné odtrzeni, kdy takovy akt by byl proti jeho vysSimu zdjmu,
zejména ochrané uzemni celistvosti. Dle mého soudu by se na Quebec pohlizelo stejné jako
na dalsi kvazistaty, které se jednostranné odtrhly od matetfského statu a vyhlasily na ném

nezavislost.

7.2  Palestina

Palestina méla vzniknout jiz vroce 1948 spolu slzraelem na zdkladné rezoluce
Valného shroméazdéni OSN. Namisto vzniku dvou stati vznikl stat pouze jeden, a to zidovsky.
Nejen Palestinci, ale 1 ostatni Arabové od vzniku Izraele vedou boje, které jsou pravé

divodem, proc¢ Palestinci jesté nevytvortili samostatny stat.

130 4n Act to give effect to the requirement for clarity as set out in the opinion of the Supreme court of Canada in
the Quebec Secession Reference on 29 June 2000.

" WEBBER, Jerremy. The Legality of a Unilateral Declaration of Independence under Canadian Law. McGill
Law Journal, Vol. 42, s. 294.

*? Tamtéz, s. 295-296.
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Palestinci vyhlasili nezdvislost vroce 1988, kdy palestinskd narodni rada toto
prohlaseni uskute¢nila v Alzirsku. ProhlaSeni o nezavislosti obsahuje pfijeti rezoluce Valného
shromazdéni OSN ¢. 181, na zaklad¢ které se tizemi Palestiny rozdéli do dvou stati a dale
rezoluce €. 242 a €. 338, které jsou zékladem pro urovnani palestinsko-izraelského konfliktu.

Palestinu jako stat uznalo jiz pfes 100 statt svéta. Na zaklad€ konstitutivni teorie by
Palestina v ur¢itém piipad¢ mohla dosdhnout statnosti. James Boyle v dile The Creation of the
State of Palestine nespoléha na tuto teorii. Neexistuje Zadné pravidlo, Ze uznani vétSiny statl
je zavazné pro ostatni staty. I kdyz Palestinu uznalo tolik statli, nejedna se o zadny ptikaz k
zavedeni zvlaStniho pravidla mezinarodniho prava v tom smyslu, Ze Palestina je stat. Tato
teorie je svym zpusobem bezcennd a nikam nevede, pokud Palestinu neuznaly staty Izrael a
USA. Uznani Palestiny ze strany Izraele a USA je dllezité, poné¢vadZ je podminkou pro vznik
&lenstvi Palestiny v OSN. '

Aby Palestina mohla byt staitem, musi dle Boyla vedle uznani ze strany Izraele a USA
splnovat také zakladni elementy statnosti podle Montevidejské timluvy a byt uznana Valnym
shromézdénim OSN."**

Co se tyCe zadkladnich kritérii statnosti, je potieba si uvédomit, ze velka ¢ast izemi
Palestiny je “okupované Izraelem, ktery fakticky vykonava vladu. Organizace pro
osvobozeni Palestiny nikdy nevykonédvala vladu na tomto tizemi. Montevidejskd umluva se
tyka existujici vladnouci autority, nikoli pravem na vznik takové autority v budoucnu.'>

Podle Boyla je lepsi zabyvat se obecné otdzkou nezavislosti jako piedpoklad pro vznik
statnosti, kterad se sklada ze dvou slozek: vykonu organizované samospravy na ur€itém tzemi
a absence vykonu vlady jinym statem. Neni pochyb o tom, Ze Organizace pro osvobozeni
Palestiny méa zna¢ny vliv v radmci okupovaného uzemi, avSak nejedna se zdaleka o vykon
organizované samospravy.'>®

Valné shromazdéni OSN uznalo vyhldseni statu Palestina rezoluci ¢. 43/177, ve které
dale potvrzuje, Ze je potieba, aby palestinsky lid vykonéaval svou suverenitu, pfestoze Gizemi

Palestiny je pod spravou Izraele. Izrael spolu s USA hlasovali proti."’

'3 CRAWFORD, James. The Creation of the State of Palestine: Too much Too soon? [online]. European Journal
of International Law, 1990, s. 309 [cit. 26. listopadu 2012]. Dostupné na

< http://ejil.org/pdfs/1/1/1137.pdf>.

" Tamtéz.

155 Tamtéz, s. 308.

%% Tamtéz, s. 309.

7 The resolution of General Assembly n. A/RES/43/17 on 15 December 1988.
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7.2.1 Status neclenského pozorovatelského statu OSN

Na konci listopadu 2012 prob¢hlo na pidé Valného shromdzdéni OSN hlasovani
ohledné pfiznani statusu neclenského pozorovatelského statu Palestiné. O toto hlasovani
pozadal palestinsky prezident Mahmud Abbas, kdy jeho prosbu vyslySelo 138 stath, 9 stath
bylo proti v&etné Ceské republiky a 41 stati se zdrzelo hlasovani.'®

Co se timto statusem ma konkrétné na mysli? Jaké disledky to bude mit pro samotnou
Palestinu a mezinarodni pravo? D¢la Palestinu status pozorovatelského statu statem?

V prvni fadé Palestina ziskala diky hlasovani stejny statut, jakym dnes disponuje
Svaty stolec. Palestina se bude moci ucastnit moznych debat na pidé Valného shromazdéni
OSN. Také by méla mit pfistup k pravnim, zejm. soudnim opravnym prostfedkiim, ke kterym
dosud neméla ptistup. Velmi dilezité bude uznani jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu a
Mezinarodniho soudniho dvora, které vSak zaroven budi urcité pochybnosti nad celym
institutem vzniku statu v mezinadrodnim pravu.

Palestina v roce 2009 vydala prohldSeni, ve kterém uznala jurisdikci Mezinarodniho
trestniho soudu podle ¢l. 12 odst. 3 Rimského statutu, ktery se vztahuje na staty, které nejsou
smluvnimi stranami Rimského statutu. Nicméné palestinské prohlaseni bylo prokuratorem
odmitnuto z toho diivodu, Ze nezalezi na ném, zdali Palestina mtze ucinit takovéto prohlaseni
& nikoli, ale na Generalnim tajemnikovi OSN.'>

V praxi Generalni tajemnik OSN povazuje entitu za stat, pokud spadd pod vzorec
Videiiské formule o smluvnim pravu dle ¢l. 81: ,, Tato umluva je oteviena k podpisu vsem
Clenskym statum Organizace spojenych ndrodii nebo nékteré ze specializovanych agentur
nebo Mezinarodni agentury pro atomovou energii nebo strany Statutu Mezindrodniho
soudniho dvora nebo jiny stat, ktery bude vyzvan Valnym shromazdénim OSN, aby se stal
stranou vmluvy. “'® poptipadé pokud tento stav nazna&i Generdlnimu tajemniku Valné
shromazdéni OSN. Piiznanim statusu neclenského pozorovatelského statu Valnym

shromazdénim OSN je pfedpokladem k ucasti Palestiny na Videniské formuli, a proto

158 BREZINOVA, Markéta. Palestina se stala ozorovatelskym statem OSN. Navzdory odporu USA a CR
[online]. iDNES.cz, 29. Listopadu 2012 [cit. 18. prosince 2012]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/cesi-
nepodpori-zvyseni-palestinskeho-statusu-v-osn-f9p-/zahranicni.aspx?c=A121129 175321 zahranicni_paw>.

15 AKANDE, Dapo. Palestine as a UN Observer State: Does this Make Palestine a State? [online]. EJIL:talk!,
3. prosince 2012 [cit. 20. prosince 2012]. Dostupné na <http://www.ejiltalk.org/palestine-as-a-un-observer-state-
does-this-make-palestine-a-state/>.

' Vienna Convention on the Law of Treaties on 23 May 1969.

53



skuteénost, Ze Palestina je zpasobila ratifikovat Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu,
se jevi jako pfijatelny.'®!

V piipadé, ze si odmyslime skuteCnost, ze se Palestina stala neclenskym
pozorovatelskym statem, dle Videniské formule by se ziejmé stale jednalo o stat, ponévadz
Palestina je jiz dlouho ¢lenem organizace UNESCO, ktera je specializovanou agenturou OSN
a spliuje tudiz uvedena kritéria ¢l. 81.'%

Obdobné¢ je to 1 spfijetim Statutu Mezinarodniho soudniho dvora. Statut
Mezinarodniho soudni dvoru se pfipojuje k Charté OSN, a proto ¢lenstvi OSN automaticky
pfedstavuje Clensky stat jako smluvni stranu Statutu Mezinarodniho soudniho dvoru, avSak
mnoho statd se stalo stranami Statutu diive, nez se stali ¢leny OSN, napf. Svycarsko.
Palestina sice neni clenem OSN, nicméné dle ¢l. 35 odst. Statutu by se mohla stat stranou za
podminek Rady bezpec¢nosti OSN.'®

Bohuzel je nutno fici, ze Videnskd formule zcela ignoruje kritéria statnosti. V jejim
podani se snazi vymezit urcity smeér, aby dand entita méla schopnost vstupovat do
mezinarodnich vztahli tim, Ze jej oznaci za stat. Dle Crawforda pfece samotnd zplsobilost
neni kritériem statnosti, pouze jejim dusledkem, tj. aby stat vstupoval do mezinarodnich
vztahll, musi byt statem, nikoli naopak. Pokud bychom trvali na vySe uvedeném, stacilo by
pouze, aby danou entitu za stat kolektivné uznalo mezinarodni spolecenstvi s konstitutivnim
ucinkem. Tato entita by byla automaticky stranou Videnské formule a dalSich mezindrodnich
smluv.

J. Vidmar tvrdi, ze kolektivni uznani v ramci OSN mutze mit konstitutivni ucinek,
jelikoz takové uznani ma vyznamné U¢inky v mezinarodnich institucich a vytvari pravni
jistotu. Na zaklad¢ toho by se Palestina mohla povaZovat za stat, av§ak na druhou stranu
samotny akt Valného shromazdéni OSN nutné neznamend, Ze Palestina je statem, ponévadz
s takovym kolektivnim uznénim se Palestina setkala v ramci piijeti do UNESCO.'*

Navic pro posouzeni, ze Palestina neni stat, hovoii skute¢nost, Ze sice byla uznana

vice nez 100 staty, ale stadle nevykazuje formu statnosti, a proto konstitutivni U€inek je stale

v pozadi v porovnéni s deklaratornim u¢inkem, jak vyse poznamenal Boyle.

" AKANDE, Dapo. Palestine as a UN Observer State: Does this Make Palestine a State? [online]. EJIL:talk!,
3. prosince 2012 [cit. 20. prosince 2012]. Dostupné na <http://www.ejiltalk.org/palestine-as-a-un-observer-state-
does-this-make-palestine-a-state/>.

12 Vienna Convention on the Law of Treaties on 23 May 1969.

1 AKANDE, Dapo. Palestine as a UN Observer State: Does this Make Palestine a State? [online]. EJIL:talk!,
3. prosince 2012 [cit. 20. prosince 2012]. Dostupné na <http://www.ejiltalk.org/palestine-as-a-un-observer-state-
does-this-make-palestine-a-state/>.

' VIDMAR, Jure. Explaining the Legal Effects of Recognition. International and Comparative Law Quarterly,
2012, Vol. 61, No. 2, s. 2-30.
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7.3 Shrnuti

Situace v téchto entitach jsou znacné odlisné a lze predpokladat, ze v budoucich letech
by se pouze Quebec mohl stat novym stitem. Quebec disponuje zdkladnimi prvky statnosti,
kdy navic po vzniku zdkona Clarity Act Kanada pocitd s moznosti, Ze by se Quebec mohl
jednou osamostatnit. Na rozdil od Palestiny Quebec nezmita vojensky konflikt, a proto
jednéani s Kanadou a nasledné uznani Quebecu by mohlo byt daleko jednodussi. Jak uz
Nejvyssi kanadsky soud uvedl, pokud by Quebecané v referendu byli pro odtrZeni, Kanada by
musela tuto viili respektovat.

Vroce 2012 vyhrali volby v Quebecu opét separatisté. Premiérka autonomni zemé
Pauline Maroisova ihned prohlésila, ze Quebecané budou mit svou zemi a nad Montrealem
opét zavlaje modrobila vlajka s liliemi. Ve skute¢nosti soucasné prizkumy vetejného minéni
ukazuji, 7e odtrzeni od Kanady podporuje necelych 28 % obyvatel Quebecu.'®’

Naopak Palestina sice vyhlésila nezavislost, avSak jeji U€inky lze prozatim oznacit za
nepodstatné, jelikoz samotné uznani nevytvaii stat. Palestina nespliiuje zédkladni prvky statu,
kdy vlada Palestiny nevykonava efektivni spravu nad svym tizemim. Uzemi Palestiny je plné
kontrolovano Izraelem, ackoli podle dohod z Osla Izrael pievedl zvlastni pravomoci
z vojenské spravy na palestinskou samospravu.

Otazkou je, zda lze oznacit tuto kontrolu za okupaci? Pokud by se jednalo o okupaci,
byl by tento akt nelegalni dle ¢lanku 2 odst. 4 Charty OSN, avSak byly to pravé arabské staty,
které vyvinuly agresi viici Izraeli, a Ize tedy soudit, Ze Izrael mé vétsi tzemni legitimni narok
nad palestinskym tizemim.

Budoucnost Palestiny spociva na vyjednévanich s Izraelem, coz k dnesnim vypjatym
vztahiim mezi obéma stranami nebude viibec jednoduché. Nevyhodou Palestiny je i ten fakt,
ze vladnouci strany Palestiny Hamas a Fatah jsou nejednotné ve svych vizich o vzniku statu
Palestina.

Ackoli Palestina ziskala status ne€lenského pozorovatelského staitu OSN, o kterém
rozhodlo Valné shromazdéni OSN, neznamend to, Ze se Palestina stala statem. Nicmén¢ je
velmi pravdépodobné, Ze status neclenského pozorovatelského stitu by paradoxné mohl

Palestin€ pomoci k dalSim vyjednavanim s Izraelem.

15 STASTKA, Tomés. Mald Kanada. Novd Francie? Quebec na samostatnost stile nezaneviel [online].
iDNES.cz, 9. zati 2012 [cit. 26. listopadu 2012]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/samostatnost-quebec-018-
/zahranicni.aspx?c=A120907 161615 zahranicni_ts>.
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Zavér

V dneSnim mezinarodnim pravu je ponc¢kud problematické jednoznacné urcit, ve
kterém okamziku se urCitd entita stava stitem. Ackoli tato entita naplni zdkladni kritéria
statnosti, stale se za stat nemusi povazovat. Tato hypotéza se demonstrovala z¢4asti v obecné a
ve zvlastni Casti, kdy relevantnim ptipadem je Quebec, ktery napliuje tato kritéria, avSak
statem neni. Tento fakt souvisi s pozadavkem vyjednavani Quebecu s tizemnim suverénem,
kdy vyssi zdjem zaujimé princip zemni celistvosti pfed jednostrannym odtrzenim. V praxi
moderni mezindrodni pravo dovoluje konsensualni secesi, a proto v ptipadé Quebecu je
vitanym budoucim fesenim.

Tato hypotéza navazuje na dal$i hypotézu — zdali mezinirodni prdvo umoznuje
vyhlaseni nezavislosti proti viili suveréna. Jak uz se vyse naznacuje v pripadé Quebecu, tak 1
v ptipad€ Kosova lze fici, Ze mezinarodni pravo nezakazuje tento zptsob vzniku nového statu.
Na druhou stranu jej ani nikterak explicitné nepovoluje. Od druhé poloviny 20. stoleni praxe
mezinarodniho préva spiSe zastavd mysSlenku dodrzovani zadsady uzemni integrity statu. Tato
skutecnost nahrdva nazoru, ze jednostranné vyhlaSeni nezavislosti proti vuli suveréna
nezaklada dalsi zpiisob vzniku nového statu. Pripad Kosovo se d4 povazovat za mimotadnou
vyjimku, kterd dle mého nazoru urcit¢ nebude zakladdat precedent, jelikoz se na vzniku
Kosova odehravalo mnoho faktorti, zejm. mezinarodni angazovanost.

Naopak dle mého soudu lze oznalit referendum za dalsi metodu vzniku stitu za
podminky, Ze tato moznost bude vysledkem bilaterdlni dohody mezi narodem, ktery takto
vyjadii svou vuli, a uzemnim suverénem, jako v pfipadé Sudanu a nasledného vzniku
samostatného Jizniho Sudéanu.

Vedle tohoto zpiisobu vzniku statu se mezindrodni pravo v praxi stfetava ¢im dal
Castéji se zpusoby rozpadu statu ¢€i jeho secesi. Tento “trend mezindrodni pravo
zaznamenava ihned po ukonceni 2. sv. valky, kdy se mnoho statli rozpadlo na mensi statni
utvary z diivodi prédva narodi na sebeurceni a dekolonizacnich aktivit, které mély oporu
v mezinarodnich dokumentech. V dneSnim 21. stoleti je metoda secese nej€astéjSim, avsak
nejproblémovejsim  zplisobem dosdhnuti nezavislosti v souvislosti s ochranou uzemni
celistvosti statu.

Co se ty€e institutu uzndni statu, jeho uZiti v mezinarodnim pravu je celkem
problematické. Osobné zastdvam nazor Jamese Crawforda, ktery odmita konstitutivni teorii a
naopak obhajuje teorii deklaratorni. Jinymi slovy stat existuje i tehdy, jestlize nedojde k jeho

uznani. Myslim si, ze dulezitym pfedpokladem je vyvoj dané entity, kterd se pozd¢ji stane
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statem. Pravo na sebeurceni naroda se uplatni bez zadnych pochybnosti a v konkrétni situaci,
kdy bude mit ptednost pfed principem uzemni integrity a celistvosti daného statu. Avsak zcela
odmitat konstitutivni teorii také nelze, jelikoz dava pravni jistotu, Ze ostatni suverénni staty
pocitaji s novym statem do budoucna.

Zpusoby zaniku stati jsou ponckud jednodussi problematikou. Stat zanikne i
v ptipad¢ zvysujici se hladiny mofi, ponévadz nebude nadale disponovat se statnim tzemim,
které je zakladni materii, aby stat byl statem. Tento pifipad divéryhodné reflektuje dnesni
situaci v Pacifiku. Odraz indispozice statniho uzemi se charakterizoval také ve zvlastni ¢asti,
kdy Palestina neprovadi efektivni kontrolu nad svym zemim, a proto se v blizké budoucnosti
nemuze jednat o stat. V téchto ptipadech se jasn¢ ukazalo, ze splnéni Jellinekovych kritérii je

zakladnim predpokladem pro potencidlni vznik a existenci statu.
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Shrnuti

Tématem diplomové prace jsou zptsoby vzniku a zaniku stati s dirazem na soucasné
déni v mezinarodnim pravu vefejném. Ve své praci obecné popisuji zdkladni pojeti statu coby
zakladniho subjektu mezinarodniho prava s poukazem na jeho charakteristiku a historii
v komparaci se soucasnym stavem. Dale se vénuji jednotlivym zpisobtim vzniku stat spolu
s analyzou uznani statii a prava naroda na sebeurceni proti vili izemniho suveréna. Osvétluji
rovnéz problematiku zaniku statu a jeho faktické a pravni disledky v mezinarodnim pravu.
Ve zvlastni ¢asti se odborné zaméiuji na jednotlivé ptipadové studie — vyhlaseni nezavislosti
Kosova, vznik Jizniho Sudanu na zéklad¢ referenda a o0 mozném budoucim pravnim statusu

Quebecu a Palestiny.

Summary
The topic of diploma thesis are methods of the creation and the extinction of states

with emphasis on current happening in international public law. In my thesis, I generally
describe the basic concept of a state as a basic subject of international law with reference to its
characteristic and history in comparison with the current situation. Next I analyze the
individual modes of the creation of states with the question of recognition of states and the
question of the right of nations to self-determination against the will of the territorial
sovereign. Also I explain the issue of extinction of states and its factual and legal
consequences in the international law. In a special part, I professionally focus on individual
case studies — the declaration of independence of Kosovo, the creation of South Sudan

following by referendum and possible future legal status of Quebec and Palestine.
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