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Anotace

Tato prace se zabyva problematikou vzdélavani zaméstnanct a politického managementu
méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Jejim cilem je nejen zpracovat komplexné
soucasny stav, ale provést 1 hodnoceny dosavadniho systému vzdélavani

a navrhnout néktera zlepsSeni.

V teoretické Casti pojednava ve tiech kapitolach o méstskych castech hlavniho mésta
Prahy v obecné poloze, a to struéné o jejich historii, sou¢asném postaveni a specifikach,
jakoz 1 persondlni struktufe a vztahy mezi politickym managementem a odbornym

aparatem.

Zatazeni této casti je nezbytnym predpolim pro zpracovani praktické ¢asti,
Ktera se zabyva vzdélavanim tii skupin osazenstva Gfadu méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy, a to polického vedeni radnice, zamé&stnanct se statutem ufednikii a ostatnimi

zameéstnanci.

Zvlastni kapitoly jsou vénovany vzdélavani v etice, v oblasti ochrany osobnich tdajt

a struénému piehledu vzdélavani ufednikli ve vybranych zemich Evropy.

Zavér prace je jednak shrnutim prace a poté vyhodnocenim naplnéni jejich cila.

Kli¢ova slova

Meéstska cast hlavniho mésta Prahy, politické vedeni, ufednik, vzdélavani, zaméstnanec,

zkouska odborné zptusobilosti



Annotation

This thesis deals with the issue of employee education and political management
of the city districts of Prague. Its aim is not only to elaborate the complex state of the art,

but also to evaluate the existing system of education and propose some improvements.

In the theoretical part it deals in three chapters about urban areas of the capital city
of Prague in a general position, briefly about their history, their current status
and specifics, as well as the personnel structure and the relations between the political

management and the specialized apparatus.

The inclusion of this part is an indispensable pre-treatment for the practical part,
which deals with the education of three groups of staff of the city office of the City
of Prague, namely the Police Headquarters, staff with the status of officials and other
employees. Special chapters are devoted to ethics education, in the field of personal

protection and a brief overview of the training of officials in selected European countries.

The conclusion of the thesis is both a summary of the work and an evaluation

of the fulfillment of its goals.
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City district of Prague, competence test, education, employee, official, political

leadership, professional competence test
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UvVOD

Jsem zamé&stnankyni Mé&stské Casti Praha 17 se zatfazenim v odboru Kancelat starostky.
Denné jsem v uzkém pracovnim kontaktu jak s vrcholovym vedenim radnice,
tak sufedniky a dalS$imi zaméstnanci ufadu této méstské Casti, na zaklad¢ jejichz
podkladt a informaci sestavuji ¢asto rozsahlé odborné i koncepcni materialy pro jednani
rady méstské Casti a zastupitelstva méstské casti, jakozto nejvyssiho organu méstské ¢asti.

Problematika municipalit se zdhy stala mym z&jmem.

Cilem této prace je podat komplexni piehled systému vzdélavani managementu
a zamé&stnanct méstskych casti hlavniho mésta Prahy, a soucasné predlozit navrhy
na zefektivnéni tohoto vzdélavaciho procesu. Za tim ucelem se v této praci hodlam
Vv teoretické Casti zaméfit na vysvétleni charakteristiky a ptsobnosti méstskych casti
hlavniho mésta Prahy, dale na specifika jejich managementu, ktery je ponckud odlisny
od obci, akonecn€ vnitinimi persondlnimi vztahy mezi jednotlivymi skupinami
vykonnych ¢initelti ufadu méstské ¢asti. A to politického vedeni, které tvoii uvolnéni
Clenové zastupitelstva meéstské Casti zvoleni v podminkdch Méstské Casti Praha 17
do funkci starostky a tfi zastupct starostky, zaméstnanct se statutem tfednika a ostatnich
zaméstnancl. Tato teoreticka Cast je nezbytnou introdukei a podkladem pro zpracovani
nasledujici praktické ¢asti, ktera se zabyva problematikou vzdélavani, a to v ¢lenéni podle
uvedenych relativné homogennich skupin, jimZ se vénuji Ctyfi kapitoly praktické ¢asti

prace.

Toto ¢lenéni ma prakticky vyznam, protoze pro politicky management, ufedniky
a zaméstnance, ktefi nemaji statut Gfednika, plati podstatné odlisné rezimy pfedepsaného
vzdélani pro vykon funkce, jakoZz 1 pro profesni vzdélavani. Pro Ufedniky a zaméstnance
se shodn¢ stanovi pozadovany stupenl vzdélani pro ustanoveni do pfislusné funkce. Co se
tyka profesniho vzdélavani, existuje mezi témito dvéma kategoriemi podstatny rozdil.
Pravnimi pfedpisy je zna¢né podrobn& upraveno pouze profesni vzdélavani uredniki.
Tento systém je relativné dokonale institucionalné, personalné i po pedagogické strance
zabezpecen, a to zejména co se tyka vstupniho vzdélavani, které je zavrSeno vykonanim
zkousky odborné zpisobilosti. Déle je ufednikim stanovena povinnost prubézného

vzdélavani v akreditovanych institutech. Ufednik v priib&hu své kariéry miize vykonat



dvé i vice zkousek odborné zptisobilosti. Na mensich ufadech méstskych ¢asti, kam nalezi
i Praha 17, oproti vétSim méstskym ¢astem tfednik musi souc¢asné vykonavat dvé i vice
agend, pro néz je predepsan zvlastni druh zkousky odborné zptsobilosti. Uspdsné
vykonani zkousky odborné zptsobilosti v zakonem stanovené dob¢ je predpokladem

pro vykon funkce ufednika.

Vzdélani zaméstnanct, ktefi nemaji statut ufednika, neni zdkonem nijak specialné
upraveno. Vyjimku tvoii Skoleni v oblasti bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci,
které obligatorné stanovi zakonik prace. Je tedy pfedevS§im na zaméstnavateli a v jeho
zajmu, aby pro zaméstnance vytvofil adekvatni systém vzdélavani. V soucasné dobé
je organizovano institucionalné¢ pouze vstupni Skoleni. Co se tyka politického
managementu, zdkon nestanovi pro uvolnéné ¢leny zastupitelstva, tj. starostu, zastupce
starosty, pfipadné dalsi uvolnéné €leny zastupitelstva méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
zadny minimalni stupen dosazeného vzdélani pro vykon funkci, ani povinnost profesniho
vzdelavani. Je pouze na nich, zda si ptipadné chybéjici profesni vzdélani, nutné pro vykon

jejich funkci doplni.

Zvlastni kapitola praktické casti je v€novana vzdélavani ufednikll a zaméstnanct
méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy v oblasti etiky a dalsi kapitola vzdélavani v oblasti
ochrany osobnich tidaji. Zavérecna kapitola v praktické casti prace uvadi stru¢ny piehled
systému vVzdélavani ve vetejné sprave, do niz nalezi 1 méstskeé casti hlavniho mésta Prahy,
ve vybranych statech Evropy. V zavéru prace je hodnoceno dosazeni cil, k jejichz

naplnéni tato prace aspirovala.



TEORETICKA CAST

1  VYVOJA CHARAKTERISTIKA MESTSKYCH
CASTI HLAVNIHO MESTA PRAHY

Tato prace se zabyva vzdélavanim managementu a zaméstnanct mestskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy. Ktomuto cili vSak miize stézi dospét, aniz by podala stru¢nou
charakteristiku toho, jaky statut maji méstské Casti hlavniho mésta Prahy, co je pro né
typické a charakteristické. Charakteristika méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy je v§ak

stézi uchopitelna bez alespon strué¢ného nahlédnuti do jejich historie.

Dlouha historie Prahy v sobé zahrnuje téz historii spravnich Gfadu a jejich predstaviteld,
rychtafd, starostli nebo primatorti. Z historickych pramenii! se dozvidame, Ze od druhé
poloviny 12. stoleti stal v ¢ele Prahy rychtaf, ktery zastupoval krale ve vedeni mésta, a to
spole¢n¢ s méstskou radou. Ta se sestavala z konseltl, a to po dvanacti z kazdého ze Ctyt
prazskych mést. Tato méstska rada tvotila poradni a soucasné i soudni sbor rychtare.
Vyznam rychtafe se vSak postupné snizoval. V 15. stoleti se tento ufad transformoval
Vv pouhého policejniho ufednika, plné podiizeného méstské rad¢. Fakticky mésto jiz od
konce 13. stol. fidila pouze méstska rada. Jeji ¢leny volné jmenoval panovnik. Rada se
zprvu obmeénovala kazdoro¢né. Jeji Clenové se po meésici stiidali ve funkci purkmistra,
ktery viak nemél zvlastni pravomoci a byl primus inter pares.? Pozdgji pak, napiiklad
v nepfitomnosti panovnika, Gfadovala rada i déle a také pocet konSelt se zvySoval,
napiiklad na Starém Mésté stoupl na 18. Vrcholnym obdobim prazské samospravy
reprezentované méstskou radou byla 1éta 1440 az 1547. V t€ dobé€ vliv Ceskych stavii
dominoval nad kralovskou moci a Staré¢ Mésto prazské stalo jako hlava méstského stavu
v ¢ele mocného svazu svobodnych kralovskych mést. Jeho dobové erbovni devizy ,,Praga
caput regni“ (Praha hlava kralovstvi) a ,Praga mater urbium* (Praha matka mést)
vystihuji vysadni postaveni 1 ambice prazskych méstant. Podstatné omezeni méstské
samospravy a soucasné posileni centralizace fizeni bylo zplsobeno netspéSnym

protihabsburskym povstanim v roce 1547. Proces centralizace byl dovrSen tim, Ze mésta

L STIBUREK, L. Praha historickd. Praha: Prazsky svét, 2009. ISBN 978-80-904391-2-2.

2 Piel. z latiny: prvni mezi rovnymi.

10



prazské jakozto soumésti byla spojena dvorskym dekretem cisate Josefa II. v jednotné
krélovské hlavni mésto Prahu. Bylo fizeno magistratem, ktery tvofil purkmistr, dva
nameéstei purkmistra a 28 zkouSenych magistratnich radt. Pro purkmistra se zacal uzivat

Cesky titul starosta a jako znak jeho ufadu byl r. 1897 pofizen zlaty fetéz s velkou medaili.

Uvedenym dekretem cisafe Josefa II a navazujicimi rozhodnutimi vlady rakouské
monarchie vznika z dosavadniho soumésti Staré Mésto prazské, Nové Mésto prazské,
Malé Strana a HradCany jako Praha I az IV Kralovské hlavni mésto Praha. Ziejmé v té
dob¢ se zacaly nazyvat méstské ¢asti ¢tvrtémi, a to od slova ,,¢tvrtina®, byt striktné
matematicky pojato se o Ctvrtiny celku nejednalo, nebot’ jednotlivd sloucend mésta
neméla shodnou rozlohu ani pocet obyvatel. Toto oznaceni se uzivalo i nadale a nékdy se
pouziva i dnes, 1 kdyz pocet méstskych ¢asti se od té doby podstatné rozsitil. V roce 1850
byl k Praze piipojen Josefov, ktery byl fakticky zidovskym ghettem, a to jako Praha V.
V roce 1883 byl pfipojen jako Praha VI pfipojen VysSehrad, ktery byl za tim ucelem
vydélen z Koufimského kraje. V roce 1884 byly ke Kralovskému hlavnimu méstu
ptipojeny HoleSovice-Bubny jako Praha VII a vroce 1901 Liben jako Praha VIII.
Kralovské hlavni mésto Praha existovalo nepfetrzité az do roku 1920. Pravné i fakticky

pietrvalo tak o dva roky rakousko-uherskou monarchii.

Hlavni mésto Praha, nazyvana obvykle lidové, ale i v oficidlnich dokumentech jako Velka

Praha, bylo zalozeno zakonem ¢. 114/1920 z. a n., kterym se sousedni obce a osady

slucuji s Prahou, ze dne ze dne 6. tinora 1920, s ucinnosti od 4. zati 1920. K tomuto dni

doslo k ptipojeni 37 obci a osad, z toho 10 obci se statutem mésta. K Praze byly ptipojeny
nasledujici obce:

- 8 obci karlinského okresu, a to Bohnice, Hloubétin, mé&sto Karlin, Kobylisy, Prosek,
Stiizkov, Troja, mésto Vysocany.

- 14 obci smichovského okresu a to meésto Bievnov, mésto Bubene¢, Dejvice,
Hlubocepy, Jinonice, mésto Kosite, Liboc, Motol, Radlice, Sedlec, mésto Smichov,
StfeSovice, Veleslavin, Vokovice.

- 10 obci vinohradského okresu, ktery soucasné zanikl, a to Branik, Hodkovicky,
Lhotka, Hostivar bez osad Milicov a Haje, Kr¢, Michle, mésto Nusle, Podoli, mésto

VrSovice, mésto Kralovské Vinohrady, Zabéhlice.
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- 4 obce zizkovského okresu, ktery soucasné zanikl, a to Hrdlotezy, Malesice, Staré
Stragnice, mésto Zizkov.
- 2 &asti obcei zbraslavského okresu, a to osada Mala Chuchle z obce Velka Chuchle,

¢ast Modran zvana Zatisi, ktera byla soucasné ptipojena k Hodkovickam.

VIadnim nafizenim €. 7/1923 Sb. ze dne 17. ledna 1923 bylo tizemi hlavniho mésta Prahy
rozdéleno do 19 obvodi oznacenych fimskymi ¢isly. Toto rozdéleni vSak platilo pouze
pro ucely voleb a mistni samospravy. Pro statni spravu zlstalo v platnosti ptvodni
usporadani. Spravnich obvodu bylo vlastn¢ jen 13, protoze Praha I az Praha VII tvotila
jeden obvod, pfi¢emz pro orientaci bylo nadale pouzivano ptivodni oznaceni Praha I
az Praha VII. Tento spravni obvod byl sou¢asné i jednim volebnim obvodem. Uzemi
Prahy VIII byla rozsifeno, ostatni obvody byly nové ztizeny. Hlavni mésto Prahu
spravovala meéstska rada v cele s primatorem. Méstské obvody byly spravovany
obvodnimi radami v &ele se starostou. Toto spravni ¢lenéni trvalo v letech 1923 az 19473
Vl1adnim natizenim ¢. 187/1947 Sb. o uzemnim rozdé€leni hlavniho mésta Prahy ze dne
21. tijna 1947 byly konstituovany s u¢innosti dnem 14. listopadu 1947 prakticky stejné
obvody, které existovaly od roku 1923. Nové¢ byly obvody pojmenovany podle hlavni
méstské Casti. VSechny tyto méstské obvody vykondvaly nejen samospravu, ale 1 statni
spravu. Obvody Praha I az VII se staly opét samospravnymi, av§ak pouze doc¢asné. Novy
obvod Praha XX byla zfizen vyélenénim z obvodu Praha XIII. Zabéhlice tak byly
rozdéleny do dvou obvodi. Zahradni Mésto ptipadlo do jiného obvodu nez zbyvajici ¢ast

Zabéhlic. Nasledné je uveden seznam méstskych obvodi s jejich nazvy.*

K radikalni reform& uzemné spravniho ¢lenéni hlavniho mésta Prahy bylo pfistoupeno
v souvislosti s nastupem komunistické vlady dnem 1. dubna 1949, kdy nabylo ucinnosti
vladni natizeni ¢. 79/1949 Sb. o rozd€leni tzemi hlavniho mésta Prahy pro ucely vetejné
spravy ze dne 31. bfezna 1949. Na rozdil od pfedchozich spravnich reforem bezdivodné,

nesystémové a nesmyslné prestaly byt respektovany hranice katastralnich Uzemi,

3 Padevét, J. Priivodce protektoratni Prahou. Praha: ACADEMIA, 2013. SSBN 978-80-200-2256-1.

4 Uredni seznam ulic, namésti a sadii hlavniho mésta Prahy (Amtliches Verzeichnis der StraBen, Plitze und
Freiungen der Hauptstadt Prag), Praha: Deutsche Druckerei in Prag, 1940.
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coz nebylo v fadé piipadi méstskych ¢asti napraveno dodnes. Pro oznacovani obvodu se
zaCala pouzivat arabska cCisla. Pocet obvodli oznacenych cisly se snizil z 20 na 16.
Paradoxné vsak doslo ke zvySeni poctu spravnich obvodl ze 14 na 16, protoze dosavadni
obvody Praha I az Praha VII byly po kratkém osamostatnéni integrovany do jednoho
spravniho obvodu. Ttebaze zadny novy obvod nebyl svym tizemnim vymezenim totozny
s pfedchozim, piesto si nové Cislovani zachovalo jistou miru kontinuity na ptedchozi
systém &islovani. Nové vzniklé obvody s &isly 1, 2, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15 a 16° Ize
povazovat za nastupce obvoda oznac¢enych shodnym fimskym ¢islem. Dosavadni obvody
Praha III, IV a V byly pfevazné zaclenény do prvniho obvodu a obvod Praha VI
do druhého obvodu. Zbyvajici obvody byly v podstaté ptecislovany (Praha X na Prahu 3,
Praha XVII na Prahu 4, Praha XVIII na Prahu 5, Praha XIX Prahu na 6, Praha XX na 10).
Obvodni rady byly zruSeny. V nové vzniklych obvodech byly ziizeny obvodni narodni
vybory.

Piedchozi reforma, kterou bylo vytvofeno v Praze 16 obvodu, trvala vsak pouhych
dvanact let. Aniz by doslo ke zméné izemi hlavniho mésta Prahy, bylo stranickym
aparatem Komunistické strany Ceskoslovenska rozhodnuto o dal§i reorganizaci.
Uvadénym diavodem byla tspora nakladii a paradoxné udajny zéjem obcand, ktery vSak
nebyl Zadnym zplisobem zjistovan ¢i zkouman, coz bylo typické pro stranické vedeni
vefejné spravy za socialismu. Podobné jako pfedchozi reorganizace, i tato nasledna byla
fizena stranickymi organy shora bez jakékoli participace ob¢ant. V divodové zpraveé
k zakonu o novém izemnim uspotadani statu se uvadi, ze ,,dosavadni tizemni organizace
statu v krajich a okresech je dosazZenym stupném rozvoje nasi spolecnosti prekondna
astala se brzdou v dalsi cesté vpred. ,b Proto s ,naprostym souhlasem® byly
ve stranickych i ostatnich spolecenskych organizacich a na vetejnych schiizich narodnich
vybori s oblany piijaty podnéty prvniho tajemnika strany a prezidenta republiky
soudruha Novotného pfednesené na zafijovém plenarnim zasedani Ustfedniho vyboru
Komunistické strany Ceskoslovenska. Na téchto schiizich byly pfedneseny a uplatnény

konkrétni navrhy a pfipominky k nové tzemni organizaci. Pfedkladana opatieni udajné

5 Hlavni mésto Praha Informace, Praha: Ustfedni sprava geodesie a kartografie, 1957.

® Divodova zprava k zakonu ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, Systém ASPI, ID LIT32424CZ,
ISSN 2336-517X.
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plné respektuji stanovisko mistnich organti a obcanti. Shrnuji vysledky diskuse o této
zavazné otazce. Prestavbou Uzemni organizace statu se vytvareji lepsi politické
a organizacni predpoklady dalsiho rozvoje socialistické spolecnosti. Nova uzemni
organizace umozni lépe vyuzivat v§ech moznosti a pfednosti socialistické hospodaiské
soustavy, vyuzivat iniciativy a aktivity pracujicich v fizeni hospodatské a kulturni
vystavby a VvV rozhodovani vSech zalezitosti spole¢nosti, za pifimé ucasti pracujicich.
K hlavnimu méstu Praze se bez uvedeni jakéhokoli divodu konstatuje pouze to, ze izemi
hlavniho mésta Prahy se rozd€luje na 10 obvodu. Principialné vsak §lo zjevné 0 utuzeni

centralistického zpisobu fizeni, typického pro komunistickou diktaturu.

V navaznosti na planovanou rozsahlou velkokapacitni panelovou bytovou vystavbu,
jejimz investorem mélo byt hlavni mésto Praha, bylo nezbytné zajistit dalsi izemi pro jeji
realizaci. Dosavadni rozloha uzemi Prahy pro tyto megalomanské projekty se jevila jako
nedostate¢na. Proto v letech 1968, 1970 a 1974 byly do okrajovych obvodu Prahy ve tiech
etapach zaclefiovany nékteré s nimi piimo sousedici obce. Na rozdil od reorganizace
v roce 1960 v téchto obcich po jejich piipojeni k hlavnimu méstu Praze a do jejich
dosavadnich spravnich obvodii byly nadale ponechany v ¢innosti jejich dosavadni vlastni
mistni narodni vybory, které vSak mély jen nepatrné pravomoci a prakticky byly fizeny
obvodnim narodnim vyborem toho prazského obvodu, do néhoz spadaly. Z hlediska
pravniho postaveni Prahy a jejiho spravniho ¢lenéni mélo znaény vyznam vydani
ustavniho zakona ¢. 110/1967 Sb., o narodnich vyborech ptlisobicich v hlavnim meésté
Praze. Tento tstavni zdkon byl ustavnim zékladem pro vydani zdkona ¢. 111/1967 Sb.,
o hlavnim mésté Praze. Uvedeny Ustavni zakon totiZ na rozdil od pfedchozi pravni upravy
vyslovné deklaroval, Ze na izemi hlavniho mésta Prahy mohou pusobit vedle Narodniho
vyboru hlavniho mésta Prahy a obvodnich narodnich vybort také mistni narodni vybory.
Dalsim vyznamnym datem pro rozsifeni hlavniho mésta Prahy byl 1. ¢ervenec 1974.
S tcinnosti k tomuto dni bylo zdkonem ¢. 31/1974 Sb., o zméné Gzemi hlavniho mésta
Ceské socialistické republiky Prahy, pii¢lenéno dal$ich 30 obci. Pfehledna mapka, ktera
zakoncCuje tuto kapitolu, poskytuje chronologicky piehled zvySovani poctu méstskych

¢asti v Praze v jednotlivych etapach rozSifovani izemi hlavniho mésta Prahy.
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Obrazek 1: Schéma ptipojovani obci k Praze

Zdroj: Archiv hlavniho mésta Prahy

1.1 ZRIZENI SOUCASNYCH MESTSKYCH CASTI HLAVNIHO MESTA
PRAHY

Dosavadni vyvoj spravniho ¢lenéni hlavniho mésta Prahy byl prozatim uzavien novym
zékonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Timto zakonem doSlo k pfejmenovani
vSech mistnich uradii a obvodnich ufadl na Gfady méstské ¢asti, a to bez ohledu na to,
zda vykonavaji kromé samostatné ptisobnosti i pfenesenou puisobnost pfiblizné v rozsahu

obci s rozsifenou plsobnosti.
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Hranice uzemi a ndzvy jednotlivych méstskych ¢asti a vymezeni jejich plsobnosti
na zakladé zmocnéni obsazeného v tomto zédkonu stanovilo zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy obecn¢ zavaznou vyhlaskou ¢. 55/2000 Sb. HMP, ktera ma nazev Statut hlavniho
mésta Prahy a préavni ucinnost od 1. ¢ervence 2001. Byla odstranéna neodiivodnéna
disproporce mezi tzv. malymi a tzv. velkymi ¢astmi. Krom¢ dosavadnich méstskych ¢asti
s obvodnimi ufady bylo stanoveno jesté dalSich 12 méstskych Céasti s rozsifenou

pusobnosti statni spravy, které byly ¢iseln€ oznaceny jako Praha 11 az Praha 22.

Timto opatfenim byla Praha rozdélena do 57 méstskych ¢€asti, z nichz 22 ma postaveni
spravnich obvodi.” Timto opatfenim vsak byly bez od@ivodnéni zruseny dosavadni
relativné rozsahlé spravni obvody Praha-Libus§, Praha-Zbraslav a Praha-Dablice, které
byly vélenény do zbyvajicich spravnich obvodut. S ucinnosti od 1. listopadu 2007 byla
méstska Gast Praha-Cakovice ze spravniho obvodu Praha 19 pievedena do spravniho
obvodu Praha 18, ac¢ tato méstska ¢ast by vzhledem ke své rozloze a po¢tu obyvatel méla

byt spravnim obvodem.

Novy stav se ve svych negativech tak pfiblizuje tomu, jaky zde platil do roku 2001. Doslo
totiz K tomu, Ze mezi rozlohou jednotlivych spravnich obvodi zlstaly velké rozdily,
coz ztézuje dostupnost Spravnich uradi pro obcany. Pfi rozhodovani o tom, ktera méstska
¢ast bude spravnim obvodem, totiZ ptevaZovaly politické a lobbystické tlaky nad zajmy
obcanil. Avsak ani nyni beze zbytku neplati, Ze by vSech 22 méstskych ¢asti, které jsou
spravnimi obvody, mély zcela navzijem zcela stejné pravomoci. To neplati ani

pro zbylych 35 méstskych ¢asti, oznacovanych nikoli Cisly, ale nazvy.

Pfesné rozdéleni pravomoci v pfenesené plisobnosti je provedeno vysSe uvedenym
Statutem hlavniho mésta Prahy, resp. v jeho ¢etnych obsahlych pfilohach, komplikované
a nepichledné a vyvolava nékdy nejasnosti ve vykladu. Novymi spravnimi obvody,
zavadénymi postupné od roku 1995, vznikl i zmatek a dalsi nejasnosti tim, ze ptivodnich

10 obvodii zlstalo stale v platnosti pro evidenci a oznaCovani budov a pozemkd,

T Exner, J. Obce, mésta, méstské casti. Praha: Libri, 2004. 1ISBN 80-7277-289-9.

16


http://cs.wikipedia.org/wiki/Statut_hlavn%C3%ADho_m%C4%9Bsta_Prahy
http://cs.wikipedia.org/wiki/Statut_hlavn%C3%ADho_m%C4%9Bsta_Prahy
http://cs.wikipedia.org/wiki/Praha-%C4%8Cakovice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Praha_19
http://cs.wikipedia.org/wiki/Praha_18

pro soudni pfislusnost apod. Neobeznameni lidé si nebyli a dosud nejsou jisti, jestli bydli
napiiklad v Praze 13 nebo v Praze 5. Spravni obvod mtize zasahovat i do vice izemné
samospravnych obvodu, naptiklad spravni obvod Praha 17 zasahuje do tizemnich obvod
Praha 5 i Praha 6. Méstské Casti Praha 1 az Praha 3 jsou totoZné se stejnojmennymi
spravnimi i izemnimi obvody. Samospravné meéstské ¢asti Praha 4 az Praha 10 tvoii jadra
stejnojmennych spravnich obvodil a ty zase jadra stejnojmennych uzemnich obvodu.
Podle mého ndzoru 1 pfes mnoha pozitiva v oblasti spravniho ¢lenéni hlavniho mésta
Prahy je tieba provést fadu korekci, které by odstranily uvedené nedostatky.® Soucasny

stav spravnich obvodt hlavniho mésta Prahy zndzoriiuje tato mapka.

Obrazek 2: Schéma administrativniho ¢lenéni Prahy

Zdroj: Magistrat hlavniho mésta Prahy

8 Bugek, J. Sublocal Decentralisation — the Case of Slovak Big Cities. Environment and Planning C:
Government and Policy, 2000. ISBN 978-0754617-044.
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1.2 PREHLED SOUCASNEHO CLENENI HLAVNIHO MESTA PRAHY

V této podkapitole se uvadi Gplny piehled a taxativni vycet soucasnych 57 méstskych

&asti hlavniho mésta Prahy a jejich zaglenéni do 22 spravnich obvodi:®

e Praha 1 — Staré M¢sto, Josefov, pfevazna ¢ast HradCan, pfevazna ¢ast Malé
Strany, ¢ast Nového Mésta, nepatrna ¢ast HoleSovic, nepatrna ¢ast Vinohrad
e Praha 2 — ¢ast Vinohrad, Vysehrad, ¢ast Nového Mésta, mensi ¢ast Nusli
(Nuselské udoli)
« Praha 3 — pievazna ¢ast Zizkova, ¢ast Vinohrad, mala ¢ast Vysoan, mala ast
Strasnic
e Praha 4 — Branik, Hodkovicky, Kr¢, Lhotka, Podoli, pfevazna cast Michle,
prevazna ¢ast Nusli, mensi ¢ast Zabéhlic, nepatrna ¢ast Vinohrad
= Praha-Kunratice — Kunratice
e Praha 5 — Smichov, Hlubocepy, Radlice, Kosite, Motol, pievazna ¢ast Jinonic,
mald ¢ast Malé Strany, nepatrna ¢ast Bievnova,
= Praha-Slivenec — Slivenec, Holyné
e Praha 6 — Dejvice, StieSovice, Veleslavin, Vokovice, Ruzyné, Liboc, téméf cely
Bievnov, vétsi ¢ast Bubence, dolni ¢ast Sedlce, mala ¢ast Hrad¢an
= Praha-Suchdol — Suchdol, horni ¢ast Sedlce
= Praha-Lysolaje — Lysolaje
= Praha-Nebusice — Nebusice
= Praha-Pfedni Kopanina — Pfedni Kopanina
o Praha 7 — pfevazna ¢ast HoleSovic, mensi ¢ast Bubence, nepatrna ¢ast Libné
= Praha-Troja — dolni ¢ast Troji
« Praha 8 — vétsi ¢ast Libng, Karlin, Kobylisy, Bohnice, Cimice, vyznamna &ast
Troji (horni), maléa ¢ast Nového Mésta, Gast Stiizkova, nepatrna ast Zizkova
= Praha-Déblice — Dablice
= Praha-Bfezinéves — Biezinéves

= Praha-Dolni Chabry — Dolni Chabry

% Obecné zavaznd vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. HMP, Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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Praha 9 — pfevazna cast VysoCan, mensi Cast Libné, Prosek, ¢ast Stiizkova,
pfevazna ¢ast Hrdlofez, mensi ¢ast Hloubétina, nepatrnd ¢ast MaleSic
Praha 10 — VrSovice, ¢ast Vinohrad, pfevazna ¢ast StraSnic, pfevazna cCast
Malesic, vétsi ¢ast Zabéhlic, ¢ast Michle (vrch Bohdalec), nepatrna ¢ast Zizkova
(1 dtm), nepatrnd nezastavéna Cast Hrdlofez, nepatrnd nezastavéna cCast
Hloubétina
Praha 11 (diive Praha-Jizni Mésto) — Chodov, Haje

= Praha-Seberov — Seberov

= Praha-Ujezd — Ujezd u Prithonic

= Praha-Kreslice — Kfeslice
Praha 12 (dfive Praha-Modiany) — Modfany, Komofany, To¢na, Cholupice,
Kamyk

o Praha-Libu$ — Libus, Pisnice
Praha 13 (dtive Praha-Jihozapadni Mé&sto) — pfevazna ¢ast Stodilek, pfevazna ¢ast
Ttebonic, mal4 okrajové ¢ast Jinonic, nepatrna nezastavéna ¢ast Reporyji

= Praha-Reporyje — pievazna &ast Reporyji, Zadni Kopanina, mala &ast

Stodulek, mala ¢ast Tfebonic

Praha 14 — Kyje, Hostavice, Cerny Most, pievazna ¢ast Hloubétina

= Praha-Dolni Poc¢ernice — Dolni Pocernice
Praha 15 (dfive Praha-Horni Mécholupy) — Horni Mécholupy, Hostivaf

= Praha-Dolni Mécholupy — pfevazna ¢ast k. t. Dolni Mécholupy

= Praha-Stérboholy — Stérboholy

= Praha-Petrovice — Petrovice

= Praha-Dube¢ — Dube¢, mala ptilehla ¢ast Dolnich Mécholup
Praha 16 (dfive Praha-Radotin) — Radotin

o Praha-Velka Chuchle — Velka Chuchle, Mal4 Chuchle

= Praha-Lochkov — Lochkov

= Praha-Zbraslav — Zbraslav, Lahovice

= Praha-Lipence — Lipence
Praha 17 (diive Praha-Repy) — Repy

= Praha-Zli¢in — Zli¢in, Sobin, ¢ast Tiebonic (okoli stanice metra Zli¢in)
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Mal%C3%A1_Chuchle
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Praha_17
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Praha 18 (dfive Praha-Letinany) — Letnany
= Praha-Cakovice (od 1. 11.2007) — Cakovice, Treboradice, Miskovice
Praha 19 (diive Praha-Kbely) — Kbely
= Praha-Vinof — Vinof
= Praha-Satalice — Satalice
= Praha-Cakovice (do 31.10. 2007) — Cakovice, Treboradice, Miskovice
Praha 20 (diive Praha-Horni Pocernice) — Horni Pocernice
Praha 21 (diive Praha-Ujezd nad Lesy) — Ujezd nad Lesy
= Praha-Klanovice — Klanovice
= Praha-Kolod¢je — Kolodéje
= Praha-Béchovice — Béchovice
Praha 22 (dfive Praha-Uhfinéves) — Uhtinéves, Hajek u Uh#ingvsi, Pitkovice
= Praha-Kralovice — Kralovice
= Praha-Nedvézi u Ri¢an — Nedvézi u Ri¢an
= Praha-Kolovraty — Kolovraty, Lipany

= Praha-Benice — Benice
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2 SPECIFIKA MANAGEMENTU MESTSKYCH CASTI
HL. M. PRAHY

Struktura a vzajemné vztahy uvnitf managementu méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy
jsou, na rozdil od firem nebo statnich organti, zna¢né slozité. Aby bylo mozné se zabyvat
oblasti vzd€lavani v praktické Casti této prace, je tieba alesponl stru¢né tyto fenomény

popsat.

Management méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, obdobné jako management obce, je
specificky svou dvouvrstevnosti. Tvoii jej politicky management a ufednicky
management. Politicky management je tvofen zastupiteli, ktefi jsou voleni v komunalnich
volbach. VSichni zvoleni zastupitelé tvofi korpus zvany zastupitelstvo méstské cCasti.
Tento orgén je nejvyssim v ramci hierarchie politickych organt. Jeho vyluéné pravomoci
jsou stanoveny taxativn¢ zakonem. Kromé téchto kompetenci ma zastupitelstvo pravo
si vyhradit rozhodovani o jakychkoli jinych otazkach, ovSem s vyjimkou téch, které
zakon vyslovné svéfuje radé méstské casti hlavniho meésta Prahy. Pokud by zakon
umoznoval, aby zastupitelstvo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy mohlo atrahovat
1 ty pravomoci, které jsou svéfeny radé¢ méstské casti, doslo by tim k tomu, ze rada
méstské ¢asti by z diivodu ztraty vSech kompetenci ztratila smysl. O kazdé véci by muselo
rozhodovat zastupitelstvo, coz je vzhledem k pomérné slozité proceduie jeho svolavani

a ekonomické naro¢nosti minimalné nevhodné.°

Do vylu¢né pravomoci zastupitelstva méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy patii volba
¢lentd rady méstské Casti, volba starosty a jeho zastupce ¢i zastupcti. Starosta i zastupce
¢1 zastupci starosty jsou ze zdkona €leny rady méstské Casti. Je logické, Ze koali¢ni
zastupitelé zvoli do rady méstské ¢asti prakticky vyluéné pouze cleny koalice. To Cini
zrady méstské Casti podstatné operativnéjsi fidici Clanek, nez je polarizované

zastupitelstvo.!

10 Ochrana, F. Manazerské metody ve verejném sektoru. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 80-86929-27-X.

11§ 87 az 104 zékona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Zajimavé je postaveni starosty v hierarchii politického managementu méstské c¢asti
hlavniho mésta Prahy a jeho zastupce ¢i zastupcii. Nejen u laikQ, ale i u nekterych
advokatnich kancelaii je starosta v rozporu se zadkonem a navazujici judikaturou
Nejvyssiho soudu povazovan za statutarni organ meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.
K tomu ziejmé svadi zakonné ustanoveni o tom, Ze starosta jednd jménem méstské casti
navenek. To je sice objektivni fakt, nicméné starosta neni opravnén zpravidla jednat svym
jménem, nybrz pouze ad extra promulguje vili zastupitelstva nebo rady meéstské Casti
hlavniho mésta Prahy. Pravomoci, které vykondva starosta samostatné, jsou rozptyleny

Vv pravnich ptfedpisech a jimi jsou vymezeny velmi uzce, a sice tak, ze starosta:

a) zastupuje obec navenek,

b) ma pravo uzivat pii vyznamnych piilezitostech a obéanskych obfadech odznaku
se statnim znakem Ceské republiky,

C) podepisuje usneseni zastupitelstva méstské Casti, a to spolu se zastupcem
starosty nebo jinym radnim,

d) piipravuje, svolava a zpravidla fidi schtize obecniho zastupitelstva a rady
mestské ¢asti,

e) ma sista¢ni opravnéni, tj. mize pozastavit vykon usneseni rady v otazkach
samostatné pusobnosti obce, ma-li za to, Ze je nespravne,

f) miZze svéfit po projednani s okresnim ufadem komisi vykon pfenesené
pusobnosti v urcitych vécech,

g) stoji v Cele tfadu méstské Casti, jehoz je soucasti.

Stejné pravomoci ma zastupce starostky, ktery je povéten k zastupovani starosty v dobé
jeho nepfitomnosti. Toto povéteni v§ak musi byt pisemné. V praxi vSak zastupce starosty
zpravidla podle organiza¢niho fadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, ktery schvaluje
rada méstské ¢asti, ma sveétené politické fizeni urcité oblasti, naptiklad spravy majetku,
ekonomiky, pldnovani, investic, Zivotniho prostfedi, dopravy apod. Politické fizeni
nékterych oblasti mize byt svéfeno 1 starostovi. Toto fizeni spocivd predevSim

v predkladani materialii do jednani rady méstské Casti nebo do zasedani zastupitelstva
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méstské asti. 12 Starosta ani jeho zastupce &i zastupci, byt’ jsou pro tyto funkce uvolnéni,

nejsou zameéstnanci Ufadu. Jejich odménovani se fidi zvlastnim pravnim predpisem.

V této souvislosti je tieba zminit obcas diskutovanou otdzku piimé volby starosty. Toho
V soucasné dob¢ voli zastupitelstvo., které jej miize vétSinou hlast vSech ¢lent prakticky
na kterémkoli svém zasedani i bez divodu z funkce odvolat. Za této situace, kdy starosta
ma pouze minimalni pravomoc, jak bylo vyse podrobné popsano, za sou¢asné moznosti
odvolani starosty zastupitelstvem, by pfima volba starosty st€zi mohla mit n¢jaky efekt.
Opodstatnéni ma pouze v takovém pravnim rezimu, kde starosta ma ze zakona podstatné

siln€jsi postaveni.

12 T¥iska, T., Metodické doporucent k ¢innosti izemnich samospravnych celkii ¢. 12/2016. Praha.
Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. ISBN 978-80-87544-36-5.
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3  VZTAHY MEZI VEDENIM, UREDNIKY A
ZAMESTNANCI

Jak bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, kterych
je celkem 57, se déli do dvou skupin — a to na spravni obvody, jimiz jsou Praha 1 az 22,
a ostatni, které nemaji statut spravnich obvodl a pro néz prevaznou ¢ast tzv. prenesené

pusobnosti vykonavaji ufady spravnich obvodu.

Pfenesenou plisobnosti se rozumi oblast kompetenci statu, ktera je zakonem delegovana
na obce nebo méstské casti. Rozsah prenesené piisobnosti méstskych ¢asti ve spravnich
obvodech Prahy se blizi rozsahu kompetenci obci s rozSifenou pusobnosti, zatimco
u ostatnich je na urovni zdkladnich obci. Vykon funkci méstské casti v pienesené
pusobnosti vykonavaji vyluéné¢ zaméstnanci se statutem ufednika podle zvlaStniho

zékona.'®

Rozhodovani v ptenesené piisobnosti, do niZ patii zejména stavebni ufad, Zivnostensky
urad, silni€ni spravni ufad, obCanské prikazy a cestovni doklady, vedeni matrik,
pfestupkové fizeni, opatrovnictvi, krizové fizeni, ¢astecné Skolstvi, je vynato z fidici
pusobnosti méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a podléhd dozoru instanéné nadtizenych
organd, piipadné soudl. V soucasné dobé probihaji diskuse o tom, zda je vhodné, aby
vV obcich a méstskych castech hlavniho mésta Prahy byly zafazeny stavebni urady.
Uvazuje se jejich vynéti z jejich plisobnosti a vytvofeni soustavy dekoncentrovanych
pracovist’ Ministerstva pro mistni rozvoj. Obdobné byly v minulosti vynaty z ptisobnosti
obci a méstskych ¢asti titady prace. Doslo ke konstituovani soustavy dekoncentrovanych

pracoviSt Ministerstva prace a socidlnich véci.

Mimo pusobnost obci vzdy stala soustava finan¢nich ufada jakozto dekoncentrovanych
pracovist Ministerstva financi. Specifickd situace v tomto sméru je ve Francii, kde

je striktn¢ oddélena izemni samosprava od statni spravy, kterou vykonava v misté

18 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o tiednicich tzemnich samospravnych celkil a o zm&né nékterych zakond, ve
znéni pozdejsich predpist.
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instituce sestavajici z dekoncentrovanych pracovist’ vSech resortl statni spravy, v jejimz

cele stoji prefekt.

Oblast pienesené ptuisobnosti se tak ostie odliSuje od oblasti samostatné ptsobnosti, ktera
je pro obce a méstské ¢asti typickd. Tuto oblast zajist'uji zaméstnanci, ktefi nemaji statut

urednika.

Pro oba tyto okruhy ptsobnosti je spole¢né to, ze jsou vykonavany tradem piislusné
méstské Casti hlavniho mésta Prahy. V cele ufadu stoji tajemnik, ktery je jmenovan
a odvolavan starostou. Tento souhlas je podminén souhlasnych stanoviskem primétora
hlavniho mésta Prahy, ¢imz ma byt zajiSténa jeho ochrana a stabilita. Tajemnik
je bezprostiedné¢ podfizen starostovi a je soucasné nadfizenym ufednikli a ostatnich
zam¢estnanci Ufadu. Vramci prenesené pusobnosti ma nepatrné pravomoci,
a to rozhodovani podjatosti ufednika ve spravnim fizeni a vyfizovani stiznosti podle
spravniho fadu na chovani ufednika. V ramci samostatné pusobnosti se obligatorné

ucastni jednani rady méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy s hlasem poradnim.

Utad méstské ¢asti se ¢leni na odbory, a ty piipadné na oddé&leni &i samostatné referaty.
Jejich pocet a obsazenost je Umérna velikosti méstské €asti a jejimu poctu obyvatel.
Zatimco v oblasti prenesené pusobnosti politické vedeni ani ufednické vedeni neni
opravnéno zasahovat do rozhodovani tufednikti v jednotlivych kauzach, v oblasti
samostatné piisobnosti je Ufad a vSichni jeho zaméstnanci vCetné tajemnika servisem

politického managementu méstské ¢asti.

Vedouci odborti jsou fizeni podle organiza¢niho fadu bud’ pifimo starostou, nebo
prislusSnym zastupcem starosty, ktefi na né ptfenaseji politicka rozhodnuti pifimo nebo
prostiednictvim tajemnika a jim jsou odpovédni za plnéni téchto rozhodnuti
a uskuteciiovani politickych zdmér. Vzhledem k tomu, Ze fada politickych rozhodnuti
a zaméru zasahuje do plisobnosti vice odbort, které spadaji pod rizné zastupce starosty,
¢1 pod starostu nebo tajemnika, byva Casto prosazeni a realizace téchto rozhodnuti velmi

slozita.

Ptiklad: rozhodnuti o realizaci schvaleného zaméru na vystavbu Domu pro seniory

v Praze 17. Z hlediska funkéni pisobnosti socidlni véci jsou v plisobnosti starostky
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Prahy 17, kterd ptimo fidi vedouci socidlniho odboru. Vlastni vystavba vSak spada
do plsobnosti zastupce starostky, ktery tidi odbor vystavby a uzemniho rozvoje.
Financovani stavby spada do fidici sféry jiného zastupce starostky, ktery fidi ekonomicky
odbor. V prubéhu realizace je tieba fesit fadu pravnich otazek, pii¢emz pravni oddéleni
je v piimé fidici puisobnosti tajemnika. Mezi starostkou a jejimi zastupce neexistuje vztah

nadiizenosti a podiizenosti, nebo starostka je prima inter pares.'*

V méstské casti hlavniho mésta Prahy neexistuje osoba, kterd by byla ze zdkona
opravnéna autoritativné rozhodovat piipadni spory v politickém vedeni, nybrz je nutné
dosahnou v ném konsensu. K tomu muize starosta prispét pouze vahou své autority. Zakon

ani jiny pravni ptedpis ji v§ak k tomu kompetenci nedava.

V piiloze je pro informaci uvedeno schéma organizacni struktury méstské ¢asti Praha 17.

14 Pfel. z latiny: prvni mezi rovnymi.

26



PRAKTICKA CAST

4  VZDELAVANI MANAGEMENTU

Uskute¢novani reforem vetejné spravy, do niz nalezi i méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy, vseobecné zvySuje profesni a etické naroky kladené jak na volené ptedstavitele
téchto subjektli 1zemni samospravy, tak prakticky na veskeré kategorie zaméstnanct
vefejné spravy. Z uvedenych divodi je jednim z charakteristickych ryst soudobé statni
spravy a izemni samospravy ¢lenskych statii Evropské unie systematicky diiraz kladeny
na celozivotni vzdélavani pracovnikti. Organizace vefejné spravy jsou pii efektivnim
poskytovani statkli a sluzeb zavislé na znalostech, dovednostech a schopnostech svych
zaméstnanci. Kazda organizace, tedy i méstska cast hlavniho mésta Prahy, musi
investovat urcity Cas a penize do rozvoje zaméstnanct. Dilezité je, aby vzdélavani

probihalo pribézn¢ a aby reagovalo na aktualni zmény a pozadavky.

S vyuzitim pfistupt typickych pro ,,vzdélani ve firmé* byl postupné formovan systém
,uciciho se uradu® (learging office) zalozeny na zasadach ,,vzdélavani v uradu (learnig
in office). Jeho pfiznaénym rysem je tzv. vyuka na miru. Znamena to, ze ptislusny typ
vzdélavani vychazi z konkrétnich potfeb mensiho Ufadu nebo nékteré casti velkého
spravniho ufadu. DalSim prvkem uvedeného systému je skutecnost, Ze umoziuje
kontinuéalni vyuku ufednikd a volenych predstaviteld. Strategickym mistem vzdélavani
se tak stava nikoli specializovana Skola ¢i institut, nybrz konkrétni pracovisté¢ mensi
skupiny ufednikt. V nastinéném typu profesniho vzdelavani jsou hlavnimi organizacnimi

SR

formami* pracovni seminafe

N1

(workshops), Sifeji koncipované ,,seminafe (seminars),
a ,kulaté stoly* (round tables).!®

Vykon moderni vefejné spravy obecné je podminén zejména kvalitni samospravou.
Clenové zastupitelstev méstskych &asti hlavniho mésta Prahy rozhoduji o rozvoji svych

samospravnych uzemi, pficemz jejich realizace miize v nékterych piipadech zasdhnout

15 MUZIK, J. Profesni vzdélavani dospélych. Praha: Woltrs Kluwer CR, 2012. ISBN 978-80-735-7338-4.
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podstatné svymi negativnimi externalitami do teritorii sousednich samospravnych celki,
ptipadné mit jesté §irsi dopad. Uroveti jejich rozhodovani pFitom mé vétsi &i mensi vliv
na kazdodenni zivot obCanti. Ob¢ané tedy pravem ocekavaji, ze ¢len zastupitelstva,
kterému dali v komunalnich volbach svuj hlas, bude usilovat splnit své pfedvolebni sliby
a veskeré jeho usili bude tendovat ke zlepsSeni kvality zivota v méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy. Obcan se mtze kdykoli zi€astnit zasedani zastupitelstva, které je ze zakona

vefejné a dotazovat se, pro€ a z jakych divodu tyto sliby nejsou ptipadné plnény.

Entusiasmus noveé zvoleného c¢lena zastupitelstva po jeho zvoleni, snimz zacne
vykonavat sviij mandat, vSak nékdy zacne nardzet na komplikovanou a nepiehlednou
soustavu nejednoznacnych a vzajemné si odporujicich pravnich ptedpist, v nichz se Casto
stézi dokaze orientovat i zkuSeny pravnik. Vétsina ¢lent zastupitelstev zpravidla nema
pravnické vzdélani, a proto jsou nuceni si ve velmi kratké dobé osvojit dlouhou fadu
znalosti a dovednosti. Z hlediska prostého obc¢ana se to zda byt jednoduché. Piece ten,
kdo se rozhodl kandidovat v komunalnich volbach, ma vSechny ptedpoklady, a to véetné
nalezitého vzdélani, k tomu, aby sviij mandat vykonaval kvalifikované, profesionalng,
poctivé a na vysoké urovni, a pravé to po volbach od zvolenych ¢lenl zastupitelstva

s duvérou oéekava.

Skutecnost vSak ¢asto byva ponckud rozdilna. Dobra vile ¢lenli zastupitelstva nepostaci,
neni-li podloZena odbornym vzdélavanim zaméfenym hlavné do oblasti prava.
V Kontrolnich zjisténich Ministerstvem vnitra pfi posuzovani vykonu samostatné
pusobnosti se ¢asto konstatuje, Ze se v jejich fizeni projevuje u politického managementu

neznalost soucasné pravni Upravy nebo jeji vadna aplikace

Nedostatky se nej¢asteji objevuji u malych méstskych Casti, jejichz starostové bud’ viibec
nemaji dostate¢né pravni poznani, pfipadné jSou Seznameni se zastaralou pravni tpravou
a podle ni ve svych rozhodnutich se tidi. Starostové téchto malych municipalit musi
nekdy 1 bez pomoci jakéhokoliv ufednického aparatu zajistit vykon jak samostatné, tak
v zakladnim rozsahu i pfenesené pisobnosti. To na né€ klade vysoké kvalifika¢ni naroky.
Naro¢nou situaci téchto starosti komplikuje také fakt, Ze v ptipadé nejmensich prazskych
méstskych ¢asti k vykonu zastadvané funkce nebyvaji uvolnéni. Nedostatek casu u nich

jim Casto brani dopliovat si své vzdélani zdkladnim a navazujicim pribéznym studiem.
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Neékdy se to projevuje unavou spojenou s absenci ochoty vzdélavat se, pfijimat nové
poznatky, ménit zab&hnutou letitou praxi. Z druhé strany kvalitni nabidka adekvatniho
komplexniho a systematického vzdélavani reflektujiciho potieby a moznosti ¢lent
zastupitelstev, a zejména starosti (Ministerstvem vnitra, jakozto metodickym organem)
zatim prakticky neexistuje. Soukromé subjekty, které se snazi tuto mezeru alespon
¢astecné zaplnit, se soustiedi obvykle na jednotlivé parcialni oblasti vefejné spravy podle

vlastni specializace na trhu.

Vystupy zjisténé v ramci kontrolni a dozorové ¢innosti Ministerstva vnitra jednoznacné
dokladaji, Ze snaha ¢lent zastupitelstev pln¢ se vénovat praci na rozvoji jim Svéfené
méstské ¢asti Casto narazi na bariéru nedostatec¢né orientace v pravnim radu. Pfes dobrou
vuli a poctivou kazdodenni praci ve prospéch méstské Casti ¢len zastupitelstva nemuze
byt kvalitnim a davéryhodnym, pokud se, tiecbaze z nevédomosti, svym jednanim
dopousti porusovani platnych pravnich ptedpist. Jedinou moznosti, jak napravit tuto
nezadouci situaci, je pfijeti jasné koncepce vzdélavani ¢lend zastupitelstev ze strany
metodického organu, tj. Ministerstva vnitra. Nadchazejici komunalni volby a pfiprava
této koncepce vyvolavaji nékolik otazek, jez se autorka pokusi formulovat a soucasné

na n¢ stru¢né odpoveédet.

1. Co by mél nové zvoleny clen zastupitelstva znat? Jako primarni cil se jevi vzdélavani
¢lent zastupitelstev zaméfené na zakladni pravni aspekty poslani a Cinnosti izemnich
samospravnych celkll v ramci hlavniho mésta Prahy a jejich vetejnopravniho charakteru,

véetné vztahu k ob¢anum.

2. Jaky by mél byt obsah vzdeéldvani ¢lena zastupitelstva v prithehu vykonu jeho manddtu?
V ptedchozim odstavci uvedenym charakterem vstupniho vzdélavani by nemély byt
vzdélavaci aktivity ukonceny, nebot’ se zjevné ukazuje, Ze rozhodovani Cclenl
zastupitelstev podle jiz neplatnych pravnich predpisti neni vyjimecné. Je proto nezbytné,
aby soucasti nabidky vzd€lavani byly aktualiza¢ni kurzy zaméfené predevSim na zmény
na zékon o hlavnim mésté Praze, zdkon o zemnich rozpoctovych pravidlech, ob&ansky

zakonik, spravni fad, zdkon o prestupcich a dalsi.
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3. Mélo by vzdeélavani ¢lenii zastupitelstva vstupni i priitbézné povinné? SouCasny pravni
fad vzdélavani ¢lent zastupitelstev nijak neupravuje. Povinnost vzdélavat se po dobu své
profesni kariéry je zdkonem stanovena pouze ufednikiim uzemnich samospravnych celki
Na ¢leny zastupitelstev se tato pravni norma nevztahuje a ani per analogiam ji nelze
pouzit. Je v praxi jen malo ¢lent zastupitelstev, ktefi vyuzivaji pomérné bohaté nabidky
co do poctu i obsahového zabéru kurzii poskytovanych akreditovanymi vzdélavacimi
institucemi. Je ticba vSak soucasné uvést, Ze tyto kurzy byvaji znaéné nakladné a jejich

uroven témto nakladiim nemusi odpovidat.

Jako priklad 1ze uvést pocty absolventl kurzl uréenych zastupitelim, které v uplynulém
obdobi uspoiadal Institut pro mistni spravu Praha’®. V roce 2016 se zucastnilo alespon
jedné vzdélavaci akce pouze 58 clenl zastupitelstva z jejich celkového poctu 1.258
v tomto roce. Zalezi na konkrétnim vlastnim zajmu jednotlivcd, zda vyuziji stavajici
nabidky kurzt touto akreditovanou vzdélavacich instituci. Odborna garance Grovné
tohoto vzdelavani je v soucasné dobé vétSinou postavena na principu ndhody, fada
vzdélavacich instituci pofada kurzy na zakladé momentalni poptavky bez ohledu na

jakoukoliv koncepci.

Jako problém vV oblasti vzdélavani Clend zastupitelstva obecné se jevi skutecnost,
ze v Ceské republice je celkem 6.248 izemné spravnich celkd, tj. obci a mést, piicemz
vice nez 80 % znich méa pocet obyvatel niz$i nez 1.000. V malych obci je Casto
problematické ziskat kandidaty ke zvoleni do zastupitelstva obce, a jesté¢ vice n€koho,
kdo by chtél vykonavat funkci starosty. Starosta v malych obcich zpravidla neni pro
vykon své funkce uvolnén, nebot’ obec nedisponuje takovymi prostiedky, aby mu mohla
vyplacet mésicni odmény v takové vysi, aby to pokrylo alesponi jeho zékladni Zivotni
potieby. Starosta proto vykonava funkci vedle svého, asto asoveé naroéného zameéstnani.
V takovém piipadé¢ mu stéZi zbyva Cas na to, aby si dopliloval potiebné vzdélani.
Soucasné obec zpravidla nedisponuje financnimi prostfedky v takové vysi, aby mohla

hradit pomoc odbornikil. Starosta i ostatni ¢lenové zastupitelstva v disledku nedostatku

16 Zdroj: http://www.institutpraha.cz/
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pottebného vzdelani pro vykon funkce se mohou relativné snadno stat obétmi riznych

podvodnikt, ptipadné se netimysIn¢ dopustit riznych protipravnich jednani.

Zajimava situace nastala ve Slovenské republice, kde v roce 2014 byl vydéan zakon, ktery
ukladal, aby starosta mél minimaln¢ stfedoSkolské vzdélani s maturitou. Jednalo
se o reakci na to, ze v n¢kterych obcich obyvanych prevazné romskym obyvatelstvem,
doslo k tomu, Ze starostou byl platné zvolen romsky obcan, ktery se v jednom piipadé
jevil jako negramotny, nebot slib, ktery po zvoleni je povinen slozit, mu musel byt
predgitan. Platnost tohoto zakona v§ak zahy pozastavil Ustavni soud Slovenské republiky,
a to z divodu, ze diskriminuje osoby, které nemaji dosazené sttedoskolské vzdélani tim,

ze je zbavuje pasivniho volebniho préva pro funkei starosty.
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5 VZDELAVANI UREDNIKU

Vzdélavani ufednikti patii mezi zakladni povinnosti ufednika, ktery je povinen
prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu, ktery stanovuji specialni pravni predpisy, a to zakon
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki a o zméné nékterych
zékont, a provadéci vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptsobilosti Gfedniki
izemnich samospravnych celki.l’ Tyto predpisy byly né&kolikrat novelizovany.
Prohlubovani kvalifikace podle téchto pravnich piedpisit mohou poskytovat pouze:

e pravnické nebo fyzické osoby, které jsou akreditovany,

e Institut pro mistni spravu jako prispévkové organizace, kterou ziidilo

Ministerstvo vnitra.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze poskytovatelem mize byt v ptipadé udé€leni akreditace
1 méstskd ¢ast hlavniho mésta Prahy, nebot’ mé statut pravnické osoby. Pokud tuto
akreditaci nemd, coZ v soucasné dobé plati pro vSechny méstské casti, zajistuje
vzdelavani prostfednictvim akreditovanych vzdélavacich instituci. Méstska ¢ast hlavniho
mésta Prahy obligatorné zpracovava ,,Casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace Gifednika®.
Tento plan je povinen vypracovat nejdéle do jednoho roku od vzniku pracovniho poméru
ufednika, a to v rozsahu nejvySe 18 dni v obdobi nasledujicich tfi let. Tento plan
zpracovava, podle metodiky vydané zpravidla personalnim ttvarem, personalista nebo
nadfizeny ufednika (vedouci oddéleni, feditel odboru). Plan by mél zohlednit jednak
potieby ufadu, ale na druhé strané i zajem tfednika zvySovat si kvalifikaci v oboru své
pusobnosti  kompetence vyplyvajici zjeho pracovni naplné. Plan vzdélavani je
zam¢stnavatelem a ufednikem odsouhlasen je kontrolovano jeho plnéni. Zakonem je
téz stanovena lhiita pro hodnoceni planu, a to nejméné jedenkrat za tfi roky. Vzdélavaci
instituce zvefejiiuji vzdélavaci programy pro skolni rok. Z toho divodu je vhodné

provadét aktualizaci rocné.

17 Kadecka, S. Pravo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-7179794-4.
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Utednik je povinen si prohlubovat kvalifikaci Gcastni na vstupnim a prib&Zném

vzdélavani a pii ptipravé a ovéfeni zvlastni odborné zptsobilosti. Siri povinnosti se pak

vztahuji na vedouci ufedniky a vedouci ufadu.

Vstupni, prabézné vzdélavani a vzdélavani vedoucich ufednikl a vedoucich ufadii neni

ukonéeno zkouskou odborné zpusobilosti.

5.1 VSTUPNI VZDELAVANI

Vstupni vzdélavani (Skoleni) je ufad povinen =zajistit noveé pfijimanym
zaméstnanciim a je nezbytné jej realizovat v tzv. zkuSebni dobé&, protoze Giednik
ma povinnost ukoncit vstupni vzdélavani nejdéle do 3 meésicti ode dne vzniku
pracovniho pomeéru,

zahrnuje znalosti zdkladl vefejné spravy, zvlasté obecnych zdsad organizace
a Cinnosti vefejné spravy a uzemniho samospravného celku, zaklady verejného
prava, vetfejnych financi, evropského spravniho prava, prdv a povinnosti
a pravidel etiky Ufednika,

ukonceni vstupniho vzdélavani se prokazuje osvédcenim,

povinnost absolvovat vstupni vzdélavani se nevztahuje na tfednika, ktery jiz ma
zvlastni odbornou zplsobilost nebo rovnocenné vzdélani ziskané v bakalarskych
¢1 magisterskych oborech,

nemélo by svym rozsahem delsi nez 40 vyudovacich hodin. Cast tohoto
vzdélavani je nutné zabezpecit pifimo v Ufadu, protoZze se tyka bezprostiedné

budouci ¢innosti tfednika.

5.2 PRUBEZNE VZDELAVANI

Zahrnuje prohlubujici, aktualiza¢ni a specializa¢ni vzdélavani Gfednikti zaméfené
na vykon sprévnich ¢innosti v izemnim samospravném celku, véetné ziskdvani
a prohlubovani jazykovych znalosti,

uskuteciiuje se formou kurzii,

ucasti ufednika na jednotlivych kurzech rozhoduje vedouci Gfadu na zakladé
potfeb Uzemniho samospravného celku a s pfihlédnutim k planu vzdélavani

ufednika; Gfednik je povinen se kurzu zucastnit,
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e Ucast na kurzu se prokazuje osvéd¢enim vydanym vzdélavaci instituci, ktera kurz

potadala.
5.3 ZVLASTNi ODBORNA ZPUSOBILOST

Spravni Cinnosti stanovené provadécim pravnim piedpisem, tj. vySe specifikovanou

vyhlaskou €. 512/2002 Sb., zajistuje méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy prostfednictvim

ufednik, ktefi prokazali zvlastni odbornou zplsobilost. Vyjimecné tyto Cinnosti miize

vykonavat i Ufednik, ktery nemé zvlastni odbornou zpiisobilost, nejdéle vSak po dobu 18

mesicl od vzniku pracovniho poméru nebo ode dne, kdy zacal vykonavat ¢innost.

Ovéiuje se zkouskou a prokazuje osvédéenim. Utednik je povinen prokazat zvlastni

odbornou zpusobilost k vykonu spravnich €innosti stanovenych provadécim pravnim

predpisem do 18 mésicti od vzniku pracovniho poméru. Usp&iné absolvovani zkousky

odborné zpusobilosti zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon

¢innosti stanovenych provadécim pravnim ptedpisem. Zvlastni odborna zpiisobilost ma

obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast zahrnuje znalost zakladl vefejné spravy, zvIaste

obecnych principli organizace a ¢innosti vefejné spravy. Zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti

nezbytné k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych provadécim pravnim piedpisem,

zvlasté znalost plisobnosti organti izemni samospravy.

Zvlastni odbornou zptisobilost prokazuji Gfednici izemnich samospravnych celkt, ktefi

vykonavaji tyto taxativné vymezené spravni ¢innosti:

e pfi spravnim rozhodovéani a dozorové ¢innosti v silnicnim hospodafstvi,

e v silni¢ni doprave,

e pii prestupkovém fizeni ve vécech bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu
na useku dopravy a silni¢niho hospodafstvi a spravnich fizenich souvisejicich,

e pfi spravnim rozhodovani o fidi¢skych opravnénich a fidi¢skych prikazech,

e pii spravnim rozhodovani o registracnich ukonech v oblasti provozu silni¢nich
vozidel,

e pii spravnim rozhodovani a dozorové ¢innosti pii provozovani drah a drazni dopravy,

e pii finan¢nim hospodareni izemnich samospravnych celkl a jeho pfezkumu,

e pii spravé dani, poplatki a jinych penéZitych plnéni do vetejnych rozpocti,

e pii pamatkové péci a spraveé sbirek muzejni povahy,
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e v uzemnim pldnovani,

e pii uzemnim rozhodovani a pii rozhodovani na seku stavebniho fadu a vyvlastnéni,

e pii vykonu vetejného opatrovnictvi,

e v socialnich sluzbach,

e pfi socialné-pravni ochrané déti,

e pfi spraveé zivnostenského podnikani,

e pfi pfiprave a realizaci hospodatskych opatieni pro krizové stavy,

e ve Skolstvi,

e pii prestupkovém fizeni ve véci poradku ve statni spravé, poradku v uzemni
samospravé, vefejného potfadku, obanského souziti a majetku,

e pii spravé matrik a statniho obcanstvi,

e pii vedeni evidence obyvatel a vydavani obCanskych prikazl a cestovnich dokladi,

e pii zajiSténi ochrany obyvatel a krizovém fizeni,

e ve zdravotnictvi,

e ve vodnim hospodafstvi,

e Vv lesnim hospodafstvi a myslivosti,

o v zeméd¢lstvi,

e v ochrané pfirody a krajiny,

e v ochran¢ ovzdusi,

e v hospodafeni s odpady,

e pii prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpe€nymi chemickymi
latkami nebo chemickymi smésmi,

e pii posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a integrované prevenci a omezovani
znecisténi,

e pii ochran¢ zemédélského plidniho fondu.

Pisemnou zkousku tvofi dva samostatné pisemné testy; v prvnim pisemném testu
se oveiuji znalosti z obecné Casti a v druhém pisemném testu znalosti ze zvlastni ¢asti.
Tyto pisemné testy jednotlivé netrvaji déle nez 60 minut a jsou vykonavany i hodnoceny
samostatnd. Ustni zkouska z obecné &asti a ze zvla§tni ¢asti se vykonava samostatng.
Doba na ptipravu odpovédi ¢ini nejméné 15 minut. Ustni zkouska netrvé zpravidla déle

nez 30 minut. Jestlize Gfednik v pisemném testu z obecné Casti spravne zodpovi alespon
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dvé tretiny v ném obsazenych otazek, je hodnocen klasifikaénim stupném "vyhovél";
v opatném piipadé¢ je hodnocen klasifikaénim stupném "nevyhovél". Hodnoceni
v pisemném testu ze zvIastni ¢asti se provede obdobné. Podminkou pro Gspésné slozeni
pisemné zkousky je hodnoceni uiednika klasifikacnim stupném "vyhovél" v pisemném
testu z obecné Casti 1 v pisemném testu ze zvlastni ¢asti. Znalosti prokédzané pfi ustni
zkousSce se v obecné Casti a ve zvlastni ¢asti hodnoti samostatné; jestlize ufednik prokazal
znalosti podle § 1 odst. 2 a schopnost jejich aplikace, je hodnocen klasifika¢nim stupném
"vyhovél" a v opacném piipad¢ klasifikacnim stupném "nevyhovél". Pii opakovani
pisemné zkousky se ufednik podrobi opakované pisemnému testu bud’ z obecné casti,
nebo ze zvlastni Casti, podle toho, ve kterém z nich byl pii predchozim konani zkousky
hodnocen Kklasifikaénim stupném "nevyhové€l", nebo opakuje oba testy, byl-li

klasifikaénim stupném "nevyhovél" hodnocen v obou testech. Pro opakovani ustni

zkousky to plati obdobné.

54 VZDELAVANI VEDOUCICH UREDNIKU A VEDOUCICH
URADU

Zékon stanovi, Ze do funkce vedouciho Ufednika a vedouciho ufadu miiZe byt jmenovan

ufednik, ktery ukoncil vzdélavani vedoucich ufednikli. V pfipad€, Ze je jmenovan

urednik, ktery toto vzdélavani neabsolvoval, je povinen toto vzdélani ukoncit do dvou let

ode dne jmenovani do funkce.®

Vzdélavani vedoucich ufednikd zahrnuje obecnou ¢ast a zvlastni Cast. Obecna Cast
zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti fizeni Gfednikl. Zvlastni ¢ast zahrnuje piehled
0 ¢innostech stanovenych provadécim pravnim predpisem vykonavanych podiizenymi

tredniky.

18 Ochrana, F. Manazerské metody ve verejném sektoru. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 80-86929-27-X.
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6 VZDELAVANI OSTATNICH ZAMESTNANCU

Zatimco vzdélavani Gfednikd je pravné relativné podrobné upraveno, na vzdélavani pro
zaméstnance mestskych casti hlavniho mésta Prahy, ktefi nemaji statut ufednika,
neexistuje obecné zavazna pravni Uprava. Vyjimkou je oblast bezpecnosti prace a ochrany
zdravi pfi préci, v niz je zajisténi Skoleni pro zaméstnance povinnosti zamestnavatele
a soucasné povinnost zaméstnance se tohoto Skoleni zucastnit. V ostatnich oblastech tedy
zalezi tedy na vedeni jednotlivych méstskych ¢asti, zejména ne jejich personalistech
a tajemnicich, jaky k této problematice zaujmou postoj. Zaméstnavatel ma pravo vyslat
zaméstnance na Skoleni, ¢emuz odpovida povinnost zaméstnance se tohoto Skoleni
zucCastnit. Pokud vsSak iniciativa kucasti na Skoleni pfichazi od zaméstnance,
zamé&stnavatel neni takové zadosti povinen vyhovét. Vzhledem k zna¢né heterogenité
¢innosti vykonavanych zaméstnanci v méstskych ¢astech hlavniho mésta Prahy, ktefi
nemaji statu ufednika, je pro zaméstnavatele obtizné stanovit obecné platny plan Skoleni
pro jednotlivé skupiny zaméstnanci ¢i dokonce jedince.!® Dotazy u tajemnikii méstskych
Casti Praha 1 az 22, které jsou spravnimi obvody, se autorka snazila ziskat piehled o tom,
zda planuji a organizuji Skoleni zaméstnanct, pfipadné jakou formou, a to v ¢lenéni
na vstupni $koleni (tabulka ¢. 1) a na pribé&zna Skoleni (tabulka ¢. 2). Tyto tabulky jsou

vysledkem autor¢ina parcialniho vyzkumu formou dotazovani.

Tabulka 1: Vstupni Skoleni

Nazev méstské ¢asti  Vstupni Skoleni Casovy rozsah Interné/Externé
Praha 1 ne X X
Praha 2 ano 1 hodina externé
Praha 3 ne X X

19 Koudelka, Z. Samosprdva. Praha: Linde a.s., 2007. ISBN 80-7201-665-5.
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Nazev méstské ¢asti  Vstupni Skoleni Casovy rozsah Interné/Externé

Praha 4 ano % hodiny interné
Praha 5 ne X X
Praha 6 ne X X
Praha 7 ano 1 hodina interné
Praha 8 ano 2 hodiny externé
Praha 9 ano 1 hodina externé
Praha 10 ano 1 %2 hodiny externé
Praha 11 ano 1 hodina interné
Praha 12 ano 2 hodiny externé
Praha 13 ne X X
Praha 14 ano % hodiny interné
Praha 15 ne X X
Praha 16 ano % hodiny interné
Praha 17 ano 1 hodina interné
Praha 18 ne X X
Praha 19 ne X X
Praha 20 ano % hodiny interné
Praha 21 ano 1 hodina interné
Praha 22 ano % hodiny interné
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Tabulka 2: Prubézna skoleni

Nazev méstské ¢asti

Praha 1

Praha 2

Praha 3

Praha 4

Praha 5

Praha 6

Praha 7

Praha 8

Praha 9

Praha 10

Praha 11

Praha 12

Praha 13

Praha 14

Praha 15

Praha 16

Praha 17

Praha 18

Prubézna $koleni

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ne

ano

ano

ano
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Pocet dni ro¢né

10

Interné/Externé

externé

externé

externé

externé

externé 1 interné

externe

interné 1 externd

externé

externé

externé

interné 1 externd

externé

externé

interné i externé

externé

externé

externé

externé



Nazev méstské ¢asti Prubézna Skoleni  Pocet dni roéné Interné/Externé

Praha 19 ano 2 externé
Praha 20 ano 4 externé
Praha 21 ano 5 interné 1 externé
Praha 22 ano 4 externé

Z obsahu vyse uvedenych tabulek je zfejmé, Ze zatimco vstupni Skoleni 8 z 22 méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy neprovadi viibec, situace v oblasti prubézného skoleni se jevi
jako znacné prizniveéj§i. Tuto formu Skoleni zajistuji vSechny méstské casti. Rozsah
tohoto Skoleni ptiblizné odpovida jejich rozloze a poctu obyvatel. Pievazuje forma
externich Skoleni, tj. téch, kterd jsou zajiStovana jinym subjektem. Vzhledem k tomu,
zZe se jedna o pomérné finanéné naro¢né zalezitosti, nékteré mestské ¢asti kombinuji tuto
formu se Skolenimi, zajiStovanymi interné, tj. vlastnimi zaméstnanci. Uvedené dotace

hodin pro jednotlivé zaméstnance se jevi jako relativné dostacujici.

Dale bylo zjistovano, zda jednotlivé méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy maji zpracovany
interni akty fizeni, které upravuji oblast vstupniho a pribézného vzdélavani zaméstnanci,
ktefi nemaji statut ufednikli. Z 22 oslovenych subjektt jich takou interni mélo pouze
¢trnéct. Za tim ucelem si autorka vyzadala od tajemniki ufadi méstskych ¢asti, kteti tyto
vnitini predpisy maji, jejich znéni v elektronické podobé. Doslo ji pouze osm téchto
dokumentt. Z nich jako obsahové nejlepsi vyhodnotila Natizeni tajemnika M¢stské Casti
Praha 17, které upravuje postup pii zajiStovani povinného vzdélavani zaméstnancu
Méstské &asti Praha 17 zafazenych do Utadu Méstské ¢asti Praha 17, ktery je uveden

V plném znéni v pfiloze.

V této souvislosti je tfeba konstatovat, Ze pfedev§im zaméstnanec by mél mit zijem
na priabézném dopliovani a aktualizaci svych znalosti a sSchopnosti na tiseku prace, na niz
je zafazen. Zaméstnavatel by mél mu v tomto sméru vytvofit adekvatni podminky. Vzdy

vSak je tfeba, aby Skoleni bylo skuteéné¢ zaméieno k tomu, co zaméstnanec fakticky
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vykonava a aby vybéru Skolitele byla vénovana nalezitd pozornost. Je proto velmi
zadouci, aby zaméstnanec byl zaméstnavatelem vysilan pouze na takova Skoleni, o néz
jevi zajem, a souCasn¢ aby zaméstnavatel vychazel v ramci svych moznosti vstfic
zamestnanci, pokud jej pozada o vyslani na skoleni, o n€jz ma zdjem. Timto pfistupem se
docili efektivita a raciondlni vyuziti ¢asu, které zaméstnanec stravi na Skoleni namisto

vykonu prace v zaméstnani.
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7 VZDELAVANIV OBLASTI ETIKY

Vzdélavani zaméstnancl verfejné spravy V oblasti etiky by mélo byt nedilnou soucasti
edukace zaméstnanct, tedy zaméstnanci méstskych casti, a to jak téch, kteti maji statut
ufednika, tak ostatnich. M¢la by obdobné jako profesni vzdélavani, probihat formou

vstupniho $koleni a priibéznych $koleni.?°

Cilem vyzkumu v této ¢asti bylo zjiStovani a hodnoceni toho, jak jednotlivé méstské casti
hlavniho mésta Prahy v ramci téchto Skolenich pfistupuji k dané problematice. Na tomto
misté€ je vhodné ve stru¢nosti pfipomenout, Ze hlavni mésto Praha sestavéa z 57 méstskych
¢asti velmi rozdilnych pocti obyvatel od 300 do 127.000. Pouze 22 méstskych casti
vykonava tzv. pienesenou pusobnost piiblizné¢ v rozsahu obci s rozsifenou plsobnosti,
zbyvajicich 35 méstskych ¢asti (tzv. malych méstskych casti, byt nékteré maji mnohem
vetsi plochu nez tzv. velké méstské Casti) vykondva prenesenou pusobnost pouze
v zékladnim rozsahu, v ostatnim spada do né€kterého ze spravnich obvodi méstskych ¢asti
Praha 4 az Praha 6 a Praha 8 az Praha 22. Vzhledem k tomu, Ze ob¢an ptichazi s tradem
meéstské Casti hlavniho mésta Prahy ponejvice v oblasti tzv. pienesené ptsobnosti
(naptiklad vydavani obCanskych prikazi, cestovnich dokladii, stavebniho povoleni,
zivnostenského opravnéni), vénovala autorka pozornost pouze tzv. velkym méstskym
Castem, tj. Praha 1 az Praha 22. Vyuzila svého postaveni zaméstnankyné Kancelare
starostky, ¢imz ma do zna¢né miry oteviené neformalni informacni kanaly, jimiZ mohla
ziskéavat informace, které 1ze sté€zi najit na webovych strankdch méstskych casti a které
by jinak byla nucena pozadovat formalnim postupem podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,

o svobodném pfistupu k informacim.

V prvni fazi vyzkumu se autorka zaméfila na to, zda novi zaméstnanci nastupujici
do ufednickych funkci v méstskych ¢astech Praha 1 aZ Praha 22 jsou v ramci vstupniho
Skoleni seznamovani s etickymi principy pfi ¢innosti ve vefejné spravé a v jakém

casovém rozsahu a zda je toto Skoleni provadéno internimi ¢i externimi lektory. Ptislusné

20 Blaha, J., Dytrt, Z. Manazerska etika. Praha: Management Press, 2003. ISBN 80-7261-084-8.
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informace byly ziskavany na zaklad¢ telefonickych dotazti vedoucich personalnich utvart
nebo personalistii méstskych ¢asti. V tabulce nize jsou uvedeny vysledky tohoto

vyzkumu.

Tabulka 3: Edukace zaméstnancu v etice

Nazev méstské ¢asti  Vstupni Skoleni Casovy rozsah Interné/Externé
Praha 1 ne X X
Praha 2 ano 1 hodina externé
Praha 3 ne X X
Praha 4 ano % hodiny interné
Praha 5 ne X X
Praha 6 ne X X
Praha 7 ano 1 hodina interné
Praha 8 ano 2 hodiny externé
Praha 9 ano 1 hodina externé
Praha 10 ano 1 %2 hodiny externé
Praha 11 ano 1 hodina interné
Praha 12 ano 2 hodiny externé
Praha 13 ne X X
Praha 14 ano % hodiny interné
Praha 15 ne X X
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Nazev méstské ¢asti  Vstupni Skoleni Casovy rozsah Interné/Externé

Praha 16 ano " hodiny interné
Praha 17 ano 1 hodina interné
Praha 18 ne X X

Praha 19 ne X X

Praha 20 ano % hodiny interné
Praha 21 ano 1 hodina interné
Praha 22 ano % hodiny interné

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze z 22 zkoumanych méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy jich osm, tj. vice neZ tfetina, nezajiStuje v ramci vstupniho Skoleni novych
ufednikl Zadnou edukaci v oblasti etiky. Ze Ctrnacti zbyvajicich méstskych casti nejdelsi,
a to dvouhodinovou ¢asovou dotaci pro edukaci etiky ve vstupnim Skoleni ma Praha 12,
nasleduje Praha 10, ktera vénuje v ramci vstupniho $koleni edukaci v etice 1,5 hodiny.
Sest méstskych &asti vénuje etice v ramci vstupniho $koleni jednu hodinu, zbyvajicich

Sest méstskych ¢asti pil hodiny.

Zda a jaké vstupni Skoleni méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy novym zaméstnanctim
poskytnou, je vyluéné vnitini véci mestskych casti. Neurcuje to zadny obecné zavazny
pravni ptedpis, a to na rozdil od obligatorniho specificky zaméteného Skoleni novych
ufednikl zajistujicich oblast prenesené pusobnosti, upravené zakonem o ufednicich,
které je zakoncené zkouSkou odborné zpusobilosti. Je tedy jen na jejich uvazeni, zda
vibec takové Skoleni budou novym zaméstnanclim, ktefi nejsou ufedniky, poskytovat,
V jakém rozsahu a s jakym obsahem. Proto jsou mezi jednotlivymi méstskymi ¢astmi
znacné rozdily, které vSak Ize vzhledem k samostatné piisobnosti méstskych ¢asti
V persondlni oblasti st€zi zmirnit ¢i eliminovat ve prospéch edukace profesni etiky

Vv ramci vstupniho Skoleni nové nastupujicich zaméstnanct. Je véci interniho auditu, aby
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presvédcil vedeni méstskych casti, které neposkytuji vstupni Skoleni novych

zaméstnancu, aby je zavedl a zatadil do néj vzdélavani v profesni etice.

V této souvislosti je povazovano za vhodné uvést, ze vzdélavani v profesni etice 1ze staveét
pouze na zadklad¢ interiorizace zdkladnich etickych norem. U ¢lovéka, u né¢hoz doslo
Vv omezené mife nebo deformované podobé¢ k tomuto zvnitinéni, at’ z divodi genetickych
nebo vychovnych, 1ze jen stézi predpokladat, ze vzdélavani v profesni etice u ného vytvori
potiebné etické predpoklady pro vykon funkci v oboru veiejné spravy.?! Piesto je viak
podle autor¢ina nazoru i pro takového jedince studium profesni etiky piinosem, nebot’
nabyté védomosti v tomto pfedmétu u ného mohou alespon do urcité miry aktivizovat
interiorizaci zdkladnich etickych norem, od nichz jsou profesni etické normy odvozeny

a na jejichz zékladé jsou postaveny.

21 Plaminek, J. Vzdélavani dospélych. Praha: Grada, 2014. ISBN 978-80-247-3235-0.
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8 VZDELAVANI K OCHRANE OSOBNICH UDAJU

V soucasné dob¢ je velmi dualezitym predmétem vzdelavani ufednikd a ostatnich
zaméstnancll méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy oblast ochrany osobnich udaji. Proto
této problematice je vénovana samostatna kapitola. Od 25. kvétna 2018 nabude G¢innosti
obecné nafizeni EU 2016/679 o ochrané osobnich udaju (General Data Protection
Regulation — GDPR). Natizeni piinasi velkou reformu celoevropskych pravidel
oproti aktualné¢ G¢innému zakonu ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, ktery
od uvedeného data nahradi. GDPR plati i pro vefejny sektor a vztahuje se i na mistni
samospravy. Stanovi celou fadu povinnosti, a to pod hrozbou velmi vysokych sankci, kdy
nesplnéni jednotlivé povinnosti uvedené v tomto nafizeni se tresta pokutou az do vyse
10.000.000 EUR nebo az 20.000.000 EUR. Mezi nejvyznamnéjsi novinky oproti stavajici

uprave patii:

Rozs$ifeni definice pojmu ,,0sobni udaj‘

Pod pojem osobni tidaj bude tedy nové zahrnut napi. e-mail, IP adresa, soubory cookies,

poloha subjektu.

Povinnost vést zaznamy o ¢innostech zpracovani osobnich udaju

Spravce je zejména povinen vést zdznamy o Cinnostech zpracovani. Kazdy spravce
a zpracovatel je povinen zpfistupnit tyto zaznamy dozorovému ufadu. Obsah téchto

zaznamu je GDPR piesné stanoven.

Povinnost dodrzovat zdsady zpracovani osobnich idaju

GDPR stanovi tyto zasady: zdkonnost, spravedlnost, transparentnost: osobni udaje musi
byt ve vztahu k subjektu tdajii zpracovavany korektné a zakonnym a transparentnim

zpusobem.
e Zasada zékonnosti vyzaduje, aby bylo zpracovani zakonné, mély by byt osobni
udaje zpracovany na zdklad¢ souhlasu subjektu udaji nebo s ohledem na jiny

legitimni zdéklad stanoveny pravnimi piedpisy bud’ v GDPR nebo pravnim
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predpise Unie ¢i ¢lenského statu. Zpracovani je dale zakonné, pokud je nezbytné
v souvislosti s plnénim smlouvy nebo umyslem smlouvu uzavfit.

e Zasada transparentnosti vyzaduje, aby vSechny informace a vSechna sdéleni
tykajici se zpracovani téchto osobnich tidajii byly snadno ptistupné a srozumitelné
a podavané za pouziti jasnych a jednoduchych jazykovych prosttedki. Tato
zésada se dotyka zejména informovani subjekti udajii o totoznosti spravce
a ucelech zpracovani a o dalSich zdlezitostech v zajmu zajiSténi spravedlivého
a transparentniho zpracovani ve vztahu k dotéenym fyzickym osobam a jejich
prava ziskat potvrzeni a na sdéleni zpracovdvanych osobnich udaji, které se jich
tykaji. Fyzické osoby by mély byt upozornény na to, jaka rizika, pravidla, zaruky
a prava existuji v souvislosti se zpracovanim jejich osobnich tdaji a jak maji
v souvislosti s timto zpracovanim uplatiiovat sva prava.

e Zisada spravedlnosti spo¢iva v omezeni ucelu, nebot’ osobni idaje musi byt
shromazd’'ovany pro urcité, vyslovné vyjadiené a legitimni tcely a nesméji byt
dale zpracovavany zpusobem, ktery je stémito UcCely neslucitelny; dalsi
zpracovani pro ucely archivace ve vefejném zajmu, pro ucely védeckého
¢1 historického vyzkumu nebo pro statistické ucely se nepovazuje za neslucitelné
S pivodnimi ucely. Dale uklada povinnost minimalizace osobnich udaja tak,
7e osobni tdaje musi byt pfiméfené, relevantni a omezené na nezbytny rozsah

ve vztahu k Gcelu, pro ktery jsou zpracovavany.

Dals$imi zasadami jsou presnost a pravdivost: osobni udaje musi byt pfesné a Vv pripadé
potieby aktualizované; musi byt piijata veskerd rozumnd opatieni, aby osobni udaje, které
jsou nepiesné s piihlédnutim k ucelim, pro které se zpracovavaji, byly bezodkladné
vymazany nebo opraveny, omezeni uchovéavani: uloZeny ve form¢& umoziujici
identifikaci subjekti udaji po dobu ne delsi, nez je nezbytné pro ucely, pro které jsou
zpracovavany; osobni udaje lze ulozit po delsi dobu, pokud se zpracovavaji vyhradné
pro ucely archivace ve vefejném zajmu, pro ucely védeckého ¢i historického vyzkumu

nebo pro statistické ucely, jednotnost a diveérnost a osobni odpovédnost.
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Jmenovani povéfence pro ochranu osobnich udaju a jeho tkoly

Povinnost jmenovat povefence pro ochranu osobnich udaji je v kazdém piipade, kdy

zpracovani provadi organ vefejné moci ¢i vefejny subjekt.

Povétenec pro ochranu osobnich tdaji musi byt jmenovan na zakladé svych profesnich
kvalit, zejména na zaklad¢ svych odbornych znalosti prava a praxe v oblasti ochrany
udajii a své schopnosti plnit dale uvedené tkoly. Spravce nebo zpracovatel zvetejni

kontaktni tidaje povéience pro ochranu osobnich udaju a sdéli je dozorovému tradu.

Spravce a zpracovatel zajisti, aby byl povéfenec pro ochranu osobnich udajii nalezité
a v€as zapojen do veskerych zalezitosti souvisejicich s ochranou osobnich udaji. Spravce
a zpracovatel podporuji povéfence pro ochranu osobnich udaji pii plnéni ukoli
uvedenych v ¢lanku 39 tim, ze mu poskytuji zdroje nezbytné k plnéni téchto ukold,
k pfistupu k osobnim udajim a operacim zpracovani a k udrzovani jeho odbornych

znalosti.

Povétenec pro ochranu osobnich udaji je pfimo podfizen vrcholovym fidicim

pracovnikiim spravce nebo zpracovatele, v ptipadé Méstské ¢asti Praha 17 tajemnikovi.

Zaméstnanci zpracovavajici osobni tidaje se mohou obracet na povétence pro ochranu
osobnich udajii ve vSech zalezitostech souvisejicich se zpracovanim jejich osobnich tidajt
a vykonem jejich prav podle tohoto nafizeni. Povéfenec pro ochranu osobnich udaji je
v souvislosti s vykonem svych ukolii vazan tajemstvim nebo divérnosti, v souladu
s pravem Unie nebo c¢lenského statu. Povétenec pro ochranu osobnich tdaji mize plnit
1 jiné tkoly a povinnosti. Zaméstnavatel zajisti, aby zadné z téchto tkold a povinnosti
nevedly ke stfetu zajmu. Povéfenec pro ochranu osobnich udaji vykonava alespoi
tyto ukoly:
e poskytovani informaci a poradenstvi spravcim nebo zpracovatelim
a zaméstnancim, ktefi provade€ji zpracovani, o jejich povinnostech podle tohoto
nafizeni a dalSich predpisti Unie nebo Clenskych stati v oblasti ochrany udaji;
e monitorovani souladu s timto nafizenim, dalSimi pfedpisy Unie nebo ¢lenskych
statd v oblasti ochrany udaji a s koncepcemi spravce nebo zpracovatele v oblasti

ochrany osobnich udajt, vetné rozdéleni odpovédnosti, zvySovani povédomi
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a odborné ptipravy pracovnikl zapojenych do operaci zpracovani a souvisejicich
auditd;

e poskytovani poradenstvi na pozadani, pokud jde o posouzeni vlivu na ochranu
osobnich 1daj, a monitorovani jeho uplatiovani; spoluprice s dozorovym
ufadem a pusobeni jako kontaktni misto pro dozorovy urad v zélezitostech
tykajicich se zpracovani, vcetné¢ piedchozi konzultace, a piipadn€¢ vedeni

konzultaci v jakékoli jiné véci.

Povétenec pro ochranu osobnich udaji bere pfi plnéni svych ukoli patfiény ohled
na riziko spojené s operacemi zpracovani a soucasné piihlizi k povaze, rozsahu, kontextu

a ucelim zpracovani.

Souhlas se zpracovanim osobnich tidaji

Pokud je zpracovani zalozeno na souhlasu subjektu udaji, musi byt spravce schopen
prokazat, Ze subjekt idajl vyjadtil s danou operaci zpracovani souhlas. Subjekt udajii ma
pravo sviyj souhlas kdykoliv odvolat. Odvolat souhlas musi byt stejné snadné jako jej

poskytnout.

Pseudonymizace

»Pseudonymizaci® se rozumi zpracovani osobnich udaji tak, ze jiz nemohou byt
pfifazeny konkrétnimu subjektu udajii bez pouZiti dodate¢nych informaci, pokud jsou
tyto dodate¢né informace uchovavany oddélené a vztahuji se na né technicka
a organizani opatieni, aby bylo zajiS§téno, Ze nebudou pfifazeny identifikované

¢i identifikovatelné fyzické osobg;

Osobni udaje, na né¢Z byla uplatnéna pseudonymizace a jez by mohly byt pfifazeny
fyzické osobé na zaklad¢ dodate¢nych informaci, by mély byt povazovany za informace

o identifikovatelné fyzické osobé.

Postup pii poruseni zabezpeceni osobnich tidaju

Jakmile se spradvce o poruseni zabezpeCeni osobnich udajii dozvi, mél by je bez
zbyte¢ného odkladu, a je-li to mozné, do 72 hodin poté, co se 0 ném dozveédel, ohlasit

prislusnému dozorovému uiadu, ledaze mize v souladu se zasadou odpovednosti dolozit,
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ze je nepravdépodobné, ze by dané poruseni zabezpeCeni osobnich udaji mélo
zanasledek riziko pro prava a svobody fyzickych osob. Neni-li toto ohlaSeni mozné ucinit
do 72 hodin, mély by byt spolu s nim uvedeny divody zpozdéni a informace mohou byt
poskytnuty postupné¢ bez zbyteCného dalSiho prodleni. Spravce by mél poruSeni
zabezpeceni osobnich idajii oznamit subjektu udajii bez zbytecného prodleni, pokud
je pravdépodobné, ze toto poruseni bude mit za nésledek vysoké riziko pro prava
a svobody fyzické osoby, aby mohl ucinit nezbytna opatieni. V oznameni by méla byt
popsana povaha daného pfipadu poruseni zabezpeceni osobnich Udaji a obsazena
doporuceni pro dotenou fyzickou osobu, jak pfipadné nezddouci u¢inky zmirnit. Tato
ozndmeni by méla byt subjektim udaji ucinéna, jakmile je to proveditelné, v tizké
spolupraci s dozorovym ufadem a v souladu s pokyny tohoto ufadu nebo jinych

ptislusnych organii.

Prava fyzickvych osob:

e pravo subjektu udajl na pfistup k osobnim udajim,

e pravo na opravu,

e pravo na vymaz (tzv. pravo ,,byt zapomenut*),

e pravo na omezeni zpracovani,

e pravo na pienositelnost udajt,

e pravo vznést namitku — v piipadé, Ze ke zpracovani dochéazi v rdmci plnéni tkolu
provadéného ve vetfejném zdjmu nebo pii vykonu vetejné moci nebo kdy je
zpracovani nezbytné pro ucely opravnénych zajmu spravce ptisluSného spravce
Ci tieti strany. Subjekt udajii musi byt na toto pravo vyslovné upozornén a toto
pravo je uvedeno zfeteln€¢ a oddélené od jakychkoliv jinych informaci,
a to nejpozdéji v okamziku prvni komunikace se subjektem.

Pti aplikaci tohoto natizeni je tieba vychdzet ze zdsady proporcionality. Pravo na ochranu
osobnich udajli neni pravem absolutnim, musi byt posuzovano v souladu se svou funkci
ve spole¢nosti a musi byt v rovnovaze s dal$imi zakladnimi pravy. Organy vetejné moci,
kterym jsou osobni udaje sdé¢lovany na zaklad¢ pravni povinnosti pro ucely vykonu jejich
ufednich povinnosti, by nemély byt povazovany za piijemce, pokud obdrzi osobni udaje,
které jsou nezbytné pro provedeni konkrétniho Setfeni v obecném zajmu v souladu

s pravem Unie ¢i Clenského statu. Zadost o sd€leni osobnich tidajli zasland organy vetejné
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moci by méla byt vzdy pisemnd a odivodnénd, méla by se tykat jednotlivého ptipadu
a neméla by se vztahovat na celou evidenci ani vést k propojeni evidenci. Zpracovani
osobnich tidaju témito organy vetejné moci by mélo byt v souladu s platnymi pravidly

pro ochranu osobnich udaji podle ucelt zpracovani.

Natizeni GDPR v fad¢ ustanoveni ptredpoklada upiesnéni nebo omezeni svych pravidel
pravem ¢lenského statu. Clenskym statim je obecné pfiznana moZnost konkretizovat
uplatnovani pravidel tohoto nafizeni vnitrostatnimi piedpisy, pokud jde o zpracovani
osobnich udaji z divodu splnéni pravni povinnosti, provadéni urcitého ukolu
ve vefejném zajmu nebo pii vykonu vefejné moci. Do doby piijeti ptisluSnych pravnich
predpisit v CR bude fada ustanoveni tohoto nafizeni neuréita a obtizn& aplikovatelna
v praxi. Néktera ustanoveni GDPR (¢l. 51 a nasl. - dozorovy organ) statd, dokonce
ukladaji povinnost ¢lenskym statim piijmout ¢i novelizovat ptislusné pravni piedpisy
k provedeni konkrétnich ustanoveni. Dale budou nasledovat pokyny a metodiky ze strany
Uoou.

Problematikou GDPR se aktudlné zabyvaji odbornici v oblasti prava ochrany tdajl
a bezpecnosti IT, podle nichz lhiita 5 mésici do Gc¢innosti nafizeni je relativné velmi
kratk4 a doporucuji provedeni hloubkového auditu zpracovavani dat, tak, aby nasledné

po jeho provedeni mohla byt piijata opatieni k aplikaci uvedeného natizeni.
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9 VZDELAVANIV EVROPSKYCH ZEMICH

Prioritou ve vyuce volenych predstavitelti a manazert z oblasti vefejné spravy v Evropé,
strategického planovani ve verejném sektoru. Podrobné se vyucuje zejména cely postup
planovaci Cinnosti osvédceny ve vetejné sprave. Jelikoz podrobny popis by byl zna¢né

obsahly, uvadi se pouze zékladni teze v jednotlivych bodech.?

Dobré fizeni predpoklada, Zze si nejen uiednici Vv fidicim postavenim, nybrZz i voleni

pfedstavitelé¢ na mistni a na regionalni urovni osvojuji zejména:

e zplsoby efektivni komunikace a u¢inného vyjedndvant,
e zisady pfesného vymezovani prioritnich wkold pracovnich tymi a jejich
jednotlivych pracovnikd,

24

e zisady moderniho systému kontroly.

Model ,, vyvazeny uUspéch® (vytvofeno na Harvardské universit¢) dokladd posun
od tradi¢nich modeld fizeni vefejné spravy K aplikaci inova¢nich forem fizeni

a k uplatnovani modernich metod decentralizovaného fizeni lidskych zdroja.

Vyvazeny uspéch chapeme predevsim jako vyraz snah o:

S 24

e 7zajisténi dlouhodobéjsi perspektivy a v procesu rozhodovani,

e rozsifovani oblasti ptisobnosti vefejné spraveé, V prvni fadé do sféry postizeni
zmén v Zivotnim prostiedi,

e posileni role klienth sluzeb, tj. prfedevSim obcant, které vefejna sprava
zabezpecuje,

e lepsi integraci zdroji a vypracovanych strategickych koncepci,

22 Bogason, P. Public Policy and Local Governance. Institutions in Postmodern Society. Cheltenham:
Edward Edgar Publishing Limited, 2000. ISBN 978-1840648-911.
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e kvalitngjsi vyhodnocovani uskute¢fiovanych programii, zdokonalovani

organizacnich zmén v uradech vetejné spravy.

Nastinéné obecnéjsi zasady byly s riznou intenzitou a v rozdilném rozsahu aplikovany

Vv jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie.
9.1 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Po roce 1989 v byvalé NDR k zasadni rekonstrukci vefejné spravy a jeji dusledné
demokratizaci. Pisobi zde fada renovovanych vysokych Skol a dalSich vzdélavacich

subjektl na urovni jednotlivych spolkovych zemi.

e Vnitini struktura Akademie vetejné spravy je diferencovana podle vécnych
okruht.

e Vzdélavani vyssich urednikt se specializuje predevsim na spravni pravo,
spravni védy, narodohospodaiské otdzky, sociologii a politické védy.

e Dalsi vzdélavani se uskutecnuje formou doplitkového tiimési¢niho
nastavbového studia v rozsahu dvou let.

e Pro pracovniky ministerstev jsou organizovany kratkodobé vzdélavaci aktivity.
Jedna se zejména o vstupni a pokracovaci seminafe, seminare z problematiky

“kancelarské” informacni techniky a tzv. “evropské” seminare.

e Dalsi vzdélavani vrcholového managementu je zamétena na:
o komunikace a kooperace,
o Ttizeni lidskych zdrojd,

o fizeni celych organizaci.
9.2 FRANCIE

Systém vzdélavani spravnich Gfednik ve Francii je dlouhodobé ovéfen. Je centralné
fizen a absolventi piisluSnych vzdélavacich aktivit v systému dal§iho vzdélavani jsou
adekvatné platové ohodnoceni. Diferencované ucebni plany jsou akceptovatelné 1 pro

¢eské podminky.

e Vsichni fidici pracovnici jsou do funkci vybirani na zédklad¢é konkurzu.
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e Vybér na mista feditelt Gadl se realizuje celostdtnim konkurzem s podminkou

10 let praxe a zdkladni Skoleni v délce Sesti mésict.
o Standardizace vybéru statnich urednikt.
e Jednotna konkurzni zkouska diferencovana podle cilovych skupin.
e Vzdélavani fidicich pracovniki je zalozeno na tfech zakladnich principech:
o spojeni teorie a praxe (stfidani probiha v pétitydennich cyklech),

o koherentni vzdélani s cilem zajistit ndvaznost mezi teorii a aplikaci

Vv praxi,

o individualni zptisob studia — je dan spolecny zéklad v uréitém rozsahu

a ostatni si uchaze¢ voli podle vlastniho zajmu.

e Studium rozdé¢leno do dvou obdobi. Prvni obdobi je tvofeno stdZzemi ve spravnich

institucich, druhé probiha ve vzdélavaci instituci.

e Diraz je kladen na praktickou aplikaci osvojovanych poznatkii, na tymovou préci,

na specializované “tréninky”, pfipadni studie a simulace.

e Atestace probihé na zéklad¢ celostnich kritérii
e Pracovnici vefejné spravy se stiedoSkolskym vzdélanim se mohou na zékladé

zajmu a vybéru zaméstnavatele zapsat na riizné diplomové studijni programy
9.3 VELKA BRITANIE

Evropské kontinentalni a ostrovni vzdélavaci systémy se pies pokracujici integraci stale
1181 a rozdily se promitaji 1 do pfipravy tfednikid. V porovnéni s ostatnimi zemémi EU je
ve Velké Britanii maly pocet specializovanych spravnich Skol a do wfadl ptichazeji
pfevazné absolventi vefejnych Skol a jako tfednici pak prochazeji dalSim

specializovanym vzdelavanim:
e Zavedena statni odborna kvalifikace a celostatni standardy pro dalsi vzdélavani.

e Diplomové studium problematiky vetejné spravy a studium k ziskani hodnosti
Magistr vetejné spravy — vzdélavaci systém je tvofen vyukou flexibilniho bloku
dvou 20 tydennich a dvou 15 tydennich volitelnych kurzli v pribéhu jednoho

roku.
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Diplomové studium administrativy jako samostatna vzdélavaci forma.

Dtraz na moduldrni formu vzdélavani doplnénou studijnimi cestami a dal$imi

formami vzdélavani.
Rozpracovani metodickych otazek vyuky problematiky vetejné spravy.
Utad pro vychovu vydavavé ucelené fady studijnich materialil.

Od 1. ledna 1991 ztizen Utad pro fizeni mistni spravy.
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ZAVER

Vzdélavani managementu méstskych casti hlavniho mésta Prahy a zaméstnanct téchto
uzemné spravni celkd se diverzifikuje do tfi relativné samostatnych oblasti,
a to v zavislosti na tfech relativné odliSnych skupinach subjektl, ktefi jsou v nich
pracovné ¢inni, a jejich vzajemné odlisSného pravniho postaveni. Nejedna se tedy

0 homogenni proces spole¢ny vSem témto subjektim.

Politicky management méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy je tvofen volenymi Cleny
zastupitelstva méstské ¢asti, kteti jsou zpravidla pro vykon svych funkei uvolnéni. Zakon
pro vykon téchto vrcholovych fidicich funkci nestanovi zadné predpoklady minimalniho
dosazeného vzdélani. Pokud by tomu tak bylo, doslo by ziejmé k netstavnimu zizeni
okruhu volitelnych osob do téchto funkcich, jak ukazuje ptiklad ze Slovenské republiky,
popsany v zavéru 4. kapitoly této prace. Je tedy pouze na jednotlivych funkcionéfich,
zda a jak si ptipadné chybéjici vzdélani doplni. Ttebaze Institut pro mistni spravu, jakozto
ptispévkova organizace ziizend Ministerstvem vnitra, kromé své hlavni ¢innosti, kterou
je vzdélavani ufednikti ifadi samospravnych celkil, poskytuje nabidku parcialnich oblasti
1 pro funkcionafe samospravnych celkd, v jeho programu neexistuje nabidka kurzi, ktera
by poskytovala komplexni informace pro nové zvolené ¢leny zastupitelstev, zejména pro
starosty a jejich zastupce. Takové kurzy by bylo vhodné organizovat predevsim v obdobi
cca tfi mésice po skonceni komundalnich voleb, kdy zpravidla jsou jiZ tito funkcionéfi

zvoleni.

Vzdélavani zaméstnancti méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy se statutem tfednikt je
pravné i institucionalné komplexné zajistovano. Zatimco vstupni vzdélani je obligatorné
ukoncené zkouSkou odborné zpiisobilosti, U prubézného vzdélani se pouze zapocitava
ucast na jednotlivych kurzech, kam je ufednik vyslan, aniz by se hodnotila efektivita
tohoto kurzu a poznatky na ném ziskané. Vzhledem k legislativni turbulenci v Ceské
republice, kde se né€které zasadni pravni normy méni i n€kolikrat v roce, by stalo za ivahu
zavést V urCitych Casovy intervalech, naptiklad trojrocnich, ptezkuSovéani ufedniki
z jejich odbornosti pfiblizné v rozsahu zvlastni casti zkouska odborné zptisobilosti
se zamefenim predevSim na probéhlé legislativni zmény. To by se m¢lo tykat i vedoucich

ufadniki. Tomuto ptezkouSeni by mél predchazet ptislusny kurz v dané odbornosti,
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Vjehoz rdmci by bylo vhodné vytvofit prostor pro vzajemné sdileni praktickych

zkuSenostni mezi jeho ucastniky.

Vzdélavani zaméstnancti méstskych c¢asti, ktefi nemaji statut uiednika, neni vyslovné
pravné regulovéano. Zakonik prace vSak dava prostor vedoucim zaméstnancim k tomu,
aby je vysilali na Skoleni k prohlubovani jejich kvalifikace, pfiCemz ucast na Skoleni
se povazuje za vykon prace. Vzhledem ke znacné heterogenité ¢innosti vykonavanych
zamestnanci méstskych Casti, ktefi nemaji statut ufednika, je problematické stanovit
néjaky univerzalné platny navod na jejich vzdélavani. Nicméné lze doporucit vydani

interni normy v tomto sméru.

Vzhledem k tomu, Ze etika v jednani zaméstnancti méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy
je vedle jejich odbornosti zakladnim piedpokladem pro fadny vykon jejich ¢innosti,
vzdélavani v této oblasti by mélo byt nedilnou soucasti vstupnich i pribéznych skoleni

vSech zaméstnanct, a to jak ufednikd, tak ostatnich.

V souvislosti s vydanim evropského natizeni o ochrané osobnich tdajt v souc¢asné dobé
je kladen zvlast’ velky diiraz na vzdélavani Ufednikid a dal§ich zaméstnancti méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy v této oblasti. Proto je této problematice vénovéana samostatna

kapitola.

57



SEZNAM POUZITYCH ZDROJU
Seznam pouzitych ¢eskych zdroji

BLAHA, J., DYTRT, Z. Manazerska etika. Prana: Management Press, 2003. ISBN 80-
7261-084-8.

EXNER, J. Obce, mésta, méstské casti. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-7277-289-9.

HENDRYCH, D. O organizacnich predpokladech dobré spravy. Spravni pravo. Cislo
4-5/2007, ro¢nik 15. ISSN 0139-6005.

KADECKA, S. Prdvo obci a kraju v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-
7179794-4,

KOPECKY, M. Obecni samosprava a pravni subjektivita obci. Praha: Wolters Kluwer,
2010. ISBN 978-80-7357-561-8.

KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde a.s., 2007. ISBN 80-7201-665-5.

MUZIK, J. Profesni vzdélavani dospélych. Praha: Woltrs Kluwer CR, 2012. ISBN 978-
80-735-7338-4.

OCHRANA, F. Manazerské metody ve verejném sektoru. Praha: Ekopress, 2007. ISBN
80-86929-27-X.

PADEVET, J. Priivodce protektoratni Prahou. Praha: ACADEMIA, 2013. SSBN 978-
80-200-2256-1.

PLAMINEK, J. Vzdéldvani dospélych. Praha: Grada, 2014. ISBN: 978-80-247-3235-0.
SOKOL, J., Etika, zivot, instituce. Praha: Vysehrad, 2014. ISBN 978-80-7429-223-1.
STIBUREK, L. Praha historicka. Praha: Prazsky svét, 2009. ISBN: 978-80-904391-2-2.

SERAK, M. Zdjmové vzdélavani dospélych. Praha: Portal, 2009. ISBN: 978-80-7367-
551-6.

58



VETESKA, J. Piehled Andragogik - Uvod do studia vzdélavani dospélych. Praha: Portal,
2016. ISBN: 978-80-262-1029-9.

ZLAMAL, J. Didaktika procesniho vzdélavani v §irsim pedagogickém kontextu. Praha:
Univerzita Jana Amose Komenského, 2008. ISBN: 978-80-86723-79-2.

Seznam pouzitych zahrani¢nich zdroji

BOGASON, P. Public Policy and Local Governance. Institutions in Postmodern Society.
Cheltenham: Edward Edgar Publishing Limited, 2000. ISBN 978-1840648-911.

BUCEK, J. Sublocal Decentralisation — the Case of Slovak Big Cities. Environment and
Planning C: Government and Policy, 2000. ISBN 978-0754617-044.

FUKUYAMA, F. Why There Is No Science of Public Administration. Journal of
International Affairs, 2004, vol. 58, no. 1. ISSN 1460-3713.

Uredni seznam ulic, namésti a sadii hlavniho mésta Prahy (Amtliches Verzeichnis der
Strallen, Plitze und Freiungen der Hauptstadt Prag), Praha: Deutsche Druckerei in Prag,
1940.

Seznam pouzitych internetovych zdroji
http://www.institutpraha.cz/ 2016

http://www.praha.eu/ 2017

59



SEZNAM OBRAZKU A TABULEK

Seznam obrazki
Obrazek 1: Schéma pfipojovani obci k Praze........ccocviiiiiiiiiiciiice, 15

Obrazek 2: Schéma administrativniho ¢lenéni Prahy ..........cccoviiiiiiiiiiiiiieiinnns 17

Seznam tabulek

Tabulka 1: VStupni SKOLENT ......ccveiiiiiiieiieiie e 37
Tabulka 2: PribEZNa SKOLENI .....ccvvvviiieiii ettt ettt st e e e e et ee et s s e e e e e seesbba s 39
Tabulka 3: Edukace zameEsStnancll V BLICE .....ovvveeeeeee oo 43

60



SEZNAM PRILOH

Piiloha A — Organiza¢ni schéma Uradu Méstské ¢asti Praha 17..........................

61



7w

Piiloha A - Organizaéni schéma U¥adu Méstské &asti Praha 17

I R BN R I R R
£, .

e e e g

e e sy

Tajemnik UMCE

0. Kancelaf
tajemnika

0. hospodaiské
sprawy

0. wystavby

0. obéansko
spravni

Q. socidlnich véci

0. Zivnostensky

JEE—

zastupitelstvo
M<

starosta

oblast Skolstvi 3
kultury a
bezpednosti soc
oblast

“e s

| wibory

EEPE R
|

zastupitelshia MC

T komise rady
ME

zastupce starosty s
kompetend pro:
oblast dzemniho
rozvoje ainvestic,
Zivot. prostied a
dopravy

zéstupce starosty s
kompetenci pro:
oblast ekonomiky,
spravy majetku a
bytovou
problematiku

zastupce starosty s
kompetenci pro:
oblast
strategického
planu a evropské
fondy

Primé fizeni oblasti evropskych

3 s fondl a podpory projekti
2 B O. Kancel &F 0, dzemniho 3 s
5T starosty 277 rozvoje ainvestic T 9. Ekonomitks
R T . . 0. zivotniho £ Q. sprawy
s e o'::;:tw i prostredi a Teeas obecniho

L dopravy majetku

fha e s e et

. | Diléi oblast v sam. pisobnosti

Interni audi

Krizové Fizeni

++ « Diléioblast prevence kriminaly + « « - «

e e

.

L TR




BIBLIOGRAFICKE UDAJE

Jméno autora: Iveta Kocova

Obor: 7501R022 - Vzdé&lavani dospélych (Be. VD VOS)
Forma studia: kombinované studium

Nazev prace: Vzdélavani managementu a zaméstnanci mestskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy

Rok: 2018

Pocet stran textu bez priloh: 49

Celkovy pocet stran priloh: 1

Pocet titulii ceskych pouzitych zdroji: 15

Pocet tituli zahrani¢nich pouzitych zdroji: 4

Pocet internetovych zdroji: 2

Vedouci prace: Ing. ThDr. PhDr. JUDr. Leo Salvet, Ph.D., DBA



