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Integrovany zachranny systém a pravni aspekty
mimoradnych udalosti

Integrated rescue system and legal aspects of
emergencies



Souhrn

Tato diplomova prace pojednava o integrovaném zactém systému, na ktery je
zde nahlizeno z hlediska jeho legislativniho i$dt Stale se zvySujici vyznam tohoto
problému je daniedevsim rychlym a neustavajicim rozvojem lidskdesposti, s nimz je
spojen irozvoj modernich technologii. Tyto faktayzejména jejich dopad na Zivotni
prostedi maji za nasledek vznik rfeperného mnozstvi mimdédnych udalosti a
krizovych situaci.

Prvni ¢ast diplomové prace kramvymezeni pravnich fpdpisi tykajicich se
krizove legislativy charakterizuje vlastni pojemmtggrovany zachranny systémeeing
organi, slozek, fyzickych a pravnickych osob, které jgelo chodem paiteny a jimz
jsou s¥tfena utita prava a povinnosti. Na toto téma navazuje ¥ysmi nekterych pojni
spojenych s mim@dnymi udalostmi a krizovymi situacemi.

Druha ¢ast diplomové prace provadi vlastni rozbor jednatdyruhi mimoradné
udalosti, kterym jsou povodnkteré postihly jizniCechy v roce 2009. Ziskana analyza je
vychozim bodem pro @weni aplikace krizovéhdizeni. V z&¢ru diplomové prace je

proveden rozbor krizové legislativy sipadnymi navrhy na jeho zZmu.

Kli éova slova:

integrovany zéachranny systém, osoby, komunikacej, kkrizovy stav, legislativa,

mimoradna udalost, obec, povadelozky



Summary

This diploma thesis deals with the integrated ressystem which is here
thoroughly examined from the legislative point egw. The ever growing meaning of this
problem is due to the fast and unremitting develepimof human society, which is
connected to the development of modern technologeswell. These factors, and
especially their impact upon the living environmelgad to a significant number of
emergencies and crisis situations.

The first part of this diploma thesis characterizéa addition to defining the legal
enactments concerned with crisis legislation — @letual notion of “integrated rescue
system” including authorities, sectors, physical &gal entities which are authorized with
its running and which are confided with certairhtgyand duties. This topic is followed by
an explanation of some notions connected to emeirgeand crisis situations.

The second part of this thesis conducts the achmalysis of one of such
emergencies, that being the floods which struckrédggon of South Bohemia in the year
2009. This analysis is the starting point for exang the crisis management application.
In the conclusion, the analysis of the crisis ligisn with eventual suggestions for its

change is conducted.

Keywords:

Integrated rescue system, people, communicatiogijong state of an emergency,

legislation, emergency, municipality, flood, sestor
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Uvod

Jiz od pd@atku své existence se lidstvo musi potykatizeymi mimaadnymi
udélostmi a krizovymi situacemi. Podntito pojmy si Ize pedstavit negativni jevy
ohrozujici ve ¥tSin¢ pripadi Zivoty a zdravi osob, jejich majetek a v neposigddt take
Zivotni prostedi. Zjiného Udhlu pohledu je mozné mif@dnou udalost chapat jako
Skodlivé misobeni sil a jew vyvolanych ¢innosti ¢lovéka a girodnimi vlivy, jenz si
vyZaduje provedeni zachrannych a likwidich praci. Snahou lidské spatesti je proto
vzniku ®chto udalosti branit a wipad, Ze jiZz mimdadna udalost propukla,
minimalizovat jeji nasledky nafipatelnou miru. Obechje tedy mozné konstatovat, Ze
mimoradné udalosti jsou vzdy zasahem deéZzfeho“ fungovani statu,tgiz na arovni
jednotlivych Gzemnich celksi celé Ceské republiky.

Mezi preventivni a ochranné mechanismytipagjen vCeské republice, ale i na
Gzemi tSiny stah Evropské Unie integrovany zachranny systém, jetmyik vyustil
z kazdodenni pétby spoluprace a koordinace zachrannych a kepgtich slozek,
organi statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnibkgsob pi slozitych havariich,
nehodach, Zivelnich pohromach, midnych situacich a krizovych stavech.

Zaklady integrovaného zachranného systému byleské republice budovany jiz
od roku 1993. Oblast integrovaného zachrannéh@msysie v sotasné dob upravovana
celoutadou pravnich iedpisi, piicemz na pomyslném vrcholu pyramtdstoji zakong.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systemmeaé zékterych zakon, ve zreni
pozdsjsich pedpidi (dale jen ,zakon o 12$) Stat dava prostdnictvim svych orgdna
sloZzek integrovaného zachranného systému svydanbim zaruku pomoci vifdpadech
feSeni mimtaddnych udalosti a krizovych situaci. Podminkou pemsné fungovani
tohoto systému na vSech urovnich jegevsim technick& podpora &gtib urité finaréni
jistoty ze strany statu, coz dava specializovanyozkam integrovaného zachranného
systému zavazek zvladat tyto mifddné situace s co mozna nejvysSi mirou nasazeni a

profesionality.

! Pomineme-li pro tuto chvili Gstavni zak&n1/1993 Sb., Ustav@eskeé republiky.
2 Cesko. Zakork. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systéamans nckterych zakon. In Shirka
zakoni , Ceska republika. 200@astka 73.
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1. Cil prace

Cilem diplomové prace je vytiib komplexni gehled o problematice
integrovaného zachranného systému ve vztahu k raoné udalosti a krizovému stavu.
Pro lepSi orientaci v dané problematice dochazi rvé pladk k vymezeni pojmu
.integrovany zachranny systém¢etre popisu jeho jednotlivych organigaich slozek, a
nasleds k rozboru a popisu termin,mimoiradna udalost” a ,krizovy stav“. Kibva ¢ast
diplomové prace je zaftena pedevSim na popis systéntizeni, koordinace, vymezeni
prav a povinnosti zachrannych a bezmestnich slozek, orgén statni spravy a
samospravy, fyzickych a pravnickych osabmimoradnych situacich, krizovych stavech,
Zivelnych pohroméch a sloZitych havériichil€itym cilem prace z hlediska vyhodnoceni
dostaténosti legislativni z&kladny a efektivnosti sasgré fungujiciho integrovaného
zachranného systému je analyzaitér mimaadné udalosti, tj. v tomtofipad povodni

v jiznich Cechach v roce 2009, ktera slouZfipadnym navrim na zlep3eni systému.

2. Metodika

Z metodologického hlediska je teoretiakist této diplomové prace vypracovana na
zaklad deskriptivni analyzy problematiky tykajici se igtevaného zachranného systému
ve vztahu k mimtadnym udalostem a krizovym stam. Pro sbr dat, rozbor a naslednou
sumarizaci ziskanych édomosti patbnych k napsani této prace byla pouitala
odbornych zdradj, a to gedevsim ve form hierarchicky na sebe navazujicich pravnich
norem, odborné literatury v knizni podolnebo ve form ¢lanki publikovanych
v odbornychéasopisech. Za jeden z hlavnich prain&ae povaZzovat dokumenty a odkazy
v elektronické podal a to pro jejich aktualnost a moznost jejich rgttd ziskani.

Pro vypracovani praktick@&asti diplomové prace, kterou je analyza povodni
v jiznich Cechéach v roce 2009, byly wisledku minimalniho zpracovani #&é podoby
verejné dostupnych zdrdj zabyvajicich sestnito povodrmi pouzity dva hlavni prameny.
Prvnim z nich bylo studium dokuménv elektronické podab a gedevsSim studium a

nasledna analyza dat ziskanych ze sluZghoiblikovanych text.
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3. Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém lze chapat jako efaktiprovazany systém
zaji¥ujici spolupraci a koordinaci zachrannych a beémpstnich slozek, orgénstatni
spravy a samospravy, a fyzickych a pravnickych gaolptipraw na vznik mimeadne
udalosti a pi potieke provadt sowtasre zachranné a likvidai prace zadasti dvowi vice

sloZek integrovaného zachranného systému

3.1. Historie vzniku 1ZS

Ani na zaklad utinnych preventivnich opgni nelze zcela zabranit vzniku
mimoradnych udalosti. Z postupného imstu krizovych situaci, zdfinénych zejména
selhanim lidského faktoru, vadnymi technologienpiradevsim neustale se opakujicimi
Zivelnymi pohromami, vyvstala podminka vybudovatek#ivni systém spobeé
zasahujicich zachrannych a beapestnich slozek, sogbn¢ pasobicich vedle
preventivnich op&énf'. Spolupraceschto slozek na mistzasahu existovala vzdy, avdak v
dusledku odliSné pracovni nagla pravomoci jednotlivych sloZek bylo nutnosti \ofiv
CO mozna nejvyssi mozny systém koordinashto sil a prosedki na mist zasahu.
Integrovany zé&chranny systém proto vznikl jakor@iod kazdodenni spoluprace kasi
zdravotniki, policie a dalSich sloZekiipieSeni mimeadnych udalosti (poz&r havarii,
dopravnich nehod, atd.). VZzdy bylo nutné spolupvat@i feSeni ¥tSi udalosti, vzdy byl
zajem spolupracovat a vyuzivat to, s kym se spaluge, pro dosazeni rychlé ginne
zachrany nebo likvidace mirddné udalosti.

Castji se opakujici a vice komplikované zasahy vyZzatjop@stupné zvySovani
profesionalni urové jednotlivych zachrannych a bezpestnich slozek a z toho plynouci
zvySeni urova koordinace sil a prosdki. Tento neuspokojivy stav si na daoku
devadesatych let vyzadal otemi rozsahlé diskuze shujici k nalezeni &inného a
Ucelného systému a@devsim jeho naslednému zakotveni do legislatieské republiky.

% O zésah 1ZS v pravém slova smyslu se jedna poyzépads, byl-li vyhlaSen wktery z poplachovych
stupit 1ZS.

4 Systém preventivnich ograni vychazi zejména z pracovni n&pbezpeénostnich rad a krizovych Stéb
jejichz dkolem je fipravovat podklady pro dglné a dinné reSeni mozné mintadné udalosti, likvidace
téchto udalosti aifjpadré i obnow zasazeného Uzemi.
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Vysledkem diskuse byl navrh dvouigtupi feSicich tuto problematiku. Prvni
piistup povioval vedenim této n@vvzniklé organizace Uzemni Staby civilni ochrany.
Podporu nalézalipdevSim u samotnych orgauivilni ochrany a #kterych gedstavitel
resortu a usednich orgal, avSak pro svou velkotiasovou narénost ijat nebyl. Pro
volbu druhého fistupu hovdila predevsim jeho népkonatelna vyhoda vychéazejici
z praktické zkuSenosti jednotlivych zachrannyctzekoz gedchozich spotmych zasai,
jedinou nevyhodou byla dosavadni neexistence Bgigl upravujici kompetence
jednotlivych slozek.

Nové se rodici integrovany zachranny systém vychazéiné®a z poznatk
evropskych stét v nichZ tento systém praianou koordinaci zachrannych a likvittdch
praci @ vzniku mimaéadnych udalosti jiZadu let existoval, ale i z doposud nasbiranych
zkuSenosti naSich zachrannych slozek, a tedgevsSim ze zkuSenosti hakieho
zachranného sboru, ktery byl jizide vyuZivan jako univerzalni zachranna slozka pro
poskytovani pomoci ip riznych mimdadnych udalostech. Nutnosti pro fungovani
integrovaného zachranného systému na nejvyssi iifteni i likvidaci a odstréaovani
nasledk mimoradnych udalosti je zakotveniciych pravidel, postup a kompetenci, a
zejména pak co mozna nejefekjsi vyuziti spoluprace vSech zainteresovanych argan
osob, které mohou svymi prastdky, silami a pravomocemfippst k provedeni zachrany
osob, zvfat a majetku.

Tyto pravidla v prv&ad upravuje zakladni pravnigdpis vymezujici integrovany
zachranny systém (dale jen 1ZS), ktery vy3el z WdenéviadyCeské republiky. 246 a
jimz je zakon¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémmeee nekterych
zakor, ve zréni zadkonat. 320/2000 Sb., zakorta 20/2004 Sb., zakona 186/2006 Sh. a
zakona¢. 267/2006 Sb. ZakonrgdevSim upravuje slozky a organy pro koordinad ¥ |
véetre jejich hierarchické struktury. Dale pak ukladayar@ povinnosti statnim orgém a
orgarim Uzemnich samospravnych dellri ptipraw na mimdadné udalosti a ip
provadni zachrannych a likvidaich praci a fedevsim jejich organizaci v méstdsahu.
DalSimi ustanovenimi, kterymi se zakon zabyva,ggngéna stanoveni prav a povinnosti

fyzickych a pravnickych osol¥ipmimoradné udalosti.

® Jedna sefpdevsim o organy statni spravy a samospravy, fgziciravnické osoby, které seitou mirou
podileji na zachrannych a likvitisich pracich.
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Z&kon je doplan vyhlaskow. 429/2003 Sb., kterd nahradila vyhlagki828/2001
Sbh., o wkterych podrobnostech zabe#pei integrovaného zachranného systému.
Vyhlaska svymi ustanoveninteSi zasady koordinace slozek 1Z8 gpol&ném zéasahu,
vzajemnou spolupraci a jednotlivé ukoly ogeriah a informanich stedisek zakladnich
slozek 1ZS, zpsob zpracovani a schvalovani dokumentacerepo€ pro nasazeni
prostedki 1ZS° a v neposledrifads zpisob krizové komunikace a spojeni v 1ZS.

DalSimi nemé# dulezitymi pravnimi pedpisy jsou zakort. 133/1985 Sb., o
pozarni ochraf) ve zréni pozdjSich gedpisi, a Fedevsim zakorg. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zrné nékterych zékon, téZ znamy jako ,krizovy zakon“. Tento
z&kon ve svych paragrafech upravujesqbnost a pravomoc orgérkrizovéhotizeni a
jejich koording&ni cinnost [ pripraws na krizové situacea i jejich reSeni. Mezi organy
nalezici do krizovéhdizeni dle tohoto zadkona patvlada, ministerstva a jiné tstni
spravni dady, organy kraje a organy obce. Prascioh pedpisem je zejména Kaeni
vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovanimagzinarodnich zachrannych
operaci, poskytovani afipmani humanitarni pomoci a nahrad vyidajynakladanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osofia na ochranu obyvatelstva.
Obsahem tohoto ti@eni je vytyeni podminek a pravidel pro zapojovéliské republiky
do zachrannych operacfi pnimoradnych udalostech v zahréhidale stanoveni pravidel
pro poskytovani i fijimani humanitarni pomoci a pro Uhradu naklada ochranu
obyvatelstva, které byly poskytnuty pravnickymi agimdnikajicimi fyzickymi osobami.

Mezi vaejnopravni korporace, které jsou z hlediska vlasininosti slozek 1ZS
plan, na jehoz zakl&dseridi zachranné a likvidai prace na @itém Guzemi kraje. V roce
2005 prokhla diskuse mezi Ministerstvem vnitra a zastupdinglivych kraji a obci,
jejimz vysledkem bylo zjigshi dosavadni dobré futkosti pravni Upravy tykajici se

problematiky IZS a tudiZ i nepefnosti pistoupit k zasadni novelizaci této legislativy.

® Mezi tuto dokumentaci pdmnag. havarijni plan kraje, i a vnitni havarijni plan, a jiné.
" Krizovou situaci rozumime mintédnou udélost velkého rozsahii které je vyhlasen jeden z krizovych
stavi.
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4. Organy vdejné spravy v IZS
Mezi organy véejné spravy podilejici se né@ijpraw na mimd@adné udalosti a poté
v dok® jejiho vzniku i na provéashi zachrannych a likvidaich praci Ize z hlediska 1ZS
zaradit zejména Ministerstvo vnitra, ostatni ministeaisa Ustedni spravni iady, Hasisky
zachranny sboteské republiky (dale jen ,HZER"), organy obci s roz&nou fisobnosti
a organy ob& PInsnim ugitych Ukok v8ak zakon o I1ZS p@wije misto ministerstva
vnitra, krajského fadu a obce s roz&hou fiisobnosti organizai ¢lanky HZSCR, tzn.

Ministerstvo vnitra — generaliéditelstvi HZSCR nebo hagské zachranné sbory kiiaj

4.1. VladaCeské republiky

Vlada Ceské republiky nepétmezi gimé aktéry aktivdd spolupracujici v procesu
zaji¥ovani zachrannych a likvidaich praci i mimoradnych udalostech d&iprav na tyto
udalosti. V oblasti této problematiky vSak zastéléda nemé# dalezitou roli a tou je
pusobit jako Ugedni organ krizovéhdizeni. Z tohoto statutu vladatipzaji&ovani
pripravenosti Ceské republiky na krizové situace uklada ostatnigamdm krizového
fizeni pokyny, nasledidi a kontroluje jejicitinnost, a rovZ je v jeji pravomoci pastit
ministerstvo nebo jiny spravnitad koordinaci fiprav pro feSeni konkrétni krizové
situacé. Dal$im pravem naleZicim vi&je moznost ustanoveni svého pracovniho organu
pro oblast krizovéheizeni, kterym je Usedni krizovy Stab.

Jak jiz bylo vyseeceno, Ustedni krizovy $tab je pracovnim organem vlady pro
teSeni krizovych situaci a k jehtizeni doslo na zakladvydani usneseni VIAdyR &. 33
ze dne 11. ledna 1999. Jeho Ukolem j§@rpvovat navrhy naeSeni nastalé situace,
koordinovat, sledovat a vyhodnocovat dpat @ijimana viadou, ministerstvy a jinymi
spravnimi wady. Je aktivovanipdsedou vlady a jehidzeni je v gesci ministra obranyip
situacich podléhajicich Ministerstvu obratiyministra vnitra v pipadech ostatnich driih
ohrozeni Ceské republiky,  poskytovani humanitarni pomociétgiho rozsahu do
zahranéi a pi zapojeniCR do mezinarodnich zachrannych operacfipgulech havarii a
Zivelnich pohrom. Usedni krizovy Stab méa 36leni, kterymi jsou namstci ministf a

predstavitelé vyznamnychad.

8 Mezi tyto organy pait jak u obce s roz&nou fiisobnosti, tak i u obce se zakladnimi pravomoceanosta
obce a obecnirad.

° Pouze za fedpokladu, Ze jsobnost k provashi koordina&nich giprav neni séfena utitému subjektu
zvlastnim pravnimigdpisem.
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4.2. Ministerstva a jiné Uskedni spravni Grady

Ministerstva a jiné ugedni spravni fady na zaklaglsvych pravomociip piipraw
na mimdadné udalosti, provédi zachrannych a likvidaich praci a ochra&mobyvatelstva
shromad’uji a vedou pehled moznych zdrdj rizik a analyzuji ohrozeni. V ramci
preventivnich opaenf® pak sjednavaji napravu skemesti a stafy, jez by mohly zpsobit
vznik mimaadné situace. Mezi dalSi pravomoci nalezi zejmémhadovani @innostech
k provadni zachrannych a likvidmich praci, zmitovani nasledk tschto cinnostt! a
organizace neodkladné opravy fejych zaizeni prioritnich z hlediska ochrany
obyvatelstva. Dlezitym faktem je, Ze jde o Ukoly vychazejici agbjpisobnosti, tzn. Ze
na zachrannych a likvidaich pracich se podileji vSechna ministerstva a fistedni
spravni wady s tim, Ze Ministerstvo vnitra je zde v postavgadnotitele a koordinatora

postup pii spol&ném provadni zachrannych a likvigaich praci.

19 Tato prevence vychazi zejména z ustanoveni zwtdspravnich pedpisi, kterymi mohou byt nafklad
zakong¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochéave zréni pozdjSich gedpidi, a zakons. 18/1997 Sh., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujicihdezd (atomovy zakon) a o 2zm a doplréni nekterych zakon.

Y Nestanovi-li zvlastni pravnigdpis jinak.
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4.2.1. Ministerstvo vnitra

Zakon o tizeni ministerstev a jinych etnich orgah statni spravyCeské
republiky*? ustanovuje Ministerstvo vnitrdR jako Ustedni organ statni spravy pro {iri
kol v oblasti gipravy na mime#adné udalosti, 1ZS, ochrany obyvatelstva, zapojaRi
do mezindrodnich z&chrannych operadi pdalostech v zahratii a poskytovani
humanitarni pomoci do zahraflf. Mezi dalsi opravini swiené Ministerstvu vnitra pét
zejména volba Zjsobu zaji&tni negetrzité obsluhy telefonni linky jednotného evrogské
&isla tisiového volani 11%a predev&im moZnost vyzadani siasti zastupi ostatnich
ministerstev, zastugdcslozek 1ZS a vfipadt nutnosti i jinych odbornych porafiqofi
piipraw na mimdadné udalosti aipprovadni zachrannych a likvidaich praci.

Na zaklad zakona o IZS, kterym v é&itych piipadech dochazi kievodu
pravomoci z ugedniho organu statni spravy na organ nizsi, plnmidégrstvo vnitra
prostednictvim generalnihgeditelstvi HZSCR v 1ZS tyto Ukoly: a) sjednocuje postupy
ministerstev, krajskych radi, obecnich fadi, pravnickych osob a fyzickych osob
vykonavajicich podnikatelskodinnost podle zvlastnich iedpisi; b) usnérnuje IZS;
c) provadi kontrolu a koordinaci poplachovych @laZS krapi a zpracovava usdni
poplachovy plan IZS, ktery schvaluje ministr vnitrd) fidi vystavbu a provoz
informanich a komuniké&nich siti a sluzeb 1ZS; e) zpracovava koncepci aohr
obyvatelstva; f) zajidije a provozuje jednotny systém varovani a vyraimstanovi
zpasob informovani pravnickych a fyzickych osob o eké&ru mozného ohrozeni,
piipravovanych op&énich, zfisobu a dob jejich provedeni; g) organizuje instruktdze a
Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a phdpravu slozek IZS za#tiené na jejich
vzajemnou satinnost — pro tentodel ztizuje vzdtlavaci zdizeni; h) uplatuje stanovisko
k politice Uzemniho rozvoje z hlediska ochrany diglstva a civilniho nouzového
planovani p piipraw na mimdadné udalosti; i) stanovi, po projednani s Mingtem
pro mistni rozvoj, stavebrtechnické pozadavky na stavbyemé k ochra obyvatelstva
pii mimoradnych udalostech, k zabe#pri zachrannych praci, ke skladovani materialu

civilni ochrany a k ochrana ukryti obsluh @lezitych provoz;

12 7akon¢. 2/1969 Sbh., oifzeni ministerstev a jinych dstnich orgamh statni spravyCeské republiky, ve
zréni pozajsich gredpigi.

130 humanitarni pomoci poskytované statem do zakiranizapojovani do mezinarodnich zachrannych
operaci rozhoduje v koordinaci s Ministerstvem aaknich \&ci.

4 Toto&islo je obsluhovéano z operch a informanich stedisek 1ZS kraj.
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j) rozhoduje v doho#l s Ministerstvem zahrafnich Wci o humanitarni pomoci
poskytované statem do zahrdra zapojovani do mezinarodnich zachrannych opekaci
usmernuje postup fi ziizovani zéizeni civilni ochrany.

Koordinace zachrannych a likviglsich praci je na tistdni arovni zabezgevana
Ministerstvem vnitra — generalnifaditelstvim HZSCR™ v pifpads, Ze mimdadna udalost
piesahuje statni hranid@R a je nutna koordinace zachrannych a liksideh praci nad
ramec pihraninich styki, mimaradna udalost iesahuje GUzemi kraje a velitel zasahu
vyhlasil nejvyssi stupepoplachu, anebo wipadech, kdy o tuto koordinaci pozada velitel
zdsahu, starosta obce srée8dou msobnosti nebo hejtman kraje.fi Pkoordinaci
zachrannych a likvidanich praci v IZS na Gsdni Grovni progednictvim Ministerstva
vnitra — generalniheéeditelstvi HZSCR - zizuje tento organ sy $tab, do BhoZ je mozné
si na zaklad opravréni Ministerstva vnitra vyZadat spokast zastupc ostatnich
ministerstev, zastufic slozek 1ZS a pafipads i jinych odbornik pii pripraw na
mimoradné udalosti a ip provadni zachrannych a likvidaich praci. V kompetenci
Ministerstva vnitra je téZ moznost vydavani dalSiplovadcich pravnich fedpisi
tykajicich se 1ZS, které stanovuji: a) pravidla prapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci; b) pravidla poskytovaniignmani humanitarni pomoci; c) postup
pii zfizovani zéizeni civilni ochrany aip odborné pipraw jejich personalu; d) Zisob
informovani  pravnickych a fyzickych osob o charalkte mozZzného ohroZeni,
piipravovanych opaenich a zpsobu jejich provedeni; e) technické, provozni a
organiza&ni zabezpé&eni jednotného systému varovani a vyrogoina zgisob poskytovani
tisnovych informaci; f) zpsob provaéni evakuace a jejiho vSestranného zab&ame g)
zasady postupurpposkytovani ukryt a zpisob a rozsah kolektivni a individualni ochrany
obyvatel; h) pozadavky ochrany obyvatelstva v UZzemplanovani a stavebriechnické
pozadavky na stavby civilni ochrany, nebo stavbi¢elee pozadavky civilni ochrany; i)
postup Uzemniho rozhodovani a schvalovani stavelbiptatiovani pozadavk pozarni
ochrany a postup orgadnuzemniho planovani a stavebnickadi pri feSeni &chto
pozadavk; j) zasady koordinace slozek IZS a ogefah a informani stedisek; k) obsah

dokumentace IZS a podrobnosti o stupnich poplachu;

1> Opst zde zékonem o 1ZS dochéazi ¥epodu Ukol z Gstedniho organu Ministerstva vnitra na generalni
teditelstvi HZSCR.
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l) zasady a zjsob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijplou kraje a wjSiho
havarijniho planu; m) zasady krizové komunikacepajeni v IZS a strukturu sdilenych

dat; n) zfisob vyuZivani telekomunikaich siti slozkami 128,

4.2.2. Ministerstvo zdravotnictvi

Vykon statni spravy poskytujici ochranur@@ého zdravi byl zakonem &en do
kompetence orgdinochrany veéejného zdravi, kterymi jsou Ministerstvo zdravotwica
Krajské hygienické stanice se svymi Gzemnimi pritoV/ Ministerstvo zdravotnictvi je
zde v postaveni U&tdniho organu wejného zdravi a proto, pokud mirdona udalost
piesahla Uzemni obvod kraje, koordinuje ministerstitonost zaizeni zdravotnické
zachranneé sluzby aidaeni zdravotnické dopravni sluzby. To vSak pouptipadech, kdy
si kraj tuto pomoc vyzada, nebo je-li to nutné bamhych nebo kapacitnichidodi a
nedohodnou-li se kraje n@Seni miméadné udalosti z pohledu situace ve zdravotnickeé
zachranné sluzb Fri této situaci jsou okresniistliska zdravotnické z&chranné sluzby
povinna uposlechnout pok§n Ministerstva zdravotnictvi 1 Uzemnich rextisek
zdravotnické zachranné sluzby.

Pro otazky tykajici se hygienickych ofeti nejen fi mimorddnych udalostech a
krizovych stavech izzuje Ministerstvo zdravotnictvi funkci hlavniho dignika Ceské
republiky, ktery vystupuje jako organ ochranyejeého zdravi. Hlavni hygieniKeské
republiky a jeho zastupce je jmenovan a odvolavadou na navrh ministra zdravotnictvi.
Na krajské drovni jsou fizovany krajské hygienické stanice se svymi Uzemnim
pracovistt®, jez pisobi jako spravniiady. Reditel krajské hygienické stanice stojéele
Ufadu a je jmenovan a odvolavan na navrh hlavnihéehiiga Ceské republiky ministrem
zdravotnictvi. V pipact nebezpé& pasobeni dinkta epidemie, fi vyskytu zdravots
zavadnych vyrobk a vod, pi Zivelni pohrong a jiné mimdadné udalosti bezprdastre
ohrozujici zdravi fyzickych osob, je fegnost o &chto skuténostech a s nimi spojenych
opatenich informovana prasdnictvim rozhlasového a televizniho vysilani, a to

bezodkladi a v nezninéné podob.*®

18 Povinnosti Ministerstva vnitra je umoznit slozk&$ vést tzv. krizovou komunikaci, ktera je provéad
pii strategické Urovni koordinace 1ZS walové telekomunikéni siti Ministerstva vnitra

17 Nekterymi ukoly spojenymi s ochranou zdravi jsou giewma také Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
obrany.

'8 Sidla &chto pracovit se nachazi zpravidla v sidlech byvalych okrestifaki.

19 provozovatel televizniho vysilani je povinen daphysilani obrazové zpravy titulky.
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VyhlaSenim se tato opgani stavaji pro vSechny @ené osoby zavazné a tyto
osoby maji povinnost se jim podrobit. Pro Uplnost takovato opaeni vywsSuji na
Giednich deskach toho organu ochranyejreho zdravi, ktery je vyhlasil.fiPohrozeni
zavlegeni infekénich onemocni ze zahraii se opaeni zvéejiuje na tdedni desce, na
hraninich grechodech. Na odvolani openi organu vi@jného zdravi se vztahuje stejna
procedura jakoipjeho vyhlaseni.

4.2.3. Ministerstvo zenddélstvi

Na zaklad Z&dosti orgai veterinarni p&® Ize 1ZS vyuzit proreSeni ikterych
dilcich opateni souvisejicich s realizaci mindonych veterinarnich ogahi, mezi které
Ize z&adit napiklad karantén$/ pri Sfteni nebezpmych nakaz typu kulhavky, slintavky,
BSE, tzv. ,nemoci Silenych krav®“, a mnoho jinychroRblast veterinarni gé je hlavni
pravni normou veterinarni zakdnktery ve svych jednotlivych ustanovenich zakaogvui
poZzadavky na chov a zdravi i, na ZivéiSné produkty a s tim spojend prava a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob, a zejmé&teukturu, fisobnost a pravomoc
organi ztizenych pro vykon statni spravy v oblasti vetemnn@&e.

Na useku veterinarni pé plni Ministerstvo zeguélstvi mimo jiného tyto ukoly: a)
stanovi hlavni siry rozvoje a Ukoly veterinarni pé a kontroluje jejich pkni; b) fidi
vykon statni spravy ve ¢eech veterinarni @@; c) schvaluje programy ozdravovani
hospodéskych zvfat od nebezpmych nakaz a zasady pro vypracovani pohotovostnich
plani pro giipad vyskytu gkterych nebezpgmych nakaz a vzniku miniédné situace; d)
stanovi rozsah povinnych Ukibrk predchézeni vzniku a i®ni nebezpmych nédkaz a
k jejich zdolavani a duje, které zdchto ukor se hradi z progdka statniho rozpgu; e)
koordinuje ¢innost dstednich orgal statni spravy ip plnéni Ukoli souvisejicich
s predchazeni vzniku ai®ini nebezpaych nakaz a jejich zdolavanim; flude stanovit
mimoradna veterinarni opani SirSi, zejména celostatni povahii, yyskytu nebezpmé
nakazy ve velkém rozsahu nebo nebeégpgiho Sfteni; g) rozhoduje o nahradhakladi,

ztrat a Skod vzniklych v souvislosti s nebeapeni nakazami.

% Mezi organy veterinarni pé pati Ministerstvo zersdglstvi, Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra,
obce a organy veterinarni spravy.

2L Nouzové zasobovani obyvatelstva obce nezbytnymstedky k peZiti, Zizeni dekontamirmiho
pracovidé nebo v soinnosti s armadoGR a HZS, likvidace infikovaného stada, apod.

“2 7akong. 166/1999 Sb., o veterinarnigpé o znéns nekterych souvisejicich zakénve zréni pozdjsich
predpisi.
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Pro opateni tykajici se prevence vzniku, zakndinSieni a naslednou likvidaci
nebezpénych nédkaz #izuje ministr zemdélstvi po dohod s Ustednimi organy statni
spravy zainteresovanymi v této problematiceietiti nakazovou komisitgobici jako

jeho trvaly poradni organ.

4.2.4. Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy zastije pro plni Ukoki spravnich fadi a zakladnich
sloZek integrovaného zachranného systému celostdtmmasni systém pro zachranné a
likvida¢ni prace v oblasti mobilnich zdfopebezp&l v dopra¥. Skér a aktualizace dat
v tomto systému vychazi z povinnosti spravni¢hdil a dopravé nahlasit Ministerstvu
dopravy potebné podklady a Udd&fepied kazdym provedenimiipravy nebezpmého
nakladu v silnini, Zeleznini, letecké a vnitrozemské vodni dopfdv Povinnosti
provozovatele dopravniho inforgr@ho systému je zabezfie ochranu s¥renych
informaci a uddi, aby nedoSlo k jejichffipadnému zneuziti vedouci k ohrozeni zdravi,
Zivota, majetku, zivotniho prasdi a v neposlednifack podnikatelskych zajimn

pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob.

4.2.5. Ministerstvo zivotniho prostedi

Ukoly Ministerstva Zivotniho prostdi Ize rozdlit do dvou skupin. Za prvé tkoly
vychazejici pimo z ustanoveni zakona o IZS a za druhé ukolyivgpti z jeho vlastni
puasobnosti v oblasti ochrany ovzduSi, vody a protgmiové ochrany, prevence
zavaznych havarii a v oblasti odfad prolinani obecnych postapvychazejicich ze
zadkona o 1ZS a preventiviiinnosti vychazejici z gsobnosti Ministerstva Zivotniho
prostedi doch&zi na z&kladidalosti vzniklych $ uniku nebezpénych latek a fipravki a
predevsim z tzv. ,technickychtigin“, jakymi jsou nap. havérie. Organy Ministerstva
Zivotniho prostedi mohou wadc pripadi fungovat i zachrannych a likvidanich pracich
jako poradni organ zakladnich slozek 1ZS nebo mateteSeni skterych specifickych
ptipad: havarif® odpovidat.

% Obsah a rozsah podkia Gdaji poskytovanych prodely dopravniho inform#niho systému stanovuje
provadjici pravni gedpis.

4 Udaje z dopravniho inforniaiho systému se pouZiji jen proely stanovené zakonem o I1ZS.

5 Napriklad gi havarijnim znéigteni povrchovych vod.
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4.3. Organy kraje

Ptipravu na mimgadné udalosti, provédi zachrannych a likvidgaich praci a
ochranu obyvatelstva zabeZpg na zaklad zakona o IZS organy kraje a to zejména
hejtman kraje a krajskyrad.

Zakonem o IZS jsou vSak ukoly nalezici krajskénsadi postoupeny HZS kraje,
ktery zejmén#: a)organizuje salinnost mezi obecnimi f&dy obci s roz#nou
pusobnosti a dalSimi spravnimifagly a obcemi v kraji, zejménaiipzpracovani
poplachového planu integrovaného zachranného systéh) zajifuje havarijni
piipravenost a o¥uje ji cvicenimi; ¢) usmiriuje IZS na Udrovni kraje; d) sjednocuje
postupy obecnichtadi obci s roz§enou misobnosti a Uzemnich samospravni¢adi
s krajskou psobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva; e) zpraeavplan k provathi
z&chrannych a likvidanich praci na tzemi kraje ,havarijni plan krajg“spolupracuje {
zpracovani a aktualizaci poutavého planu; j) uzavira dohody #gusnym Gzemnim
celkem sousedniho statu, pokud mezinarodni smi@orevalena ParlamentedR a
vyhlaSena ve Shirce zakomebo ve Sbirce mezinarodnich smluv nestanovi jjikpkidi
vystavbu a provoz inforntaich a komunikénich siti 1ZS; 1) organizuje instruktaze a
Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a k tomutelul Zizuje vzdslavaci zaizenf”; 1)
zabezpeéuje varovani a vyrozuémi; n) koordinuje zachranné a likvittd prace a pini
ukoly pri provadni zachrannych a likvidaich praci stanovené Ministerstvem vnitra; o)
organizuje zjisovani a ozn&ovani nebezpmych oblasti, provashi dekontaminace a
dalSich ochrannych ogehi; p) organizuje a koordinuje evakuaci, nouzob§tavani,
nouzoveé zasobovani pitnou vodou, potravinami aim@lSezbytnymi prosedky k geziti
obyvatelstva; q) organizuje a koordinuje humanit@momod® r) organizuje hospodeni
s materialem civilni ochrany; s) vede evidenci avadi kontrolu staveb civilni ochrany a
staveb datenych poZadavky civilni ochrany v kraji.

Stavebni zakdl stanovuje HZS kraje jako poradni organ v Gzemnistagebnim

fizeni v problematice staveb tykajicich se ochrdanyatelstva.

6 8§10 z&kona:. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémarasné nékterych zakon ve zréni
platnych pedpisi.

" Napriklad pro @ely Haséského zachranného sboru je to odboriist& poZarni ochrany v Ben

% Touto pomoci se rozumi opani provadna za delem pomoci obyvatelstvu postizenému miéednou
udalosti, za vyuziti lidskych a materilnich zdroj

29 74kong. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavelsatn, ve zini pozdjSich gedpisi.
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4.3.1. Hejtman kraje

Pro Gely 1ZS provadi hejtman kraje nasledujici UR8lya) organizuje integrovany
zachranny systém na uarovni kraje; b) koordinujeoatioluje gipravu na mimgadne
udélosti provaghou organy kraje, Uuzemnimi spravnimiady s krajskou isobnosti,
pravnickymi a fyzickymi osobami; c) koordinuje zéahné a likvidani prace p ieSeni
mimoradné udalosti vzniklé na Uzemi kraje, pokudsphuje Uzemi jednoho spravniho
obvodu obce s roz&nou fisobnosti a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupeplachu,
nebo jej o to pozadal, phpmize tuto koordinactidit na Zadost starosty obce s réesou
puasobnosti; d) schvaluje ¥$i havarijni plany, havarijni plan kraje a poplaeh plan
integrovaného zachranného systému kraje; e) prodkwaci zachrannych a likvidaich
praci mize hejtman vyuzit krizovy Stab kraje, jez j@zeny podle zvlaStniho pravniho
predpisy™.

Koordinace zachrannych a likvitlsich praci progednictvim hejtmana kraje je
podmiréna pgedavanim informaci o jejich {gschu Ministerstvu vnitra progtdnictvim
oper&nich a informanich stedisek 1ZS. Totéz plati i vifpact Zadosti hejtmana kraje
v ramci uvedené koordinace o sily a predky proreSeni mimgadné udalosti, ajp se tak
¢inni prostednictvim operéniho informa&niho stediska 1ZS kraje a podle poplachového

planu IZS kraje.

4.4. Organy obce s rozgenou pisobnosti
Z ustanoveni vychazejicich ze zakona o IZS se popngm organy obce
s rozSfenou misobnosti rozumi starosta obce s ria®du misobnosti a obecnitad obce
s rozsfenou fiisobnosti. Pravomoci a Gkoly obce s réa$ou fisobnosti jsou ohrarieny
spravnim obvodem obce s ragSiou fisobnosti. Po reforénstatni spravi’ maji obecni
Giady obci s roz&nou msobnosti oproti ostatnim obecninfadim nékteré oblasti
pasobnosti navic, a to nejen proipvlastni, zakladni spravni obvdale zpravidla i pro

dalSi obce v okoli.

%0 Ukoly vychéazeji z §11 zakoria 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémunané nekterych
zakoni, ve zréni platnych pedpigi.

31 7akong. 240/2000 Sb., o krizovéifzeni a zning nékterych zakon, ve zréni pozd;jsich gredpisi.

% Jinymi slovyreteno vykon statni spravy obcei®@pesenoufsobnosti.

% Reforma Gzemni wejné spravy, ktera préhla ke konci roku 2002.

% Kde vykonavaiji tkoly z titulu obce s romfiou fisobnosti, ale téZ Gkoly obce v samostatigbpnosti.
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4.4.1. Obecni #ad obce s roz¥enou pisobnosti

Obecni tdiady obci s roz&nou fisobnosti postupuji @pjako v gipad krajskych
Giadil plInéni Ukoli v ramci 1ZS Hagiskému zachrannému sboru kraje, ktery tyto
povinnosti na zaklad principu subsidiarity deleguje nafiglusné Gzemni odbol a
velitele stanic HZS kraje.

HZS kraj€® tak prostednictvim svych Gzemnich odliora) zaji§uje pipravenost
spravniho obvodu obecnihdafdlu obce s roz&nou misobnosti na mim@adné udalosti,
provadni zachrannych a likvidgaich praci a ochranu obyvatelstva; b) koordinuje
z&chranné a likvidai prace, pofipact plni Ukoly @i provadni zachrannych a
likvida¢nich praci stanovené Ministerstvem vnitra; c) oigae soginnost mezi obecnim
Gifadem obce s roz&inou gisobnosti a Uzemnimi spravnimiady s fisobnosti v jeho
spravnim obvodu a ostatnimi obcemi; #ii vystavbu a provoz inforniaich a
komunika&nich siti 1ZS; e) organizuje instruktdZe a Skokenblasti ochrany obyvatelstva
a v Fipraw slozek I1ZS zarrené na jejich vzajemnou stinnost; f) zabezpaije varovani
a vyrozumgni; g) organizuje zjiovani a oznévani nebezpmych oblasti, provashi
dekontaminace a dalSich ochrannych tgpdf h) organizuje a koordinuje evakuaci,
nouzove ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou vodotravinami a dalSimi nezbytnymi
prostedky k geziti obyvatelstva; i) organizuje a koordinuje huitgéni pomoc; |)
organizuje hospodani s materialem civilni ochrany; k) vede evidem@rovadi kontrolu
staveb civilni ochrany a staveb &etych pozadavky civilni ochrany v kraji; )
shroma#’uje a pouziva pro zpracovaniggich havarijnich plana havarijniho planu kraje
potrebné udaje; m) seznamuje ostatni obce, pravnidggiecké osoby ve svém spravnim
obvodu s charakterem mozného ohrozeni obyvatel papmvenymi zachrannymi a
likvidacnimi pracemi; n) zpracovava &gi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlastniho
pravniho pedpisd’ a zéna havarijniho planovani nebezpgho podniku nepsahuje
spravni obvod obecnihdadu obce s roz&nou isobnosti;

% Kterymi mohou byt Hagské zachranné shory jednotlivych okresniafsina jejich detaSovana pracovist
ztizovana v obcich s rozgéhou fisobnosti.

% 8§12 odst. 2 zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systéenanané nekterych zakon, ve
zreéni platnych pedpisgi.

37 Napriklad z&koné. 353/1999 Sh., o prevenci zavaznych havarisapenych vybranymi nebezfrg/mi
chemickymi latkami a chemickymifpravky a o zréing zakon&'. 425/1990 Sb., o okresnickadech, Gprav
jejich pisobnosti a o ¢kterych dalSich op#nich s tim souvisejicich, ve&n pozdjsSich gedpidi.
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0) spolupracuje i zpracovani vi§siho havarijniho planu atipkoordinovanémieseni
mimoradné udalosti s krajskymiadem, pokud zéna havarijniho planovani podniku
piesahuje Uzemi spravniho obvodu obce sieadu msobnosti; p) zajidje havarijni

piipravenost stanovenou havarijnim planem kraje@8imi havarijnimi plany a astuje ji

cvi¢enimi.

4.4.2. Starosta obce s roz%nou pisobnosti

Starostovi obce s rozéhou fisobnosti byly ve spravnim obvodu obce s tergu
pasobnosti zakonem o 128swieny tyto tkoly: a) koordinace zachrannych a lik¢itiah
praci @i reSeni mim#éadné udalosti vzniklé ve spravnim obvodu obecnifarul obce
s rozSfenou msobnosti, pokud jej velitel zasahu o koordinaciguat. Pro koordinaci
zachrannych a likvidanich praci mize starosta obce s ro&siou misobnosti pouzit
krizovy Stdb obce; b) schvaluje &&i havarijni plany. Podminkyievzeti koordinace
zachrannych a likvidanich praci starostou obce s r@efbu isobnosti nejsou stejné jako
u prevzeti zachrannych a likvidaich praci hejtmanem kraje, jelikoZ obce s ri@siu
ptsobnosti maji vedtSing pripadi omezené moznosti zdolat mikddné udalosti vliastnimi
silami a progedky. To je zaficinéno predevsim absencikteré ze zakladnich slozek 1ZS
a proto forma spoluprace mezi velitelem zasahwastou obce s roZéhou fisobnosti
bude mit pi feSeni mimtadné udalosti i@devsSim formu likvidénich praci a na &
navazujici obnovy postizeného Uzemi, spojené iepotl feSeni nouzového reziti
obyvatelstva.

Tak jako hejtman kraje ma i starosta obce s femdiu fisobnosti povinnostip
koordinaci zachrannych a likvidiaich praci pedavat informace tykajici se jejichupghu
Ministerstvu vnitra progednictvim operénich a informanich stedisek 1ZS a
v ndvaznosti téZ pragtdnictvim operénich a informanich stedisek poZzadovat pomodip
koordinaci zachrannych a likvidaich praci pro uUzemi spravniho obvodu obce

s roz&fenou fiisobnosti stizené mintédnou udalosty.

3§13 zakona:. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémara&ng nékterych zéakon, ve zréni
platnych gedpigi.
%9 Toto Ize v souladu s poplachovym planem 1ZS kraje.
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4.5. Organy obce
Organy obce se dle zakona o IZS rozumi obedad (a starosta obce, jez
vykonavajicinnost v oblasti IZS jako vykon statni spravyiempesené isobnosti. Organy
obce se zabyvaji zejména preventivnimi tg@mi obce fi piipraw na mimdgadné
udélosti a zarovese g vzniku mimaadné udalosti podileji na provdd zachrannych a

likvidacnich pracich a na ochréanbyvatelstva.

4.5.1. Obecni wad

V piipact obecnich tadi nevykonava HZS kraje ukoly delegované zakonem o
IZS, tak jako je tomu u krajskychadi nebo obecnichiadi obci s roz§enou fisobnosti.
Tato n€innost HZS niZe byt zfisobena porné omezenymi Ukoly obecnihaadu i
koordinaci zachrannych a likvidaich praci, které se soisfuji hlavre na ochranu
obyvatelstva v obci, a proto se komunikace velitedsahu s obecnimfadem, pop se
starostou obce, tykd otdzek ochrany obyvatelsttianpmoradnych udalostech. Pod
pojmem feneseny vykon statni spravy pieshictvim obecnihotadu'® si Ize fedstavit
predevsim: a) organizactipravy obce na minfddné udalosti; b) podileni se na protréd
zachrannych a likvidanich praci s integrovanym zachrannym systémem;agitavani
varovani, evakuaci a ukryti osoked hrozicim nebezpen, pokud zvlasStni pravni
ptedpig’ nestanovi jinak; d) hospomi s materidlem civilni ochrany; e) poskytovani
hastskému zachrannému sboru kraje podklady a infornamtgebné ke zpracovani
havarijniho planu kraje nebo &giho havarijniho planu; f) podileni se na zajst
nouzoveho feziti obyvatel obce; g) vedeni evidence a promadontroly staveb civilni

ochrany nebo staveb denych pozadavky civilni ochrany v obci.

0815 odst. 2 zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémanané nekterych zakon, ve
zreni platnych pedpisi.

“! Napriklad z&kong. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné eneagienizujiciho zéeni a o zrainé a
doplreni nekterych zakon.
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Pro plréni ukoli vychazejicich z ochrany obyvatelstva mohou orgéige budovat
zaizeni civilni ochrany. ® ziizovani &chto zdizeni a pl&ni Ukoli ochrany obyvatel musi
obce dodrZovat postupy stanovené zakonem o podéhnrarg*?, co? Ize objasnit tim, Ze se
jednotky pozarni ochrafly na zaklad zakona o poZarni ochrara jeho provégtiho
piedpisd* na Gseku poZarni ochrany podili: a) na evakuagvatel; b) na oznmvani
oblasti s vyskytem nebezpg/ch latek; c) na varovani obyvatel; d) na dekomaai
postizenych obyvatel nebo majetku; €) na humanitgaomoci obyvatelstvu a zaj&ti
podminek pro jeho nouzovégiiti.

Vykon pravomoci a povinnosti jednotek pozarni ociirge \&cech civilni ochrany
a ochrany obyvatel vychazi z jeji materidlové zdkiaa jeji poloze ve vztahu k &8i
zore havarijniho planovani a havarijnimu planu krajefizeni civilni ochrany budou
v obcich pi mimoradné udalosti plnit Ukoly tykajici se obsluhy evaiiich stanovis,
oznaovani nebezamych oblasti a stanowifiouzového feZiti*. Jina situace nastavéi p
vyhlaseni valéeného stavu, kdy nad ramec vySe uvedenychilkabezpéuji tato zaizeni
i dalSi ukoly ochrany obyvatel, kterymi jsou midgad vydej progiedki protichemické a
protiradiani ochrany a také obsluhu krytového fondu v majetfci.

V ramci preventivnich op#ni probihajicich formou Skoleni je povinnosti
obecniho tadu seznamovat pravnické a fyzické osoby s chaeaktenozného ohrozeni,
s predem pipravenymi scén@ provadni zachrannych a likvidaich praci a naslednou

ochranou obyvatelstva.

4.5.2 Starosta obc®
Starosta obceipprovadni zachrannych a likvidaich praci: a) zaji%ije varovani
osob nachazejicich se na Uzemi obies fhrozicim nebezpim; b) organizuje v dohed
s velitelem zasahu nebo se starostou obce geapsi fisobnosti evakuaci osob
z ohroZzeného Uzemi obce; c) organizéijenosti obce v podminkach nouzovéhiefti
obyvatel obce; d) je opra¥n vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnutilmsionebo

vécné pomoci.

42 7akon¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochéame zréni pozajsich gredpisi.

43V obci jsou jimi jednotky sboru dobrovolnych hssi

“ Timto pedpisem je Vyhlaska 247/2001 Sb., o organizacimnosti jednotek poZarni ochrany, vesah
vyhlasky¢. 226/2005 Sb.

4 Tato z#iizeni budou tvist jednotky SDH obci nezazenych v plodném pokryti Gzemi kraje jednotkami
pozarni ochrany nebo procity druhéinnosti specialé vytvorené skupiny.

6§16 zakona. 239/2000 Sbh., o integrovaném zachranném systéormmané nékterych zakon.
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5. Slozky 1ZS

Integrovany zachranny systém vznikl ®vddu snazSi integrace vsech, iktby
meéli byt zapojeni do provashi zachrannych a likvigaich praci s fihlédnutim na sily,
prostedky nebo rozsah kompetenci, kterymi mohagpst k feSeni nasledkmimoradné
udalosti. Pro realizacéthto zachrannych a likvidaich praci, pob ochrany obyvatelstva,
byly ziizeny sloZky 1ZS, jejichZzdasti v ramci IZS neztraceji jednotlivé sloZzky symjavni
subjektivitu, princip dosavadniho samostatného nibogdni a ani Ukoly stanovené
zvlastnimi pedpisy. Slozky IZS rizeme v navaznosti na rozsah kal pravomoci jim
switenych @i zachrannych a likvidaich pracich radenit na zakladni slozky 1ZS a ostatni
slozky IZS.

5.1. Zakladni slozky 1ZS

Zakladnimi slozkami 1ZS jsou Hasky zachranny sbo€R, jednotky poZzarni
ochrany zeazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozZzéochrany, dale
Zdravotnicka zachranna sluzba a Policeské republiky. B realizaci vlastnginnosti jsou
jednotlivé slozky 1ZS véazany zakony, na jejich? ladk jsou zizovany'. P zajiseni
koordinovaného postupu v ramci miradné udalosti affpravou na ni jsou tyto slozky
vazany pedevsim zakonem o I1ZS, kteryae jednotlivym slozkam wdit zviastni ukoly®.
Zakladni slozky 1ZS tvd kostru systému, jelikoZ jsou povinny zdpsat nepetrzitou
pohotovost pro fijlem ohlaseni vzniku mintddné udalosti. Tuto pohotovost v gasné
dobs vykonavaji operéni a informa&ni stediska jednotlivych slozek 124 kde maiji
prioritni funkci operani a informa&ni stediska HZS, ve kterych dochazi k odbavovani
mezinarodniho tiového telefonnih@isla 112. Déale musi zakladni slozky 1ZS z&jisat
vyhodnoceni mimiadre udalosti, spoivajici ve stanoveni mozného ohrozeni
vyplivajiciho z mimsadné udalosti a s tim spojené nasazeniepaich sil a prostdki
pro eliminaci mim#adné udalosti. V neposledidd jsou slozky IZS povinny provést
v mis€ mimaradné udalosti neodkladny zasah, cozZ je zalderpecilenym rozmf®vanim

zakladnich slozek 1ZS¢etrs jejich sil a prosiedki po celém katastralnim UzedR.

" Prikladem nize byt zakorg. 273/2008 Sb., o Policiieské republiky.

8 Viz §12 zékona o I1ZS, jehoZ druhym odstavcem dpickgrevedeni ufitych Gkoki obce s roz#énou
pasobnosti na Hassky zachranny shor kraje.

9 Zde je mozné se dovolat naibsé telefonntislo, pro HZS 150, pro®R 158 a pro ZZS je to 155.
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5.1.1. Hasksky zachranny sborCR

Obréazeks. 1 Znak HZSCR™ Hasiisky zachranny sbor a jednotky pozarni ochrany
HASIESKY tvoii v Ceské republice systém pozarni ochrany, ktery je
,L'P\C,HRANNY/ S8o, zakotven v zaékah o pozarni ochran'. Mezi zakladni

poslani Hasiského z&chranného sboru ipathranit Zivoty,

‘5 zdravi obyvatel a majetekqu pozary a nasledmposkytovat
acinnou pomoc fi mimoradnych udalostech typu Zivelnich

Oé\&/r R pohrom, piimyslovych havarii nebo teroristickych Gfok
- B A 1 H 7 -
Fhiaa V systému IZS zabezpaje HZS koordinovany postuptip

piipraw na mimdadné udalosti a zejména pr@inngjsi
pInéni svych Ukak s ostatnimi slozkami I1ZS, se spravnimady a jinymi statnimi organy,
organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobamgziskovymi organizacemi
a sdruzenimi atani. HZS CR je povinen zabezpi¢ plnéni Gkok v uritych oblastech,
kterymi jsou pedevsim poZarni ochralia integrovany zachranny syst&in ochrana
obyvatelstva® a krizovéiizenf®, a to v ukitém rozsahu. Po vzorwkterych evropskych
stati doslo v roce 2001 ke sldeni HZSCR s Hlavnim @adem civilni ochrany a tim se
prdva a povinnosti vyplyvajici z ochrany obyvatesiprenesla na HZSR. Hastsky
zachranny sbo€R je tvaen generalninteditelstvim HZSCR, déale 14-ti hagskymi
zachrannymi sbory kréaj ¢lensnymi na jednotlivé odbory, Stedni odbornou 3kolou
pozarni ochrany a VySSi odbornou Skolou pozZarniramgh ve Frydku-Mistku a

Zachrannym Utvarem HZG&R sidlicim v HIgins®’.

%0 7droj: Hasicsky zachranny sbor Zlinského krdgmline]. Zlin : 2008 [cit. 2010-11-25]. Znak HZSR.
Dostupné z WWW: http://hzs-zlkraje.cz/launch.phpizsye&ID=25.

°1 74kong. 133/1985 Sh., 0 pozarni ochéame zréni pozdjsich gredpisi.

°2 74kon o poZarni ochran

%3 z&kon & 239/2000 Sb., o integrovaném zéachranném systémuzaené nékterych zakof ve zréni
platnych pedpisi.

>*vyhlaskac. 380/2002 Sb., kifpraws a provadni Gkolki ochrany obyvatelstva.

%5 7&kong. 240/2000 Sb., o krizovéifzeni a zning nékterych zakon, ve zréni zakonas. 320/2002 Sh.

% Kterymi jsou zejména Hasiké zachranné sbory jednotlivych okresnichistmwetns detaSovanych
pracovi§.

>" Zachranny Gtvar HZS v Héing byl pavodre vojensky zachranny Gtvar, ktery byl pod HZ&\yeden v
roce 2008 po restrukturalizaci ArmadyR a plini zejména zachrannou a humanitéimost pro celé Gzemi
CR.
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5.1.1.1. Generalnieditelstvi HZSCR

Generalnireditelstvi HZSCR primo spad& pod Ministerstvo vnitra a stava se tak
jeho organizéni souasti. V cele stoji generalnfeditel hasiského zachranného sboru,
kterého jmenuje a odvolava ministr vnitra. Ministritra na navrh generalnin@ditele
HZS CR dale jmenuje a odvolava néstky generalnihdeditele®. Generalnieditel HZS
CR odpovidéa z&innosti provadné v ramci HZCR.

Souwsasti Generalnihaeditelstvi Hasiského zachranného sbolR jsou také
vzklavaci, technickéa acélova zaizeni, mezi které pétOdborna uilisté pozarni ochrany
v Brné, Frydku-Mistku a Borovanech, Institut ochrany odtplstva Lazé Bohdang,
Technicky Ustav pozarni ochrany Praha, Opravarergkjod Olomouc a Zakladna
logistiky Olomouc.

Zakonem o pozarni ochrarbyly delegovany &které ukoly Ministerstva vnitra,
Useku poZarni ochrany, na generakditelstvi HZSCR®®. Generalniceditelstvi HZSCR
plni v prenesené {sobnosti zejména tyto kSR a) schvaluje koncepci organizace a
rozvoje pozarni ochrany; b)rgoklada Ministerstvu financi navrh rozpo hastéského
zachranného sboru a navrh na poskytnuti dotac¢ardkym sdruzenim; c)iedklada
Ministerstvu financi navrhdglové dotace pro jednotky sticdobrovolnych hagi obci; d)
zabezpéuje ve spolupraci s Ministerstvem financi uwmlani finainich prostedki ze
statniho rozp&u na investini dotace na gzeni a obnovu pozarni techniky pro obce,
jejichz jednotky poZzarni ochrany jsoucany pozarnim poplachovym planem kraje
k zadsalim mimo swij obvod; e) po projednani s Ministerstvem obranyanizuje pozarni
ochranu pro obdobi stavu ohroZeni statu acwéleo stavu a zabezpge pipravu na
¢innost v tomto obdobi; fiidi vykon statni spravy; g) vykonava statni pozauwdor a je
dottenym organem statni spravy na useku pozarni ochigniontroluje plgni ukol,
které zakon o pozarni ochgaruklada hasiskym zachrannym sbiom kraj; i) fidi
odbornou pipravu a usrriuje po odborné strance vykon sluzby v jednotkachapd
ochrany; j) zabezpeje vyzkum a vyvoj; k) stanovi postup Zj§ani gicin vzniku pozai
a v zavaznychifpadech se zjipvani tchto @icin zikashuje, zpracovava rozboryigin

vzniku pozaih;

58 §2 odst. 5 zakona 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sbofiR a o znng nkterych zakoh, ve
zréni pozajsich gredpigi.

%9826 odst. 1 zakona 133/1985 Sb., 0 pozarni ochéame zréni pozd;jsich gredpisi

80824 odst. 1 zakona 133/1985 Sh.
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l) stanovi zardeni preventivé vychovné, propagai a edéni ¢innosti na Useku pozarni
ochrany a podili se na jejim zabeapeni; m) vytvédi a provozuje informéni systém
pozarni ochrany; n) na vyzadani kakeho zachranného sboru kraje poskytuje odbornou a
metodickou pomocipposuzovani dokumentace staveb a technologii tnit&s vyznamu;

0) sousted’'uje a vyhodnocuje informace pebné pro zasahy jednotek pozarni ochrany a
Gstedni fizeni zachrannych praci; p) zabeage statistické sledovani pohara
mimoradnych udalosti se zasahy jednotek pozarni ochrgnyabezpéuje provadni
pozarrg-technickych expertiz; s)zafigje mezinarodni spolupraci héského zachranného

sbhoru.
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5.1.1.2. Hasisky zachranny sbor kraje

HZS kraje je spravnim radem vykonavajicim statni spravu v nasledujicich
oblastech: 1ZS, pozarni ochrana, ochrana obyvatelst krizovétizeni ve spravnim
obvock, ktery odpovida Uzemi kraje. Tentdad je tvden krajskymieditelstvim HZS
kraje, v jehoZ cele stoji reditel hasiského zachranného sboru kraje, jmenovany a
odvolavany ministrem vnitra. Vhodného kandidatduia pozici navrhuje generaligditel
v navaznosti na jednani s hejtmanem daného kra@jeedky krajskeéhdeditele jmenuje a
odvolava generalnieditel na navrh krajskéhieditele. Krond krajskehoreditelstvi dale
tvoii HZS kraje Uzemni odbory HZS kraje s jednotkamiSHZaje a vz&8avaci, technicka
a Welova zaizeni zizovana HZS kraje. Organizaé je HZS kraje rozélen na jednotlivé
Gzemni odbory, které mohou byt feoy jedningi vice okresy, a proto nemusi bytgeb
Gzemnich odbdr shodny s pétem okreg®:. Jednotlivé Gzemni odbory se dé&leni na
pozarni stanicé.

Krajské teditelstvi je povreno k pl@ni nasledujicich 0kél a) zpracovava a
navrhuje generalnimieditelstvi koncepci rozvoje HZS kraje; b) vykonatatni pozarni
dozor a je datnym organem statni spravy na useku pozarni ochi&$, ochrany
obyvatelstva a krizovéhtizeni; c) koordinuje zachranné a likvéthé prace; d) zajidije
systém vyrozumni a varovani; e) zpracovava plany evakuace; fvgmd v rozsahu
stanoveném generalnifaditelstvim odbornouifpravu svych fslusniki a zandstnand, a
v rozsahu stanoveném ministerstvéidi a organizuje odbornouiipravu Fislusniki,
veliteli jednotek hagskych zachrannych shiorpodniki, veliteli a strojniki jednotek
sboii dobrovolnych hagi obci, velitell a strojniki jednotek sbar dobrovolnych hasii
podniki®® g) Zizuje operani a inform&ni stediska a pracovi§tkrizovéhotizeni; h)
zabezpeéuje vystavbu a udrzbu objekipro poteby zachranného sboru; i) odpovida za
piipravenost a akceschopnost jednotek pozarni ochiai® kraje; j) pipravuje havarijni

plan krajé* a krizovy plan kraj&.

® Napriklad HZS Jihseského kraje ma celkem 7 Gzemnich odhmto: Ceské Budjovice, Cesky Krumlov,
Jindrichav Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor.

%2 Napriklad Gzemni odbor Prachatice, je sloZen z posiamice Prachatice a pozarni stanice Vimperk.
6% §26 odst. 2 zakona 133/1985 Sb., o pozarni ochéane zréni pozdsjsich predpigi.

® Ktery je zpracovan na zaklaaakonag. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémarasng
nékterych zakof, a vrozsahu ustanoveni vyhlasky Ministerstva rantt 328/2001 Sb., o &kterych
podrobnostech zabezfmni integrovaného zachranné systému.

®% Krizovy plan je zpracovan podle zakona40/2000 Sb., o krizovéifizeni a o zréng nekterych zakon a
dalSich obeahzavaznych pravnichtedpidi vztahujicich se k oblasti krizového planovani.
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5.1.1.3. Legislativa pozarni ochrany a jednotky pa@ni ochrany

Jak jiz bylo dive zmirgno, pozarni ochranu Ize charakterizovat jako nediln
sowast bezpénostni spravy, mezi jejiz primarni ukoly fiabchrana Zivota, zdravi a
majetku ped pozary, zivelnimi katastrofami a jinymi mirddnymi udalostmi. Zakladni
pravidla pro oblast pozarni ochrany jsou zakotwenakonech, na které plynule navazuji a
problematiku PO déle podrognrozebiraji vyhlasky Ministerstva vnitra affeeni viady.
Na tyto normy mohou ve specifickychtipadech navazovat tiaeni kraje a obee¢n
zavazné vyhlasky obci.

Mezi zakladni zakony lze radit zejména: a) Zakod. 133/1985 Sb., o pozéarni
ochrar, ve zrni pozdjSich pgedpidi; b) Zakon ¢ 238/2000 Sh., o Haském
zachranném sbordeské republiky a o zéné nekterych zakof, ve zreni pozdajsich
piedpigi; ¢) Zakon¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systérmuzaené
nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gredpigi; d) Zakon¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a zmin¢ neékterych zakon, ve zreéni pozdjSich gedpidi; e) Zakon¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim pogru piislusniki bezpénostnich sbar, ve zréni pozdijSich gredpisi.

Za podzakonné ipdpisy®, podrobrji se zabyvajici organizaciginnosti,
materialovou zakladnou, mezinarodni spolupraci eavatni zgisobilosti gisluSniki
jednotek PO, Ize zminit: a) Vyhlasku MR ¢&. 383/2000 Sb., kterou se stanovi zasady
pro ukeni zény havarijniho planovani a rozsah éspp vypracovani havarijniho planu
pro havarie zfisobené vybranymi nebezpg/mi chemickymi latkami a chemickymi
piipravky, ve z#ini pozajSich gedpidi; b) Vyhlaska MV CR ¢&. 247/2001 Sb., o
organizaci &innosti jednotek pozarni ochrany, vetmhpozajSich gedpisi; c) Vyhlaska
MV CR ¢&. 323/2001 Sb., kterou se provfichéktera ustanoveni, zakan 238/2000 Sb., o
Hastském zachranném sbofleské republiky a o zéné nékterych zakon, ve zrmni
vyhlasky¢. 433/2004 Sb., vyhlasky 564/2004 Sb., vyhlasky 657/2004 Sb., a vyhlasky
& 297/2005 Sb., ve Zni poza&jsich predpidi; vyhlaska MV CR &. 328/2001 Sb., o
nékterych podrobnostech zabezpri integrovaného zachranného systému, vénizn
vyhlasky¢. 429/2003 Sh., ve Zni poslednich fedpisi;

% vycet tchto podzakonnychipdpigi neni proveden zcela, ale pouze v rAmci a priepptlZS.
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d) Vyhlaska MVCR &. 324/2001 Sb., kterou se stanovi pozadavky naKgzi a zdravotni
zpasobilost gislusniki Hastského zachranného sbofieské republiky, druhy sluZeb
zvla¥ obtiznych a zdravi Skodlivych, a postdiip pdélovani ozdravného pobytu, ve&m
vyhlaskyg. 297/2002 Sb., ve 2ni pozdajSich gredpisi; e) Vyhlaska MVCR ¢. 380/2002
Sh., k gipraw a provadni ochrany obyvatelstva, ve & pozdjSich pedpidi; f)
Vyhlaska MV CR ¢&. 49/2003 Sb., o technickych podminkach poZarrirtiéy, ve zrni
poslednich fedpidi; g) Naizeni vladyc¢. 34/1986 Sb., o jednorazovém mif@adném
odSkodiovani osob za poSkozeni na zdra¥ii ginéni kol pozarni ochrany, ve &ni
narizeni vlady¢. 168/1989 Sh., reni vliady¢. 195/1995 Sh., a Haeni viadyé¢.
497/2002 Sb., ve zni pozdjSich pedpidi; h) Naizeni vlady¢. 352/2000 Sh., o
posuzovani zdravotni #pobilosti zamistnand jednotek hasskych zachrannych shor
podniki a ¢leni jednotek sbar dobrovolnych hagiti obci nebo podnik ve zréni
pozcjSich predpidi; i) Narizeni vlady¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28
odst. 5 zdkona. 240/2000 Sh., ve Zni ndizeni vliadyc. 36/2003 Sb., ve 2ni pozdjSich
piedpisi; j) Natizeni vlady¢. 463/2000 Sbh., o stanoveni pravidel na zapojovini
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovaiijisnani humanitarni pomoci a nahrad
vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicifyzickymi osobami na
ochranu obyvatelstva, ve @ naizeni vlady¢. 527/2002 Sb., ve #ni pozdjSich
piedpigi; k) Nafizeni vlady¢. 172/2001 Sh., k provedeni zédkona o pozarni oéhnam
znéni naizeni vladyc. 498/2002 Sb., ve Zni pozdjSich gedpidi.

Jednotku pozarni ochrany lze chapat jakoiméihierarchicky uspiadany utvar
tvoreny pislusniky zrad profesiond ¢i dobrovolniki, pozarni technikou aéenymi
prostedky poZarni ochrafi{; Ziizovateli jednotek pozarni ochrany mohou byt v piee
stat (jednotka Ha&ského zachranného sboru kraje), obce (jednotkausthobrovolnych
hastt obce), podnikajici fyzické nebo pravnické osoldjotka Hasské zachranného
sboru podniku a jednotka sboru dobrovolnych dtagiodniki’®) nebo v gesci a za
podminek stanovenych Ministerstvem vnitréizavand vojenskd haska jednotka,

vyuZivajici obdobného postaveni, jako ma jednobiais dobrovolnych hasi podniku.

7 Pod tmito prostedky si niizeme pedstavit nagiklad osobni vybavu hasi (zAsahovy ogl, rukavice,
obuv a ochrannéiitba), vypro¥ovaci zaizeni, motorova pila, pozarni armatury, apod.

® Prislugnici jednotky Hasského zachranného sboru podniku vykonavaji slutho jsvé zamstnani,
kdezto gislusSnici jednotky sboru dobrovolnych hdspodniku vykonavaji sluzbu dobrovéla nikoliv jako
své zamistnani.
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Povinnost #dit jednotku HZS podnildi vyplyva z rozhodnuti organu statniho pozarniho
dozoru HZS kraje a tuto povinnost maji pravnickdbmeodnikajici fyzickd osoba

Jednotky pozarni ochrany jsou zakonem o pozarniaottpreduceny k plreni
téchto zakladnich ukal® a) provadt pozarni zasah dithzem na soustcddni a
nasazovani sil a prasdki a podle pravidel uvedenych ¥iglusné dokumentaci pozarni
ochrany; b) prova#t zachranné pracetipzivelnich pohromach a jinych mirfédnych
udalostech; c) podavat neprodierpravy o svém vyjezdu a zasahu UzeérpiislusSnému
hastskému zachrannému sboru kraje. Nad rdmec vySe nyeldéikoti pini jednotky PO
ukoly na Useku civilni ochrany a ochrany obyvatelst

Kazdou jednotku poZzarni ochrany charakterizuje jeper&ni hodnota, jez
vypovida o schopnosti jednotky PO vykonaveinost, ktera vede ke zdolavani pagzar
provadni zachrannych pracifipmimoradné udalosti a ochrarbyvatelstva. Na zaklad
téchto podminek rizeme jednotku PO charakterizovat jednak jeji velikayjadenou
posetnim stavem iisludniki’* a kategorii, ve které je v ndvaznosti na druhmgeky PO
zahrnuta vlastni opefai hodnota pro pouziti k zasah. Tato operéni hodnota je
vyjadiend tzv. mistni jsobnosti ohratenou Gzemim obc& podniku, nebo také dobou
vyjezdu?, coz Ize shrnout jak&asovy Usek piinajici vyhlaSenim poplachuditym silam
a prostedkim poZzarni ochrany az po jejich vyjezd z mista diste. V neposledniad
muzeme také jednotku PO charakterizovat jeji takiickmdnotou, ktera poukazuje na
moznosti jednotky PO provédzasah v uitém rozsahwinnosti odpovidajicich velikosti
jednotky PO a hlavh odpovidajici jejimu vybaveni pozarni technikou &nymi
prostedky. Stup# nebezp& hrozici na uiitém Uzemi obce je rozhodujici kritérium pro
tzv. plosné pokryti @itého Uzemi jednotkami pozarni ochrany. PrincipeloSmeho
pokryti se rozumi dislokace jednotek PO, stanouwmmioZstvi sil a prostdki pro
jednotlivé druhy jednotek PO ¢gtnd jejich vnittni organizace a miry vybavenosti.
Z principu ploSného pokryti vychazi téz maximalnéZzma doba dojezdu jednotlivého

druhu jednotky PO dorpdpokladaného nejvzdakgsino mista zasahu.

%9 v Jihazeském kraji musi byt najixlad jednotka Hasského zachranného sboru podnikizena v Jaderné
elektrarg Temelin.

0§70 odst. 1 pism. a), b) zakonal 33/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdjsich gedpisi

" pazetni stavy jsou upraveny ¥ipze ¢. 3 a 4 Vyhlasky MVCR ¢&. 247/2001 Sb., o organizacikanosti
jednotek pozarni ochrany, ve&nh pozdjSich gredpigi.

2 Dobu vyjezdu pro jednotlivé kategorie jednotek 6 §11 Vyhlasky M\CR &. 247/2001 Sb.
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Doba dojezdu jednotky PO do mist&eni je zavisla nagkolika faktorech, kterym
muze byt vzdalenost mista zasahu od zakladny jednBtRy dopravni podminky nebo
podminky po¥trnostni. Optimalni vzdalenost pro dojezdéanych sil a prosedka
jednotky PO k mistu zasahuepedena na dobu jizdy v minutach a vymezujicityr
hasebni obvod se nazyva Gzemniipobnost jednotky PO.

V ramci vnitniho usp#adani mohou byt jednotky P&enény na druzstvagety a
odrady. DruZstvo se jako zakladni orgasiziaslozka sklada z velitele &tp prislusniki
(1+5) a ve svém zmenSenémcpmim stavu z velitele a dalSicH prislusniki (1+3).
Jednotlivd druZstva se seskupuji dety, ktera musi mit svého velitele. Nejvy3Sim
organiza&nim Gtvarem v ramci jednotek PO jerad, ktery je slozen z velitele izdiu, dale
Z jednotlivych ¢et, druzstev nebo skupin jednokib vice druli jednotek. Sluzba je v
jednotce HZS kraje zabezfmana prosednictvim ti smen vzajems se stidajicich, kdy
doba sluzby pro jednotlivou smu &ini 24 hodid® Vykon sluzby v HZS podniku je
zabezpe&ovanctyimi smenami, které se Htaji po dvanéctihodinovych intervalech. Sra
musi byt sloZzena minimains jednoho druzstva a dalSiho f@tiného pétu prislusniki
odbornych sluzeB.

Jednotky PO se zaiélem ploSného pokryti a podle Uzemispbnosti roZlenu;ji
do Sesti skupif?:

1) JPO | — jednotka HZS kraje, ktera je povinna zab&kzpyjezd jednoho azit
druzstev v p&tu (1+5) nebo zmensSenémdgbo (1+3), pop. jejich kombinaci, je
zavazana poskytovat pomoc obcim predhictvim specialni a ostatni pozarni
techniky na daném Uzemi. V migdislokace pini ukoly mistni jednotky PO, u
pocetre malo obsazenych stanic zpravidla v&poosti s mistni jednotkou
SDH obce.

2) JPO Il/1 — jednotka sboru dobrovolnych kRésibbce s Uzemni gsobnosti
kategorie JPO |IlI, ktera zabezp@ v rezimu pracovni pohotovosti vyjezd
druZzstva o zmenSeném dednim stavu (1+3) afizuje se ve vybrané obci

zpravidla s pétem obyvatel nad tisic.

3 Hasebni obvod je plocha Gzemi, ve kterém méa posinjednotliva jednotka PO zasahovat.

™ Vyjimku tvoii pifsludnici z#azeni na opetai a inform&ni stediska, je? se Ktaji ve
dvanactihodinovych intervalech.

> Chemicka sluzba, spojova sluzba, technicka slubac.

’® Priloha¢. 4 Vyhlasky MVCR ¢&. 247/2001 Sb., o organizackmnosti jednotek poZzarni ochrany, vesah
pozdjSich gredpid.
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3) JPO II/2 — jednotka SDH obce s Uzemiis@bnosti kategorie JPO Il, ktera
zabezpeuje vyjezd dvou druZzstev 0 zmenSenéntgioim stavu (1+3) a je
zfizovana ve vybrané obci s giem obyvatel nad tisic.

4) JPO Ill/1 — jednotka SDH obce s uzemiisgbnosti kategorie JPO lll, ktera
zabezpéuje vyjezd minimala jednoho druzstva o zmenSenénigtaim stavu
(1+3) a Zizuje se zpravidla ve vybrané obci fn obyvatel nad tisic.

5) JPO 1ll/2 — jednotka SDH obce s uzemiis@bnosti kategorie JPO lll, ktera
zabezpéuje vyjezd dvou druzstev 0 zmenSenéniginim stavu (1+3) afizuje
se zpravidla ve vybrané obci s¢em obyvatel nad tisic.

6) JPO IV - jednotka HZS podnikutizovana pravnickou nebo podnikajici
fyzickou osobou, poskytujici specialni technikuuyavu operéniho stediska
HZS CR zpravidla na zakladpisemné dohody.

7) JPO V/1 - jednotka SDH obce kategorie JPO V, kimdezp&uje vyjezd
druzstva o zmenSenémdaednim stavu (1+3) afizuje se zpravidla ve vybrané
obci s pétem obyvatel do dvou set.

8) JPO V/2 — jednotka SDH obce kategorie JPO V, kikdezpéuje vyjezd
druZstva aiizuje se zpravidla v obci s &m obyvatel vice nez ¢st.

9) JPO VI — jednotka SDH podnikutizovana pravnickou nebo podnikajici
fyzickou osobou, poskytuje specialni techniku nazwy operaniho a
informasniho stediska HZSCR zpravidla na zakladpisemné dohody

Jednotky sboru dobrovolnych h&siobce, které nejsou umdsty v ramci plosného
pokryti, maji zakladni petni stav jako jednotka JPO V.

DalSim kritériem rozdilného postaveni jednotek P&Zerbyt rozgti jejich uzemni
pusobnosti, kdy JPO 1, JPO Il a JPO lll, mohou byvglany na vyzvu opetaiho a
informaniho stediska HZSCR k ¢innostem mimo katastralni Gzemi obce, v niZ jsou
dislokovany, picemz JPO IV, JPO V a JPO VI maji pouze vymezen@olpnost, ktera je
uréena hranicemi obce nebo aredlu podniku svéimpwatele, pop mohou na vyzvu
Uzemr-prislusného opetmiho a informaniho stediska HZS poskytnout specialni

techniku.
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Tabulka¢. 1. Operani hodnota jednotek PO podle kategorii

Kategorie jednotek PO Operaéni hodnota jednotek PO

Uzemni | Optimalni
Pocet i
) Doba pusobnost | vzdalenost
Jednotka PO jednotek | Pasobnost » )
e vyjezdu — doba pro dojezd
dojezdu k zasahu
Kategorie Druh (min) (min) (km)
JPO | HZS kraje 238 Gazemni do2min  do 20 min -
JPO I SDH obce 202 Uzemni do 5 min do 10 min 710 —
JPO Il SDH obce 1339 Uzemni do 10 min  do 10min 719
JPO IV HZS podniku 94 mistni do 2 min n&zma do5
JPOV SDH obce 5802 mistni do10 min  reua do5
JPO VI SDH podniku 256 mistni do 10 min  neura do5

Stav jednotek PO ke dni 2. 6. 2009
Zdroj: Jednotky PO — Hasiky zachranny sbatR’’

Mezi zakladni kritéria charakterizujici praygbdobnost vzniku mim@dné
udélosti na katastralnim Uzemi obceipatocet obyvatel trvale zde Zijicich, charakter
tohoto katastralniho Uzemi adet zasah jednotek PO za rok tamtéz. Na zakiagchto
kritérii je vyhodnocovana mira rizika vzniku mikddné udalosti v fslusném
katastralnim Gzemi, z niz poté vyplyva stupebezpe Gzemi obc®. Pravdpodobnost
vzniku pozai ¢i jinych mimaadnych udalosti se dale zvySuje s vySSiktgrn obyvatel,
piitomnosti historické zastavby, rekéaéch oblasti, pimyslovych oblastii dopravnich
uzli. Vzhledem k roztinostem &chto rizik je poteba i odliSg pristupovat k zabezgeni
jednotlivych katastralnich izemi obci.

Vykon sluzby niize probihat bdi v organizanim fizen{®, co? jecinnost snatujici
k dosaZeni stalé organizd, technické a odborné igobilosti sil a progsedki pozarni
ochrany k plgni Ukoli jednotek PO, nebo v op€rdm fizeni, kterym se rozung@nnosti
provadné od pijeti zpravy o vzniku pozarti jiné udalosti az po navrat sil a prisesiki

zpet na stanici jednotky PO.

" Hasicsky zachranny sbafR [online]. Praha : 2¢ervna 2009 [cit. 2010-12-10]. Jednotky PO. Dostupné
WWW: http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-21832&px.

'8 7&kladni tabulka plosného pokryti charakterizujicipei nebezpéf obce ¥etns postu jednotek PO a doby
jejich dojezdu na misto zasahu je uvedendileze zakonas. 133/1985 Sh., o pozarni ochéawve zréni
pozdjSich gedpigi.

® Laicky feteno: Ehem tohototizeni provadji prislusnicicinnosti souvisejici s udrzovanim odborné a
fyzické zpisobilosti, idrZzbu pozéarnich préstlki a techniky, apod.
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5.1.2. PolicieCeské republiky

Obrazek ¢. 2. Znak Policie CR* Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny
bezpénostni sbor, jehoz zakladni prava a povinnosti
vychézeji zejména z Ustavnich zaktn predpisi
Evropskych spolkenstvi a mezinarodnich smfykterymi

je Ceska republika vazana, dale ze z&Kdra ostatnich
pravnich pedpigi. Ukolem PolicieCR je slouZit véejnosti,

chranit jeji bezpénost, majetek a wvejny paadek, provag

preventivni opdeni zabraujici trestnécinnosti, provat
ukoly podle trestnihdadu, tkoly na UGseku viitiho pdadku a bezpmosti. Uzemni
pasobnost Polici€R je omezena hranicemi statu, pokud v z&ko®olicii CR nebo jiném
pravnim pedpise neni stanoveno jin&kVrcholnym organem Polici€R je Ministerstvo
vnitra, které uklada PoliciCR Ukoly prostednictvim Policejniho prezidia, v jehégle
stoji policejni prezident, ktery je zaraveadizenym vSech policigtvyjma €ch, kte&i jsou
povolani k plni Ukoki na Ministerstvu vnitra. Policejni prezident jéirpo podizen
ministrovi vnitra, ktery ho mize jmenovat a nasle&ini odvolavat, ovSsem pouze za
souhlasu VIady'R.

Policie CR byla #izena k pl&ni téchto Ukot: a) ochrana bezpeosti osob a
majetku; b) provégt opateni pro zajisovani véejného peadku a v pipact jeho poruseni
provadt ukony pro jeho obnovu; c) bojovat proti terogkim atokim; d) odhalovat
trestnou cinnost a provagt jeji vySetovani, vedouci k osébpachatele této trestné
¢innosti; e) starat se o ochranu Gstavniofiteld CR a o bezp#ost chrasnych osob,
kterym tato osobni ochranaigluSi; h) prova&t ochranu zastupitelskychradi, objekiti
parlamentu, prezidenta republiky, Ustavniho souMinisterstva zahraginich wci,
Ministerstva vnitra a dalSich objéktzvlastniho vyznamu, které dirvlada na navrh
ministra vnitra, roveZ zaji¥ovat ochranu objelt pro které takova ochrana vychazi
z mezinarodni smlouvy, kterou j€R véazana; i) kontrolovat bezpest a plynulost

silnicniho provozu a vifpac poruseni pouzitdinné sankni nastroje;

80 Zdroj: Obec Z&ahorovicgonline]. Zahorovice : 2008 [cit. 2010-12-04]. Pef svého policistu. Dostupné z
WWW: http://www.zahorovice.cz/poznej-sveho-poliaist

8. Napriklad Ustavni zakon. 110/1998 Sb., o bezfreosti Ceské republiky, ve zmi poza;jsich gredpisi.

82 7 tschto predpidi a mezinarodnich smluv vyvstava povinnost policR spolupracovatip plnéni svych
Ukoli s mezinarodnimi organizacemi, policejnimi instint a s bezgmostnimi sbory jinych stét

8 zakladnim zakonem je zakeén273/2008 Sb., o Policiieské republiky, ve zmi pozdjSich predpisi.

8 Viz povinnosti plynouci z mezinarodnich smiuv.
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j) vomezené ni¢ zaji¥ovat ochranu statnich hranic; k) kontrolovat dokladpojis&ni
odpowdnosti za Skodu Zsobenou provozem vozidla; I) odhalovaestupky; m) pro
pInéni svych povinnosti vést evidenci a statistiky; uyhlaSovat celostatni patrani; o)
v piipack zadosti orgéin Vézeiské sluzbyCeské republiky zaji®vat Gkony souvisejici
s bezodkladnym pronéasledovanim osob uprchlych pwmykvazby nebo z vykonu trestu
odreti svobody; p) zadrzovat &tence s nidzenou ustavni nebo uloZenou ochrannou
vychovou, kté jsou na Gtku, pog. spolupracovatip jejich vyhledavani; q) na zaklad
uréeni vlady zajiovat pohotovostni ochranu jadernychtizeni a spolupodilet se na
fyzickém zabezp#ni jaderného materialdigeho grepraw; r) spolupracovat s obcemiip
zabezpeovani mistnich zalezitosti ¥&ného poadku; s) plnit Gkoly na Useku statni
spravy.

Vykon svych povinnosti provadi Policiéeské republiky prosednictvim svych
piislusniki, organizovanych viznych Utvarech a sluzbu vykonavajicich ve sluzebnim
pomeru®®. Pokud to povaha a okolnosti sluZebniho zakrokboneluZebniho Gkonu
dovoluji, vyvstava policistovi ip vykonu své pravomoci povinnost prokazat svou
prislusnost k PoliciCR. Tato gislusnost byva wena gedevsim sluzebnim stejnokrojem
opatenym identifik&nim cislem policisty, sluzebnim fkazem, odznakem sluzby

kriminalni policie nebo ustnim prohlaSenim ,policie

8 Sluzebni porer upravuje zékort. 361/2003 Sb., o sluzebnim pém piislugniki bezpénostnich sbadir, ve
zréni pozajSich gredpid.
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5.1.2.1. Organiz&ni struktura Policie CR

Organizani struktura Polici€ eské republiky je ti@na tmito Gtvary:

1) Policejni prezidiumCeské republiky — tv policejni prezident, pod kterym
pasobi namistek policejniho prezidenta pro SK®V nanestek policejniho
prezidenta pro WjSi sluzbu a nagstek policejniho prezidenta pro ekonomiku,
dale se zde nachazi kandefgolicejniho prezidenta &editelstvi protizeni
lidskych zdroji.

2) Utvary PolicieCR s celostatnijsobnosti mezi, které |zeizalit:

a) Kriminalisticky Ustav Praha

b) Leteckou sluzbu — vramci IZS vykonava leteckd lséuzpohotovostni
zajisSeni policejnich akci na zachranu Zzivota odvraceni hroziciho
nebezpéi, patra po potesSovanych osobach, podili se na provozu letecké
z&chranné sluzby a zejména provadi zachranrépmagvni lety pi velkych
pozarech, zaplavach a jinych miradnych udalostech.

c) Narodni protidrogovou centralu SKPV

d) Pyrotechnickou sluzbu

e) Sluzbu cizinecké policie

f) Utrad dokumentace a vy$etani zl@int komunismu SKPV

g) Utvar odhalovani korupce a fin&mi kriminality SKPV

h) Uvar pro odhalovani organizovanéhodu SKPV

i) Utvar pro ochranu prezidenta

i) Utvar pro ochranu tstavni¢initel

k) Utvar rychlého nasazeni

) Utvar specialnicltinnosti SKPV

m) Utvar zvlaStnicktinnosti SKPV

3) Utvary s Gzem& vymezenou psobnosti — zakon o PolioiR ustanovuje 14
krajskychreditelstvi policie, které jsou organé&dami slozkami statu a zaroke
I Uucetnimi jednotkami, v jejichXele stoji krajskyreditel a jejichz uzemni
obvody se shoduji s Gzemnimi obvody kr&jeské republik¥/. Jednotliva
krajskaieditelstvi PolicieCR se déaletleni na Obvodni a dstskaieditelstvi
PolicieCR.

8 SKPV je zkratka pro sluzbu kriminalni policie aSeyovani.
87 88 odst. 2 zakona 273/2008 Sb., o Policlieské republiky, ve zmi pozd;jsich predpisi.
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V navaznosti na totélenéni mohou v ramci jednotlivych utvarykonavatéinnost

piedevsim:

a)

b)

d)
f)
¢)

h)

)

Sluzba poadkové policie — z hlediska 1ZS mohou byt zasahgeénotky
poradkoveé policie nasazeny do zachrannych akci zejmépépads vzniku
Zivelnich pohrom, velkych dopravnich nehod anpyslovych havérii, nebo mohou
v piipade  mimorddné udalosti chranit majetek evakuovanych osdhmymn
dohledem, poip pravidelnymi obctizkami.

Sluzba kriminalni policie

Sluzba dopravni policie <ipmimoradné udalosti je povinna zabeépeat - pokud
je to mozné - bezgay silniéni provoz prosednictvim uzavirek a odkléardopravy
v mistech fisobeni dinki mimoradné udalost.

Sluzba spravnictinnosti

Ochranna sluzba

Sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazn@dudské trestnéinnosti
Sluzba cizinecké a pohr&ni policie

Sluzba rychlého nasazeni

Sluzba Zelezgi policie

Leteckd sluzba — viz letecka sluzba vramci dtv&volicie CR s celostatni
pusobnosti.

PInénim Ukoli k feSeni mime&adnych udalosti a krizovych situaci se rozumi i

piiprava na &. Policie jako zakladni slozka integrovaného zachého systému vykonava

v mis€ provadni zachrannych a likvigaich praci Ukoly stanovené zédkonem o Policii

Ceské republiky. Policista nebo Gtvar policie se if@jidna provadni zachrannych a

likvidacnich praci ¢etré letecké podpory integrovaného zachranného sysenatecke

podpory v krizovych situacich jen w¥ipadech, jsou-li k tomu vyc#eni a vybaveni, je-li to

nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetkisou-li k tomu uteni policejnim

prezidenten?®

% prikladem niizou byt uzavirky silnic zatopenych vodoti paplavach.
89§20 z&kona. 273/2008 Sb., o Policiieské republiky, ve zmi platnych pedpisi.
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Policii CR jsou zakoner swiena rgkterd opraviini vyuZitelna v ramci 1ZS:
a) Opravreéni zakazat vstup nadena mista

Vyzaduje-li to &inné zabezpeeni kot uvedenych v zakano Policii CR, nalezi
policistovi pravo zakazat kazdé ogobstup na ufend mista po nezbytmutnou dobu
pofx. tyto osoby zd&chto mist vykazat a miit jim, aby se zde dale nezdrzovaly.
Povinnosti kazdé osoby je tentiikaz policisty neprodlenuposlechnout.

b) Opravreni otewit byt nebo jiny uzakeny prostot*

V piipact divodné obavy ohrozZeni Zivota nebo zdravi osoby, ngbstane-li
hrozba ¥tSi Skody na majetku, je v pravomoci policisty dtewyt nebo jiny uzakeny
prostor, vstoupit dovnita provést v souladu se zakonemig@onhé sluzebni ukony nebo
jind opateni snéiujici k odvraceni bezprasidniho nebezgé Stejny postup lze provést i
pii divodném podezni, Ze se uvnitbytu ¢i jiného uzaveného prostoru nachazi mrtvola.
Nasledr’ musi policista po provedeni sluzebniho zakrokuadpre vyrozumnet uzivatele
bytu a zabezpdt jeho zajiSéni, avSak pouze vifpad, Ze to neni v silach uzivatele bytu
nebo jiné oprawné osoby.

c) Dohled nad bezgeaosti a plynulosti siléniho provozu

Kazdy (tastnik silnéniho provozu je povinen uposlechnout pokypolicisty g
dohledu nad bezprosti a plynulosti siléniho provozu a ib jeho fizeni. Tyto prava a
povinnosti jsou policistovifiznany zvlastnim pravnimigdpisent’.

d) Sluzebni zakroky pod jednotnym velenim

V ramci spoléného nasazenitislusniki policie z rkolika utvafi a sluzeb je
pouzit institut sluzebniho zékroku pod jednotnymlemém, kdy no¥¢ vytvorené
zasahujici jednotce veli velitel této zasahujicngky, ktery zarove rozhoduje o
pouziti donucovacich prasdki a zbrani za podminek zakotvenych v zakon
e) Poskytovani informaci

Policejni utvary maji pravo vyZadovat od statnictgaoi, orgami obci,
pravnickych a fyzickych osob informace a podkladytgbné pro plani jim swienych

ukold.

9 7akong. 273/2008 Sb., o Policiieské republiky, ve zmi platnych pedpisi.

%1V sowsasné dob se tyto Gkony provaii ve spolupraci s jednotkami haského zachranného sboru, které
maji potebné technické prastdky pro otevirani uzégnych prostor.

928124 odst. 8,9 zakona 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikaaichzngnach rkterych
zakoni (zakon o silninim provozu).
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5.1.3. Zdravotnicka zachranna sluzba

Obréazeks. 3. Znak ZZSCR* Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS) jéspivkovou
organizaci, kteroutizuje krajsky @ad na zaklag ztizovaci
listiny. Z&kladni pravni norma zakotvujici prava a
povinnosti  zdravotnické  z&chranné sluzby vychazi
z vyhlasky Ministerstva zdravotniclli Uselem #izeni
ZZS je zajis¢ni odborné pednemocnini neodkladné p@

v souladu se zakony o zdravotnicpépiedpisy vydanymi

k jejich provedeni a zé&kony o krizovéntizeni a
integrovaném zachranném systému. Odborntedremocrini neodkladnou pé Ize
definovat jako p& o postizené na mistvzniku nahlého ohroZeni Zivota nebo zdravi,
v pribéhu jejich transportu do zdravotnického fizani a P jejich predani do
specializovaného ¥txeni, které vlastni ptgbné sily a progdky pro zvladnuti dané
poruchy zdravi. VyhlaSka o ZZS ve svém druhém odstprvniho paragrafu definuje
stavy, kdy je pdatebna pednemocrini neodkladna @&. Jsou to zejména stavy, které
bezprostedre ohroZuji Zivot postizeného; mohou vést prohlubdvachorobnych zrn
k ndhlé smrti; zpsobi bez rychlého poskytnuti odborné prvni pomocalé chorobné
zmeny; pisobi nahlé utrpeni a nahlou bolestsgbi znény chovani a jednani postizeného;
ohrozuji jeho samotného nebo jeho okoali.

Koncepce ZZS vychazi z principu navaznosti a sloghni moznosti jednotlivych
arovni poskytujicich neodkladnougainemocrini p&i, kterd musi byt organizovana tak,
aby byla poskytnuta nejdéle do patnacti minut diefd tisiového volani opetamim
strediskem zZ&’. Pro oblast zdravotnictvi byva tato koncepce damana jako zéakladni
arover poskytnuti pomoci v nouzi. Nad ramec této zaklagrvinnosti provadi
zdravotnicka zachranna sluzba soubor technickyagriz&nich a personélnich opani
potrebnych praeseni situace s vyskytenst§iho p@tu rarenych zapicinéné mimdadnou
udalosti typu Zivelnich pohrom, velkych provoznighekologickych havarii, leteckych

nesesti ,apod.

%7droj: Zachranka a spolonline]. 11.&ervna 2010 [cit. 2010-12-15]. Zachranna sluzba akZZZsS.
Dostupné z WWW: http://zachranka.wgz.cz/zachrarnnzbs.

% vyhlaska Ministerstva zdravotnictii 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné siue zréni pozdjsich
predpisi.

% Tento systém plo3ného pokryti je podobny jakoé&ystZSCR.
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Soubor vySe zmibvanych opdaeni je znam pod terminem medicina katastrof a
zahrnuje pedevsim |ékskou pomoc na misinehody, tidéni rarénych a jejich pesun do
zdravotnickych z&izeni k definitivnimu oSééni a I€eni.

Z hlediska vinitni struktury je zdravotnicka zachranna sluzb&legna na:

1) Zdravotnické operai stedisko

V systému zdravotnické zachranné sluzby zastava@vathické operai stedisko
prostednictvim zdravotnickych pracovrikfunkci hlavniho koordinatora vyjezdovych
skupin zdravotnické zachranné sluzby a zatgwevadi integracéinnosti vSechilanka
pirednemocnini neodkladné @& v ukené spadové oblasti a v fepzitém provozu.

Zdravotnické opermi stedisko zejméra: a) @ijima nepetrzits tidiové vyzvy
k poskytnuti pedremocnicni neodkladné p@, které vyhodnocuje a podle stépn
naléhavosti a zavaznosti stavu rozhoduje o nejuwhgdim zpisobu poskytnuti
pirednemocrini neodkladné @&; b) uklada po vyhodnoceniitevé vyzvy podle stugn
naléhavosti a konkrétni provozni situace ukoly @@livym vyjezdovym skupinam
zdravotnické zachranné sluzby, pimads Zurnalnini’ nebo praktickym lékam, |ékaské
sluzké prvni pomoci nebo dopravni zdravotnické skyzlsteré jsou trvale zalohou
zdravotnické z&chranné sluzby; c) seedtije informace o volnychifkach na odélenich
neodkladné p#e, ktera podle pétby vyzyva k fijeti postizeného; d) organizujeiadi
k zajiseni poteb gednemocnini neodkladné p& v @islusné spadové oblasti dopravni
zdravotnickou sluzbu; e) koordinuje a zabexpe realizaci pepravnichéinnnosti v ramci
transplantanino programu, iepravu lék, krve a jejich deriviit nebo odborniik
pottebnych k poskytovani neodkladnéceg f) zabezp&uje @i likvidaci zdravotnich
nasledk hromadného neXti nebo katastrofy svolani a@nych pracovnik udrzuje
spojeni se vSemi Zastrenymi, organizuje rychly vyjezd ptabnych sil a prosedki,
vyzyva oddaleni nemocnic k fipravenosti na fljlem wtSiho p@tu postizenych, aktivuje
v ptipadt potreby havarijni plan islusného Uzemi, vyZaduje stnost zdravotnickych
zarizeni, zdravotnické sluzby civilni obrany, policke hasiskych sboili, vyhodnocuje

vSechny souvisejici informace, zabeage jejich edani a realizaci ptgbnych opaeni.

% §5 odst. 2 vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluib zreni
pozdjSich gredpid.
" Léka v pohotovosti, psobici mimo jeho pravidelnou pracovni dobu.
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2) Vyjezdové skupiny

Pro poskytnuti fednemocnini |€ékaské pée vysilaji po pijmu tisiového volani a
nasledném vyhodnoceni situace operastediska utené vyjezdove skupiny, které jsou
zakladem zdravotnické zachranné sluzby. Vyjezdduisy jsou pro vykon svénnosti
vybaveny speciathupravenymi a vybavenymi pozemnimi nebo vzduSnyamravnimi
prostedky, pracovnim atvem a dalSimi psebami pro vykon odborngnnosti.

Vyjezdové skupiny &élime na:

a) Skupiny rychlé zdravotnické pomoci (RZP), v niclkeznejmeér dvouilenna posadka
sloZzena zidi¢u zachran&i nebo stednich zdravotnickych pracoviiikkde jeden pini
zérove funkci vedouciho skupiny.

b) Skupiny rychlé lék&ské pomoci (RLP) s nejméntticlennou posadkou sloZzenou
Z pracovnik se shodnym zZazenim jako majtlenové skupiny rychlé zdravotnické
pomoci + lIéka, ktery je vedoucim této skupiny.

c) Randevouz (RV) tvh dvouilenna posadka slozend&idice a lékae.

d) Skupiny letecké zachranné sluzby, jejiz posadkunima@lnim slozeni tvid Iéka a
zachrana

V ramci své pracovni napinprovadji vyjezdové skupiny v prv&ad primarni
vykony, kterymi jsou realizace poZadavku zdravdté@io operéniho stediska

k poskytnuti pednemocrini neodkladné |ékaké pée «etre jizdy nebo letu

k pacientovi, jeho vyS&tni a nasledné o$ehi, a doprava do nejblizSiho vhodného nebo

smluvre zajisS€ného zdravotnického #aeni podle stuphpostiZzeni zdravotniho stavu, a

spoluprace H akutnim gijmu postizeného. Mimo vySe uvedenych prayjadyjezdové

skupiny téZz sekundarni vykon, coZ znamendé doprawinych, nemocnych a rothk

v podminkach fednemocnini nedkladné p#& mezi zdravotnickymi Z&enimi a pro

potreby IZS zabezpelji likvidaci zdravotnich nasledkhromadnych ned&sti, katastrof

nebo jinych miméadnych situaci vigdnemocrini fazi. Pro zabezgeni ploSného pokryti
tzemi Ceské republiky vyjezdovymi skupinamiizuje ZZS sf zaizeni a pracovi§

kterymi jsou Uzemni Btdiska zachranné sluzby, okresniediska zachranné sluzby a

vyjezdové skupiny f Uzemnich sediscich ZZS #izované Ministerstvem zdravotnictvi,

vyjezdové skupiny i okresnich sediscich xizované okresnimiiady, a dale vyjezdové
skupiny 2Zizované fyzickymi osobami, obcemi nebo jinymi préokymi osobami

z&leréné do sié ZZS na zaklagismlouvy s izemnim nebo okresnirfediskem.
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5.1.3.1. Uzemni $edisko zachranné sluzby

Sidlem Uzemniho &diska zachranné sluzbyame byt budovai komplex budov
Vv samostatnétsobnosti, tzn. bezipmé navaznosti na integrovany zachranny systéng neb
je sidlo zdravotnické zachranné sluzby &mi komplexu budov integrovaného
z&chranného systéemDo 31. 12. 2002 bylotzovatelem zdravotnické zachranné sluzby
Ministerstvo zdravotnictvi a od 1. 1. 2003 j@zpvatelem na zakladztizovaci listiny
piislusny krajsky tad.

Cinnosti vykonavané tzemnimiatliskem zachranné sluzby je mozné&lenit do
trech kategorii, a téinnosti ve standardni situaci, které jsou shodpgrsarnimi vykony,
jez provadji jednotlivé vyjezdové skupiny; dal&innosti v nadstandartnich situacich,
kterymi mohou byt provozovani ordinace l&ke& pohotovostni sluzby, zajgvani
sowinnosti se zdravotnickymi #enimi praktickych lékd, apod. Posledni kategorii jsou
¢innosti provadné v mimd@adnych situacich, ve kterych jsou Uzemmnédiska zachranné
sluzby pov¥tena ieSenim krizové situace regionalniho charakteru wémsspadovém
Gzemi. V pipact nastalé krizové situace vzniklé na Uzemi regigajiz nasledek vsak
piesahuje hranice regionu, jsou ptena gimym fizenim fediteli stedisek zachranné
sluzby v okresech; spravuji regionalni sklady reaex zdravotnictvi; jsokleny orgar
krizovéhotizeni na regionalni trovtij jsou odpo¥dna za zaji¥ni p&e o postizené a za
timto (telem spolupracuji se subjekty hospistt& mobilizac¥: zabezpeuji svoucinnost
za pouziti vSech pragtdki Uzemnich sedisek zachranné sluzbyietre letecké zachranné
sluzby, a koordinuiji ji ve spolupraci s traumatadgmi centry, transfuznimi stanicemi a
liZkovymi zd&izenimi v misobnosti svého regionu, s@sré spolupracuji s alanskymi
sdruzenimi, které se zabyvaji obdobnou problematpa fesi dalsi tkoly souvisejici se

zabezpeéenim gednemocrini neodkladné & v mimdgadnych situacich.

% Muze byt souasti krizového $tabu obce, ktery je pracovnim ocegéstarosty obcefpieseni krizovych
situaci.

% Subjektem hospodigké mobilizace rize byt napiklad podnikatel, ktery se zavazal za stavu ohrb&eiu
nebo za vakného stavu dodavat vyrobky, prace nebo sluzby riegbpro zajid&ini ozbrojenych sil a
ozbrojenych sbd.

190 Temito sdruzenimi mohou byt Horska sluzba, Kynologiskuzba, Vodni zachranna sluzba, apod.
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Vnitini struktura Uzemniho isdiska zachranné sluzby je teoa souastmi,
kterymi je fidici Usek, zdravotnické opeérd stedisko a gedisko letecké zachranné
sluzby®’, vyjezdova stanovi§ta vyjezdové skupiny, prdsiky pro mimeadné situace
v Uzemi spadové oblasti, Skolicitestisko, sklad materi&ntechnického vybaveni pro
feSeni mimeéadnych situaci a odteni krizovéhotizeni zajigujici koordinaci postupu

s ostatnimi sloZzkami integrovaného zachrannéh@syst

5.1.3.2. Okresni dtedisko zachranné sluzby

Okresni gtedisko zachranné sluzby je&miispivkovou organizaci, ktera byla do
31. 12. 2002 iizovana okresnimiiady v okresech a od 1. 1. 2003 jfezavéana pislusSnym
krajem, ve kterém je fizeno Uzemni Btdisko zachranné sluzby. Okresnfedisko
zachranneé sluzby je organére clernéno natridici Usek a opetai stedisko, které musi byt
ziizeny vzdy, a dale mohou byt sd@sti vyjezdové skupiny, které jsou vSak nepovinné.
Opet zde plati pravidlo dané vyhlaskou o zdravotniz&éhranné slu®h ze sluzebny musi
byt mist® dislokovany tak, aby vyjezdové skupiny vzdy dotirzestanoveny
patnactiminutovy limit k dojezdu na misto udalosti.

Uzemni a okresni igdiska jsou vybavena zdravotnickymi, dopravnimajepymi
a dalSimi prosedky wWetn: odborrg zpisobilych pracovnik pro provozovani této
ginnosti. Zvlastni pravni fedpis® stanovuje minimalni vybaveni Gzemnich a okresnich
stredisek &mito prostedky. Vcele uzemnich i okresnich opé&néch stedisek jsou €k,
ktefi odpovidaji za zabezpeni kol prednemocnini neodkladné |ékaké pée ve

spadové oblasti.

101 Ridici usek, zdravotnické operd stedisko a gedisko letecké zAchranné sluzby musi byt v Gzemnim
stredisku zachranné sluzbyizeny vzdy.

102 yyhlaska Ministerstva zdravotnicteské republiky¢. 49/1993 Sh., o technickych asonych
pozadavcich na vybaveni zdravotnickyckizeni, ve z#ni vyhlasky¢. 51/1995 Sh.
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5.2. Ostatni slozky 1ZS

Ostatni slozky integrovaného zachranného systéow nasazovany vifpadech,
kdy ¢innosti zakladnich slozekiipzachrannych a likvidmich pracich nestg a to
zejména ztvodu nedostatku lidského potencialu, kompétéch, odbornych nebo
materialovych zdrdj, nebo v pipad nouze. Povaha mini@dné udalosti duje druhy
ostatnich slozek IZS, které budou povolany k zauohyen a likvid&nim pracim na zaklad
pravomoci jim danych zvlastnimi pravninteppisy s

Ostatnimi sloZzkami 1ZS, jejichz sily a primiky Ize vyuzit k zachrannym a
likvida¢nim pracim, jsou:

a) vyclenéné sily a progedky ozbrojenych sil (Armadéeské republiky),

b) ostatni ozbrojené bezg®stni sbory®*

c) ostatni zachranné sbory s vyjimkou HZR,

d) organy ochrany uejného zdravi,

e) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

f) zaizeni civilni ochrany,

g) neziskové organizace a sdruzenéanii vyuZitelnych k zachrannym a likvidiaim

pracim.

V doke krizovych staw jsou do ostatnich sloZzek integrovaného zachranrsdiséému
zarazeny téz odborna zdravotnickarizani na urovni fakultnich nemocnic poskytujici
specializovanou @& obyvatelstvu.

Slozky IZS vykonavajici svotinnost v mist zasahu jsou povinnydit se rozkazy
velitele zasahu, pokud je koordinace zachrannytikvadacnich praci ssfena starostovi
obce s roz&énou misobnosti, hejtmanovi kraje nebo Ministerstvu vnitidi se slozky 1ZS
jejich pokyny. V giipact vyhlaSeni krizového stavu jsou slozky 1Z8inpo podizeny
vyhlaSovateli krizového stavu, coZ je tiggad v gipact vyhlaSeni krizového stavu na
GUzemi kraje hejtman ifsluSného kraje¢imz dochazi k posilovani centralniitzeni

potrebnych sil na tzemi kraje v dbkrizového stavu, pdpstavu nebezge

193 Napriklad pro ArmaduCeské republiky je to zékon. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silacteské
republiky, ve zani platnych pedpigi.
194 \/yjma PolicieCeské republiky.
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5.2.1. ArmadaCeské republiky

Ozbrojené sily jsou na Uzer@eské republiky tvieny ArmadouCeské republiky,
ktera je hlavni sloZzkou ozbrojenych sil, dale Vajeru kanceld prezidenta republiky a
Hradni straZi. Hlavnim poslanim ozbrojenych (siiské republiky je co nejefektidjn a
nejlépe zabezg# obranu Gzem{eské republiky s vyuZitim zasad kolektivni obrate d
&lanku 5 Washingtonské smlou¥§: Vrchnim velitelem ozbrojenych sileské repubiky je
prezident republiky. ArmadaCR je zapojena do integrované vojenské struktury
Severoatlantické aliance, do systému obrannéhora®pbo a civilniho nouzového
planovani, do proceduralnich a orgadidah aspekt jadernych konzultaci a do

spole&nych cvieni a operaci.

Obréazeks. 4. Organizani struktura Armady eské republiky

Ministerstvo obrany

\ 4
Generalni §tab &R

Y Y
Spol&né sily Sily podpory vycviku
Ptimo podizené vojenské .| Pfimo podizené vojenské
utvary a zéizeni " utvary a zéizeni
> Pozemni sily Reditelstvi logistické a
zdravotni podpory
> Vzdusné sily
Reditelstvi vycviku a
doktrin
> Specializované sily

Reditelstvi personalni
podpory

Zdroj: Ministerstvo obrany — ArmadaR'®

19 \Washingtonska smlouva je zékladnim dokumentemrBatiantické alliance (NATO), byla podepséana 4.
dubna 1949 a vznikla na zaktadlanku 51 Charty OSN, kterym se potvrzujgrgzené pravo nezavislého
statu na individualni nebo kolektivni obranu. Zaskou republiku tuto smlouvu podepsal 26. (inora9199
tehdejsi prezidertR Vaclav Havel.

1% Ministerstvo obrany - Armadédeské republikjonline]. Praha : 2004 - 2010 [cit. 2010-12-20fuRtura
ACR. Dostupné z WWW: http://www.acr.army.cz/strukfdegault. htm.
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5.2.1.1. Vojenské zachranné Utvary

Z&chranné a vycvikové zakladny — vojenské zachrarnwméry - jsou na zaklad
zékona o ozbrojenych silacfieské republiky samostatnou $ésti armady wenou
k pInéni humanitarnich ukél civilni ochrany a fpravujici se k plani ukoli civilni
ochrany po dobu vateého stavu. Nasazeni sil a presidi vojenskych zachrannych
Gtvari se uskuténuje v souladu se zakonem239/2000 Sb., o integrovaném z&chranném
systému a o z#mé nekterych zakon, ve zréni zakona¢. 320/2002 Sb.; se zakonein
240/2000 Sb., o krizovémizeni a zmné¢ nekterych zakon (krizovy zakon); dale se
zadkonem¢. 241/2000 Sb., o hospagéych opatenich pro krizové stavy a o Zm@
nékterych souvisejicich zakén a v souladu s fitzenimi viady¢. 36/2003 SBY, a ¢.
463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani daimaeodnich zachrannych operaci,
poskytovani a fijimani humanitarni pomoci a nahrad vyiaynakladanych pravnickymi
osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochrarbyvatelstva, a dalSi normativni
akty.

Po restrukturalizaci zachrannych prap8f Armady CR poskytuji od 1iijna 2008 na
vyzadani podporu slozkam IZS a civilnim orgdmpodle nové regionalniipobnosti dva
Vojenské zachranné Utvary (Samostatné zachranpew®akovniku a v Olomouci. Tyto
Gtvary jsou v rdmci IZSfednosti urceny pro pipady €ZSiho charakteru aipady, kdy je

mimo sily ostatnich sloZzek I1ZS dosahnout ochranyatelstva.

Samostatné zachranné roty jsou schopnkipept nasazenii eliminaci pohrom a
katastrof provaét predevsim zachranné prace, podilet se na evakuacatabstva, vetre
zabezpé&eni nouzového ubytovani, a pro¥tddekontaminaci osob a technikyfip
radiatnich a chemickych havariich. Jsou vybaveny &iviicinnymi prostedky pro
likvidaci pozafi, poskytovani pomociip zaplavach, k zabezpeni dodavky elektrické
energie z nadhradnich zdiiop nouzového zasobovani obyvatelstva pithou vodojsou
schopny provagt dalSi specializované€innosti, napiklad potagéské a trhaci prace,
likvidace polonti, a zachranu ve vySkach a nad volnou hloubkou.

97 Timto ndizenim vlady se #ni naizeni vladye. 462/2000 Sb., k provedeni §27 odst. 8 a §28 dst.
zakonat. 240/2000 Sh., o krizovéifzeni a o zréné nékterych zakoi (krizovy zakon).

198 pred rokem 2008 {sobilo na Gzem€eské republiky Sest zachrannych préiporganiza&ns zaslensnych
do Zenijni zachranné brigady s velitelstvim v Bathy
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5.2.2. Obecni policie

Orgdnem obce zabezpgicim mistni zaleZitosti tykajici se fegného peadku
v ramci pisobnosti obce je obecni policie. Rozsahnosti a fisobnost obecni policie
stanovuje zakon o obecni polf@l V obci, ktera je rsstem, statutarnim &stem, a
v hlavnim ngst¢ Praze, se obecni policie oznge jako néstska policie. Bsobnost obecni
policie vykonavaji strdznici, kitejsou v pracovnim po#énu k obci. Obecni policiiizzuje a
zruSuje zastupitelstvo obce na zaklambec® zavazné vyhlasky, &hoz vyplyva, Ze
obecni policiiiidi prostednictvim velitele obecni policie starosta e

Pii zabezp&ovani mistnich zaleZitosti ¥gného p#adku plni stréznici obecni
policie zejména tyto Ukoly: a) pispivaji k ochrat a bezpenosti osob a majetku; b)
dohlizeji na dodrzovani obetmavaznych pravnichiedpidi o ochrag verejného peéadku;
c) dohlizeji na dodrzovani pravidel @mnského souziti; d) odhalujtgstupky a v rozsahu
stanoveném z&konem o obecni policii téZ ukladajyldraji v blokovémtizeni pokuty za
piestupky; e) upozdauji fyzické a pravnické osoby na zj@éhé nedostatky a podle
konkrétni situacecini opateni k jejich odstragi. Straznici obecni policie nemaji
v nekterych pipadech® (inné nastroje, proto ip plnéni tichto Ukok spolupracuijf

s prislusniky PolicieCR.

5.2.3. Statni &rad pro jadernou bezp&nost

Statni dad pro jadernou bezpmost (SUJB) pdt mezi Ustedni organy statni
spravy vykonavajici statni spravu a dozér yuzivani jaderné energie a ionizujiciho
z&eni a voblasti radtmi ochrany a hygieny, kontroly zakazuiefii bojovych,
nebezpeénych a chemickych latek aipravki, a biologickych bojovych latek.iBobnost
Statniho éadu pro jadernou bezg®ost je zakotvena v § 3 atomového zaRbhaStatni
Gfad pro jadernou bezpeost hospodé na zaklad sveho samostatného rozpa je @imo
podiizen VId& CR, kterd jmenuje jehoipdsedu. V souladu $enym zargtenim a

vykonavanymic¢innostmi se Statniiad pro jadernou bez{most ¢leni na Usek jaderné

bezpeénosti, Usek radimi ochrany a Usekzeni a technické podpory.

109 7akong. 553/1991 Sb., o obecni policii, vesni pozdjsich gredpisi.

119 pokud obecni zastupitelstvo neptivizenim obecni policie jinéh#iena obecniho zastupitelstva.

1182 odst. 1 zakon& 553/1991 Sbh.

"2 Obecni policie nexize provadt zakroky pod jednotnym velenim, kdy velitel zakugk pislusnik Policie
CR.

113 7akon¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné eneagienizujiciho zéeni (atomovy zakon) a o
zmeng a dopléni nskterych zakon, v platném zani.
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Ve dnech 22.9. az 23.10.2010 ptblw v ramci Jiheéeského kraje cveni ZONA
2010, jehoz cilem bylo pretit schopnost organkrizovéhotizeni na vSech stupnidkesit
praibéh a néasledky simulované mittdmné udalosti — radiai havarié* v jaderné
elektrar Temelin. Cueni @gipravilo Ministerstvo vnitra ve spolupraci se Statriradem
pro jadernou bezgaost, Ministerstvem obrany, Jadernou elektrarnomdian, Krajskym
uradem Jihdeského kraje a Hasikym zachrannym sborem Jiweského kraje. Cueni se
uskuténilo v souladu s ,Planem aeni orgald krizovéhoitizeni na léta 2010-2012¢,
schvéalenym usnesenith 32 Bezpénostni rady statu ze dne Bjna 2009. a probihalo
v pracovistich krizovych Stéb zicastrénych orgafi krizového fizeni a pracovistich
dotenych spravnichadi**® v operanich a informanich stediscich slozek 1ZS, dale
v pracovistich uzemnich krizovych Stél jeho odbornych pracovnich skupin, v arealu
jaderné elektrarny Temelin a v prostorech stanastedyh@eskym krajem pro provédi
praktickych ¢innosti, nap na letisti v Bechyni. Céeni ZONA 2010 se ziastnilo 906
cvi¢icich, 100 zahratiich pozorovatél a 34 ks specidlni techniky HAR a ArmadyCR
a 27 vozidel Polici€'R.

5.2.4. Z&izeni civilni ochrany bez pravni subjektivity

Mezi zd&izeni civilni ochrany bez pravni subjektivity gadi za&izeni obci,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osoler&tjsou v fipad mimaradné udalosti
vyuzity pro plréni akoki civilni ochrany i feSeni krizovych situaci.rizeni €chto objeki
a zdizeni redchazi dkladné vyhodnoceni vysledlanalyz mozného ohrozZeni vojenského
a nevojenského charakteru a vyshedkalyzy zdra). Zakon o 1ZS, pop zadkon o pozarni
ochrarg, predukuje jednotky SDH obce profizovani zéizeni CO a pro pkni ukok
v ochrar obyvatelstva. Pod pojmemizzeni CO si Ize fedstavit jednotliva gediska a
stanice vetrg jejich obsluh, a jednotky a skupiny ustavené prétau ¢innost v oblasti
ochrany obyvatelstva. Strukturgchto z&izeni \etné planmi jednotlivych ¢innosti je
zakotvena ve vyhlaSce Ministerstva vnitta380/2002 Sb., kifpraw a provadni ukok
ochrany obyvatelstva. Personétizani civilni ochrany bez pravni subjektivity tv@soby

uréené vyhradé k provadni ukoli civilni ochrany.

114 Mimoradnou udélosti v tomtofpads rozumime udélost vyznamnou z hlediska jaderné dsepgti nebo
radiani ochrany, kterd vede nebaibe vést k neffpustnému oz&ni nebo uvoléni radioaktivnich lateki

ionizujiciho z&eni do Zivotniho prostdi.

115 Ministerstvo vnitra — generalitéditelstvi HZSCR, Statni #éad pro jadernou bezfseost, Krajsky éad
Jihateského kraje.
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5.2.5. Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sludy

Havarijnimi sluzbami rozumime okruinnosti, provagnych pravnickymi nebo
podnikajicimi fyzickymi osobami, jejichz sluzby lzguzit na zaklagl sepsané dohody o
vécné pomoci nebo vifpadd mimaradné udalosti pouze na pozadani zainteresovaného
subjektu. Mezi tyto sluzby péat a) na darovni obcei kraje sluzby zajiujici zakladni
infrastrukturu obci jako jsou odpad, uklid, voddyrp topeni, energetika, bytovy fond,
vytahy, apod., souhr@nnazyvany sluzbami komunalnimi; b) v piesti dopravy jsou to
sluzby spravie komunikaci, starajici se o udrzbu silnic a dalmepo klubové sluzby
motoristim zaj§ujici podle pedem stanovenych smluvnich podminek servigipepk
dopravni nehody nebo zavada vozidle; c) sluzby v oblasti chemickéharpyslu, jejichz
piikladem niize byt napiklad TRINS'® kterym se Svaz chemického apryslu
prostednictvim spolénosti v #m sdruzenych zavazal dobrovelposkytovat v ramci
svych moZznosti pomociipmimorddnych situacich spojenych Sgravou nebo jinymi
manipulacemi s nebezggymi latkami na GzemCR. Zakladem systému TRINS jet'si
regionalnich a jednoho republikového centra, jgjipomoc je poskytovana vyhradna
Zadost opermich a informanich stedisek HZS (1ZS). VySe zminou pomoc poskytu;ji
spolg&nosti zapojené do systému TRINS v zavislosti nahealosti, druhu nehody a
nebezpé&l hroziciho z mista nehody viéeth stupnich, kterymi jsou telefonicka porada,
porada v mist zasahu (nehody) a praktickd pomoc v sisisahu (nehody); d) sluzby
zabyvajici se odpadovym hospéstaim, mezi které pé#t podniky provadjici sanaci
nebezpeénych latek, které pro svoji 24-hodinovou dostuprasgiuji pohotovostni sluzby;

v neposlednfad havarijni sluzby v hornictvi, které zabezpg Baiska zachranna sluzba.

5.2.5.1. Baéska zachranna sluzba
Pravnickym a fyzickym osobam provozujicim hornick&innost nebocinnosti
provadné hornickym zfisobem v podzemi vyvstava v rozsahu, ktery stanoptiggusny
pravni redpis'’, povinnost zaji€ovat bdiskou zachrannou sluzbu. Ukolem nbké
zachranné sluzby je prow&dprace a rychlé dinné zasahy k zachranidskych zivoti a
majetku @i havariich ¥etné poskytovani prvni pomoci v podzemi, zdolavani hiava

véetng odstraiovani jejich nasledk

“® Transportni informéni a nehodovy systém.
17 vyhlaskaCeského biiského tiadu &. 447/2001 Sb., o haké zachranné slu¥bve zréni vyhlaskye.
87/2006 Sbh.
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Kromé vySe uvedenych uUkblvykonava baska zachranna sluzba i jikénnosti
v nedychatelném nebo zdravi $kodlivém prexit a daldi specidlni a rizikové préée
spolupracuje s organizacemii havarijni prevenci a zafisvani bezpéosti a ochrany
zdravi (i praci a bezp@osti provozu zejména tim, Ze provadi namatkovélfky jejich
pracovi¥ a kontroly prosedki pro zdolavani havérii, popi Skoleni a vycvik
zamestnand@, a plni Ukoly a povinnosti vyplyvajici z ustanovexvlaStnich pravnich
predpigi*®.

Cleny baiského zachranného sboru jsoudiazachrané a dalsi zamstnanci, ktef
jsou ukeni k plrgni Gkok béiské zachranné sluzby. Qeské republice jsou v stasné
doke zrizenyctyii Hlavni bdiské zachranné stanice&ele sreditelem, a patnact Zavodnich

baiskych zachrannych stanic, do jejialela je ustanoven vedouci.

5.2.5.2. Havarijni sluzby v energetice

V odwétvi energetiky se havarijnimi sluzbami rozumi sllyprostedky drzitet
licence k podnikani v oblasti elektroenergetikyn@renstvi a teplarenstvi , které jsou tyto
subjekty povinny neodkladmo vzniku havari€i vyhlaseni stavu nouze nasadit v souladu
s havarijnimi plany na likvidaci nasleilkéchto havarii.

Energeticky zakot® charakterizuje stav nouze jako situaci, kdy dd&tmezeni
nebo peruSeni dodavek eldity, plynu nebo tepla v elektrizai soustay v disledku: a)
Zivelnich udalosti; b) opgni statnich orgdnza nouzového stavu, stavu ohrozeni statu
nebo valéného stavu; c¢) havarii na fizzenich pro vyrobu a rozvod energie; d)
dlouhodobého nedostatku zdrognergie; €) smogové situace podle zvlastnich pechvn
piedpigi; f) teroristickéhazinu.

Stav nouze nebo situaci bezpresit zamezujici staim nouze vyhlasuje pro celé
Gzemi statu vlada prdasdnictvim hromadnych gtbvacich prosedki a pro uéitou cast
Uzemi statu vyhlaSuje stav nouze nebo situaci bsgpdre zamezujici staim nouze
Ministerstvo ptimyslu a obchodu pragtdnictvim regionalnich gtbvacich prostedki.
Postupy smujici k odstréaovani havarii a obnoveni dodavek koordinuje Mimgstie

pramyslu a obchodu, jehoz pokyny jsou drZitelé licggmiinni dodrZovat.

118 Napiklad préace ve vySce nebo nad volnou hloubkouf.gapd vodni hladinou.

119 Timto ustanovenim f@ife byt napiklad §4 odst. 2 a §21 zakora 239/2000 Sbh., o integrovaném
zachranném systému a o &mé nékterych zakoxi.

120 74kon &. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a vykoninstspravy v energetickych odwich
(energeticky zakon), ve #ni platnych pedpigi.
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5.2.6. Neziskové organizace a sdruzeni &na

Pfi mimoradnych udalostech vykonavaji neziskové organizasdrazeni otani
¢innosti v oblasti odborné pomoci a v oblasti hurtémii pomoci. Pro vyuZziti obou driath
pomoci je feba byt informovan o pravnim postaveni neziskowganizaci a sdruzenich
obc¢ami, z kterého vychazi jejich zatteni a interni vazby. SdruZeni dami jsou
pravnickymi osobami, které vznikaji ze svobodridekazdeho ofana zakladat spolky,
spoletnosti, svazy, hnuti, kluby a jina &mska sdruZeni a sdruZovat se v Hittsdruzeni
obgani vznika na zaklatiregistrace podané Ministerstvu vnittaské repubiky, ke které
musi byt piloZeny stanovy noyvznikajiciho sdruzeni @ani.

Neziskové organizace a sdruzenéati plni sva prava a povinnosti v ramci IZS na
zaklad predem domluvenych a v pisemné férryhotovenych smluv uzaviranych mezi
nimi a slozkami 1ZS. Krom smluv v oblasti 1ZS vyhlaSuje Ministerstvo vnitra
prostednictvim generélnihdgeditelstvi HZSCR granty, na které se vaze neinvasiti
dotace ze statniho rozga CR pro nestatni neziskové organizace v oblasti pozar
ochrany, integrovaného zachranného systému, oclofaywatelstva a krizovehidzeni.

Ministerstvo vnitra — generalrieditelstvi HZSCR aktivré spolupracuje $adou
ob¢anskych sdruzeni v oblasti poZzarni ochrany a I1248. dblast pozarni ochrany je to
Sdruzeni hagh Cech, Moravy a Slezska; Moravska Kaké jednota;Ceska hasikéa
jednota; Sdruzeni pozarniho bespestniho inZenyrstvi Ostrava @eska asociace
hastskych distojniki. V oblasti 1ZS je teba uUvést zejména Svaz zachrannych brigad
kynologi, Vodni zachrannou sluzbu, Horskou sluzlsiesky ¢erveny Kiz a Ceskou
speleologickou spotaost.

Na tzemiCeské republiky psobi téZ dalsi neziskové organizace a sdruzefanb
zabyvajici se humanitarni pomoci obyvatelstvu, diese rozumi poskytnutiéenych
prostedki, finannich porstedki nebo sluZzeb obyvatelstvu v regionu postizeném
mimoradnou udalosti a nésledky krizové situace s cilemrrit nebo odstranit vzniklé
Skody. Podminky poskytovani humanitarni pomoci m@cupravuje zvlastni pravni

predpid??

121 Cinnost sdruzeni afani upravuje zakor:. 83/1990 Sb., o sdruZovani daimi, ve zréni pozdjsich
piedpigi.

122 Timto predpisem je Nizeni vladyg. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovanmeainarodnich
zachrannych operaci, poskytovani &jimani humanitarni pomoci a nahrad vyilayynakladanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osohiana ochranu obyvatelstva.
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5.2.6.1. Sdruzeni hasii Cech, Moravy a Slezska

Sdruzeni hagti Cech, Moravy a Slezska (SKEMS) je nastupcem oragnizaci
haststva, které tive pisobily na tzemiCech, Moravy a Slezska, a pravnim nastupcem
Svazu pozarni ochranySFR na GUzemCeské republiky. Pod dnednim nazvem a pravni
subjektivitou fisobi od roku 1991, kdy doSlo k vlastni registramiamského sdruzeni ve
smyslu ustanoveni § 6 zakona o sdruZovataah?®, ktera vyvstala zile tisial hasta
v souladu s pravem svobadrse sdruZovat. fédnt &innosti Sdruzeni hasi Cech,
Moravy a Slezska vychazi ze zakona o pozarni oéhaama &) navazujicich provastich
predpigi a zejména z vlastnich stanov. Cilem sdruZenitgelqyvSim spolugsobit i
vytvareni podminek k&nné ochras Zivota a zdravi osob a majetkied pozary a ip
poskytovani pomociip Zzivelnich pohromach a jinych mirrednych udalostech fipnichz

je v nebezpd Zivot, zdravi nebo majetek.

5.2.6.2.Cesky&erveny kiiz

Cesky ¢erveny kiz zah4jil svoucinnost v roce 1919 a jeho vznik byl potvrzen
prezidentem republiky. Po rozpaddeskoslovenské republiky vroce 1993 vznikla
samostatna narodni spéhest Cesky cerveny KiZ, které byla jedtv témZe roce uznéana
Mezinarodnim vyboremCerveného KZe a nésledni piijata za ¢lena Mezinarodni
federaceCerveného #ze aCerveného pimésice.Cesky ¢erveny KiZ je jedinou statem
uznanou narodni spaleosti Cerveného kze na GzemiCeské republiky ve smyslu
mezinarodniho pravaCesky ¢erveny Kiz pasobi v oblasti humanitarni, socialni a
zdravotni a jeho postavenéetns hlavnich okruf &innosti upravuje pravnitpdpis®* a
dale Stanovy eskéhaerveného Kze.

Podle vy3e zniiovaného zakonaigobiCeskoslovenskyerveny Kiz jako vylung
uznana pomocna organizace vojenske zdravotnick®gla v pipadech katastrof a jinych
mimoradnych udalosti poskytuje pomoc a zarov@isobi v oblasti civilni obrany a
ochrany obyvatelstva; poskytuje zdravotnické, zaché, socialni a dalSi humanitarni
sluzby a &i znalost Zenevskych Umluv. Nad ramec vySe uvederijoki zabezpéuje
Ceskycerveny Kiz bezpispsvkové darcovstvi krve, patraci sluzbu, vyuku prpamoci a

dobrovolnou pé&ovatelskou sluzbu.

123 74kon¢. 83/1990 Sb., o sdruzovanidami, ve zréni pozdjsich gredpisi.
124 78kong. 126/1992 Sb., o ochraznaku a ndzvGerveného kze a ol'eskoslovenskérperveném kizi.
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5.3. Dohody v 1ZS

Pro (ely integrovaného zachranného systému vydalo Mirgsto vnitra —
generalniteditelstvi HZSCR pokynt® jeho? jednotlivéclanky zakotvuji a rozebiraji
podminky pro sestavovani dohod vramci IZS. Organiz slozky Hasiského
zachranného sborileské republiky mohou veswech 1ZS uzavirat dohody, kterymi jsou
zejména dohody o planované pomoci na vyzadani,djobgoskytnuti osobni neb&oné
pomoci, dohody o sd@innosti slozek IZS a dohody o spolupraci. Dohodgviané na
republikové drovni uzavira MV-& HZS CR a schvaluje generalieditel HZSCR a
nantstek ministra vnitra. Dohody uzavirané na krajskéviai uzavira HZS kraje a
schvaluje jefeditel HZS kraje. Zpracovatel dohody, kterym je dohody na republikovée
arovni prisludnyteditel odboru MV - ® HZS CR a na urovni kraje ifslusny ieditel
odboru HZS kraje, koordinuje po celou dobu plathodbhody plgni zavazk
vyplyvajicich z této dohody a pravidélnprovadi jeji vyhodnocovani argaevsim
zodpovida za jeji @béznou aktualizaci a toéetre jejich @iloh. Na navrh zpracovatele
muze byt dohoda zruSena, respektive vyjzena. Nalezitosti zabyvajici se formalnim

obsahem jednotlivych dohod podr@pmozebiraclanekétyti vySe zmhovaného pokynu.

5.3.1. Dohody o spolupréci

Obsahem dohody o spolupraci jsou zavazky mezi smoivstranami, najklad
v oblasti havarijniho a krizového planovani¢dgcko-vyzkumnécinnosti, vychove-
vzklavaci cinnosti a v dalSich obdobnych oblastech. Dohodypolupraci nesouvisi
s poskytnutim pomoci ip provadni zachrannych a likvigaich praci a f realizaci
opateni ochrany obyvatelstva. Podle 814 vyhlasky 328/2001 Sb., o &kterych
podrobnostech zabezfi integrovaného zachranného systému, v@izmyhlasky ¢.
429/2003 Sb., nejsou dohody o spolupraci ¢ésti dokumentace integrovaného
zachranného systému. Dohody o spolupraci mohowxarirany jak na celorepublikove,

tak i na krajské arovni.

125 Pokyn generalniheeditele Hagiského zachranného sbafieské republiky a nagstka ministra vnitra.
25 ze dne 6.Cervna 2003, kterym se stanovuje postufd pzavirani dohod vramci integrovaného
zachranného systému.
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5.3.2. Dohody o pladnované pomoci na vyzadani

Ostatni slozky 1ZS provéfl svécinnosti @i zachrannych a likvidaich pracich na
zaklad planované pomoci na vyzadani, kterd je vazanaiemaw pisemné dohody o
zpisobu poskytnuti pomocitipprovadcni zachrannych a likvidaich praci s obecnim
Ufadem obce s roz&nou misobnosti, krajskym f@dem, Ministerstvem vnitra nebo
zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systéTyto dohody o planované
pomoci na vyzadani uzaviraji Bagtji ostatni slozky 1ZS fedevSim s Ha&skym
zachranym sborer@iR, dale s jinymi zakladnimi slozkami IZS nebo sS@ai subjekty pro
Svoji potebu.

V ramci HZS CR uzaviraji ostatni slozky 1ZS dohody o planovaménpci na
vyzadani s Ministerstvem vnitra prietnictvim generalnihteditelstvi HZSCR a stavaiji
se tak sogésti Ustedniho poplachového planu 18 nebo s HZS kraj kdy se stavaji
souwasti poplachového planu IZS kraje. Povinnosti sloiAS zdazené do fisluSného
poplachového planu IZS kraje je ipads poskytnuti pomoci mimo hranice svého kraje
informovat o tom misthpiisiusné opekmi a informa&ni stedisko IZS.

S vyjimkou ostatnich sloZzek 1ZS vyvstava povinng&iskytnout planovanou
pomoc na vyZzadani zejméninto subjekim®?":

a) ostatnim ministerstum, Uzemnim spravnim fadim, orgdmm kraji a obci

v mezich své sobnosti,

b) pravnickym a fyzickym osobam, které jsou uzivatgivby civilni ochrany nebo
stavby datené poZadavky civilni ochrany,

c) zdravotnickym z&zenim

d) vojenskym zachrannym utvan

e) nebo ostatnim osoby, které se k tomu smiuravazaly.

Subjekty, kterym podepsanim dohody o planované pgoma vyZzadani vyvstava
z&konn& povinnost tuto pomoc na zaklagtanovenich této dohody pinit, mohoudpln
téchto Ukofi odmitnout v pipadech, kdy by poskytnutim této pomoci vaashrozily

plnéni vlastnich zava#sich tkoh stanovenych podle zvlastnich pravnithdpigi*?®

126 poplachovy plan je dokument obsahujici informaspaieni na zakladni a ostatni slozky 1Z&hped sil
a prostedki ostatnich slozek 1ZS a @gob povolavani a vyrozumivani vedoucich slozek &8alSich
organ.

1278 21 odst. 2 zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systérméra nekterych zakon.

128 prikladem zvlaStniho pravnihoigrpisi mize byt zakorg. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silaCleské
republiky, ve zani platnych pedpigi.
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5.3.3. Dohody o soginnosti slozek 1ZS
Zavazky smluvnich stran obsahuji dohody o¢smosti sloZzek 1ZS, napv oblasti
dokumentani pripravenosti IZS, zpracovani typovye¢mnosti sloZzek IZS i spol&ném
zasahu vetre plnéni zavazk plynoucich zd&chto typovych¢innosti. Tyto dohody jsou
soudstmi dokumentace IZS a zahrnuji se do Gzepifslusnych poplachovych plan
integrovaného zachranného systému. Dohody cimoosti slozek 1ZS mohou byt

uzavirany v obou urovnich, a to jak na arovni cgpoiblikove, tak i na urovni krajské.

5.3.4. Dohody o poskytnuti osobni nebagné pomoci

Dohody o poskytnuti osobni nebécné pomoci uzavira HZS kraje s pravnickymi
osobami nebo fyzickymi osobami. Dohodami o poskijtosobni nebo &cné pomoci je
piedem domluven Zpob a rozsah osobni neba&cwé pomoci Bhem provadni
zachrannych a likvidaich praci a  realizaci opaeni ochrany obyvatelstva. S@sti
téchto dohod jsou podminky nahrady vyida Skod pi poskytnuti osobni nebocené
pomoci [ provadni zachrannych a likvidgaich praci a f realizaci opatni ochrany
obyvatelstva. Dohody o poskytnuti osobni nebene pomoci mohou byt uzavirany pouze

na regionalni arovni.
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6. Mimoradné udalosti

Kazdé spoléenské uskupeni jeshem doby své existence vystavernisgbeni celé
fady mimdadnych udalosti, které ovhvji jeho vyvoj, a proto si Ize pro tytocély
piedstavit mimeéaddnou udalost jakogflzéasti nebo zcela neovladatelny, ohtamycasem
a prostorem, ktery vznikl v souvislosti s provozdethnickych z&zeni, msobenim
Zivelnich pohrom, havarii, neopatrnym zachazenimebezpénymi latkami, vlivem
epidemii nebo jiného nebezpejenz ohrozuje Zivoty a zdravi lidi, majetkovédnoty
nebo Zivotni progedi. V legislati¢ Ceské republiky je vlastni pojem ,mirféana udalost"
zakotven v §2 zékona o 128, podle kterého se minéddnou udalosti rozumi $kodlivé
pusobeni sil a jev vyvolanych¢innosti ¢lovéka, @irodnimi vlivy, a také havarie, které
ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni predi a vyZaduji provedeni zachrannych a

likvidacnich praci.

6.1. Druhy mimoiradnych udalosti

Pomineme-li pro tuto chvili mint@dné udalosti z&finéné pisobenim pirodnich
Zivl, dodlo na konci minulého stoleti ze strargské republiky a jinych evropskych zemi
k prehodnoceni bezprostni situace, nelBovlivem vyraznych mezinarodnpolitickych
zmén dodlo k minimalizaci na#i mezi jednotlivymi staf’® a tim i mensi
pravdpodobnosti vzniku mezinarodniho vojenského konilikbo popedi se tak dostala
rizika, jejichz gicina vychazi pedevSim z nevojenskych oblasti, a pokud budeme bréat
v Gvahu jednotlivé hrozby v celoevém ngfitku, jsme v dnedni débohrozeni zejména
terorismem ve vSech jeho podobach a dale pak masowigraci, organizovanou
kriminalitou, obchodem s drogami,i&nhim zbrani hromadného ¢eni, apod. V ramci
evropskéeho kontinentu nepiatiruh €chto mimdadnych udalosti kastym jewim, ale je
potreba o nich ¥dét a byt na & pripraveni. V sodasné moderni dé&ba s ni spojenymi
neustale se zvysujicimi naroky roste iifpba energii, surovin a spebnich hodnot,
z¢ehoz vychazi zejména riziko vzniku antropogennidalasti, jako jsou ndfklad
rozsahlé ropné havarie, dopravni havarie v@&iinizeleznini, letecké a lodni dopray

naruSeni dodavek elektrické energie, plynu, voginé

129 7akon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zAchranném systémuw@ens nekterych zakon, ve zréni
platnych pgedpigi.
130 Staty zainaji uzavirat mirové aliance a podepisuji mirogkatly.
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Obrazeke. 5. Zakladnilenéni mimaddnych udalosti

| Mimotadna udalost 1

A 4 y

Ptirodni Antropogenni
(naturogenni)

Abioticka

A 4

A 4

Technogenni

»  Bioticka »| Sociogenni - externi

» Sociogenni - interni

Zdroj: Hradec Kralové — oficialni stranky statutéom mssta>*

6.1.1. Rirodni mimoradné udalosti

Agrogenni

A 4

Prirodni neboli naturogenni mirdné udalosti jsou projevem vyvoje planety
Zenk a jejiho okoli, ktery ma dopad na lidskou spolest. Mimdadna udalostirodniho
charakteru je ¢kdy téZ ozn&ovana jako Zivelni pohroma a vznika sstedku Skodlivého
pusobeni pirodnich sil na zemsky povrch. Zipdowdeckého hlediska #ie
mimoradnou udalost Zsobit zivd piroda, kdy nize dojit ke vzniku biotickych
mimoradnych udalosti nebofippda nezZiv4, a vtomifpac hovaime o udalostech
abiotickych.

Biotické mimoiadné udalosti
Biotické (biologické) mimeéadné udalosti vznikajigsobenim zivé frody, resp.
jejich zivych organisiin a vzajemnymi vztahy mezgmito organismy. Mezi fklady

téchto mimdadnych udalosti Ize uvést zejména epifiti — roksdhnakazu rostlin,

epizootii — rozsdhlou ndkazu raf, epidemii — rozsahlou nékazu lidi, a déle pak

piemnoZeni Skdci a parazii, premnozZeni plevél a rychlé vymirani jednotlivych
Zivogisnych a rostlinnych drahpisobenim genové a biologické manipul&te.

131 Hradec Kralové oficialni stranky statutarnihossta [online]. Hradec Kralové : 1. Gnora 2010 [cit. 201
01-03]. Zakladni rozéeni mimadéadnych udalosti. Dostupné z WWW:;
http://www.hradeckralove.org/urad/zakladni-rozdeleimoradnych-udalosti.

132 pro oblast 1ZS jsouideZité redevsim epizootie, epifylie a epidemie.
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Abiotické mimoiadné udalosti

Abiotické mimadadné udalosti Zjsobuje svymi vlivy tzv. neZivaipoda. Pod
témito vlivy si miZzeme pedstavit soubor vSech fyzikalnich a chemickych dakt
v podolg vSech skupenstvi vody,u@y, slunéniho z&eni, vzduchu a jinych, které
negativié pasobi na zemsky povrch. Planeta Zemize byt postizenamito abiotickymi
mimoradnymi udalostmi: a) pozary @gobenymi pirodnimi vlivy; b) kosmickym zé&nim,
tnikem radonu; c) povodmi'®® a zaplavami; d) dlouhodobymi suchy; e) dlouhodobou
inverzni situaci; f) vinami tsunamif; g) zenstresenim; h) sogaou ¢innostt>> i) padni
erozi; j) posunenti¢niho koryta; k) zemskymi sesuvy; |) vidti, vétrnymi poryvy a
vétrnymi viry — tornady, apod.

6.1.2. Antropogenni mimd@adné udalosti
Lidskou ¢innosti vyvolané antropogenni mibdolné udalosti je mozné ragdvat
v prvérad na zaklad lidského zaviani, které nize byt b’ amysiInéci neimysiné, nebo

za druhé na zaklgdrojenskéhai nevojenského typuethto udalosti.

Technogenni mimd@adné udalosti
Technogenni mim@dné udalosti Ize chdpat jako provozni havarie earea
spojené s infrastrukturou, mezi kteréizame z#adit: radig&ni havarie velkého rozsahu;
technologické havarie spojené s vyronem nebo Unikelnezpénych latek; rozsahlé ropné
havarie; pozary; rozsahlé dopravni havarie v&iinizeleznini, letecké a lodni dopray
dulni neststi; mimaadné udélosti v tunelech a jinych podzemnich stavbapod.

Sociogenni mim@adné udalosti — interni
Sociogenni mimiadné udalosti interni — vititi se tykaji pedevSim vnitrostatnich,
spol&enskych, socidlnich a ekonomicky negativnichtujekterymi jsou nafklad:
narusSeni finatniho a devizového hospagéi statu; narusSeni dodavek ropy a ropnych
produkti; naruSeni dodavek elektrické energie, plynu aateplaruseni funinosti

dopravniho systému; naruSeni dodavek potraving pitrdly, apod.

133 povodni rozumime néhlé zvySeniitpku vody a vzestup hladiny vodniho toku, kdy dojdgrekrazeni
mnozstvi vody, které je koryto toku schopné pojmout

134 Tsunami jsou pohyby vodnich mas vyvolané &esenim, jehoZ ohnisko se nachézi podshmu
hladinou.

135 Sopenacinnost je vyvrzeni zhavého magmatu ze zemskéha nitrzemsky povrch.
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Sociogenni mim@adné udalosti — externi

VnéjSi sociogenni mimi@dné udalosti jsou v podstakce vojenského charakteru
a to: nasilné akce subjéktizi moci spojené s pouzitim vojenskych sil a pexida na
Gzemi, ke kterému jsou @ny spojenecké zavazky nebo je poskytovana mezinérod
humanitarni pomoc; diverzginnost spojena sifpravou vojenské agrese nebo uhl@hu
vojenské agrese; ¥j$i vojenské napadeni statu nebo jeho spdjealrozeni zakladnich
demokratickych hodnot v takovém rozsahu, Ze je gazano nasazeni ozbrojenych sil pro
provedeni mezinarodni mirové nebo humanitarni agerahospod&ké sankce a

hospodésky natlak; politicky natlak, apod.

Agrogenni mimoiradné udalosti
Agrogenni mimeéadné udalosti jsou spojenéedevsim se ze¥délstvim a mdou
a jejich vznik je zafi¢inén zejména erozemiugy; degradaci @ do vodnich tok;
zhutiovanim fid z divodu pouzivani&Zké mechanizace; nevyhodnym pouzivanim hnojiv
a agrochemikalii; vysychanim a znehodnocovanim tdnzdrofi; monokulturni

zemedslskou vyrobod®, apod.

136 Ke zhorSovani kvality ze#dsIské produkce dochazi viivem velkoprodukce’ jia rostlinnégi Zivogisné.
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7. Krizové stavy

V piipadech, kdy rozsah mif@dné udalosti nabude takovych razfn Ze
koordinovany postup Uzemdna wcrg prislusnych spravnich orgéna slozek 1ZS
k eliminaci nasledk mimoradné udalosti nesta je povinnosti &chto orgafi a slozek
zajistit dalSi patbné zdroje nutné pro likvidaci naslédkimoradné udalosti. Ziskani
téchto dalSich nadstandartnich zdrgyo feSeni mim#adné situace vyvstava ze zdkonem
stanovené procedury, kterou je vyhlaSeni jednokrizovych stav.

Krizové stavy se vyhlasuji ipadt vzniklych krizovych situaci, tj. minfddnych
udalosti ohroZujicich ve z&i@@m rozsahu Zivoty a zdravi, majetkové hodnotypthiv
prostedi, vnitni paadek a bezpmost, nebo je-li bezprastdre ohroZzena svrchovanost,
Uzemni celistvost, demokratické zakladieské republiky, nebo je-li pa@ba plnit
mezinarodni zavazky o spofeé obras.

v L

Pravnitad Ceské republiky nasledmozliSujectyii krizové stavy, kterymi jsou:

v <137

7.1. Stav nebezp#

Stav nebezpg se jako bezodkladné openi mize vyhlasit pro uzemi kraje nebo
jeho¢ast, jsou-li v pipack zivelni pohromy, ekologické nebotpnyslové havarie, nehody
nebo jiného nebezpe ohroZzeny Zivoty, zdravi, majetek a Zzivotni predf, pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni &ného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeundu
ginnosti spravnichtadi a slozek 12S* Stav nebezp# vyhladuje na zakladzakonného
zmocréni predstavitel Uzemni wejné samospravy, kterym je hejtman kraje, a td& pto
Gzemi celého kraje, nebo jen pro jehéitou cast. Povinnosti hejtmana je vzdy o vyhlaSeni
stavu nebezp¢ neprodler informovat vliadu, Ministerstvo vnitra a sousedraj&, pokud

mohou byt krizovou situaci dany.

137 Upravuje §3 zakona. 240/2000 Sb., o krizovéttizeni a o zng nekterych zakon, ve zrni platnych
predpidi (krizovy zakon).
138 pro vyhlaseni stavu nebezpenusi byt spliny viechny krizovym zakonem stanovené podminky.
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Rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebedpmusi vzdy obsahovat krizova ofati a
jejich rozsah, fipadré nekteré zngny krizovych opakeni. Stav nebezpelze vyhlasit jen
s divodnym,asovym a prostorovym vymezenim jeho platnd$tisow je stav nebezgé
vyhlaSovan nejdéle na dobiiceti dni a nasledné prodlouzeni této doby podléha souhlasu
vlady. Stav nebezpgéekorei uplynutim doby, na kterou byl vyhlaSen, pokudtnejn kraje
nebo vlada nerozhodnou o jeho zruSefd@dpuplynutim této doby. Rozhodnuti viady o
zruSeni stavu nebezfiese zvéejni v hromadnych infornéaich prostedcich, vyhlasi se ve
Shirce zakoh a predevSim se vyisi na tedni desce krajskéhofatlu a na tednich
deskach obecnichiadi na Uzemi, pro které byl vyhldSen. Dle ustanoveidokého
zakona™® nelze stav nebezfe vyhlasit z divodu stavky vedené na ochranu prav a

opravreénych hospodi&kych a socialnich zajm

7.2. Nouzovy sta*®

Neni-li v silach pislusného Uzemniho celku odvratit vzniklé ohrozerdmci stavu
nebezpéi je povinnosti hejtmana kraje pozadat neprodhadu o vyhlaSeni nouzového
stavu. Nouzovy stav @ite viadaCR vyhlasit v ipact Zivelnich pohrom, ekologickych
nebo péimyslovych havarii, nehod nebo jiného druhu neb&zgderé ve znéné mte
ohrozuje Zivoty, zdravi, majetkové hodnoty nebaivipaadek a bezgmost. V gipad
nebezpé& z prodleni mZe nouzovy stav vyhlasitipdseda viady. Nouzovy stav je
mozno vyhlasit pouze s uvedenimivddi a to pro wité Uzemi a po dity ¢asovy usek,
ktery nesmi pesadhnout délkufiteti dni, nasledné prodlouZzeni je mozné jen po
piedchozim souhlasu Poslaneck&msavny. Zarové s vyhlaSenim nouzového stavu je
povinnosti vlady vymezit druh a rozsah prav stangeh krizovym zakonem, které maji
byt omezeny, a v souladu s Listinou z&kladnich @r&wvobod* urit jaké povinnosti se
uréenym subjektm ukladaji. Nouzovy stav kéhuplynutim doby, na kterou byl vyhlaSen,
pokud vlada nebo Poslaneck&msmmvna nerozhodnou o jeho zrusSenég uplynutim této
doby. Nouzovy stav neiie byt vyhlaSen zivodu stavky vedené na ochranu prav a

opravrénych hospodi&kych a socialnich zajm

139 83 odst. 7 zakon& 240/2000 Sb., o krizovétizeni a o zné nskterych zakon, ve zrni platnych
piredpigi.

190, 5 a 6 tstavniho zakora110/1998 Sb., o bezgmostiCeské republiky, ve zmi platnych pedpigi.

1“1 Toto rozhodnuti musi vlada do 24 hodin od vyhlagetvrdit nebo zrusit.

142 Jstavni zakowt. 2/19993 Sbh., Listina zakladnich prav a svobod.
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7.3. Stav ohroZeni statt{*

V piipact bezprostdniho ohrozeni svrchovanosti statu, Uzemni cebstwnebo
jeho demokratickych zakladnuze parlament na navrh viady vyhlasit stav ohrosédti.
Pro gijeti usneseni o vyhlaSeni stavu ohroZeni statiefg souhlasu nadpol@wii VétSiny
vS8ech poslanca souhlasu nadpolayii &tSiny vSech senator

7.4. Valeny stav**

Povinnost vyhlasit vatay stav ma ParlamenfR v gripadech, kdy jeCeskéa
republika napadena agresorem, nebo jédbd plnit mezinarodni smluvni zavazky o
spol&né obra® proti napadenf®. Je v platnosti, 7e kipeti usneseni o vyhlaseni
valezného stavu a o souhlasu s pobytem cizich vojskzemiiCR je poteba souhlasu
nadpolovéni vétSiny vSech poslatica nadpolowini vétSiny vSech senatbr

Tabulka¢. 2. Krizové stavy

Nazev Norma - zakon VyhlaSujici organ Uzemni pisobnost Doba trvani
Véale¢ny stav | UZ*¢. 1/1993 Sb., UstavaR — | ParlamenCR - cely stat - neni omezena
¢l. 43 odst. 1
UZ & 110/1998 Sb. 0 bezpreosti
CR-¢l.2
Stav UZ ¢ 110/1998 Sbgl. 2 adl. 7 - cely stat - neni omezena,
ohrozeni Parlament’R na navrh vlady| - omezené Gzemi statu | podmirgno
statu souhlasem
nadpolovéni

vétSiny vSech

poslané a
senatoil
Nouzovy UZ ¢. 110/1998 Sbgl. 2,5a 6 Vlada (pdppiedseda viady | - cely stat - nejdéle 30 din—
stav — v pifpadt nebezp&i - omezené Uzemi statu | mozno prodlouzit
z prodleni) — souhlas posl.
snEmovny
Stav Zakong. 240/2000 Sh. o Hejtman kraje v Praze - cely kraj - nejdéle 30 din—
nebezpei krizovémiizeni a o zrné primator hl. n¥sta Prahy - ¢ast kraje mozno prodlouZit
nekterych zakoi (krizovy z).- 83 — souhlas vlady

Zdroj: Oficialni internetové stranky Usteckého k&

143 1. 7 astavniho zakona 110/1998 Sb.

144 ). 43 Gstavniho zakona 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky &l. 2 Gstavniho zakona 110/1998 Sb.
195 yyslat ozbrojené sily mimo Gzer@R Ize gitom jen se souhlasem obou komor Parlaméiu

1960z — astavni zakon.

147 Ustecky kraj oficialni internetové stranfonline]. Usti nad Labem : 13.&009 [cit. 2011-01-10].
Krizové situace. Dostupné z WWW:
http://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty?2.asp?idj=ot50018&id=555417&p1=97739.
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8. Koordinace jednotlivych slozek 1ZS a jejich sodinnost pri
mimoi-adné udalosti

Proces realizovanyiislusnymi organy slozek 1ZS, kteryipuplatréni hierarchie
vedeni a za pouziti petonych dostupnych sil a préstlki sloZzek 1ZS vede ke zvladnuti
vzniklé mimagadné udalosti, se nazyva koordinaci zachrannydkval&cnich praci. Na
zaklad zvlastniho pravnihotpdpisd®® Ize koordinaci slozek 1ZSipspole&ném zasahu
dale charakterizovat jako koordinaci zachrannyditadacnich praci ¥etrg fizeni jejich
Sowinnosti.

Koordinace sloZek 1ZS spivad v zajifovani néasledujicicheinnosti**®  a)
vyhodnoceni druhu a rozsahu mif@dné udalosti a ji vyvolanych ohrozeni za vyuziti
vysledki soulEzné organizovaného fiekumu; b) uzakeni mista zasahu a omezeni vstupu
osob na misto zasahu, jejichBitpmnost zde neni p@bna; c) zachrana bezpri@sirs
ohrozenych osob, zt nebo majetku, pdpjejich evakuace; d) poskytnuti neodkladné
zdravotni pée zragnym osobam; e) ifjeti nezbytnych opaeni pro ochranu zivata
zdravi osob ve sloZzkach IZS; frguuSeni trvajici §iciny vzniku ohrozeni vyvolanych
mimoradnou udalosti, n#p provizorni opravou, zamezenim Uniku nebémgeh latek
nebo omezenim provozu havarovanychéizemi; g) omezeni ohrozeni vyvolaného
mimoradnou udalosti a stabilizace situace v énighsahu, nap haSenim poZar
ochlazovanim konstrukci, ohrgenim uniklych latek, odstrénim staveb a porastnebo
provedenim terénnich Uprav; hjjeti odpovidajicich op&tni v mistech, kde se&ekavaji
acinky pri predpokladaném f&ni mimdadné udalosti; i) poskytnuti nezbytné humanitarni
pomoci postizenym osobam; j) poskytnuti neodkladreterinarni pé&e zraknym
zviratim; k) poskytovani nutnych informacfipuznym osob, které jsou vyrazpostizeny
mimoradnou udalosti; 1) podavani nezbytnych informacimonoradné udélosti a o
provadni zachrannych a likvidgaich praci sélovacim prosiedkim a véejnosti; m)
dokumentovani udaja skuténosti za delem zji§ovani a objasovani gicin vzniku
mimoradné udalosti; n) dokumentovani zachrannych ad&wich praci, které obsahuje

z&kladni pehled o nasazenych sloZzkach 1Z&aovy sled provashychcinnosti.

18 vyhlaska MV & 328/2001 Sb., o &kterych podrobnostech zabe#psi integrovaného zéachranného
systému, ve zmi vyhlasky MV¢. 429/2003 Sb.
19981 odst. 2 vyhlasky M\. 328/2001 Sb.
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8.1. Urovré ¥izeni v IZS
Pro snazsi orientaci v této kapitole jefebl objasnit &které dilezité pojmy, které
se v nasledujicim textu vyskytnou. Mezi tyto pojpafi zejména:
Havarijni planovani
Havarijni planovani tvid sowast havarijni fipravenosti, kterou Ize chapat jako
schopnost rozpoznat vznik miti@d@né udalosti, planovat, organizovat a kontrolovat
mimoradna opdaeni a zabezgevat pipravu lidskych, materialnich a dalSich zdroj
k feSeni mimeadnych situaci. Havarijni planovani takiZeme oznét jako soubor
postugi, metod a op#&eni, které w¥cr¢ prisluSné organy vyuZzivaji ip piipraw na
provadni zachrannych a likvidaich praci ve vymezeném uzemi.
Hlavnim pravnim pedpisemieSicim problematiku havarijniho planovani je zékon
0 1ZS*° jez ve svém druhém odstavci desatého paragrafidékmimo jinych Gkdi
krajskému #@adu téZ povinnost zpracovavat plan k praévadzachrannych a likvidaich
praci na UGzemi kraje, nazyvanym havarijni plan ekraj Dokumenty tykajici se
havarijniho planovani se obvykle zpracovavaji pityi vymezeny tzemni celek, kterym
muze byt areal podniku neb®ast Uzemi navazujici na areal podniku, které mohou
nasledky pipadné mimeéddné udalosti postihnout (zéna havarijniho plangvatavarijni
plany clime na:
a) Havarijni plan kraje
b) Vn¢jSi havarijni plan — pro Uzemi v zbrhavarijniho planovani, ktera je
stanovena kolem objektu, ve kterém hrozi neb&zpaiku havéarie fisobenim
nebezpénych chemickych latek afpravki nebo ionizujiciho z@nf2
c) Vnitini havarijni plan — maji povinnost zpracovavat préke osoby pro uzemi
svého podniku, ve kterém pracuji s nebénpe latkou, pipravkem nebo
zdrojem ionizujiciho z&@ni.
Zakon o 1S odkazuje na prové&di pravni pedpis, ktery zakotvuje zasady a
zpasob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijplaou kraje a wSich havarijnich

plana.*>*

150 7akon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zAchranném systémuwz@ens nekterych zakon, ve zréni
platnych pedpisi.

131 povinnost krajskéhoiédu zpracovavat havarijni plan kraje je jednou drpwsti, ktera byla delegovana
na hasisky zachranny sbor kraje.

152 prg jihatesky kraj ma povinnost zpracovavatjii havarijni plan Jaderna elektrarna Temelin.

153812 odst. 3 zakona 239/2000 Sbh.
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Krizové planovani

Krizové planovani pé&t mezi druhy piprav, které se provéfd pro moznéreSeni
krizovych situaci. Finalnim produktem krizovéhormm&ani i pripraw na krizové situace
je pro organy krizovéhaizeni a dalSi statni organy krizovy plan, a provpiéké nebo
podnikajici fyzické osoby plan krizovéipravenosti>.

Pod pojmem krizovy plan si lzetgustavit dokument zpracovany v souladu
s platnym zsnim Zakona o krizovénizent™® v souladu s prov&dim piedpisem tohoto
zakona, jimZ je Ndzeni vlady¢. 462/2000 SB®’ Tento dokument fedevsim vychazi
z pozadavk a zaroveé respektuje pozadavky technickych norem, b&apstnich
standard a ostatni specifika bezgg®stnich poZzadavk Krizovy plan navazuje systémov
na opaiteni, ktera je organizace povinna realizovat v n@gatz na rozhodnuti néideného
krizového Stabu nebo jinych organpii feSeni krizovych stav Odpowdnost za
vyhotoveni krizového planu ma zpracovatel tohotédnpl| jehoZz povinnosti je také
zpracovat plan akceschopnosti zpracovatele krizoy@lanu, ve kterém jsou obsazeny
postupy a terminy zabezfmni Fipravenosti keSeni krizovych stdva opateni k zajis¢ni
ochrany ped nasledky krizovych situaci. Krizovy plan se délaze zakladnicasti,
vymezujici fisobnost, odpadnosti a ukoly spravnichiaédi a jinych statnich orgdina
organi samospravy Vv oblasti krizovétizeni, a dale pak z rozsahlélphovécasti, kterou
tvori soubor dokumeitnezbytnych ke zvladnuti krizové situace.

Pred vlastnim vyhotovenim krizovych pliarmusi byt provedena analyza rizik
piislusného Uzemi. Tato analyza vychazi z 23 typowchovych situaci, které byly
vytipovany na statni arovni Bezfeostni radou statu, a jednd se o 23 drotoznych
mimoradnych udalosti, u nichz se v zavislosti na jejioksahu pedpoklada vyhlaseni
krizového stavu — vizifloha¢. 1. Pro jednotlivé druhy takto dgnych typovych krizovych
situaci musi Usedni spravni tady podle své {sobnosti vypracovat typové plans:
Materialy, jez jsou nezbytné pro zpracovani kriavyplami, pro gipravu areSeni
krizovych situaci, ma opréaeni poZzadovat, shromdbvat a evidovat HZS kraje.

% Timto provadcim pravnim pedpisem rize byt napiklad vyhlaskas. 328/2001 Sb., o dkterych
podrobnostech zabezfmni integrované zachranného systému, ¥aizayhlaskyc. 429/2003 Sbh.

135 plan krizové fipravenosti je dokument, jeho? jednotlis@sti upravuji pipravu dotené pravnické osoby
nebo podnikajici fyzické osoby #eSeni krizovych situaci.

136 7&kong. 240/2000 sb., o krizovéifzeni a zning nékterych zakon (krizovy zakon).

157 Natizeni vlady ze dne 22. listopadu 2000, k prove@@iiodst. 8 a §28 odst. 5 zakan@40/2000 Sb., o
krizovémtizeni a o zringé nékterych zakon (krizovy zakon).

1%8 Typovym planem je dokument, kterym jeho zpracdvaitél druhy krizovych situaci ve svéigobnosti a
v ndvaznosti na tyto krizové situace stanovi dopemé (typoveé) postupy, zasady a deat pro jejichreSeni.
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V oblasti I1ZS je koordinace jednotlivych slozek 14Si spol&ném zasahu
provadna ve fech Urovnich:

a) taktické — probiha v mistnasazeni slozek 1ZS a v prostoru moznékimkiu
mimoradné udalosti a je prové&aha poienym velitelem zasahu;

b) oper&ni — ktera je provagha operdnimi a inform&nimi stedisky HZS kraje a
oper&nimi a inform&nimi stedisky z&kladnich slozek 1ZS;

c) strategické — jejiz koordinaci ma ve svéspbnosti starosta obce s rdegiou
pusobnosti, hejtman kraje, Ministerstvo vnitra a dtapravni tady, které k tomu

vSak musi mit zdkonné zmaa.

8.1.1. Takticka urovai Fizeni

Taktickou urovnitizeni se rozumi koordinace slozek IZB gpol&ném zasahu
v lokalitt mimoradné udalosti nebo v mistech, kde s&nkKy mimoradné udalosti
piedpokladaji, pop predpokladat daji. Tato koordinace je¢&na do rukou velitele
zasahu, ktery podle zavaznosti miiddné udalosti vyhlaSuje na zalklagrislusného
poplachového planu 1ZS odpovidajici stupeplachu. Pokud zvlastni pravnieppis®®
nestanovi jinak je standattrzakonem o 12&° swiena funkce velitele zasahu veliteli
jednotky pozarni ochrany nebdiglusnému funkciorfé hastského zachranného sboru
s pravem fednostniho veleni. Vifpadt, Ze velitel zasahu vySe uvedenymiggbem
ustanoven nenifidi koordinaci slozek 1ZS velitel nebo vedouci Zagiich sil a
prostedki IZS, které v mist zasahu provadiipvaZujicicinnost.

Pravomoci a povinnosti velitele zasahu upravdgdpvsim zakon o IZS ve svém
tretim odstavci 19. paragrafu, dikgmuz ma velitel zasahu opraim: a) zakazat nebo
omezit vstup osob na misto zasahu #idiia aby misto zasahu opustila osoba, jejiz
piitomnost neni péébna; b) nédit evakuaci osob, pdpstanovit jina déasnd omezeni
k ochrag Zivota, zdravi, majetku a Zzivotniho pn@sti; c) vyzvat osobu, ktera se
nepodidila stanovenym omezenim, aby prokadzala svou most?:; d) naidit
bezodkladné prov&di nebo odstigovani staveb, terénnich Uprav zéelém zmirgni

nebo odvraceni rizik vzniklych minsé@dnou udalosti;

199 Napiklad zakon:. 238/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve zmi pozd;jsich gredpisi.

160 7akon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zAchranném systémuwz@ens nekterych zakon, ve zréni
platnych pedpig.

%1 Tato osoba je povinna vygwyhowt.
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e) vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k ptoskti osobni nebodené pomoci; f)
zridit Stab velitele zasahu acditr n&elnika, ¢leny Stabu; g) rozgdit misto zasahu na
sektory, pop. Useky, a stanovit jejich velitele, ktery je opmé&w ukladat Ukoly a
rozhodovat o pidélovani sil a prosedki do podizenosti velitel sektoii a Usek. DalSi
prava a povinnosti velitele zdsahu zakotvuje veBwstanovenich zejména vyhlaska MV
¢. 328/2001 Sh., oghkterych podrobnostech zabe#pri I1ZS v platném zmi, a vyhlaska
MV ¢. 247/2001 o organizacicnnosti jednotek pozarni ochrany téz v platnénzn

Jak jiz bylo vySereceno, velitel zasahu disponuje oprénim zidit Stab velitele
zésahu jako € vykonny organ. Stab velitele zasahu je vyuZivéinkpordinaci sloZek
IZS a pipravuje rozhodnuti pro velitele zasahileny $tabd® mohou byt pedevsim
velitelé a vedouci slozek 1ZS, dale pak fyzickélysa zastupci pravnickych osob, které se
slozkami 1ZS spolupracuji na zaktasimluvni dohody, pap poskytuji osobni nebagnou
pomoc. O umigni stanovidt §tabd® rozhoduje velitel zasahu,do by byt zajis¢no proti
neopravinému vstupu cizich osob a né&gn by v ném pasobit nepiznivé klimatické
podminky. V mist stanovist Stdbu velitele zasahu musi byt vzdy po dobu zasahu
piitomen riktery z jehatleni a musi byt vedena evidenceionosti Stabu.

Pro jednotlivé pislusniky sloZzek IZS jako i pro ¢any je na mist mimoradné
udalosti velice podstatné, aby byl velitel zasahdre oznaen, a to reflexni vestou
s napisem ,VELITEL ZASAHU*, pop pomoci reflexni pasky umété na levé pazi a
obsahujici inicialy ,VZ". Povinnost byt ozten maji v mist zasahu téz vedouci slozky
IZS, opst za pomoci reflexni vest§i rukavove pasky, kterd rovh oznd&uje @islusnost té
které slozky ke slozce 12%* Pokud velitel zasahu zZkterych divodi nemiZe vykonavat
sva opravini a plnit povinnosti jemu svené zvlastnimi pravnimitpdpisy, je funkce
velitele zasahu delegovana nagem uteneho zastupce nebo na jinou osobu vybranou ze
slozek 1ZS provagicich v mist zasahu fevazujicic¢innost. Cas zngny velitele zasahu

véetns jeho jména aiffjmeni musi byt uveden ve zptaw z4sahu.

182 Cleny &tabu velitele zasahu jsou vZzdyelaik Stabuglen Stabu pro spojendlen Stabu pro tylglen $tabu
pro analyzu situaceden Stabu pro nasazeni sil a predid.

183 Toto misto byva obvykle totoZzné s mistem velitélsk stanovist

184 Nutnosti ozn&eni podléhaji téZ kéinik aclenové $tabu velitele zasahu.
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8.1.2. Operd&ni Uroven Fizeni
Oper&ni arover tizeni je pro pdeby IZS provadna formou koordinace a
spoluprace opetaich stedisek zakladnich slozek 1ZS. ZAwbdu nepetrzitého
zabezpeeni €chto ¢innosti jsou &mito Ukoly powieny stalé organy pro koordinaci sloZzek
IZS, kterymi jsou opexani a informani stediska IZS.

8.1.2.1. Operdni a informacni stirediska 1ZS

Opera&ni a inform&ni stediska integrovaného zachranného systému (OPIS8) jso
stalymi organy pro koordinaci slozek 1ZSizbvani OPIS vychazi ze zvlastniho pravniho
ptedpisu, kterym je zakon. 238/2000 SKB® Vykon prav a povinnosti OPIS v oblasti
integrovaného zachranného systému provadi opeeainform&ni stedisko Ministerstva
vnitra — generalnifeditelstvi HZS a fedevSim opetmi a inform&ni skediska
jednotlivych krafi. Oper&ni a inform&ni stediska kraj (KOPIS) jsou jedinym orgdnem
slouzicim pro fjem tisiového volani s naslednym opréwim nasadit sily a pragdky
na likvidaci mimdadnych udalosti, a proto bylo jako orgakizasokast KOPIS pozdi
zarazeno pracovisttelefonniho centra tieveho volani 112.

Zaruka spravného dateni tisiového volani do rukou kompetentni slozky 1ZS
spaiivd v bezprogednim vyhodnoceni dotaného tisového volani opetamim a
informanim stediskem zakladni slozky IZS, a pokieseni mimtadné udalosti spada do
jeho wcné pisobnosti, vyzada si Wipad: potreby spolupraci dalsi zakladni slozky 1ZS
prostednictvim jejiho opekmiho stediska. Nenalezi-lieSeni mimtadné udalosti do jeho
vécné nebo Uzemnitgobnosti, peda pijaté informace opetmimu stedisku zakladni
slozky 1ZS, v jehoz kompetendeSeni miméadné udalosti je. V séasné dob je jiz
technicky mozné igsnerovat tisiové volani, kteréifjalo vécné nebo uzem& negislusnée
oper&ni a inform&ni stedisko z&kladni sloZzky,fno na operéni a informa&ni stedisko
zéakladni slozky 1ZS, jejiz pomoc je vyzadovétia

18582 odst. 4 zakon& 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném shotieské republiky a o z&né nekterych
piedpigi.

16 Tzn., Ze opemi distojnik nekompetentniho opérdho a informaniho stediska zakladni slozky jiz
zpravu netlumdi jinému operanimu distojnikovi, ale ohlaSovatel je fgpojen a mluvi fimo
s kompetentnim opetaim distojnikem pislusSného opetaiho a informaniho stediska.
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OPIS vykonavaji d¥ kategorie Ukal, prvni jsou ukoly na useku pozarni
ochrany*®” a druhou jsou Gkoly vyplyvajici z dal$ich pravnfaedpisi, kterymi mohou
byt nagfiklad atomovy zakafi®, zakon o prevenci zavaznych havafiiapod.

KOPIS bylo Zizeno zejména pro pini nasledujicich Ukél a) zabezpaije a
organizuje samotny vykon sluzby na KOPIS; E)ima a vyhodnocuje zpravy o poZarech
a jinych mimd@adnych udalostech, vysila pebné sily a progdky sloZzek IZS,
pravnickych a fyzickych osob na provedeni zachrahng likvida&nich praci v souladu
s pozarnim poplachovym planem, poplachovym plangs Fedukenosti jednotek PO,
typovych plari slozek 1ZS, a dohod o spolupraci; c) zpracovawzalaezpeuje pravidla
souwinnosti operénich stedisek zakladnich a ostatnich slozek 1ZS; d) paogéyt
informatni podporu nasazenym jednotkam PO a slozkam IZf&nom krizovehotizeni a
GUzemnim spravnimiadim; e) podili se na shromdéidvani a vyhodnocovani statistickych
adajr o pozarech a udalostetdsSenych v ramci PO a IZS; f) spolupracuje s bé&zpstni
radou kraje a krizovym Stabem kraj@ feSeni mimeéadnych udalosti a krizovych situaci;
g) shromad’uje, statisticky vyhodnocuje a analyzuje v ramahjé&rudaje o pozarech a

jinych mima:adnych udalostech; h) provadi varovani a vyronirobyvatelstva.

Obrazelke. 5. KOPIS Hasiského zachranného sbhoru

Zdroj: Oficialni web Hasiského zachranného sboru kraje \&isa'"°

187 Tuto problematikuesi fredevsim zako#. 133/1985 Sb., o pozarni ochéare zréni pozdjSich gredpisi,
zakong¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systémm@® nékterych zakon, ve zréni zakona.
320/2002 Sb., a déle pak vyhlaska MM247/2001 Sb., o organizactmnosti jednotek pozarni ochrany, ve
zreéni vyhlasky¢. 226/2005 Sh. a vyhlaska M¥ 328/2001 Sb., oshkterych podrobnostech zabezpai
integrovaného zachranného systému, wmznyhlasky¢. 429/2003 Sb.

168 7akon ¢. 18/1997 Sh., o mirovém vyuZivani jaderné enesgienizujiciho zéeni (atomovy zéakon),
v aktualnim zani.

169 7zakon¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havéarispbenych vybranymi nebezg/mi chemickymi
latkami nebo chemickymiifpravky a zminé nékterych zakon.

19 Hasicsky zachranny sbor kraje Vysoa [online]. Jihlava : 2006 [cit. 2011-01-22]. Odboperanich
fizeni a KIS. Dostupné z WWW: http://www.hasici-vgs@.cz/index.php?menu=88.
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8.1.3. Strategicka urovaé Fizeni

Strategické fizeni probiha na arovni starosty obce s ter&u msobnosti,
hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra, jez &enp zapojuji do koordir@i ¢innosti i
z&chrannych a likvidaich pracich. B strategickéntizeni je @elem koordinace sloZek
IZS z&lenit sily a progtedky, které jsou visobnosti Ministerstva vnitra, ostatnich
ustednich spravnichtadi, hejtmari kraji a starost obci s roz§enou misobnosti, do
provadni zachrannych a likvidaich praci, ochrany obyvatelstva, anebo fpop
koordinovat zapojeni zahra&ni pomoci @i provadni zachrannych a likvigaich praci;
dale je @elem koordinace dit hlavni priority @i provadni zachrannych a likvidaich
praci hem mimdadnych udalosti velkého rozsahu; zabéipeijatelné podminky pro
zasahujici slozky 1ZS giplédnutim Kk jejich paebam pi dlouhodobém provaushi
zachrannych praci; a v neposledi@d zabezpe&t vzajemny soulad zachrannych a

likvida¢nich praci s op&tnimi pro krizové stavy.

8.1.3.1. Koordinace Ministerstvem vnitra

Ministerstvo je oprawno provadt koordinaci zachrannych a likviéiaich praci na
Ustedni Grovni, nevykonava ji viakimo, ale prosednictvi R HZS CR. Ministerstvo
vnitra — QR HZS CR tak v rAmci jemu si¥enych pravomoci povolava a nasazuje sily a
prostedky k provadni zachrannych a likvidaich praci a koordinuje pomoc
poskytovanou z jinych kraj ostatnich ministerstev, jinych éstinich spravnichradi a
pomoc ze zahratii pro Uzemi stizenacinky mimaradné udalosti. i Ustredni koordinaci
zachrannych a likvidaich praci MV — generalitéditelstvi HZSCR zabezpéuje opateni
ve prosgch zachrannych a likvidaich praci z drovhministerstva, ostatnich ministerstev
a jinych uastednich spravnich fadi; analyzuje a hodnoti situaci v néstnimaradné
udélosti s vyuzitim podklad poskytovanych ostatnimi spravnimiady, a zpracovava
navrhy na jednotliva op@ni; eviduje a sleduje ¢iinnost nasazeni sil a préstk;
organizuje ochranu obyvatelstva postizeného Uzelmlkumentujecinnost a postup ip
provadni zachrannych a likvidaich praci; zpracovava informace proélsdaci
prostedky; organizuje spojeni ministerstva s postiZzemy®emim, a udrZuje a koordinuje
spojeni s fislusnymi krizovymi §taby kraja obci prosednictvim OPIS!

171 88 odst. 2 vyhlaSky MVE. 328/2001 Sb., o skterych podrobnostech zabezpai integrovaného
zachranného systému, vesmhvyhlaskye. 429/2003.
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8.1.3.2 Koordinace hejtmanem a starosty obce s rd¢énou pisobnostt’?

Pfi koordinaci zachrannych a likvidaich praci vychazi hejtman kraje a starosta
obce srozgenou msobnosti pedevsSim ze spoluprace s opsiani a informa&nimi
stredisky 1ZS, a dale pak z dokuménmezi kterymi hraje podstatnou roli havarijni plan
kraje'” V piipads nedostatku opraeni vychazejicich ze zakér(o obcich, o krajich a o
IZS) je v pravomoci hejtmana vyhlasit stav nebézpeo Gzemi kraje nebo jelidst,éimz
dochazi ke zvySeni standartnich, zakon§feswych pravomoci o tzv. krizova opexti, a to

nejen pro &, ale i pro ostatni starosty.

Krizové Staby kraje a obce s roz&enou pisobnosti

Krizovy Stab jako pracovni organ kraje nebo obcezStenou fisobnosti svolava
hejtman kraje nebo starosta obce s tersiu misobnosti pedevSim f krizovych stavech
nebo @i vyhlaSeni tetiho, pop. zvlastniho stuph poplachu poplachového planu kraje.
Svolat krizovy Stab vSak e itidici distojnik HZS kraje, jehoZ povinnosti je neprodlen
informovat Zizovatele krizoveho Stabu o jeho svolani a prozatitidit jehocinnost.

Krizovy Stab kraje je fimo podizen hejtmanovi kraje a pIni jeho Ukoly. Z hlediska
dislokace krizového Stabu kraje je pro lepsi kamadi zachrannych a likvidaich praci
vyhodné umistit stdlou pracovni skupinu krizovétabs kraje do objektu HZS kraje. Mezi
daldi Gkoly krizového &Stabu kraje néaleZi zejménazantini spojeri* s pislusnymi
krizovymi Staby sousednich kéajkrizovymi Staby obci s roz&nou fisobnosti na uzemi
kraje a s Ministerstvem vnitra — generalriiditelstvim HZSCR.

Ukoly krizovému $tabu obce s romiiou fisobnosti ve spravnim obvodu této obce
zadava starosta jmenované obce s ¥emdi fiisobnosti. Mezi ukoly krizového Stabu obce
s rozSfenou misobnosti pat predevSim udrZzovat spojeni priggtnictvim operénich a
informatnich stedisek 1ZS s mistem nebo vice misty zasahu s dafmaréeditelstvim
HZS CR a dale s krizovym Stabem kraje, krizovymi $tabysednich obci s roZéhou
pusobnosti, na jejichz Uzemi téligobi &inky mimoradné udalosti.

172 89 a §10 vyhlasky MVE. 328/2001 Sb., o skterych podrobnostech zabe#pai integrovaného
zachranného systému, vesahvyhlaskyc. 429/2003.

13 Havarijni plan kraje je jednim z vychozich dokutiefeho poslanim je popis technologickych procedur
pro zvladani mimiadnych udalosti, které vyzaduji vyhlaSdetiho nebo zvlastniho stuppoplachu.

7 Toto spojeni byvé udrzovano prisinictvim operénich a informanich stedisek 1ZS.
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8.2. Poplachové plany IZS

Poplachovy plan IZS je soéasti pozarniho poplachového planu kraje a je vdav
pfi vykonu statni spravy krajskymi@dent’ ve forme naizeni kraje. PoZarni poplachovy
plan kraje obsahuje zasady &muosti jednotek pozarni ochranyighasSeni pozdr a
provadni zachrannych praci na celém Gzemi kraje,ppskytovani pomoci mezi kraji
navzajem a pomoci do sousednich istatale upravuje zZjsob povolani jednotek PO,
zpusob vyhlaSovani stafi poplachu a ¢innost ohlaSoven poZzaru opéné&ch a
informatnich stedisek HZS kraje. Vyjma poplachového planu IZS jevipnosti
Ministerstva vnitra zpracovat tzv. @stini poplachovy plan IZS, jehoz dokumentaci je
mozné vyuzit i ustedni koordinaci zachrannych a likviglach praci Ministerstvem
vnitra — generalninieditelstvim HZSCR. Uzemi piislusnym poplachovym planem tak
maze byt jak poplachovy plan 1ZS kraje, tak if@sini poplachovy plan. Uzempiislusny
poplachovy plan je ulozen na UzefmptisluSném opermim a inform&nim stedisku
1ZS*"® a povinnosti tohoto &diska je provétt jeho pravidelné aktualizace.

Obsahovou stranku Gzegpiislusného poplachového planu itveejména spojeni
na zakladni a ostatni sloZky 1ZStepled sil a progedki ostatnich slozek 1ZS, jehoz
souwast tvdi prehled sil a progedki pro poteby zachrannych a smluvnich vaiah
s pravnickymi nebo fyzickymi osobamicetné zpisobu acetnosti jejich povolavani
v zavislosti na stupnich poplachu; degevSim forma povolavani a vyrozumivani
vedoucich slozek 1ZS a jednotlivyatena krizového Stdbu, pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, jeZz byly zahrnuty do havarijnih@ml kraje nebo wj§iho havarijniho

planu.

175 810 odst. 2 pism. ) a §11 pism. d) zak&na39/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a
zmeng nékterych zakof, ve zreni platnych pedpigi.

176 pro poplachovy plan 1ZS kraje je Gzetpiislusné opermi a inform&ni stedisko HZS kraje, a Gstdni
poplachovy plan 1ZS je ulozen na opg&ran a informanim stedisku MV — generalnihteditelstvi HZSCR.
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8.2.1. Stupré poplachu poplachového planu IZS
Kazda mimgadna udalost vyZzaduje jisté nasazeni sil a fedki slozek IZS, jenz
je ovlivnéno predevSim druhem a rozsahem middné udalosti a pigbnou drovni
koordinace sloZek 1ZS v méstasahu. Na zaklgdéchto uvedenych kritérii se v rdmci IZS
vyhlaSuje ukity stuper poplachu podle isluSného poplachového planu integrovaného
zachranného systému, kterym seduguje potebny pdet sil a prosedki pro zachranné
a likvidasni prace v mist mimoradné udalosti’’ Pokud se jedna o jedno misto zasahu,
vyhlasuje patebny stup# poplachu pislusny velitel zasat(? nebo operani a informani
strediskd’® v pifpads prvotniho povolani sloZzek 1ZS do mista zéasahu.ra¥moci
oper&niho a informaniho stediska je téZ vyhlasit stupepoplachu pro wité Gzemi
postizené vlivy mimgadné udalosti, pokud se n&mnachazi vice jak jedno misto zasahu.
Podle zavaznosti mini@dné udalosti se vramci 1ZS vyhlasujtyfi druhy
poplachu:

a) Prvni stup# poplachd® - je vyhlagovan vifpads, e mimdadna udalost ohroZuje
jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jekiést, s vyjimkou objektu, kde jsou
slozité podminky pro zasah, nebo ohrozZuje jedrttlepravni progedky osobni
nebo nakladni dopravy; plochy Gzemi do 500 mebo zAchranné a likvidai prace
provadi zakladni slozky IZS, které neni nutno gpole&ném zasahu négtrzite
koordinovat.

b) Druhy stup& poplachd® - jenZ je zapdebi vyhlasit v pipads, Ze &inky
mimoradné udalosti ohrozuji nejvySe 100 osob; vice ¢alen objekt se slozitymi
podminkami pro zasah; jednotlivé piestky hromadné dopravy osob; cenny chov
zvitat nebo plochy Gzemi do 10 006, mebo zachranné a likvidiai prace provadi
zakladni a ostatni slozky 1ZS z kraje, m¥ mimdadna udalost probiha, nebo je

nutné negetrzitt koordinovat slozky velitelem z&sahti ppole&ném zasahu.

17 Na kazdy typ mimiadné udalosti je tak stanovencpbjednotek a techniky, ktera bude u zasahu vyuZita
a samotejnme stanovené padi, ve kterém budou jednotky povolavany.

178819 odst. 1 zakon& 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systéorznans nékterych zakon, ve
zreni platnych pedpisi.

17985 odst. 3 zakona 239/2000 Sb.

180 21 vyhlasky Ministerstva vnitr& 328/2001 Sb., ogkterych podrobnostech zabe#pai integrovaného
zachranného systému, vesmnvyhlaskye. 429/2003 Sb.

181 22 vyhlasky Ministerstva vnitra 328/2001 Sb.
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c) Tieti stupé& poplachd® - musi byt vyhlaSen vifpads, e mimdadna udalost
ohrozuje vice jak 100 a mé&fak 1000 osohkiast obce nebo areal podniku; dale pak
soupravy zelezgni prepravy, gkolik chovi hospodé&skych zvfat, plochy uzemi
do 1 knf, povodiiek a produktovody. Povinnost vyhlagieti stupé poplachu je i
v ptipadech, kdy jde o hromadnou havérii v imj letecké dopray nebo
z&chranné a likvidmi prace provadi zakladni a ostatni sloZzky, neboyséivaji
sily a prostedky z jinych kraj, pog. je nutné slozky ip spol&éném zasahu v mist
zasahu koordinovat velitelem za pomoci §tabu Veligdsahd® Na zaklad
rozhodnutifidiciho distojnika HZS kraje oznamuje KOPIS vyhlaSéafiho stupi
poplachu poplachového planu kraje hejtmanovi. $tejprocedurou nebo na
zaklad zadosti velitele zasahu se oznamuje vyhlaSgtinb stupa poplachu
poplachového planu kraje téz starostovi obce Sigasu fisobnosti.

d) Ctvrty (zvlastni) stupge poplachd®
Ctvrty stupes poplachu je ozrmvany jako stupe zvlastni a z hlediska rozsahu
pusobeni dinki mimoradné udalosti je stupm nejvyssSim. Je vyhlasovan, kdyz
mimoradna udalost ohrozZuje vice jak 1000 osob, celé nbbe plochy Uzemi nad
1 knt; zachranné a likvidmi prace provadi zakladni a ostatni slozkgta sil a
prostedki vyuZivanych z jinych kréj pog. je nutno vyuZit zahragmi pomoc;
nebo v pipadt nutnosti koordinace sloZekippole&ném zasahu velitelem zasahu
za pomoci Stabu velitele zasahu a misto zasahéliord sektory a Useky, nebo
spole&ny zasah sloZzek vyZaduje koordinaci na strategickenitizeni.

VyhlaSeni zvlastniho stuprpoplachu poplachového planu kraje oznamuje OPIS
hejtmanovi. Stejnym Zjsobem nebo na zaklkadozhodnuti velitele zasahu se
vyhlaSeni zvlaStniho stupnpoplachu poplachového planu kraje oznamuje
starostovi datené obce s roz&nou misobnosti. Po vyhlaSeni zvlastniho stipn
poplachu poplachového planu kraje KOPIS povolaveasazuje sily a prasdky

z kraje, koordinuje pomoc se sousednimi kraji arimiuje o vyhlaseni zvlastniho
stupré poplachu generalnfeditelstvi. Obdobnym Zgobem koordinuje pomoc

operd&ni a informa&ni stedisko generalnihieditelstvi.

182 §23 vyhlasky Ministerstva vnitr& 328/2001 Sb., ogkterych podrobnostech zabe#pai integrovaného
zachranného systému, vesmhvyhlaskyc. 429/2003 Sb.

183 Pro snaz$i koordinaci sil a priedki v mist zasahu se zemi postizené miétmou udalosti roztlije
na jednotlivé sektory a Useky.

184 824 vyhlasky Ministerstva vnitra 328/2001 Sb.

81



8.3. Prowiovaci a taktické cvEeni

Pripravit se v ramci IZS naffpadnou mim&gadnou udalost neznamena pouze
vyhotovit dokumentadf®, podle které se zachranné a likvida prace provayi, ale
znamena to téz provéidpravidelna cueni jednotlivych slozek IZS, jimiz se &wje
akceschopnost jednotek IZS figac vypuknuti mimd@adné udalosti. Jednotliva ¢eni
mohou byt provagha na zaklagl zakona o 1Z&* bud’ formou taktického cwieni, nebo
formou pro¥fovaciho cwieni. Pro dely owteni gipravy slozek 1ZS k prova&di
z&chrannych a likvidanich praci se provadi prétovaci cvéeni, jehoZ sotasti mize byt i
vyhlaSeni cwiného poplachu pro slozky 1ZS. Taktickému ¢evii edchazi porada
zWastrenych orgah a slozek, a je provédo za delem gipravy slozek IZS a orgaén
podilejicich se na provedeni a koordinaci zachremmaylikvidanich praci fi mimoradné
udalosti. Opravéni na&idit prowtrovaci nebo taktické cé#eni ma ministr vnitra, generalni
feditel hasiského zachranného sboru, hejtman krajef.peglitel hasiského zachranného
sboru kraje®’

Prowtovaci a takticka ceeni se provadi zacalem owieni opateni ugenych
havarijnimi plany, za delem proéieni moznosti komunikace mezi slozkami 1ZS, a pro
zjisteni schopnosti velitél a vedoucich jednotlivych sloZzek 1ZS spwié feSit vzniklou
mimoradnou udalost. Pr@teni odborné urowntaktického mysleni a navgkveliteln a
vedoucich slozek IZS vede k postupnému zvySovénit®vre. Hlavnim poslanimeéchto
cviceni je vSak pra¥fit ptimou spolupraci jednotlivych slozek IZStigrava cvéeni je
swiena do rukou vedouciho ¢eni, kterého Wi osoba, jejiz povinnosti je @dni
nahlasit. V pipadech, kdy ma n&ftové cvieni slozigjSi charakter a je provado wtSim
poétem slozek IZS, rive si pro bezchybné zvladnuti tohotocewii vedouci ustavit své
pomocniky a pogtit je plnénim ukitého typu Ukal. lhned po ukogeni protovaciho a
taktického cwteni je provedeno vedoucim ¢eni a jeho pomocniky vyhodnoceni
piipravené na zakladosobnich poznatksesbiranych dhem vlastniho provédi cviceni.
Nasled® je provedeno fislusSnym organem celkové detailni vyhodnoceni, ékter se
Gcastni vedouci slozek 1ZS, a za@y z tohoto vyhodnoceni se vypracuji do pisemné
podoby.

185 Napiiklad vyhotovit vy3e zntiované poplachové plany 1ZS, havarijni plany, apod.

18 Ustanoveni §17 zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systérauzaené nekterych
zakoni, ve zréni platnych pedpigi.

187 Tito funkcion& musi o provedeni préyovaciho cvieni fredem u¥domit misti prislusné operai a
informani stedisko IZS.
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8.4. Pros¥edky komunikace IZS

Systém krizové komunikace jeildzitym nastrojem # koordinaci slozek 1ZS

nejenom p piipravach na mim@dnou udalost, ale hlag¥ie¢hem provadni zachrannych

a likvidacnich praci. Pod pojmem krizova komunikace si Igedptavit penos informaci

mezi jednotlivymi organy v ramci I1ZS, kterymi mohbwt statni organy, organy uzemnich

samospravnych celk a slozky 1ZS, jez vyuZivaji pro svou komunikaciskedujici

prostedky hlasového i datovéhagmosu informact®®

a)

b)

c)

d)

e)

f)

¢)

h)

L2acelové telekomunikini si€ Ministerstva vnitra, ktera zabezpge hlasovou a
datovou komunikaci affpojeni hromadné radiokomunika sit 1ZS;

hromadné radiokomunikai si€ 1ZS provozované ministerstvem pod nazvem
PEGAS k BZnému provozu slozek jako jediného radiokomudrikiao prostedku
se pouziva tam, kde byl ukésn pechod z radiokomunikaich technologii do
hromadné sé

verejné pevné telekomuni&ai si€, ve které je spojeni ji&o v ramci regulénich
opateni uplat@nim pgrednostniho spojeni;

vefejné mobilni telekomunikai sit, ve které je spojeni ji&o v ramci
regul&nich opaitteni uplatgnim pg‘ednostniho spojeni, tzv. krizové telefony;
prostedky mobilni telekomunikani si€ vyclenéné k zajis¢ni spojeni orgain
krizovéhotizeni a obci;

zalozni radiové sitv piimém rezimu na @deném kmitdtu, pipadré v rezimu
umoziujicim propojent;

spojky nebo vytviené radiové sitpro tranzitni penos zprav, které se pouZziji p
selhani vSech technologii; nebo

mobilni telekomunikéni si€ a zd&izeni, jejichz nasazeni trhe povolit velitel
zé&sahu nebo Uzemprislusné opekai a informa&ni stedisko 1ZS pi nedostaténé
kapacit standard& pouZzivanych spojovacich préstki, nag. mobilni buky

operatod pro lokalni posileni kapacity mobilni &ft

188 SENOVSKY, Michail ; ADAMEC, Vilém : HANUSKA, Zde&k . Integrovany zachranny systém
Ostrava : Sdruzeni pozarniho a be&nmstniho inZenyrstvi v Ostr&v2007. Komunikace slozek 1ZS, s. 84.
ISBN 978-80-7385-007-4.
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Komunikace slozZek I1ZS je prové&h na ®kolika Urovnich, kdy vzajemné spojeni
mezi subjekty krizové komunikace probiha podle gisana) — c) nebo pismena e).
Komunikace slozek v pragtdi zasahu a z mista zasahuémm Kk oper&nimu a
informanimu stedisku se zabezpaje podle pismena b) a d) nebofipad nemoznosti
tohoto postupu lze dale komunikaci prostidodle pismena c) a pismen €) — h). Ofdra
a informani stediska zakladnich slozek 1ZS mezi sebou komunigagle pismena a) —
e), nelze-li postupovat timto @pobem, je spojeni provéab podle pismene f) nebo g) pod
podminkou, Ze bude na solvzajemr zavislé. A na za&r se ke komunikaci mezi
oper&nimi a inform&nimi stedisky, dispéinky nebo pracovisti ostatnich slozek 1ZS
vyuzivaji komuniké&ni technologie uvedené v pismenech c) a d)i.popdle pismen a) a
b)189.

Povinnosti Ministerstva vnitra je umoznit orgam a slozkam IZS krizovou
komunikaci v @elové telekomunikéni siti Ministerstva vnitra, jednotlivy systém seoj
pro zabezp&eni vlastni komunikace si vSak kazda slozka 1ZS/qmid sama. V otazkach
piipravy aieSeni zpsobu krizové komunikace a provozu jednotného ew@ps cisla
tisnového volani je povinnosti poskytovdtedluzeb v oblasti komunikaci spolupracovat
s Ministerstvem vnitra. Krizovou komunikaci a spuje oblasti 1ZS, ¥etrg strukturalni
stranky sdilenych dat a jednotlivychigehi vyuzivani telekomunikanich siti slozkami
IZS podrobuji upravuje provadci predpis k zakonu o IZS.

189 Komunikace podle pismen a) a b) je moZna pouzépagk, Ze je pedem schvalena Ministerstvem vnitra.
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8.4.1. Tisioveé linky

Telefonni aparat je telekomuniid zdizeni, které se v séasne dob nepouziva
jen jako jeden z néastjSich komunik&nich prostedki mezi lidmi na ¥tSi vzdalenosti,
ale také jako Zdzeni slouzici proffvolani pomoci v pipadech ohrozeni Zivota, zdravi
nebo majetku. Musi zde vSak byt stanoven&tairgarance bezprdastdniho pivolani
pomoci, kterou zajidlji zejména pevhstanovenaigsna pravidla proinnost telefonnich
operatot a dale pak pk funkéni integrovany zachranny systém. Primarnim pravnim
piedpisem pro oblast komunikaci jeegevsim zakon o elektronickych komunikaci@ra
opateni vydan& eskym telekomunikamim (fradem.

Tisnovym volanim se tak podle zakona o elektronickycminikacich rozumi
bezplatna volb&isel, kterd jsou stanovenacislovacim planu a uvedena v telefonnich
seznamech, a ktera je nutno pro zachranu &iamravi a majetku Zfstupnit. Mezi tato
¢isla vyuzivana opetaimi stedisky zakladnich slozek IZS proitéwva volani piradil
Cesky telekomunikéni (rad dlegislovaciho planu tyto hodnoty:

a) 112 — jednotné evropskeslo tisiového volani — Hagsky zachranny sbatR,
b) 150 — Hasisky zachranny sbdatR,

c) 155 — Zdravotnicka zachranna sluzba,

d) 158 — PolicieCR.

Dalsi ¢isla ugi v ramci 1ZS Cesky telekomunikéni (fad na zéklagl pozadavku
opravrené slozky 1ZS, ovSem pouze pdedchozim projednani s Ministerstvem vnitra.
Timto ¢islem mize byt napiklad &islo 156 swrené &islovacim planemCeského
telekomunik&niho Gradu oper&nim a informé&nim pracovistim obecni (gstské) policie.

Kromé¢ vySe uvedeného stanovuje zakon o elektronickyalnukokacich zpsob
smerovani tisiového volani mezi telefonnimi operatory, a bezplamerpetrzity pristup
uzivateli k¢islam tisiového volani; bezplatnéigpojovani hovar tisnového volani
vramci IZS; bezplatnéifpojeni a provozovani koncovych hogro pijem tisiového
volani na pislusnych pracovistich zakladnich slozek IZS; a&paslednitac sankce fi

zlomysiném volani progdnictvim tigového volani.

190 74kon¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich an@rs nekterych souvisejicich zakénve
zréni pozajSich gredpidi.

85



V piipact zajiS€ni negetrzitého tisového volani je dlezitym technickym
aspektem teritorialni odbavovani. Pro tentéeltje plocha UzemiCeské republiky
roz&klena do 14 krdj s naslednym @denim na 76 okrdés kde jednotlivé slozky 1ZS
umig’uji sva operéni a informani stediska, v nichzteSi odbavovani tievych cisel
jednotlivé slozky 1ZS v ramci svéupobnosti samostatna to i v giipadech, kdy jsou
slozky 1ZS umisiny ve spolénych operanich a informanich stediscich-®*

Vstupem do Evropské unie $&eska republika zavazala spltigdu podminek a
jednou zé&chto podminek bylo zavedeni jednotného evropsk#bla tisiového volani
112. Tento novy prvek vifjmu tisiového volani zakotvuje Rada Evropskych spetestvi
ve svém rozhodnuif. 91/396/EHS ze dne 28ervence 1991, kterym doSlo k zavedeni
jednotného evropskéhsla tisiového volani fedevsim z dvodu usnadéni komunikace
s tisitovymi sluzbami v ramci Evropské unie, protoZze viarzrostl p@et soukromych a
sluzebnich cest v rdmci Evropy. Kazdy stat vyufik@své dely vlastni tisovacdisla, jez
cizinec mnohdy nezna & zavolani zde vedatsing pripadi vznika utita jazykova bariéra.
Pro tyto @ely vznikla na opermich a informanich stediscich HZS krajé? telefonni
centra tisoveho volani (TCTV), kde musi byt zabezgeo: a) odbaveni tisvého volani
na lince 150 i 112, a datovygnos informace o vzniku minédné udalosti na pracowst
oper&nich a informanich stedisek zakladnich sloZek 1ZS¢etné zpstné vazby pijmu
statkovych hlaSeni; b)iflem datovych ¥t vyslanych operamimi a inform&nimi stedisky
zakladnich slozek, které obdrzely informaci o midumé udalosti s nutnosti povolani vice
slozek 1ZS; c) propojeni &itych specifickych tisovych hovofi na wcné a Uzems
piislusna pracovistoper&nich a informanich stedisek zakladnich slozek 1ZS.

Tisnova linka tak byla vybudovdna pro cizi statrfisfusniky, nebt zarwuje
pifjem tisiové zpravy v ikolika jazycich® dale pak pro oznameni zavaZnych
mimoradnych udalosti, které si vyZaduji provedeni zasahpomoci vice slozek IZS, a
v neposledniad® pro ohlaSeni mim@dnych udalosti, ip nichZz si oznamovatel tisvé
zpravy neniZze vzpomenout, které ztisvych ¢isel nel vytocit. Hlavni prioritou je, aby
jednotné evropsk&islo tisiového volani 112 sowbr¢ fungovalo s narodnimgisly

tisiového volani, které by mohl &nCR téZ vyuzit pro ohlaseni mirrainé udalosti.

191 pri vy$8im pétu tisiovych volani si obsluhy ti®vych linek mohou navzajem vypomahat.

192 87 zakonas. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémmsas nikterych zakon, ve zréni
platnych pgedpidi, a usneseni viady 391/2000, ve zini usneseni vlady. 350/2002.

198 7aklad tvai némeina a anglitina a v budoucnu bude iitsva linka odbavovana dalsiwtyimi jazyky.
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Projekt TCTV a technologie propojitelnosti oparch stedisek vychazi ze zcela
nového moderniho Zgobu, kterym je moderni technologie zvana ,,CALL OER", jenz
vzajemr zalohuje a dsledré archivuje vSechny hlasové i datové komunikace. NsH
této technologie je nejen identifikovat telefoniislo a adresu pevné telefonni stanice
jejiho majitele, ale i lokalizace polohy mobilnihilefonu. Pro zobrazeniédhto
posbiranych identifikénich dat slouzi digitalni mapy, kdy po jejich sumaci dochazi ke
konfrontaci €chto informaci s ohlaSenou mitidalnou udalosti. Jednou #lezitych funkci
technologie TCTV je schopnost odbavovatidisy hovor a sotasré s tim gedavat
zjiStované informace o mintédné udalosti vSem zakladnim slozkam 1Z$ specifickych
zdravotnickych volanich na linku 112 dochazi ke ikankratkého gkolikavteinového
zdrZzeni odbaveni hovoru, které je #ameno zji¥ovanim udaj pro gresngrovani hovoru
na operani stedisko ZzS'* U specifickych tisovych hovot je na$ zajem na tom, aby
volajici pouzil gislusné narodni ti®veé ¢islo, z divodu Fimého spojeni s opamim a
informainim stediskem pislusné zakladni slozky 1ZS.

Tabulka¢. 3. Pa@et tisiovych volani v jednotlivych gsicich (rok 2009)

150 mimo TCTV 150 v TCTV 112 v TCTV
Leden 7812 45040 337080
Unor 7858 32411 284479
Brezen 8961 42298 313640
Duben 9977 44434 284249
Kvéten 9162 44717 281406
Cerven 3179 49339 283209
Cervenec 3108 50520 269857
Srpen 2516 48952 273161
Za&i 2258 43505 259326
Rijen 2437 43484 283035
Listopad 2049 40201 268039
Prosinec 1891 41942 303052
Celkem 61208 526843 3440533

Zdroj: Oficiaini web Hasiského zachranného sbar®"

19 K této prodle¥ vSak niize dojit i u narodnickisel tisiového volani, pokud je volano z mobilnich
telefoni a KOPIS informace nebo hovoiimo predava na okresni opérd a informa&ni stedisko.

19 Hasicsky zachranny sbofR [online]. Praha : 2009 [cit. 2011-01-28]. Integaoy zachranny systém -
Tisiova volani vCeské republice. Dostupné z WWW: http://www.hzsdclkemek/tisnova-volani-v-ceske-
republice.aspx.
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8.4.2. Krizové mobilni telefony

V souwasné dob nadale trva patba zabezp#t vzajemné spojeni subjakkrizove
komunikace a @jna mobilni telefonni 8j ve které je uplébvano gednostni spojeni
hovor, tak bude i do budoucna piatmezi prostedky slouzici pro krizovou komunikaci.
Mezi tyto subjekty krizovéhotizeni pati Gstedni organy statni spravylenové
bezpeénostnich rad a krizovych Sté&bvedouci a vybrani pracovnici zakladnich slozek, |Z
hejtmani kraji a starostové obcifigemz poteba zabezpé toto krizové spojeni vychazi z
§29 vyhlasky Ministerstva vnitr& 328/2001 SB?® K bezprostedni koordinaci tkdl na
useku 1ZS B mimorddné udalosti maji @naje rokem 2002 subjekty krizovélizeni
k dispozici tzv. ,krizové telefony” §etrg sluzeb s nimi spojenych. Na zakiadybérového
fizeni bylo zabez@eni této mobilni krizové komunikace&eno do rukou Eurotelu, a. s.
(dnes Telefénica O2 Czech Repubic, a. s.) a dne63R008 byla tato spoluprace
prodlouZena a doslo téz k upégwodminek pro vyuzivani krizovych mobilnigisel.

Po distribuci 19000 kuskrizovych mobilnich telefoln do oblasti véejné spravy,
ktera byla zakotena v roce 2003, aZz do Ur@vstarost obci a velitel vybranych jednotek
SDH obci, bylo v roce 2004¢kterym kome&nim subjekd, které se zabyvaji likvidaci
mimoradnych havarii téZ umo#no vyuzivani tohoto fiednostniho chr&mého spojeni.
Krizové mobilni telefony fungovaly na principu tzydualni SIM karty®™, kterou byla
zabezpéovana jak standartni, tak i krizova komunikace. subjekt krizovéhdizeni tak
bylo timto tzv. ,krizovym ¢islem* zajiSéna Fednost volani v rdmci provozovanéésit
provoz mobilniho telefonu ifpomezeni ostatnichcastnika sit pri jejim pretiZzeni, penos
datovych informaci, a zaj&t informani systém zaloZeny na infordimdm WEB serveru.
V dobke vyhlaseni krizového stavu byl provoz gahto mobilnich telefonech praastniky
zdarma. Ministerstvo vnitra, které krizové telefomgivadlo, doSlo odstupentasu k
zawru, ze provoz &hto dvou ¢isel je z hlediska budoucnosti nerentabilnituzatiu
vyuzivani krizovéhdisla pouze prodely mimaéadné udélosti a v déhejiho pisobent®,

a rozhodlo v roce 2009 o skmni €chto dvoucisel do jednoho tzv. ,pracovnihsla“

vyuzivaného jak pro standardni tak i pro krizovomkinikaci.

19 yyhlaska Ministerstva vnitr&. 328/2001 Sb., o ghkterych podrobnostech zabezpai integrovaného
zachranného systému, vesmhvyhlaskyc. 429/2003 Sb.

197V rdmci jedné SIM karty se bylo mozné dovolat na tklefonnicisla, kterymi bylasislo pracovni &islo
krizové.

198 pProvoz krizovéhotisla byl za mim#adnych situaci zdarma, ovSem néaklady na tento prdwgdy
vyéisleny v pauSélu z&slo pracovni (standardni).
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8.4.3. Radiova «f Pegas

V radiové siti probiha komunikace mezi vice neZnda radiostanicemi, kdy jedna
Z nich je stanictidici a ostatni jsou stanicemi gagenymi. Radiokomunikani siti Pegas
rozumime ,pl& digitalni radiovou 87 s integrovanymi hlasovymi a datovymi sluzbami
v evropsky harmonizovaném kmitovém pasmu 380 — 400 MHz pracujici ve standardu
TETRAPOL.“* ZkuSebni provoz této technologie zaglov Ceské republice v roce 1994,
kdy Ministerstvo vnitra jako provozovatel radiovyshti powiilo na zaklad vybérového
fizeni francouzského vyrobce Matra (v &snosti EADS) pokrytim GzemCeské
republiky digitalni radiovou technologii nazyvanbE TRAPOL. Francouzska firma Matra
byla v tehdejSi dabjedinym pfikopnikem v oblasti digitalnich radiovych technologi
v dok zava@ni této technologie Ceské republice jiz #la za sebou &kolik Gspsdnych
instalaci plg funkénich siti po celém sW&. Zakladni etapa vystavby byla oficidln
ukoniena po vynalozZeni vice nez 6 miliard ke 31. srpnu 2003.

V sowasné dob jsou radiostanice Matra vyuzZivany pro gty slozek
integrovaného zachranneho systému a jejich dodavaitea EADS, uvadi 98% pokryti
tzemi Ceské republiky. Radiostanice untiofi individualni a skupinovou komunikaci
(systémova komunikace), provoz tipém reZimu DIR (nesystémova komunikace) a
datové penosy v systému (SMS aplikace, IP aplikace). Vylotgohto stanic je jejich
nesnadny odposlech, jelikoz digitalni technologiaguje na principu népno na hlase
zavislé modulace radiového signalu, kdy hlasig/eden do digitalizované podoby a poté
jsou .éterem“ penasSeny pouze jedty a nuly, tedy digitalé (Cislicow) kddovany
signal®®® Nevyhodou v$ak je slojsi technologie a nutnost kvalitnihéijmu, jelikoZ i
poklesu kvality pijmu pod utitou Urove: se genos dat zcelaiprusi, na rozdil od systému
analogoveho, u dnoz je @i shodné situaci provoz sice omezeny, ale &mnkHlavnim
duivodem zavééhi tohoto systému je uléi vS8em slozkam integrovaného zachranného
systému jejich satinnost v mist mimoiadné udalosti a soéasré  zajistit tolik

poZzadovanou moznost vzajemné komunikace.

' Hlava Il odst. 11 pism. g) Pokynu generélnfaditele HZSCR a nanistka MV ze dne 2Gkjna 2004,
kterym se vydav&ad analogové radiové &itlZS CR a sodinnosti v integrovaném zachranném systému.
20yysilani je teba nejen zachytit, ale také dekddovat.
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8.4.4. Hromadné informani prostredky
Jednim z op&eni v ramci 1ZS v dob mimoradné udalosti je nutnost informovat
verejnost o tisové zpray, jejiz bezodkladné sténi je potebné pro vykon zachrannych a
likvida¢nich praci. Toto op#ni je legislativa zakotveno v zdkano krizovémtizeni, kde
se v jeho ficatém paragrafuika, 7é° ,Kazdy, kdo provozuje hromadné infortm
prostedky \etrg televizniho a rozhlasového vysilani, je povinen béhrady nakladna
zaklad Zzadosti orgah krizového fizeni neprodleh a bez Gpravy obsahu a smyslu
uveejnit informace o vyhlaSeni krizovych staxa nd&izenych krizovych op#&ni i
krizovych stavech.” Informace o mif@né udalosti a s ni spojenymi omezenimi jsou
provozovatelm hromadnych informaich prostedki scdtlovany gimo prostednictvim
oper&niho a informaniho stediska 1ZS, pop prostednictvim tiskového mluiiho
pusobiciho v krizovém Stabu nebo havarijni komisésta ¢i kraje, a to z tvodu

minimalniho zkresleni informace, jeZ ma bytejaost oznamena v délrizové situace.

201830 zakona. 240/2000 Sb., o krizovétizeni a o zéns nekterych zékon (krizovy zakon).
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9. Pravni oSeteni vztahu a spoluprace IZS s\@jnosti pFi
mimoi-adné udalosti

Prava a z nich plynouci povinnosti vradmci IZ8 ptipravach na mim@dneé
udélosti a nasledném prowdd zachrannych a likvidaich praci nesouvisi jenom se
statnimi organy, spravnimiady nebo jednotlivymi slozkami IZS. Préipady, kdy dinky
mimoradné udalosti zabiraji rozlehlé Uzemi, a slozkyV¥&Eaduji i vykonu zachrannych
a likvidatnich praci specializovany nebo jiny druh osobniongltné pomoci, zavazal za
timto (telem zakonodarny organ v ustanovenich pravnichmfSfgednotlivé pravnické a
fyzické osoby k povinnosti poskytnout tuto pomdc giipravach na mim@dné udalosti
nebo i provadni zachrannych a likvidaich praci.

Na postaveni, prava a povinnosti pravnickych ackgth osob je vS8ak mozné
nahliZzet z skolika ahki pohledu. Na stranprvni mohou byt cilovou skupinou osoby, jimz
je pomoc poskytovana, na stéadruhé jsou to subjekty, které osobni &nou pomoc
poskytuji, a na strantieti mohou byt pravnické a fyzické osoby nadgastras, kdy se

stavaji mivodci £chto mimdgadnych udalosti.

9.1. Pravnickeé a podnikajici fyzické osoby i mimoradné udalosti
Hlavnim organem rozhodujicim o ukladani prav a poesti pravnickym a
podnikajicim fyzickym osobamippripravach na mim@dnou udalost a v délpasobeni
mimoradné udalosti je &né a mistr prislusny krajsky tad. Na zakla#l ustanoveni
zdkona o 128 vyvstava krajskému, pop obecnimu ¥adu povinnost z#enit do
havarijniho planu a \jSiho havarijniho planu konkrétni pravnickou nebmdmikajici
fyzickou osobu, ktera je povinna bezpkaposkytnout pozadované podklady a prastath
nich pravidelné aktualizace. Povinnogtihto pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
je zajistit vici svym zanmdstnan@m, jichz se dinky mimoradné udalosti bezprdstre
dotykaji, opateni, mezi které nélezi zejména: a) informovani @eztwich mimaadnych
udalostech a planovanych ofmtich; b) varovani, evakuace, pigad ukryti; c)
organizovani zachrannych praci; d) organizovatipravy k sebeochrg&na vzajemne

pomoci, to vSak pouze zaquipokladu, Ze zvlastni pravnigapis nestanovi jinak.

202 Napriklad Cast druh& — Prava a povinnosti pravnickych a fyibkosob i mimoradnych udalostech,
zdkona ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systénmmsmé nekterych zakof, ve zréni
pozdjSich gredpid.

203 823 z&kona. 239/2000 Sb.
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V ndvaznosti na prava a povinnosti pravnickych dngiajicich fyzickych osobip

piipravach na mim@dné udalosti vyvstavajitipvypuknuti mimdadné udalosti pro tyto

osoby pedevsim tyto tkoly®*

a)

b)

d)

na zaklad piimé vyzvy velitele zasahu, starosty obce nebo dpéra a
informaniho stediska I1ZS poskytnou osobni neb&rou pomoc;

umoznit vstup osob zeneénych k provadni zachrannych nebo likvidaich praci
na pozemky a do budov a dale nebranit pouziti ikghnezbytné k provedeni
terénnich dprav, budovani ochrannych staveb, whklizopozemku a odstrami
staveb, jejichéasti nebo porost pokud jsou jejich vlastniky nebo jsou pouhymi
uzivateli &chto nemovitostf®®

nebranit, & uz @imo ¢i ne@imo, umistni zaizeni systému varovani a vyrozémn
na objektech, které maji ve svém vlastnictvi, a Zmtok €mto zd&izenim
pifslusnym orgaiim?®® pristup za Gelem pouZivani, kontroly, adrzby a oprav;

v ptipadech vlastnictvi stavby civilni ochrany nebovbBta dotené pozZzadavky
civilni ochrany davat pozoripuzivani tchto nemovitosti aip vykonu ¢innosti

s tim spojenych, aby nedoslo ke & charakteru této stavby ve vztahu k jejimu
Ucelu, a umoznit jeji vyuziti pro ptgby civilni ochrany a ifistup orgatm
hastského zachranného sboru nebo jim zmntogm osobam dogthto objeki za
Gcelem pouzivéni, kontroly, adrzby a oprav;

pii provozu Skolskych, zdravotnickych, socialnich mebbdobnych zZdzeni
vytvéret v €chto zdizenich podminky pro vydej ochrannych masetskdich
ochrannych vak détskych ochrannych kazajek, ochrannychéwdd filtra pro
ochranu dychacich cest a povrchiata dalSich ochrannych priesdka.

K zajis€ni vykonu €chto ukoh si mohou pravnické, pop podnikajici fyzické

osoby %izovat za&izeni civilni ochrany.

Vyjma vySe uvedenych povinnosti se vztahuji na mické nebo podnikajici

fyzické osoby, které jsou vlastnikem, sprdvcem nebiwatelem z#izeni, budov, latek

nebo odpaidl, u nichZ je pedpoklad vzniku zavazné havarie, dalSi prava anpogti, které

zakotvuje ve svém 824 zakon o integrovaném zackrarsystému.

204 822 zakona. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémmeias nikterych zakon, ve zngns
platnych pedpisi.

295 pokud v8ak zvlastni pravntgapis nestanovi jinak. Timto pravnirfegpisem mze byt napiklad zakon
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdjSich gedpigi.

295 Temito organy jsou hassky zachranny sbor, pagim zmocrné osoby.
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9.2. Fyzické osoby p mimoradné udalosti

Kazda fyzicka osobat’giz trvale i piechods Zijici na Gzem{Ceské republiky, méa
pravo byt informovana o ogahich tykajicich se zabez@®i ochrany obyvatelstva a na
poskytnuti instruktaZze a Skoleni ke siménosti [ mimoradnych udalostech a krizovych
stavech. Na stejném zaktagko v gipac pravnickych a podnikajicich osob uklada zakon
o0 128 fyzickym osobam pobyvajicim na Uzekiéské republiky bez ohledu na jejich
statni pislusnost’® zejména tyto povinnosti:

a) strpit omezeni, ktera vychazeji z ofmti stanovenychipmimoradné udalosti a
omezeni, ktera vyplyvaji z rozhodnuti velitele Tasgi provadni zachrannych a
likvida¢nich praci;

b) poskytnout na zadost starosty obce nebo velitekalia osobni neboéenou
pomaoc;

c) nebranit, pokud je to pteba, provaéhi zachrannych a likvidaich praci, a pokud
je vlastnikem, uzivatelem nebo spravcem nemovjtosstupu osob provéflcich
zachranné nebo likvidai prace na pozemky nebo do objgkd dale str§t pouziti
techniky nezbytné k provedeni terénnich Uprav, éstiavochrannych staveb,
vyklizeni pozemku a odstrani staveb, jejicikasti, zéizeni a porost

d) sclit veliteli zasahu informace odeech, které by mohly ohrozit Zivoty nebo zdravi
osob provagicich zachranné, paplikvidacni prace, nebo ostatniho obyvatelstva,
piedevsim informace o vybusninach, nebé&mgeh chemickych latkach, zdrojich
ionizujiciho z&eni, dravyclti nebezpénych zvtatech;

e) nebranit v umiovani z@izeni systému varovani a vyrozémn na budovach, které
ma ve vlastnictvi, a umoznit k nimtiptup gislusnikim HZS kraje nebo jim
zmocrénym osobam zadglem pouzivani, kontroly, Udrzby a oprav ipadech
vlastnického prava stavby civilni ochrany nebo Byadotené pozadavky civilni
ochrany, dbat ip uzivani tchto nemovitosti a ip veSkerych¢innostech s tim
spojenych, aby nedoslo ke & charakteru této stavby ve vztahu k jejindeld, a
umoznit jeji vyuZziti pro pdeby civilni ochrany a delovy pistup gisluSnym
orgarim HZS kraje nebo jim zmoé&nym osobam dathto staveb.

207 §25 odst. 2 zakon& 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémmems nékterych zakon, ve
zreéni platnych pedpisi. 5

298 pouze za f@dpokladu, Ze mezinarodni smlouva, kterou sch@ilameniCeské republiky, nerozhodne
jinak.
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Provedeni vySe uvedenych Gkahohou fyzické osoby odmitnout, ohrozily-li by
tim Zivot nebo zdravi vlastni nebo jinych osob, metyripadech, kdy jim v tom brani
dulezité okolnosti, které by zje¥repisobily zavazyjSi nasledek nez ohrozeni, jemuz se
ma gredchazet.

Fyzické osoby vyuZivajici vysady a imunitu podle &yprich pedpis
mezinarodniho prdva neni moZné k poskytnui€ne nebo osobni pomoci vyzvat.
Poskytnout osobni pomoc mohou téZ odmitffSutsoby ve ¥ku do 18 let a od 62 roku
véku, osoby zdravoth nezpisobilé k provadni pozadovanyckinnosti, dale pak pt
invalidni osoby, poslanci a senét®arlamentuCeské republiky &lenové viady. Zenam
lze stanovit pouze takovy druh osobni pomoci, jex@dporuje zvlaStnim pravnim

e

predpisim, mezi kterymi je nejileZitsj$i zakonik pracé™®

9.3. Kontrola, pokuty a druhy nahrad

Ministerstvu vnitra a orgamn kraji a obci, jeZ jsou p@ené pipravou na
mimoradné udalosti, provédim zachrannych a likvidaich praci a ochranou
obyvatelstva, vyvstava v &itych mezich svésobnosti kontrolovat dodrZzovani zakona o
IZS a pedpisi vydanych k jeho provedenifipemz se fi vykonu €chto pravomoctidi
zakladnim pravidly wenymi zakonem o statni kontroté

Za nesplani povinnosti vychazejici ze zakona o IZS je v pragci organu, jenz
poruseni povinnosti zjistil, ulozit pokutu do vy26 000 K osol& fyzické a pokutu do
vySe 3000 000 K osols pravnické nebo podnikajici fyzické osot® Nestanovi-li
zvlastni pravni fedpis jinak, je vynos z pokutiijpnem do statniho rozgtu. Lhita, ve
které je mozné&izeni o uloZeni pokuty zahaji¢inni 1 rok ode dne, kdy se o poruseni
povinnosti doz¥dél organ, jenz je ukladanim pokut ggen. Rizeni musi byt pravomoen
skorteno do 3 let od poruseni povinnosti a splatnosiené pokuty je do 30 dinod nabyti
pravni moci rozhodnuti, jimz byla pokuta uloZzenghpadt poruseni llity stanovené i

uloZeni pokuty, tudiz nebyla-li povinnost sgta, je mozné ulozit tuto pokutu opakovan

299 Naridit tuto pomoc osobam nelze, ale tyto osoby ji moposkytovat v podabpomoci dobrovolné.
21074kone.262/2006 Sb., zakonik prace, veérhpozd;jsich gredpisi.

211 74kone. 552/1991 Sb., o statni kontrole, vézhplatnych pedpisi.

212 828 zakona:. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémmas nikterych zakon, ve zréni
platnych gedpigi.
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Pravnické nebo fyzické os&bkteré doSlo fisobenim zachrannych a likvittdch
praci k ndhlému omezeni vlastnického nebo uZivagithva, nebo kter4 byla nucena
poskytnout ¥cnou, pop. ostatni pomoc, nalezi pgmi nahrada. K poskytnuti této
nahrady je peduken krajsky tad, v jehoz izemnim obvodu byla pomoc poskytovara,
nejpozdji do Sesti nésiail od ukoreni zachrannych nebo likvidlaich praci. V fipac, Ze
dojde k omezeni vykonu vlastnického prava ke stapbskytne se jejimu majiteli ndhrada
odpovidajici mie omezeni jeho majetkovych prav podle zvlastnikwmiho pedpisd™®
Vyc¢isluji-li se naklady spojené s vykonem osobni pdmoaiz nelze uiit vySi nahrady
dohodou nebo postupem podle zvlaStnich pravnietipisi, stanovuji se nahrady ve vysi,
jez odpovida pmerné mza@ za stejn&i podobné prace nebo sluzby. Podnikajici fyzické
osolE, jejiz prijmy prameni pouze z podnikani, gop jiné samostatiavydélecné cinnosti,
nalezi pi poskytnuti osobni pomoci vyzadané velitelem zéasaébo v ramci planované
pomoci na vyZzadani nahrada uslého zisku pouze po,d@ které pomoc poskytla. Tento
druh nahrady vyplaci krajskyad, na jehoz Uzemi byla pomoc poskytovana.

DalSim druhem nahrad mohou byt ndhrady za Skodisafygnou pravnickym a
fyzickym osobam v souvislosti s prowdm zachrannych a likvidaich praci nebo
v souvislosti se c¥enimi provadnymi na zaklad zakona o 128 Za tyto Skody v plné
vySi odpovida stat, ktery se vSak této odjumosti niZze zprostit, prokaze-li se, Ze si
poSkozeny zfsobil Skodu sam nebo je vinikem vzniklé havariexéPei nahrada ifislusi
pravnickym a fyzickym osobam, které uttp Skodu na zdravi neboéenou Skodu p
provadni zachrannych a likvigaich praci slozek 1ZS, popkoordinujicich orgain nebo
pii poskytnuti osobni neboggné pomoci. Petini pohledavky vyplaciislusny krajsky
Gfad, v jehoZz uzemnim obvodu Skosialjma @i pInéni zachrannych a likvidaich praci
nebo cvéeni vznikla. K uhradl Skody na zdravi dochazi obd@bjako u odSkodovani
pracovnich Gra?’®, ale pouze zaipdpokladu, Ze narok na néahradu této Skody nevjinikl
v dobké pracovi-pravniho vztahu. Narok na nahradu Skody musi kBg¢tns uvedenych
duvodi pisemi podan na fisluSném krajskémiadu, a to nejdéle v Sestiskni lhaté
zapainajici dobou, kdy se pravnicka nebo fyzicka osobgkod dozwdéla. Nahrada

Skody neni poskytovana pravnickym a fyzickym osopléeré havarii zfisobily.

23 Napriklad podle obanského nebo obchodniho zékoniku.

214 Cviceni probihajici v souladu s §17 z&kaha239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a
zmeng nekterych zékonu, ve 2ni platnych pedpig.

2158369 zakona. 262/2006 Sb., zakonik prace, véminpozdjsich predpigi.
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10. Analyza mimaadné udéalosti — povod# jizni Cechy 2009

Na tuzemiCeské republiky zisobuji mimdadné udalosti typu povodni obrovské
8kody?'® V rozmezi pedeslych 15 let byl&eska republika postizena, co se do rozsahu
tyce, dwma nej¢tSimi povodimi, které za poslednich sto let naS stat pamaRieni
byla cervencova povodev roce 1997, ktera postihla téircelé Gzemi Moravy,ifslo pFi
ni o zivot 60 lidi, a z hlediska materialnich Skmapachala Skody té&fhza 63 mid. K.
Druhou byla srpnova povotler roce 2002, ktera se ze sv&gamEni faze v povodi Vitavy
dale roz&ila do povodi dolniho Labe. Tato katastrofalni pisoje v d&jinach ceskéeho
statu vnimana jako povotl@ej\tsi, celkové Skody se pohybovaly okolo 73 mid.,lKa 17
lidi nésledky psobeni toho frodniho Zivlu nefezily. Vinou zngény Kklimatickych
podminek vSak v poslednich letech dochazi k neldegpe povodiovym situacim
prakticky kazdorong.

Povodé je jednim z drubh mimorddné udalosti — Zivelni pohromyyji pkteré
dochazi nasledkem d&s§ tanim sghu a ledové nebo nahlym uvoknim prekdzky ve
vodnim tokd'’ k vyraznému zvyseni hladiny vodnich tokebo povrchovych vod, kdy se
jiz voda vyléva mimo koryto vodniho toku a zaplavgiilehlé tzemigimz mize zmisobit
znané Skody. Za povodepovazujeme taktéz situaci, kdy dochazi ke Skodaimabenym
dusledkem nemoZznéhoiipzeného odtoku vylité vody z&itého Uzemi, nebo tie
dochazet k zaplaveni Uzemi vinou seéeiného odtoku srdzkovych vod.

Rozsah povatbvé aktivity se wuje v zavislosti na mnozstvi kulmigr@ho
pratoku?'®, ktery se porovnava s N-letymi maximalnimiijpky platnymi pro dany tsek
vodniho toku. N-letymi pitoky rozumime kulminéni pritoky, k jejichz dosazenéi
piekrateni dochazi gmérné jednou za N let, a tudiZz recigrd hodnota N-letosti
poukazuje na pravpodobnost vyskytu shodného nebgsiho pfitoku v BEZném roce.
Teoreticky tak Izéici, Ze ke stoleté povodni dojde n&itém vodnim toku v dlouhodobém
praméru jednou za sto let, praxe je ovSem jina a naétejvodnim toku se tento jev, tedy
staletd voda, iZe opakovat hned nasledujici rok. Touto probleroatike zabyv& esky
hydrometeorologicky Ustav, ktery statisticky zpnaéea dlouhodoba #teni.

218/ obdobi let 1980 — 1988 se skody vySplhaly énpiru k vice jak 500 mil. K a o Zivot pislo celkem 10
lidi.

217 Nasledkem tohoto vznika tzv. zvlastni povindétera je zaficindna napiklad protrzenim fehrady,
sesuvem svahuwhem desi, apod.

18 pritok vody znamend kolik métrkrychlovych (mf) protete ukitym bodem, (kterym &tSinou byvaji
vypusti rehrad) za jednu sekundu’}s
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Dle typologie je mozné povodrrozctlit do dvou tym a podle toho nds mohou

zasahnout &inky piirozené povodéinebo @inky povodré zvlastni. Firozené povod# jez

se mohou vyskytnout v naSich klimatickych podmimkge mozné rozdit do n¢kolika
hlavnich skupirf*®

a)

b)

d)

,ZImni a jarni povod#é zpiasobené tanim shové pokryvky, pevazié v kombinaci

s desovymi srazkami. Tyto povodnse vyskytuji nejvice na podhorskych tocich a
propaguji se dale i v nizinnych Usecich velkychifok

letni povodg zpisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti. Vyskiyse obvykle
na vSech tocich v zasazeném Uzemi, s vyraznysiedky na sednich a ¥tSich
tocich (giklad: ¢ervenec 1997 povodi Odry, Moravy a horniho Labe),

letni povod® zpisobené kratkodobymi srazkami velké intensis(o ges sto mm
za rekolik malo hodin) zasahujicimi pafim¢ mala uzemi. Mohou se vyskytovat
kdekoliv na malych tocich, katastrofalnistedky maji zejména na sklonitych
povodich ¥jitovitého tvaru (piklad cervenec 1998 &lina a Bla na Rychnovsku),
zimni povodiove situace zpsobené ledovymi jevy na tocichii pelativné mensich
pratocich. Vyskytuji se v Usecich tbkachylnych ke vzniku ledovych n&gha a
ledovych zacep (Unor 1985 povodi Moravy, Dyje, SazadalSi toky)."

K druhému typu povodni, k tzv. zvlaStnim povodnéachazi na zakladpisobeni

umglych vlivi, kterymi chapeme situace, jez mohou nastatvgstaviE nebo Bhem

provozni ¢innosti vodohospodakych &l vzdouvajicich vodu. Ke vzniku povoérak

muze dojit zejména naruSenim vzdouvacitlesia, pi havarii na hradicich konstrukcich

vypustnych zg&zeni, pop. pfi nouzovémieSeni kritickych situaci v ramci bezjpesti

vodohospodiégkych dl. Ktémto pipadim dochéazicasto ve spojitosti sifgozenou

povodni v daném Uzemi a projevuji seev@zie na zemnich hrazich malych nadrzi a

rybnika, jejichz kapacita felivnych a vypustnych objekinepostauje pro bezproblémové

pievedeni ftoku do nédrze. &které vodni nadrze vSak mohou svymi ochrannymi

opatenimi, kterymi mohou byt n&p vyclerény ochranny (retemi prostor), ¢asti

povodiové viny zachytavat neborgvadt do jiného povodi a tim na ditych tocich

mohou velikost a gibéh povodr aktivre ovliviiovat.

219 SENOVSKY, Michail ; ADAMEC, Vilém ; HANUSKA, Zdetk . Integrovany zéachranny systém
Ostrava : Sdruzeni pozarniho a berstniho inzenyrstvi v Ostrév2007. Komunikace slozek 1ZS, s. 148.
ISBN 978-80-7385-007-4.

97



Velikost Skod zpisobenych &nky povodni jsou odvislé odupobeni kolika
charakterizovany hodnotou kulmirdho piitoku, tvarem a objemem povoavé viny, a
také délkou a dobou vyskytu povagi) stav a kapacita koryta toku, kapacitaijenosti
a dalSich objekt na toku, odolnost koryta a objékproti proudici vod; c) zpisob
z&stavby a vyuzivani zatopového Uzemi, které maimgtné pravdpodobnosti zatopeni.
Objekty a pedntty v zatopovém Uzemi, které mohou byt povodni odplaveny, jsou
potencialnim nebezpan ucpani pitocného profilu v dolni ¢asti toku; d) vasna
informovanost o povatbvém nebezpg, tj. spolehlivacinnost edpowdni a hlasné
povodiové sluzby; e) fipravenost a Urove provadnych opateni na ochranu ipd
povodrémi, jako souhrn aktivit povagbvych orgad, spravé vodnich tok, spravé
ohrozenych nemovitosti a vSech dalSich ofig@n organizaci zapojenych v systému

ochrany ped povodgmi.”

Hlasna a predpowdni povodiova sluzba

Cinnost hlasné aipdpowdni povodiové sluzby upravuje ve svém 8§73 vodni
zakorf?, jehoZ provascim predpisem upravujicim podro&jn tuto problematiku je
Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva ativiho prostedi k zabezpgeni
hlasné a pedpowdni povodiové sluzb$?’ Vykon predpowdni povodiové sluzby
zabezpéuje Cesky hydrometeorologicky Ustav, kteryimo spolupracuje se spravci
jednotlivych povodi. Ukolem #edpowdni povodiové sluzby je podavat informace
povodiovym orgarim, pog. dalSim dastnikim zabyvajicim se problematikou ochrany
pied povodimi. Povinnosti pedpovdni povodiové sluzby je tyto organy informovat
zejména 0 moznosti vzniku povadna o dalSim nebezpeém vyvoji, 0
hydrometeorologickych prvcich, jimiz je vznik a wjyovodré charakterizovan. DalSimi
dulezitymi informacemi jsou informace o srazkach, wimth stavech a fitocich ve
vybranych profilech.

220 SENOVSKY, Michail ; ADAMEC, Vilém ; HANUSKA, Zdetk . Integrovany zéachranny systém
Ostrava : SdruZeni pozarniho a bé&rstniho inZenyrstvi v Ostrév2007. Komunikace slozek IZS, s. 149.
ISBN 978-80-7385-007-4.

221 74kong. 254/2001 Sb., o vodach a &ms nekterych zakon (vodni zakon), ve zmi pozajsich predpisi.

222 Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstvaatniho prostedi . 15, jehoZ delem je upesréni
systému hlasné agdpowdni povodiové sluzby.
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Pro &ely zabezp&eni informaci sélovanych povodovym orgatim pro gipadné
varovani obyvatelstva na uUzemi, kde sekdvaji @inky povodré a v mistech lezicich
v nizSich oblastech vodniho tokujzuji povodiové organy hlasnou povisdvou sluzbu.
Povinnosti hlasné povéadvé sluzby je informovat tyto povadvé organy a &astniky
ochrany ped povodsmi o vyvoji povodiové situace, a dalergdavat zpravy a prgbna
hlaSeni k nadslednému vyhodnocovani, jehoz jéepat kiizeni opateni na ochranuipd
povodrémi. Koordinatory hlasné povadvé sluzby jsou povamvé organy obci,
povodiové organy pro spravni obvody obci s ree$ou fisobnosti a mohou se na ni déale
podilet i ostatni &astnici ochrany ied povodgmi. V ptipad potreby organizuji
povodiové organy obci k zabezfmni Ukoli hlasné povotbve sluzby hlidkovou sluzbu.
Povinnosti vlastnik vodnich @l vzdouvajicich vodu je bezpra#stiré oznamit moznost
vzniku nebezp# zvlastni povoda prislusnym povotiovym orgaim, HZSCR, a hrozi-li

nebezpéi z prodleni, tak i bezprasdre ohrozenym fyzickym a pravnickym osobam.

Obréazeks. 7.Reka Blanice ve Strunkovicich nad Blanici — Jiky kraj

Zdroj: Archiv Haskského zachranného sboru Jiského kraje — tizemni odbor Prachatice, 2509

223 KOUT, Véclav.Hasicsky zachranny sbor Jideského kraje — Gzemni odbor Prachatieachatice:
gervenec 2009 [cit. 2011-02-0&eka Blanice ve Strunkovicich nad Blanici — diggky kraj.
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10.1. Stupré povodiové aktivity

Stupré povodioveé aktivity vyjaduji miru povodového nebezpé a jsou obvykle
vazané na semodatné limity, pop na mezni nebo kritické hodnoty jiného j&vt.
Smerodatnymi stavy pro vyhlaSovani stiippovodiove aktivity rozumime zejména vodni
stavy nebo pitoky v hlasnych profilech na vodnich tocich a jejiednotlivé hodnoty
nalezneme v povagvych planech, jejichz schvalovani je v plné moovgdiovych
organi. Snerodatné povotové stavy, které jsou obsazeny v pawadych planech &sich
GUzemnich celk, musi byt brany v potaz i v mistrpiislusnych povotlovych planech
GUzemnich celk. V pripadech zvlaStni povodnvyjadiuje vyvoj a miru povogbvého
nebezpé na vodnim dile a na Uzemi nachazejicim se pod samostatny metodicky
pokyn.

Rozsah op#éni provadnych na ochranu ipd povodimi se tidi mirou
povodioveho nebez@é ktera se vyjailije temi stupni povotiove aktivity:
I. stupeii povodiové aktivity — bdélost — se nevyhlaSuje, nastavé pebezpéi piirozené
povodre a zanika, pominou-liificiny takového nebezpe V tomto stupni jefeba ¥novat
vodnimu toku nebo jinému zdroji povitavého nebezp¢ zvySenou pozornost a v tuto
dobu zpravidla zahajuje vykon swi@nosti hlidkova a hlasna sluzba. ¥pgadech vodniho
dila nastava tento stav v dolbkdy jsou dosazeny mezni hodnoty sledovanycli jev
skute&nosti, jez by z hlediska bezpmsti dila nebo i zjiSténi mimaadnych okolnosti
mohly vést ke vzniku nebezgiezvlaStni povodé Za stav bdosti je rovréz povaZzovana
situace, kterou ozia predpowdni povodiova sluzbaCeského hydrometeorologického
astavu.
II. stupen povodiové aktivity — stav pohotovosti —je vyhlaSovan fislusSnym
povodiovym organem vipadech, kdy nebezpie povodré pieroste ve skutmy
povodiovy jev, avSak jest nebylo dosazenoétsich rozlivi a Skodam mimo koryto
vodniho toku. Vyvoj situace musi byt nadalelp@ monitorovan, dochazi k aktivizaci
povodiovych orgaf a dalSich sloZzek povadvé sluzby, pohotovost jiz Zimaji drzet i
prostedky provadjici zabezp&ovaci prace a podle moznosti seéimaji provadt opateni
ke zmirrgni pribéhu povode podle povodového planu.

224 Temito jevy mohou byt nagklad denni dhrny srazek, hladina vody v nadrziikdedovych nagpchi a
bariér, chod ledu, mezni nebo kritické hodnoty sledhych jewi z hlediska bezgmosti vodniho dila, apod.
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[ll. stupen povodiové aktivity — stav ohroZzeni —vyhlaSenim tohoto stugne powien
piislusny povodovy orgén, jestlize hrozi bezpréstini nebezp#, vznikaji wtsi Skody
anebo jsou-li ohroZzeny Zivoty a majetek v zaplavwovézemi. Tento stupiese vyhlaSuje
téZz @ dosazeni kritickych hodnot sledovanych tjea skuténosti na vodnim dile
z hlediska jeho bezprosti sodasré se zahajenim nouzovych ofsti. V tomto obdobi se
provadiji zabezpeovaci prace a podle geby téZ prace zachranné, poje provadna
evakuace.

Prvni stupé povodiové aktivity nastava ip dosazeni sgrodatného stavu afip
jeho pominuti zanika. Druhy &eti stup& povodiové aktivity vyhlaSuji a nasledni
odvolavaji gislusné povotiové organy, icemz dosazeni strodatného stavu je brano
jako objektivni pod#t k jeho vyhlaseni. V pravomoci povimvych orgaf je moznost
vyhlasit stupg povodiové aktivity i z jiného dvodu, kterym nize byt napiklad vystraha
piedpowdni povodiové sluzby Ceského hydrometeorologického UGstavu nebo téZ na

zaklad doporweni spravé povodi.

101



10.2. Opafeni k ochrarg pied povodrémi

Opatenimi k ochra& pired povodsmi rozumime preventivni afjpravna opdeni,
jez jsou provagha mimo povodg a opaiteni operativni provasa v dolé povodré. Podle
vySe uvedené charakteristiky tak Ize @pat k ochras pred povod&mi &lenit na®®

a) ,piipravna opdaeni — kterymi jsou povasbvé plany, povotiové prohlidky,
organiz&ni a technicka ipprava, zajisovani povodovych rezerv, vyklizeni
zaplavovych uzemi ffprava informaniho systému, Skoleni pracovhigovodiové
sluzby, zaji&ni technicko-bezpmostniho dohledu na vodnich dilech;

b) opateni @i povodni — mezi které naleZinnosti redpovdni povodiové sluzby a
informaniho (hlasného) systému, ovlisvani odtokovych posmi, zabezpé&ovaci
povodiové prace, zachranné povadé prace (varovani a vyrozéni, evakuace
obyvatel, humanitarni pomoc), ndhradni dopravastaj zasobovani potravinami,
vodou a energiiginnost ostatnich dastniki povodiové ochrany (Armad&R,
PolicieCR, atd.);

c) opateni po povodni — jako najlad obnoveni povodni narusSenych funkci
v zasazeném Uzemi (mimo invésfi vystavbu), zajifovani a ocgovani
povodiovych Skod, evidemi a dokumentmi prace a celkové vyhodnoceni
prabéhu povods.”

Vycéet vSech zakladnich argulvidatelnych op#&tni slouzicich k ochr&npied
povodrémi by meél byt zahrnuta v povatbvych planech, iixemz opateni ostatni byvaji
realizovana bezpragtdré povodiovymi organy. V obdobi mimo povotigsou rozhodnuti
povodiovych orgaf vydavana v souladu se spravniddem nebo na zakladiného
opateni, jenz vychazi z obegrzavaznych pravnichigdpisi. V doké povodre nalezi
povodiové komisi opravéni ¢init opafeni a vydavat fikazy k zabezpmvacim a

zachrannym pracirff®

25 Ministerstvo Zivotniho pro&di : Povodovy planCeské republikjonline]. 15. dubna 2007, 27. listopadu
2010 [cit. 2011-02-07]. Op#mni k ochrad pied povoddmi. Dostupné z WWW:
http://www.dppcr.cz/html_pub/index.html?c_spa.htm.

2% Tyto prikazy nejsou rozhodnutim podle spravnfadu a nelze proti nimcinit opravny prosedek.
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Mezi povinnosti pravnickych a fyzickych os8b pati zejména odstimvat
piekazky, jez mohou bréanit fgoku velkych vod; umoZnit vstup na své pozemky a do
objekt k provadni zachrannych a zabezjp®acich praci; st odstragni staveb, jejich
casti nebo porostu; poskytovat dopravni a mechamizprostedky, pohonné hmoty,
n&adi a jiné paebné prosedky; a pedevsim zéashovat se podle svych moznosithto
praci. Souboréchto provadnych ¢innosti je patbnaradre dokumentovat pro nasledné
uplatreni Gjmy a i likvidaci pojistnych Skod vzniklych vigsledku rozhodnuti vydanych
povodiovym organem, velitelem jednotky pozarni ochranlyoneelitelem zasahu v ramci

integrovaného zachranného systému.

10.2.1. Povodové organy

Ochrana ped povodimi je taktéz zabezgevana povodovymi organy, jez ve
svém Kkatastralnim Uzemi odpovidaji za organizaciogimvé ochrany. Organizaci
povodiové ochrany rozumime pro tytately zejména fipravu na povoibvé situace,
fizeni, organizaci a kontrolu vSectigiuSnych¢innosti v pfibchu povods, a to i v obdobi
navazujicim bezpraosdré po povodni ¥etné provadni tfizeni, koordinace a kontroly
ostatnich tastniki ochrany ped povodimi. Povodiové organy se ip vykonu své
¢innosti fidi povodiovymi plany a jejich postaveni @nnost je specifikovana ve dvou
¢asovych drovnich. Prvni arovni je obdobi mimo papddy jsou povodovymi organy
organy obci, obecnitady obci s rozgnou msobnosti, krajské tady a Ministerstvo
Zivotniho prosiedf?® za druhou Grove je brano obdobi, ve kterémigobi ®&inky
povodrE, a v tomto stavu pétmezi povodové organy fedevsim povoitbvé komise obci
a v hlavnim nist Praze povotbvé komise nsstskych ¢asti, povodové komise obci
s rozSfenou misobnosti a v hlavnim &t Praze povosbvé komise msstskych ¢asti
stanovené statutem hlavnih@sta Prahy, povambvé komise krdj a Ustedni povodova

komise.

22T O povinnostech pravnickych a fyzickych osob mirre jpojednéava kapitola 10. 2 ,Fyzické osohy p
mimoradné udalosti.

228 poyodiovym organem je sice Ministerstvo Zivotniho predt, ale zabezpeni gipravy zachrannych a
likvida¢nich praci je ssfeno Ministerstvu vnitra.
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V dobk ptisobeni povodh nalezi povodovym orgamm cinit opateni a vydavat
piikazy k zabezpgeni fizeni ochrany fed povodiémi. V uritych odivodninych
piipadech mohou tyto organy prow&déz ¢innosti nad ramec platnych povaxych
plani, co? musi neprodlénoznamit dotenym osobant®. Organy véejné spravy izuiji
povodiové komise jako své vykonné slozkyené k plgni mimaéadnych ukai v doke
povodré. Ke Zizovani povodovych komisi v obci dochazi pouze tehdy, hrozijéejich
Gzemnich obvodech moznost vzniku powadNa post pedsedy povaibvé komise obce
je stanoven jeji starosta. Pro @t svych operativnich ukédnmohou povodové komise
vytvaret své pracovni Staby. Wtipadech, kdy povamvy organ nizSiho stugmedokéze
vlastnimi silami ochranutpd povodami zarwit, a neni-li vyhlaSen krizovy stav, tibe
pozadat o fevzeti této ochrany vysSi poviarl’y organ, ktery nasledroznami datum¢as
pievzeti a rozsah spoluprace meémito organy a provede o tom zapis v povode knize.
Cinnost povodovych organ nizsiho stup# predanim pravomoci neksi tyto organy
nadéle provadi opani ve své Uzemniipobnosti podle svych povadvych plar, avSak
jiz v koordinaci s vysSim povadvym organem. Je-li vyhlaSen krizovy stav podle
ustanoveni krizového zakdia prechazeji oprawni a povinnosti povatbvych orgéi na
mistré piisludné organy krizovéhiszeni, a Usedni komise se stava sasti Ustedniho
krizového Stabu.

Mezi dalSi @astniky povodové ochrany, jez se podili na ochfgured (Einky
povodni v daném katastralnim tUzemi, jséedevsim: spravci vyznamnych vodnichipk
spravci drobnych vodnich ték vlastnici (uzivatelé) nebo spravci objekha vodnich
tocich; pracovigt predpowdni povodiové sluzbyCeského hydrometeorologického Ustavu;
vlastnici (uzivatelé) a spravci nemovitosti v ol@eem Gzemi; hasgké zachranné sbory a
jednotky pozarni ochrany; Utvary PoliciéR; slozky ArmadyCR; organy véejného
zdravi; organizace péiena provaéhim technicko-bezgmostniho dohledu na vodnich
dilech; a dalSi subjekty, které mohou pomociiikd@d dopravnimi prosedky, €Zkou
mechanizaci, apod. Zapojeni ostatnickasiniki ochrany ped povodimi zavisi na
charakteru povatbveé situace a mistnich podminkach. ZastupciuhefitéjSich subjeki
jsou obvyklecleny prislusné povotiové komise. B povodni tyto ostatni organy postupuji

podle vlastnich povamvych plari a pokyrii povodiovych orgaf.

229 Tento druh fikazu neni bran jako rozhodnuti vydané podle ustmiospravnih@adu.
230 74konat. 240/2000 Sb., o krizovéiizeni a zning nekterych zakon (krizovy zakon).
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Povodioveé plany

Povodiovym planem rozumime druh dokumentu, ktery obsalpojiebné udaje
pro ochranu fed povodimi pro ukity objekt, obec, ucelené povodi nebo jiny dzemni
celek. Pro organy pravnickych nebo fyzickych oselpgvinnosti zpracovat povibove
plany v rozsahu, ktery odpovida jejich fgitam, nebo v rozsahu, ktery je jim uloZzen
povodiovym organem. Zakladni strukturu powodych plar tvori: a) povodové plany
obci, které jsou zpracovavany organy obci, v jéjickzemnich obvodech hrozi riziko
povodreé; b) povodiové plany spravnich obvad obci s roz§enou msobnosti,
vypracovavanéémito prislusnymi obcemi; c) povagvé plany spravnich obvadkraji,
které zpracovavajiifslusné organy krajv prenesené sobnosti ve spolupraci se spravci
povodi; d) Povotlovy plan Ceské republiky, ktery zpracovava Ministerstvo znfbo
prostedi. Kron¢ vySe uvedeného mohou byt na vyzadani pagwedho organu nebo dle
vlastni poteby sestavovany povadvé plany ohrozenych nemovitosti.

Povodiové plany jsou zpravidldenény nacast wcnou, kde jsou uvedeny relativn
trvalé udaje o zdrojich povadvého nebezpé a o opatenich k ochra# pred povodmi;
cast operéni, ktera obsahuje spojeni na pracovniky a slozkpgiové ochrany; posledni
casti jecast grafickd. Povadvé plany kladou iedevSim draz na podani bezpréstni a
spolehlivé informace o vyvoji povodnna moznosti ovlivéni odtokového rezimu; na
v¢éasnou aktivaci povamvych orgaid; na zabezpeni hlidkové sluzby a ochrany objékt
dale pak na fipravu a organizaci zabezjpwacich a zachrannych praci; a zajst
nezbytnych povodni naruSenych funkci v postizenéami. Ze strany zpracovaiel
povodiovych plar kazdor@éné dochazi k pezkumu &chto povodovych plari, které
mohou byt dle pdeby nasled&idoplreny, pogipad upraveny. ¥cnoucast povodového
planu schvaluje poipdchozim projednani shody powoedym organem vysSiho stupn
piedseda Pslusného povatbvého organu. Opetai cast zpracovatelé povadvych plari
prabézrné opravuji a nasledn postupuji k uzivani povadvym orgaim a dalSim

zainteresovanymaastnikim.
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10.3. Povod# jizni Cechy 2009

Necekart silné dedt zasahly pedposlednéervnovy tyden roku 2009 GzerGeské
republiky, ¢imz dosSlo ke vzniku &kolika privalovych (bleskovych) povodni. Tyto
povodré jsou doprovazeny prudkymi lijaky, které rozwogi i ty nejmensSi pdicky a
v nékterych gipadech mohou svou vysokou intenzitou vygta viastni novéeky. Jejich
vysoké nebezpé spaiva pedevsim v tékt nulové Sanci tyto bleskové povadn
predpowdét. V obdobi od 24g&ervna az do 5¢ervence se na Uzentleské republiky
vyskytlo vinou intenzivnich srazek, vyskytujiciod grakticky den& nekolik privalovych
povodni, z nichZ &které |ze charakterizovat jako pov@édmimorddné, jejichz riivé
ucinky pasobily zejména v Usteckém, Jifeském, Moravskoslezském a Olomouckém
kraji.

Povodre ve dnech 24¢ervna az 28c¢ervna postuph zasahly cely jintesky kraj,
zejména mensi tokycetns téch ¢asti povodi, kde se odtok z intenzivniciivalovych
srazek obvykle sousdoval na svazich do mist se sniZzenou propustnostippd,
eroznich ryh a mistnich vodet&®. Nejhorsi situace byla v Jibeském kraji v noci z 27.
na 28.¢ervna v povodichek Blanice a Voliiky, kde kulmin&ni (maximalni) piitoky
ojedirgle prekraiily stoletou vodu a velikost odtoku zde byla namigativié ovlivnéna
vysokym nasycenim okolniidy predchozimi srazkami. Prudkeé rozvédnlokalnich tok
a dynamické &inky proudici vody zfisobily vyrazné erozni jevy doprovazené devastaci
koryt tokii, prilehlych komunikaci, mostka budov. Rychly vzestup hladifguistavoval
vazné ohrozeni Zivotlidi v zasazené oblasti.rival vody s sebowasto nesl mnozZstvi
splavené zeminy, vegetace, trosek nemovito&padre komunalniho nebo pmyslového
odpadu z okolnich pozerik Vyznamnéa vodni dila {phrady) vyskytujici se na Guzemi
jiznich Cech &ervnové pivalové povodd vyraznym zjisobem nezasahly, jelikoZ se
vyskytovaly ¥tSinou na menSich povodich a hornééistech povodi. Vyjimku tutla snad
jen vodni nadrz Husinec v okrese Prachatice, kdeasezni prostor zaplnil transformaci
n¢kolika predchozich povatbvych vin a hlavni povatbva vina jiz nemohla byt
vyznamegji snizena, tudiz dosahl zvySenytitpk do vodniho dila az stoletého
kulminatniho pitoku, coZz znamenalo vyhlaSergtiho stupd povodiové aktivity.

3L Dominantni slozkou odtoku byl rychly povrchovy okt povodi se proto vyzngovaly rychlymi
vzestupy a poklesy hladin a trvani poisiodé viny bylorddow nekolik hodin.
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Zawretné hodnoceni vSak konstatovalo, Ze po celou dolntrpovodni byla
vSechna vodni dila na Uzemi Jibekého kraje pk bezpéna a stabilni a povadvé
pratoky byly prevedeny pes vSechna dila v souladu s platnymi manignitai rady a
maximalni stanovené hladiny nadrzi nebyly dosazétg.zadném vodnim dile tudiz
nedoslo k vyerpani disponibilnich kapacit vypustnych a b&mpstnich z&zeni. Drobné
Skody, které neznamenaly omezeni bémpsti a provozuschopnostild se vyskytly
pouze na vodnim dile Husinec. Nejvice byl§ivalovymi povod@mi postizeny mensi
rybniky v hornichiastech povodi, u kterych také doslo k g&jim Skodam.

Pfi vypuknuti povoda byla velice vyznamnou institucii€dpovdni povodiova
sluzbaCeského hydrometeorologického Ustavu, kterou prasiiiznichCech vykonava
hydrometeorologické pracovigtdislokované Ceskych Budjovicich, jenz standardn
operuje Vv jednosgmném provozu. Zvladnuti nezbytnych funkci vSak vgkaalo i
¢ervnovych povodnich zavedeni prodlouZzenych a riahoych sluzeb, coZ v kritickych
dnech znamenalo zabeZpeat nepetrzity pracovni rezim. V jbéhu hodnocenych
povodni byly ¥tSinou zasazeny malé toky, pro které se vSak hgdicka gedpovd
nevydava, a proto mohly byt hodnoceny pouze vydaydrologické pedpowdi pro
nékolik standartnich f@dpowdnich profili vétSinou na sednich tocich. Potvrdilo se, Ze
hydrologické pedpowdi nemohou fesré reagovat na konvektivni sraZR§; pokud nejsou
dostatene presré piredpo¥zené meteorologickymi modely. Cilenbedpovdnich vystrah
bylo upozornit na moznost vyskytu nebespgh jevi s gredstihnem wtSinou 12 az 24
hodin dle aktualnich podminek a prediktability jeviyto vystrahy slouzily &Sinou pro
predl®Znou aktivizaci povatibvych orgafn. Na pa@atku povods v jiznich Cechéch, kdy
se vyskytovaly trvalejSi srazky, byly tyto vystrapkedpo¥zeny [fevazmié Usgsre (viz
obrazeke¢. 8). Vliv presnosti pedpovdi srazek byl patrny zejména 2&rvna 2009, kdy
na Gzemi jizniclCech doslo k fivalovym srazkam aifvalovym povodnim. Po celou dobu
povodni byly véejnosti k dispozici Udaje ifstupné na internetovych strankatho
vodnich stavech, fitocich, srazkach a situaci na vodnich dilech.

232 7Znamenaji vystup vzduchu wsledku konvence. Konvence vznik& merovnonsrném zakivani
zemského povrchu. Bublina zdltého vzduchu, ktery ma mensi hustotu, vystupuj@ma stoupa, dokud je
teplejSi nez okolni vzduch.fiPdosazeni hladiny kondenzace vzniknou kupovitéalopl Ri intenzivni
konvenci se oblaka vyviji vertik&irdo podoby botkového oblaku (typicky v 1€}.

233 Napriklad internetové stanky Povodi Vitavy.
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Obrazek ¢. 8. Vyhodnoceni vydanych hydrologickychredpowdi s ohledem na
vstupujici pedpovdi srazek pro Blanici ve stanici Podedvory
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Vyswétlivky: Na vySe uvedeném obrazkieglstavuje dolnéast grafu vyhodnoceni vydanych hydrologickych
predpovdi s ohledem na vstupujicitqupowdi srdzek v horni¢asti grafu proteku Blanici ve stanici
Podedvory. Sitle modra linie pedstavuje resimulaci se vstupem skofeh srazek.

Zdroj: Ministerstvo zivotniho prosdi, Vyhodnoceni povodnidervnu acervenci 2009 na GzendiR —

Prilohag. 133

Statni podnik Povodi Vitavy spravujici povodi, votisky a vyznamna vodni dila,
kterymi jsou pro oblast jiznicBech vodni dila Husine®imov a Lipno | se od @itku
povodré podilel na vSech¢innostech vedoucich k omezewi pripadné eliminaci
negiznivych néasledk povodré. Po prvnich meteorologickych vystraha€HMU byly
posouzeny volné objemydhto vodnich nadrzi ve vagma hydrologické fedpowdi a
v dol® povodre vodohospod&ké dispeéinky vyuzivaly téz uUdaje z vlastnich siti
srazkomdrnych i vodongrnych stanié®. Tyto informace, jeZ byly ignaSeny v realném
¢ase, byly nenahraditelnou informadii pelice rychle se @nici situaci u fivalovych

srazek a nadnavazujicich povodni.

234 Ministerstvo Zivotniho progdi : Povodd 2009 [online]. Praha: Gnor 2010 [cit. 2011-03-02].
Vyhodnoceni povodni \ervnu acdervenci 2009 na UzemiR - prilohova ¢ast. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vyhodnocpaivodni_2009/$FILE/OOV-Zprava_Prilohy-
20100201.pdf>.

2% Toto meteni bylo provagno terénnimi pracovniky, Ktese téZ podileli na zajfidvani hlasné sluzby.
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Ziskané informace o dosazenych limitnich srazkovyibinech na jednotlivych
stanicich byly nasle@npostupovany KOPIS HZS Jibeského kraje s upozamim na
ohrozeni obyvatel. Zidodu ochrany obyvatelstva a majetku byly n#&hpadach
provad¢ny manipulace, jejichz cilem bylo snizeni kuln@inizh pftoka, mezi dalSi
¢innosti vykonavané v pbéhu povod® na vodnich tocich pélty prostrednictvim €zké
techniky zachrannych shigr® a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob prdiré
povodiové zabezp@mvaci prace, a to v mistech poskozenéhb vodnich tok a na
vodnich dilech. Po préhlych povodiovych vinach bylo okamiit zaji¥ovano vySe
zmirénymi prostedky zpfitocnéni koryt, coZz znamenalo odstegm stronu, plavi, dalSi
piedntta uloZzenych v toku, spadlych lavek, apod.

Nejvice dond bylo zaplaveno v Malenicich na Strakonicku, kdelavyaasahla 70
Strakonicku sereka dostala do 50 objektMezi dalSi postizené i také obyvatelé
mestysu Strunkovice nad Blanici a obyvatelé Protivkde feka zatopila po 40 domech.
Nejvice Skod tak napachataka Blanice a v Jikeském kraji se povodnv roce 2009
dotkly zhruba 205 obci. V zasaZzenych obcich bylyivakany povodové komise a
vyhlaSeny jednotlivé stugnpovodiové aktivity. Nasledkem velmi rychlého néstupu
povodni vSak byly na mnoha mistech stuppovodiové aktivity vyhlaSeny az po
vyvrcholeni hlavni povatbvé viny, gipadré nebyly vyhlaSené dbec. V nejvice
postizenych obcich Jikeského kraje byl vyhlaSen stav nebe&ipse povodové komise
jednotlivych obci pedaly fizeni krizovym orgaim?®®’. Pro oblast jiznichCech byly
vyhlaSeny krizové stavy v obci s romiiou misobnosti Pisek, Prachatice, Strakonice,
Vodnany (28.¢ervna 10:00 — Xervence 24:00) a v obci Vimperk (2%rvna 17:00 — 9.
gervence 24:00). Uplny iphled vyhlaSenych stiip povodiové aktivity je uveden
v piiloze &. 2. V nejvice postizenych oblastech Jizn{élch byla situace velmi dod
zvladnuta, & uz na urovni krajské povadvé komise, tak i na trovni povisalvych komisi

obci s roz§enou misobnosti a v ¢kterych oblastech povolanymi krizovymi Staby.

236 7achranny Gtvar HZS Huin a 15. Zenijni zachranna brigdda Bechyje? do oblasti poskozenych
povodrémi vyslala na zadost HZS Jikeského kraje Armadar.

=7 Pri vyhlaSeni stavu nebezfieje umoZina realizace neodkladnych ofeati za sotasného vyuZiti
veskerych dostupnych zdfop prostedki pro zachranu osob a majetku.
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Postup slozek 1ZS, povédvych orgaf kraje, obci a orgdnkrizovéhotizeni byl
na profesionalni Urovni a jejich aktivity byly préme smefovany na zachranu osob a
poskytnuti nezbytné pomoci. Jednotlivé slozky 1Z%jemr spolupracovaly bezétSich
nedostatlt a na zaklagl hodnoceni vSech Zastrenych byla spoluprace klasifikovana jako
velmi dobra. B povodiové situaci v obdobi od 24&ervna do 28ervnaiesili haséi
celkem 257 udalosti,ipkterych zasahovalo 80 jednotek pozarni ochranypditu 206
prislusniki), zcehoz bylo 63 jednotek dobrovolnych hdisiobci (v pd@tu 504
dobrovolnych hasil). Do nedle 28.&ervna hasi v jiznich Cechach zachréanili celkem 6
osob a 445 osob evakuovali. Mimo zachrany osolfaka majetku nélezely mezi jejich
prioritni ¢innosti ¢erpani vody ze zatopenych objekizpewiovani hrazi vodnich nadrzi,
odstraiovani padlych strofy) ¢iSténi kanaliz&nich vpusti, korytek a potok, a gedevsim
nouzoveé zasobovani obci humanitarni pomoci a reniazysous&l zdiva. Docinnosti,

k nimZz bylo poteba vyuZiti &ké technik$®® se v ramci provéshi zachrannych a
likvida¢nich praci zapojila téZ slozka zachranného Gtvat® Midliciho v HIding, ktera
disponuje vySe zmbvanou ¢Zkou technikou a je primatrvyuzivana k&mto zachrannym
a likvidatnim pracim, a na vyzadani generéainileditelstvi HZSCR se do provéshi
zachrannych a likvidmich praci zapojila Armadar®®.

Problémy, které byly odhaleny naslédnpo povodni se tykaly spiSe
celorepublikové Urowh a jednalo se zejména oietizeni mobilni sé& pri krizové
komunikaci mezi jednotlivymi obcemi a jejich povmyymi komisemi a krizovymi Staby,
dale pak nedostatey prenos informaci obcim poloZzenym v nizSich oblastech
rozvodréného toku, stiznosti padaly i na velkycporozesilanych zprav, kdy bylo stalym
problémem na str&madresata nedostéted zabezpeeni zgtného potvrzovani dotenych
zprav®. Jako velky problém se jevily sasné vypadky informimiho serveruCHMU.
Problémenxislo jedna, ktery se tykaltipno zasath jednotlivych slozek 1ZS, vSak bylo

podcerni nebezpénosti situace ohroZzenymi &dny.

238 Uprava korytrek a potok, ¢isteni vodnich dl od naplavenych klad, zpgevani hrazi rybnil, apod.

239 v/ jiznich Cechach psobil 15. Zenijni zachranny sbor Bechyitery provadl zejména zabezpevaci
prace na vodnich dilech a odsimaal nasledky povodni.

240 Napriklad i rozesilani zpravy pouze e-mailem v mimopracowiid
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PovodrE v ¢ervnu agervenci 2009 postihly na Gzemi jizni€ech okolo 205 obci a
Vv péti obcich s roz§enou fisobnosti musel byt vyhlaSen stav nebézpdlavnim zdrojem
informaci o celkovych ekonomickych ztratach bylyireRledy o pedkizném odhadu
nakladi na obnovu majetku slouziciho k zabempe zakladnich funkci v Gzemi
postizeném povodni nebo jinou pohronfdy“které za jednotlivé obce ve svém spravnim
obvodu, u nichz doslo k naruSeni funkci, zpracovdlaiesky kraj a pedlozZil je
Ministerstvu financi. Celkoveé Skody v ramci Jileského kraje byly podle tohotdghledu
vycisleny na 787 787 000 korun. Z pohledu jednotliviesorti byly nejwtSi ekonomicke
ztraty zaznamenany v resortu Ministerstva pro miginvoj v celkové vysi 481 517 000
korun, coz tvéi vice jak polovinu vSech Skod. V ramci jednotlitayabci byly povodovou
vinou nejvice postizeny Malovice na Prachatickue kelkova obnova po povodni stéla
okolo 90 miliomn korun, z¢ehoZz polovina pefz byla pouZzita na opravy mistnich
pievysujicimi ¢astku 56 miliofi korun. V ostatnich postizenych obcich se jiz Skody
nevysplhaly do takto vysokycltastek. Celkové Skody v jednotlivych resortech pro
Jihatesky kraj jsou uvedeny v tabul¢e 4. a celkové Skody podle jednotlivych ¢t

jsou uvedeny v tabulce 5.

241 Tento pehled je pilohou & 1. k vyhlaSce Ministerstva finanéi 186/2002 Sb., kterou se stanovi
nalezitosti pehledu o pedkEzném odhadu nakladha obnovu majetku slouziciho k zabezpd zakladnich
funkci v izemi postizeném Zzivelni nebo jinou pohoara vzor potteni osoby posfené krajem zjigovanim
Udaji nutnych pro zpracovani tohotdepledu, ve zéni vyhlaskye. 93/2006 Sb.
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Tabulka¢. 4. Celkovy souhrn Skod podle jednotlivych regertlih@esky kraj

Ministerstvo VySe Skod (v K)

Ministerstvo dopravy 4 403 000
Ministerstvo kultury 6 075 000
Ministerstvo pro mistni rozvoj 481 517 000
Ministerstvo prace a socialnickof 51 600 000
Ministerstvo ptimyslu a obchodu 0
Ministerstvo vnitra 650 000
Ministerstvo zeradglstvi 212 679
Ministerstvo Skolstvi, mladeze &dvychovy 4103 000
Ministerstvo zdravotnictvi 215 000
Ministerstvo zZivotniho progdi 26 455 000

Celkem 787 787 000

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho progdi, Vyhodnoceni povodnidervnu acervenci 2009 na GzendR -

Prilohag. 174

Tabulka¢. 5. Rehled Skod podle jednotlivych ogtvi — Jih@esky kraj

Jednotliva odwétvi

VySe skod (v K)

Pomér (v %)

Bydleni 48 717 6,2
Dopravni infrastruktura 393 246 000 49,9
InZenyrskeé stavby a 8it 124 102 000 15,8
Vodohospodgské objekty a toky 118 061 000 15
Vybavenost a materialové zasoby 44 549 000 57
Zemsdélstvi, lesnictvi, ekologické Skody 20 269 000 2,6
Ostatni 38 843 000 4,8
Celkem 787 787 000 100

Zdroj: Ministerstvo zivotniho prosdi, Vyhodnoceni povodnidervnu

Prilohag. 174

242 Ministerstvo Zivotniho progdi :

acervenci 2009 na UzendiR-

Povodé 2009 [online]. Praha: Gnor 2010 [cit. 2011-03-03].

Vyhodnoceni povodni \ervnu acdervenci 2009 na Uzem@R - prilohova ¢ast. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vyhodnocpaizodni_2009/$FILE/OOV-Zprava_Prilohy-

20100201.pdf>.
243 Ministerstvo Zivotniho progdi :

Povodé 2009 [online]. Praha: Gnor 2010 [cit. 2011-03-03].

Vyhodnoceni povodni \&ervnu acdervenci 2009 na UzemiR - prilohova ¢ast. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vyhodnocpavodni_2009/$FILE/OOV-Zprava_Prilohy-

20100201.pdf>.
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10.3.1. Povod® na Prachaticku

Povodre na Prachaticku v Jikeském kraji mily charakter pomalé néstajici
krizové situace v korimém disledku penistajici v Zivelnou pohromu bez &b na
Zivotech, avSak se z&rmym dopadem na infrastrukturu v postizenych obtdste
V Uuzemnim obvodu okresu Prachatice se vyprofilovd hlavni oblasti, které byly
nejvice zasazenytwalovou povodni. Prvni oblasti bylo povaeky Volyiky, jejiz vodni
tok sméfuje od Vimperska simem na Volyni, a druhou oblasti bylo povddky Blanice
proudici oblasti Prachaticka &ram na Vodany (okres Strakonice).

Varovani pislo 22. ¢ervna, kdy se nad jiZznimCechami pehnaly boiky
s privalovymi desti a strem o sile vickice, ¢imZz doSlo k nemalym lokalnim Skodam
v podolg zatopenych sklgp popadanych stroim preruSenych dodavek elektrické energie
a predevsSim kolisani hladinyeky Blanice. Tento stav z#pinil prvotni problémy na
vodnim dile Husinec, kdy naplaveniny&ké klady splavené daghrady z horniho toku
feky Blanice ohroZovaly hrazghrady. Na zakladvznikajiciho bezprogtdniho ohrozeni
vodniho dila informoval spravcerghrady dateny povodovy organ, kterym je v tomto
piipadt povodiova komise obce srozéhou misobnosti Prachatice, ktera informaci
postoupila KOPIS HZS Jikkeského kraje, na jehoz zadost byla na vodni dilsirtée
vyslana ¢Zké technika z 15. Zenijni zachranné brigady Beg&l{¥b. Zzbr. Bechy¥), kterd
dnem 24.gervna zapdala plnit zachranné pr&cé v prostoru vodniho dila Husinecti P
této ¢innosti jim byla vramci integrovaného zachrannébgstému jako asistence
poskytnuta jednotka HZS Prachatice, ktera ponthwriu privazovala volg plujici klady,
které tahala keilehu, kde byly naslednt¢Zzkou technikou 15. Zzbr. Bechywytahovany
na l¥eh.

Podle pedpowdi meteorolog se ngly silné lokalni boiky objevovat az do utery
30. Gervna, napréet &p 20 — 60 I/M za doprovodu silnéhostru. Povodé o sols dala
poprvé dét 23. cervna na hornim tokieky Blanice, coz z&finilo vyhlaSeni tetiho
povodiového stupé PIre vSak povode propukla v noci ze soboty 2&ervna na ne#li
28. ¢ervna, kdy se ¢asnych rannich hodinach (cca kolem 2. hodiny) reeinim okres
Prachatice a Strakonice srazily dva velké tkoué systémy, jejichz nasledkem byly
piivalové de&t doprovazené silnym narazovynitiem a doslo k vyliti &kterych vodnich
toka predevsim na Prachaticku, Vimpersku, Bavorovsku andngku.

24 Tyto préace spévaly v odstraovani naplavenych klad za pomoci UDS 214 (bagrssiviflym ramenem
na podvozku Tatry 815).
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Na kritické situaci se z velk€asti podepsalo nucené upaust preplreného
vodniho dila Husiné¢® diky ¢emuz ieka Blanice pod vodnim dilem doséahtatiho
povodioveho stup& Viivem vytrvalych srazek jeji hladina nadale righstoupala a
vyzadala si tak v&déli 28. cervna okolo druhé hodiny ranni @pvné svolani povatbvé
komise obce sroZ&hou pisobnosti Prachatice. Vten samy okamZzik doSlo na
katastralnim Gzemi obce Prachatice k rozéodiZivného a Feferského potoka (zatopeni
n¢kolika sklepi obytnych dom, dale dvou ulic a zatopenigpezdu pod viaduktem silnice
Il t¥idy. ¢. 143 smdrem naCesky Krumlov) a hlaseny byly téZ sesuvidg ohroZujici
komunikaci Il. tidy ¢. 141 sndr Volary. K likvidaci €chto udalosti byly KOPIS povolany
jak hlavni slozky 1ZS (HZS Prachatice, JSDH VolarpolicieCR), tak i slozky ostatAf®.

Pro oblast Vimperska byloadodem svolani povamvé komise obce s roghou
pusobnosti Vimperk vyrazn&gkrateni tetiho stupt povodiové aktivity narece Volyice
28. ¢ervna v fiil treti rano. Ve st bylo v tu dobu zatopenogkolik domi a skleff,
rozvodnil se Kesanovsky potok, dale doSloc&st&nému zatopenicerpaci stanice
pohonnych hmot Robin Oil, nejjezdna byla silnice litdy ¢. 4 z Vimperka do Strakonic
v prostoru obci Sudslavic a Bohumilic. Mipghu rannich hodin dochazely na
povodiovou komisy zpravy o povadvé situaci na dolnim tokieky Volyiky - doslo
k zatopeni #kolika sklem v obci Léovice, zaneseni propustla zatopeni 31 doinu reky
Volyiiky v obci Ckyné a 13 doni v obci Bohumilice. V obci Zarovna byl rozvohy
Zarovensky potok¢imz se zatopilo @ domi a do3lo k porieni mostu, v obci Zdikov se
ze sveho koryta vylildéicka Spilka a zatopila tak 15 doim Tepla Vitava na svém hornim
toku u obce Horni Vitavic&ast&éne zaplavila kemp. V gibéhu dne se situace &ila
uklidinovat a ve veéernich hodinach jiz hladingek a potok postups klesaly. K provadni
zachrannych a likvidaich praci byly doé&hto mist povolaniislusnici HZS Prachatice,
slouzici na detaovaném pracovisti ve Vimperkwe gak JSDH obci, PoliciéR a ostatni
slozky 1ZS. Mezi postizené obny byla prostdnictvim HZS Prachatice distribuovana

humanitarni pomd¢é’.

245 v/ tuto dobu byl pitok do gehrady na drovni 134 s a odtok se pohyboval okolo 123%sa Pro
piedstavu Urovestaleté vody jeikratena i pritoku 153nt/s.

4% pro¥izeni provozu u zatopeného podjezdu pod viaduktsistoxali PoliciiCeské republiky fislugnici
obecni policie.

247 Cistici a desinfedni prostedky, Gklidovy materidl, pracovni teli, dale jsou HZS zafEovany
vysouseée zdiva, apod.
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Daleko vazgjsi situaci vSakesily starostové obci adst na tokureky Blanice, kde
jiz v té dolg probihaly zachranné a likvidlai prace vetné evakuace obyvatel v ptu 98
osob. Do &chto zachrannych a likvidai praci se postugnzapojily HZS Jihdeského
kraje Uzemni odbor Prachatice, jednotky SDH ohligtr¢ dobrovolniki ztad olgani,
pravnické a podnikajici fyzické osoby s technikomaterialeri®®. V nedsli 28. ¢ervna
okolo paté hodiny ranni pozadal starosta Prachajitnana Jihéeského kraje o vyhlaseni
stavu nebezp# a svolal krizovy §tab obce s ro®fiou fisobnost* k re$eni mimeadné
udalosti. Na zaklad dobré prace povaavych komisi il krizovy Stab vcelku ucelené
informace o situaci a oganich doposud provadych proieSeni mim#éadné udalosti.
Nasledr bylo zveeejnéno krizoveé telefonnéislo a byla zavedena 24-hodinova sluzba na
pracovisti krizového Stabu. Zaraves €mito opatenimi bylo do 24-hodinového rezimu
zaktivrsno pracovi&t byvalého opermiho stediska HZS Prachatit®, jeho? Ukolem
bylo zabezp#&vat inform&ni podporuélenim krizového Stadbu. Pro zabezpai lepSi
koordinace fi provadni zachrannych a likvidaich praci byl navazan kontakt
s povodhovou komisi obce s roz&hou misobnosti Vodany. Z divodu trvalého de8tse
problémy zdaly stupovat a dochazelo k nebezp@rotrzeni podm#&nych a nestabilnich
vodnich ochrannych staveb a zejména hrékoélika vodou peplrénych rybniki v obcich
Bohunice (Bohunicky rybnik), Tvrzice (Bukovsky rylkjy a v néstech Netolice (rybnik
Mnich) a Vlachovo Bezi (Novomlynsky rybnik). Bsledkem &chto udalosti vyhlasil dle
§3 odst. 1 krizového zé&kofa dne 28.¢ervna v 10 hodin na obdobi do &rvence
hejtman Jihdeského kraje stav nebezpeNa provadni zachrannych a likvigaich praci
byla cestou KOPIS HZS vyZzadana dalSi pomoc od #bijiiho z&chranného sboru
Bechyré a no¥ byl o pomoc pozadan Zachranny Gtvar ésieého zachranného sboru
Hlucin. Tézka technika &hto dvou Otvar byla vyuZzita zejména ip opravach a
zpewiovani hrazi rybnik, odstraovani naplavenin z propusti mosicetné naplavenin na
vodnim dile Husineg:isténi koryt ek, ¢isténi pozarnich nadrzi, doprawnaterialu, a dale

pak @i zprijezdiovani sesuvemialy blokovanychti podemletych komunikaci.

248 7ejména dzka technika firmy Reno Sumava, a. s.

249 Krizovy $tab obce s roz&hou fiisobnosti Prachatice je zastoupen #tpaleseti osob, mezi kterymi jsou
starosta obce, pracovnici krizovékiaeni néstského tadu, zastupci zékladnich slozek 1ZS (Poli€iR,
Zdravotnicka zachrannd sluzba a HZS), zastupceradtieotniho prosedi nméstského tadu, vodohospoda

z povodi Vltavy, hrdzny vodniho dila Husinec a agse veterinarni spravy.

20\ ramci sjednocovani opemaich a informanich stedisek jednotlivych okrésdo krajského opetaiho
strediska bylo OPIS Gzemniho odboru Prachaticeiv2@08 gresunuto na KOPIS Jikieského kraje do
Ceskych Budjovic.

251 74kong. 240/2000 Sb., o krizovéiifzeni a o zréng nekterych zakon, ve zréni zakonas. 320/2002 Sb.
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Koordinaci nasazeni sil a préstiki provad! krizovy Stab kazdodersnna rannich
poradach a z krajskéhieditelstvi HZS Jiheéeského kraje byli wtenéni tfi prislusnici
sttidajici se pravidethve 24-hodinovych sluzbach, kdy v sonosti s krizovym Stabem
krajského @adu, krizovym Stabem obci s razsiou misobnosti a povasbvymi komisemi
obci zabezpmvali koordinaci nasazeni sil a prestki k provaéni zachrannych a
likvida¢nich praci. Souhrnné #y evakuovanych osob a zatopenych dgomo jednotlivé
obce okresu Prachatice jsou uvedenyilopec. 3.

Po ustavani désvych srazek a snizovani hladiek za&aly obce pedkEzne
vycislovat své Skody a na pokyn krizového Stdbu Zalgoshromad’ovat pozadavky na
Cistici, ochranné a desinfak prostedky, rini n&adi, vysousée zdiva, kontejnery na
odvoz odpadu a uhynulého drobného domacihteema®>? PoZadovany materiesily
krizové Staby pedevsim vlastnimi silandi zaslanim pozadavkna krizovy Stab krajského
Gradu. Jednotky SDH obci byly postépsttidanycerstvymi silami z nepostiZzenych obci a
dale byly provadny zachranné a likvidai prace HZS UO Prachatfcd@ Zarovei byly ze
strany HZS Jihgeského kraje organizovany monitorovaci skupiny, réktgximo
v postizenych oblastech zjdvaly skuténou situaci a pdeby obyvatel, dikgemuz mohla
byt konkrétiji sm&tovana jak humanitarni, tak i psychologick& pofibcV této dol
aktivovala svoucginnost dalsi slozka 1ZS, kterou bylitatl oblastniho spolk@eského
cerveného KZze, jenz organizoval dobrovolnou sbirku pro povmdinpostizené ofany.
HZS UO Prachatice zajistil svymi dopravnimi piesky dovoz materialni humanitarni
pomoci z centralniho skladu HZS Jéeského kraje Ceskych Budjovicich a nasledn
zajistil distribuci do postiZzenych lokalit obcia8fenou misobnosti Prachatice a Vimperk
dle pozadavk jednotlivych povodovych komisi postizenych obci. Do oblasti nejvice
postizenych povodni dorazila humanitarni pomoc mpkoa z finatnich prostedki
vybranych véejnymi sbirkami, a to zejména ziegé sbirky mista Mlada Boleslav a od

Spravy KrkonoSského narodniho parku z Vrchlabi.

%52 7ejména nisto Husinec a #stys Strunkovice nad Blanici leZici rece Blanici.
233 predevsimterpani vody ze zatopenych divm sklef.
2% psychologickou pomoc poskytoval tym vyskolenychgavniku HZS Jihgeského kraje.
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Obce a mista dale &taly své Skody, do prace se zapojili likvidétpojistoven a
krizové Staby obci s roz&hou pisobnosti pedkEzré zpracovavaly fehled nasledk
povodni na Uzemi Prachaticka a Vimperska. Vysleoy dale postoupeny krizovému
Stabu krajskéhoiaduCeské Budjovice. Situace se nadale ukiimvala, coZ bylo znatelné
na vodnim dile Husinec, kde odtok dosahoval hojihatkolo 14 ni/s. Dne 6zervna byly
hlavni Ukoly vramci moznosti sil a préestiki nasazenych jednotek 15. Zenijniho
zachranného sboru Bechyra Zachranného atvaru HZS Hilo splreny, ¢ast €chto
jednotek se fesunula k provashi likvidaénich praci vramci Jikeského kraje na
Strakonicky okres, a druh#st odjela plnit své Ukoly do Seveéeského kraje nebo se
vratila na své domovské zakladny. Ke dnic@rvence zrusil hejtman Jiteského kraje
svym Rozhodnutk. 3/2009 stav nebezgie ¢imz vSak prace na odsli@/ani nasledk
povodni neskakily a dale na lokalnich drovnich pokevaly az do konceéervence.

Z hlediskatizeni zachrannych a likvidaich praci a nasazeni sil a presiki se
oswdcilo ztizeni monitorovacich skupin HZS Jifeského kraje, kteréapobily pgrimo
vterénu a nasledn prostednictvim jednotlivych krizovych Stébobci s rozsenou
pusobnosti Geln¢ koordinovaly nasazeni jednotlivych sil a presidi. Vyhodou se
ukazala téz dislokace pracoviskrizoveho Stdbu obce s roiiou msobnosti fimo
v budo¥ pozarni stanice Prachatice, a to hlavndivodi: zabezpé&eni informa&ni
podpory pracoviét byvalého operamiho stediska; neustalého realnéhoreipledu
pracovniki krizového Stabu o vyvoji krizové situace a nasaziina prostedki v ramci
obce sroz$enou phisobnosti; a ziodu moznosti bezprastdniho vyuziti materialu
humanitarni pomoci, ktery byl shrom#dvan ve skladovych prostorach HZS UO
Prachatice. DalSi neopominutelnou vyhodou byla olleste techniky a fislusnika
Zachranného Gtvaru HZS Hiim a 15. Zenijniho zachranného sboru Beéhyprostorach
HZS UO Prachatice, idledkeméehoz krizovy Stab mohl zachranné a likwidaprace
koordinovat pimo ze svého pracovisa vzdy nél piesny pehled o nasazenych silach a
prostedcich &chto Gtvaéi. Souhrnny pehled sil a progedki nasazenych ip provadni
zachrannych a likvidanich praci Bhem celé povodhje uveden v filoze ¢. 4. Dobrou se
téZ jevila prace povamvych komisi obci, diky niz &h krizovy Stab obce s roz&inou
pusobnosti vcelku ucelené informace o situaci aiepath doposud provadych pro

feSeni mimeéadné udalosti.
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Naproti tomu se jako problém hlayrv pasatcich ukazaly nejasné pravomoci
velitele odadu z 15. Zenijniho zachranného sboru Beg&hynasazovani¢gké techniky,
coz bylo nasledhvyieSeno prosednictvim Krajského vojenského velitelstviCeskych
Budgjovicich. Jako legislativni problém séi provadni zachrannych praci dale ukazala
nedostaténd ohlasovaci povinnost provozovétektskych (putovnich) letnich tabiér> o
jejich umiseni v piipadech, kdy bude nutné tabor jednotkami poZarhfamy evakuovat,
c¢ehoz bylo zapdebi zejména ip evakuaci tdbora pobliz obce Kralovice a tabora u
Soumarského mostu.

Zawérem lze konstatovat, Ze Uplné technicka ochrant ptivalovym povodnim
neni mozna, respektive nebyla by ani ekonomickktefei, ani ekologicky fjatelna.
Neni naprosto realné budovat natolik kapacitni teorsnalych vodot&, aby pobrala
kulminaini pritoky zpisobené extrémnimi lokalnimi srazkami. R&meni realné zcela
spoléhat na opini vedouci ke zvySeni reteri schopnosti krajiry®. Pozornost je viak
tieba ¥novat preventivnim opgnim k omezeni nésledllprivalovych povodni, kdyz uz
se vyskytnou, a to zejména omezeni eroze naddsky obdlavanych pozemcich a
zabezpéeni objekd a konstrukci fed dynamickymi &inky vody”’. Prvnim krokem je
vSak vymezeni rizikovych oblasti a vyteni plari pro zviadani povatbvych rizik, které
je treba aplikovat az na obecni Uréve

%5 povinnosti provozovatele tabora je na zékladkonad. 258/2000 Sh., o ochrarverejného zdravi,
v platném z#ini, a vyhlasky Ministerstva zdravotnictéieské republiky¢. 106/2001 Sb., o hygienickych
poZadavcich na zotavovaci akce pgdi,dv platném z#ni, ohlasit patebné nélezitosti (misto, pet osob,
termin, atd.) résic dopedu a to pouzeifsluSnému organu ochranyremého zdravi, nikoliv vdak institucim
¢innym v dol& krizovych situaci.

%6 Schopnost krajiny zadrzovat vodu a zpomalovajeflodtok.

5" Napriklad sta¥nim protipovodovych hrazi.
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11. Zhodnoceni sotasného stavu a pipadné navrhy na
zlepSeni systému

Po gedchozich fipravach pedlozZilo na z&atku roku 2010 Ministerstvo vnitra —
generalniteditelstvi Hagsiského zachranného sboru navrh novely z&kona o Wéimo
fizenf® ktera je do této doby chapana jako prwitéivnovela krizového zakonalec. Za
témet desetiletou historii krizového zakonodarstviipatmezi zakladni pravni igdpisy
zabyvaijici se tzv. ,krizovou legislativou” zejméjiiav Uvodu zmhovany krizovy zakon a
dale pak zakon o integrovaném zachranném systénftijeti téchto dvou zakoin jejichz
acinnost je stanovena datem 1. ledna 2001, je mokhapat jako milnik v problematice
feSeni mimeadnych udalosti a krizovych situacCeské republice, jelikoZ do roku 2001,
kdy byly tyto dva zékony ifjaty, nentla Ceska republika ve svém pravnifadu tak
piesnou a podrokin rozebranou pravni regulaci tykajici se problenyatikizového
zakonodarstvi.

Za hlavniho iniciatora vzniku obou zakorize oznéit spole&enskou pdebu
zvlastni pravni Upravy, jez by stanovila podklaggdle kterych by séeSily v prvérads
mimoradné udalosti  protdnictvim  standardizovanych  postup integrovaného
zachranného systéemu a za druhé téz typy radroych udalosti, jejichzcinky nelze
eliminovat EZnoucinnosti spravnichi@adi ¢i sloZzek 1ZS. Do roku 2001 nebyla v pravnim
taduCeské republiky oblast krizovékizeni o3eena vibec a problematika tykajici se 1ZS
byla upravena pouze okragavimpulsem zakotvit pravni Upravu zabyvajici sezdwiym
fizenim a integrovanym zachrannym systémem bylyatdgsnéivé povodr v roce 1997,
které postihly rozsahlou oblagieské republiky a sousednich 8&tafXi provadni
zachrannych a likvidaich praci, kdy dochazelo k bezptesinimu ohrozeni lidskych

Zivotl a majetku, se absence pravnich a dalSich podrphoghvovala nejvice.

258 7akon &. 240/2000 Sb., o krizovértizeni a o zmnd rekterych zakon (krizovy zékon), ve zni
pozdjSich gedpigi.
%9 7akon &. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systémuwz@ené ndkterych zékon, ve zréni
pozdjSich gredpid.
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V obdobi nez byly fijaty vySe zmhované zakony, které zafaly novou kapitolu
krizového zakonodarstvi, tiity pravni Gpravu pro oblast krizovych situa¢égevsim tyto
pravni normy: a) zakod. 138/1973 Sh., o vodach (vodni zakon), véntrpozdjSich
piedpisi; b) zakon¢. 133/1985 Sh., o poZarni ochéave zreni pozdjSich gedpidi; c)
zakon¢. 367/1990 Sb., o obcich (obectiizeni), ve zani pozajSich gedpidi; d) zakorg.
418/1990 Sb., o hlavnimdsteé Praze, ve zini pozdjSich gedpidi; €) zakont. 425/1990
Sb., o okresnich radech, uprav jejich pisobnosti a o ¢kterych opatenich stim
souvisejicich, ve zZmi pozdjSich gedpidi; f) zakon¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani
jaderné energie a ionizujicihoieéi (atomovy zakon) a o Zm a doplrni nekterych
zakor, ve zreni zakona:. 83/1998 Sb.

Ustavni paradek aieSeni mimdaadnych udalosti a krizovych situaci

UstavaCeské republik§?® je Ustavou polylegélni, co? znamena, Ze nenifeta
pouze jednim dokumentem - Ustavnim zakonem, dl@fena vice dokumenty - dstavnimi
zakony, mezi které patustavni zakorg. 110/1998 Sb., o bezfmsti Ceské republiky.
Tento Ustavni zakon je ztiwvan z toho dvodu, Ze vytval novy pristup proieSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci a na jeho zddh jsou postaveny pravni
piedpisy®® zabyvajici se problematikou mitdminych udalosti a krizovych situaci.
Prijetim Gstavniho zékona o bezpesti Ceské republiky doSlo k zakotveni pravniho
piedpisu znamenajiciho kbivy vyznam pro oblast krizoveé legislativy, jelikaloposud
pravnitad v plné mie tuto problematiku neupravoval. &axnim dstavniho zakona do
pravnihotadu Ceské republiky doslo k vyt¥eni tstavniho iedpokladu znamenajiciho
prijeti zvlastni pravni Upraviesici problematiku zavaznych miradnych udalosti, jeZ se
v budoucnu rdla stat zakladnim fedpisem pro oblast krizovéhoizeni. Z tohoto
piedpokladu dale vychazely, respektive ng navazovaly, dalSi normy zpracované

nékterymi ministerstvy a jinymi Ggednimi spravnimiady.

250 Jstavni zakor. 1/1993 Sb., Ustavédeské republiky.

%61 7akon &. 240/2000 Sb., o krizovéttizeni a o zrn& nikterych zakon, ve zréni platnych pedpidi a
zakon¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systéonznané nékterych zakon, ve zréni platnych
predpisi.
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Mimo zakotveni nouzového stavu a stavu ohroZemil gtdvolava Ustavni zakon o
bezpénosti Ceské republiky k zaji®vani bezpénosti naseho statu ozbrojené sily
(Armadu Ceské republiky), ozbrojené bezpestni sbory (PoliciCR), zachranné sbory a
havarijni sluzby (ze zékladnich slozek 1ZS je tedevsim Hagsky zachranny sbarR) a
téZ dalSi statni organy, organy Uzemnich samospclvielki, a pravnické a fyzické
osoby. Tento Ustavni zakon dal zéklad dalSim prAvpiedpigim pro oblast krizového

zakonodarstvi, kterymi jsou vySe zZtavany krizovy zakon a zakon o IZS.

Krizovy zakon

Ustanoveni krizového zakona vytvgravni ramec pro (sobnost a pravomoc
statnich orgéain orgam Uzemnich samosprav a zejména prava a povinn@sthigkych a
fyzickych osob p piipraw na krizové udalostci mimoradné situace, nemajici nic
spole&ného s problematikou obramieské republiky proti napadeni a s naslediiggenim
téchto obrannych situaci. V obdobi t&mdesetileté platnosti krizového zakona doSlo
k jeho Sesti novelizacim, avSak tyto novelizaceakiického hlediskadcny posun zakona
neznamenaly. Podstatnou &m a tudiz i nutnou novelizaci pro krizovy zakoramenalo
pijeti zakonag. 320/2002 SB%? na zaklad jehoZ ustanoveni do$lo ke zru$eni okresnich
Gradi, coz v disledku znamenalo zruSenfimpé statni spravy na okresni Urovni. Tato
novela znamenalaipchod dlezitych prav a povinnosti z okresnicliadi, respektive
z prednost téchto okresnichi@adi®®®, na Hasisky zachranny sba&R a krajské ady.

Pti respektovani nového systértigeni na arovni Uzemnich orgabylo navrzeno
a nasledi schvaleno provedeni zm krizového zakona zejména taktb
- pojem ,okresni tad“ se rusi bez nahrady, protoZe jde o hlavniézqiednetné reformy
Gzemni véejné spravy;
- sowasné ukoly okresnichradi, které nelze zrusit, sergsunuly na hejtmana kraje a na
HZS kraje;

262 74kon¢. 320/2002 Sb., o z#ng a zrudeni zakdnv souvislosti s ukoreniméinnosti okresnich iadi ze
dne 13¢ervna 2002.

63 prednostové okresnichradi byli v predeslych letech p@veni plrsnim ukoli pro oblast havarijniho
planovani.

%4 VAVERA, Frantisek; MIKLOS, Daniel. Deset let aplige krizového zakonodarstvil2 : Odborny
casopis pozarni ochrany, integrovaného zachranngstému a ochrany obyvatelsh8. prosince 201G,
12, s.s.22. ISSN 1213-7057.

121



- povinnosti a pravomocitpdnosty a okresnihd@du se fesunuly na hejtmana kraje a na
HZS kraje, protoZze na zaklkaghromazdnych znalosti a zkuSenosti jsou krizové situace
specifické situace, jejichZetnost neni vysoka, ale pro jejich zvladnuti jenéuistsi
odborné zazemi a vySSi pravomoci;

- protoZe kromd ministerstev a Ugtdnich spravnichiéad: jsou vCR jest dalsi spravni
Giady (nap. finaneni a celni tady, Gady prace a dalSi), které musi byt zapojeny do
krizovéhotizeni, provedlo se roz&ni kategorie ,spravnirad”;

- scilem zajistitteSeni vSech nevojenskych krizovych situaci bylonstano, Ze
piipravenost atreSeni krizovych situaci spojenych s ¥mit bezpénosti a véejnym
poradkem zajiguje PolicieCR;

- pro zajiséni zadouciho chodu krizovéhtzeni bylo stanoveno, Ze Ministerstvo vnitra
feSi rozpory v oblasti krizovéhizeni;

- a dalSi kompetence byly ragdny na HZS kraj, kraje a obce.

Smyslem vySe zmé@mé pravni Upravy bylo reagovat na &m vychazejici z reformy
Gzemni véejné spravy. Novelou krizového zakona tak dosldekv@du systému krizového
fizeni do Useku ipnesené {gsobnosti, kdy odpasdnost za vyhotoveni zakladni
dokumentace krizovéhibzeni no¥ spada do pravomoci HZS kiiajministerstev a jinych
spravnich tadi.

Druhd novela krizového zakona vyvstald&ijgtim zakona o elektronickych
komunikacich®® v jehoZ ustanovenich doslo k Gptawkterych kompetenci Ministerstva
dopravy a Ministerstva informatiky v rdmci Upravgzoveho zakona. Nasledujici novely
znamenaly pro krizovy zakon spiSe jeho kosmetigk@uy, jelikoZz souvisely se zmou

terminologie nebo zémou zapicinénou zrusenim Ministerstva informatf<y.

265 74kong. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich angrg nekterych souvisejicich zakér(zakon
o elektronickych komunikacich), ve&ni pozdijSich gredpidi.

256 Ministerstvo informatiky bylo zrueno v prvnim pgrafu zakond. 110/2007 Sb., oghkterych opatenich
v soustaw Ustednich orgah statni spravy, souvisejicich se zruSenim Ministarsnformatiky a o zrné
nékterych zakon.
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Vstupem do Evropské unie §eska republika zavazala k implementaci prava EU
do ceského pravniheadu. Posledni navrh novely krizového zakona, kbsgtydonedavna
v legislativnim procesu, vyvstava z podminky zakoivsnérnice Rady Evropské uni&
2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 ®owudni a oznéovani evropskych kritickych
infrastruktur a posuzovani geby zvysit jejich ochranu, do naseho pravniddu. Novela
krizového zakona si klade zat$\cil implementovat problematiku kritické infrasktury
do ¢eského pravnihgdadu a pedevSim reaguje nackteré aplik&ni problémy, jez byly
zjistény za dobu tért desetileté praxe na useku krizovéfmeni. Jednotliva ustanoveni
této novely stanovuji kro#n zakladnich pojma organy krizovéhorizeni, eSi otazky
kontroly a statniho dozoru, fgsiuji pravidla komunikace mezi kraji, obcemi s réeBbu
pusobnosti a obcemi v krizové situaci. DalSiivadem ke zpracovani navrhu novely
krizového zakona byla p@ba zvlastni pravni apravy, kterai@gila problematiku kritické
infrastruktury®’ na narodni Grovni, co? bylotgdpokladem pro vymezeni evropské
kritické infrastruktury, a tedy i pro spini poZzadavi vyplyvajicich ze srrnice. Doposud
nebyla problematika kritické infrastruktury v pramm fadu Ceské republiky nikterak
oSetena. Po srpnovém schvéleni Vladoeské republiky podepsal v prosinci roku 2010
tuto novelu krizového zékona prezident a od 1.1128dbyl no¥ novelizovany zakon své

U¢innosti.

Zakon o 1ZS

Vychozim pravnim fedpisemieSicim problematiku IZS je zakoh 239/2000
Sb?® ktery ve svych paragrafech zakotvuje jednotlivézlsy 1ZS, jejich prava a
povinnosti, dale fisobnost a pravomoc statnich ory@orgar zemnich samospravnych
celki. Zakon se téz dnuje otdzce prav a povinnosti pravnickych a fyzatkysob p
preventivnich opdénich, pi provadni zachrannych a likvigaich praci, a { ochrarg
obyvatelstva v ramci mintadné udalosti, tauz p'ed jejim vznikem nebo v obdobi, kdy
acinky mimaradné udalosti fsobi a je vyhldSen jeden 2wyt krizovych stav. K pouZiti
zakona o 1ZS dochazi vipadech, kdy jsoudinky mimoradné udalosti tak velké, zZe je

potreba k provaeéhi zachrannych a likvidgaich praci nasadit éwa vice slozek 1ZS.

267 Kritickou infrastrukturou rozumime materialni shyza systémy, jejichZ z&éni&i naru$enicinnosti by
vazre ohrozilo zdravi obyvatel, bezfreostéi ekonomickou situaci zedn

268 7akon &. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systémuwz@ené ndkterych zékon, ve zréni
platnych gedpigi.
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Ke zmEnam zasadniho charakteru v z&kan IZS v obdobi jeho té#& desetileté
pusobnosti nedoSlo. Wité systémové zimy se vSak zakon o 1ZS ¢kal v disledku vysSe
zminované reformy uzemni v&né spravy, kterou se zruSily okresrady. Okresnim
Gfadim a zejména jejich fpdnostm v predeSlé dob swioval zakon o IZS v ramci
problematiky 1ZS celouadu dilezitych prav a povinnosti, kdyrednostové okresnich
Ufadi nesli obecnou odp@dnost za organizaci I1ZS i za systém havarijiprnavenosti pro
Gzemi svych okrés Jako hlavni dvod pro gedlozeni novely zakona o IZS l|zecur
pottebnou reakci, ktera vyvstala zreformy uUzemniteye spravy, ficemz jako
nejvyznamgjSi zmeénu bylo a je nutné povazovat zruSeni okresni¢hdil a jejich
nahrazeni obecnimitéidy obci s roz&nou gisobnosti. ,V souladu s vySe uvedenyri, p
respektovani nového systérfigeni na Urovni zemnich orggrse novelou f@dmétného
zakona upravily zejména tyto Znmy (obdobné jako u krizového zakort&):

- pojem ,okresni ¥ad" se zruSil bez nahrady — jde o hlavni Zareformy Uzemni vi&@jné
spravy;

- vétSina ukoh okresniho tadu se fenesla na obecnfad obce s roz&nou fisobnosti;

- Ukoly a pravomoci fednosty okresnihoifadu se fenesly na hejtmana kraje a starostu
obce s rozgénou fisobnosti;

- nékteré z ukal okresniho tadu se fenesly na krajsky stupdizeni, z toho &které na
HZS kraje, #které na krajskyitad;

- zruSily se i ®které dalSi povinnosti a oprasmi dosavadnich okresnicltadii, resp. se

pienesly na obce s ro¥8hou misobnosti.”

29 VAVERA, Frantiek; MIKLOS, Daniel. Deset let aplige krizového zakonodarstvil2 : Odborny
c¢asopis pozarni ochrany, integrovaného zachrannégstému a ochrany obyvatelstvEB. prosince 201G,
12, s.s.23. ISSN 1213-7057.
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Zachranny atvar HZS CR

Resime-li v této kapitole zhodnoceni stavajicihotéysi 1ZS, nebylo by dobré
nezminit se o dalSim, pro oblast 1ZSleFitém pravnim fedpisu, kterym je Usneseni
vlady CR ze dne 22tijna 2007¢. 1194, jimZz doslo na zékladransformace Armad¢R
k prevedeni 157. zachranného praporu Armé@aydislokovaného v Hiting pod Hasisky
zachranny sbateské republiky.

Nasledovalo pjeti zakona¢. 260/2008 Sh., kterym seémi zakon¢. 238/2000
Sb?™® a jeho? fijeti zakotvovalo dnem 1.1.2009 vznik Zachrannéhaii Hasiského
zachranného sboldR s tkolem pinit zejména mirtddné Ukoly Hagského zachranného
sboruCR a k tomu provéa#t vycvik. Tento zachranny sbor prozatim nalezl spétréni
diky své ¢€Zké technice zejménaipprovadni zachrannych a likvidaich praci Bhem

mimoradnych udalosti typu povodni.

Koncepce ochrany obyvatelstva

Jednim z témat souvisejicich se zhodnocenimiasmého stavu krizové legislativy
je problematika ochrany obyvatelstva a koricepmaterialy pijaté pro tuto oblast.
V obdobi ged rokem 1990 byla civilni obrana koncipovana spé&e sowdast opateni
znamenajicich fijpravu statu a zejména spitesti k obrad pred nasledky vatmého
konfliktu, pri kterém by byly pouZzity zbranhromadného geni. Z takto formulované
piedstavy vyvstaloifjeti opateni, jez by postupovala k tomu, aby veSkeré supjaidtre
obci, nest, vyrobnich zavad Skol a nemocnic byly ihnediipraveny plnit aktivity
smefujici k ochra®d obyvatelstva a udrzeni ekonomické stability. Totmlobi je znamé
vystavbou stalych ukryt chrarnych pracovi§ pro fizeni opateni civilni obrany,
zabezpéeni obyvatelstva pragtdky individuélni ochrarfy?, vytvaeni jednotek, Zézeni a
sluzeb civilni obrany, apod. S odstupefasu vSak vznikly nové vojensko-politické
podminky a civilni obrana musela nétprojit ugitou obrodou. Proces transformace na
sowasnou podobu ochrany obyvatelstva nebyl jednoduchgalizoval se postupnymi

kroky.

270 7akon&. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sbotieské republiky a o zéng nekterych zakon, ve
zréni pozajsich gredpigi.

2" Timto prostedkem byla naiftklad ochranna maska CM 4atr filtru, ulozena ve skladu civilni ochrany a
piipravena k okamzitému pouziti.
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V souwasné dob se touto problematikou zabyv4 itegini organ statni spravy pro
krizové tizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelsa integrovany zachranny
systém, kterym je Ministerstvo vnitra, kdy odgdiost za plani wtSiny opateni nalezi
praw jemu. Z misobnosti Ministerstva vnitra vychazi zpracovani depte ochrany
obyvatelstvd’?, jejimZ vypracovanim bylo péteno Ministerstvo vnitra - generélni
teditelstvi Hasiského zachranného shareské republiky.

V navaznosti na zavazky vyplyvajici prGeskou republiku z mezinarodnich
amluv”® a dokumenit schvalila vliada ,Koncepci ochrany obyvatelstva m&u 2006
s vyhledem do roku 2015“. V koncepci byl specifikavsystém ochrany obyvatelstva,
odpowdnost, kompetence, dale v ni byla zvy@amrole 1ZS, ochranna opahi kieSeni
nasledkk mimorddnych udalosti a krizovych situaci v dolmiru, ktera by v fipac
potteby byla vyuZita i v obdobi valeého stavu. Koncepce dale stanovuje zakladni
organiz&ni a technickd op#ni ochrany obyvatelstva, mezi ktera Ize zahrnejména
varovani, evakuaci, ukryti a nouzovéejiti. Po vyhodnoceni pdni Ukoki stanovenych
v koncepci bylo poukdzano nékolik nedostatk (rezerv) pedevsim vdchto oblastech: a)
nedostaténé pravni ¥domi oltani v oblasti ipravenosti @eSeni nasledkmimoradnych
udélosti nebo krizovych situaci a z toho plynouekipita a pevazujici zavislost na
¢innosti zachrannych slozek; b) vyteai personalnich a finanich podminek zejména u
malych obci pro pkni Gkok a pisobnosti vyplyvajicich z krizové legislativy; dizovani
zarizeni civilni ochrany obcemi k pini Okoli ochrany obyvatelstva; d) vybavenost
zakladnich slozek 1ZS (zejména zdravotnické zacateasiuzby) progedky individualni
ochrany; e) integrace opérdch stedisek zakladnich slozek 1ZS; f) modernizace

koncovych prvk jednotného systému varovani a vyrozaim

"2 Tato msobnost byla Ministerstvu vnitra &ena § 7 odst. 2 pism. e) zakota 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a érgmekterych zakon, ve zréni platnych pedpidi.

273 Koncepce zohlatvala Rozhodnuti Rady Evropské unie o vyerd mechanismu Spdlenstvi pro
zabezpeéeni posileni spolupracetfippomocnych zasazich civilni ochrany ze dne 26i 2801 a zakry

z jednani konference generalnigditel: civilni ochrany stat Evropské unie, fidruzenych a kandidatskych
(konané v Knokke, 11. az 1&jna 2001) k zakladnim prindijpn organizovani ochrany obyvatelstva.
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Po vySe zmiované koncepci pro léta 2006 az 20%hafa vlada 25. unora 2008
navazujici ,Koncepci ochrany obyvatelstva do rokl2 s vyhledem do roku 2020
Ustrednim tématem této koncepce je bémpst spolénosti ve vztahu k mim@dnym
udalostem a krizovym situacim, kdy se projevujenostiesit nedostataou @ipravenost
obyvatelstva na ochranu, obranu a zvladani krizovgttuaci, koordinaci ifpravy
obyvatelstva a to jak do&gho, tak i dti a mladeze, ktera by zahrnovaliippavu na
mozné situace (mintddné udalosti, vnihi bezpénost, obrana statu, zdravotnicka
piipravenost v SirSim slova smyslu nez jen Zranale nap i chovani pi epidemiich,
naruSeni objekitkritické infrastruktury, apod.).

Toto zkracené pojednani zabyvajici se legislativigiranmenami dvou zakladnich
pravnich krizovych fedpisi a zejména pak pojednani o koncepci ochrany oblgirate
nentlo byt a ani neni rozborem podrobnym, spiSe segjedstriny nahled zgt, zabirajici
témei desetileté obdobi praxe v oblasti nastavenéhook@izo zakonodarstvi. Kazdy
systém neni vzdy stoproceatidealni a bez chyb, ovdem po analyze systému \é&lmm
fizeni vCR Ize konstatovat, Ze tento systém je wissné dob prinejmensim systémem
optimalnim a jen praxe dokazuje, Ze existence kého zakonodarstvi nsghlédnutelnym
zpisobem usnadnildizeni mimdadnych udalosti a krizovych situacimz dochazi k
rychlejSimu a efektivgSimu zvladanigchto mimdadnych udalosti a krizovych situaci.
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Zaveér

Sowasnd doba je charakteristickd svym iedernym mnozstvim modernich
technologii, usgchanym Zivotnim stylem a nikdy nekoaimi vale&nymi konflikty. Tyto a
jiné faktory v kombinaci s negativnimiipodnimi vlivy znamenajtastji se opakujici a
piedevsim vice komplikované zasahy, jez vyzaduji ypost zvySovani profesionalni
arovré zachrannych a bez@eostnich slozek, igemz je draz kladen zejména na lepsi
koordinaci v ramci spomého nasazeni sil a primiki. Z vySe uvedenych okolnosti
vyvstala na samém konci dvacatého stoleti rozsahtkuse zabyvajici se touto
problematikou, ze které vzeSel podle vzorekterych evropskych zemi navrh na
vybudovani integrovaného zachranného systému, kteryito vzdjemnou koordinackip
z&sazich s&Sim patem zasahujicich sloZek velice usnadnil. Zakladhpto systému byly
v Ceské republice polozeny jiz vroce 1993, a jelijezCeska republika stat, jehoz
fungovani je zaloZzeno na pravnich zakladech, bidda problematiku integrovaného
z&chranného systému legislativosetit.

V teoretické c¢asti diplomova prace nejprve provadi celkovycety pravnich
piedpigi, které ve svych jednotlivych ustanovenich integroy zachranny systém, jeho
sloZzky a organy zakotvuji, charakterizuji a giaNi je plnrénim ugitych prav a povinnosti.
Z téchto pravnich fedpidi, jejichz jednotliveclanky a paragrafy byly vyuZzity po celou
dobu psani diplomové prace, jéelta zminit zejména zakon. 239/2000 Sbh., o
integrovaném zachranném systému &mimekterych zakofl, a zakons. 240/2000 Sb., o
krizovém tizeni a o zmné neékterych zakof (krizovy zékon). Pro psani dalgasti
diplomové prace byl 8kejni zejména zakon o I1ZS, ostatni zakony a podnékgredpisy,
ieSici v ramci integrovaného zachranného systémbigmatiku orgah verejné spravy a
jednotlivych sloZek I1ZS. Vysledkem rozbogchto pravnich fedpisi byl predevsim popis
organi verejné spravy a zachrannych a bezmestnich slozek, jeZz jsou na zakiad
pravnich pedpigi powteny ugitymi pravy a povinnostmi, zejméndigusobeni dinki
mimoradnych udalosti arpvyhlaSeni krizovych stav V rdmci koordinace zachrannych a
likvida¢nich praci jsou organy ¥&né spravy radenrény do tech darovni, kterymi jsou
Urovei Gstedni, na které rozhoduje vipact mimaradné udalosti VIAd&R a jednotliva
ministerstva, dale Uroviekrajska, kde je vedenim p&en hejtman kraje, a posledni drovni

je urovei obecni, kde je rozhodovanim goen starosta obce.

128



Z jednotlivych slozek 1ZS jetdezZité gipomenout pedevSim Hagsky zachranny
sbor, Zdravotnickou zachrannou sluzbu a Poligiské republiky, jichZz s&nnost v ramci
IZS tyka nejvice, jelikoZ se spolu setkavaji demejména fi provadni zachrannych a
likvidacnich praci u dopravnich nehod, kde jetgbhy jejich profesionalniffstup na
nejvySSi mozné uarovni a také vybornd koordinace cendnikace v migt zasahu.
Z ostatnich slozek 1ZS je v3ak nutné zminit takénée dialeZitou Armadu Ceské
republiky, Jednotky sboru dobrovolnych lgsiCeskycerveny kiz, Obecni policii, apod.

Cinnost integrovaného zachranného systému je ptSinu ¢asu spojena
s mimdadnymi udalostmi a krizovymi situacemghem kterych je pdebné vyhlasit jeden
ze &tyt krizovych staw, které rozeznava pravidad Ceské republiky v zakang. 240/2000
Sb., o krizovén¥izeni a o zrné nekterych zakon (krizovy zakon). V pipadech, kdy
pusobi &inky mimoradné udalosti, je koordinace jednotlivych slozels I spole&ném
zdsahu provasha na tech Urovnich, a to velitelem zasahu, opefai a inform&nimi
stredisky, starostou obce s ragfiou misobnosti, hejtmanem kraje, Ministerstvem vnitra a
ostatnimi spravnimi iady, které si jako své pracovni organy pro lepSordimaci
zachrannych a likvidanich praci mohou na zakkadakonného zmoeni ztizovat krizové
Stdby a povombvé komise. Ve &cech 1ZS mohou organigai slozky Hasiského
zachranného sbolR uzavirat dohody, kterymi jsou zejména dohodyampVané pomoci
na vyzadani, dohody o poskytnuti osobni nelim& pomoci, dohody o séinnosti slozek
IZS, a dohody o spolupraci.fiBrava na mimtadné udalosti a nasledné pro#aid
zachrannych a likvidanich praci neni spojena pouze se statnimi orgdmgysimi Gady
nebo jednotlivymi slozkami 1ZS, ale ¥kterych gipadech se f¥e @imo dotykat
pravnickych nebo fyzickych osob, na které je monaélizet ziiznych uhii pohledu, a
jejichz prava a povinnosti jsou oty gedevsim zakonem. 262/2006 Sh., zakonikem
prace a zakonemi. 239/2000 Sb., o IZS. émito subjekty mohou byt na stragedné
osoby, které pomoc vyzaduji, na stradruhé osoby, které osobni neb&mwou pomoc
poskytuji, anebo osoby, jez jsotivodci mimaadnych udalosti.

Praktickacast diplomové prace analyzuje jeden z druhimoradné udalosti, kterym
byly povodr, jez postihly oblast jiznichCech vroce 2009. fed vlastni analyzou
mimoradné udalosti bylo provedeno vyfleni rekterych specifickych pojiintykajicich se
problematiky povodnitehoz bylo paeba pro snazsi pochopeni daného tématu.
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Povodi v jiznich Cechach vroce 2009 dly charakter pivalovych povodni, které
napachaly nemalé Skody na krdjim zejména na obydlich obyvatel Zijicich pobliz
rozvodreénych toki, a proto doslo k aktivaci vSech jednotek a ofigénnych v oblasti I1ZS.
Jednim z (kal praktické ¢asti proto bylo analyzovat organy statni spravyZzley
integrovaného zachranného systému, fyzické a prk&nbsoby f nasazovani sil a
prostedki pro omezovani dinki mimoradné udalosti a jejich vzjemnou koordinaci. Na
praktickém pikladu bylo mozno sledovat vSechrtydrovre koordinace nasazenych sil a
prostedki, a na zakla#l znalosti ziskanych v teoretickésti diplomové prace posuzovat
spravnost rozhodnutéthto orgai a slozek IZS &etrg nalezeni slabin, kterych jgeba se
piiSt vyvarovat. Z hlediska aplikace pravnictiegpisi nebyly shledany Zadnéctsi
nedostatky a postup slozek I1ZS, poiodych organh kraje, obci a orgdnkrizovéhotizeni
byl na profesionalni arovni. Snad jedinou legistatichybou, nalezenourippodrobném
rozboru mimeadné udalosti, byla nedostat@ ohlaSovaci povinnost provozovétel
détskych letnich tabar v rdmci IZS, kterou by bylo moZné #egit uzakodnim této
ohlaSovaci povinnosti pro provozovatele letnichotdbdo rekterého z provattich
piedpisi krizové legislativy. Ostatnimi zji&ymi nedostatky byla fiedevSim opoztha
komunikace mezi krizovymi organy a starosty postyoh obci a zejména chyby
technického razu, kdy n#glad dochazelo vigledku getizeni mobilni sé k vypadkim
krizové komunikace.

V obdobi existence krizové legislativy doslo¢ahto pravnich fedpigi k nékolika
novelizacim, které ve svémusledku neznamenaly velké #ny v jednotlivych
ustanovenich a paragrafech, ale byly iz@apsny spiSe vstupentCeské republiky do
Evropské unie nebo zruSenim okresni¢hdil a naslednou nutnostirgvodu rkterych
prav a povinnosti z oblasti krizovélizeni. Ve vysledku je vSaketba konstatovat, Zze za
témet deset let pisobeni krizové legislativy nebyly shledany Zzadnééeprobléemy a
systém je v tomifijpadt nastaven finejmensim optimaky coz dokazuje rychlé a efektivni

zvladani mimeédnych udalosti a krizovych situaci.
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Pravni predpisy
Ustavni zakor. 1/1993 Sb.UstavaCeské republiky
Ustavni zakoné. 110/1998 Sb.o bezpenosti Ceské republiky ve zrméni zéakonad.
300/2000 Sh.
Zakong. 2/1969 Sb.o zizeni ministerstev a jinych distinich orgéan statni spravyCeské
republiky, ve zreni platnych pedpisi
Zakon¢. 133/1985 Shg pozarni ochra#, ve zréni platnych pedpisi
Zakong¢. 83/1990 Sbh.g sdruzovani ofani, ve zréni platnych pedpigi
Zakon¢. 552/1991 Sbhg statni kontroleve zréni platnych pedpigi
Zakonc. 18/1997 Sbh.p mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujici&eni (atomovy
zakon)v aktualnim zani
Z&kon¢. 19/1997 Sb.o rekterych opatenich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani
a o zmen¢ a doplreni zédkona¢. 50/1976 Sb.p Uzemnim pldnovani a stavebnféadu
(stavebni zakon)\e zreéni pozajSich gedpigi, zakonac. 455/1991 Sb.o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakpng zréni pozdjSich gedpisi, a zakona'. 140/1961 Sb.,
trestni zakonve zréni platnych pedpisi
Z&kon ¢. 166/1999 Sh.p veterinarni péi a o znéné nekterych souvisejicich zakdnve
znéni pozdjSich gedpisi
Zakon ¢. 353/1999 Sb.,0 prevenci zavaznych havarii imobenych vybranymi
nebezpénymi chemickymi latkami a chemickyniigpavky a o zrene zakonac. 425/1990
Sh., o okresnich/adech, Upraw jejich pisobnosti a o ¢kterych dalSich opéénich s tim
souvisejicichve zréni platnych pedpisi
Zakon¢. 128/2000 Sbg obcich (obecnirfizeni) ve zréni platnych pedpisi
Zakong¢. 129/2000 Sbg krajich (krajské i#zeni) ve zréni platnych pedpigi
Zakon ¢. 238/2000 Sb.o Hasi'ském zachranném sbordieské republiky a o zmé
nekterych zakom, ve zréni platnych pedpisi
Zakon¢. 239/2000 Sb.o integrovaném zachranném systému a énZmekterych zakoi,
ve zréni zakona. 320/2002 Sb.
Z&kon¢. 240/2000 Sh.g krizovémyizeni a o z@ne nekterych zakoi, ve zréni zakona.
320/2002 Sb.
Zakonc. 241/2000 Sh.o hospodéaskych opatenich pro krizové stavy a o 2md nekterych
zakoni, ve zréni zakona. 320/2002 Sb.
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Zakon ¢. 258/2000 Sb.p ochrare veejného zdravi a o zné néekterych souvisejicich
zakoni, ve zréni zakona. 320/2002 Sb.

Zakon¢. 458/2000 Sb.g podminkach podnikani a o vykonu statni spravyevgetickych
odwtvich a o zrene nekterych zakoid (energeticky zakonye zréni platnych pedpisi
Z&kon¢. 254/2001 Sbg vodach a o zemé nekterych zako# (vodni zakon)

Zakon ¢. 361/2003 Sb.p sluzebnim poenu prislusnile bezpénostnich sbat, ve zréni
platnych gedpisi

Zakon¢. 356/2003.0 chemickych latkach afipravcich a o zi@né nekterych zakoi, ve
zreéni platnych pedpigi

Zakon¢. 127/2005 Sh.o elektronickych komunikacich a oam nekterych souvisejicich
zakoni, ve zréni platnych pedpigi

Zakong¢. 59/2006 Sb.p prevenci zavaznych havariiigobenych vybranymi nebezpgmi
chemickymi latkami nebo chemickymiigpavky a zréne nekterych zakoia

Z&kon¢. 183/2006 Sh.g Uzemnim planovani a stavebni@adu (stavebni zakonye zréni
platnych gedpisi

Zakong. 262/2006 Sbzakonik praceve zreni platnych pedpisi

Zakong. 273/2008 Sbg Policii Ceské republikyve zréni platnych pedpigi

Natizeni viadye. 11/1999 Sh.g z6re havarijniho planovani

Narizeni vlady¢. 462/2000 Sbk provedeni 827 odst. 8 a §28 odst. 5 zakorizt0/2000
Sh., o krizovémiizeni a o z@ne nekterych zakoia (krizovy zakon)

Nafizeni vlady¢. 463/2000 Sb.,0 stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani @jimani humanitarni pomoci a nahrad vydaj
vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajiciggickymi osobami na ochranu
obyvatelstva

Natizeni vladyc. 172/2001 Sbk provedeni zakona o pozarni ochéame zréni platnych
predpigi

Natizeni viadye. 254/2006 Sbg kontrole nebezpgaych latek

Vyhlaskac. 434/1992 Sbhg zdravotnické zachranné slézlve zréni platnych pedpisi
Vyhlaska ¢. 49/1993 Sb., o technickych acéonych pozadavcich na vybaveni
zdravotnickych z#éizeni, ve z#ni vyhlaskyc¢. 51/1995 Sb.

VyhlaSka¢. 219/2001 Sb.p postupu v fipad® hroziciho nebo stavajiciho stavu nouze

v elektroenergetice
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Vyhlaska¢. 225/2001 Sbkterou se stanovi postugiwzniku a odstraovani stavu nouze
v teplarenstvi

Vyhlaskac¢. 246/2001 Sb.p stanoveni podminek pozarni bermsti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (vyhlaSka o pozarni prevenci)

VyhlaSka¢. 247/2001 Sh.p organizaci acinnosti jednotek poZarni ochranye zréni
vyhlasky¢. 226/2005 Sb.

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.,o rekterych podrobnostech zabeZeei integrovaného
zachranného systémue zreéni vyhlaskye. 429/2003 Sh.

Vyhlaskac. 447/2001 Sbog baiské zachranné sluzbve zréni platnych pedpigi
Vyhlaska¢. 380/2002 Sbk priprave a provadni tkok: ochrany obyvatelstva

Vyhlaska¢. 375/2005 Shg stavech nouze v plynarenstvi

Vyhlaska ¢. 250/2006 Sh.kterou se stanovi rozsah a obsah beémpstnich opaeni
fyzické ochrany objektu nebaorzeni zaazenych do skupiny A nebo do skupiny B
Vyhlaska¢. 256/2006 Sbg podrobnostech systému prevence zavaznych havarii
Usneseni ViadyCeské republikye. 33 ze dne 11. ledna 1998.zizeni Meziresortniho
krizového Stabwe zréni pozdjSich znén a doplgni

Metodicky pokyn¢. 15/1996 Sb. Ministerstva hospast&i, ze dne 17. Kina 1996,
k obsahovym néplnim jednotlivych Zivnosti

Metodicky pokyn¢. 1/1998 Sh. Ministerstva jfpmyslu a obchodu NaleZitosti havarijnich
plani drzitek: statni autorizace na vyrobu rozvod elaky

Pokyn generalnihdeditele Hasiského zachranného sbotieské republiky a nagstka
ministra vnitrag. 25 ze dne &ervna 2003kterym se stanovuje postufi pzavirani dohod

v ramci integrovaného zachranného systému
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Priloha ¢. 1. FBehled typovych krizovych situaci

TYPOVE KRIZOVE SITUACE

1. Dlouhodoba inverzni situace

2. Povodi®’

w

Jiné Zivelni pohronmfy* (mimo typy&. 1 a 2, jako nap rozsahlé lesni poZary, @rové kalamity,

vichtice, sesuvy fidy, zengtireseni, apod.)

Epidemie — hromadné nakazy osob

Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur

Epizootie — hromadné nakazyiati

Radi&ni havarie

©f N of 9f &

Havéarie velkého rozsahuigmbena vybranymi nebezmg/mi chemickymi latkami a chemickyny

piipravky

9. Jiné technické a technologické havarie velké@rsahu (poZary, exploze, destrukce, nadzenjni a

podzemngasti staveb)

10. NaruSeni hrazi vodohospeskéy/ch @&l se vznikem zvlastni povodn

11. Zneisténi vody, ovzdusi aifrodniho prosedi havariemi

12. | Narudeni finamiho a devizového hospasgévi stata”™

13. | Narudeni dodavek ropy a ropnych prodtfkt

14. | Narudeni dodavek elektrické energie, plynu riepelné energfé’

15. | Narudeni dodavek potratih

16. | Naruseni dodavek pitné vody

17. NaruSeni dodavekdi& a zdravotnického materialu

18. Naru$eni funinosti dopravni soustaty/

19. | Narudeni funinosti veejnych telekomunikénich vazeb™
20. | Naruseni funknosti véejnych informanich vazeb™

21. | Migrani viny*"

22. Hromadné postizeni osob mimo epidemii

23. Naruseni zakonnosfi

Zdroj: Senovsky et al. Bez{eostni plénovéﬁF‘

2" g nasledky velkého rozsahu

25 SENOVSKY, Michail ; ADAMEC, Vilém; VANEK, Michal . Bezpeénostni planovani Ostrava :
Sdruzeniho pozarniho a begpestniho inzenyrstvi v Ostr&v2006. Behled typovych krizovych situaci, s.
78. ISBN 80-86634-52-4.
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Priloha €. 2. Frehled vyhlaSenych stupa povodiové aktivity — jizni
Cechy 2009

ORP Obec Vodni tok | VyhlaSeni SPA | Odvolani SPA| SPA
Sobkslav Luznice 2¢ervence Bhem péar hodin .
Bavorov, KraSlovice, )
Vodnany Blanice 24¢ervna 8:00 ‘tervence 8:00 .
Vodnany
Bavorov, KraSlovice, )
Vodnany Blanice 24 cervna 14:00 7¢ervence 8:00 Il.
Vodnany
Strakonice Volyika 26.cervna 28¢ervna 20:10 I.
Strakonice Volyika 28.¢ervna 1:35 28cervna 13:30 M.
Strakonice Otava 28ervna 4:31 28ervna 17:00 Il.
Strakonice Otava 28ervna 5:00 28ervna 13:45 1.
Vimperk Volyika 28.¢cervna 3:05 28cervna 7:15 Il.
Dacice Morav. Dyje[ 2c¢ervence 21:11 Zervence 6:22 .
Pisek Pisek Otava 28rvna 8:00 1¢ervence 12:00 Il.
Pisek Pisek Otava 28rvna 8:00 2%ervna 7:00 Il.
Pisek Héman Blanice 25¢ervna 12:00 8&ervence 7:00 .
Pisek Héman Blanice 28cervna 20:00 2cervence 8:00 M.
Prachatice Zlaty potok 28ervna 11:32 25%ervna .
. . Bezdrevsky
Prachatice Netolice 23.¢ervna veer 25.¢ervna Il.
potok
Prachatice Podedvory Blanice 28rvna 11:06 25%ervna I.
Prachatice Podedvory Blanice 28rvna 12:38 2%ervna Il.
Prachatice Podedvory Blanice Zeérvna 3:00 30¢ervna 14:00 I.
Prachatice Podedvory Blanice 2ervna 3:27 30¢ervna 14:00 M.
Cesky Kiemzsky
Holubov 28.¢ervna 1:45 [l
Krumlov potok
Cesky . _
Cesky Krumlov Polé&nice 28.cervna I.
Krumlov

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho progdi, Vyhodnoceni povodnidervnu acervenci na GzentR — Riloha

¢. 15/%7°

Vysvétlivky: ORP — obec s roz&nou fisobnosti, SPA — stupg@ovodiové aktivity

7% Ministerstvo Zivotniho progdi : Povodd 2009 [online]. Praha: Gnor 2010 [cit. 2011-03-03].
Vyhodnoceni povodni \&ervnu acdervenci 2009 na UzemiR - prilohova ¢ast. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vyhodnocpavodni_2009/$FILE/OOV-Zprava_Prilohy-
20100201.pdf>.
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Priloha ¢. 3. Patet zachrannych a likvidatnich praci — okres Prachatice

Evakuovani Zatopené
Obec Pocet obyvatel Poznamka
obyvatelé objekty
Husinec 1034 60 35 Povodi Blanicg
TéSovice 269 3 1 Povodi Blanice
Strunkovice n/Bl. 1027 35 40 Povodi Blanice
Tvrzice 118 4 2
Dub 404 0 3
Bohunice 46 0 3
Zablati 651 0
Malovice 359 0 10
Lenora 1790 0 1
Kralovice 0 52 0 Btsky tabor
Soumarsky most 0 33 0 ¢Bky tabor
Vimperk 8331 0 12 Povodi Vaiky
Bohumilice 323 0 13 Povodi Vaiky
Ckyng 1424 0 31 Povodi Voliky
L¢ovice 133 10 20 Povodi Vaiky
Zdikov 1617 0 15 Povodi 8iky
Zarovna 102 0 5
Celkem 197 194

Zdroj: Statistika Hagského zachranného sboru Jibského kraje — Uzemni odbor Prachatitervenec

200977

2""HABASKO, JaromirHasicsky zachranny sbor Jideského kraje — izemni odbor PrachatiBeachatice:
¢ervenec 2009 [cit. 2011-03-01]. Povaderachaticko 2009.
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Priloha ¢. 4. Pdet nasazenych sil a progedki — okres Prachatice

Jednotka Podet Hlavni | Pocet Pocet Pomocna Pocet
vyjezdi | technika zasahujicich technika
HZS XK 15 Tatra 815 1 15 Plovoucterpadlo 2
Prachatice CAS 24
stanice Tatra 815 1 Osvtl. agregét 1
Prachatice CAS 32
DA8 Avia 1 Motorova pila 4
HZS XK 23 RZA Nissan 1 4 Motorova pila 1
Prachatice patrol
stanice CAS 20 1 Plovouciterpadlo 1
Vimperk Mercedes
Tatra 815 1 Kalovégerpadlo 1
CAS 32
ZUHZS Hlwin 9 Tatra 815 2 9
sklapcka
ubDsS 1
214,podv.T-
815
KN 251 1
AV - 15, 1 radlice 1
podv.T-815
UNC - 60 1
15. Zzbr 11 Tatra 815 2 5
Bechyre sklapcka
ubDsS 1
214,podv.T-
815
Buldozer 1
Volary 13 VA 7 71 Plovoucterpadlo 1
DA8 Avia 5
RZA 4
CAS 20 2
S706
Vimperk 3 DA8 Avia 2 23
CAS 1
327148
Béle¢ 2 PPS12 1 13
DA8 Avia 1
Borova Lada 1 CAS 32 1 3
T148
PPS12 1
Bohumilice 5 DA8 Avia 5 35
Cabuze 1 PPS12 1 4
Ckyng 4 CAS 20 4 31
S706
DAS8 Avia 1
Dolany 2 PPS12 2 8
Husinec 3 DA8 Avia 3 20
Hracholusky 2 DA8 Avia 2 9
Horni Vltavice 3 CAS 20 3 14
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Jama 1 PPS12 1 7
Kralovice 1 PPS12 1 11
Krtely 1 PPS12 1 10
Lenora 3 DAS8 Avia 3 16
Lhenice 2 CAS 15K 2 17
MAN
DAS8 Avia 1
Lazise 3 AS 16 IFA 1 18 Motorova pila 1
AS 16 PV3S 3
PPS12 1
Lcéovice 1 PPS12 1 4
Malovice 4 AS 16 4 35
Malovicky 2 PPS12 2 14
Masakova 2 PPS12 2 9
Lhota
Netolice 8 DAS8 Avia 4 51 Elektrocentrala
CAS 24 4 Plovoudierpadlo 1
CAS 20 2
S706
Nova Pec 1 CAS 20 1 7
S706
TAS 1
Forman
Oseky 1 DA8 Avia 1 14
Petiiv Dvar 2 DAS8 Avia 1 18
PPS12 2
Podeists 4 PPS12 4 22
Protivec 1 PPS12 1 4
Radhostice 1 PPS12 1 12
Ratov 2 PPS12 2 9
Strunkovice 14 DA8 Avia 11 95 Motorova pila 1
n/Blanici
CAS 20 9 Plovouckerpadlo 10
S706
PPS12 2
Svata Mai 2 CAS 8 Avia 2 25 Plovoucierpadlo 2
DAS8 lveco 1
PPS12 1
Svojnice 3 PPS12 3 17
Stachy 1 CAS 20 1 4 Motorova pila 1
S706
Sipoun 4 PPS12 4 20
Stitkov 1 PPS12 1 8
TéSovice 1 PPS12 1 10
Tvrzice 1 PPS12 1 3
Vacov 7 DA8 Avia 3 32 Plovougierpadlo 1
CAS 20 4
S706
Vitgjovice 1 CAS 20 1 4
S706
Vlachovo Bezi 9 DA8 4 44
Renault
CAS 24 5

144




Vyskovice 2 PPS12 2 19
Zalezly 1 PPS12 1 25
Zdikov 6 DA8 Avia 3 42 Motorova pila 2
CAS 32 6
T148
Celkem 190 176 890 32

Zdroj: Statistika Hagského zachranného sboru Jibského kraje — izemni odbor Prachatteeyenec
2009°"®

Vysvétlivky:

CAS - cisternova automobilové&igiacka, kterd nize byt natiznych automobilovych podvozcich (fap
Tatra 815)¢islo nam udava vykon odetlivého vodnihéerpadla

RZA — rychly zasahovy automobil

DA — dopravni automobil

VA - vySetovaci automobil

AS — automobilova sikatka

TA — technicky automobil

PPS — penosna pozarniiskacka

UDS 214 — univerzalni dokénvaci stroj na automobilovém podvozku Tatra 815

KN 251 — kolovy nakladas universalnim pouzitim

AV 15 — vypro$ovaci automobil ueny pro vyprogovani a odsuny vojenské techniky

UNC 60 — universalni naklad&elni

2’8 HABASKO, JaromirHasicsky zachranny sbor Jideského kraje — izemni odbor PrachatiBeachatice:
¢ervenec 2009 [cit. 2011-03-01]. Povaderachaticko 2009.
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