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Seznam pouzZitych zkratek
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RSD
Smeérnice
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Zasada hospodarnosti, efektivnosti, ucelnosti
Informacni systém vefejnych zakazek

Jednaci fizeni bez uvetejnéni

Jednaci fizeni s uvefejnénim

Krajsky soud

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nejvyssi kontrolni afad

Nejvyssi spravni soud

zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Reditelstvi silnic a dalnic CR

Smeérnice 2014/24/EU, 2014/25/EU, 2014 /23 /EU
Systém vybéru mytného

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Vefejné zakazky malého rozsahu

Zjednodusené podlimitni f{zeni

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach
Zikon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek



Uvod

Ve své diplomové praci se zabyvam problematikou vefejnych zakazek — institutem, ktery
ma slouzit k efektivaimu rozdélovani vefejnych vydaji. Vefejné zadavani je pifsné formalizovany
proces poskytovani dodavek, sluzeb nebo provedeni stavebnich praci mezi zadavatelem
a dodavatelem za uplatu, ktery se fidi zakonem o vefejnych zakazkach. Cilem pravni upravy
zadavani vefejnych zakazek je zadat a vysoutézit zakazku nestrannym a otevienym zpusobem, tak
aby bylo plnéno ve spravné kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu. Na fadé piikladt z praxe muzeme
vidét, Ze tohoto cile se v CR ¢asto dosahovat nedafi.

Téma jsem si zvolila, nebot’ jde o aktualni celospolecenské téma, které je pfedmétem
mnoha diskuzi a hodnoceni. Problematika zadavani vefejnych zakazek je upravena v zakoné
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich ptfedpisti (ZZVZ), ktery
nabyl ucinnosti dne 1. ffjna 2016. Pfedchozi zakon, ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkich (dale
také ZVZ 2006, pfedchozi pravni Gprava), a¢ prosel za dobu své devitileté ucinnosti dvéma
desitkami novelizaci (nebo mozna prave proto), nebyl fazen odbornou vefejnosti k nejzdatilejsim
legislativnim pocinim. Vseobecné byl povazovan za komplikovanou, nepfehlednou, striktné
formalistickou normu. Duvodem pfijeti nové pravni upravy vefejnych zakazek byla potfeba
transpozice nové generace komunitarnich smérnic vefejného zadavani. Legislativci se rozhodli jit
cestou vytvofeni nového zakona o vefejnych zakazkach.

Hlavnim cilem mé prace je pfedstavit problematiku vefejnych zakazek komplexnéji
a pojmenovat n¢které problémy, s kterymi se potyka soucasna praxe.

Dil¢im cilem prace je vymezit zmény, které pfinasi nové zadavaci smérnice, potazmo
nové piijaty zakon, identifikovat nedostatky jednotlivych fazi vefejného nakupovani a navrhnout
smér, kudy by se méla nova pravni uprava tykajici se vefejnych zakazek ubirat, aby dochazelo
k naplnovani hlavniho cile — kvalita za penize, a to nestrannym a otevienym zpusobem.

Predkladam nasledujici tezi, které ve své praci ovéfuiji:

Proces zadavéni vefejnych zakazek v CR neni procesem efektivnim a hospodarnym, a to
je zapficinéno zejména absenci komplexniho pfistupu k vefejnym nakuptm.

Co se tyc¢e metodologie prace, za ucelem dosazeni cili prace a ovéfeni hypotézy pouziji
v prvnich kapitolach metodu deskriptivni a komparativni. Daéle vyuziji komparacni analyzu,
metody indukce, dedukce a syntézu ziskanych poznatki.

Z casového hlediska se zaméfuji na soucasnou pravni upravu i na pravni upravu ji

predchazejici. Zakladni pravnimi normami, z kterych vychazim, je zakon ¢ 134/2016 Sb., ve



znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist.

P1i zpracovani prace budu cerpat predevsim z odborné literatury, zejména z komentafa,
dale z odborné casopisecké literatury, internetovych zdroja a v neposledni fadé ze soudnich
rozhodnuti.

Systematicky je prace rozdélena do 9 kapitol. V prvni kapitole pfedstavim pojem vefejné
nakupovani. Ve druhé kapitole vymezim pravni upravu zadavani vefejnych zakazek de lege lata.
Mym zamérem nebude vymezit zmény, které pfinasi nova pravni uprava, dopodrobna, nebot’ to
nen{ tématem této prace, ale pouze porovnam upravu pfedchoziho a soucasného zakona
v n¢kterych ptipadech, budu-li to povazovat za dulezité z pohledu této prace. Zmény, které
pfinesl novy zakon, budu misty zmifiovat i v nasledujicich kapitolach. Ve tfeti kapitole vymezim
zakladni pojmy zadavaciho fizeni jako je zadavani vefejné zakazka a vefejna zakazka, jeji druhy
a rezimy. Ctvrta kapitola se bude tykat zasad vefejnych zakazek, a to jak téch, které jsou vyslovné
uvedeny v zakoné, tak téch, které je tfeba dovozovat z obsahu zakonnych ustanoveni. V paté
kapitole se zaméfim na proces zadavani vefejnych zakazek — na jeho charakter a druhy. V Sesté
kapitole zminim kdo vykonava kontrolu nad pribé¢hem vefejnych nakupt. V sedmé kapitole
budu rozebirat realizované zakazky. V kapitole osmé se na zakladé ziskanych poznatka pokusim
identifikovat slaba mista procesu vefejného nakupovani. V devaté kapitole podam navrhy de lege
ferenda, na které navazi zavérem. V nasledujicich kapitolach uvedu shrnuti v ¢eském a anglickém
jazyce, klicova slova a seznam literatury.

Ve své diplomové praci se nebudu zabyvat zvlastnimi postupy zadavani dle casti Sesté
ZZNZ, zadavanim sektorovych vefejnych zakazek ¢i vefejnych zakazek v oblasti obrany
a bezpecnosti. Stejné tak se nebudu zabyvat zadavanim koncesi, které jiz nemaji samostatnou
pravn{ apravu, ale jsou nové zaclenény do ZZVZ. Zaméfuji se zejména na ta ustanoveni ZZVZ,
ktera jsou spolec¢na pro vsechny vefejné zakazky.

V praci budu pouzivat terminologii ZZVZ s vyjimkou téch casti prace, ke kterym se
vztahuje pfedchozi pravni uprava. Pokud pouziji slovo ,,zakon® (zejména u rozebiranych kauz),
jedna se vzdy o pravni upravu vefejnych zakazek ucinnou ke dni zahajeni daného zadavactho
fizeni.

Prace je psana dle smérnice dékanky ¢. 2/2010, kterou se stanovi nilezitosti kvalifika¢nich
praci na Pravnické fakulté¢ Univerzity Palackého. Diplomova prace je zpracovana dle pravni

upravy ke dni 20. listopadu 2016.



1 Proces vefejného nakupovani

Smyslem vefejného nakupovani je hospodarné, efektivni a ucelné vynakladani s vefejnymi
prostredky a dale zajisténi hospodafské soutéze. Na problematiku vefejnych zakazek je potieba
nahlizet $ifeji a neomezovat se pouze na samotny proces zadavani, nebot’ to je pouze jedna z fazi
procesu vefejného nakupovani. Samotna pravni Gprava totiz sama o sobé nemiize zarucit
dosazeni zadouciho stavu — tedy efektivity, hospodarnosti a tcelnosti vefejného nakupovani.
Samotna vefejna zakazka je pouze dil¢im krokem v ramci celého nakupniho cyklu.!

Nejdfive musi néjaka potieba realizace vefejné zakazky vubec vzniknout. Nasledné lze
pfistoupit k piipravé vefejné zakazky. Tato faze spociva napf. ve vytvofen{ investi¢cniho zaméru,
mapovan{ terénu, hodnoceni vlivii na zivotni prostfedi, uvahich o volbé vhodného typu
budouciho smluvnfho vztahu atd. Pokud jiz mame zakladni pfedstavu, lze pfistoupit k ptiprave
zadavactho fizeni. Jedna se o velmi dulezitou fazi, nebot’ zde dochazi k tvorbé zadavaci
dokumentace, jejiz obsah je podstatny pro prubéh zadavaciho fizeni, ale také pro samotnou
realizaci vefejné zakazky. Zadavaci fizeni je velmi formalisticky proces, ktery sméfuje k uzavieni
smlouvy na plnéni vefejné zakazky mezi zadavatelem a dodavatelem. Na zakladé této smlouvy je
pak vefejna zakazka realizovana. Posledni faze vefejného nakupu spociva v jejim vyhodnoceni
a posouzeni.

U jednani osob podilejicich se na vefejném nakupu se neuplatriuje zasada autonomie vile,
tak jako v béznych soukromopravnich vztazich. Naopak jejich svobodna vile je omezena, nebot’
strany jsou povinny dodrzovat fadu pravnich pfedpist, které se vefejnych nakupu tykaji, zejména
zakon o zadavani vefejnych zakazek. Zadavatelé 1 dodavatelé tak musi umét planovat, musi mit
pfedem jasno ohledné svych potteb, v urcité fazi uz nemaji moznost rozhodnout se, ze smlouvu
napf. vibec neuzaviou nebo ji neuzaviou s urcitou osobou. Naopak jsou povinni poskytnout
soucinnost, 1 kdyz jim to neni tfeba po vuli. Na dodrzovani stanovenych pravidel dohlizeji
kontrolni organy — v CR spravni tfady a soudy ve spravnim soudnictvi. Na smysluplné
vynakladani vefejnych prostfedkt dohlizi jak statni organy, tak vefejnost, ruzné neziskové
organizace a jiné subjekty majici zdjem na fadném a co nejefektivnéjsim prubchu vefejného

nakupu.

L KAMENIK, M. a kol. V7 neg zikon o verejnjoh 3akdzkach: hospodirnost, transparentnost a odpovédnost ve verejnych ndkupech
[online]. Oziveni, ©2012, s. 11 |[cit. 20. ffjna 2016]. Dostupné na <http://www.bezkorupce.cz/wp-
content/uploads/2012/09/Vetejne_nakupy_CR_final.pdf>.



2 Pravni uprava vefejnych zakazek

2.1 Obecné k pravni upravé

Privo vefejnjch zakazek neni pojimano v CR jako samostatné pravni odvétvi ani jako
samostatna pedagogicka disciplina, nybrz jako pravo, lezici na pomezi prava spravniho,
finan¢nfho a obchodniho, pfip. jako soucast prava hospodatského v §irsim slova smyslu. Spravni
pravo upravuje organizaci vefejné spravy, spravni fizeni, kontrolu a sankce. Obcanské pravo pak
obsahuje smluvni pravo a postupy vedouci k uzavirani smluv. Vlastnim obsahem zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakizek, ve znéni pozdéjsich pfedpist (ZZVZ) jsou
formalizované postupy vedouci k uzavieni smlouvy a jsou specialni vuci postupum dle zakona
¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisa (OZ). Jde tedy o pravo
multidisciplinarni, které zasahuje jak soukromopravni, tak vefejnopravni odvétvi.2

Zakladnim clenénim prament prava v $irsim slova smyslu je déleni na prameny mezinarodni,
komunitarni, vnitrostatni. Pravo vnitrostatni reguluje vefejné zakazky téméf v celé sifi. Naopak
mezinarodni a komunitarni pravo neupravuje vefejné zakazky vseobecné, ale dopada jen
na vefejné zakazky urcité prahové hodnoty. Soucasné vsak plati, ze vefejné zakazky pod
prahovymi hodnotami ¢i vynaté z rezimu zadavacich smérnic, musi respektovat zakladni principy
Smlouvy o fungovani EU. Prameny mezinarodntho prava, ve srovnani s vnitrostatnimi
¢i komunitarnimi, maji spiSe marginalni vyznam. Vnitrostatni pravo pak z komunitirniho
bezprostfedné vychazi s tim, ze zohlednuje vnitrostatni zvyklosti, pravni systém a existenci

pravnich institutd nenormovanych pravem EU.?

2.2 Komunitarni pravni uprava

Platna pravni uprava vefejnych zakazek v EU je obsazena jednak v primarnich pfedpisech
EU — tj. v zakladacich smlouvach ES a EU, jednak v sekundarnich pfedpisech — zejména
ve smérnicich a v nafizenich. Mezi zakladni prameny patii dale judikatura ESD a obecné zasady
pravni4 Nafizeni jsou v ¢lenskych statech pfimo ucinna. Naproti tomu smérnice EU v zasadé¢
vzdy pottebuji transpozici v podobé piedpisu vnitrostitniho prava, v CR ve formé zékona.

Smérnice neobsahuji ve vsech smérech konkrétni upravu zadavactho fizeni, nybrz pouze
urcity ramec, ktery je nutny respektovat. Tyto pravni pfedpisy EU upravuji zadavani
tzv. nadlimitnich vefejnych zakazek, tedy takovych vefejnych zakazek, jejichz piepokladana

hodnota bez DPH dosdhne nejméné finanénich limitd stanovenych v pravnich pfedpisech

2 JURCIK, Radek. Verginé zakizky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck., 2014. s. 60.
3 Tamvtéi, s. 62.
* KRC, Robett. Zdkon o vereinych zakdzkdch s komentdrem a judikaturon. 1. vydani. Praha: Linde, 2013. s. 42.



Evropského spolecenstvi. U vefejnych zakazek, jejichz pfedpokladana hodnota téchto financ¢nich

limita nedosahne, tedy u podlimitnich vefejnych zakazek a zakazek malého rozsahu, ponechavaji

smérnice na uvazeni kazdého ¢lenského statu EU, jakym zptsobem upravi postup zadavatel pfi
jejich zadavani.s

Rada EU na pocatku roku 2014 schvalila v poradi jiz tfeti generaci smérnic pro oblast
zadavani vefejnych zakazek. Jde konkrétné o tfi nové smérnice:

e 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakizek a o zruSeni smérnice
2014/18/EU,

e 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani zakizek subjekty pasobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17/EU,

e 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovani koncesi.¢
Dne 28. biezna 2014 byly v Ufednim véstniku Evropské unie tyto smérnice publikovany

a v platnost vstoupily dne 18. dubna 2014. CR, jakoz i ostatni ¢lenské staty, byly povinny prevzit

nova pravidla do vnitrostatntho pravniho fadu do 18. dubna 2016.

Dtvodem pfijeti novych smérnic byla snaha zlepsit konkurenceschopnost Evropského
spolecenstvi. Vefejné zakazky pfedstavuji pfiblizné pétinu hrubého domaciho produktu EU’
a hraji klicovou roli ve strategii Evropa 2020 obsazené ve sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010
nazvaném ,,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni®.
Strategie Evropa 2020 pfedstavuje hlavni hospodafskou reformni agendu Evropské unie
s vyhledem do roku 2020. Mezi hlavni cile Strategie patfi mj. snizen{ nezaméstnanosti, zlepseni
podminek pro vyzkum a vyvoj, snizeni emisi sklenikovych plynud, zlepseni drovné vzdélani,
podpora socialniho zaclenéni.®

Nové smérnice nezménily radikalné dosavadni koncepci, pfinesly vsak fadu novinek. Mezi
zasadni zmeény vyplyvajici ze smérnic patfi:

e vyslovné zakotveni zasady pfiméfenosti;

e nové rozdéleni vefejnych zadavatelt na centrlni (ministerstva a jiné ustfedni organy statni
sprav) a na zadavatele na tzv. niz§f drovni (napf. obce, kraj). Pro centralni zadavatele

je stanoven pifsnéjsi rezim;

5 KRC: Zikon o vergjnych zakdzkdoh..., s. 70.

¢ Smérnice 2014/24/EU, 2014/23/EU a 2014/25/EU jsou dostupné na <http://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uti=0]:L:2014:094.TOC>.

7 PODESVA, Vilém. Veiejné zakizky v EU dostanou moderni kabat. Pravni ridee, 2014, roé. 22, &. 3, s. 14.

8 Strategie  Evrgpa 2020  [online].  Vlada.cz, ©2015 [cit. 15. Dbfezna 2015]. Dostupné na
<http:/ /www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/ evropske-politiky/ strategie-evropa-2020/strategie-evropa-2020-
78695/>.
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novy druh zadavaciho fizeni - tzv. inovacni partnerstvi. Tento potup usnadfiuje zadavani
zakazek, které zavisi na inovativnim piistupu, pfedev§im pak zadavani zakazek ve véde
a vyzkumu;

povinné uvefejnovani zadavaci dokumentace na internetu;

nové duvody pro vylouceni uchazece. Zadavatel miize vyloucit uchazece pokud zjisti, ze jeho
nabidka neni v souladu s povinnosti v oblasti prava zivotntho prostiedi, socidlnfho
a pracovniho prava;

pfi posuzovani splnéni zakladni kvalifikace moznost povazovat za kvalifikovaného také
uchazece, ktery ma evidovan nedoplatek na dani ¢i pojisténi, a ktery si s pfislusnym spraveem
dané ¢i pojisténi dohodl splatkovy kalendat. Piipadné také bez nutnosti uzavieni splatkového
kalendate, ptjde-li o nedoplatek nepatrné vyse;’

v ramci ekonomické kvalifikace (kterd byla v CR ze zdkona zcela vypuiténa), moznost
pozadovat potvrzeni obratu maximalné ve vysi dvounasobku pfedpokladané hodnoty vefejné
zakazky, ucetni zavérky a pojisténi odpovédnosti za Skodu;

ve vztahu kfazi hodnoceni umoznéni hodnotit organizaci, kvalifikaci a zkusenosti
realiza¢niho tymu. Dale je mozné stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitativni kritéria;

zavedeni kritéria “hospodafsky nejvyhodné¢jsi nabidka”. Zadavatelé mohou kromé ceny
a celkovych naklada klast vétsi daraz na kvalitu, vyhody v oblasti zivotniho prostfedi, socialni
aspekty a inovace. Do popfedi by se méla na ukor nejnizsi ceny opét dostat kvalita plnéni.
Je kladen duraz na hodnoceni nakladt Zivotniho cyklu, kdy je mozné zohlednit naklady
souvisejici s pofizenim pfedmétu vefejné zakazky, jeho vyuzivanim, naklady na udrzbu
a naklady spojené s koncem zivotnosti, dopady na zivotni prostiedi;

rozsifeni moznosti ménit smlouvu na vefejnou zakazku, a to az do vyse zmény nepiesahujici
svou hodnotou 15 % ptavodni hodnoty zakazky na stavebni prace, pfipadné 10 % hodnoty

zakazky v ptipadé zakazky na sluzby ¢i dodavky. 10

2.3 Vnitrostatni pravni uprava de lege lata

Zadavani vefejnjch zakazek je v CR upraveno zikonem ¢ 134/2016 Sb., o zadavani

vefejnych zakazek, ktery byl ve Sbirce zakonu publikovan dne 29. dubna 2016 a ktery nabyl

ucinnosti dne 1. fijna 2016.1 Jedna se jiz o ¢tvrty samostatny zakon o vefejnych zakazkach piijaty

9 Nova unijni pravidla pro vefejné zakazky: preference kvality. VVefginé zakdzky, 2014, roc. 14, ¢. 1, s. 4.

10 MMR - planovana legislativa z dilny ministerstva. VVerené zakdzky, 2014, roc. 14, ¢. 2.s. 8 = 9.

11 Soucasné se ZZVZ byl ve Sbitce zikond publikovan i zakon ¢ 135/2016 Sb., ktetym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o zadavani vefejnych zakazek.
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po roce 1989.12 Tento zakon nahrazuje zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znénf
pozdéjsich pfedpisu, ale rovnéz i zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni (koncesni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist. Duvodem pfijeti zcela nového zakona bylo
zejména to, ze zakotven{ veskerych novych pravidel vyplyvajicich z komunitarnich predpisa, by si
vyzadalo zasadni zasah do textu i systematiky pfedchoziho zikona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych
zakazkach, a 1 za vynalozeni{ maximalni snahy o vytvofeni kvalitniho pfedpisu by pravdépodobné
vedlo k velké nepfehlednosti a nesrozumitelnosti pravni upravy.!s
Zakon o zadavani vefejnych zakazek dle legalni dikce upravuje:
e pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, vcetné zvlastnich postupt pfedchazejicich
jejich zadani,
e povinnost dodavateld pfi zadavani vefejnych zakazek a pfi zvlastnich postupech
pfedchazejicich jejich zadani,
e uvefejnovani informaci o vefejnych zakazkach,
e zvlastni podminky fakturace za plnéni vefejnych zakazek,
e zvlastni divody pro ukonéeni zavazka ze smluv na vefejné zakazky,
e informacni systém o vefejnych zakazkach,
e systém kvalifikovanych dodavateld,
e systém certifikovanych dodavateld,
e dozor nad dodrzovanim tohoto zidkona.!*

ZZNZ pifinasi fadu zmén, znichz uvadim struéné ty podstatnéjsi. Po vzoru smérnic
vyslovné zakotvuje v § 6 ZZVZ zasadu pfiméfenosti. Dale zavadi povinnou elektronizaci
zadavactho procesu pro vsechny zadavatele s ucinnosti od 18. fijna 2018.5 Co se tyce druhu
zadavactho fizeni, tak ZZVZ rozsitfuje jejich vycet o inovaéni partnerstvi a zjednoduseny rezim,
v némz je zadavatel opravnén zadat vefejnou zakazku na socidlni a jiné zvlastni sluzby.'e ZZVZ
zakotvuje ustanoveni o stfetu zajmu, dle kterého je zadavatel povinen postupovat tak, aby
nedochazelo ke stfetu zajmu. Z tohoto davodu je povinen vyzadat si cestné prohlaseni od osob,

které se podileji na zadavacim fizen{ ¢i maji vliv na jeho prab¢h ¢i vysledek.”” Zadavatel mize

12 Prynim zakonem udinnym po roce 1989 byl zikon ¢. 199/1994, o zadavani vefejnych zakazek, ktery vychazel ze
vzotového zikona UNICITRAL. Druhy zikon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach, nabyl uéinnosti dnem naseho
vstupu do EU a vychézel z tehdy platnych evtopskych zadavacich a pfezkumnych smérnic. Tteti zakon ¢. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach, byl reakci na druhou generaci zadavacich smeérnic EU.

13 Snémovni tisk 300/ 0, idst & Vs. Novela zdkona o vergnyeh akdkdch — navrh gdkona vietné divodové zprdapy [online]. Psp.cz
3.9.2014 [cit. 10. 11. 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/ text/tiskt.sqw?O=7&CT=300&CT1=0>.

14 Veécna pusobnost ZZVZ je vymezena v § 1 ZZVZ.

15§ 211 odst. 3, § 279 odst. 2 ZZVZ

16§ 55,§ 129 ZZVZ

17§44 2ZNZ
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nové ovéfovat ekonomickou zpusobilost dodavateld. Zadavatel tak muze pozadovat, aby
minimalni ro¢ni obrat dodavatel dosahoval zadavatelem urcené urovné za tifi bezprostfedné
pfedchazejici tcetni obdobi, maximalné¢ vsak dvojnasobek pfedpokladané hodnoty vefejné
zakazky.1

Jedingym hodnoticim kritériem pro vybér dodavatele je pouze ekonomicka vyhodnost
nabidky, kterda se hodnoti na zakladé¢ nejvyhodnéjstho poméru nabidkové ceny a kvality, vcetné
poméru nakladu zivotniho cyklu a kvality. Ekonomickou vyhodnost nabidky lze také hodnotit
podle nejnizsi nabidkové ceny nebo podle nejnizsich nakladt Zivotntho cyklu.'” Nadale jsou
zakdzané podstatné zmény zavazku ze smlouvy. Piipustné jsou vsak zmény, které neméni
celkovou hodnotu vefejné zakazky, jejichz hodnota je nizsi nez financni limity pro nadlimitn{
vefejnou zakazku a soucasné nizsi nez 10 % (15 % u stavebnich praci) nez pivodni hodnota
vefejné zakazky. Zména je ptipustnd i v piipadé, ze ji jednajici nemohl s nalezitou péci predvidat,
nemeéni-li celkovou povahu vefejné zakazky a hodnota zmény nepiekroci 50 % ptvodni hodnoty
zakazky.? Lhuty pro podani a vyfizeni namitek jsou nové urceny v pracovnich dnech. Podani

podnétu k UOHS je zpoplatnéno éastkou 10 000 K¢,

18§78 ZZVZ
19§ 114 ZZVZ
0§ 222 ZZVZ

13



3 Vymezeni zakladnich pojmi zadavaciho fizeni
3.1 Pojem zadavani vefejné zakazky

Zadanim vefejné zakazky se dle § 2 odst. 1 véty prvni ZZVZ rozumi uzavieni uplatné
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout
dodavky, sluzby nebo stavebni prace. S pomoci judikatury vztahujici se k zakonu o vefejnych
zakazkach ¢. 137/2006 Sb. lze dovodit néasledujici znaky smlouvy, jejimz uzavfenim je naplnén
pojem ,,zadan{ vefejné zakazky*:

e vznikd smluvn{ vztah mezi zadavatelem a dodavatelem (resp. dodavateli),

e predmétem plnéni vefejné zakazky jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace,

e zadavatel pozaduje ziskani plnéni vefejné zakazky,

e dodavatel (event. dodavatelé¢) poskytuje plnéni vefejné zakazky,

e dodavatel za poskytnuti plnéni vefejné zakazky pozaduje uplatu a

e zadavatel za poskytnuti plnéni vefejné zakazky poskytuje dodavateli (event. dodavateliam)

uplatu.2!

ZZN'Z. nové obsahuje i negativni definici pojmu zadavani vefejné zakazky. § 2 odst. 1 véty
druhé ZZVZ vymezuje smlouvy, které za zadani vefejné zakazky nelze povazovat ex lege. Jsou to
takové smlouvy, jimiz se zaklada pracovnépravni ¢i jiny obdobny vztah, a dale smlouvy upravujici
spolupraci zadavateld pfi zadavani sektorovych vefejnych zakazek ¢i v oblasti obrany
a bezpecnosti. V téchto ptipadech zadavatel neni nucen postupovat dle ZZVZ z divodu absence
vécné pusobnosti. 2 Oproti tomu zakon o vefejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. pojem ,,zadavani
vefejnych zakazek® neuzival a v § 7 vymezoval termin ,vefejnd zakazka®“ jako zakazku
realizovanou na zakladé smlouvy mezi zadavatel a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je
uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Jedna se vlastné
o obdobné vymezeni, s tim rozdilem ze, definice v ZZVZ se nevztahuje na vefejnou zakazku

jako takovou, nybrz na proces, jehoz cilem je uzavfeni smlouvy na jeji realizaci. 2

2 Rozsudek Krajského soudu v Bné ze dne 18. 4. 2013, sp. zn. 62 Af 35/2012. Pojem ,,dplatnost®, jak plyne
z rozsudku Krajského soudu ze dne 4. 11. 2010, sp. zn. 62 Ca 21/2009-74, je tfeba chédpat v $it$im slova smyslu.
S ohledem na konkrétni pfedmeét vefejné zakazky, povahu a zpusob uskutectiovani plnéni, nemusi byt totiz vzdy
ze strany zadavatele plnéno pifmo. Nemusi se tedy vzdy jednat vyluéné o zadateldv pifimy penézity zavazek.
Celkovym penézitym zavazkem zadavatele je souhrn veskerého plnéni z vefejnych prostiedka vyjadfitelného
v pénézich smeéfujictho proti plnéni vefejné zakazky dodavatelem.

2 PODESVA, Vilém a kol. Zdkon o zaddvini veiginych zakazek..., s. 12.

3 PODESVA, Vilém a kol. Zikon o zadivini verejnych zakdzek. Zikon o registru smiuv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. s. 12.
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3.2 Vefejna zakazka — pojem, pfedmét, druhy, reZim

Pojem ,yvefejna zakazka®“ nalezneme v § 2 odst. 2 ZZVZ. Zde je stru¢né uvedeno,
ze vefejnou zakazkou je vefejna zakazka na dodavky, na sluzby, na stavebni prace a koncese na
sluzby a na stavebni prace. Jednotlivé druhy vefejnych zakazek jsou nasledné vymezeny
v ustanovenich § 14 odst. 1,2,3 a § 174 odst. 2, 3 ZZVZ.

Z pohledu ekonomického lze vefejnou zakazku definovat jako tucelnou alokaci zdroju,
realizovanou na zakladé vefejné soutéze. Vefejné zakazky zajist'uji vécné a materidlné provoz
nebo fungovani predevsim organia vefejné spravy a to ¢innostmi, které si vefejné organy nejsou
schopny zajistit z vlastnich zdroj& & vlastnimi silami. Ucelnost vyse uvedené alokace spociva
zejména v tom, ze pouzité zdroje jsou vyuzity ekonomicky ve smyslu kritérii hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti. Povinnost dodrzovat vyse uvedena kritéria pro alokaci zdroja uklada
zadavateli zakon o finan¢ni kontrole s povinnosti nasledné kontrolovat, jak byla tato kritéria
splnéna.2

Dle vécného charakteru plnéni tedy délime vefejné zakazky na:

e vefejné zakazky na dodavky,

e vefejné zakazky na sluzby a

e vefejné zakazky na stavebni prace.

Predmétem vefejné zakazky na dodavky je jakékoliv pofizeni véci, zvifete ¢ ovladatelné
pfirodni sily, a to bez ohledu na to, jakym zptsobem k pofizeni takové véci dochazi. ZZVZ
demonstrativné uvadi jako piiklad pofizeni koupi, najem a pacht. Tato legalni definice navazuje
na zménu pojeti a kategorizace objektt prav dle OZ.%5 Vefejnymi zakazkami na stavebni prace
jsou zakazky, jejichz pfedmétem je poskytnuti vymezenych ¢innosti, zhotoven{ stavby a s nimi
souvisejici projektové cinnosti. Zatimco vefejné zakazky na dodavky a stavebni prace jsou
definovany pozitivnim vyctem, u vefejnych zakazek na sluzby jde o vycet negativni. Za vefejnou
zakazku na sluzby je tak povazovana jakakoliv vefejna zakazka, ktera nespada do pfedeslych dvou
kategorii.

Rezim vefejné zakazky obecné upravuje § 24 ZZVZ a mezi tyto rezimy fadi obecné rezim
vefejné zakazky malého rozsahu, rezim podlimitni, nadlimitni a zjednoduseny. V ptipadé prvnich

tfech jmenovanych je rozhodujici pfedpokladana hodnota zadavané vefejné zakazky.2 Jakmile je

24 JURCIK, Radek. Zadivini versjnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a EU, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007 , s. 43.
25 PODESVA, Vilém a kol. Zdkon o zaddvini verejnych zakdzek. Zikon o registru smiuv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. 5. 57.

% PODESVA, Vilém a kol. Zikon o zadivini verejnych zakdzek. Zikon o registru sminv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. s. 85.

15



rezim pfi zahajeni zadavaciho fizeni urcen, je zadavatel povinen jej dodrzovat, a to i v pfipadé,
ze by byl opravnén pouzit jiny rezim.

Nadlimitn{ vefejnou zakazkou se rozumi vefejna zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota
dosahne nejméné finanéntho limitu stanoveného provadécim pravnim pfedpisem.”
Predpokladanou hodnotou je dle § 16 ZZVZ zadavatelem predpokladana vyse uplaty za plnéni
vefejné zakazky vyjadfena v penézich, jejiz vySe se stanovi z udaji a informaci o zakazkach
stejného ¢i podobného predmétu plnéni, ptipadné dle informaci ziskanych prazkumem trhu ¢i
jinym vhodnym zptisobem.

Podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi dle soucasné pravni upravy zakazka, jejiz
pfedpokladana hodnota nedosahuje limitu stanoveného pro nadlimitni vefejné zakazky
a pfesahuje hodnoty stanovené pro zakazky malého rozsahu.

Vefejnou zakazkou malého rozsahu je zakazka jejiz pfedpokladand hodnota nedosiahne
v pfipad¢ vefejné zakazky na dodavky a sluzby 2 000 000 K¢ bez DPH a u dodavek na stavebni
prace 6 000 000 K¢ bez DPH.

V roce 2015 dle udaja z Informacniho systému vefejnych zakazek (IS VZ) podlimitni vefejné
zakazky jednoznacné prevladly z hlediska poctu, zatimco z hlediska penézité hodnoty byly

dominantni vefejné zakazky nadlimitni (Tabulka ¢. 1).

Tabulka 1: Pfehled VZ dle limita za rok 2015

L. Pocet zadanych | Podil zadanych VZ . Podil na
Limit VZ vz v % Hodnota v mid. K& hodnota v %
MNadlimitni 5192 34,3% 201 75,7%
Podlimitni 9942 65,7% 64 24,3%
Celkem 15134 100,0% 265 100,0%

Zdroj: Informacni systém vefejnych zakazek ke dni 10. 2. 2016.28

27 Nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finanénich limitt a é4stek pro uéely zakona o zadavani vefejnych
zakazek ze dne 11. kvétna 2016, s acinnostf od 1. fijna 2016. Limit pro vefejné zakazky na dodavky a sluzby ¢ini
3686 000 K¢ bez DPH/5 706 000 K¢ bez DPH. Pro sektorové vefejné zakizky na dodavky/sluzby ¢&i vefejné
zakédzky na dodavku/sluzby v oblasti obrany nebo bezpecnosti se jedni o ¢astku 11 413 000 K¢ bez DPH. V pfipadé
vefejnych zakazek na stavebni prace a koncesi na sluzby ¢ini tento limit 142 668 000 K¢ bez DPH.

28 MMR. Vjjrocni zprdva o stavu veiejnych zakazek v CR za rok 2015 [online]. Portal-vz.cz, 2016 [cit. 1. listopadu 2016].
Dostupné na <https://www.pottal-vz.cz/getmedia/07d1ecOc-cf7b-4895-8762-4b283d04b4c4 / Vyrocni-zprava-o-
stavu-VZ-v-CR-za-rok-2015.pdf>.
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3.3 Zadavatel a iCastnik zadavaciho fizeni

27NZ dle § 4 rozeznava pouze dv¢ kategorie zadavateld, kteff jsou povinni zadavat vefejné
zakazky dle ZZVZ, a témi jsou vefejny a dotovany zadavatel. Co se tyce téchto dvou kategorii,
tak ve srovnani s pfedchozi pravni ipravou k vyraznym zménam nedoslo.

Zadavatelem vefejnjm je dle § 4 odst. 1 ZZVZ Ceska republika, organizaéni slozky CR;
Ceska narodni banka; statni ptispévkova organizace; uzemné samospravny celek nebo jeho
ptispevkova organizace; jina pravnickd osoba pokud byla zalozena nebo zfizena za ucelem
uspokojovani potfeb vefejného zajmu, které nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu a jiny
vefejny zadavatel, ktery ji pfevazné financuje, muze v nf uplatiiovat rozhodujici vliv nebo jmenuje
nebo voli vice nez polovinu clent v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu.

Zadavatelem dotovanym je pak dle § 4 odst. 2 ZZVZ osoba, ktera k uhradé nadlimitni nebo
podlimitn{ vefejné zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K¢ nebo vice nez 50 % penéznich
prostredkd poskytnutych z rozpoctu vefejného zadavatele nebo rozpoctu EU, vefejného
rozpoctu ciziho statu, s vyjimkou plnéni vefejné zakazky mimo uzemi EU.

2ZN'Z. sektorového zadavatele jako samostatnou kategorii zadavatele jiz neuziva a v § 4 odst.
3 ZZV'Z odkazuje na zadavani sektorovych vefejnych zakazek dle ¢asti sedmé ZZVZ. I pres tuto
zmenu zustava podstata zadavani vefejnych zakazek v sektorovych oblastech zachovana, nicméné
tézisté je pfesunuto na konkrétni vefejné zakazky zadavané pfi vykonu jedné ¢i vice relevantnich
cinnosti s vazbou na konkrétntho vetejného zadavatele ¢i jinou osobu.’ Dle § 158 ZZVZ neni
zadavatel povinen zadat v zadavacim fizen{ podlimitn{ sektorovou vefejnou zakazku a sektorovou
vefejnou zakazku malého rozsahu. Pfedchozi pravni uprava stanovovala v § 19 ZVZ 2006
povinnost zadavatele postupovat dle tohoto zakona pouze v piipadé¢ nadlimitnich vefejnych
zakazek zadavanych v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti.

2ZN'Z zavadi novy typ zadavatele, kdyz v § 4 odst. 5 stanovi, ze za zadavatele se povazuje
také jina osoba, ktera zahajila zadavaci fizeni, ackoliv k tomu nebyla povinna. Jde o zadavatele
docasného. Pouze ve vztahu k tomuto zadavacimu fizeni a do jeho ukonceni{ ma tato jina osoba
postaveni zadavatele dle ZZVZ. Dle pfedchozi pravni upravy bylo nezbytné, aby byla zakazka

zadavana zadavatelem ve smyslu § 4 ZVZ 2006. Pokud tedy vefejnou zakazku nezadal zadavatel

? Pro oblast vefejné zakazky to znamena, ze v piipadé uzavieni piislusné smlouvy na plnéni vefejné zakazky se stava
smluvni stranou této smlouvy Ceska republika, pficemz prava a povinnosti ze smlouvy pfislusi organizacni slozce,
kterd smlouvu uzaviela jako veiejny zadavatel. (PODESVA: Zikon o zaddvini verejnych zakazek..., s. 21).

0 PODESVA, Vilém a kol. Zdkon o zaddvini verejnych zakazek. Zikon o registru sminv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. s. 608.
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uvedeny v zakoné¢, nejednalo se o vefejnou zakazku, a to ani v pfipadé, ze se tento subjekt
dobrovolné podfidil rezimu zakona.*

Pokud né¢ktery z vyse zminénych zadavatelt neni povinen zadat vefejnou zakazku dle ZZVZ,
ale pfesto zahdji zadavaci fizeni, tak je povinen ve vztahu k této vefejné zakazce dodrzovat
ZZNZ.

Dodavatelem se pro ucely ZZVZ dle § 5 ZZVZ rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci nebo vice téchto osob spolecné. Za dodavatele se
povazuje i pobocka zavodu. Dle pfedchozi pravni upravy se dodavatelem dle § 17 a) ZVZ rozumi
fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace,
pokud maé sidlo, misto podnikani ¢ misto trvalého pobytu na tzemi CR, nebo zahrani¢ni
dodavatel.

ZZN'Z jiz nerozlisuje mezi zajemcem a uchazecem o vefejnou zakazku®, ale zavadi novy
jednotny pojem ,,ucastnik zadavaciho fizeni. Uéastnikem zadavaciho fizeni se dle § 47 ZZVZ.
stava ten dodavatel, ktery splni pfedpoklady ucastenstvi v zadavacim fizen:

e vyjadif predbézny zdjem o dcast v uzsim fizeni dle 58 odst. 5 ZZVZ nebo jedna-li se

o vefejnou zakazku (nebo koncesi) zadavanou dle § 129 odst. 4 ve zjednoduseném

rezimu (tj. vefejné zakazky (koncese) na socialni a jiné zvlastni sluzby uvedené v ptiloze

¢. 4),

e poda zadost o tcast nebo nabidku, nebo

e zahdji jednani se zadavatelem v zadavacim fizeni.

31 BALYOVA, Lucie. Vesgjiné akazky. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015. s. 29.

32§ 17 ZVZ 2006: Uchaze¢ je dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni. Zajemce je dodavatel, ktery podal
ve stanovené dobé¢ zadost o Gcast v uz$im fizeni, v jednacim fizeni s uvefejnénim nebo v soutéznim dialogu, nebo
dodavatel, ktery byl zadavatelem vyzvan k jednan{ v jednacim fizeni bez uvefejnéni, k podani pfedbézné nabidky
v dynamickém nakupnim systému, k podani nabidky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, k podani nabidky
v fizeni na zakladé ramcové smlouvy, nebo k potvrzeni zajmu o ucast v piipadé zadavaciho fizeni zahijeného
uvefejnénim pravidelného piedbézného oznamend.
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4 Zasady vefejnych zakazek
4.1 Zasady v zakon¢ vyslovné uvedené

Zakladni zasady vefejnych zakazek plynou z prava EU a také ze samotného ucelu vefejnych
zakazek. Nekteré jsou pfimo explicitné vyjadieny v zdkoné, jiné vyjadieny pfimo nejsou
a promitaji se az v jednotlivych ustanovenich zdkona. ZZVZ obsahuje v § 6 ZZVZ
demonstrativni vycet zasad, které je nutné dodrzovat pfi zadavani vefejnych zakazek. Kazdy
zadavatel ma pfi zadavani vefejnych zakazek povinnost dodrzovat zejména tyto zasady vefejného
zadavani:

e transparentnost,

e piiméfenost,

e rovné zachiazeni,

e zakaz diskriminace.

Zasada transparentnosti znamena pruhlednost (otevienost) zadavaciho fizeni, ma zamezit
nekalym praktikdm ucastnik@i zadavaciho fizeni a zabezpecit efektivni hospodafskou soutéz
o vefejnou zakazku. Konkrétné se promita napf. v povinnosti odivodnovat postupy a ukony,
uvefejniovat smlouvu a skutecné uhrazenou cenu, pofizovat pisemnou dokumentaci o vSech
vyznamnych ukonech, uvefejnit predpokladanou hodnotu vefejné zakazky. Jeji dodrzovani tedy
zabezpecuje co nejvétsi miru informovanosti uchazect, zadavateld, ale 1 vefejnosti o prub¢hu
zadavani. NSS ve svém rozsudku ze dne 19. 9. 20103 konstatoval, Ze zasada transparentnosti
ve vztahu k vefejnym zakazkam je porusena tehdy, pokud jsou v zadavatelové postupu shledany
takové prvky, jez by zadavaci fizeni Ccinily nekontrolovatelnym, hufe kontrolovatelnym,
necitelnym a nepfehlednym nebo jez by vzbuzovaly pochybnosti o pravych davodech
jednotlivych kroku zadavatele. V konkrétni roviné ma pak jeji dodrzovani zabezpecit, aby se co
nejvetsi pocet dodavatelt dozvédél o vefejné zakazce a mohl se zucastnit zadavactho fizeni,
a aby postup zadavatele byl pruhledny, jeho ukony srozumitelné a fadné odavodnéné, a veskeré
ukony pisemné podchycené, tak aby postup zadavatele byl nasledné prezkoumatelny kontrolnimi
organy.*

K naplnéni zasady transparentniho nakladani s vefejnymi prostiedky piispélo i pfijeti zakona
¢. 340/2016 Sb., o zvlastnich podminkach udcinnosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv

a o registru smluv, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o registru smluv), ktery nabyl Gc¢innosti

33 Rozsy)dek NSS ze dne 15. 9. 2010, sp. zn. 1 Afs 45/2010-159
3 JURCIK, Radek. Verginé zakdazky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.s. 111 - 112,
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dne 1. cervence 2016.% Jde o zakon, ktery dava vefejnosti pfistup k informacim o vefejnych
zakazkach, o které tak uz nenf tfeba individualné zadat, na zakladé zakona o svobodném pfistupu
k informacim. Prostfednictvim registru smluv, ktery je veden jako informacni systém vefejné
spravy Ministerstvem vnitra a je pfistupny zpusobem umoznujici bezplatny dalkovy pfistup, se
povinné uvefejiuji soukromopravni smlouvy, smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné
financn{ vypomoci, jejiz stranou je jeden ze subjektd vymezenych v zakoné o registru smluv.
Zadavatel je pak povinen uvefejnit smlouvu v registru smluv tehdy, jestlize naplni podminky
uvefejnéni a nebude-li se jej tykat vyjimka z této povinnosti.

Uzavienou smlouvu na vefejnou zakazku je vefejny zadavatel dle § 219 ZZVZ povinen
uvefejnit na profilu zadavatele, vcéetné vsech jejich zmén a dodatkia. Vyjimku z povinnosti
uvefejnit dle ZZVZ pfedstavuje mimo jiné smlouva na vefejnou zakazku, jejiz cena (skutecné
uhrazena) nepfesahne 500 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty, stejné tak smlouva uvefejnéna dle
jiného pravniho pfedpisu. Timto jinym pravnim pfedpisem je i zakon o registru smluv.
Uvefejniovaci povinnost dle zakona o registru smluv nedopada na smlouvu, jestlize vyse hodnoty
jejtho pfedmeétu je 50 000 K¢ bez dané¢ z pfidané hodnoty nebo nizsi, tzn. Ze smlouva uzaviena
na hodnotu vyssi nez 50 000 K¢ musi byt zvefejnéna.

Vztah obou zakonu je pak vyfesen v § 8 odst. 4 zakona o registru smluv. Je-li v souladu
s timto zakonem uvefejnéna smlouva, ktera ma byt uvefejnéna dle ZZVZ, je tim splnéna
povinnost uvefejnit ji dle ZZVZ. V konecném dusledku budou smlouvy uvefejiovany v registru
smluv misto na profilu zadavatele* To se vSak tyka jen téch subjektd, ktefi jsou povinni
uvefejnovat v registru smluv. Vycet takovych subjektu je taxativné vymezen a nezahrnuje vSechny
zadavatele dle ZZVZ. Na ty zadavatele, na které zakon o registru smluv nedopada, se 1 nadale
vztahuje povinnost uvefejiovat smlouvy a skutecné uhrazenou cenu na profilu zadavatele dle
§ 219 ZZVZ.

Z pusobnosti zakona o registru smluv je vyloucena napi. obec, kterd nevykonava rozsifenou
pusobnost, pfispévkova organizace touto obci zfizena nebo pravnicka osoba, v niz ma takova
obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi vétsinovou ucast. Zakon dale nedopada na fundace
dle § 303 OZ ¢i neziskové organizace jako jsou spolky, nadace, nadacni fondy, dstavy a obecné
prospésné spolecnosti, pokud jsou tyto subjekty zaloZzeny nestatnimi organizacemi. A to i pfesto

ze neinvesticn{ transfery nestatnim neziskovym organizacim cinily ze statntho rozpoctu

% Vyjma ustanoven{ § 6 (nasledky smlouvy) a § 7 (zruseni smlouvy) zdkona o registru smluv, ktera nabyvaji u¢innosti
1. ¢ervence 2017.
36 PODESVA, Vilém a kol. Zdkon o zaddvani vereinych gakazek. Zakon o registru smiluv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. 5. 1057.
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nezanedbatelnych 13 mld. K¢ Na statem zalozené neziskové organizace a fundace, vyjma
ustavi a obecné prospésnych spolecnosti, se uvefejiiovaci povinnost taktéz nevztahuje, nebot’
nejsou vyslovné zminény a ani se nedaji podfadit pod zadny subjekt § 2 zakona o registru smluv.
Tito zadavatelé vSak musi stale dodrzovat povinnost uvefejiovat na svém profilu zadavatele.®

Zasada pfiméfenosti nebo také proporcionality byla pfijata z dikce zadavacich smérnic.
V pfedchozi pravni upravé nebyla tato zasada explicitné vyjadfena. Postup v souladu s touto
zasadou spoc¢iva v tom, ze na jedné strané zadavateli poskytuje dostatecné zaruky vybéru
dodavatele, ktery skutecné bude schopen vefejnou kvalitné a v pozadovanych terminech
realizovat, na druhou stranu se bude jednat o postup, ktery nad ramec garance vyse uvedeného
cile nebude dile nedivodné omezovat hospodarské cile. Konkrétné se zasada promita tak, ze
zadavatel napf. nesmi pozadovat prehnany pocet referencnich zakazek s nékolikandsobnym
objemem plnéni, nez ma zadavana vefejna zakazka.«

K naplnéni zasady rovného zachizeni je zadavatel povinen postupovat vici dodavatelam
neutralné, jinak feceno veskera ustanoveni zakona musi byt na vSechny dodavatele aplikovana
stejnym zpusobem. Zadavatel vuci kazdému dodavateli stanovi podminky, které jsou znamé viem
dodavatelim. Tyto podminky musi byt shodné vici vS§em dodavatelim, tuto shodnost je nutno
vykladat relativné, nebot’ zadavatel muze stanovit urcitou miru splnéni kvalifikacnich
pfedpokladu apod.# KS ve svém rozsudku ze dne 3. 5. 2010 k zasad¢ rovného zachazeni
konstatoval, Ze jejim cilem je v zasadé vyloucit existenci rizika upfednostiiovani a svévole
zadavatele. Dle nazoru soudu tato zasada implikuje, Ze vSechny podminky a pravidla zadavaciho
fizeni jsou jasné, pfesné a jednoznacné stanoveny ve vyhlaseni zakazky nebo v zadavaci
dokumentaci.*2

Zasada zakazu diskriminace znamend, ze zadny z dodavateld nesmi byt zvyhodnén oproti
jinym dodavatelim. Za diskriminaci ale nelze povazovat pouzivani ceského jazyka, existenci
kvalifikace jako takové ¢i stanoveni zadavacich podminek zadavatele, pokud jsou opodstatnéné.
Naopak nesmi byt stanoveny podminky, které nemaji pfimou souvislost s pfedmétem plnéni
vefejné zakazky, resp. pfedmét vefejné zakazky lze realizovat i bez jejich splnéni.® Je zakazana jak

zjevna, tak i skryta forma diskriminace. NSS ve svém rozsudku ze dne 5. 6. 2008 konstatoval,

37 BRESTAN, Robert. Szt neziskovym organizacim rozdelil 13,5 mld. K¢ [online]. Hlidacipes.cz, 12. ledna 2016 [cit. 20.
fijna 2016]. Dostupné na < http://hlidacipes.org/stat-neziskovym-organizacim-rozdelil-135-miliardy-korun-nejvice-
dostala-fotbalova-asociace/>.

33 PODESVA, Vilém a kol. Zdkon o zaddvini veignjoh zakdzek. Zikon o registru smiuv. Komentir. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. s. 1033.

3 Tamtéz, s. 821.

40 Tamtéz, s. 32.

4 JURCIK, Radek. Vesginé zakazky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 113,

42 Rozsudek KS ze dne 3. 5. 2010 sp. zn. 62 Ca 91/2008-103

# JURCIK, Radek. Vesginé zakazky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 5. 115.
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ze za skrytou formu nepiipustné diskriminace je tfeba povazovat i takovy postup, kterym
zadavatel znemozni nékterym dodavatelim uchazet se o vefejnou zakazku nastavenim
technickych kvalifikacnich pfedpokladu zjevné nepfiméfenych ve vztahu k velikosti, slozitosti
a technické narocnosti konkrétni vefejné zakazky, v dusledku cehoz je zfejmé, ze zakazku
nemohou splnit néktef{ z potencidlnich uchazect, jez by jinak byli byvali k plnéni pfedmétu
vefejné zakazky objektivné zpusobilymi.#

Vyse uvedené zasady se v mnohych institutech a povinnostech zadavatele prolinaji, a proto je
tieba pojimat je komplexné. Zadavatelé jsou povinni dodrzovat zasady zadavaciho fizeni v plném
rozsahu pfi zadavani vsech vefejnych zakazek, tedy bez ohledu na to, zda zadavaji vefejné
zakazky nadlimitni, podlimitni ¢i vefejné zakazky malého rozsahu, coz vyplyva z § 6 a § 31
2ZZNZ.

Vyjimka je stanovena napf. u zadavani koncesi, kdy zadavatel neni dle § 178 ZZVZ povinen
zadat v zadavacim fizen{ koncesi malého rozsahu, jejiz pfedpokladana hodnota je rovna nebo
nizsi nez 20 mil. K¢. V § 178 ZZV'Z je totiz stanoveno, ze ustanoveni § 31 ZZVZ se v tomto
ptipadé¢ neuzije, coz znamena, ze u téchto konces{ nema zadavatel povinnost dodrzovat zasady
dle § 6 ZZVZ. Na koncese malého rozsahu nejsou tedy stanoveny ani minimalni ziakonné
pozadavky spocivajici v dodrzovani zakladnich zasad transparentnosti, pfiméfrenosti, rovného

zachazeni a nediskriminace.

4.2 Ostatni zasady

Mezi dalsi zasady, které vyplyvaji z charakteru vefejnych zakazek a které jsou bez
obecnéjsiho zakotveni konkrétné vyjadieny v jednotlivych ustanovenich ZZVZ patii napf.:

e podpora rozvoje konkurencntho prostiedi a zabezpeceni maximalniho uplatnéni

soutézivosti mezi uchazedi;

e zamezeni necestné soutczi; uplatkiim a zvyhodnovani urcitych subjekta,

e zisada formalnosti zadavaciho fizeni;

e zabezpeceni napravy a mozného pouziti sankci pfi poruseni zakona;

e zabezpeceni hospodarnosti a efektivntho a ac¢inného vynakladani vefejnych prostredki;*

e hodnota za penize.

Zasada hospodarnosti, acelnosti a ucinnosti (zasady 3E)* jsou obecné zasady, kterymi by se

mel fidit kazdy, kdo naklada s vefejnymi prostfedky. Hospodarnosti se rozumi pouzit{ prostfedka

4“4 Rozsy)dek NSS ze dne 5. 6. 2008, sp. zn. 1 Afs 20/2008-152
# JURCIK, Radek. Verginé zakdazky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 5. 119.
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tak, aby byly k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi a v pfiméfené kvalité a za
nejvyhodnéjsi cenu. V ramci jednotlivého nakupu si zasadu hospodarnosti muzeme predstavit
jako pravidlo, které nam poskytuje navod, jakym zpusobem s ohledem na vydaje nejlépe do
stanoveného cile dojit. Zasadou ucelnosti se rozumi dosazeni stanovenych cilt, resp. uspokojeni
dané potreby. Zasada ucinnosti je oproti tomu zaméfena na dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi
pouzitymi prostfedky a dosazenymi vysledky. Tato zasada tedy urcuje ,,kudy do stanoveného cile
dojit, abychom méli z cesty ten nejlepsi uzitek.* 47

Pojem hodnota za penize pochazi z Velké Britanie a ve vztahu k vefejnym nakupim je
definovan jako nejlepsi kombinace nakladt zivotniho cyklu, kvality a udrzitelnosti tak, aby byly
naplnény pozadavky uzivatele® Jde o koncept, ktery zahrnuje cely zivotni cyklus, od
pofizovacich nakladu, pfes naklady na ddrzbu po dobu zivotnosti, véetné naklada na likvidaci,
a zaroven kromé ekonomickych aspektt bere v potaz 1 aspekty socialni a enviromentalni. Tato
zasada souvis{ s konceptem spolecensky odpoveédného zadavani vefejnych zakazek, coz je proces,
pii kterém organizace nakupuji produkty a sluzby zpusobem, kdy ziskavaji maximalni hodnotu za
penize z hlediska vytvafeni prospéchu pro spolec¢nost a ekonomiku a pfi minimalnich skodach
na zivotnim prostfedi.¥ Tento zpusob zadavani vychazi z premise, Zze zadavani vefejnych zakazek
by mélo pfedstavovat jakousi pfidanou hodnotu pro socialnf ¢i environmentalni oblasti. Pomaha
naplnovat politické i hospodafské cile jako jsou snizovani nezaméstnanosti, snizovani emisi CO2
nebo podpora mladych lidi, podpora komunitniho zivota. Princip odpovédného zadavani tak

vnasi do tradicniho prostfedi vefejnych zakazek nové aspekty.

4 3E je zkratkou pro anglické terminy economy, effectiveness, efficiency.

47 KAMENIK, M. a kol. 17 neg zikon o verejnych zakdzkach: hospodarmost, transparentnost a odpovédnost ve verejnych nakupech
[online]. OzZiveni, ©2016, s. 11. [cit. 20. ffjna 2016]. Dostupné na <http://www.bezkorupce.cz/wp-
content/uploads/2012/09/Verejne_nakupy_CR_final.pdf>.

8 Definition of 'Best Value for Money' [online]. Ministry of Finance, UK, ©2016 [cit. 20. ffjna 2016]. Dostupné na
<https://www.finance-ni.gov.uk/articles/definition-best-value-money >.

4 PACINOVA, Zuzana. Seminat Utadu vlady k zadavani vefejnych zakazek: Neni tunel jako tunel. Vergnd spriva,
2014, ro¢. 25, ¢. 9, s. 15.

23



5 Proces zadavani vefejnych zakazek

5.1 Charakter zadavaciho fizeni

Zadavani vefejnych zakazek je striktné formalisticky proces, ktery se sklada ze dvou fazi.
V prvanim stadiu vybirda zadavatel nejvhodnéjsiho ucastnika zadavactho fizeni, v tom druhém
s timto vybranym ucastnikem uzavira smlouvu. V navaznosti na tuto konstrukci NNS ve svém
rozhodnuti ze dne 29. dubna 2008 konstatoval, ze postup zalovaného (zadavatele) v prvnim
stadiu zadavaciho fizeni, ve kterém se jesté nejednalo o sjednani smlouvy, spada do oblasti prava
vefejného, a je tak nutné provadén na zakladé¢ zasady transparentnosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace. Dodrzeni téchto zasad je bezvyjimeénym pozadavkem tohoto fizeni,
nebot’ se nikdy nejedna ve svych dusledcich o vynalozeni soukromych financnich prostfedku,
nybrz o finan¢ni prostfedky z vefejnych rozpocti. Je nutné podotknout, ze ZZVZ obsahuje
pravidla povinné aplikovatelna v prekontraktacni i kontraktacni fazi, tj. do okamziku uzavieni
pfislusné smlouvy.

Prostfednictvim jednotlivych pravidel je tedy regulovan proces vybéru smluvni strany,
se kterou pak zadavatel vstoupi do soukromopravniho zavazku dle OZ, pficemz tento proces lze
charakterizovat jako zvlastn{ zptsob uzavieni smlouvy.?! Smluvni volnost zadavatele je tedy ve
vztahu k vybéru druhé smluvni strany vyznamné omezena.

Jak konstatoval NSS ve svém rozsudku ze dne 27. ledna 2010, samotnou podstatou institutu
vefejnych zakazek neni to, aby se jednani statu pfi spravé vefejnych prostiedki co nejvice blizilo
jednani soukromych subjektd v ramci trznfho prostfedi. Soukromy subjekt, ktery hleda
obchodniho partnera, totiz neni pfi jeho vybéru ni¢im vazan. Muze zvolit (ekonomicky)
nejvyhodnéjsi nabidku, ale stejné tak muze ucinit volbu na zakladé jinych preferenci, napt. muize
zakazku zadat jinému soukromému subjektu z davodu pifbuzenské vazby apod. To, co by bylo
ve vefejném sektoru nepfijatelné, je v soukromém zcela legalni a legitimni. Zatimco soukromy
subjekt si muze vybirat ty, s nimiz hodla obchodovat, podle své libovile, zadavatel vefejné
zakazky je striktné vazan zakonem o vefejnych zakazkach a zejména pasazemi o zadavacim fizeni,

nebot’ prostiedky, které jsou v takovém piipadé vynakladany, jsou prostfedky vefejné.s

50 Rozhodnuti NNS 5 ze dne 29. dubna 2008, sp. zn. As 50/2006-137
51 Rozsudek KS v Bené ze dne 3. ledna 2013, sp. zn. 62 Af 64/2011
52 Rozhodnuti NNS ze dne 27. ledna 2010, sp. zn. Afs 2 64 - 114
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5.2 Druhy zadavacich fizeni

V pripadé, Zze zadavatel urci, ze se jedna o vefejnou zakazku; uréi druh vefejné zakazky;
stanovi pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky a bude se jednat o nadlimitni vefejnou zakazku
nebo podlimitn{ vefejnou zakazku, a zjisti, ze na danou vefejnou zakazku nelze pouzit zakonnou
vyjimku, je povinen vefejnou zakazku zadat podle pravidel stanovenych zdkonem v zadavacim
fizeni.’» V obecné casti v § 3 ZZVZ je uvedeno devét druht zadavacich fizeni, z kterych zakon
o vefejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. znal téchto Sest:

e zjednodusené podlimitni fizeni (ZPR),
e oteviené fizeni
e uzsi fizeni,
e jednaci fizeni s uvefejnénim (JRSU) / jednaci fizeni bez uvetejnéni (JRBU)
e fizeni se soutéznim dialogem,
a tfi nova zadavaci fizenf:
e fizeni o inovacnim partnerstvi,
e koncesni fizeni,
e fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

Vedle téchto zadavacich fizenf umoznuje zakon jesté vyuzit zvlastnich postupu dle ¢asti Sesté
Z7ZNZ, tj. zadani v dynamickém nakupnim systému, na zakladé¢ ramcové dohody nebo vybér
nejvhodnéjstho navrhu v ramci soutéze o navrh.

Oteviené a wuz$i fizeni muze zadavatel uzit vzdy bez omezeni, nebot se jedna
o nejtransparentnéjsi a nejotevienéj$i druhy zadavacich fizeni. Moznost pouziti jinych druha

fizeni zavisi na skutecnosti, zdali jsou pro jejich uziti splnény zakonem stanovené podminky.5

5 Metodika zadavani vefejnych zakdzek [online]. MMR - portal o vefejnych zakizkich a koncesich, ©2014
[cit. 20. fijna 2016]. Dostupné na <http:/ /www.pottal-vz.cz/getmedia/33963307-4¢88-414-a2816-
6£33057648b7 /Metodika_uprava2014-(5)-(obnoveny).pdf>.

5 PODESVA, Vilém a kol. Zdkon o zaddvini veiginych gakazek..., s. 15.
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Tabulka 2: Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za rok 2015

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho Fizeni Pocet Podil Hodnota Podil na Potet Padil Hodnota Podil na
zadanych | zadanych | v mid. hodnoté | zadanych | zadanych v mid. Ké hodnoté
VZ VZv% Ké v % VZ VIv% v %

Oteviené fizeni B320 44,0% 140 71,1% 278 36,2% 34 49,5%
Zjednodusené podlimitni fizeni 3626 25,2% 13 B,4% 9 1,2% 0 0,0%
Jednaci fizeni bez uverejnéni 3654 25,4% 28 14,3% 281 36,5% 16 23,1%
UZsi Fizeni 336 2,3% 12 B6,0% 12 1,6% 1 0,8%
Jednaci fizeni s uverejnénim 139 1,0% 1 0,7% 173 22,5% 18 25, 7%
Neuvedeno 287 2,0% 3 1,3% 16 2,1% 1 0,8%
Soutéini dialog 3 0,0% 0,3 0,1% 0 0,0% 0 0,0%
Celkem 14365 | 100,0% 197 100,0% 769 | 100,0% 68 | 100,0%

Zdroj: Informacni systém vefejnych zakazek ke dni 10. 2. 2016.%

Z tabulky ¢. 2 vyplyva, ze v roce 2015 bylo nejvyuzivanéjsim druhem zadavactho fizeni
oteviené f{zeni, proslo pfes néj z hlediska financnfho objemu cca 60 % zakazek evidovanych v IS
VZ o celkové hodnoté 174 mld. K¢. Druhym nejvyuzivanéjsim fizenim bylo ]RBU, pfes které
proslo z hlediska finanéniho objemu 19 % vefejnych zakazek evidovanych v IS VZ o celkové
hodnoté 44 mld. K¢& Co do frekvence bylo tietim nejvyuzivanéjsim fizenim ZPR, takto zadané
vefejné zakazky vsak cinily jen 6 % na celkovém finan¢nim objemu. V roce 2014, bylo co do
frekvence taktéz nejvyuzivanéjsi oteviené fizeni (44 %), druhym nejuzivanéjsim fizenim bylo
ZPR (29 %) a tietim JRBU (20 %). V otevieném fizeni byly zadény VZ v celkové hodnoté
242 mld. K¢ bez DPH (64 % z celkového finanéniho objemu evidovanych VZ), v JRSU byly
zadany VZ v hodnoté 60 mld. K& bez DPH (16 %), v JRBU v hodnoté 33 mld. K¢ bez DPH
(9 %), v uzsim fizeni v hodnoté 20 mld. K& bez DPH (5 %), v ZPR v hodnoté 15 mld. K¢ bez
DPH (4 %).5

Statisticka data vyplyvaji z udaju za ty vefejné zakazky, které jsou zadavany v pfimém rezimu
zakona a jsou oznamovany ve Véstniku VZ, ktery je soucasti IS VZ. Tyto vefejné zakazky tvori
co do objemu financnich prostfedka téméf 57 % trhu vefejnych zakazek, tedy v roce 2015

cca 316 mld. K¢ véetne DPH (Tabulka ¢. 3).

55 MMR. Ijirocni zprdva o stavu veiginych zakdzek v CR za rok 2015 [online]. Portal-vz.cz, 2016 [cit. 1. listopadu 2016].
Dostupné na  <https://www.portal-vz.cz/getmedia/07d1ecOc-cf7b-4895-8762-4b283d04b4c4 / Vyrocni-zprava-o-
stavu-VZ-v-CR-za-rok-2015.pdf>.

56 Statistika verejnych akdzek v jednacim 1izeni beg mverejnéni za obdobi 2011 — 2014 online]. Portal-vz.cz, 5. biezna 2014
[cit. 15.  bfezna  2015]. Dostupné na  <http://www.mmr.cz/getmedia/29aabb0a-bd52-41a3-b{fd7-
4052f11ae284 /Statistika-zakazek-zadavanych-v-JRBU-za-obdobi-2011-2014.pdfrext=.pdf>.
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Tabulka 3: Podil objemu finan¢nich prostfedktt VZ evidovanych v IS VZ na celkovém trhu VZ, uvadéné
hodnoty jsou véetne¢ DPH

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Trh vefejnych zakdzek (mid. KE) 594 502 493 478 581 556*
315 283 325 300 450 316

Evidowvdno v 15 VZ (mid. KE)
Podil (3) 53,03% 56,37% b65,92% B2, 76% T7.45% 56,83%

Zdroje: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi — Makroekonomické predikce — duben 2016, Fiskalni vjhled
— listopad 2015, IS VZ ke dni 10. 2. 2016, zpracoval prof. Ing. Jan Pavel, VSE Praha

JRBU je nejméné transparentni fizeni viibec, a proto by mélo byt vyuzivano skute¢né jen
vyjimeéne pifi splnéni striktnich zakonnych kritérif. Tato kritéria se ocividné v CR plnit daff,
prostredku, coz ale opravdu neni zadouci jev. Ve srovnani s ostatnimi staty EU je toto fizeni
v CR naduzivano. Ceskou republiku ve vyuiiva JRBU preddilo v roce 2015 pouze Chorvatsko,
kde bylo pfes toto fizeni alokovano 32 % evidovanych vefejnych prostfedkd, a Kypr s 24 %.
K hranici 20 % se vedle CR pfibliZilo uZ jen Rumunsko a Slovinsko. Naopak zejména
v zapadnich statech EU je tento druh zhlediska objemu finanénich prostfedkd vyuzivan
minimélné - UK (2 %), Irsko (1 %), Dansko (2 %), Finsko (3 %), Svédsko (0 %), Island (2 %),
Francie (4 %), Belgie (3 %), Nizozemi (2 %), Lucembursko (0 %), Portugalsko (0 %), Rakousko
(2 %), Polsko (5 %), Némecko (6 %0).5

57 European Commision. Single Market Scoreboard: Public procurement 2015 [online]. Ec.europa.eu, 2016 [cit. 20. ffjna
2016]. Dostupné na < http://ec.curopa.cu/internal_market/scoteboard/_docs/2016/public-procurement/2016-
scoreboard-public-procurement_en.pdf >.
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6 Kontrolni mechanismy v oblasti vefejnych nakupt

6.1 Piezkumné fizeni v oblasti vefejnych zakazek

Obecné rozeznavame dva modely pfezkumného fizeni — jednostupniovy a dvoustupnovy
model. Dle toho, zda je pravo zadavani vefejnych zakazek pojimano vice jako vefejnopravni nebo
soukromopravni. Jednostupnovy model, kterému je blizsi prave soukromopravni pojeti zadavani
vefejnych zakazek, spoc¢iva v tom, ze veskeré ukony v zadavacim fizeni ¢i ty, které vyplyvaji
ze smlouvy, fesi jediny organ — soud. Tento model ma vyhodu v tom, ze jediny pfezkumny organ
ma pravomoc piezkoumat vse, co se zadavanim vefejné zakazky souvisi. Soudni fizeni vsak muze
byt zahajeno pouze na zakladé Zaloby, nikoliv z vlastnfho podnétu. Tento model je uplatiovan
napf. v Rakousku, Némecku a Velké Britanii.

Naproti tomu stoji dvoustupniovy model pfezkumného fizeni spocivajici v tom, ze jeden
organ soudni ¢i spravni s naslednym pfezkumem ve spravnim soudnictvi) md pravomoc
pfezkoumat postup pii zadavani vefejné zakazky a druhy fesi spory ze smlouvy. Charakter
dvoustupfiového modelu ma piezkumny systém v CR, na Slovensku ¢ Mad’arsku.s

Prezkumna fizeni I1ze dale délit dle rozsahu pfezkumu na restriktivnf a tplnd. Pii restriktivnim
se omezuje prezkum na posouzeni zakonnosti zadavaciho fizeni, tzn. zda nebylo poruseno
nékteré ustanoveni narodni legislativy, ptip. predpisu EU. Tento omezeny pfezkum je uplatnovan
v CR. V ramci tGplného piezkumu je naproti tomu mozné prezkoumat veskeré ikony zadavatele,
vcetné vybéru nejvyhodnéjsi nabidky a posouzeni, zda pfislusna nabidka je skutecné nejvhodnéjsi.
Tento model je uplatiiovan napt. v Polsku ¢ ve Svédsku. Taktéz Spolkovy fad pro zadavani
v Rakousku je kompetentni ke zjisténi, ze z divodu poruseni spolkového zakona o zadavani
vefejnych zakazek nebyla zakazka pfidélena nejlepsimu zajemci.® Spolkovy ufad ma tedy
pravomoc piezkoumat hodnoceni a posouzeni nabidek, coz v CR neni mozné.

Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele je upravena v casti tfinacté ZZVZ. Samotné
pfezkumné fizen{ 1ze rozdélit do dvou casti:
o namitkové fizeni u zadavatele,
e spravni fizenf pred orginem dozoru (UOHS).
Primarni ochranu dodavateld pfed nezakonnym postupem zadavatele predstavuji namitky.

K namitkdm je aktivné legitimovan takovy subjekt, ktery ma potencial stat se ucastnikem

58 JURCIK, Radek. Vergné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck., 2014. s. 881.

5 Tamté?.

60 JURCIK, Radek. Komentdr k zikonu o veregjnjoh zakdzkach. 4. vydani. Praha: C. H. Beck., 2014. s. 982.
61 JURCIK, Radek. Vergné zakazky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck., 2014. 5. 915.
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zadavactho fizeni na pfedmétnou vefejnou zakazku, kterému postupem zadavatele souvisejicim
se zadavanim podlimitni ¢i nadlimitni vefejné zakazky, vcetné koncese s vyjimkou koncesi
malé¢ho rozsahu nebo se zvlastnimi postupy dle ¢asti Sesté hrozi nebo vznikla 4jma Takovy
potencialni ucastnik (stézovatel) muze dle § 241 odst. 2 ZZVZ podat namitky proti:
e viem ukonim nebo opomenutim zadavatele v zadavacim fizeni a zvlastnimu postupu
dle c¢asti Sesté, véetné stanoveni zadavacich podminek,
e volb¢ druhu zadavaciho fizeni nebo rezimu vefejné zakazky, nebo
e postupu zadavatele, ktery sméfuje k zadani vefejné zakazky mimo zadavaci fizeni
v rozporu s timto zakonem.

Zaroven je vsak stanoveno, ze pouze ucastnfk zadavaciho fizeni je opravnén podat namitky
tykajici se jinych tkont ¢i opomenuti zadavatele, nez je stanoveni zadavacich podminek, volba
zadavactho fizeni, rezimu vefejné zakazky a postupu zadavatele sméfujictho k zadani vefejné
zakazky mimo zadavaci fizeni. Sirokd definice aktivni legitimace tedy plat pouze u tkona
a opomenuti zadavatele, které pfedchazeji podani nabidek ¢i Zadosti o ucast, nebot’ po tomto
datu muze namitky podat pouze ucastnik zadavaciho fizeni.s> Namitky je nutné podat v zdkonné
lhité a nelze je podat po uzavieni smlouvy.

Dozor nad dodrzovanim ZZVZ vykonava UOHS.# Jeho ptsobnost vymezuje § 2 pism. b)
zékona & 273/1996 Sb., o pusobnosti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze, ve znéni
pozdéjsich prfedpist, kde jednou z jeho ¢innosti je vykon dohledu nad zadavavanim vefejnych
zakazek. UOHS posuzuje piedeviim souladnost postupu zadavateli se zakonem. Tento piezkum
se provadi dle ¢asti tfinacté hlavy druhé ZZVZ se subsidiaritou zakona ¢&.500/2004 Sb.,
o spravnim fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisu, ¢ili ve spravnim fizeni. Rizeni pfed UOHS lze
zahajit na pisemny navrh stézovatele (navrhovatele) nebo z moci ufedni. Podminkou, aby se
mohl dodavatel vibec obratit na UOHS, je vzneseni odéivodnéné namitky u zadavatele. ¢

Navrhovatel je povinen sloZit kauci na té¢et UOHS s podanim navrhu na prezkum, ktera se
odviji od nabidkové ceny, je-li mu znama, jinak je navrhovatel povinen slozit kauci 100 000 K¢
dle § 255 ZZVZ. Za vzneseni podnétu k zahajeni spravniho fizeni z moci ufedni je vybiran
poplatek ve vysi 10 000 K¢. Jde o novy institut zadavani vefejnych zakazek a jedna se o Jex specialis

k obecné povinnosti spravnich organt dle § 43 spravniho fadu pfijimat podnéty a tyto vyfizovat.s

62 UOHS mél v minulosti v naplni rovnéz metodiku zadavani vefejnych zakazek, pak tuto kompetenci ziskalo MMR.
PODESVA, Vilém a kol. Zikon o gadivini verejnych zakdzek. Zdkon o registru smiuv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. s. 880.

3 Tamtéz.

6 JURCIK, Radek. Verginé zakazky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck., 2014. s. 79.

65 Tamtéz, s. 79.

66 PODESVA, Vilém a kol. Zdkon o zaddvini verejnych zakazek. Zikon o registru sminv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. s. 945.
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UOHS muze v ramci dozorové ¢innosti dle § 263 a 264 ZZV7Z zamitnou navrh, ulozit zakaz
plnéni smlouvy ¢i ulozit napravné opatfeni (zrusit tkon zadavatele, pfipadné celé zadavaci fizeni,
ulozit pokutu). Piedpokladem uloZeni napravného opatieni UOHS je skuteénost, ze nedoslo
k uzavfeni smlouvy na plnéni vefejné zakazky. V piipadé, ze smlouva jiz byla uzaviena (a nebyl
podan navrh na zakaz plnéni smlouvy), je jedinym moznym vysledkem pfezkumné cinnosti
ulozen{ pokuty za spachany spravni delikt.” Dle rozhodnuti KS ze dne 3. 9. 2010 je: ,,smyslem
fizeni o pfezkumu dkonu zadavatele podle ZVZ nastoleni podminek, jez mohou piipadné
zadavatelovo pochybeni napravit, a to ve fazi pfed uzavienim smlouvy a sekundarné pak ulozeni
sankce zadavateli, ktery pfi zadavani vefejné zakazky pochybil, a to ve fazi, kdy smlouva jiz byla
uzaviena“.s

Dle platné pravni Gpravy lze proti rozhodnuti UOHS podat rozklad, o kterém rozhoduje
predseda UOHS. Po vyéerpani viech fadnych prosttedki v fizeni pred spravnim organem — tedy
po podani navrhu a nasledném rozkladu — je mozné domahat se pfezkumu spravntho rozhodnuti
ve spravaim soudnictvi. Spravai soudnictvi je upraveno v zdkoné ¢. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni, ve znéni pozdéjsich pfedpist. Ve spravnim soudnictvi jednaji a rozhoduji krajské soudy
a NSS. Proti pravomocnému rozhodnuti UOHS lze podat spravni Zalobu u mistné piislusného
krajského soudu. Opravnym prostfedkem proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu je
pak kasacnf stiznost, ktera se podava u NSS do dvou meésict od doruceni rozhodnuti krajského
soudu.®

Odlisny je systém prezkumu napf. ve Francii, ktery spoc¢iva v tom, Ze je rozlozen stejnou
mérou mezi soudy a organy statni spravy. Sté¢zovatel neni povinen absolvovat nejdfive spravni
fizeni, jak je tomu v CR, ale miZe se obratit pHimo na spravni, ptipadné trestni soud. Ve Francii
neexistuje zadny ustfedni organ statni spravy, ktery by provadél prezkum veskerych zadani
vefejnych zakazek. Pfezkum vefejného zadavani spada do pravomoci prefektt na urovni regiont
a departmentd a dalsich organid, na které tuto pravomoc prefekti deleguji, pfipadné
meziresortniho organu pro vysetfovani vefejnych zakazek a smluv o delegaci vefejnych sluzeb
(MIEM). Prezkum je také rozliSovan podle typu zadavatele. Zakazky samospravy podléhaji
automatickému pfezkumu vyse zminénych organt, zatimco statni zakazky spise jen narazovému
pfezkumu ze strany MIEM nebo pfrezkumu soudnimu.™

V Dansku existuje specialni administrativni tribunal ,,The Complainst Board for Public

Procurement®, ktery byl ustanoven v roce 1991 jako pfrezkumny organ dle pifislusnych direktiv

7 PODESVA, Vilém a kol. Zdkon o zaddvini veignjoh zakdzek. Zikon o registru sminv. Komentir. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. s. 955.

8 Rozhodnuti KS ze dne 3. 9. 2010 sp. zn. 62 Ca 17/2009-114

6 JURCIK: Vefejné zakazky a koncese...., s. 928.

0 JURCIK, Radek. Vergné akazky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck., 2014. 5. 953 — 954.
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EU. O odvolanich proti jeho rozhodnuti rozhoduje obecny soud. Vzneseni stiznosti tykajici se
zadavacich pravidel EU u Administrativniho tribunalu je nepovinné. Stiznost muze byt
alternativné pfedlozena obecnému soudu. Stiznost muze byt podana jakoukoliv osobou majici
pravni zdjem k jejimu podani. Tedy vSichni potencidlni dodavatelé jsou ji opravnéni podat.
Tribunal ma také ve své kompetenci rozhodovani o nahradé skody v dané oblasti.™

Ve Svédsku jsou kompetentni k prezkumu zadavaciho procesu pouze soudy, zatimco Utad
pro vefejné zakazky vystupuje jen jako odborny a metodicky organ, ktery se stava z odbornika na
zadavani vefejnych zakazek a vydava doporuceni a stanoviska pro ucastniky, zadavatele i pro

spravni soudy.”

6.2 Kontrola provadéna jinymi organy

Vseobecnym kontrolnim organem v oblasti nakladani s financnimi prostfedky ze statniho
rozpo¢tu je Nejvyssi kontrolni dfad (NKU). Pravomoc tohoto orginu je stanovena v ¢l. 97
Ustavy a v zdkoné ¢ 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpist,
dle kterého NKU vykonava kontrolu hospodateni se stitnim majetkem, statnimi finanénimi
prostfedky a myj. také kontrolu nad zadavanim statnich zakazek, tedy zakazek zadavanych za stat
pfislu$nymi organizacnimi slozkami ¢i statnimi pfispévkovymi organizacemi. V ramci této
posledné zminéné kontrolni kompetence NKU plni svou dlohu tim, Ze ve svém Véstniku
vefejnych zakazek upozorfiuje na mnoha podezfeni z poruseni zakona o vefejnych zakazkach.
Vyhodou oproti prezkumu u UOHS je, ze¢ NKU muze kontrolovat i efektivnost nakladani se
statnimi prostfedky. Nevyhodou je pak to, Ze nema pravomoc ukladat sankce za zjisténa poruseni
zakona.” Prezkum se navic nevztahuje na zakazky zadavané tzemni samospravou.

Dalsimi kontrolnimi organy pro nakladani s vefejnymi financemi jsou financni organy, které
napf. kontroluji nakladani s dotacemi, v této oblasti maji pravomoc kontrolovat i postup
zadavatelu z hlediska dodrzeni ustanoveni ZZVZ. Pokud shledaji nedostatky, jde o nesplnéni
podminek dotac¢niho titulu s nasledkem vraceni dotace poskytovateli.”

Civilni soudy jsou pak vécné pifslusné ke sporim, které vzniknou po zadani vefejné zakazky,
tedy po uzavieni smlouvy na pfedmét vefejné zakazky. Jakmile je totiz smlouva podepsana
neptislusi UOHS ani spravnim soudim do smluvnich vztaht zasahovat. Civilni soudy mohou

fesit spory tykajici se zejména nahrady skody a neplatnosti smlouvy na pfedmét vefejné zakazky.”

7V JURCIK, Radek. Verginé zakazky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck., 2014. s. 970.
72 JURCIK, Radek. Vesginé zakazky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck., 2014. s. 973.
73 JURCIK: Vefejné zakazky a koncese...., s. 932.

74 Tamtéz, s. 933.

75 JURCIK: Vefejné zakazky a koncese...., s. 933.
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Neopomenutelna je i kontrola ze strany vefejnosti. Informace o vefejnych zakazkach jsou
povinné zvefejtiovany ve Véstniku vefejnjch zakazek, Utednim véstniku EU, na profilech
zadavatela, v elektronickych trzistich. Nicméné je tfeba konstatovat, ze ne vSechny informace,
které byli zadavatelé povinni zvefejiovat dle zakona ¢. 137/2006 Sb, resp. provadéci vyhlasky
Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 133/2012 Sb.,¢ o uvefejfiovani vyhlaseni pro ucely zikona
o vefejnych zakazkach a nalezitostech profilu zadavatele (vyhlaska), byly vefejnosti pfistupné bez
omezeni. Podle ustanoveni § 8, odst. 1, pism. g) vyhlasky byl zadavatel povinen zajistit, aby
informace byly bezplatné vefejné¢ pfistupné. Napf. nckteré informace o vefejnych zakazkach na
profilu MD7 (napf. nékteré smlouvy) jsou ve skutecnosti stale pfistupné pouze osobam, které se
zaregistruji jako dodavatel a uvedou své osobni{ udaje (ve smyslu obchodni firma, jméno
a prijmeni, sidlo, adresa, ICO, rodné &slo), dolozi doklady prokazujici pravni subjektivitu
organizace atd. Bez zaregistrovani a pfihlaseni do systému nema vefejnost moznost seznamit se
napf. s obsahem vétsiny uzavienych smluv.

Teptrve ptijetim ZZVZ a zikona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozdéjsich
pfedpist je umoznéna vseobecna vefejna kontrola nad vefejnymi nakupy. Zajisténi neomezeného
a pfimého dalkového piistupu k profilu zadavatele je vyzadovano v ustanoveni § 28 pism. j)
ZZN'Z.. Neomezeny a pfimy dalkovy pfistup znamend, ze prostfednictvim sité internet si muze
kdokoliv a kdykoliv profil zadavatele prohlédnout a piipadné stahnout pfislusnou informaci
¢i dokument. Vyhlaska ¢ 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich
se elektronickych néstroju, dkona ucinénych elektronicky pfi zadavani vefejnych zakazek
a certifikaitu shody (vyhlaska k elektronickym nastrojam) v § 3 odst. 2 pism. c) stanovi,
ze uvefejni-li zadavatel informace, zadavaci dokumentaci nebo dalsi dokumenty na svém profilu
zadavatele, zajist, aby byly uvefejnény bez pozadavku na registraci ¢i jakoukoliv identifikaci
osoby, ktera k informacim, zadavaci dokumentaci nebo dal§im dokumentim pfistupuje.
Za ucelem prohlizeni ¢i stahovani uvefejnénych informaci a dokumentt na profilu zadavatele
tedy musi byt umoznén anonymni piistup bez nutnosti pfedchozi registrace.”™ Az odstranénim
této formalni prekazky je vefejnosti umoznén neomezeny pifstup k dokumentim tykajicich se

vefejnych zakazek.

76 Vyhl4dska Ministerstva pro mistn{ rozvoj ¢. 133/2012 Sb. byla ztusena ke dni 1. 10. 2016.

77 MD vyuziva jako svij profil zadavatele elektronicky nistroj Tender arena na adrese: https://www.tenderarena.cz/.
8 MMR: Metodika k vybldsce o nverefitovini formuldrii pro dicely 2dkona o zaddvdini verginych zakdzek a ndlefitostech profilu
zadavatele  [online]. Portal-vz.cz, 2016 [cit. 1. listopadu  2016]. Dostupné na  <http://www.portal-
vz.cz/getmedia/c46ada55-c970-447¢-95d2-d481839¢eaa73/Metodika-k-vyhlasce-o-uverejnovani-a-profilu-
zadavatele_v1-bez-registrace.pdf >.
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6.3 Kontrola vefejného nakupu v zahrani¢ni praxi

Ve Velké Britanii hraje klicovou tlohu v systému vefejnych nakupt dohledovy organ Office
of Government Commerce (OGC), ktery je nezavislym ufadem spadajicim pfimo pod vladni
kabinet. Byl zfizen pro tcely zajisténi co nejvyssi hodnoty za penize u vladnich vydaji a spravy
statnfho majetku. Vsichni zadavatelé centralni vlady jsou povinni konzultovat vefejné nakupy
pomoci tzv. ,,procesu bran®. Ostatni zadavatelé se k tomuto systému kontroly mohou pfihlasit
dobrovolné. Podstata systému spociva v tom, ze na zadavateli nezavisli hodnotitelé kontroluji,
zda vefejny nakup odpovida zasadé hospodarnosti a zasadé hodnoty za penize. Hodnotitelé
kontroluji jednotlivé faze vefejnych nakupu a zadavatelé mohou postupovat z jedné faze do
druhé jen na zaklad¢ doporucujicich stanovisek hodnotiteld, ktera jsou vydavana pro kazdou fazi
zvIast’.

Tzv. predfaze spociva v kontrole nastaveni programu a zvazeni rizik realizace. Prvn{ faze se
zaméfuje na proveditelnost a smysluplnost zaméru, zatimco druha faze na ucelnost vydaju,
naplnéni zasady hodnota za penize a posouzeni projektové dokumentace pred zahdjenim fizeni.
Ttetl brana spociva v hodnoceni déivodi vibéru dodavatele a vysledki zadavaciho fizeni. Ctvrta
brana je zaméfena na realizaci a $esta na hodnoceni toho, zda bylo dosazeno stanoveného cile.
Kontrola vsak trva po celou dobu Zivotniho cyklu daného nakupu. Navic u kazdého takového
vefejného nakupu je urcena tzv. Seniorni odpoveédna osoba, ktera nese odpovédnost za zahajeni
kontroly nakupu, aplikaci doporucenych napravnych opatfeni a celkovy pokrok v nakupu.”

Tento systém je tedy zalozen na nezavislé externi kontrole kvazidohledového organu. Takto
muze byt vcéas odhalena jakakoliv nehospodarnost pifi vynakladani vefejnych prostfedkt. Takova

forma kontroly navic omezuje vyrazné 1 korupéni praktiky.

79 KAMENIK, M. a kol. 17 ne¥ zikon o vergjnych zakdzkdch: hospodirmost, transparentnost a odpovédnost ve verejnych nakupech
[online]. Oziveni, ©2016, s. 19. [cit. 20. ffjna 2016]. Dostupné na <http://www.bezkorupce.cz/wp-
content/uploads/2012/09/Vetejne_nakupy_CR_final.pdf>.

33



7 Analyza kauz

7.1 Provoz systému vybé&ru mytného v CR

Pro zpracovani této kauzy jsem vyuzila ddaje uvedené v kontrolnim zavéru NKU ¢& 11/13
ze dne 26. bfezna 2012, kontrolované obdobi 2003 az leden 2012.8 V tvodu vymezuji skutkovy
stav, ktery zestrucnuji pro potfeby této prace. Nasledné rozebiram jednotlivé faze vefejné
zakazky.

Projekt systému vybéru mytného (SVM) vychazel ze strategickych zaméri Evropské
komise, ktera navrhla clenskym statim zvazit zavedeni vykonového zpoplatnéni uzivani silni¢ni
infrastruktury. Tyto zaméry byly rozpracovany ve smérnicich Evropského parlamentu a Rady
EU8 Tyto smérnice stanovuji dvé zakladni technologie pro zavedeni SVM, a to mikrovlnny
a satelitni systém. EU podporovala zavedeni satelitniho systému vzhledem k mezinarodni
kompatibilit¢ mytnych systémi.

Projekt SVM byl v CR uréen pro dalnice a silnice 1. t¥dy, které jsou nejvice zatizené
dopravou. Cilem bylo zpoplatnit celkem 2 995 km pozemnich komunikaci. Ptiprava a zavedeni
projektu SVM spadalo pod gesci ministerstva dopravy (MD), a to na zakladé rozhodnuti vlady.s2
K cilim vyty¢enym v koncepcnim zaméru MD mimo jiné patfilo:

a) naplnéni principu dopravni politiky EU (zejména smérnice EP a Rady
¢. 2004/52/ES) vzhledem k mezinirodni kompatibilit¢ pouzivanych SVM,
b) vytvofeni novych zdrojui pro financovani rozvoje dopravni infrastruktury.

Vefejna zakazka na dodavatele SVM byla vyhlasena v roce 2005 s pfedpokladanou
hodnotou 16 mld. K¢ bez DPH. Zadavaci dokumentace obsahovala specifické podminky pro
palubni jednotky, které mohl splnit pouze jeden ze dvou uvazovanych typua technologii (satelitni
a mikrovlnnd). Vzhledem k této skutec¢nosti se do zadavaciho fizeni pfihlasili pouze ucastnici
nabizejici technologii mikrovlnou.

Hodnotici komise nasledné doporucila vyfadit tfi uchazece pro nesplnéni kvalifikacnich
kritérif a nesoulad nabidky se zadavaci dokumentaci. Pouze jedina nabidka byla oznacena jako
nabidka, ktera spliuje zadavaci podminky. Z toho divodu nebyla nabidka hodnocena dle
ekonomické vyhodnosti, jak bylo puvodné zamysleno. MD ani nevyuzilo moznost zrusit vefejnou

zakazku a vyhlasit nové zadavaci fizeni ve smyslu § 68 odst. 2 zikona ¢. 40/2004 Sb. Dva

80 Penéini prostredky vynalogené na poiizeni a provog. systému vybéru mytného za uSivini silniini infrastruktury CR [online].
Nku.cz, ©2016 [cit. 30. fjna 2016]. Dostupné na <http://www.nku.cz/kon-zavery/K11013.pdf>.

81 Smérnice EP a Rady ¢. 1999/52/ES ze dne 17. ¢etvna 1999 o vybéru poplatkil za uZivani urcitych pozemnich
komunikaci téZkymi nékladnimi vozidly; ¢. 2004/52/ES ze dne 29. dubna 2004, o interoperabilité elektronickych
systémd pro vybér mytného ve Spolecenstvi; ¢. 2006/36/ES ze dne 17. kvétna 2006, kterou se méni smérnice
1999/52/ES.

82 Usneseni vlady ze dne 2. Gnora 2005 ¢. 164 a usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2005 €. 736.
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uchazec¢i podali u zadavatele proti svému vylouceni namitky, kterym MD nevyhovélo.
V nasledném spravnim fizeni bylo UOHS potvrzeno, e zadavatel dodrzel zisady rovného
zachazeni, transparentnosti a proporcionality, a navrhum nebylo vyhovéno. Proti tomuto
rozhodnuti byl podan rozklad k ptedsedovi UOHS, ktery prvostuptiové rozhodnuti potvrdil.
Zaloba podana jednim z ucastniki ke Krajskému soudu v Brn¢ i nasledna kasacni stiznost
podana k NSS byly zamitnuty.

MD uzavielo dne 29. biezna 2006 s vitéznym uchazecem dve smlouvy:

a) smlouvu o dodavce systému vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci (Smlouva
o dodavce SVM). Predmétem této smlouvy byl zavazek dodavatele SVM dodat MD
systém vykonového zpoplatnéni (SVM) v rozsahu 2 581 km. Celkova cena dodavky byla
ve vysi 6 280 753 tis. K¢,

b) smlouvu o poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem systému vykonového
zpoplatnéni vybranjch pozemnich komunikaci v CR (Smlouva o poskytovani sluzeb).
Predmétem této smlouvy byl zavazek dodavatele SVM poskytovat MD sluzby souvisejici
se systémem vykonového zpoplatnéni po dobu deseti let. Celkova cena sluzeb byla ve
vysi 15 813 270 tis. K¢.

Nasledné bylo ke smlouvé o dodavce SVM uzavieno celkem 12 dodatku, kterymi byla
celkova cena navySena o 33 %. Ke smlouveé o souvisejicich sluzbach bylo uzavieno celkem
13 dodatkd, kterymi byla celkova cena navysena o 24 %. Vyse uvedené dodatky byly uzavieny na
zékladé JRBU. Celkové cena dodavek a sluzeb dle obou smluv véetné jejich dodatka ¢inila k roku
2012 27995 672 tis. K¢ Ke dni 1. zaff 2011 bylo zpoplatnéno misto pivodné dohodnutych

2 581 km pozemnich komunikaci pouze 1 361 km, tj. jen 52,7 % z puvodné zamyslenych.

1. faze pfiprava vefejné zakazky

V dasledku zprovoznéni SVM v Rakousku v roce 2003 a jeho planovaného zavedeni
v Némecku a na Slovensku, bylo jeho zavedeni nezbytné i v CR. V opaéném piipadé by se CR
stala levnou tranzitni zemi s enormnim nardstem kamionové dopravy.® Ze skutkovych udaja
vyplyva, ze realizace této vefejné zakazky byla nezbytna. V koncepénim dokumentu Zameér
zavedeni vykonového zpoplatnéni urcitych kategorif silnicnich motorovych vozidel na vybranych
pozemnich komunikacich v CR (Zamér) MD vytycilo nasledujic cile:
- dosahnout spravedlivéjsiho zpoplatnéni uzivatelt silnicnich komunikaci,
- naplnit principy dopravni politiky EU,

- vytvofit nové zdroje pro financovani rozvoje dopravni infrastruktury,

8 NKU, kontrolni zavér ¢ 11/13, s. 2.
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- vytvofit pfedpoklady pro zavedeni telematickych aplikaci.s

2. faze piipravy zadavaciho fizeni

Vefejnd zakizka na dodini SVM byla zadina MD podle zikona ¢. 40/2004 Sb.,

o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé¢jsich predpisu v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo
dne 11. ¢ervence 2005 uvefejnéno na Centralni adrese® a v Ufednim véstniku EU. Vyse
pfedpokladané ceny vefejné zakazky cinila 16 mld. K¢ bez DPH, jednalo se tedy o nadlimitni
vefejnou zakazku. Dle zadavaci dokumentace bylo jejim pfedmétem poskytovani sluzeb
a dodavek vybrané infrastruktury k realizaci projektu vykonového zpoplatnéni vybranych
komunikaci v CR.

Zadavaci dokumentace vefejné zakazky obsahovala pozadavek, ze ,,..systém musi byt
navrzen a realizovan jako otevfeny sjasné vymezenymi subsystémy tak, aby bylo mozno
jednotlivé subsystémy nezavisle technologicky rozvijet a obménovat, vyuzivat dodavek raznych
dodavatelt v oblasti technologickych komponent i sluzeb®. V Navrhu zakladnich parametrt pro

b

zadavaci fizeni pak MD stanovilo, Ze. ,,..zpusob platby mytnych poplatki bude unitarni®.
Unitarni systém zpoplatnéni je systém, ktery nepovoluje zadnou jinou moznost platby nez na
zakladé palubni jednotky, ¢imz bylo znemoznéno vyuziti satelitni technologie, pro kterou by bylo
nutné nastavit systém jako dualn{ s nepovinou palubni jednotkou.s

Zadavatel porusil ustanoveni § 25 odst. 1 zakona ¢. 40/2004 Sb. Dle § 25 odst. 1 zdkona
je zadavatel povinen zadat nadlimitni 1 podlimitni vefejnou zakazku (§ 14 a 15) v zadavacim
fizeni, pokud tento zakon nestanovi jinak. V zadavacim fizen{ je zadavatel povinen dodrzovat
zasady stejného zachazen{ se vSemi zajemci a uchazedi s vyjimkami uvedenymi v § 87, zakazu
diskriminace a transparentnosti.

Zadavatel se dopustil diskrimina¢nfho jednani, a to ztoho duvodu, ze v zadavaci
dokumentaci uvedl diskriminac¢ni technické podminky.

Dle soucasné pravni upravy je § 28 odst. 1) ZZVZ vymezen pojem zadavaci podminky.
Jsou jimi veskeré zadavatelem stanovené podminky prabéhu zadavaciho fizeni, podminky ucasti
v zadavacim fizeni, pravidla pro snizen{ poctu ucastnikt, pravidla pro hodnoceni nabidek a dalsi
podminky pro zavieni smlouvy na vefejnou zakazku. V § 89 ZZVZ jsou definovany technické
podminky jako pozadavky zadavatele na vlastnosti pfedmétu vefejné zakazky. V § 36 je pak

uvedeno, ze zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelim bezdivodné

8 NKU, kontrolni zaveér & 11/13, s. 3.

85 Na adtese www.centralniadresa.cz byly podle § 84 odst. 1 zékona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisti uvefejiiovany informace o vefejnych zakazkach.

86 NKU, kontrolni zavér ¢ 11/13, s. 10.
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pfimo ¢i nepfimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvafely bezdivodné piekazky

hospodaftské soutéze.

3. faze vybéru dodavatele

Nabidky meély byt hodnoceny na zakladé ekonomické vyhodnosti - dle vyse nabidkové
ceny a hodnoceni miry splnéni doplnkovych pozadavkiti zadavatele. Soutéze se ucastnili
4 uchazedi, z nichz 3 hodnotici komise doporucila vyfadit z davodu nesplnéni kvalifika¢nich
kritérii a nesouladu nabidky se zadavaci dokumentaci. Zadavatel tyto uchazece vyfadil a tim bylo
vylouceno pouziti hodnotictho kritéria ekonomické vyhodnosti. Smlouva byla uzaviena se
zbyvajicim uchazecem. Hodnota nabidky tohoto vitézného uchazece byla o 2, 556 mld. K¢ vyssi
nez byla pfedpokladana cena uvedena v oznameni zadavaciho fizeni.

Postup zadavatele nepfedstavoval hospodarny zpusob uskutecnéni vefejného nakup,

obzvlaste kdyz tu byla moznost zrusit zadavaci fizeni a vyhlasit nového zadavaciho fizeni.

4. faze realizace pfedmétu vefejné zakazky

Zavadéni SVM probihalo v 6 etapach. K puvodnim smlouvam byla uzaviena fada
dodatkt. Napt. etapy €. 2 se tykal dodatek ¢. 3 ze dne 27. prosince 2007, kterym byl zredukovan
rozsah SVM z puvodnich 1 561,8 km na 184,9 km (etapa ¢. 2a) a cena byla snizena o pfiblizné
5,5 mld. K¢.8 Rozsah zpoplatnénych komunikaci se snizil pfiblizné o polovinu ke dni 1. zafi
2011. V zadavaci dokumentaci byl dale jasné stanoven pozadavek, ze SVM musi byt realizovan
jako otevieny systém. V dodatcich, které byly uzavirany piimo s dodavatel SVM, tedy pies JRBU,
byly vSak nastaveny podminky tykajici se vicepraci tak, Ze tyto dodatecné sluzby a dodavky mohl
zajistit pouze dodavatel SVM.

Zakon v § 66 odst. 2 ukladal povinnost uzaviit smlouvu ,,v souladu se zadianim a
vybranou nabidkou®. Dle ustanoveni § 90 pak zadavatel nesmél ucinit tkon, ktery svym obsahem
nebo tcelem odporoval tomuto zakonu nebo jej obchazel anebo se pficil dobrym mravam.
Takovy tkon byl od pocatku neplatny. Vyslovné ustanoveni o neplatnosti naslednych zmén tento

zakon jiz neobsahoval.

5. faze ukoncenf realizace vefejné zakazky, vyhodnoceni, shrnuti

Lze konstatovat, ze vysledky neodpovidaly pivodnimu zadani. V zadavaci dokumentaci
byly stanoveny diskriminacni technické podminky, které znemoznily nékterym dodavatelim

uchéazet se o vefejnou zakazku. Podminky v dodatcich neumoznovali plnit dodate¢né dodavky

87 NKU, kontroln{ zavér & 11/13, s. 6.
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a sluzby jinym dodavatelim nez stavajicimu dodavateli SVM. Cena vefejné zakazky se v prabéhu
realizace ménila a do ukonceni kontroly NKU byla navy$ena na 28 mld. K¢ Rozsah zpoplatnéni
komunikaci byl naopak snizen o polovinu. Pavodni zamér nebyl tedy naplnén.

V kontrolntho vystupu NKU je konstatovano, Ze pfi pouziti satelitni technologie by byly
dosazeny vyhodnéjsi ekonomické parametry, nez pii pouziti technologie mikrovlnné. Zrusenim
a opétovnym oznamenim vefejné zakazky by se zavedeni SVM opozdilo pfiblizné o rok, ale MD
by mélo vice ¢asu na piipravu kvalitnéjsich zadavacich podminek a pfipravu smluv.® Objektivné
Ize cely projekt SVM vyhodnotit a7 po ukonceni projektu v roce 2017. NKU navic zdtraziiovalo

nutnost predlozit navrh feseni SVM po roce 2016, tedy po ukonceni platnosti soucasnych smluv.

7.2 Zajisténi provozu elektronického myta po roce 2016

Tento piiklad je zajimavy ze dvou duvodua. Jednak se tykd nejméné transparentniho
zadavaciho fizeni, tedy JRBU, které je mozné vyuzivat skuteéné jen za striktntho dodrZeni
zakonnych podminek, a jednak jim chci poukazat na dulezitost smluv, na jejichz zakladé dochazi
k realizaci vefejného nakupu a jejichz obsah je formulovan uz v zadavaci dokumentaci. Zadavaci
dokumentace obsahuje veskeré zadavaci podminky. Zadavatel si pfedem urcuje kvalifikacni,
obchodni, jiné smluvni podminky, technické podminky vcetné podminek nakladani s pravy
k pramyslovému nebo dusSevnimu vlastnictvi vzniklych v souvislosti s plnénim smlouvy.
Vyluc¢nou odpoveédnost za spravnost a uplnost zadavacich podminek nese zadavatel.

Zadavatel si v puvodnich smlouvach na dodavky a sluzby, které zminuji v predeslé
podkapitole, stanovil takové obchodni podminky, jez zpusobily faktickou nenahraditelnost
puvodniho dodavatele SVM. Dodavatel navic odmital poskytnout potfebnou soucinnost pro
fesen{ situace po ukonceni puvodnich smluv, nebot’ si byl védom svého vyhodnéjsiho postaveni.
Vzhledem k tomu, Ze zadavatel potfeboval fesit SVM pro obdobi od roku 2017 a védom si faktu,
ze z davodu casové tisné jiz nestihne vypsat otevienou soutéz na nového dodavatele SVM,
rozhodl se prodlouzit platnost smluv uzavienim dodatkt s puvodnim dodavatel, a to pfi vyuziti
JRBU.

Pred pfistoupenim k prodlouzeni spoluprace s pivodnim dodavatel si zadavatel nechal
vypracovat 2 znalecké posudky a 2 pravni stanoviska®, jez odivodtiovaly pouziti JRBU.
Stanoviska Pracovni skupina pro transparentni vefejné zakazky a Rada vlady pro informacni

bezpecénost byly naopak nesouhlasna. Vlada CR viak i pies tato nesouhlasna stanoviska schvalila

88 NKU, kontrolni zavér ¢ 11/13, s. 18.

89 MD: odborné posudky a pravni stanoviska k pouziti JRBU ve véci STM [online]. Mdcr.cz, ©2016 [cit. 30. fHjna 2016].
Dostupné na <http://www.mdct.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/ Vlada-vzala-na-vedomi-posudky-ke-ktizove-
variante?returl=/>.
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odivodnéni pfedmétné zakazky usnesenim ¢. 640 ze dne 11. cervence 2016 a vzala na védomi
pouziti JRBU.

Na zékladé podnétu pak UOHS tento zadavatelav postup prezkoumal. Piipad posuzoval
nejdfive z pravniho hlediska, tedy zda jsou splnény vsechny zakonné podminky pro pouziti
JRBU. ZVZ 2006 v § 23 stanovuje podminky pro pouziti JRBU. Podle ustanoveni § 23 odst. 4)
zékona zadavatel muZe vefejnou zakazku zadat v JRBU, jestlize a) veiejnd zakdzka maze byt
splnéna z technickych ¢i uméleckych davodu, z davoda ochrany vyhradnich prav nebo z davoda
vyplyvajicich ze zvlastniho pravniho pfedpisu pouze urcitym dodavatelem, nebo b) vefejnou
zakazku je nezbytné zadat v krajné naléhavém piipadé, ktery zadavatel svym jednanim nezpusobil
a ani jej nemohl pfedvidat, a z ¢asovych davodu neni mozné zadat vefejnou zakazku v jiném
druhu zadavaciho fizeni. Zadavatel pouzil JRBU pravé s odkazem na § 23 odst. 4) pism. a).

V rozsudku KS ze dne 9. 4. 2013% se uvadi, e JRBU je nejméné transparentni druh
zadavactho fizeni, s nejniz§i mirou vnejsi kontroly a hospodatské soutéze, proto je zadavatel
opravnén je pouzit vylucné jen za naplnéni zakonem taxativné stanovenych podminek.
Z rozhodovaci praxe dale vyplyva ze, ]RBU nelze pouzit, pokud jsou technické davody c¢i
vyhradni prava disledkem vlastni ¢innosti zadavatele. Tento nazor zastava NSS, ktery ve svém
rozsudku ze dne 11. ledna 2013 uvedl, ze JRBU lze vyuzit, pokud jsou davody pro jeho pouziti
objektivni, tedy nezavislé na vuli zadavatele. Zadavatel se nemuze dovolavat existence jediného
dodavatele, jestlize si tento stav exkluzivity sam vytvofil.”! Touto podminkou se 2 vysSe zminované
pravni posudky nezabyvaly, resp. ji radéji ani nezminovaly. Jejich souhlasna stanoviska se opirala
pouze o jedinecnost technického plnéni ze strany dodavatele a jeho nenahraditelnost.

UOHS” s vy$e zminénymi nazory soudd ztotoznil a v pfedmétném piipadé rozhodl tak, ze
zadavatel uzil JRBU neopravnéné a ulozil mu za spachani spravniho deliktu dle § 120 odst. 1
pism. ¢) ve spojeni s § 120 odst. 2 a) zakona pokutu ve vysi 1 mil. K¢, kterou povazoval vzhledem
k souvislostem pfipadu za pfiméfenou.” V oduvodnéni svého rozhodnuti UOHS konstatoval, Ze
si zadavatel musel jiz v dob¢é zadavani pavodni zakazky v roce 2006 klast otiazky ve vztahu
k moznostem zabezpeceni kontinuity SVM. Neni v souladu se zakonem, ktery je zde pro
kontrolu efektivniho vynakladani prostfedku z vefejnych zdroju, pokud zadavatel dlouho vi, Ze
urcité plnéni bude muset mit od urcitého dodavatele (po zaniku zavazku z dosavadni smlouvy)
zajisténo, zadavaci fizeni nezahdji, ¢i jinak otali a na posledni chvili toto plnéni poptava odkazem
na to, ze nyni nelze jinak nez prodlouzit stavajici zavazek, nebot’ jiz neni ¢as poptavat jiné nez

dosavadni technické feSeni, v jiném druhu zadavaciho fizeni. Zadavatel se musel nutné zabyvat

% Rozsudek Krajského soudu v Brné¢ €. j. 31 Af 54/2012-443 ze dne 30. 5. 2014.

91 Rozsudek NSS ¢. j. 5 Afs 42/2012-53 ze dne 11. 1. 2013.

92 Rozhodnuti UOHS ze dne 25. fijna 2016 ¢&. j. UOHS-S0600/2016/VZ-43077/2016,/S22/PK%,
93 Maximalni vy$e pokuty, jakou mohl v tomto ptipadé UOHS ulozit, byla 637 mil. K.
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tim, jaké dostupné nastroje zakotvené ve smluvnich ujednanich bude mit k dispozici. Necinnost
zadavatele nemuze byt zohledfiovana pro posouzeni podminek pro postup v nejméné
transparentnim druhu zadavaciho fizeni.

Nedostatkem ptuvodnich smluv byla absence ujednani tykajicich se povinnosti dodavatele
poskytnout soucinnost pii nahrazeni dosavadntho SVM. Nesikovné bylo také puvodni ujednani,
ze zadavatel ziskd neomezenou licenci k technické dokumentaci, softwaru, databiazové struktufe
a sadam az ke dni ukonceni ptvodni smlouvy.%

MD uzavielo s konsorciem spolec¢nosti Kapsch dne 28. srpna 2016 Dodatek ¢. 1 - 2016 ke
Smlouvé o poskytovani sluzeb a Dodatek ¢. 2 — ke Smlouvé o dodavee SVM na vefejnou zakazku
,Zajisténi provozu systému elektronického myta po roce 2016, a to v JRBU na zakladé vyzvy
k jednani ze dne 27. srpna 2016.%

Pavodn{ smlouvy dostaly mimo jiné téchto podstatnych zmén: v Dodatku ¢. 1 ¢asti 4 je
uvedeno, ze ,,..dodavatel se zavazuje poskytnout na vyzadani objednatele a v rozsahu
stanoveném objednatelem sluzby soucinnosti, a to v souvislosti s ukoncenim provozu stavajictho
Systému vykonového zpoplatnéni jako celku, a sluzby soucinnosti v souvislosti s pfevzetim
poskytovani sluzeb objednatelem nebo tfeti osobou®, a dale, ze ,Dodavatel je povinen
objednateli na jeho zadost pfedat aktualni verzi vSech zdrojovych kédu k Systému vykonového
zpoplatnéni v jeho aktualnim rozsahu....*.

Cl. 1.11 Smlouvy o sluzbach byl dile roziifen o povinnost dodavatele zpiistupnit veskery
software, dokumenty, navrhy, listiny, nacrty, datové sady kdykoliv na zakladé pisemné zadosti
objednatele, pficemz ten je opravnén je poskytnout jen a) svym odbornym poradcim, ktefi se
budou podilet na pifpravé zadavaciho fizeni na zadan{ vefejnych zakazek na dalsi poskytovani
SVM, b) uchaze¢im o tuto vefejnou zakazku a ¢) nové vybranému dodavateli, s nimz objednatel
uzavie smlouvu na poskytovani dodavek a/nebo sluzeb SVM. Doba poskytovani sluzeb
puvodnim dodavatelem se prodluzuje do 31. prosince 2019, pokud nedojde k difvéjsimu
ukoncen{ sluzeb (dodatek umoznuje objednateli pfedcasné ukoncit poskytovani sluzeb z divodu
zahajeni vybéru mytného na zakladé nového fesen).

V Dodatku ¢.2 se dodavatel zavazuje obdobné k poskytnuti veskerych dokumentt
dodavatele vztahujici se k SVM objednateli, ktery je muze kdykoliv zpfistupnit svym odbornym

poradcim, uchazecim o vefejnou zakazku a nove vybranému dodavateli. Dodavatel dale

94 Rozhodnuti UOHS ze dne 25. fjna 2016, b. 97.

% Rozhodnuti UOHS ze dne 25. fGna 2016 &y $0600/2012/17243077/2016/522/PKF [online]. Uohs.cz, ©2016
[cit. 20. listopadu  2016]. Dostupné na <https://www.uohs.cz/cs/vetejne-zakazky/sbitky-rozhodnuti/detail-
14308.html >.

% Dodatky & 1 a 2 ke Smlonvdam na doddavky a slugby S1"M ze dne 28. 8. 2016 [online]. Tenderarena.cz, ©2016 [cit.

20. listipadu 2016]. Dostupné na <https://www.tenderatena.cz/profil/zakazka/seznamDokumentu.jsf?id=74059>.
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poskytuje souhlas k pfevedeni licenci vymezenych ve Smlouvé o dodavce na vybraného
budouciho dodavatele sluzeb SVM V dodatcich bylo dale uvedeno, ze celkova cena sluzeb ¢ini
4,7 mld. K¢ a celkova cena za dodavky ¢inf 603 mil. K¢.

Vlastn{ proces uzavieni smlouvy je upraven v zakoné specifickym zpasobem, a je spolecny
vsem druhum zadavacich fizeni. K uzavieni smlouvy nedochazi na zaklad¢ prosté akceptace
nabidky vybraného uchazece, ale specifickym postupem mezi zadavatelem a dodavatelem.®’
Smlouva musi byt uzaviena s vybranym uchaze¢em pokud nedojde k podani namitek proti
vybéru nejvhodnéjsi nabidky ¢i tyto namitky jsou fadné vyfizeny.®® Pro zavazkovy vztah ve
vefejnych zakazkach je typické, Ze rozhodujici vliv na formulaci jeho pfedmétu a obsahu ma
zadavatel, jez je vymezuje pomoci zadavaci dokumentace. Soucasti zadavaci dokumentace jsou
1 obchodn{ podminky. Zadavatel ma pfitom volnost, jak obchodni podminky stanovi, od
formulace jen nékolika podstatnych ustanoveni, az po stanoveni kompletntho zavazného textu
budouciho navrhu smlouvy.”

V § 82 odst. 7 ZVZ 2006 je stanoveno, ze zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu
prav a povinnosti vyplyvajici ze smlouvy, kterou uzaviel s vybranym uchazecem. Za podstatnou
zménu smlouvy se povazuje takova zména, ktera by rozsifila pfedmét zakazky; umoznila ucast
jinych dodavatelta za pouziti v puvodnim zadavacim fizenf; mohla ovlivnit vybér nejvhodné;si
nabidky za pouziti v puavodnim zadavacim fizeni; nebo meénila ekonomickou rovnovahu smlouvy
ve prospéch vybraného uchazece.

Souvisejicim ustanovenim je § 82 odst. 2 ZVZ 20006, ktery stanovi, ze smlouva musi byt
uzaviena v souladu s navrhem smlouvy obsazenym v nabidce vybraného uchazece. Jedna se
zejména o nepfipustnost odchyleni se od zadavacich podminek a nabidky vybraného uchazece,
ato zejména ve skutecnostech, které byly pfedmétem hodnoceni. Pii doslovném vykladu by
nemél navrh smlouvy nikterak ménén a nemélo by ani nasledné dochazet ke zméné smlouvy
mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach.'© V praxi vSak casto dochazi k potfebam zmeén
smluv, a to vrizném rozsahu. Faktory ovliviiujici posouzeni zmény smlouvy jsou samotné
duvody zmény, doba provedeni zmény, délka smlouvy, povaha vefejné zakazky. Nutnost ménit
smlouvu naslednymi dodatky nastava zejména u komplexnich a dlouhodobych smluv.1!

Aby se zadavatel nestal rukojmim dodavatele je potfebné peclivé pfipravit zadavaci
dokumentaci, pocitat s riznymi variantami a pfipravit se na n¢ skrz fadné nadefinované

obchodni, technické a jiné podminky. Pokud jsou nevyhodné zvoleny obchodni podminky

97 DVORAK, David. Smluvni vztaby ve veiginych zakdzkdch a jejich zmény. 1 vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 63.
98 Tamtéz, s 75.

9 Tamtéz, s. 7.

100 JURCIK, Radek. Vergné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 836.

101 Tamtéz, s. 158.
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v prvnich fazich vefejného nakupu (vznik potfeby realizace, faze pfipravy vefejné zakazky,
ptiprava zadavactho fizeni), mize to mit velmi negativni dusledky pro zadavatele a ovliviiovat
jeho jednani i v obdobi po realizaci pfedmétu vefejné zakazky. Neopomenutelny je i fakt, ze
v pfipadech vylouceni oteviené hospodafské soutéze, coz je situace vyse zminéného pifpadu,
dochazi k tomu, ze vefejné financni prostfedky jsou vynakladany nehospodarné, neefektivné a

neucelné.

7.3 Stavba dalnice D3 v useku Tabor — Veseli nad LuZnici, usek 0307

Ke zpracovani této kauzy jsme pouzila Zavér z kontrolni akce NKU ¢ 10/15 ,,Penézni
prostredky uréené na pofizeni dalnice D3%, provadéné v letech 2010 a 201112 a dale Piipadovou
studii vefejné zakazky na stavbu dalnice D3 v useku Tabor — Veseli nad Luznici neziskové
organizace Oziveni 0.s.13

Dalnice D3 je dalni¢ni tah mezi Prahou, Jihoceskym krajem a Rakouskem. Je soucasti
celoevropské dalni¢ni a silni¢ni sité¢ Ten-T, konkrétné tahu E 55 vedouci ze Skandinavie pfes CR
do Recka. RSD zadalo v roce 2008 v otevieném fizeni vefejnou zakazku s cenou 10,448 mld. K¢,
jejimz pfedmétem bylo Sest staveb dalnice D3 v useku Tabor — Veseli nad Luznici.
Predpokladana hodnota stavby useku 0307 (Tabor — Sobéslav) byla 5 mld. K¢ bez DPH.
Skutecné investicni naklady useku 0307 pak cinily 7,4 mld. K¢ bez DPH.

1. faze piipravy vefejné zakazky

Z kontrolni akce NKU plyne, z¢ MD nedisponovalo zivaznou koncepci budovani
dalnic¢ni a silniéni sité, ktera by ve vazbé¢ na realné zdroje financovani a spolecensko-ekonomické
piinosy urcovala prioritni useky pro vystavbu. Kritériem pro schvaleni akcf silni¢ni a dalni¢n{ sité
k realizaci byla pfedevsim jejich stavebni pfipravenost, bez ohledu na potfebnost a zajist’ovani
realizace dostatecné dlouhych souvislych tahd. MD nevytvofilo v ramci koncepcni piipravy
ptedpoklady, zejména pokud jde o zavazné vymezeni casovych a financ¢nich podminek, pro fadny
a hospodarny prubéh navazujicich praci a c¢innosti pfi pfipravé a realizaci akci vystavby dalnice
D3. Faze piipravy vystavby celé dalnice byla nekoncepcni. Pifprava byla nedostate¢na, coz

negativné ovlivnilo nasledujici faze.

192 Zgvér z kontrolni akee NKU & 10/ 15, Penénd prostiedky uriené na porizeni dilnice D3 providéné v letech 2010 a 2011
[online]. Nku.cz, ©2016 [cit. 30. fjna 2016]. Dostupné na < http://www.nku.cz/kon-zavery/K10015.pdf>.

193 Pjpadovd studie verejné zakdazky na stavbu dilnice D3 v disekn Tabor — Veseli nad Lugnici 3 rokn 2015 online].
Bezkorupce.cz, ©2016 [cit. 30. fjna 2016]. Dostupné na <http://www.bezkorupce.cz/wp-
content/uploads/2014/08/studie_d3_web-fin.pdf>.
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2. faze pfipravy zadavaciho fizeni

Namfisto zadani 6 nadlimitnich zakazek se zadavatel rozhodl jednotlivé nakupy spojit a
zadat pouze jednu zakazku, coz nebylo fadné¢ oduvodnéno. Zakazku je mozné délit, a takovy
postup je i zadany, nedojde-li ke zméné druhu vefejné zakazky (z nadlimitni na podlimitni),
k ¢emuz by v tomto pifpad¢ nedoslo.!™ Toto spojeni jednak zvysilo naroky na zadavatele pii
koordinaci celé stavby, jednak takovy piistup diskriminoval potencionalni dodavatele, ktefi nebyli
schopni splnit vysoké pozadavky na kvalifikaci.

Smluvni podminky se podle zadavaci dokumentace fidily smluvnimi vzory FIDIC
(Mezinarodni federace konzultacnich inzenyrt), z kterych vsak bylo vyjmuto dulezité ustanoveni
o zadrzném, coz je institut, ktery nuti zhotovitel dbat na kvalitu provedeni dila (cena
provedeného dila je vyplacena teprve skoncenim posledni zaruc¢ni doby).

Vysoké nastaveni kvalifikacnich pfedpokladtt omezilo pocet podanych nabidek. Nabidku
mohl podat pouze uchaze¢ s obratem 36 mld. K¢ za rok 2005 az 2007, coz ¢inf 3,5x vice nez je
hodnota zakazky. Kvalifikacni pozadavky musi byt objektivné odtivodnitelné a pfiméfené.10s

Jako hodnotici kritérium vybéru dodavatel byla stanovena ekonomicka vyhodnost
nabidky, kdy se nabidkové cené¢ pfikladala jen 50 % dulezitost, coz nenutilo uchazece klast duraz
na nizké naklady. Vahu 35 % mélo kritérium ,lhata pro uvedeni stavby do provozu®, tato lhuta
se vsak ve skute¢nosti neustile prodluzovala, nebot’ zadavatel v dobé¢ uzavieni smlouvy
nedisponoval potfebnymi stavebnimi povolenimi.’” Pivodné planovany termin uvedeni staveb
do provozu byl stanoven na brezen 2011, ve skutecnosti k nému doslo ¢ervau 2013.

Jako tfeti dil¢i hodnotici kritérium byla stanovena délka zarucni doby. Zadavatel
pozadoval minimalni zaruku 5 let na konstrukce vozovky a 7 let na konstrukce mosta. Studie
ckonomické proveditelnosti z roku 2004 pocitala s zivotnosti konstrukce vozovky 20 let,
zadavatel se viak rozhodl pozadovat 4x nizf délku zaruéni doby. Zivotnost mosti byva

dimenzovana na 100let.108

3. faze vybéru dodavatele

Vybeér dodavatele stavby neprobéhl s ohledem na velikost zakazky a maly pocet podanych
nabidek v dostatecné¢ konkurenénim prostfedi. Do zadavaciho fizeni se piihlasili jen ctyfi

uchazedi, prevazné sdruzeni, z nichz dva byli vylouceni pro nesplnéni zadavacich podminek

104 Ptipadova studie, s. 9.

105 Rozsudek NSS ze dne 9 cervence 2009 ¢. . 9 Afs 87/2008-81
106 Ptipadova studie, s. 12.

107 Ptipadova studie, s. 13.

108 Ptipadova studie, s. 14.

43



(neptedlozeni dokladu o bankovni zaruce, doklady potvrzujici opravnéni hlavniho geodeta).
Vefejnou zakazku ziskal uchazec s nizsi nabidkovou cenou.!®

Ekonomicka vyhodnost nabidky na jejimz zaklad¢ mél byt uchaze¢ vybran, je v ZZVZ
upravena v § 114. Je to nové jediné kritérium na jehoz zakladé je zadavatel opravnén nabidky
hodnotit. Ekonomicka vyhodnost nabidek se hodnoti na zakladé¢ nejvyhodnéjsiho poméru
nabidkové ceny a kvality, véetné poméru naklada Zzivotniho cyklu a kvality. Ekonomickou

svv

nakladua Zivotniho cyklu.

4. faze realizace pfedmétu vetejné zakazky

Funkci spravce stavby, ktery ma vystupovat jako nezavisly arbitr mezi zadavatelem
a dodavatelem, a technicky dozor investora (zadavatele) vykonaval jeden externi dodavatel.
Takova osoba muze jen stézi v zaveérecné zpraveé nezavisle posoudit vyhodnoceni kvality
stavby.!0 Tentyz dodavatel, ktery ziskal zakazku na spravce stavby a technicky dozor investora,
ziskal v roce 2013 zakizku v JRBU na dodateéné stavebni prace za 250 mil. K&V letech 2008 a
2014 ziskal tento dodavatel cekem 9 zakazek souvisejicich s pavodni zakazkou.'! Kumulaci celé
fady funkcf se tento subjekt dostal do zfejmého stfetu zajmu.

V ZZNZ je nové obsahuje ustanoveni o stfetu zdjmu, kdy se v § 44 uklada zadavateli
povinnost postupovat tak, aby nedochazelo ke stfetu zajmu, coz jsou situace, kdy zajmy osob,
které a) se podileji na prabéhu zadavaciho fizeni, nebo b) maji vliv na prab¢h fizeni ¢i ¢) maji
nebo by mohly mit vliv na vysledek zadavaciho fizeni, ohrozuji jejich nestrannost nebo

nezavislost v souvislosti se zadavacim fizenim.

5. ukonceni realizace vefejné zakazky, vvhodnoceni, shrnuti

Zadavatel si vinvesticnim zaméru vyty¢il nasledujici pfedpoklady: Stavba useku 0307 se
vyplati za pfedpokladu, ze bude stat zhruba 5 mld. K¢ a zprovoznéna bude na zacatku roku 2010.
Za téchto predpoklada se stavba za 20 let provozu, tzn. do roku 2029, vyplati.12 Celkové
investicni naklady v roce 2014 vsak cinily 7,42 mld. K¢, tedy o 48 % vice nez bylo zamysleno.
U stavby 0307 B Most pfes rybnik Koberny byl termin dokonéeni rok 2008, uvedeny
v investiénim zaméru, nékolikrat posouvan az na rok 2011. Stavebn{ niklady vzrostly o 149 %

z predpokladanych 501 mil. K¢ na 1,245 mld. K¢.'3 Pokud vSak pfepocitame tyto hodnoty na

199 Ptipadova studie, s. 16.
110 Ptipadova studie, s. 19.
1 Ptipadova studie, s. 18.
112 Ptipadova studie, s. 21.
113 Kontroln zavér NKU, s. 9.
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porovnatelnou hodnotu v cenach z roku 2003, naklady na vystavbu useku 0307 se zvysily pouze
o 16 %. Predmétny usek dalnice byl uveden do provozu az v ¢ervnu roku 2013. 14 Ke zpétné
vazbé a hodnoceni efektivnosti téchto finan¢né narocnych statnich investic nedoslo jest¢ ani
v roce 2016.

V daném piipad¢ doslo ke spojeni nékolika nadlimitnich vefejnych zakazek. Jejich spojeni
vedlo k tomu, ze zadavatel stanovil vyssi ekonomické a technické kvalifika¢ni predpoklady, coz
mohlo vést k omezeni poctu uchazect o vefejnou zakazku. Zaroven si zadavatel nevhodné (pro
sebe nevyhodn¢) nastavil v zadavaci dokumentaci obchodni podminky. Zadavatel obdrzel pouze
4 nabidky, z nichz 2 vyloucil. Vitéznym uchazec¢em se stal ten s nizsi nabidkovou cenu, nebot’
zbyla dvé kritéria (Ihttu pro provedeni praci a délka zarucni doby) spliovali oba uchazeci stejné.
Kdyby byla zakazka rozdélena na mensi zakazky, mohlo by se zadavaciho fizeni ucastnit vice
dodavateld, vytvofilo by se skute¢né konkurenéni prostfedi, které by dodavatele nutilo nabizet
kvalitni plnéni, pro dodavatele vyhodné podminky a cena za plnéni zakazek by se snizovala.
Nicméné problém nenf ani tak na strané dodavateld, jak spise na strané zadavateld, nebot’ jsou to

oni, kdo vytvaii pravidla a stanovuji si podminky, které jsou dodavatelé povinni respektovat.

114 Ptipadova studie, s. 22.
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8 Identifikace slabych mist vefejného nakupu

Z rozboru kauz vyplyva, Ze problematickou oblasti neni{ jen samotny proces zadavani
vefejnych zakazek, ale také ostatni faze vefejného nakupovani.

Ve fazi ptipravy zadavaciho fizenf je tu riziko, ze zadavaci dokumentace bude pfipravena ve
prospéch konkrétntho dodavatele. Zadavaci podminky jsou nastavovany tak, ze dochazi bez
oteviené soutéze k ptimému zadani (JRBU) vefejné zakazky, které je v CR naduZivano. Kritickou
oblasti je také volba hodnoticich kritérii, ktera ¢asto nevyjadfuji hodnotu za penize, a na zakladé
kterych je vybran pfedem upfednostnény subjekt. V pfipadé ze ma zadavatel moznost rozdélit
vefejnou zakazku na nckolik mensich vefejnych zakazek a umoznit tak ucast Sirsimu okruhu
dodavateld, tak casto necini. Na potencialni dodavatele jsou pak zbyte¢né kladeny zvysené
pozadavky ohledné prokazani ekonomické a technické kvalifikace. Tyto pozadavky je schopno
splnit jen malé mnozstvi dodavateld, a tim dochazi k vylouceni fadné hospodatské soutéze.

Ve fazi realizace vefejné zakazky dochazi ke zméné realného plnéni oproti pavodné
dohodnutému. V této fazi dochazi ke zméné smluv v neprospéch zadavatele. A¢ ma zadavatel
moznost na zakladé smluvnich podminek sankcionovat dodavatele za neplnéni smlouvy, tak
dochazi k tomu, ze zadavatel tyto sankce nevymaha.

Ve fazi konecného hodnoceni je problematické, ze tyto zavery ¢asto chybi, pfipadné jsou
zvefejniovany s nékolikaletym zpozdénim.

Dodavatelé, ktefi se obraceji na spravni organy a zadaji prezkum postupu zadavatele, jsou
¢asto neuspésni, a to zejména z toho duvodu, Zze pravomoc pfezkumnych organi je nedostatecna.
Slabinou spravnich organu i soudu je, Zze pfezkoumavaji pouze zdkonnost procesu zadavani
vefejnych zakazek, a nikoliv cely proces nakupniho cyklu z pohledu hospodarnosti, ucelnosti a
éinnosti. NKU, ktery hodnoti zda bylo pofizeni vefejného statku hospodarné, na druhou stranu

ale nema zas pravomoc ukladat sankce ¢i jakkoliv trestat subjekty za pochybeni.
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9 Navrhy de lege ferenda

Jednim z dulezitych aspektt k dosazeni hospodarnosti je zajisténi kvalitnich standarda
smluvnich podminek. Z tohoto diavodu by bylo vhodné vytvofit podminky pro centralizované
zadavani, odkud by vychazely typizované smluvni standardy. Takové standardy by mohly zlepsit
pravn{ postaveni zadavateli a vytvoril by se vétsi tlak na dodavatele, resp. na kvalitu jejich plnéni.
Centralizované zadavani v CR'5 je da se ¥ci v pocatcich. ZZVZ s centralizovanym zadavanim
pocita, nicméné pouze na Grovni statni spravy. Pro srovnani napt. v Dansku pusobi na celostatni
urovni organizace pod nazvem Statens og Kommunernes Indkobs Service!s. Tato agentura
vytvafi platformu pro vefejné nakupy, jejiz vyuzivani neni povinné, ale oteviena je vSem vefejnym
zadavatelim, vcetné mistni samospravy. Zadavatelim vyuzivajicim takovou platformu tak
nevznikaji zbyte¢né naklady, kdyz na zboZi a sluzby stejného druhu zvlast’ vytvafi pozadavky.
Bylo by vhodné zfidit agenturu, ktera by zastfesovala vefejné nakupy nejen na statni drovni, ale
na i na arovnich nizsich.

Zadavatelé by neméli mit moznost, ale povinnost délit nadlimitni zakazky na mensi celky (pfi
zachovan{ pfislusného druhu zadavactho fizeni), a tak umoznit otevienou hospodafskou soutéz.

Zasady hospodarnosti, efektivity, acelnosti by mély byt uvedeny piimo v zakoné¢ o vefejnych
zakazkach. Pozornost by se méla pfesunout od absolutnich castek pofizovacich nakladu
k nakladim Zivotniho cyklu, pod které spadaji naklady na provoz, energeticka narocnost, naklady
spojené s koncem zivotnosti.

CR se neustale potyka s naduzivanim JRBU. JRBU je nejméné prihledné a oteviené fizeni.
Navyseni limith (50 % u stavebnich praci) pro moznost pouziti tohoto fizeni, které pfinesl novy
zakon, bude pfedstavovat jakysi bianco $ek pro zadavatele a dodavatele, se kterym budou poéitat
uz pii zadavani vefejné zakazky. Navrhuji limity opét snizit. Nesouhlasim ani s moznosti zmény
smluv do vyse 15 % puavodniho plnéni, at’ uz s nebo bez uvedeni divodi pro zménu. Podstatné
zmény smluv by mély byt umoznény, az pokud budou organy dohledu pfezkoumavat zmény ve
smyslu zachovani jejich efektivity, hospodarnosti a icelnosti.

Cesky model prezkumného fizeni spocivajici ve dvou spravnich a dvou sprivné soudnich
instancich nepfispiva k efektivité¢ pfezkumu, a jde o velmi formaln{ a zdlouhavy proces, ktery neni

piili§ efektivni vzhledem k tomu, Ze rozsah piezkumu je omezen. UOHS by mél provadét

15 https:/ /www.pottal-vz.cz/cs /Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek / Centralizovane-zadavani-VZ

16 EU country profiles on e-procurement. Ec.europa [online]. Nku.cz, duben 2013 [cit. 30. ffjna 2016]. Dostupné na
<http://ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocutement/d2-annex-eprocutement-country-
profiles-final_en.pdf >.
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pfezkum nejen po strance formalni, ale i1 po strance vécné. M¢l by tedy dohliZzet nejen na to, zda
je dodrzovan zakon, ale m¢l by mit moznost pfezkoumavat vefejné zakazky i z hlediska
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Domnivam se, ze zakon by mél byt zménén tak, aby bylo
mozné efektivné a v plném rozsahu piezkoumat proces posouzeni a hodnoceni nabidek. UOHS
by mél mit také pravomoc rozhodovat o nahradé skody, jak je tomu napf. u Administrativniho
tribunilu v Dansku. NKU by mél mit moznost ukladat sankce, aby mély jeho zavéry i néjaky
skute¢ny smysl. Navrhuji také rozsifit rozsah jeho pfezkumné cinnosti také na udzemni
SaMOoSpPravu.

Na zvazeni je vytvofeni nezavislého kontrolniho organu, s kterym by zadavatelé jednotlivé
taze nakupniho cyklu konzultovali a ktery by dohliZel na cely proces nakupu az do uplné realizace

vefejné zakazky.
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Z.avér

Pravnif uprava sama o sobé nedokaze vyfesit vSechny problémy vefejného nakupovani. Za
ucelem efektivniho vynakladan{ vefejnych prostfedku je tfeba se zaméfit na cely cyklus zadavani,
nejen na fazi zadavaciho fizeni. Zahrani¢ni praxe by mohla slouzit jako vzor, jak pfedchazet
problémum ve vefejném nakupovani.

Kazdy vefejny nakup vychazi nejdfive z néjakého politického rozhodnuti. Nasledné fazi
vefejného nakupu by uz mély pfedstavovat jen racionalni ekonomicky proces, v kterém by uz
nem¢l byt prostor pro politické, lobbystické a jiné podobné zajmy. Aby bylo dosazeno zadoucich
cilt, spise nez na dodrzovani striktnich formalnich pravidel by mél byt kladen daraz na kontrolu
celého cyklu nakupovani, tj. od ptipravy nakupu az po jeho realizaci.

Zdarné naplnéni cilt vefejného zadavani ovsem ovliviiuje v neposledni fade také lidsky
faktor, jako jsou zkuSenosti, profesionalita, moralni integrita osob, které se podileji na piipravé
zadavactho fizen{ a nasledné na realizaci vefejné zakazky. Postupy zadavatela by mély byt i proto
kontrolovany preventivné jiz v dobé pofizovani zadavaci dokumentace, jejiz obsah by mél byt
pfezkouman a schvalen nezavislym nestrannym subjektem jest¢ pfed samym zahdjenim
zadavaciho fizeni. A naopak fyzické osoby by mely nést odpoveédnost za hlavni dkony ucinénych
v souvislosti s vefejnym nakupem.

S pomoci metody popisu, komparace pravnich uprav a analyzy piipadu jsem si potvrdila
tezi stanovenou v uvodu. Proces zadivani vefejnjch zakizek v CR neni zatim procesem
efektivnim a hospodarnym, a to je zapficinéno zejména absenci komplexniho piistupu

k vefejnym nakupum. Nicméné veéfim, ze se situace bude zlepsovat.
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Shrnuti

D4

Tématem mé prace jsou ,,Vefejné zakazky v kontextu legislativy CR“. Institut vefejna
zakazky ma slouzit k efektivnimu rozdélovani vefejnych vydaji. Vefejné zadavani je piisné
formalizovany proces poskytovani dodavek, sluzeb nebo provedeni stavebnich praci mezi
zadavatelem a dodavatelem za uplatu, ktery se fidi zakonem 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pravni dprava sama o sob¢é nedokaze vyfesit vSechny problémy vefejného nakupovani. Za
ucelem efektivniho vynakladani vefejnych prostfedku je tfeba se zaméfit na cely cyklus zadavani,
nejen na fazi zadavaciho fizeni. Hlavnim cilem prace je analyzovat klicové faze vefejného nakupu,
mimo jiné z pohledu zakladnich zasad a cila definovanych na drovni EU.

Systematicky je prace rozdélena do 9 kapitol. V prvni kapitole vymezuji proces vefejného
nakupovani. V dalsich tfech kapitolach uvadim pravni upravu de lege lata, vymezuji zakladni
pojmy a zasady. Ve paté kapitole se zabyvam procesem zadavani vefejné zakazky. V Sesté kapitole
rozebiram kontroln{ mechanismy. V sedmé kapitole jsou analyzovany faze vefejného nakupovani.
V osmé kapitole pak identifikuji slaba mista vefejného nakupu. V nasledujicich kapitolach jsou

obsazeny navrhy de lege ferenda, zavér, shrnuti, klicova slova a pouzité zdroje.

Klicova slova

Vefejna zakazka, faze vefejného nakupovani, zakon o vefejnych zakazkach, zadavaci fizeni,

Evropska unie, zmény pravnich pfedpisu, vefejna sprava, 3E, pfezkumna fizeni
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Summary

The topic of my thesis is ,,Public procurement in the Czech legislation context®. The public
procurement is an institute which should serve to efficient allocation of public expenditures. The
public procurement process is strictly formalized process of providing the supplies, services or
works between submitter and supplier in return for payment, which is governed by new Act No.
134/2016 Coll., on Public Procurement. The main aim of the thesis is to analyse all the key
phases of the process of public purchasing comprehensively, among others from the perspective
of the principles and objectives defined at EU level.

Systematically the thesis is divided into 9 chapters. In the first chapter the term of public
purchasing is defined. Next three chapters deal with the legaslation, key terms and essential
public procurement principles. The fifth chapter is aimed to the public procurement process. The
sixth chapter deals with the control mechanisms of public procurement. The seventh chapter
focuses on the phases of public purchasing. The other chapter summarizes weak spots of public
tendering. The whole work is finalized with suggestions de lege ferenda, the conclusion, the

summarizing, key words and the bibliografical list of sources.

Key words

Public procurement, phases of the public tendering, Public Procurement Act, public procurement
process, European Union, changes of the legal rules and regulations, public administration, 3E,

review procedures
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