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1 Uvod

Administrativni ¢lenéni predstavuje klicovy prvek organizace moci a izemni spravy na trovni
jednotlivych zemi. Je tvofeno fadou hierarchickych urovni, které¢ maji za kol spravovat a ridit
ruzné oblasti, napiiklad v oblastech zdravotnictvi, Skolstvi ¢i regiondlniho rozvoje. V dnesni
dobé je administrativni c¢lenéni Clenskych stati EU znacn€ rozmanité, jak v poctu

hierarchickych trovni, tak v poctu jednotek na kazdé tirovni.

Bakalarska prace si klade za cil poskytnout piehled o administrativnim ¢lenéni jednotlivych
Clenskych statti Evropské unie a poukézat na rozdily mezi t€émito strukturami. Prace bude opirat
o odbornou literaturu, oficialni dokumenty a statistické tdaje a zaméfi se na analyzu téchto

celku.

Prace bude rozdélena do nékolika kapitol. V ivodni ¢asti bude popsano fungovani vetejné
spravy a statistickych regionit NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics), které
jsou vyuzivany k srovnavani regionalnich tidaji v ramci Evropské unie. Tato klasifikace
umoznuje srovnani regiondlnich rozdilii v rdmci jednotlivych ¢lenskych stata. Hlavni ¢ast bude
vénovana charakteru administrativniho €lenéni stati EU. Dulezitym prvkem bude historicky
vyvoj administrativniho ¢lenéni, ktery ndm ukéze, jak Casto se v téchto zemich administrativni
¢lenéni ménilo a z jakych divodi. Déle budou srovnavany pocty hierarchickych urovni ¢lenéni
a pocet jednotek v jednotlivych statech a soucasné¢ bude provedeno kvantitativni srovnéni
velikosti a po¢tu obyvatel téchto jednotek. Posledni ¢ast se zaméti na spojeni administrativniho

¢lenéni s regiondlni statistikou NUTS.

Vysledkem bude komplexni srovnani administrativniho ¢lenéni v jednotlivych clenskych
statech EU. Prace by mohla pfispét k lepSimu pochopeni a srovnani administrativnich struktur

jednotlivych ¢lenskych statth EU a identifikaci rozdilti mezi nimi.



2 Cil prace

Cilem bakalatské prace je analyzovat hierarchii, strukturu a ¢asovou stabilitu administrativniho
¢lenéni jednotlivych ¢lenskych statli Evropské unie. Bude provedeno vzajemné srovnani poctu
hierarchickych urovni, poctli vymezenych administrativnich jednotek a kvantitativni srovnani
jejich uzemni a populacni velikosti. Administrativni ¢lenéni bude konfrontovano
se statistickymi regiony NUTS a bude diskutovana i historickd perspektiva vymezeni

administrativnich jednotek.
Prace by méla odpovédet na tyto vyzkumné otazky:

(1) Z kolika hierarchickych urovni se uzemnéspravni ¢lenéni v ¢lenskych statech EU sklada
a jaky je po€et vymezenych administrativnich jednotek v jednotlivych urovnich?

(2) Jak se administrativni ¢lenéni stati EU 1i8i v zavislosti na jejich tizemni a populaéni
velikosti?

(3) Jak se lisi izemni a popula¢ni velikost administrativnich jednotek v jednotlivych
¢lenskych statech EU?

(4) Jak koresponduji jednotky administrativniho ¢lenéni v ¢lenskych statech EU s regiony
NUTS?



3 Reserse odborné literatury

Riazné faktory ovliviiujici administrativni ¢lenéni stati EU jsou predmétem zajmu odborné
literatury a mohou zahrnovat historické, geografické, kulturni a politické faktory. Literatura
se na toto téma zaméftuje z raznych uhld, od analyzy administrativnich struktur v jednotlivych

statech az po srovnavani mezi nékolika zemeémi.

Moreno (2012) se vénuje pravnimu ramci a fungovani mistnich samosprav v ¢lenskych statech
EU. Popisuje princip samospravy, jeji pravomoci a pravni ramec. Dale klade diiraz na historicky
vyvoj mistnich sprav, jejich obecnou charakteristiku, fungovani, slozeni sprav, financovani

a také vztah téchto sprav k Evropské unii.

Vefejnou spravu a sluzby v zemich EU popisuje Halaskova (2012). V této publikaci se vénuje
efektivnimu fungovani vefejné spravy v ramci administrativniho ¢lenéni ¢lenskych stati EU.

Zamgéfuje Se na vyvoj sprav v kontextu ekonomického, politického a socialniho prostredi.

Halaskova (2009) se zaméfuje na problematiku administrativnich uzemnich struktur.
Predstavuje rizné modely a principy Uzemnich struktur v clenskych stitech EU. Autorka
se vénuje poctu urovni v ¢lenskych statech, specifikim teritorialniho ¢lenéni EU a izemnimu

¢lenéni podle systému NUTS.

Tématu mistnich sprav v EU se vénuje diplomova prace Stefatiakova (2014), zaméfuje
se na jejich organy, ale také poukazuje na vyvoj administrativnich celki, zejména v zemich

Visegradskeé ctyiky. Prace dale zkouma specifika administrativnich celkt v dalSich statech EU.

Halas et al (2017) analyzuji vztah mezi administrativnim ¢lenénim a socioekonomickym
vyvojem ve stfedoevropskych zemich. Konkrétné se zaméfuji na administrativni &lenéni Ceské
republiky, Mad’arska, Polska a Slovenska a snazi se zjistit, zda toto ¢lenéni odpovida principu
prostorové spravedlnosti a zda mé vliv na pterozdélovani vetejnych zdroji a sluzeb. Vysledky
ukazuji, ze v téchto zemich administrativni ¢lenéni ne vzdy odpovidd principu prostorové
spravedlnosti a miiZze byt vyznamnym Ccinitelem v socioekonomickém vyvoji v jednotlivych
regionech. Pokud je administrativni ¢lenéni nevyvazené, mize to vést k nerovnostem v piistupu

ke zdrojiim a sluzbam.

Thijs (2017) porovnava piehled charakteristik ¢lenskych zemi EU. Kromé popisu a piesn¢ho
slozeni hierarchickych stupiii administrativnich struktur v jednotlivych zemich se vénuje

napfiklad poctu ufednikd, struktute vlad, efektivité a transparentnosti. Snazi se analyzovat vztah
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mezi témito faktory a vetejnou spravou a poukazuje na to, ze administrativni ¢lenéni mize mit

vliv na charakteristiky vetejné spravy a ovliviiovat rozdéleni pravomoci v ramci samosprav.

Eurostat Regional Yearbook je rocCenkou poskytujici komplexni piehled o socialni
a ekonomické situaci v EU. Zahrnuje i dal$i témata, jako jsou demografie, ekonomika, obchod,
vzdélani, zdravi a zivotni prostfedi. Hlavnim cilem rocenky je poskytnout informace, které
umozni porozumét aktudlni situaci v Evropské unii a jejimu vyvoji. Statistiky jsou
prezentovany na zakladé clenskych stati a jejich administrativnich celkt, ale ptfevazuji

zde statistiky v ramci systému NUTS.

Regions in the European Union (2018) se zaméfuje na problematiku administrativniho ¢lenéni
a nomenklatury uzemnich jednotek v EU. Cilem je poskytnout uceleny popis nomenklatury
NUTS 2016/EU-28. Publikace se vénuje historii vzniku a dalsimu vyvoji systému NUTS, jeho
struktufe a kritériim pro rozdéleni regionti. Ukazuje také vyznamné zmény, které v poslednich
letech probéhly. Pro kazdy clensky stat jsou v publikaci vypsany jeho NUTS regiony spolu

S mapoul.

Dale byly prostudovany dalsi zdroje, které jsou nasledné uvedeny jako citace v textu.
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4 Metodika prace

Hlavni metodou je srovnavaci analyza administrativnich ¢lenéni ¢lenskych statti Evropské unie.
Na zaklad¢ dohledani piehledu hierarchickych trovni administrativniho ¢lenéni a zékladnich
statistickych idajii o nich (rozloha a pocet obyvatel jednotlivych celkll) bylo provedeno
porovnani velikostni podobnosti a homogenity jednotlivych trovni. ReSerSe informaci
o historickém vyvoji administrativniho ¢lenéni slouzila ke zjisténi ¢asové stability sou¢asného
uzemniho ¢lenéni. Soubézné s tim bylo vyhodnoceno porovnani velikosti a homogenity urovni
NUTS a jejich vazba na existujici administrativni jednotky. Jako zdroje statistickych dat
o uzemnich celcich byla vyuzita databdze Eurostat a idaje pievzaté ze statistickych ufadl
jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Ke zpracovani tabulkovych dat a statistik a tvorbu grafii byl
vyuzit program Microsoft Office Excel.
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5 Obecny charakter Uzemniho ¢lenéni mistni spravy v EU

Staty mohou byt organizovany do dvou hlavnich forem: unitarni nebo federativni. Mezi ¢leny
Evropské unie pfevazuji unitarni staty, coZ znamend, ze zem¢ ma centralni vladu, kterd ma
svrchovanou moc. Tato centralni vlada rozhoduje, jaké pravomoci a odpovédnosti pienést
meésta. Tyto tzemni celky maji razné specialni pravomoci z geografickych, historickych,
jazykovych nebo kulturnich diivodd. Nékdy dochazi ke kombinaci unitarniho a federativniho
typu a takové staty jsou nazyvany "kvazi-federace". Jednd se o unitdrni zem¢ s nékterymi rysy

federativnich zemi. Piikladem takového typu statu je napiiklad Spanélsko (OECD, 2022).

Federativni staty, na rozdil od unitarnich, sdileji svou suverenitu mezi federativni vladou
a samospravnymi regiondlnimi subjekty. Tyto subjekty jsou rovnéz nazyvany federativnimi
staty (v ptipadé Némecka naptiklad Bundeslédnder). Tyto staty maji svou vlastni vladu, Gstavu
a parlament. Federativni staty dale pfenaseji své pravomoci na niz$i administrativni jednotky

podobn¢ jako je tomu u unitarnich statd (OECD, 2022).

Vefejnou spravu mizeme rozdélit na statni spravu a samospravu. Statni sprava je ¢innost statu,
kterou provadi pfimo stat prostfednictvim svych organti nebo organid, na néz vykon spravy
v urcitém rozsahu pienesl. Samosprava je zpusob fizeni celku, kdy si subjekt mize o urcitych

svych zélezitostech sim rozhodovat autonomnim zplsobem.

Mistni spravy vznikaly jako reakce na potteby, zajmy a cile v riznych oblastech a lokalitach.
Veskera jejich vetfejna moc je odvozena od moci statu, ktery pfenadsi ¢ast svych pravomoci
na jiné subjekty. Uzemni spravni celek je prostorové vymezeny funkéni celek, ktery mé pravo
na samospravu. Pravo samospravy je vétSinou zakotveno p¥imo v ustavé statu a dale rozvijeno

v dalSich zdkonech (Thijs, 2017).

V Evropské unii mizeme rozliSovat tii zdkladni formy organizace mistni spravy (Stefaiidkova,

2014):

e Anglosasky systém — mistni sprava je zde chapana spise jako samosprava, jelikoZz statni
sprava a samosprava zde nejsou oddéleny. Tato sprava podléha kontrole parlamentu.
Tento systém je typicky napiiklad pro Irsko ¢i Velkou Britanii.

e Francouzsky systém — na mistni Urovni existuji oddélené organy statni spravy
a samospravy, které jsou samostatné a striktné oddélené vedle sebe. Tento systém je

typicky pro Francii.
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e Stiedoevropsky systém — statni sprava i samosprava jsou na mistni urovni vykonavany
spolecné stejnymi organy. Tyto organy tak mohou vykonavat v ramci samospravné
¢innosti obé formy spravy na zaklad¢ pfeneseni plisobnosti. Tento systém je typicky

napiiklad pro Ceskou republiku a Polsko.

V Evropské unii neexistuje zadny pravni dokument, ktery by statiim pevné stanovil povinny
model vefejné spravy nebo tizemniho ¢lenéni. To se v jednotlivych statech vyvijelo na zékladé
riznych specifickych podminek, které zahrnuji ekonomické, historické, kulturni, socidlni
a uzemni aspekty. V kazdém z nich se vyvoj mistni spravy postupné a pozvolna vyvijel podle

svych vlastnich specifik.

Podobu uzemniho uspofadani vyrazné ovlivnily historické podminky, a proto existuji
specifické struktury mistnich samosprav. V Evropské charté¢ mistni samospravy se nachéazeji
zasady a principy, kterymi se Evropska unie snazi zabezpecit podporu demokracie a zefektivnit

fungovani samosprav ve svych ¢lenskych statech (Council of Europe, 2021).

Napfi¢ staty EU lze nalézt rtizné formy Gzemniho €lenéni. Zemé jsou rozdéleny do nékolika
urovni, na kterych probiha mistni sprava. To, co maji jednotlivé zem¢ povétsinou spolecné, je
nejCastéji nachdzeji na nejnizsi urovni administrativniho ¢lenéni. Pro druhou a tfeti Groven

¢lenéni jsou pouzivany nazvy jako okresy, kraje, kantony, provincie apod. (Halaskova, 2009).

5.1 NUTS

NUTS (Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek) jsou Uzemni celky, které byly
vytvofeny Evropskym statistickym Ufadem, zkracené Eurostat, pro analyzu ekonomickych
ukazateld a statistické monitorovani regionii Evropské unie. Soucasné slouzi k hodnoceni
regionalni politiky ¢lenskych stati EU. Systém NUTS byl zaveden Eurostatem v roce 1988
a jde o hierarchicky systém uzemniho ¢lenéni, ktery se skldda ze Ctyt Grovni (0, 1, 2 a 3)

(Eurostat, 2023).

Uzemni &lenéni podle NUTS nemusi odpovidat administrativnimu ¢lenéni v ramei statu, jelikoz
ma jiny ucel. NUTS regiony jsou vytvofeny s ohledem na homogenitu a kompaktnost tizemi
s ohledem na socioekonomické ukazatele. Administrativni ¢lenéni v ¢lenskych statech se mize

vyrazné li$it, coz by mohlo vést k nesrovnalostem pfi porovnavani regiont napii¢ EU.

V roce 1990 byla vedle soustavy NUTS zavedena i soustava LAU (Mistni samospravné

jednotky), kterd ptevzala Ulohu pivodnich nizSich stupnii soustavy NUTS (NUTS 4
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a NUTS 5). Tato soustava zahrnuje lokalni izemni jednotky, jako jsou okresy a obce. Pliivodné
byly pouzivany dva stupné soustavy LAU (1 a 2), ale od roku 2017 byla zachovana pouze jedna

cvwr

staté (EUROSTAT, 2023).

Vyuziti regiond NUTS umoziuje porovnavani socioekonomickych ukazatel riznych regionti
EU a sledovéni jejich vyvoje v Case. Tyto regiony jsou dulezité pro alokaci finan¢nich
prostiedki z fondi EU na regionalni projekty. V (tab. 1) 1ze vidét aktualni poc¢et NUTS regiont
v jednotlivych ¢lenskych statech.

Tab. 1 — Pocet NUTS regiont v ¢lenskych statech EU k roku 2022

NUTS level 1 | NUTS level 2 | NUTS level 3
EU 92 242 1166
Belgie 3 11 44
Bulharsko 2 6 28
Cesko 1 8 14
Dansko 1 5 11
Estonsko 1 1 5
Finsko 2 5 19
Francie 14 27 101
Chorvatsko 1 4 21
Irsko 1 3 8
Italie 5 21 107
Kypr 1 1 1
Litva 1 2 10
Lotyssko 1 1 6
Lucembursko 1 1 1
Madarsko 3 8 20
Malta 1 1 2
Némecko 16 38 401
Nizozemsko 4 12 40
Polsko 7 17 73
Portugalsko 3 7 25
Rakousko 3 9 35
Rumunsko 4 8 42
Recko 4 13 52
Slovensko 1 4 8
Slovinsko 1 2 12
Spanélsko 7 19 59
Svédsko 3 8 21

Zdroj: Eurostat regional yearbook (2022)
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Definice NUTS (Matouskova, 2000): ,,NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques) predstavuji v Evropskeé unii systém jednotné struktury vizemnich jednotek, ktery byl
zaveden Statistickym uradem EU (Eurostat) pro potreby statistického sledovani a zpracovani
analyz socidlni a ekonomické situace v jednotlivych regionech a pro potreby regionalni politiky.
Celkem existuje 6 urovni NUTS, jejichz zakladnimi charakteristikami je rozloha a pocet
obyvatel. Jednotlivé urovné NUTS jsou oznacovany rimskymi cislicemi 0-5, kdy mezi
poradovym cislem a velikosti NUTS je vztah neprimo umeérny, ¢im nizsi c¢islo, tim vetsi region.
Od roku 1988 se NUTS pouzivaji zejména pro veskeré aktivity spojené s cerpanim prostiedkii

ze strukturalnich fondu. *

Pro lepsi orientaci je kazdému NUTS regionu v daném staté pridéleno oznaceni. Kod zacina
dvoupismenovym identifikatorem piisluiné zemé&. V Ceské republice je pouZivano oznadeni
CZ-NUTS, ve Francii FR-NUTS a v Némecku DE-NUTS. Toto oznaCeni se pouziva pro

prehlednost pro regiony ve vSech ¢lenskych statech EU.

Aby tyto regiony slouzily k poskytovani statistickych udajii, jsou pro jednotlivé urovné

soustavy NUTS stanoveny pocty obyvatelstva (tab. 2).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady dale stanovi, Ze klasifikace musi byt stabilni po dobu
nejméné tii let. Tato stabilita zajiSt'uje, ze data se tykaji stejné regiondlni jednotky v prib&hu
urcitého ¢asového obdobi, coz je zasadni pro statistiku, zejména pro casové fady. Nicméné
narodni zajmy nékdy vyzaduji zmény v regiondlnim ¢lenéni zemé, v takovém piipad¢ dotcena
zem¢ informuje Evropskou komisi o zménach. Na konci obdobi stability poté Komise zméni
klasifikaci podle pravidel natizeni NUTS. Nové tiileté obdobi stability zacalo na zac¢atku roku
2021 a jako v minulosti, probéhly nékteré zmény. Naptiklad v ramci NUTS 1 byla Ceska
republika ptejmenovana na Cesko (Czechia) (Eurostat, 2023).

Tab. 2 — Mezni pocty obyvatel jednotlivych arovni NUTS regiont

Uroveit NUTS Minimalni pocet obyvatel Maximalni pocet obyvatel
NUTS1 3000 000 7 000 000
NUTS2 800 000 3 000 000
NUTS3 150 000 800 000

Zdroj: Eurostat regional yearbook (2022)
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Hlavni principy NUTS Klasifikace podle (Eurostat regional yearbook, 2022):

Princip 1: nafizeni NUTS definuje minimum a maximalni popula¢ni hodnoty
pro danou velikost jednotlivych regioni NUTS, aby zajistilo zakladni stupen
srovnatelnosti. Odchylky od téchto hodnot jsou mozné pouze tehdy, jsou-li
konkrétni geografické, socioekonomické, historické, kulturni ¢i environmentalni
okolnosti.

Princip 2: NUTS upiednostiiuje administrativni rozdéleni, kdyz jsou k dispozici
administrativni struktury rizné urovné NUTS. V téch ¢lenskych statech EU, kde
neexistuje odpovidajici administrativni vrstva do urcité tirovné NUTS, jsou

regiony tvofeny sdruzovani mensich spravnich regionii
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6 Vysledky prace

6.1 Pfehled administrativniho ¢lenéni jednotlivych statd

Belgie ziskala V roce 1830 nezavislost na Nizozemsku a jeji administrativni ¢lenéni se béhem
historie nékolikrat zmeénilo (Belgium.be, 2023; Bouvier 2012). Pivodné byla zemé rozdélena
na okresy a provincie. V roce 1993 vsak doslo k reformé, pfi niz byl vytvoren federativni stat.
Jeden z prvnich ¢lankd jejich ustavy zni: ,Belgie je federativni stat slozeny z komunit
a region. Stat se soucasn¢ rozd¢lil na tii regiony. Rozdéleni téchto regionti ma jazykové

a kulturni dtvody.

Valonsky region se skldda z oblasti, kde je nejvyuzivanéjsim jazykem francouzstina, zatimco
ve Vlamském regionu se mluvi vlamsky. Tfetim regionem je hlavni mésto Brusel a ptilehlé

okoli.

Posledni zména administrativniho ¢lenéni probehla pii reformé v roce 2019, v platnost vsak
vstoupila az v roce 2020. Dusledkem reformy bylo slou¢eno nékolik mensich obci do vétsich
celkll. Cilem mélo byt zvyseni efektivity spravy obci. Pocet obci se snizil z 589 na 581. SloZena
je z 3 regiont, 10 provincii (Provinces), 43 Arrondissementd a 581 obci (Communes). Mimo
toto Clenéni existuji jeste tzv. arrondissementy kterych je 43 a maji ulohu. spiSe organizacni

jednotky pro statni orgény a nékteré sluzby.

Bulharsko mélo prvky administrativniho ¢lenéni jiz za nadvlady Osmanskou fi8i a nasledné
se vyvijelo (Drumeva, 2001; Vodernichov 2012). Vroce 1878, kdyz bylo Bulharsko
osvobozeno od Osmanské nadvlady, tak byla zemé rozdélena na oblasti (okrazi). Tyto oblasti
nasledné existovali az do roku 1987. V tomto roce bylo Bulharsko rozd€leno na 28 oblasti a
soucasné byla zavedena tzv. soustava velkych mést. Nasledné byly velké mésto opét zaclenény

zpét do oblasti.

Soucasné uspotadani bylo vyhldseno zdkonem o administrativnim ¢lenéni (C. 1 ze dne 5. ledna
1999 k potvrzeni hranic, spravnich center krajt a obci v nich zahrnutych). Posledni velka tprava
probéhla, pfi jiz zminované reformé, v roce 1999. Sklada se z 28 oblasti a 265 obci (obshtini).

V roce 2000 pak vzniklo v Bulharsku 6 regioni NUTS 2, které slouzi k statistickym téeltm.
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Cesko se svou administrativni strukturou vychazi ze své minulosti, kdy bylo soudasti
Ceskoslovenska, které vzniklo v roce 1918. Zemé byla rozdélena na kraje a samospravnou
funkci mély i historické zemé& (Cechy, Morava a Slezsko). V roce 1960 prob&hla zména

administrativniho ¢lenéni, kdy byl redukovan pocet kraja.

Ceska republika pievzala Gast své Gizemni struktury po rozdéleni Ceskoslovenska na dva
samostatné staty (Jelecek, 2000; Perlin, 2009; Kadecka, 2012). Dalsi administrativni reforma
probéhla v roce 2000, kdy byly kraje zménény do soucasné podoby a jejich pocet se ustalil
pocet je nyni 76. Dalsi uroven administrativniho ¢lenéni tvofi tzv. spravni obvody obci
s roz$ifenou plisobnosti, které byly vytvoreny v roce 2003. Spravnich obvodiit ORP je 205. Po
roce 2006 prevzaly nékteré kompetence z Casti krajské Gtfady a z ¢asti obecni ufady obci
S roz§ifenou pusobnosti. Zakladnich administrativnich jednotek je 6 254, jejichZ soucasti jsou

14 vojenské ujezdy.

Dansko bylo do roku 1970 rozdéleno na 86 krajii. Po reformé v tomto roce se pocet snizil
na 14 okresnich vladnich prefektur (statsamt) a pocet obci z 1300 na 275, coZ samospravnym
celkim poskytlo vétSi autonomii. VIdda nésledné ptipravovala reformu administrativniho
¢lenéni, kterou dokonali zdkonodarci 26. Cervna 2005 s cilem vytvofit nové regiony

(Ministerstvo hospodafstvi a vnitra Danska, 2023; Greve, 2012).

Regiony vznikly 1. ledna 2007 a nahradili tak byvalé celky. Sou¢asné byly mensi obce slouceny
do vétsich celkii. VEtSin obei mé kolem 20 000 obyvatel. Vzniklo novych 5 regionli. Soucasné
byl sniZen sniZen 1 pocet obci z 270 na 98. Jedna se o nejvetsi reformu administrativnich celkll

za poslednich 30 let (SNGWOFI, 2023).

V soucasné dobé se administrativni ¢lenéni Danska sklad4 ze 2 Grovni: 5 regionli a 99 obci
(kommuner). Krom¢ toho mé stat dvé uzemni jednotky s vlastni samospravou, a to Faerské

ostrovy a Gronsko. Souostrovi Ertholmene naopak nepatfi do Zaddného regionu.

Estonsko ziskalo v roce 1991 nezavislost na Sovétském svazu, vzniklo 15 krajti, 33 mést a 213
obci (Méeltsemees, 2012). V roce 1996 byly hranice a nazvy nékterych jednotek zménény
zakonem. Nasledné vladni aparat usiloval o sniZeni poctu mistnich samosprav. Reforma byla

zpocatku kritizovana, ale podatilo se ji uskute¢nit v roce 2017, kdy slou¢enim 185 obci vzniklo
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51 novych obci a 28 ptivodnich zlstalo. Administrativni clenéni se nyni sklada ze 2 arovni: 15
kraja (maakond) a 79 obci (omavalitsus), které se dale skladaji z 15 mést (linnad) a 64 vesnic
(vallad).

Finsko bylo dlouho ¢lenéno do tzv. gubernii, které se skladaly z nékolika kraju s vlastni
samospravou (Maenpad, 2012). V roce 1997 byl tento systém nahrazen novym, ktery se skladal
z 20 kraji (maakunta). V roce 2010 doslo ke sniZzeni poctu krajii na 19, protoze byly slouceny
kraje Kymenlaakso a Péijiat-Héame. Soucasné se Finsko skladd kromé krajti z 310 obci s vlastni

samospravou.

Francie ma jako jednu ze svych trovni administrativniho ¢lenéni tzv. departementy. Ty byly
poprvé zavedeny jiz v roce 1790 francouzskym parlamentem a postupné se znacné vyvijely
(Cabanis; Pacesila, 2022; Hertzog, 2012). V roce 1950 byly zfizeny vys$s$i administrativni
jednotky, tzv. regiony, kterych od roku 2016 je 18. V evropské ¢asti Francie jich lezi 13, z nichz
Korsika ma jako jedina status collectivité territoriale. DalSich 5 regionil je tvofeno pouze jednim
departementem a ty jsou oznacovany jako zamotské departmenty (Départements et régions

d'outre-mer). Patii k nim Réunion, Martinik, Francouzska Guyana, Guadeloupe a Mayotte.

Do roku 2015 se Francie skladala z 27 regionll. V nasledujicim roce se pocet regionii snizil
na 18, a to diky slu¢ovani stavajicich regiont, avSak pouze v evropské ¢asti Francie. Zamoiské

regiony zuUstaly beze zmény.

Do roku 2021 se regiony d¢lily na 101 departmentti. V tomto roce se diky spojeni nékterych
z nich snizil pocCet na 94. Departmenty se dale déli na 332 arrondissementli, avSak ty nemaji
zadné vlastni zastupitelstvo. Arrondissementy se déli na 2 054 kantont, které slouzi rovnéz
k administraci a rozdéleni voli¢l. Poslednim ¢lankem jsou 34 836 obci (commune) s vlastni

samospravou a volenym zastupitelstvem.

Chorvatsko pouziva systém zup (zupanija), ktery byl zaveden jiz v kralovstvi Chorvatd,
Slovinct a Srbl a pozdéji byl obnoven po vyhlaseni nezavislosti zemé v roce 1992. Tento
systém se sklada ze 21 Zzup, které nahradily byvalé oblastni clenéni (Ivanisevic, 2001; Racz,

2014). Kazda zupa se déle ¢leni na obce s vlastni samospravou. Hlavni mésto Zahteb ma status
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zupy. V roce 2010 doslo k posledni zméné v administrativnim ¢lenéni, kdy byly nékteré mensi

zupy slouceny do vétsich celka.

Chorvatsko se nyni sklada ze 20 zup a jednoho meéstského kraje, ktery zahrnuje hlavni mésto
Zahteb, a 556 obci, jez maji podobné postaveni jako obce v Ceské republice. Administrativni
¢lenéni je zde dvoutiroviiové. Po vstupu Chorvatska do Evropské unie v roce 2013 byly regiony
NUTS, které se zde v jisté podobé nachazely jiz od roku 2002, zaclenény do evropského

systému regionalni klasifikace.

Irsko bylo historicky rozdéleno na provincie (Connacht, Leinster, Munster a Ulster), které
se dale délily na hrabstvi a okresy (Scannell, 2012). Po ziskani nezavislosti v roce 1922 byl
zaveden novy administrativni systém zalozeny na 26 hrabstvich a dal§ich okresech. V roce 1970
byly okresy zruSeny a ztistala pouze hrabstvi a mésta s vlastnim statusem. V roce 2014 doslo
k posledni zméng, kdy se pocet nejvyssich administrativnich jednotek klesl z 114 na 31, z toho
je 26 hrabstvi a 5 méstskych rad (SNGWOFI, 2023). Mistni zastupitelstva (Local councils)

tvoti zakladni uroven administrativniho ¢lenéni a existuje jich celkem 166.

Italie je regionalnim statem, protoZe je rozdélena na 20 regionli, které maji vyznamnou
autonomii (Vandelli, 2012). V tstavé z roku 1948 jsou v ¢lanku 131 jako administrativni celky
prvni trovn¢ uvedeny regiony (regioni), pii¢emz péti z nich bylo v €lanku 116 ptipsano zvlastni
postaveni (Sicilie, Sardinie, Udoli Aosty, Tridentsko-Horni AdiZe, Furldnsko-Julské Benatsko).

Regiony maji riznou Groven autonomie.

Druhym stupném jsou 80 provincii, 2 autonomni provincie, 14 metropolitnich mést,
6 svobodnych mést, 4 regionalni decentraliza¢ni subjekty a region Udoli Aosty, coz dél4 celkem
107 jednotek. V roce 2014 bylo zakonem provedeno nékolik vétSich ohledné provincii
a metropolitnich mést (SNGWOFI, 2023). Provincie se dale déli na 7903 obci (comuni).

Kypr ma znaky svého administrativniho ¢lenéni jiz v Gstavé z roku 1960 (Coucounis, 2012).
Po turecké invazi v roce 1974 je velké ¢ast izemi Kyperské republiky okupovéana tureckymi
vojaky, ktefi na tomto tzemi vyhlasili Severokyperskou tureckou republiku, kterou vSak vétSina

statl svéta neuznava. Tento stat okupuje celou provincii Kyrenia, vétSinu provincie Famagusta,
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Nikosii a malou ¢ast provincie Larnaca. Administrativni ¢lenéni je dvouuroviiové, rozdéleno
na 6 provincii (eparchie) a obce (komuni), kterych je 615. Do poctl jednotek jsou zapocitany i

ty, jenz jsou okupovany Severokyperskou tureckou republikou.

Litva roce 1994 provedla reformu, pii které bylo vytvofeno administrativni rozdéleni na 10
novych kraji (apskritys) jako vyssi uroveni spravy (Saparniene a Lazauskiene, 2012). Posledni
zména Clenéni probehla v roce 2010, kdy byla zruSena vétSina funkei kraji, nadale existuji
zejména pro statistické a par administrativnich funkci. Cilem této reformy bylo zefektivnit

mistni spravu. Od té doby je Litva rozdélena na 10 Apskritis a 60 obci (savivaldybés).

LotySsko ziskalo v roce 1991 nezavislost na Sovétském svazu a v té dobé ponechalo
administrativni ¢lenéni s okresy (Vilka, 2012; Kettunen, Pobiruchin, 2021). V roce 2009 byly
okresy zruSeny a nahrazeny systémem samospravnych obci. Dne 10. ¢ervna 2020 schvalil
loty$sky parlament reformu, ktera zredukovala 110 obci a 9 republikovych mést na 43 jednotek
skladajicich se z 7 statnich mést (valstspilsétas) a 36 obci (novadi) (SNGWOFI, 2023). Toto

spravni ¢lenéni zacalo platit az od Cervence 2021.

Lucembursko mélo jako nejvys$si uroven spravy tfi distrikty (Lucembursko, Diekirch
a Grevenmacher), které vychazely jiz ze zakona schvaleného roku 1843. V fijnu 2015 byly tyto
distrikty zruseny a nejvyssi sprava presla na 12 kantonu, které byly diive pododdélenim
distrikti. Hlavnim cilem této reformy bylo zjednoduseni administrativy pii kontaktu s obcemi

(Luxembourg.lu, 2023; Goerens, 2012; Wort, 2018).

Clenéni je dvoutroviiové, kde se kantony skladaji z 102 obci (communes), pii¢emz 12 z nich
ma status mésta. Plivodné bylo obci vice, ale v roce 2018 probe¢hla fada slouceni (SNGWOFI,
2023).

Mad’arsko se od roku 1950 €leni na 19 Zup a hlavni mésto Budapest. Toto ¢lenéni proslo
nékolika zménami, ale po padu komunistického rezimu v roce 1989 se vratilo k ptivodnimu
poctu zup (Szente, 2012; Sods, 2020). Po schvaleni nové tstavy byl v roce 2011 piijat Zakon

o obcicch, ktera do administrativniho ¢lenéni zakomponovala novou troven v podobé 175
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okresii (jaras). Obvody timto ptfevzaly mnoho funkci, které diive vykonavaly obce. Vytvoieni
okrestt mélo za cil lepsi koordinaci spoluprace a efektivnéjsi vyuzivani vetejnych zdrojt.
V roce 2014 byl pocet okrest snizen na 174 z divodu zéniku okresu Polgérdi. Celkové ma
Mad’arsko tii arovné administrativniho ¢lenéni, pfi¢emz poslednim stupném jsou 3 155 obci

(varosok a kozség).

Malta se od roku 1993 sklada z 68 lokalit (kunsilli lokali), které jsou spravované mistnimi
radami (Goverment of Malta, 2023; Aquilina; Calleja, 2012). Z nich 54 se nachazi na ostrové
Malta a 14 na ostrové Gozo. Tyto lokality tvofi zdkladni formu mistni samospravy a mezi nimi
a statem neexistuje zadny dal§i mezistupent. V roce 2001 bylo rozdéleni Malty na tfi regiony
zakotveno v ustavé. V roce 2009 byly dva z téchto regioni dale rozdéleny a Malta byla
rozd€lena na 5 regioni, které vSak nemaji administrativni funkci. V roce 2021 byly regiony
nahrazeny 6 regiondlnimi radami, vyuZzivaji se pro statistické a jiné ucely,vSak neplni zddné

administrativni funkce (SNGWOFI, 2023).

Némecko ma federativni uspotradani statu. Po sjednoceni Vychodniho a Zapadniho Némecka
v roce 1990 byl stat rozdélen na 16 spolkovych zemi (Bundeslidnder). Tyto zemé& odpovidaji
dneSnimu uspofadani (Schefold, 2012). Kazda spolkovd zemé ma sviij vlastni parlament
a vladu, které jsou odpoveédné za oblast vnitini politiky spolkové zemé&. Rozd€leni na spolkové
zem¢ je v Némecku historicky zakofenéno, kdyz se v plivodni Svaté fiSi fimské naroda
némeckého stat rozdélil na mnoho mensich statl. Po prvni svétové valce byla v roce 1919

zalozena Vymarska republika, ktera se skladala z 18 statl (Freistaat) s vyraznou autonomii.

Z celkového poctu spolkovych zemi tvofi tfi z nich tzv. svobodnd mésta (Berlin, Hamburg
a Brémy). Tyto mésta jsou jednou obci, kromé Brém, které se skladaji z dvou. Od 90. let doslo
probéhlo nékolik reforem s cilem zjednodusit administrativni strukturu spolkovych zemi. Tyto
reformy prenesly pravomoci na okresy (SNGWOFI, 2023). Spolu se spolkovymi zemémi byly
vytvoreny okresy o celkovém pocétu 401 (294 Landkreise a 107 Stadtkreis) a soucasné existuje
10 907 zakladnich administrativnich jednotek, znichz pfevazuji obce (Gemeinden).
V nékterych spolkovych zemich, konkrétné v Bavorsku, Severnim Poryni-Vestfalsku,
Hesensku, Berlin¢é a Sasku, jsou mezi spolkovymi zemémi a okresy ptfidany jesté tzv.
Regierungsbezirke. Ty slouzi k lepsi spravé izemi a koordinaci mezi regionalnimi organy
a v soucasnosti jich existuje 19.
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Nizozemsko se sklada ze 12 samostatnych provincii, které navazuji na ptvodni stfedovéké
provincie. V nékterych piipadech se od téchto ptivodnich provincii mirné lisi, jako naptiklad
provincie Utrecht. V roce 1840 se provincie Holandsko rozdélila na dvé nové provincie: Severni
a Jizni Holandsko. Posledni provincii, ktera byla zfizena v roce 1986, je Flevoland, ktera sestava
pievazné z rekultivované pudy. Kazda provincie ma sviij vlastni parlament a spravu (AER,

2023; Van Haaren-Dresens, 2012).

Krom¢ provincii jsou soucasti Nizozemského kralovstvi i tfi zvlastni spravni obvody — ostrovy
Bonaire, Svaty Eustach a Saba. Navic se Nizozemské kralovstvi sklada ze tfi ostrovil lezicich
v Karibiku — Aruba, Curacao a Svaty Martin. Administrativni ¢lenéni je dvoutiroviiové, kde
nejniz$i urovni jsou 355 obci (gemeenten). Provincie rovnéz odpovidaji statistickym regiontim

NUTS 2.

Polsko ma od roku 1999 soucasny systém administrativniho ¢lenéni, ktery byl zaveden
na zéklad¢ zakonu pfijatych polskym parlamentem v ptedchozim roce (Yoder, 2003; Kulesza
a Szescilo, 2012). V této dobe bylo redukovano 49 vojvodstvi z roku 1975 na 16 novych
vojvodstvi, ktera byla pfevazné zalozena a pojmenovana po historickych regionech. Jejich
uzemi navazuje na ¢lenéni z let 1950 az 1975, i kdyZ hranice vojvodstvi neodraZeji zcela
historické hranice polskych regionli. Napiiklad polovina Slezského vojvodstvi spada
do historické provincie Malopolsko. Cilem této reformy bylo vytvofit vétsi regiony, které by

mohly konkurovat ostatnim regiontim po vstupu Polska do Evropské unie.

Soucasné byly opétovné zavedeny okresy (powiaty), jichz vzniklo 380. Nejnizsi vrstvou jsou
obce (gminy), které jsou zdkladni jednotkou jiz od roku 1974. V Polsku se nachéazi 2477 obci.

Administrativni ¢lenéni zde je tiftiroviioveé.

Portugalsko je v tstavé z roku 1976 rozdéleno na 2 autonomni oblasti (Azory a Madeira) a 18
okresit na pevnin¢. Tyto okresy jsou nasledné rozdéleny na obce (concelhos) a ty zase
na farnosti (freguesias). Okresy byly zaloZeny jiz v roce 1835 kralovskym vynosem (Rocha et

al, 2003; Costa Gongalves et al, 2012)
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V roce 1998 byl navrzen plan na vytvofeni osmi spravnich regionti na pevning, které by
nahradily okresy. Tento navrh vSak nebyl v referendu Gspé$ny a okresy stale existuji. Nova
reforma v roce 2013 redefinovala odpovédnosti obci a farnosti. Byly pfijaty zakony o financich,
jejichz cilem bylo posilit fiskalni udrzitelnost a zvysit transparentnost a zodpovédnost. Reforma
rovnéz snizila pocet farnosti z 4 259 na 3 091 (SNGWOFI, 2023). Na pevnin¢ se nachazi 278

obci, 19 v oblasti Azory a 11 na Madeife. Administrativni ¢lenéni Portugalska je tfiaroviiové.

Rakousko ma administrativni ¢lenéni zaloZzeno na historickém vyvoji zemé. Po rozpadu
cisafstvi byly vytvoreny spolkové zemé, které se postupem Casu ustalily v dnesni podobé. V
roce 1984 byla zaloZena nova spolkova zemé Burgenland, kterd se oddélila od Dolniho
Rakouska. O rok pozd¢ji se Viden stala samostatnou spolkovou zemi a oddé¢lila se od Dolniho

Rakouska (Gamper, 2012).

Posledni zména administrativniho ¢lenéni se uskutecnila v roce 2017, kdy se okres Wien-
Umgebung v Dolnim Rakousku rozdélil na ¢tyfi nové okresy — Bruck an der Leitha,
Korneuburg, St. Polten a Tulln. V nékolika statech se pocet obei znaéné snizil, diky nedavnym
slou¢enim, jako napiiklad v letech 2014 a 2020 ve Styrsku z 539 na 286 (SNGWOFI, 2023).
Viden jako hlavni mésto ma specidlni statut jako méstska ¢ast, tak soucasné i jako spolkova
zem¢. Rakousko se dale déli 9 spolkovych zemi (Bundesland), 98 okresu (Bezirke) a ty
nasledné na 2 095 obci (Gemeinden).

Rumunsko zavedlo v roce 1968 velkou administrativni reformu, ktera spocivala v rozdéleni
statu na kraje (judete), které byly komunistickymi tfady zruSeny v roce 1951. Pfed touto
reformou byl stat rozdélen na regiony a okresy. Ustava z roku 1991 stanovila zasady mistni
autonomie a decentralizace sluzeb. V roce 1997 byl obnoven kraj Ilfov, ktery byl dlouhou dobu

zavislym uzemim Bukuresti (Coman, 2001; Tanasescu, 2012).

V roce 1998 vzniklo osm regiondlnich divizi za ucelem lepsi koordinace regionalniho rozvoje,
ale nemaji Zadny administrativni status. Tyto divize odpovidaji ¢lenéni na urovni NUTS 2. Od
roku 2009 je Rumunsko rozdéleno na 41 kraji a hlavni mésto. Zakladni urovni jsou obce

(comune), kterych je 3181. Administrativni ¢lenéni statu je dvouuroviové.
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Recko ma jako nejvyssi urovett administrativniho ¢lenéni kraje (periferie), které byly ztizeny
v roce 1986. Do roku 2011 se zemé ¢lenila na 13 krajii a 51 prefektur. Kraje zGstaly v systému
¢lenéni zachovany, ale prefektury byly bud’ zruSeny, rozdéleny nebo pfeménény na regionalni
jednotky v souladu s planem "Kallikratis" (Hlepas, 2003; Hlepas, 2012), ktery vstoupil
v platnost 2010. Roku 2019 bylo zifizeno 7 decentralizovanych tzemnich celkd, které vSak
nejsou soucasti mistni samospravy, ale slouzi jako dohled nad regiony jako sou¢éast ministerstva

vnitra.

V soucasnosti zustava pocet kraja (Periferiyata) 13, zatimco pocet okrest (Perifereiakés
enotites) dosahuje 73, které se dale déli na 6 137 obci (dimos). Tyto obce vznikly slou¢enim

nékolika byvalych obci a komunit, a celkové administrativni ¢lenéni Recka je tfiaroviiové.

Soucasti feckého statniho utvaru je i autonomni klasterni stdit Mount Athos, ktery disponuje
samospravou. Tato mniSskd komunita se nachazi na poloostrové Athos v Makedonii a zahrnuje

dvacet klasterti. Jejich status je podrobné stanoven v fecké tstave.

Slovensko si po rozpadu Ceskoslovenska v roce 1993 zachovalo dosavadni systém kraji
a okresti. Od roku 1996 existuje 8 krajii. Ty se nasledné dé€li na 76 okresti (Bucek, Nemec, 2012;
Nemec, Bercik, Kuklis, 2000; Slachta, 1997). Pii reformé v roce 2001 ziskaly obce znaéné vEtsi
pravomoci V oblasti socialni pomoci, zZivotniho prostfedi apod. Okresy se déli na 2 927

zakladnich jednotek, které obsahuji obce, méstské ¢asti Bratislavy a KoSic a vojenské ujezdy.

Slovinsko ziskalo nezavislost v roce 1991 a bylo rozdéleno na 60 obci (Pevcin, 2012; Grad,
2012). Postupné piibyvalo dalSich obci. V roce 2006 se konalo referendum o zfizeni novych
obci, coz vedlo ke zvySeni poc¢tu obci na 205. V téze roce se konalo druhé referendum, kde bylo
pfidano dalSich 5 obci. V roce 2011 byly ztizeny obce Mirna a Ankaran, ¢imz se pocet ustalil

na 212. Obce jsou nejvyssi samostatnou ¢asti mistni samospravy (SNGWOFI, 2023).

Administrativni ¢lenéni Slovinska je jednouroviiové. Za ucelem lepSiho ziskavani tdaja
pro potieby statistiky je zem¢ od roku 2000 rozdélena na 12 statistickych regioni, které jsou

jednotkami urovné NUTS 3.
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Spanélsko ma svij administrativni systém zakotven v Gstavé z roku 1978, ale sviij pavod
ma jiz v roce 1833. V roce 1977 vypukly v Andalusii protesty za pravo na autonomii.
Dtsledkem bylo zaclenéni dvou ¢lankli o autonomii do ustavy v roce 1978. Jedna se o ¢lanek
¢. 143, ve kterém je umoznéno vSem regiontim ziskat autonomii s uréitym omezenim
pravomoci. Pivodni zamér nebyla autonomie viech &asti Spanélska, ale jen téch historickych.
Tyto oblasti maji rozsahlou autonomii s pomérné Sirokou legislativni a vykonnou moci, vlastni
parlament a vladu. Mezi tyto regiony fadime Baskicko, Katalansko, Galicii a Andalusii. Dalsi

autonomni oblasti byly vymezeny na historickych nebo narodnostnich zékladech (Moreno,
2012).

Clanek 137 Gstavy z roku 1978 definuje administrativni ¢lenéni takto: "Stat je organizovan
teritorialn€ v obcich, v provinciich a v autonomnich spolecenstvich, kterd jsou konstituovana.
Vsechny tyto subjekty maji autonomii pfi fizeni svych pfislusnych zajma." Po autonomnich
paktech v letech 1981 a 1992 se Spanélsko rozdélilo na 17 autonomnich regionti (comunidad
autonoma) a dvé autonomni mésta Ceuta a Melilla, ktera byla ztizena v roce 1995 (SNGWOFI,

2023).

Regiony se dale déli na 59 provincii (provincias). Rozdéleni na provincie ma Spanélsko jiz
od roku 1833. Jedinou velkou zménou téchto hranic od té doby bylo rozdéleni Kanarskych
ostrovll z jedné na dvé provincie v roce 1927. Administrativni ¢lenéni statu je tifiroviioveé,

kde nejniz$i irovni jsou obce (municipio), jejichZ pocet je 8 131.

Svédsko je od roku 1810 rozdéleno na kraje (1in) (Madell, 2012). B&hem komunélnich reforem
v letech 1952 a 1971 doslo mezi kraji k nékolika zménam. Kromé toho byly v roce 1997 kraje
Kristianstad a Malmohus slouceny do kraje Skane. O rok pozdé&ji byly kraje Goteborg a Bohus,
Alvsborgs lin a Skaraborgs lin slou¢eny do kraje Vistra Goétalands lin. Kraje vétsinou drzi

hranice historickych provincii, ale ne vzdy.

Soucasnych 21 kraji (ldn) existuje od roku 1998. V roce 2017 doslo k neuspésné snaze snizit
pocet na 6 kraju (SNGWOFI, 2023). Ty se dale d¢li na 290 samostatnych obci (kommun). Kraj

Gotland je tvofen jedinou samospravnou obci. Administrativni ¢lenéni je dvoutiroviiové.

6.2 Hierarchie Urovni

Evropskou unii tvofi celkem 27 ¢lenskych statli, z nichz tii jsou federace (Belgie, Némecko

a Rakousko). Administrativni ¢lenéni je v téchto zemich povétSinou vicetroviiové a pocet
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spravnich jednotek se miize kazdy rok ménit, coz zavisi na izemnich zménach v jednotlivych
statech ¢i vzniku a zaniku zdkladnich jednotek. Administrativni clenéni obvykle zahrnuje jednu
az tfi irovn¢ struktury samospravy. Z celkového poctu ¢lenskych statlh ma ti staty jednu tiroven
Clenéni, 12 stath dveé urovngé, 8 stati tii tirovné, 3 staty Ctyfi arovné a jeden ma pét urovni. Kazda
zem¢ ma svij specificky systém spravniho ¢lenéni, naptiklad regiony, kraje, provincie, okresy,
departmenty atd. Pocet a ndzvy jednotek jednotlivych urovni ¢lenskych stati EU jsou popsany

v priloze (pfiloha 3).

Lotyssko bylo zatfazeno do tabulky se staty s jednou Grovni spravy, avsak od reformy v ¢ervenci
2021 patii mezi staty s dvéma trovnémi. U statd s jednou trovni spravy obce zahrnuji jak svou
vlastni samospravu, tak i izemni spravu, kterou by jinak spravovaly okresy. Tim padem mayji

tyto obce vEétsi pasobnost.

Vétsina ¢lenskych statl, jak je uvedeno v piedchozich tabulkach, upfednostiiuje stfedni miru
decentralizace s dv€ma nebo tfemi urovnémi. Nicméné v n€kterych statech, jako je Spanélsko
nebo Italie, které jsou povazovany za unitdrni, maji nejvyssi uzemni jednotky vyraznéjsi

pravomoci, podobn¢ jako nejvyssi uzemni jednotky ve federativnich statech.

VEtSi unitarni staty ¢i federace vyuZivaji zejména tifliroviiovy €i Ctyfiroviovy systém, ktery
zahrnuje samospravu na mistni, okresni a regionalni trovni. AvSak i zde existuji vyjimky, jako
naptiklad v Ceské republice nebo na Slovensku, kde se pouZiva titGiroviiovy systém. Francie je
jedinou zemi v EU s péti urovnémi administrativniho ¢lenéni. U téchto statli mizeme pozorovat
1 veétsi defragmentaci zékladnich administrativnich jednotek, a proto vyuZivaji vyssi

administrativni jednotky k efektivnéjsi spraveé uzemi.

V nékterych zemich, jako je Ceska republika, Francie, Mad’arsko, Polsko a Slovensko, maji
hlavni mésta specidlni status a jsou ¢asto vy$§imi administrativnimi jednotkami neZ obce. Tento
status maji také nckterd vetsi mésta. V. Némecku tii mésta (Berlin, Brémy a Hamburg),
v Rakousku Viden a v Belgii Brusel tvofi samostatné federativni staty. Status Brém a Hamburgu

vychazi z historické struktury. (Halaskova, 2012).

Pocet mistnich jednotek se v riznych ¢lenskych statech znacné 1isi. Francie zde dalece ptedci
ostatni staty se svym poctem 34 836 obci k 1.1.2021 (Eurostat, 2023). Vzhledem k velikosti
a poctu obyvatel se tyto jednotky také lisi v jednotlivych statech. Severské staty maji maly pocet
zakladnich administrativnich jednotek kviili malé hustoté osidleni a velké rozloze statu. Mensi

staty pak maji obvykle mensi pocet jednotek, zejména kviili nizkému poctu obyvatel.
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6.3 Zakladni kvantitativni srovnani
Pti srovnani zakladnich administrativnich jednotek ¢lenskych stati EU lze pozorovat znaéné
rozdily mezi skupinami stati vzhledem k velikosti jejich tzemi a poctu obyvatel obci (4.

zékladnich administrativnich jednotek).

Nejvétsi obce z hlediska rozlohy zcela bezkonkurencné ma Litva, ale 1 vzhledem k poctu
obyvatel jsou relativné velké. Dansko, Nizozemsko a Irsko ji vSak jiz pfedbehly. Divodem je
poloha Litvy v oblasti Vychodoevropské roviny, kde jsou velké a fidce osidlené oblasti.
Severské zemé maji také velké zékladni administrativni jednotky, jako jsou Finsko, Svédsko,

Estonsko a Irsko, diky nizké hustoté zalidnéni. To plati i pro Dansko, ale jeho obce jsou mensiho

rozsahu.
Rozloha zakladnich administrativnich jednotek stati EU
(median a kvartilové rozpéti v km?)
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Obr. 1 Rozloha zékladnich administrativnich jednotek stati EU v roce 2021 (vlastni

zpracovani)

Mezi zna¢né lidnaté zakladni administrativni jednotky patii Dansko a Nizozemsko. U Déanska

je to dano tim, Ze ma maly pocet obci a nizkou hustotu zalidnéni. Na menSim uzemi zde pak
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zije vice obyvatel. Naopak Nizozemsko je velmi husté zalidnéno, avSak ma rovnéz malo

zakladnich jednotek, coz vede k vys$simu poctu obyvatel na jednu jednotku.

Nizkou rozlohu a pocet obyvatel maji staty, které maji vice fragmentované obce. Tyto staty
se v srovnani s ostatnimi nachazeji na poslednich ptickdch. Mezi takové staty patii napiiklad
Francie, Ceskd republika a Slovensko. V téchto statech je velmi roziifena tradice
fragmentovanych obci a patii tak k nejvice fragmentovanym statim v Evropé¢, pokud jde
o administrativni ¢lenéni v zakladni arovni. V Ceské republice jsou obce v porovnani s jinymi
staty malé jak rozlohou, tak poctem obyvatel. I kdyZ existuje nékolik velkych obci, jako je

napftiklad Praha, neni jich mnoho.

Pocet obyvatel zakladnich administrativnich jednotek stat( EU
(median a kvartilové rozpéti, udaje k 1. 1. 2021)
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Obr. 2 Pocet obyvatel zakladnich administrativnich jednotek stati EU v roce 2021 (vlastni
zpracovani)

Ne vzdy je zakladni administrativni jednotkou obec. V ptipadé Slovenska se kromé obci jedna

také o méstské casti Bratislavy a KoSic, kromé toho existuji i tfi vojenské Gjezdy. Bratislava ma



17 méstskych ¢asti a KoSice jich maji 20. Tyto jednotky maji administrativné stejné postaveni
jako obce. Kosice a Bratislava jsou jednou obci, ale existuji zdkony o hlavnim mésté Bratislave
a mést& Kosicich, které se ¢leni na méstské ¢asti, jeZ plni administrativni roli. Stejné tak v Ceské

republice k zakladnim administrativnim jednotkam patii kromé obci i1 Ctyfi vojenské tjezdy.

V Portugalsku jsou zdkladnimi jednotkami farnosti (freguesias). Nicméné zde existuje znaéné
mnozstvi farnosti, které jsou spojenim vice mens$ich farnosti. Toto je disledkem hospodarskeé
krize v roce 2013 (SNGWOFI, 2023), kdy se Portugalsko ocitlo mezi nejzadluzengj$Simi
a nejekonomicky zranitelnymi staty v Evropé€. V ramci dohod na ziskani pajc¢ek se muselo
rozhodnout o redukci poctu farnosti, coz vedlo ke slouceni vice mensich farnosti do jedné vétsi
jednotky. I piesto je pocet zakladnich jednotek v Portugalsku mensi nez v Ceské republice,
pfestoze pocet obyvatel je srovnatelny. Toto ukazuje na vysokou fragmentaci zakladni

administrativni irovné v Ceské republice.
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Obr. 3 Rozloha vyssich administrativnich jednotek stati EU v roce 2021 (vlastni zpracovani)
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Pti srovnani vyssich administrativnich jednotek, konkrétné nejvyssi tirovné hierarchie ¢lenéni,
jsou nejvetsi regiony ve Francii z hlediska rozlohy, nasleduje Némecko, Polsko, Finsko a Itélie.
Velikost jednotek ¢lenskych stath EU na nejvyssi irovni je zna¢n€ rozdilnd. Mezi nejmensi
celky patii jednotky Lucemburska, Irska, Nizozemska a Chorvatska. V nékterych piipadech,
zejména u vétsich stata, se stava, ze jednotky druhé tirovné administrativniho ¢lenéni maji veétsi
rozlohu nez jednotky nejvys$si urovné jinych statd. To je viditelné naptiklad u Némecka
a Spanélska, které maji administrativni jednotky druhé urovné s vét§i rozlohou, neZ maji

Déansko, Litva nebo Slovensko na trovni svych nejvyssich jednotek.

Nejmensi rozlohu maji celky v Lucemburku, coz je zaptic¢inéno celkoveé malou rozlohou statu.

v

K pocatku roku 2021 nemaji vyss$i stupen administrativniho ¢lenéni LotySsko, Slovinsko
a Malta. Pokud by Malta méla vyssi Grovné, pravdépodobné by byly jest¢ mensi nez ty
v Lucembursku, jelikoZ jde o nejmensi €lensky stat EU podle rozlohy. Zajimavé vsak je,

ze velikost rozlohy administrativnich jednotek stati, jako jsou napft. Litva, Finsko ¢i Lotyssko,

~r o ™

je veétsi nez jednotky nejvyssi urovné v Lucembursku. Zde je to rovnéz zptisobeno velikosti

statu a hustotou osidleni.
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Obr. 4 Pocet obyvatel vyssich administrativnich jednotek statd EU v roce 2021 (vlastni
zpracovani)
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Zékladni administrativni jednotky Francie maji malou rozlohu, jelikoz maji jedny z nejvice
fragmentovanych obci. Pfesto vSak Francie ma nejvétsi jednotky nejvysSsi trovné (regiony),

a proto ma dalsi stupné ¢lenéni. Podobné je tomu i v piipad¢ Némecka.

Nejvyssi pocet obyvatel maji jednotky nejvyssi Grovné administrativniho ¢lenéni v Belgii
a nasledné¢ v Némecku. Ty jsou mnohem hustéji osidlené nez Francie, kterd se nachazi
téchto jednotek ve staté¢ s malym poctem obyvatel. Rovnéz i v tomto ptipadé dochazi k tomu,
ze jednotky druhé nejvyssi irovné maji vétsi pocet obyvatel nez nejvyssi jednotky nékterych
stati. Jedna se napiiklad o Némecko a Belgii, kterd takto v poctu obyvatel predehnali nejvyssi

urovné vétsiny ostatnich ¢lenskych stata EU.

6.4 Administrativni jednotky v ramci NUTS region(

Porovname-li mezni pocty obyvatel jednotlivych irovni NUTS (viz tabulka 1) s medidnem
poc¢tu obyvatel vysSich administrativnich jednotek c¢lenskych stati EU, mizeme vidét, ze
do kategorie NUTS 1 by spadaly celky nejvyssi urovné Belgie (regiony) a Némecka (spolkové
zem¢e). V tomto piipadé odpovidad urovein NUTS regionu soucasné administrativnimu ¢lenéni,
i kdyz naptiklad v pfipadé Némecka ne vSechny spolkové zemé dosahuji hranice 3 000 000
obyvatel, jako naptiklad Brémy.

Do kategorie NUTS 2 by pak mély spadat a také spadaji nejvyssi jednotky Francie, Polska,
Spanélska, Ttalie, Nizozemska, Rakouska a Recka. Primérny podet obyvatel tdchto zemi
dosahuje minimalniho poc¢tu obyvatel, nicméné ne vSechny jednotky samostatné. Kromé& nich

sem patii 1 administrativni celky druhé tirovné Belgie a Némecka.

Uroveit NUTS 3 odpovida jiz administrativnim jednotkam vice &lenskych statd diky nizsi
hranici poctu obyvatel, ktera minimalné ¢ini 150 000 obyvatel. Sem patii celky nejvyssi urovné
Bulharska, Ceské republiky, Finska, Chorvatska, Litvy, Madarska, Portugalska, Rumunska,
Slovenska a Svédska. Souc¢asné sem spadaji i jednotky druhé trovné ¢lenéni Spanélska, Francie

a Italie. K tomu patfi 1 tfeti irovné Némecka a Belgie.

U statd, které maji zpravidla nizky pocet obyvatel, Zaddnd uroven administrativniho ¢lenéni
systétmu NUTS neodpovidd. NUTS regiony pak zabiraji tizemi celého statu, jako je tomu
naptiklad u Malty ¢i Lucemburska, nebo jsou vytvoieny pro urovné NUTS zcela samostatné

statistické regiony, napfiklad u Slovinska.
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7 Diskuse

Tato bakalarské prace se zaméfuje na srovnani administrativniho ¢lenéni stati Evropské unie
v riznych hierarchickych urovnich a na jejich vztah k regionim NUTS. Cilem prace
je vzajemné srovnani poctu hierarchickych urovni, poctd administrativnich jednotek
a kvantitativni srovnani jejich izemni a populacni velikosti. V ramci kapitoly s cili prace jsou

polozeny vyzkumné otazky, na které bude zodpovézeno v zavéru prace.

1) Z kolika hierarchickych tdrovni se izemnéspravni ¢lenéni v ¢lenskych statech EU
sklada a jaky je pocet vymezenych administrativnich jednotek v jednotlivych irovnich?
Analyza ukézala, ze administrativni ¢lenéni se v Clenskych statech EU skladé z riznych poctt
hierarchickych urovni a po¢tu administrativnich jednotek na kazdé urovni. Vétsina stati EU
ma dv¢ nebo tii Urovné, ale existuji 1 vyjimky, jako je napiiklad Malta, kterd mé pouze jednu
uroven, a naopak Francie, ktera ma pét urovni. Nejvyssi pocet administrativnich jednotek

muzeme vidét vzdy na zakladni urovni. Staty s vys$im poctem trovni maji soucasné i vice

zakladnich jednotek. Nejvice je jich prave ve Francii a nejméné na Malté.

2) Jak se administrativni ¢lenéni statiit EU liSi v zavislosti na jejich izemni a populacni
velikosti? V administrativnim ¢lenéni ¢lenskych statd EU lze identifikovat rozdily v zavislosti
na jejich izemni a populacni velikosti. VEtsi staty, jako je Némecko nebo Francie, obvykle maji

vvvvvv

systém spravy. Na druhou stranu mensi staty, jako je Malta nebo Slovinsko, obvykle maji
jednodussi administrativni systémy, které obsahuji mén¢ Urovni spravy. Tyto staty se skladaji
z mensiho poctu regionli a obci. Nicméné i v ramci stat s podobnou tzemni a populacni
velikosti se moze administrativni Glenéni ligit. Napiiklad Svédsko a Spanélsko jsou
oba relativné velké staty, ale maji odliSné systémy spravy kviili znaénému rozdilu v populaci.
Vyse uvedené ukazuje, ze administrativni ¢lenéni se 1iSi v zavislosti na izemni a populacni
velikosti, ale také na historickych, kulturnich a politickych faktorech, které ovliviiuji vyvoj

a utvareni systému spravy.

3) Jak se liSi izemni a populac¢ni velikost administrativnich jednotek v jednotlivych
¢lenskych statech EU? Uzemni a populaéni velikost administrativnich jednotek v &lenskych
statech EU se 1i8i v zavislosti na konkrétnim statu a jeho historickych, kulturnich a politickych
faktorech. V nékterych zemich, jako je napfiklad Francie, jsou regiony rozlohou i poctem
obyvatel velké, protoze se skladaji z mnoha dalSich menSich oblasti a obci. V Némecku jsou

velikosti spolkovych zemi mezi sebou znacné rozdilné, jelikoz jejich rozd€leni vychazi hlavné
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z historického kontextu. Pfi srovnani velikosti jednotlivych administrativnich jednotek
lze pozorovat, ze velikost zavisi na rozloze, poctu obyvatel a hustoté osidleni zemé. Severské
staty s niz8i hustotou osidleni maji niz8i pocet jednotek, ale s vEtsi rozlohou a poctem obyvatel.
Zakladni jednotky ¢lenéni ve statech s vétsi mirou fragmentace maji mensi rozlohu a pocet

obyvatel.

4) Jak koresponduji jednotky administrativniho ¢lenéni v ¢lenskych statech EU s regiony
NUTS? Jednotky administrativniho ¢lenéni v ¢lenskych statech EU jsou Casto propojeny
s regiony NUTS. Kazdy stat ma sviij vlastni systém administrativniho ¢lenéni a strukturu NUTS
regioni. Tyto regiony jsou uréeny k poskytovani srovnatelnych statistickych dat. Jejich hranice
obvykle zohlediiuji administrativni ¢lenéni zemi. V praxi to znamend, ze n&jakd Uroven
administrativniho ¢lenéni odpovida soucasné nékterému stupni v systému NUTS. Lze tedy fici,
ze administrativni ¢lenéni a regiony NUTS jsou v ¢lenskych statech EU uzce propojeny,

pticemz regiony NUTS jsou pouzivany pro srovndvani statistickych dat mezi riznymi zemémi.

Z historického hlediska jsou systémy administrativniho ¢lenéni v soucasné dobé stabilni,
jelikoz v minulosti prosly celou fadou reforem, které je ptizptisobovaly aktualnim potfebam.
V obc¢asnych pripadech dojde k drobnym zménam, které se nejcastéji skladaji pouze z redukce

jednotek.

Jako kazdy vyzkum ma 1 tato prace né&jakd omezeni. Jednim z omezeni je naptiklad to,
7e se prace soustfedila pouze na srovnavani jednotlivych zemi a nevénovala se srovnani
soucasnych a historickych systéml administrativniho ¢lenéni. Budouci vyzkum by mohl
zkoumat, jak se ménila zemni a popula¢ni velikost administrativnich jednotek v pribéhu ¢asu.
Soucasné by bylo zajimavé porovnat administrativni ¢lenéni stati EU se systémy v jinych

Castech svéta a analyzovat rozdily.
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8 Zaver
V bakalatské préci bylo provedeno srovnani poctu hierarchickych trovni, po¢tu vymezenych
administrativnich jednotek a jejich Gizemni a populacni velikosti v ¢lenskych statech EU.

Na zakladé vysledkii 1ze konstatovat, ze mezi jednotlivymi staty existuje znacna variabilita,

pokud jde o hierarchii a strukturu administrativnich jednotek.

Na zéklad¢ analyzy jsme zjistili, Ze vétSina ¢lenskych stati ma dvé nebo tii hierarchické trovné.
Jednou z vyjimek je naptiklad Francie, ktera jich ma pét, nebo Malta ¢i Slovinsko, které maji
pouze jednu uroven. Z nasi analyzy také vyplyva, ze existuje pozitivni korelace mezi izemni
velikosti statu &i poétem obyvatel a poétem jeho administrativnich jednotek. Casto plati, Ze ¢im
se jedna o stat s vysSim poctem obyvatel a vétsi rozlohou, tim ma vétsi pocet zakladnich
administrativnich jednotek a soucasné vice Urovni administrativniho ¢lenéni. Nejvyssi pocet
zakladnich administrativnich jednotek se nachazi pravé ve Francii. Nejedna se vSak o pravidlo
a nachazi se zde vyjimky. Napiiklad Ceska republika neni statem s vysokou populaci ¢i velkou
rozlohou, ale pfesto ma velké mnozstvi zakladnich administrativnich jednotek. V takovychto
situacich je to Casto dano tradi¢ni fragmentarnosti té€chto jednotek. Naopak staty, které mohou
mit velkou rozlohu (napft. severské zemé), maji maly pocet obci, avSak s velkou rozlohou,

coz je zpusobeno malou hustotou osidleni.

Vysledky prace ukazuji, Ze administrativni ¢lenéni neni staticky koncept, ale mize se béhem
casu ménit v zavislosti na politickych, ekonomickych a socidlnich faktorech. V poslednich
desetiletich doSlo ke zméndm v administrativnim ¢lenéni ve Francii a Portugalsku. Také
se ukazalo, Ze k vyraznym zméndm administrativniho ¢lenéni vétSiny c¢lenskych stath EU

dochazelo ke konci 20. stoleti.

Déle bylo provedeno porovnani administrativniho clenéni s regionalnim c¢lenénim
dle klasifikace NUTS. Zjistili jsme, Ze vétSina administrativnich jednotek stati odpovida
regionum NUTS 3. Existuji vSak i vyjimky, kde administrativni celky neodpovidaji Zadnému

z regiontt NUTS nebo jinému stupni tohoto systému.

Celkové lze fici, Ze tato analyza administrativniho ¢lenéni ¢lenskych stath EU ukazala, Ze mezi
jednotlivymi staty existuje vysoka variabilita a administrativni ¢lenéni neni statickym
konceptem. Vysledky mohou byt uZitené pro dalSi vyzkum v oblasti vefejné spravy

a pro porovnavani administrativnich systému s dal§imi zemémi mimo EU.
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9 Summary

The bachelor's thesis focused on a comparative analysis of the administrative divisions of EU
member states. The first part of the thesis deals with the theoretical framework of the topic.
Basic terms related to administrative division are explained, such as administrative units,

hierarchical levels, or NUTS statistical regions.

In the practical part, the thesis compares the number of hierarchical levels, the number of
designated administrative units, and quantitatively compares their territorial and population
size. An important part of the analysis is also the confrontation of administrative division with
NUTS statistical regions, which are commonly used in the European Union for statistical

purposes.

The results of the analysis are summarized in the conclusion of the thesis. The conclusions show
that administrative division differs significantly among individual EU member states. There are
states with a very high number of hierarchical levels, but also states where administrative units
are designated at only one level. Similarly, the number and size of administrative units also

vary.
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11 Prilohy

Priloha 1 — Statistické charakteristiky zakladnich administrativnich jednotek stati EU

Tabulka 1.1 Statistické charakteristiky rozlohy zakladnich administrativnich jednotek statti EU (vlastni
zpracovani z dat 0 LAU podle Eurostat k 1. 1. 2021).

Rozloha (km?)

Stat Min. QI Q2 Q3  Max __ Pramer| LotetbAU
Belgie 1,2 27,2 40,7 68,9 215,3 52,8 581
Bulharsko 44,4  240,1 3494 5405 1366,6 418,9 265
Cesko 0,4 4.8 8,0 14,3 496,2 12,6 6 258
Dénsko 0,4 90,4 3541 6802 14708 433,8 99
Estonsko 38 1642 5120 8038 27178 550,2 79
Finsko 6,0 4313 7542 14243 173336 1261,0 310
Francie * 0,0 6,5 11,0 19,0 756,9 15,8 34 836
Chorvatsko 6,0 36,7 66,8 122,7 967,4 101,7 556
Irsko 4,6 575 3898 6756 18659 423,3 166
Italie 0,1 11,5 22,4 446 12874 38,2 7903
Litva 394 577,8 12135 14800 22159 1088,1 60
Lotyssko 175 2246 3640 6479 25246 542,6 119
Lucembursko 53 15,2 21,2 30,0 113,4 25,4 102
Mad’arsko 2,9 16,2 25,7 42,1 525,1 36,8 3155
Malta 0,2 1,1 2,8 5,8 26,6 4.6 68
Némecko 0,3 8,3 19,0 40,6 891,1 32,5 11 002
Nizozemsko 7,0 32,8 70,4 122,6 523,0 94,8 355
Polsko 3,3 76,8 1119 1596 633,7 126,2 2 477
Portugalsko 0,2 8,3 16,5 31,7 888,4 29,8 3092
Rakousko 0,1 15,4 27,4 47,8 466,9 40,0 2 095
Rumunsko 1,4 42,1 61,4 88,6 814,6 74,9 3181
Recko 0,2 8,2 14,6 26,0 575,2 21,5 6 137
Slovensko 0,4 7,2 11,7 19,8 359,8 16,8 2 927
Slovinsko 6,9 35,8 64,4  117,2 555,6 95,6 212
Spanélsko 0,0 18,4 34,9 68,9  1750,2 62,1 8131
Svédsko 87 3450 6700 12912 191632 14044 290

Poznamky: Francie — zahrnuta pouze metropolitni Francie (uzemi statu v Evropé, bez péti zamoiskych

regionll). Kypr — data za LAU nedostupna jak na Eurostatu, tak na webu CYSTAT.




Tabulka 1.2 Statistické charakteristiky poctu obyvatel zakladnich administrativnich jednotek stati EU
(vlastni zpracovani z dat o LAU podle Eurostat k 1. 1. 2021).

Stit Pocet obyvatel Pocet

Min. Q1 Q2 Q3 Max. Primér LAU
Belgie 78 7422 12562 21431 531 420 19 894 581
Bulharsko 714 5346 9776 20346 1307439 25 807 265
Cesko 0 218 442 955 1335084 1710 6 258
Dansko 93 30332 43089 59752 644 431 59 327 99
Estonsko 89 5111 7525 13065 437 811 16 858 79
Finsko 88 2702 6066 14649 653 835 17 824 310
Francie * 0 198 454 1145 2187526 1 856 34 836
Chorvatsko 171 1593 2629 4904 767 131 6 964 556
Irsko 9862 21562 26936 34794 63 612 28 686 166
Italie 29 991 2420 6256 2783809 7498 7903
Litva 1821 16706 25119 37526 559 122 44 688 60
Lotyssko 937 3276 6374 12867 614 618 15904 119
Lucembursko 874 2076 3145 5616 124 509 9291 102
Mad’arsko 8 325 788 1907 1723836 3084 3155
Malta 244 2713 4527 11713 31789 7 590 68
Némecko 0 616 1745 5472 3664088 7 553 11 002
Nizozemsko 947 21410 30723 49201 872 757 49 035 355
Polsko 1290 4882 7505 13204 1794166 15 448 2 477
Portugalsko 43 509 1179 2836 66 250 3416 3092
Rakousko 41 1142 1822 3181 1920949 4264 2 095
Rumunsko 121 2011 3040 4870 2158169 6 944 3181
Recko 0 144 336 735 664 046 1763 6 137
Slovensko 0 332 672 1411 104 376 1865 2927
Slovinsko 327 2881 4848 10403 294 464 9948 212
Spanélsko 3 153 523 2416 3305408 5828 8131
Svédsko 2387 10015 16080 36215 975551 35791 290

Poznamky: Francie — zahrnuta pouze metropolitni Francie (izemi statu v Evropé, bez péti zamotskych

regiontl). Kypr — data za LAU nedostupna jak na Eurostatu, tak na webu CYSTAT.




Priloha 2 — Statistické charakteristiky vy$Sich administrativnich jednotek stati EU

Tabulka 2.1 Statistické charakteristiky rozlohy a poctu obyvatel a nejvysSich administrativnich
jednotek statti EU (vlastni zpracovani z dat o LAU podle Eurostat k 1. 1. 2021).

Rozloha (km?) Pocet obyvatel Pocet
Stat Median Primér Median Primér JEdEOte
Belgie 13 625,5 10 229,8 3667 032 3852774 3
Bulharsko 3554,5 3966,6 168 369 243 828 28
Cesko 5305,1 6 786,9 585 580 665 336 14
Dansko 7226,3 7420,8 843 513 991912 5
Estonsko 27731 2897,7 33529 88 786 15
Finsko 16 059,3 20422,4 177 161 286 483 19
Francie * 23 669,5 23 643,5 1856 221 2474 674 18
Chorvatsko 2 638,6 2693,4 130 267 184 373 21
Irsko 2012,6 2 658,7 122 530 182 341 26
Italie 14 446,1 15103,4 1737977 2 962 878 20
Litva 6 304,6 6 528,7 162 940 268 130 10
Lucembursko 217,7 215,5 27 454 52 894 12
Madarsko 43941 4 651,3 360 233 486 539 20
Némecko 20 239,2 223444 3 287 482 5193969 16
Nizozemsko 2478,3 2601,9 1 000 461 1215217 12
Polsko 18 219,0 18 394,4 2121229 2 250 883 17
Portugalsko 3237,7 3689,0 247 453 422 487 25
Rakousko 9536,5 9 320,3 760 105 992 518 9
Rumunsko 5536,9 5676,2 460 770 525934 42
Recko 9461,6 10 130,2 577903 831 965 13
Slovensko 5628,1 54134 660 063 604 915 8
Spanélsko 10977,0 26 567,5 1868 913 2502 874 19
Svédsko 10 557,4 19 394,5 287 502 494 252 21

Poznamky: Francie — zahrnuta pouze metropolitni Francie (uzemi statu v Evropé, bez péti
zamoiskych regionil). Kypr — data za LAU nedostupna jak na Eurostatu, tak na webu CYSTAT.
LotySsko, Malta a Slovinsko maji pouze jednu trovenl hierarchie administrativniho ¢lenéni,
ktera je uvedena v zékladnich jednotkach.



Tabulka 2.2 Statistické charakteristiky rozlohy a poctu obyvatel a druhé nejvyssich administrativnich
jednotek statti EU (vlastni zpracovani z dat o LAU podle Eurostat k 1. 1. 2021).

Stat Rozloha (km?) Pocet obyvatel Pocet
Median Priamér Median Pramér | jednotek
Belgie 3007,0 2790,0 1164 389 1050 757 10
Cesko 1032,2 1044,2 111 362 124 290 76
Francie * 5994,7 5720,3 536 779 673 324 94
Italie 24729 2823,1 376 397 553 809 107
Mad’arsko 509,8 533,3 33744 46 563 174
Neémecko * 8012,4 8 500,9 2054 178 2 550 629 19
Polsko 792,5 837,9 75625 102 243 373
Portugalsko 212,2 3011 15158 35136 307
Rakousko 797,3 856,4 61421 91 193 98
Recko 1639,0 1.804,0 97 044 148 158 73
Slovensko 586,2 636,7 61 993 72 095 76
Spanélsko 8 050,0 8 554,6 519 361 803 133 59

Poznamky: Francie — zahrnuta pouze metropolitni Francie (izemi statu v Evropé, bez péti zamotskych

regiontl). Némecko — jako druhy nejvyssi stupen jsou zde vyuzity Regierungsbezirk. Obsazeny jsou

pouze staty s timto stupném hierarchie administrativniho ¢lenéni.

Tabulka 2.3 Statistické charakteristiky rozlohy a poctu obyvatel a tieti nejvyssich administrativnich
jednotek statt EU (vlastni zpracovani z dat 0 LAU podle Eurostat k 1. 1. 2021).

Stat Rozloha (km?) Pocet obyvatel Pocet
Median Primér Median Pramér| jednotek
Belgie 661,0 714,0 203 231 268 789 43
Cesko 323,9 382,3 31575 45 567 205
Francie * 1637,5 1706,6 133 220 207 731 332
Némecko * 1037,9 1162,0 158 746 208 999 294

Pozndamky: Francie — zahrnuta pouze metropolitni Francie (izemi statu v Evropé, bez péti zamotskych

regionll). Némecko — jako tfeti nejvyssi stupen jsou zde vyuzity Landkreis. Obsazeny jsou pouze staty

S timto stupném hierarchie administrativniho ¢lenéni.




Priloha 3 — Hierarchie administrativniho ¢lenéni ¢lenskych stati EU

Tabulka 3.1 Hierarchie administrativniho ¢lenéni ¢lenskych stati EU (vlastni zpracovani z dat o LAU
podle Eurostat a statistickych ufadi ¢lenskych stata k 1. 1. 2021

Hierarchie administrativniho ¢lenéni

Nejvyssi uroven

Druha droven

Treti uroven

Ctvrta droveii

NejniZzssi Groveii *

Stat Nazev Pocdet |Nazev Poclet [Nazev Pocdet Nizev |Polet |Nazev Poclet
Belgie Région 3 |Province 10 |Arrondissement 43 - - [Commune 581
Bulharsko Oblast 28 - - - - - - |Obstina 265
Cesko Kraj 14 |okres 76 |Spravni obvod ORP 205 - - |Obec 6258
Dansko Region 5 - - - - - - |[Kommune 99
Estonsko Maakond 15 - - - - - - |Omavalitsus 79
Finsko Maakunta 19 - - - - - - [Kunta 310
Francie Région 18 | Département 94 |Arrondissement 332 |Canton 2 054 |Commune 34 836
Chorvatsko  |Zupanija 21 - - - - - - |Op¢ina 556
Irsko County 26 - - - - - - |Local council 166
Ttalie Regione 20 |Provincia 107 - - - - [Comune 7903
Kypr * Eparchia 6 - - - - - - |Koindtita 615
Litva Apskritis 10 - - - - - - | Savivaldybé 60
Lotyssko - - - - - - - - |Novads 119
Lucembursko |Canton 12 - - - - - - |Commune 102
Mad’arsko Megye 20 [Jaras 174 - - - - |Varos (kozség) 3155
Malta - - - - - - - - | Kunsilli lokali 68
Némecko * Bundesland 16 |Regierungsbezirk 19 |Landkreis 294 - - |Gemeinde 11 002
Nizozemsko |Provincie 12 - - - - - - |Gemeente 355
Polsko Wojewddztwo 17 |Powiat 373 - - - - |Gmina 2477
Portugalsko |Distrikt 25 |Concelho 307 - - - - |Freguesia 3092
Rakousko Bundesland 9 |Bezirk 98 - - - - |Gemeinde 2095
Rumunsko Judet 42 - - - - - - |Comuna 3181
Recko Periferiyata 13 |Perifereiakés endtites 73 - - - - |Dimos 6137
Slovensko Kraj 8 |Okres 76 - - - - |Obec 2927
Slovinsko - - - - - - - - |Obgina 212
Spanélsko Comunidad auténoma 19 |Provincia 59 - - - - | Municipio 8131
Svédsko Lan 21 - - - - - - |Kommun 290

Poznamky: Némecko — Pro druhou uroven v Némecku byly vyuzity jednotky Regierungsbezirk a pro

tieti iroven Landkreis, i kdyZ se nenachazeji ve vSech spolkovych zemich. Kypr — do poctu jednotek

jsou zapocitany i ty, jenz lezi na izemi okupované Severokyperskou tureckou republikou. Pro zemé,

jejichz zakladni uroven obsahuje i jiné celky jako napt. vojenské Gjezdy, méstské ¢asti apod. byl v tomto

pripad¢ vyuzit nazev nejcastéjsiho typu j




