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Analyza pFijmi a vydaja statniho rozpoétu CR
v letech 2008 - 2017

Abstrakt

Piedmétem diplomové prace je analyza a zhodnoceni statniho rozpoétu CR v ramci
zkoumaného obdobi a vymezeni faktorti, podilejicich se na vyvoji piijmové a vydajové
stranky statniho rozpoctu, tj. faktori ekonomickych, socidlnich a demografickych.
V praktické Casti jsou analyzovany postupné polozky piijmové a vydajové stranky statniho
rozpoctu a faktory ekonomické, demografické a legislativni, které¢ ve sledovaném obdobi
vyrazné ovlivnily vyvoj pfijml a vydaja statniho rozpoctu.

V letech 2008 - 2012 byla ekonomika CR ovlivnéna celosvétovou hospodatskou
krizi, ktera zpusobila nartst vydaji statniho rozpoctu a soucasné pokles vetejnych piijma.
Protikrizova opatfeni vlady se tykala mimo jiné Gpravy vyse davek statni socialni podpory,
zptisnéni podminek pro pfiznani podpory v nezaméstnanosti, zvySeni zakladni i1 sniZené
sazby dané z pfidané hodnoty, snizeni sazby dané z pfijml pravnickych osob, u dané
z piijmt fyzickych osob bylo zruseno progresivni zdanéni a byla zavedena linedrni sazba
dané 15 %. Z hlediska salda statniho rozpoctu byl zasadni rok 2009, kdy deficit statniho
rozpoctu Cinil 192,4 mld. K¢ a statni dluh meziro¢né vzrostl o 178 mld. K¢. Podil statniho
dluhu na HDP v roce 2009 vzrostl na 30 %.

Ve sledovaném obdobi 2013-2017 doSlo k oZiveni ekonomiky, k navySeni piijmové
stranky rozpoctu z odvedenych dani a podatfilo se zvySit Cerpani finan¢nich prostfedkl
z evropskych fondl. Vzhledem k poklesu nezaméstnanosti se snizily i davky na podporu

V nezaméstnanosti, rostou platy zameéstnanctli ve statni sprave, zdravotnictvi a ve Skolstvi.

Klicova slova: statni rozpocet, rozpoctova skladba, piijmy statniho rozpoctu, vydaje
statniho rozpoctu, mandatorni vydaje, saldo statniho rozpoctu, statni dluh, podil statniho

dluhu na HDP



The analysis of state budget’s revenues and expenditures
in the Czech Republic between 2008 and 2017

Abstract

The aim of the thesis is the analysis and evaluation of the state budget of the Czech
Republic within the examined period and the definition of factors contributing
to the development of revenue and expenditure side of the state budget, ie economic, social
and demographic factors. In the practical part, revenue and expenditure budget items
are successively analysed as well as economic, demographic and legislative factors
that significantly influenced the development of revenue and expenditure side of the state
budget.

The Czech economy was affected by the global economic crisis in the years 2008
to 2012, which caused an increase in state budget expenditures and at the same time
a decrease in public revenues. The government's anti-crisis measures included, inter alia,
adjusting the amount of state social support benefits, tightening conditions for claiming
unemployment benefit, raising both the basic and reduced value added tax rates, lowering
the corporate income tax rate, and an introduction of a linear tax rate of 15 %.

From the point of view of the state budget balance, the year 2009 was crucial as the state
budget deficit amounted to CZK 192.4 billion and the national debt grew by CZK
178 billion year-on-year. The proportion of national debt to GDP increased to 30 % in 2009.

In the years 2013 to 2017 of the examined period, the economy recovered,
the revenue side of the budget increased due to tax income and improved use of European
funds. Unemployment benefits expenditures also decreased due to falling rate
of unemployment, and salaries of employees in public sector, healthcare and education have

been rising.

Keywords: state budget, budget structure, state budget revenues, state budget expenditures,

mandatory expenditures, state budget balance, state debt, state debt as a share of GDP
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Uvod

Statni rozpocet je nejveétSim a nejvyznamnéj$im vefejnym rozpoctem. Soustava
vefejnych  rozpocti  zahrnuje také rozpoCty Uzemnich samospravnych celki
a mimorozpoctové fondy, statni fondy, fondy socidlniho zabezpeceni. Statni rozpocet
je slozity mechanismus, vzhledem Kk velkému mnozstvi polozek, kterymi je tvofen. Je to
bilance pfijmi a vydaji na dany rozpoctovy rok. Z hlediska vetejnych financi ma zasadni
roli Ministerstvo financi, které je odpovédné za realizaci rozpoctové politiky.

Pii sestavovani rozpoctu se vldda snazi odhadnout budouci piijmy statu
a predpokladanou strukturu vydajii, konkrétni vyslednd podoba statniho rozpoctu vychdzi
ze sttednddobého planu. V Ceské republice statni rozpodet ma podobu deficitniho rozpoétu.
Vlada by méla byt jiz pii planovani rozpoctu obezietnd a opatrna, protoze pokud dochazi
ke kazdoro¢nimu prohlubovani schodku, stava se stat ¢im dal vice zadluzeny a musi
v dalSich letech vynakladat velké finanéni ¢astky na splaceni dluhu. Zéporné saldo vykazal
statni rozpocet poprvé Vroce 1996, kdy jeho zapornd hodnota dosahla vyse 1,6 mld. K¢,
pfestoze byl pivodné rozpocet sestaven jako vyrovnany. | v nasledujicich letech se saldo
statniho rozpoctu pohybuje v zapornych hodnotach. Nejvyssi deficit statniho rozpoctu byl
vykézan v 2009 v hodnoté 192,4 mld. K¢, vysledek byl ovlivnén ekonomickou krizi,
Vv dalsich letech pozvolna klesa.

Ceska republika v roce 2004 vstoupila do Evropské unie, jako jeji ¢len je na jedné
stran¢ piijemcem finan¢nich prostfedkll zrozpoctu EU, na druhé strané se podili
na financovani rozpoétu EU. CR &erpa finanéni prostfedky na realizaci projekti, které neni
schopna sama ze svého rozpoctu financovat. Jedna se napiiklad o ochranu Zivotniho
prostiedi, realizaci spole¢né zemédélské politiky, budovani infrastruktury atd. Od roku 2004
do konce roku 2017 odvedla CR do rozpoétu EU 515,8 mld. K¢, naopak ziskala do statniho
rozpoctu 1.211,3 mld. K¢, vysledné kladné saldo ¢ini 695,5 mld. K¢.

Problematika statniho rozpoétu a vefejnych financi se dotyka kazdého ob¢ana CR.
Naptiklad Vv podobé danového systému, dichodového systému, v podobé socidlniho
zabezpeceni, bytové politiky, vzdélavani, systému zdravotni péce, dostupné infrastruktury,

ochrany zivotniho prostiedi atd.
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1  Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyzovat vyvoj piijmu a vydaji statniho rozpoétu Ceské
republiky v letech 2008 — 2017 a zhodnotit faktory, které nejvice ovlivnily saldo statniho
rozpoc¢tu. V zavéru prace, na zakladé vsech zjisténych skutecnosti budou navrzena feseni

pro snizeni statniho dluhu a stabilizaci statniho rozpoctu.

1.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na cast teoretickou a analytickou. Obsahem
teoretické Casti je literarni reSerSe, vV ramci které budou shrnuty poznatky o postupech tvorby
a schvalovani statniho rozpoctu, spolu s definicemi pojmu statni rozpocet, rozpoctova
skladba, rozpoctova soustava a charakteristiky piijmové a vydajové stranky statniho
rozpoctu véetné tfidéni vetfejnych ptijmu a vetejnych vydaja statniho rozpoétu. Zdrojem dat
a informaci pfi zpracovani literarni reSerSe budou zakony, vyhlasky, odborna literatura,
internetové zdroje. Tato ¢ast diplomové prace bude zpracovana na zaklad¢ studia odborné
literatury, sekundarniho sbéru dat a vyuziti metody deskripce.

Sledované obdobi bude rozdéleno v analytické ¢asti diplomové prace na 2 obdobi,
prvni obdobi rok 2008 - 2012 a druhé obdobi 2013 — 2017. Zdrojem dat pro analytickou ¢ast
budou udaje Ministerstva financi CR, Ministerstva prace a socialnich véci CR, Ceského
statistického uradu a Eurostatu. Ziskand zdrojova data budou zpracovéna ve formé grafu
a tabulek. Nasledn¢ bude provedena jejich analyza. Jednotlivé polozky piijmt a vydaju
statniho rozpoctu budou analyzovany s vyuzitim ¢asovych fad s ur€enim casového intervalu.
Dale bude analyzovan vyvoj statniho dluhu, salda statniho rozpoétu a vydaju statu
na infrastrukturu. K analyze a celkovému zhodnoceni budou vyuzity, metoda analyzy
dokumentu a metoda komparace. Na zakladé zjisténych vysledkti budou stanovena opatieni

ke stabilizaci statniho rozpoctu.

jednorozmérny model ¢asovych iad
Vi=f( &); Yi=fTt);, t=12,..,n;

Y- je modelové hodnota ukazatele v Case t;
Yt - realnd hodnota ukazatele v Case t

& - ndhodna slozka v ¢ase t
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vicerozmérny model ¢asovych rad

Ye=1(t X1, Xopeees Xp); =12, 1

kde X1, Xa,..., Xp jsou pfi¢inné (faktorové) ukazatele

trendova funkce

yi=a + bx;

a—absolutni clen

b — regresni koeficient — udava primernou zmeénu ,,y* — zavislé proménné pri zmené

nezavislé promenné ,,x “ o jednotku.

Vzhledem ke sloZitosti dafiového systému CR, je soudasti metodiky diplomové prace
grafick¢é schéma Rozpoctového urceni dani, stanovené zdkonem ¢&. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondlm, ve znéni pozdéjsSich predpisi. Stanovuje podil inkasa z vybranych dani

mezi ptislusné piijemce, tzn. obce, kraj a stat.

Obrazek €. 1 — Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2018

Schéma rozpoctoveho uréend dami od 1. 1. 2018

Dalzpn_]l-l pravoiclsch nsnb

[ 100 00- dmph:mlmp | 100 % - dmpimubu |

100 %5 - oboe
e wn e || n = |

Zdroj: Finan¢ni spava [online].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-
obce/Schema_rozpoctoveho urceni_dani_2018.pdf.
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Teoreticka vychodiska

2.1 Statni rozpocet

vvvvv

nastrojem vyuzivanym ustiedni viadou v hospodareni statu.

Mezi ustiedni rozpocty dle vnitiniho uspotadani statu lze zahrnout:

federalni rozpocet,

rozpocty statl (republik, zemi).!

Pekova charakterizuje statni rozpocet jako nejdulezitéj$i nastroj, i politicky, ktery vyuziva

Gstfedni vlada k financovani netrznich Ginnosti, je nastrojem hospodaiské politiky statu.?

V literatufe najdeme 1 rizné piistupy a odlisna hlediska pro jeho definici:

211

hledisko casové vidi statni rozpocet jako finan¢ni plan, na jehoz zékladé¢ vlada
realizuje své zaméry a snazi se naplnit své cile ve vSech oblastech hospodaiské
politiky, ale i v oblastech kulturnich a socialnich;

hledisko finan¢ni statni rozpocet charakterizuje jako penézni fond, ktery
je centralizovany a vytvafeny na tfech ,ne principech vefejnych financi —
nenavratnosti, neekvivalenci a nedobrovolnosti;

hledisko procesni a vécné zobrazuje statni rozpocet jako nepretrzity tok financi
na ptijmovy ucet nebo z vydajového uctu v pribéhu celého roku, tedy v pribchu
rozpoctového obdobi;

hledisko pravni zahrnuje projednani a vysledné schvaleni rozpoctu Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR, po podpisu prezidenta republiky je vydan formou

zékona.?
Funkce statniho rozpoctu

Vychodiskem pro funkce, které plni statni rozpocet jsou vetejné finance a jejich

obecné funkce. Pekova rozliSuje 3 funkce statnitho rozpoctu - funkce alokaéni,

redistribuéni a stabilizaéni. ,,Redistribucni a stabilizacni funkce je stile doménou statniho

! pekova J., Pilny J., Jetmar M. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru, 2008, s. 253.
2 Pekova J. Veftejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 123.
® Hamernikova B. Vefejné finance, Vybrané problémy, 2017, s. 42
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rozpoctu. Jeto ddano tim, Ze rozhodujici nastroje redistribuce a stabilizace ekonomiky
ma\V rukou stat, jsou zpravidla uzdakonény, rozhoduje o nich tudiz z velké casti zakonoddarny
sbor.«

Statni rozpocet alokuje, rozdéluje prostiedky k zajisténi efektivniho plnéni funkei
statu. Statni rozpocet redistribuuje, prerozdéluje prostfedky mezi obCany statu se zdmerem
snizovat socialni rozdily.

Statni rozpocCet ma dale funkci stabilizacni, kdy se snazi nastavenim piijmi a vydaja

0 stabilni vyvoj ekonomiky a udrzovéani rovnomérného ekonomického ristu.
2.1.2 Varianty statniho rozpo¢tu

Existuji 3 moznosti sestaveni rozpo¢tu. Rozpocet miize byt sestaven a nasledné schvalen
jako vyrovnany, prebytkovy, anebo schodkovy (deficitni).

e Vyrovnany rozpocet — vySe piijmu statniho rozpoctu je rovna vysi vydaja, v praxi
se s touto variantou rozpoc¢tu setkavame ziidka, je problematické piesné odhadnout
vSechny faktory (politické, socidlni) ptsobici v priabéhu rozpoctového obdobi na vysi
piijmi a vydajt.

e Piebytkovy rozpocet — piijmy pievysSuji vydaje, prebytek je pfeveden do rezerv.

e Schodkovy rozpocet — vydaje prevySuji pfijmy, statni rozpocet vykazuje deficit,
ten je zpravidla kryt rezervami vytvofenymi v minulych letech nebo vypujckami

V podobé¢ statnich dluhopisi.
V pribéhu rozpoctového obdobi a plnéni statniho rozpoctu vétsinou dochédzi k vykyvim,
na konci rozpoctového obdobi se schvaleny rozpofet mlze od skutecné cerpanych

prostiedka lisit.®
2.2 Rozpoctova soustava

Vefejné rozpocty a ostatni mimorozpoctové penézni fondy vytvarené, rozdélované
a pouzivané primarné na principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti, tvofi

rozpoctovou soustavu.

* Pekova J. Vetejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 123.
®> Hamernikova B. Vefejné finance, Vybrané problémy, 2017, s. 42.
® Tamtéz, s. 42.
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Na tuto soustavu, stejné jako na statni rozpocet lze nahlizet z riznych hledisek,
napf. z finan¢niho, institucionalniho apod. Rozpoctova soustava je soustava penéznich
fondt, kde objemové nejvétsi polozku tvoii vefejné rozpoéty, predevSim statni rozpocet.
Dale je tvofena soustavou rozpoctovych vztahti a soustavou organd instituci (Gstfedni
samospravy, Uzemni samospravy, vetejnopravnich neziskovych organizaci a jejich

w4 0 7
rozpoctl).

2.2.1 Rozpottovi soustava Ceské republiky

RozpocCtova soustava je tvofena soustavou vefejnych rozpoCti a soustavou
mimorozpoc¢tovych penéznich fondi. Rozpoctové obdobi odpovidd délkou kalendarnimu

roku.®

Obrizek &. 2 — Rozpottova soustava Ceské republiky

Rozpoétova soustava Ceské republiky

l
| |

Veftejné rozpolty Mimorozpoctové
| fondy
— Rozpoéty VUSC - kraji || Statni |
» ) vefejného
| Rozpodty obci | zdravotniho
Nérodni fond | [—] Fondy obci pojisténi

Rozpocty I
—] ptispévkovych - Rozpodty

organizaci | Fondy krajii zdravotnich

pojistoven

] Rozpocty dobrovolnych

svazku obci

Rozpocty regiondlnich
— rad

Zdroj: Pekova J. Vefejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 140. Vlastni zpracovani.

" Pekova J. Vetejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 95.
® Tamtéz, s. 140.
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,»Rozpoctovou soustavou CR prochazi velky objem financnich prostiedki. Uvnitr
rozpoctovée soustavy dochazi k mnoha financnim vazbam, a to jak po vertikalni linii,

tak po horizontalni linii. “®

2.2.2 Legislativni ramec

Efektivnost a transparentnost rozpoctovych operaci a procesti v rdmcei rozpoctové soustavy
v CR upravuj:
e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné¢ nékterych souvisejicich
zéakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi,
e Zikon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpist,
e Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist.
Finanéni kontrola vynalozenych vefejnych prostfedkit je vykondvana dle zdkona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon

0 finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu.

2.2.3 Zasady uplatiiované v rozpo¢tovém procesu

Rozpoctovou soustavou prochazi velka ¢ast prostfedki podilejici se na tvorbé HDP,
struktura rozpoctové soustavy je velmi ¢lenita, mezi jednotlivymi Grovnémi soustavy
dochazi k mnohonasobnym finanénim vazbam. Cilem musi byt predev§im ucelovost,
hospodarnost pfi nakladani s rozpoctovymi prostfedky, je nutné dodrZovat urcité zéasady
a pravidla.*

Rozpoctové zasady predstavuji urity systém poznatki a zevSeobecnénych
zkuSenosti, které se nahromadily Vv pribéhu historického vyvoje statniho rozpoctu

a rozpoCtového procesu a které vyjadiuji a odrazi urcité zédkonitosti.

% Pekova J. Veftejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 140.
10 pekova J. Vetejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 118.
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Zasady lze délit z riznych pohledu:

a)

b)

pfi fizeni rozpoctového procesu uplatiiujeme

Zasadu kaZdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu. Tato zdsada urcuje,
ze rozpoctové prostiedky musi byt Cerpany pouze v piislusném rozpoctovém roce,
pro ktery bylo jejich Cerpani schvaleno. Aby mohl byt rozpocet fadné Cerpan, musi
na tuto zasadu navazovat zasada vcasnosti, kdy pied =zacatkem nového
rozpoc¢tového obdobi musi byt rozpocet stanoven a schvalen.

Zasadu realnosti a pravdivosti, sestaveni rozpoc¢tu ma vychazet ze sttednédobého
vyhledu, pfesného odhadu ekonomického vyvoje a dalSich faktort, které mohou
rozpocet ovlivnit.

Zasadu ucelovosti, ktera je spjatd s predchozimi zdsadami, Cerpani rozpoctovych
prostfedkli se mize uskute¢nit jen k Gcelim, na které byly urceny, tedy na kryti
nezbytnych potieb, vsouladu s platnymi pravnimi piedpisy pro bezproblémové
fungovani orgdnii a organizaci.

Zasadu uplnosti a jednotnosti, vV rdmci statu existuje pouze jeden rozpocet a ten
zahrnuje vSechny Grovné rozpoctové soustavy.

Piehlednost rozpoctu, z tohoto diivodu vytvorena rozpoctova skladba.

Zasadu dlouhodobé vyrovnanosti znamend, rozpoctové vydaje by mély odpovidat
rozpoctovym piijmim.

Zasadu publicity, je splnéna vefejnym projednanim rozpoctu, projednanim
zastupitelskymi sbory a zvefejnénim v podobé zakona, tak se stava pro vSechny
subjekty zavaznym.

uplatiiované pii hospodateni s rozpoctovymi prostiedky

rozpoctovych prostiedk.

Zasadu prednosti vydaju pred prijmy, vydaje maji byt pouzity k ekonomickému
ristu. Piijmy slouzi ke stabilizaci ekonomiky.

Zasadu omezeni presuni v rozpo¢tu na tihradu potieb v rozpoctu nezajisténych,
Vramci rozpoctu mohou byt tzv. rozpoctovym opatfenim piesunuty prostiedky,

za presné stanovenych podminek.11

! Bake§ M., Karfikova M., Kotab P., Markova H.a kolektiv Finan&ni pravo, 2012, s. 129-132.
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Pribéh rozpoctového procesu

Rozpoctovy proces zahrnuje piipravu, schvaleni a spravu jednotlivych polozek

rozpoétu. V podminkach CR je upraven v ramci zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych

pravidlech ao zméné nékterych zakond, ve znéni pozd&jSich predpist, a zakonem

&. 90/1995 Sh., 0 jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jich predpist. ™

Pribéh rozpoctového procesu:

do 31.

sestaveni navrhu,

projednani a schvalenti,

pInéni a také Cerpani rozpoctu,

piipadné schvalovani zmén rozpoctu,

kontrolu pInéni rozpo¢tu, kontrola v priabéhu roku, nasledna kontrola po skonceni

rozpoctového obdobi, vyhodnoceni vysledki hospodateni, pfijeti opatieni na dalsi

obdobi.*?

Rozpodtové obdobi je stanoveno na jeden kalendaini rok, v CR za¢ina 1. 1. a trva

12. ptislusného roku (v jinych zemich mize byt stanoveno jinak).

Od r. 2005 je stanoven princip ,,stfednédobého rozpocétovani®. Divodem zavedeni tohoto

principu je zabezpecit lepSi spojitost a provazanost pii hospodafeni s rozpoc¢tovymi

prostfedky v obdobi piesahujicim jedno rozpoctové obdobi.

V této

souvislosti se kromé& navrhu statniho rozpoc¢tu na ptislusné rozpoctové obdobi tvori

a ke schvaleni predkladaji:

tzv. stfednédoby vyhled, jehoZz obsahem jsou ocekdvané vefejné piijmy, vetejné
vydaje a zpisob kryti salda, pro dva roky nasledujici po roce, pro ktery je toho ¢asu
schvalovan rozpocet;

tzv. stfednédoby vydajovy ramec, je sestavovan ,klouzavé“, pro kazdy rok
se sttednédobym vyhledem a ptedstavuje celkovy objem vydaji centrdlni vlady,

schvaluje ho Poslanecké snémovna a je pro vladu zavazny.«*

2 Maaytové A., Ochrana F., Pavel J. a kolektiv Vefejné finance v teorii a praxi, 2015, s. 171.
13 pekova J. Vetejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 121.
 Hamernikova B. Veiejné finance, Vybrané problémy, 2017, s. 40,41.
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Cely rozpoctovy cyklus zahrnuje obdobi od piipravy rozpoctu az po vyhodnoceni
vysledkti z hospodareni za dané rozpoctové obdobi. Celkové obdobi rozpoctového cyklu

trva vice nez 2 roky.

Do konce meésice zaii daného roku musi vlada ptedlozit Poslanecké snémovné
Parlamentu CR navrh zakona o statnim rozpoétu, spolu s navrhem stiednédobého vyhledu.
Rozpocet se projednava v tzv. trojim cteni, respektive vladni navrh zakona o statnim
rozpoCtu, tato povinnost je dana zakonem ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké
snémovny, ve zndni pozd&jsich predpist. ™

V prvnim ¢teni navrhu je schvalen rdmec rozpoctu vV podobé vyse piijmu a vydaji
a ptipadné saldo rozpoctu, navrhy poslancii na zmény ve struktufe piijmit a vydaji jsou
pfedmétem druhého ¢teni, o zménach se hlasuje ve Cteni tietim, navrh je piijat prostou
vétsinou hlasii viech pritomnych poslanci.™

Navrh schvaleny Poslaneckou snémovnou je predan k podpisu prezidentovi CR
a posléze je zvefejnén ve Sbirce zdkonl s ucinnosti od 1. ledna. V ptipad€ neschvaleni
navrhu statniho rozpoctu do 1. ledna se postupuje podle rozpoctového provizoria
(§ 9 rozpoctovych pravidel).

V rozpoctovém provizorium vlada hospodafi s objemem piijmi a vydaji statniho rozpoctu
ureného pro piedchozi rozpoctovy rok. ,,Vydaje jednotlivym kapitolam se uvoliuji do vyse

. ’ Jn) ’ v s v v v or . , v ’ . . 17
Jjedné dvandctiny celkové rocni castky v kazdém mésici obdobi rozpoctového provizoria.*

Odpovédnost za plnéni piijmové stranky rozpoctu, v pribéhu celého rozpoctového
obdobi, pfejimaji Ministerstvo financi CR, Finanéni feditelstvi spolu s Finan¢nimi tfady.
Plnéni na strané vydaji maji na starosti pfislusna ministerstva a dalsi ustfedni organy.
Kontrolou je povéfeno Ministerstvo financi CR, Nejvyssi kontrolni ufad, ale i vlada

, o 1
a zakonodarné organy. 8

> Maaytové A., Ochrana F., Pavel J. a kolektiv Vefejné finance v teorii a praxi, 2015, s. 172.
1® Lajtkepova E. Vefejné finance, 2009, s. 100.

" Maaytové A., Ochrana F., Pavel J. a kolektiv Vefejné finance v teorii a praxi, 2015, s. 172.
'8 Hamernikova B. Veiejné finance, Vybrané problémy, 2017, s. 41.
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Rozpocet na konci rozpoctového obdobi je uzaviran statnim zavéreénym uctem,
s obsahem hospodateni uplynulého roku a ucty jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. Jeho
navrh zpracovava ministerstvo financi ve spolupraci Se spravei kapitol, Uzemnimi
samospravnymi celky a statnimi fondy, po vyhotoveni je pfedlozen vladé, ktera ho postoupi
Poslanecké snémovné (do 30. dubna). V piipadé, ze saldo hospodafeni neodpovida
schvalenému saldu v zakoné o statnim rozpoctu, Poslanecka snémovna na navrh vlady
rozhodne, jak bude dale postupovano pii uhradé¢ daného schodku nebo jak bude pouzit
prebytek.'®

Obrizek & 3 — Schéma rozpo&tového procesu u SR CR

Spravci kapitol > Pozadavky < Obce
programii — kraje
odvétvova Y
ministerstva a Ministerstvo financi
ustr. organy \ Navrh statniho
v zavérecneho uctu
Navrh statniho rozpoctu
A > \ <
Vlada
Rozpoctovy vybor v Ostatni vybory

Poslanecka snémovna

A 4

Statni zaveéreCny
ucet
A

Zakon o statnim rozpoctu

N Y

PInéni statniho rozpoctu

A

Zdroj: Pekova J. Vetejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 154. Vlastni zpracovéni.

19 Maaytova A., Ochrana F., Pavel J. a kolektiv Vefejné finance v teorii a praxi, 2015, s. 172, 173.

23



2.2.5 Rozpoctova skladba

,,Rozpoctova skladba je normou ukladajici vSem subjektim v ramci verejné
rozpoctove soustavy povinnost tridit jednotné jednotlivé verejné prijmy a verejné vydaje. «20
Rozpoctova skladba je definovana vyhldskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
ve znéni pozd¢jsich predpist.

Rozpo¢tova skladba v CR vyuziva tiidéni:

e Odpovédnostni, diive kapitolni neboli organiza¢ni, pro obce a kraje je nepovinné.
Povinné se vztahuje ke statnimu rozpoctu a vyjadiuje odpovédnost spraveii kapitol
(uréeno 40 Kkapitol statniho rozpodtu) — ministerstev a Ustfednich organt
za hospodareni s ptidélenymi rozpoctovymi prostiedky.

e Druhové tfidéni piijmt a vydaji, které umoziuje vazbu na ucetnictvi, nebot
ucetnictvi vérné¢ zachycuje tok piijmt a vydaji z hlediska ucetniho, toto tfidéni
se tyka vSech penéznich operaci v celé soustaveé rozpoctu.

e Odvétvové, diive funk¢ni, na jaky ucel, v jaké oblasti byly prostiedky statniho
rozpo¢tu pouzity. Tiidi pouze vydajové operace a u uUzemnich rozpocti také
vybrané kapitalové a nedanoveé piijmy.

e Konsolida¢ni, zajiStuje odstranéni duplicit vyplyvajicich z dota¢nich finan¢nich

vazeb v rozpo&tové soustave.?!

wDruhové hledisko tridi operace do tri zakladnich okruhu, t. prijmy, vydaje,
tzv. financovani. Vramci okruhu umozZiuje odlisit tridy (jednomistny Ciselny kod),
seskupeni polozZek (dvoumistny kod), podseskupeni polozek (tFimistny Ciselny kod)
a jednotlivé polozky prijmii a vydajii (Ctyrmistny kod).
Trida — podseskupeni polozek — seskupeni polozek — jednotlivé polozky. 22
Dle Vyhlasky €. 323/2002 Sb., vyhlaska Ministerstva financi o rozpoctové skladbé jsou
urceni tfid nasledujici:

e  TFida 1. Danové prijmy

o T7ida 2. Nedanové prijmy

e Trida 3. Kapitalové prijmy

? Hamernikova B. Vefejné finance, Vybrané problémy, 2017, s. 38.
2 pekova J. Vetejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 143.
%2 Tamtéz, s. 144,
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o Trida 4. Prijaté dotace
o T7ida 5. Bezné vydaje
o T7ida 6. Kapitalove vydaje

v . r re23
e Trida 8. Financovani‘

Odvétvové tridéni - pro toto tfidéni je pouzivan kod Ctyimistny — tfidéni na rozpoctové
skupiny (jednomistny kéd) — oddily (dvoumistny koéd) — pododdily (tfimistny kod) —
paragrafy (Ctyfmistny kod).

o Skupina . Zemédélstvi a lesni hospodarstvi,

o Skupina 2. Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,

o Skupina 3. Sluzby pro obyvatelstvo,

o  Skupina 4. Sociadlni véci a politika zaméstnanosti,

e Skupina 5. Bezpecnost statu a pravni ochrana,

. . L . L 24
o Skupina 6. Vseobecna verejna sprava a sluzby.

Vyhléaska ¢. 323/2002 Sb., dale vymezuje ttidéni napt. podkladové, kterym je tiidéni
pfijmi a vydaji z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu; programové, kterym je tiidéni
vydajli z hlediska jejich pfisluSnosti k programiim podle § 12 a 13 rozpoctovych pravidel,

ucelové, kterym je tfidéni vydajt z hlediska ti¢elu rozpoctového presunu.

2.3 Vydaje statniho rozpoctu

» Verejné vydaje predstavuji vztahy rozdéleni a uziti rozpoctii a ostatnich penéznich
mimorozpoctovych fondii v rozpoctové soustave. “25
Vetejné vydaje jsou urcitd cast HDP prerozdélend prostiednictvim vetfejné rozpoctové

R I r v v s s o ot ;2
soustavy ve vefejném zajmu na zékladg tii ,,ne principa“ vefejnych financi.?

2.3.1 Struktura verejnych vydaji
Vefejné vydaje je mozné, stejné jako piijmy tiidit z riznych hledisek. Zavazné jsou

vefejné vydaje klasifikovany v celé rozpodtové soustavé rozpoétovou skladbou. CR pouziva

28 Vyhlagka Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé, Piiloha vyhlasky ¢ast B.
* Lajtkepova E. Vefejné finance, 2009, s. 99.

% pekova J. Veftejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 222.

% Hamernikova B. Vefejné finance, Vybrané problémy, 2017, s. 64.
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druhové (a casové) hledisko, hledisko odvétvové (funkcni), hledisko konsolida¢ni

a odpovédnostni (kapitolni) hledisko, které se zpravidla vyuziva u statniho rozpoctu.

Hledisko druhového tFidéni rozpoctové skladby rozdéluje vefejné vydaje na:
e bézné vydaje,
e kapitalové vydaje.?’

Bézné vydaje jsou vydaje, kterymi spravce rozpo¢tové kapitoly zajist'uje provozni
¢innosti své kapitoly. Jsou to vydaje na platy personalu (statnich zaméstnanct na ustiedni
nebo uzemni Grovni). Vydaje na opravu techniky, spotfebniho materialu, vodu, energie.?
Nejvétsi objem béznych vydaji tvofi mandatorni vydaje (vydaje podlozené zakonnou
upravou — davky statni socialni podpory, starobni dichody, atd.), dale kvazimandatorni

vydaje (na zaklad& smluvnich vztahii — napf. statni zaruky).?

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, zejména investi¢nich potieb
statu, mohou piesahovat jedno rozpoctové obdobi. Jsou zpravidla urcené pro dany ptipad,

danou véc, pravidelné se neopakuji, napt. vystavba dalnice.

Hledisko odvétvové (funkcni) Cleni vydaje podle Gcelu, kam poskytované vydaje smétuji,
na obranu, na skolstvi apod., toto ¢lenéni rozpoctova skladba také dovoluje. Toto Elenéni
je vystupem pro analyzovani a srovnavani vydaji poskytnutych na stejny 0Gcel v ramci
vydaji uvniti rozpoctové soustavy, ale dovoluje i mezinarodni srovnani nebo komparaci

v case. 0

Dalsi hledisko tridéni

Hledisko planovanosti vydaji
e planovatelné — lze pfedem dobie urcit, z velké casti se jednd o mandatorni
a kvazimandatorni vydaje (starobni diichody, rodi¢ovsky piispevek),

e neplanovatelné — vydaje predem nenapldnované, nahodilé, které se Spatné odhaduji.31

2 pekova J. Veftejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 226.

%8 Maaytové A., Ochrana F., Pavel J. a kolektiv Vefejné finance v teorii a praxi, 2015, s. 49.
? Lajtkepova E. Vefejné finance, 2009, s. 62.

% pekova J. Veftejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 227, 228.

#! Lajtkepova E. Veiejné finance, 2009, s. 62, 63.
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2.3.2 Faktory ovliviiujici objem a strukturu veiejnych vydaju

Verejné vydaje nepretrzité rostou a méni se jejich struktura zejména vlivem téchto

faktoru:

Rust produktivity prace a primérného piijmu na jednoho obyvatele - moznost
vysSiho zdanéni. Roste Zivotni uroven. Stity se socidlné orientovanymi
ekonomikami zabezpecuji odpovidajici zivotni uroven obyvatelstva socialné slabsim,
nezaméstnanym, matkam samozivitelkam apod.

Situace na trhu prace, predevsim tGroven miry nezaméstnanosti.

Demografické faktory, pokles, riist poctu obyvatel a zmény ve vékové a socidlni
struktufe.

Mobilita obyvatel a s tim spojena urbanizace, postupné stéhovani obyvatel venkova
do mést.

Technicky a technologicky pokrok je pfi¢inou ristu cen vstupt do vefejného
sektoru, ptikladem je zdravotnictvi a nutnost vybaveni stale lepsimi pfistroji.

Inflace — rlst cen zbozi a sluzeb, provoznich i investi¢nich nakladi do vefejného
sektoru, inflace ovliviiuje vetejné vydaje a je nutné dle miry inflace valorizovat
nékteré penéZni transfery obyvatelstvu, socialni davky, diichody, aby byla zachovana
jejich redlna troven apod.

Politické a socialni vlivy, vladni populismus — rist socidlnich transfert, vliv volici
a jejich preferenci, rozhodovani o vetfejnych financich mohou ovlivnit, do jisté miry,

I zajmové skupiny, napt. farmaceutické lobby.32

% pekova J. Veiejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 237-239.
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2.4 Prijmy statniho rozpoctu

» Verejné prijmy jsou zdrojem kryti veiejnych vydajii. Verejné prijmy predstavuji
vztahy tvorby verejnych rozpoctu, pripadné i jinych mimorozpoctovych fondu (zpravidla

S . s 33
ucelovych) v rozpoctové soustave.

2.4.1 Struktura vefejnych prijmi

Veiejné piijmy lze také tfidit podle ruznych hledisek. Rozpoctova skladba respektuje
¢asové hledisko i druhové hledisko tfidéni vefejnych piijma, poskytuje moznost

diferencovat veiejné prijmy nenavratné od navratnych.

Hledisko nenavratnosti, resp. navratnosti déli prijmy na:

e Nenavratné vefejné prijmy jsou to pfijmy odvedené do statniho rozpoctu
od riznych subjekti — podnikatelskych subjektti, obéant. Charakter téchto piijmu
je danovy 1 nedanovy, jedna se zejména o dané, poplatky, pfijmy z prodeje
a pronajmu statniho majetku.

e Navratné prijmy souvisi Snutnosti vyrovnani bilance statniho rozpoctu a kryti
piipadného deficitu, jednd se o kapitdlové piijmy, emisni vynosy ze statnich
dluhopisit a statnich pokladni¢nich poukazek. Vraceji se subjektu, ktery finan¢ni

prostredky paj&il.**

Hledisko ¢asové rozdéluje piijmy vefejnych rozpo¢ti na:
e BéZné — jsou uréeny ke kryti béznych vydaju. Jejich struktura neodpovida tomu,
aby slouzily ke kryti kapitalovych investi¢nich vydaju.
BéZné piijmy dale ¢lenime na:
- Danové piijmy,
- Nedanové ptijmy.
e Kapitilové — kapitalové piijmy jsou v podstaté¢ piijmy nedanové, slouzi ke kryti

investi¢nich vydaji, mohou byt nenavratné i navratné.®

3 pekova J. Veftejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 315.
¥ Tamtéz, 2011, s. 316.
% Lajtkepova E. Vefejné finance, 2009, s. 52.
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Podle kritéria miry zavaznosti:

e Obligatorni, mandatorni, jsou povinné ze zakona, jSou to pfevazné danové piijmy,
do tohoto ¢lenéni lze zahrnout i napi. spravni poplatky za ¢innost vetejné spravy
apod.,

e Fakultativni, zavedeny na zaklad¢ rozhodnuti pfislusného organu vefejné spravy,
dle prislusné pravni upravy, muze se jednat napf. o wuzivatelské poplatky

za poskytnuti veiejného statku.

Pekova uvadi, ze z hlediska rozpoctovych analyz a planovani je stézejni tfidéni
piijmt na planované, tedy planovatelné a odhadnutelné v rozpoctovém vyhledu, a piijmy
neplanované, svych charakterem nahodilé, které se Spatn€ planuji v rozpoctové bilanci,

a je obtizné s nimi v budoucnu poéitat.*’

Hledisko rozpo¢tu, kam plynou:
e Fiskalni — vetejné piijmy, jsou soucasti vetejnych rozpocti,
e Parafiskalni — soucasné s piijmy fiskalnimi jsou vybirany rizné povinné piispévky,
davky a poplatky podle zakona, ty neplynou piimo do vefejnych rozpoctd,

ale do mimorozpodtovych statnich fondi. Jsou Gcelovs zaméfeny. *

2.4.2 Daiové prijmy

Jedna se o nejpodstatnéjsi slozku verejnych piijmi.

Podle Maaytové a Ochrany lze dané rozlisit ve smyslu pravnim a ekonomickém.
Z pravniho hlediska je dani takova platba oznacend nazvem ,,dan“. Ekonomicky pohled
ovSem zahrnuje do danovych piijmid vSechny povinné platby vefejnému sektoru,
které spliiuji podminky danovych pfijma, jako je zakonnost a nenavratnost, nékdy
neucelovost (neni pfedem dan ucel, na ktery se plati) a neekvivalence (neposkytuji pfimé

ekvivalentni protiplnéni).39

% pekova J. Vetejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011,s. 317, 318.

¥ Tamtéz, 2011, s. 318

% Lajtkepova E. Vefejné finance, 2009, s. 53.

¥ Maaytové A., Ochrana F., Pavel J. a kolektiv Vefejné finance v teorii a praxi, 2015, s. 108.
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Dan je jednostrannou zékonnou povinnosti, platce dané¢ nema narok na protiplnéni
ze strany statu. Ve skute¢nosti jsou dan¢ inkasovany na zékladé nékolika podnéta.
Jur¢ik vymezuje dané:
e Casove,
e okolnostné.
Casové vybirani dani - dané jsou vybirany v jasné danych intervalech (dai z ptidané
hodnoty, dan z piijmu fyzickych i1 pravnickych osob) nebo dle pfedem urcenych okolnosti

(dafi z nabyti nemovitosti). *°

Obrizek &. 4 — Clenéni dani v Ceské republice

DANE
[
| |
Ptimé Neptimé
I I
| | | [ |
Dan z Majetkové Pojistné Dan Spottebni
piijmu dané na vefejné Z pridané dané
pojisténi hodnoty
| \ |
Dan Dan Dan Dan z nabyti Silni¢ni
Z ptijmu Z ptiymu Z nemovitych nemovitosti dan
fyzickych pravnickych veécd
osob osob

Zdroj: Maaytova A., Ochrana F., Pavel J. a kolektiv Vefejné finance v teorii a praxi, 2015, s. 109. Vlastni
zpracovani.

2.4.2.1 Prfimé dané

Piima dan je zdkonna povinna platba do statniho rozpoctu, na rozdil od nepiimé
dané muzeme piesné definovat subjekt, ktery bude dan platit. Pfedmétem dané je majetek
danového subjektu nebo jeho piijmy. V ramci danovych reforem je snaha svétovych vlad

snizeni piimych dani na tukor nartistajiciho podilu dani nepfimych.*!

0 Jur&ik T. Datiové systémy v Ceské republice, 2015, s. 10.
! Tamtéz, 2015, s. 11.
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Dané z prijmu

e Daii z prijmi fyzickych osob
Pfedmétem dané z piijmtu fyzickych osob jsou piijmy fyzickych osob — danovych
poplatniki.
Pro tuto dan je charakteristické rozdéleni piijmii:
- pfijmy ze zavislé ¢innosti - mzdy apod.,
- pfijmy ze samostatné cinnosti (piijmy osob se zivnostenskym opravnénim,
autorské piijmy apod.),
- kapitalové ptijmy (troky, dividendy apod.),
- piijmy z ngjmu (pfijmy z ndjmu nemovitych i movitych véci),
- ostatni pijmy (pHjmy plynouci z prileZitostnych &innosti apod.).*?
Pravni uprava dané z piijmi fyzickych osob je stanovena zékonem ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z ptijma, ve znéni pozdéjsich predpist.
e Daii z piijmu pravnickych osob
Druh4 diichodova dan v dafiovém systému Ceské republiky. Dafiovymi poplatniky v tomto
ptipadé¢ jsou 0soby pravnické, organizacéni slozky statu apod.43
Pravni Gprava dané z piijmu fyzickych osob je stanovena zdkonem €. 586/1992 Sb., o danich
Z piijmt, ve znéni pozdé¢jSich predpisii. Pfedmétem dané z piijmG pravnickych osob

je hospodarsky vysledek vykazany v ucetnictvi.

Majetkové dané

Majetkové dané v CR piedstavuji trvaly a stabilni piijem soustavy vefejnych
rozpoctl, z hlediska objemu se na vefejnych piijmech podileji jen malo, v fadu nckolika

v ’ wreo o 44
procent danovych pi{jmda.

¢ Daii z nemovitych véci
Dant z nemovitych véci upravuje zdkon ¢. 338/1992., o dani z nemovitych véci. Zakon
upravuje dan z pozemku a dale dan ze staveb a jednotek.
Zdanéni podléhaji pozemky na uzemi CR vedené v katastru nemovitosti, kde poplatnikem je

majitel pozemku. Zakon urcuje i dalsi poplatniky, napf. organizacni slozky statu, pokud se

*2 Maaytové A., Ochrana F., Pavel J. a kolektiv Vefejné finance v teorii a praxi, 2015, s. 118.
** Hamernikova B. Vefejné finance, Vybrané problémy, 2017, s. 57.
* pekova J. Vetejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 359.
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jednd o pozemek ve vlastnictvi statu. Poplatnikem dané ze staveb a jednotek je vlastnik

stavby, stejné jako u pozemki miiZe byt i jiny subjekt, pokud je stavba ve vlastnictvi statu.*

¢ Daii z nabyti nemovitych véci
Nova dan, schvalena zdkonnym opatienim Senétu S G¢innosti od ledna roku 2014. Pivodni
pravni uprava zakona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, byla zruSena. Zakonna uprava dan¢ z nabyti nemovitych véci souvisela
se schvalenim nového obcanského zikoniku. Poplatnikem dané byl piivodné prodavajici
nemovité véci. Pouze v ptipadé dohody mezi obéma stranami, mohl byt poplatnikem
kupujici. V roce 2016 vstoupila v platnost novela zakonného opatieni Senatu o dani z nabyti
nemovitych véci, ktera urcuje nové poplatnikem vzdy nabyvatele vlastnického prava.*
Dant znabyti nemovitych véci je upravena zidkonnym sendtnim opatfenim Senatu
¢. 340/2013 Sh., 0 dani z nabyti nemovitych véci.

¢ Silni¢ni dan
Upravena zédkonem ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.
Zakon vymezuje, ze pfedmétem dané silni¢ni jsou motorova vozidla a jejich pfipojna
vozidla registrovana, provozovandi VCR apouzivana k podnikani. Poplatnikem

je provozovatel vozidla, zapsany Vv technickém prikazu vozidla. */

Z ekonomického hlediska se fadi mezi dané i cla, je to platba do statniho rozpoctu,
ktera je uskutecnéna pii prechodu zboZi nebo sluzby ptes statni hranici. Podle Hamernikové
se v soucasnosti mizeme setkat jen s dovoznimi cly, které maji ochranit domaci producenty

pted dovozem uréitého zboZi nebo sluzby do statu.*®

Poplatek je penéznim plnénim za sluzby zabezpecované vefejnym sektorem,

. C s . XL A . , . C v o 49
napfi. vystaveni obcanského nebo fidi¢ského pritkazu, vypis z rejstiiku trestti apod.

** Hamernikova B. Vefejné finance, Vybrané problémy, 2017, s. 58.
*® Hamernikova B. Vefejné finance, Vybrané problémy, 2017, s. 59.
" Tamtéz, 2017, s. 59.

*® Kubatova K., Dafiova teorie a politika, 2015, s. 16.

* Tamtéz, 2015, s. 16.
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Pojistné na verejné pojiSténi

Systém statni socialni podpory je druhym pilifem davkového systému CR. Tento
systém obsahuje statni socialni podporu, socialni pojisténi a socialni pomoc.
Ze zakona vyplyvajici povinné pojistné:

- na vefejné zdravotni pojisténi,

- na socialni zabezpeCeni - to zahrnuje pojistné na dichodové a nemocenské

pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,

- Urazové pojisténi zaméstnanci.”

Utastnit se na zdravotnim poji§téni musi 0soby s trvalym pobytem na uzemi CR
a dale osoby zaméstnané zaméstnavatelem se sidlem nebo trvalym pobytem na uzemi CR.
Stanoveno zdkonem o vefejném zdravotnim pojisténi (zakon ¢. 48/1997 Sb.). DalSim
dilezitym zédkonem je zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,
ktery mimo jiné stanovi vysi pojistného a predmét pojistného.

Socialni pojisténi upravuje zadkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpedeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Uéast na socialnim pojiténi maji
povinnou zaméstnanci, zaméstnavatelé, 0soby samostatné vydélecné cinné a lidé,

ktefi se do systému socialniho pojisténi piihlasili dobrovolns. >

2.4.2.2 Nepiimé dané

Nepiima dan je dan, kterou do statniho rozpoctu odvadi jina osoba (platce) nez ta,
ktera této dani podléha a na kterou u¢inky dané dopadaji (poplatnik). Byva oznacovana také
jako dan ze spotieby, vzhledem ke skute¢nosti, ze dan je zahrnuta v cené zbozi nebo sluzeb
a poplatnik ji hradi v rdmci nakupu tohoto predmétu, sluzby. Dan do statniho rozpoctu
odvadi prisluiny obchodnik.>

e Dain z pridané hodnoty
Daii z ptfidané hodnoty je upravena zdkonem €. 235/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.
,Jde o dan, ktera je v ramci EU silné harmonizovana. DPH zdanuje pridanou hodnotu,
tj. hodnotu zbozi, kterou si platce této dane pridava k hodnoté nakoupeného zbozi, jenz

se jako polotovar stava soucasti nového vyrobku. DPH podléha vétsina tzv. zdanitelného

* Maaytové A., Ochrana F., Pavel J. a kolektiv Vefejné finance v teorii a praxi, 2015, s. 125.
*! Hamernikova B. Vefejné finance, Vybrané problémy, 2017, s. 62.
*2 Juréik T. Datiové systémy v Ceské republice, 2015, s. 11.
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plnéni v CR a zbozi 7 dovozu. Povinnost registrace maji subjekty, jejichz rocni obrat presdhl
Jjeden milion Ké.“ %

Predmétem dané je zdanitelné plnéni, které vznika pii dodani zbozi za uplatu
nebo poskytnuti sluzby osobou povinnou k dani s mistem plnéni v tuzemsku. Dale
pfi pofizeni zbozi s mistem plnéni zjiného Cc¢lenského statu uskute¢néné v tuzemsku
nebo 0 dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.>

Sazby DPH jsou stanoveny §47 zakona ¢. 235/2004 Sb., zékona o dani z ptidané
hodnoty ve znéni pozdéjsich piedpist, a to:

a) zakladni sazba dané ve vysi 21 %,
b) prvni snizena sazby dané ve vysi 15%, nebo

€) druha snizena sazby dan¢ ve vysi 10 %.

e Spotiebni dané

Jsou upraveny zakonem €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
Ukolem spotiebnich dani je snaha omezit spotiebu uréitych vyrobki, uvaleny dané na tyto
vyrobky ma mit vychovny charakter pro jeho spotiebitele. Jsou stabilnim pfijmem statniho
rozpo(:tu.55
K selektivnim spotfebnim danim u nas patii:

- dan z mineralnich oleju,

- dan z lihu,

- dan z piva,

- dan z vina a meziproduktu,

- dan z tabakovych vyrobkd, dan ze surového tabaku.

Sazby dani jsou pevné, vztahuji se k jednotce fyzického objemu zdanované
komodity. Pouze u cigaret je spotiebni dan vypoctena kombinaci pevné sazby a procentem
z konec¢né prodejni ceny.

V roce 2008 byly noveé zavedeny i tzv. ekologické dang, a to z elektiiny, ze zemniho
plynu a z pevnych paliv (zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpoctl), jsou

spravovany celnimi organy a pfedmétem dané je samotny produkt, uhli, elektiina apod. %

** Hamernikova B. Vefejné finance, Vybrané problémy, 2017, s. 59.

> 74kon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty ve znéni pozdgjsich piedpisi.

*® Maaytové A., Ochrana F., Pavel J. a kolektiv Vefejné finance v teorii a praxi, 2015, s. 110.
*® Hamernikova B. Vefejné finance, Vybrané problémy, 2017, s. 60
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2.4.3 Nedanové prijmy

- nenavratné veiejné piijmy statni rozpocCtu, jsou napfi. piijmy z prondjmu
majetku, dary, apod.,
- navratné prijmy, jsou kratkodobé uvéry a pujcky. °’
Radime sem pii{jmy z prondgjmu & poskytovani sluzeb, pokuty, piijaté troky, dividendy

Z podnik se statni ucasti.

 pekova J. Veftejné finance, Teorie a praxe v CR, 2011, s. 317.
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3  Analyza prijmi a vydaji statniho rozpoctu

Analyticka ¢ast prace je zamétena na 2 obdobi, prvnim obdobim je rok 2008 - 2012,
druhym obdobim rok 2013 - 2017. Podrobné jsou analyzovany piijmy a vydaje statniho
rozpoctu V jednotlivych letech a faktory, které ovlivnily jejich vysi. Dilezitym dokumentem
pro vykon analyzy v diplomové préci je Statni zavéreény cet Ceské republiky, ktery obsahuje
udaje o vysledcich rozpoc¢tového hospodareni.

Kazdym rokem je Poslaneckou snémovnou Parlamentu schvalovan statni rozpocet
na piislusny rok. Obsahem zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky je odhad budoucich
o¢ekavanych piijmi a planovanych vydaju dle kapitol. Ve sledovanych letech byl statni
rozpocet planovan vzdy jako schodkovy.

Navrh statniho rozpoctu vychazi ze sttednédobého rozpoctového vyhledu, ktery zpracovava
Ministerstvo financi na zdklad¢ ptedpokladaného vyvoje makroekonomickych veli¢in

a podkladii poskytnutych spravei kapitol, slozkami vefejnych rozpoctii a statnimi fondy.

Tabulka ¢. 1 — Prehled vySe schodku planovaného statniho rozpoctu

Rok Plianovana vySe gchodku Schvileno zékonvem o statnim
v mld. K¢ rozpoctu

2008 -70,80 ¢. 360/2007 Shb.
2009 -52,18 ¢. 475/2008 Sb.
2010 -162,70 ¢. 487/2009 Sb.
2011 -135,00 ¢.433/2010 Shb.
2012 -105,00 ¢.455/2011 Sb.
2013 -100,00 ¢. 504/2012 Sb.
2014 -112,00 ¢.475/2013 Sb.
2015 -100,00 ¢. 345/2014 Sb.
2016 -70,00 ¢.400/2015 Sb.
2017 -60,00 ¢.457/2016 Shb.

Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovéni.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.

Z tabulky €. 1 vyplyva, Ze nejvyssi schodek statniho rozpoctu byl schvélen v roce
2010. Jedna se o nejvysii schvileny schodek statniho rozpo&tu v novodobé historii CR
ve vysi 162,70 miliard K¢. Od roku 2012 doslo ke stabilizaci vyse schvaleného deficitu
a az do roku 2015 byl planovan ve vysi pfiblizné 100 miliard K¢&. V roce 2016 a 2017 jsou
hodnoty srovnatelné s hodnotami schvaleného schodku pted rokem 2010.

Podrobna analyza vyvoje statniho rozpoctu je obsaZena v nésledujicich kapitolach.
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3.1 Vyvoj vydaju statniho rozpoctu v letech 2008 - 2012

Pro potieby analyzy byly vydaje statniho rozpoctu rozdéleny do dvou hlavnich skupin, béznych
a kapitalovych vydaji. V ramci celkovych vydaji statniho rozpoctu je nejvice penéznich
prostfedkti vynalozeno na bézné vydaje. Bézné vydaje se podileji na celkovych vydajich statniho

rozpoctu ve sledovanych letech piiblizné 90-ti %, jak dokladaji hodnoty v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Vyvoj vydaju statniho rozpoctu, véetné mandatornich vydaji (mld. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Celkové vydaje 1083,94 1167,01 1156,79 1155,53 1152,39
Bézné vydaje 978,91 1033,84 1026,57 1036,65 1038,76
Podil béznych vydajii

na celkovych vydajich 90,31% 88,59% 88,74% 89,71% 90,14%
Kapitalové vydaje 105,03 133,16 130,22 118,87 113,62
Mandatorni vydaje 581,80 621,90 628,10 652,70 653,40
Podil mandatornich

vydajt na celkovych

vydajich 53,67% 53,30% 54,30% 56,49% 56,70%

Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.

Z tabulky €. 2 vyplyva rostouci trend béZnych i kapitalovych vydaji. Nejvétsi objem
vydajli statniho rozpoctu tvoii zdkonem predurcené vydaje, a to vydaje mandatorni, které
jsou soucasti béznych vydajt. Jde predev§im o davky diichodového pojisténi, nemocenského
pojiSténi, podpory v nezaméstnanosti, platby stitu do zdravotniho pojiSténi. Zména vyse
vyplacenych davek staitem miZe byt provedena pouze na zdkladé zmény piisluSného zakona.
Predev§im mandatorni vydaje, svym dlouhodobym rostoucim trendem, jsou pfic¢inou riistu
celkovych vydajii statniho rozpoctu, jejich podil na celkovych vydajich se trvale pohybuje
nad 50 %.

Rostouci trend mandatornich vydaji vyplyva z grafu €. 1.

37


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu

Graf ¢. 1 — Podil mandatornich vydaji na béznych vydajich statniho rozpoctu
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Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.

Z grafu ¢. 1 vyplyva, ze u kapitalovych vydaji, po prudkém zvyseni v roce 2009,
dochazi k pomérné zna¢nému poklesu v roce 2011. U béznych vydaji je patrny narist také
v roce 2009, kdy vzrostly oproti roku 2008 o 54,93 mld. K¢, tj. o 5,61 %. Pfi¢iny zmén

hodnot jsou podrobné analyzovany v dalsich kapitolach prace.

3.1.1 BéZné vydaje
Bézné vydaje predstavuji nejvetsi polozku celkovych vydaja statniho rozpoctu. V této
poloZce jsou zahrnuty:
e vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné — platy, povinné
pojistné placené zaméstnavatelem,
e neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje — ndkupy materidlu, sluzeb, paliv, vody
a energie, poskytnuté zalohy, jistiny, vladni Gvéry,
e neinvesticni transfery soukromopravnim subjektim — podnikatelskym subjektiim,
neziskovym organizacim, ob¢anskym sdruZenim,
e neinvesticni transfery vefejnym rozpoCtim ustiedni Urovné — statnim fonddm,
fondim socialniho a vetejného zdravotniho pojiSténi, uzemni Urovné — obcim,

krajim, regionalnim radam soudrznosti a prispévkovym organizacim,
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e neinvesticni transfery obyvatelstvu — dichody, davky statni socialni podpory,
nemocenského pojisténi, podpory v nezaméstnanosti,

e ostatni bézné V}'fdalje.58

Graf €. 2 — Vyvoj jednotlivych sloZek béZnych vydaji statniho rozpoctu
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Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.

Nejvice finan¢nich prostfedktt z polozky celkovych béznych vydaji plyne
na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, jak doklada graf ¢. 2, navic je patrna jejich rostouci
tendence. Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu se podileji na celkovych béznych vydajich

ve vysi cca 43 %, v roce 2012 jejich podil vzrostl na 47,5 %.

Druhou nejvyznamnéjsi polozku tvoii neinvesti¢ni transfery verejnym rozpoc¢tium
ustiedni, uzemni Grovné a prispévkovym organizacim. Ve sledovanych letech podil této
polozky mirné klesé, v roce 2008 — 2011 tvoftil ptiblizn¢ 27 % celkovych béznych vydaj,
v roce 2012 podil klesl na 24 %. V roce 2009 je ovSem patrny narast oproti roku 2008,

%8 Clenéni dle Ministerstva financi Ceské republiky, Statni zavéreény ucet.
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kdy v ramci Statniho zemédélského intervenéniho fondu bylo ¢erpano v roce 2009 celkem
34,3 mld. K¢, tedy o 6 mld. K¢ vice nez piedesly rok. Finan¢ni prostiedky byly pouzity na
kryti spravnich vydaji fondu a to ve vysi 1,4 mld. K¢ Neinvesti¢ni prostiedky ve vysi
4,4 mld. K¢ byly ur¢eny na financovani programu Spole¢né zemédélské politiky. U polozky
platby statu za statni pojiSténce doslo Kk meziro¢nimu zvySeni vydaju 0 4 mld. K¢
a to predevsim z divodu narlstu poctu uchazecli o zaméstnani v evidenci ufadu prace.
Meziro¢ni nartist neinvesti¢nich prostfedki také plyne z navyseni transferti poskytovanych
obcim a krajim, ato o 10,1 mld. K¢ NavySené financni prostiedky byly cerpany
na ptispévek na vykon statni spravy, prispévek na Skolstvi a tzv. ucelové dotace,
kde nejvétsi polozku tvoii dotace poskytované predskolnim a Skolskym zatfizenim. Vydaje
na neinvestiéni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim se mezironé zvysily
04,2mld. K¢ (tedy o 7,7 %). Na téchto vydajich se nejvice podilely vysoké Skoly
a to ¢astkou 2,9 mld. K¢.

Podil neinvestiénich nakupt a souvisejicich vydaji tvoii ve sledovanych letech
cca 12 % celkovych béznych vydaji, vroce 2012 podil klesl na 10,8 %, jak vyplyva
zgrafu¢. 2. NarGst téchto vydaji je patrny vroce 2009, kdy neinvestiéni nakupy
a souvisejici vydaje vzrostly oproti roku 2008 o 6,2 mld. K¢, tedy o 5,2 %. ZvySeni bylo
zapti¢inéno pfedevS$im naridstem vydaji na obsluhu statniho dluhu o 8,3 mld. K¢
(ti. 018,6 %).>° Vroce 2010 kiivka neinvestinich nakupi a souvisejicich vydaji
ma klesajici charakter, ovSem v dal$im roce dochazi k ristu, ktery je opét spojen s nartistem
vydaju na thradu urokd spojenych se staitnim dluhem a to o 6,9 mld. K¢ (tj. 0 14,1 %).
Vétsina ostatnich polozek zaznamenala usporu v roce 2010 i 2011, jednalo se pfredevsim
ovydaje na vodu, paliva, sluzby a ostatni nakupy. PfiCinou poklesu bylo vazani

rozpoctovych vydajii ze strany vlady.

Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné jsou dalsi
nezanedbatelnou polozkou, podilejici se na vysi béznych vydaji ptiblizné 10 % v roce 2008.
Kfivka vydaju na platy ma klesajici charakter, v roce 2012 dosahuji podilu 8,7 % béznych
vydajli. VynaloZeny objem prostiedkii byl ovlivnén piedev§im sniZenim poctu zaméstnanct
a dale snizenim prostfedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci u organizacnich

slozek statu a mzdovych nakladii u pfispévkovych organizaci. Vlada pfistoupila k vazani

% Statni zavéredny ucet rok 2009, E. Zprava o fizeni statniho dluhu, Ministerstvo financi CR.
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prosttedkl na platy a to usnesenim vlady ¢. 54 ze dne 18. ledna 2010 a usnesenim vlady
€. 552 ze dne 28. cervence 2010 a to ve vysi 1.692 mil. K¢.

Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim vyrazné vzrostly v roce
2009 oproti ptedeslému roku 2008 o 2,38 mld. K& (t. 9,1 %). Narist byl zplsoben
navysenim prostiedkii na podporu podnikédni podnikatelskym subjektim a v roce 2009
ve vysi 1,1 mld. K& v ramei financovani programu ,,ZARUKA®, jehoZ cilem bylo v obdobi
finan¢ni krize pomoci malym a stfednim podnikatelim a poskytnout zaruky pro zachovani
pfistupu k bankovnim uvérim, aby byli nadale konkurenceschopni. V roce 2011 byl
zaveden novy ukazatel vydaji — Dotace na obnovitelné zdroje. V ramci této dotace byly

v roce 2011 ¢erpany financ¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu ve vysi 8,8 mld. K¢.

Kiivka ostatnich béZnych vydaji ma neustile mirn¢ rostouci charakter. Polozka,
kterd se vyrazné podili na Cerpani ostatnich béznych vydajl, je statni podpora stavebniho

spofeni. Vyvoj vydajl na statni podporu stavebniho spotfeni doklada nésledujici tabulka €. 3.

Tabulka ¢. 3 — Vyvoj vydaji na stavebni sporeni

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Statni podpora (mil. K¢) 14220 13262| 11743| 10729 5290

Celkovy pocet smluyv
stavebniho spoi‘eni (V tis.) 5071 4 926 4 886 4550 4320

Zdroj: Vyvoj statistik, Asociace ¢eskych stavebnich spotitelen [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: http://www.acss.cz/cz/novinari-a-odbornici/vyvoj-statistik/.

Statni podpora stavebniho spotfeni je vyplacena dle zdkona ¢. 96/1993 Sb.,
0 stavebnim spofeni a statni podpotfe stavebniho spofeni, ve znéni pozdéjSich piedpisi.
Ve sledovaném obdobi je patrny trend poklesu celkového poctu smluv o stavebnim spoteni
ve fazi spotreni i vySe poskytnutych statnich podpor. Zasadni zménou bylo pfijeti novely
zékona o stavebnim spoieni a statni podpofe stavebniho spofeni s u€innosti od 1. 1. 2011,
tykajici se maximalni vysSe poskytnuté statni podpory. Statni podpora byla snizena na 2.000,-
K¢ (bez ohledu na datum uzavieni smlouvy), dle ptivodni upravy zakona cinila statni
podpora 3.000,- K¢, u smluv uzavienych ptfed rokem 2003 mohla vyse podpory Cinit
az 4.500,- K¢ Vyse vyplacené statni podpory vroce 2012 byla o 51,7 % nizsi

(cca 0 5.439 mil. K¢), v porovnani s rokem 2011.
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Ostatni bézné vydaje zahrnuji dale napt. polozky - vydaje na volby, financovani
zahrani¢nich avérl, statni podpora hypotecniho tvérovani, u téchto polozek za sledované
obdobi nedoslo k zdsadnim zménam.

Do vySe béznych vydaji zdsadnim zplisobem zasdhla fada legislativnich opatieni,
ptijatych s G€innosti od 1. 1. 2008 v ramci zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpoCtl. Zmény se promitly napt. ve zméné zakona ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni
podpofte, ve znéni pozdé&jSich piedpist; zakona ¢. 115/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdé&jsich predpist; zdkona ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisténi, atd.

Legislativni zmény se tykaly vydajii na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu. Na davky
dichodového pojisténi vynaklada stat nejvice prosttedkll v ramci socialnich déavek.

Z nasledujiciho grafu ¢. 3 vyplyva rostouci vyse davek dichodového pojisténi,
naopak hodnoty davek nemocenského pojisténi a davek statni socidlni podpory maji

klesajici charakter.

Graf ¢. 3 — Vyvoj vySe socialnich davek a podpory v socialnim zabezpedeni
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*** pridavek na dité, socialni piiplatek, porodné, rodiCovsky piispévek, davky péstounské péce, pohiebné, prispévek
na bydleni, davky statni socialni podpory jinde nezafazené

Zdroj: PInéni statniho rozpoétu, Statni zavéreéné téty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.
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Davky duchodového pojiSténi

Déavky dichodového pojisténi zahrnuji nékolik typt dichodovych déavek, starobni
dachody, invalidni diichody, vdovské a vdovecké diichody a sirot¢i diichody.

V roce 2008 na vysi vyplacenych diichodli mély vliv zejména valorizace, prvni
valorizace byla stanovend nafizenim vlady ¢. 256/2007 Sb., u¢innosti od 1. 1. 2008.
Zakladni vyméra uvsSech dichodii pfiznanych pfed 1. 1. 2008 se zvysSila o 130,- K¢
na 1.700,- K& mésicné€ a procentni se zvysila o 3 % procentni vyméry, ktera nalezi ke dni,
od kterého se procentni vyméra zvySuje. Procentni vyméra je odvozena od vySe piedeslych
pfijmt ucastnika na dichodovém pojisténi. Druhd valorizace se uskutecnila na zakladé
prijeti zakona ¢. 178/2008 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdé&jSich predpisi. Tento zakon umoznil zvysit mimoiadné duchody
vydanim nafizeni vlady ¢. 211/2008 Sb., natizeni vlady o druhém zvySeni dichodi v roce
2008, sucinnosti od1.8.2008. Zakladni vyméra uvSech dichodi pfiznanych
pred 1. 8. 2008 se zvysila 0 470,- K¢ mési¢né na 2.170,- K¢.

Z celkové vyplacené Castky 304.871 mil. K¢ na davky diichodového pojisténi v roce
2008 bylo na starobni dichody vyplaceno 229.700 mil. K¢, tedy pies 75 % celkovych
socialnich davek. Vyse primérného starobniho diichodu vzrostla z ¢astky 8.747,- K¢ v roce
2007 na castku 9.638,- K¢, udaje o prumérnych starobnich dichodech jsou uvedeny
v tabulce ¢. 4. Vyssi narist davek duchodového pojisténi mizeme sledovat i v roce 20009,
kdy dichody opét nartstaly z titulu valorizace od 1. 1. 2009 dle natizeni vlady ¢. 363/2008 Sb.,
o zvySeni dichodli vroce 2009 a dalSim aspektem v ristu davek dichodového pojisténi byl
nepiiznivy demograficky vyvoj obyvatelstva v Ceské republice. Celkova vyse davek vzrostla
oproti roku 2008 o 26 mld. K¢. V dalSich sledovanych letech roste vyse davek pozvolnym

tempem vzhledem ke kazdoro¢ni valorizaci dichodu.

Tabulka & 4 — Primérna vy3e starobnich diichodii v CR

rok 2008 2009 2010 2011 2012

starobni diichod 9638 K¢| 10045Ke| 10123 Ke| 10552 Ke| 10 778 K&

Zdroj: Primérna vyse solo diichodi v CR. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://web.cssz.cz/NR/rdonlyres/579944D5-DEDF-4DOE-93FE-
5DCDD1D52717/0/prumernavysesoloduchoduvcrvcasoverade.pdf .

Na zakladé demografického vyvoje v Ceské republice miizeme olekavat neustale
narustajici vysi vydaji davek dichodového pojisténi. Dokladem stdrnouci populace jsou

hodnoty obsazené v grafu €. 4.
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V obdobi 2008 — 2012 nebyla uskuteénéna zadnad reforma dichodového systému. Byla
ucinéna pouze legislativni zména, kterd se tykala pfedevSim zpfisnéni podminek pfiznani
pred¢asnych starobnich dichodi a dale prodlouzeni doby moznosti odchodu do duchodu dle
zakona ¢. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi,

ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Graf & 4 — Podily obyvatel CR dle vékovych kategorii

100
90
80
70 M 80avice let
60 W 65-79 let
50 m50-64 let
40 W 25-49 let
30 W 15-24 let

m0-14 let
20
10
0 T T T T
2008 2009

2010 2011 2012
Rok

% podil

Zdroj: Statistiky dle tématu. Eurostat [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population/overview.

Z grafu ¢. 4 vyplyva zvysujici se poCet obyvatel v dichodovém véku. Graficky byla
znazornéna hranice diichodového veéku 65 let, ovSem starobni diichody mohou pobirat i lidé,
ktefi odesli do tzv. pfed¢asného starobniho dichodu a nedosahuji véku 65 let. Obyvatel

Vv produktivnim v€ku dle zndzornéni klesa.

Davky nemocenského pojisSténi

U davek nemocenského pojisténi doslo od 1. 1. 2008 k nckolika legislativnim
zménam. Na zakladé zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocta byla zavedena
tfi denni karen¢ni doba pro poskytovani nemocenského, kdy za prvni 3 dny trvani pracovni

neschopnosti se nevyplaci nemocenska davka, dale pro rok 2008 nebyly zvySeny redukéni
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hranice pro upravu denniho vymeétovaciho zakladu. Doslo k vyraznému zkraceni ochranné
lhity ze 42 kalendainich dnti na 7 kalendainich dnii. Poskytovani penézité pomoci
V matefstvi pro vdané a osamélé matky zkraceno z 37 tydnii na 28 tydnd.

Nalezem Ustavniho soudu ze dne 23. dubna 2008 &. 166/2008 Sb., byla zrusena
uprava neposkytovani nemocenské davky za prvni 3 dny trvani pracovni neschopnosti.
Dale zakon ¢. 350/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpist, s ucinnosti od 1. 9. 2008, snizil sazbu denniho
vymérovaciho zakladu za prvni tfi dny doCasné pracovni neschopnosti z 60 % na 25 %.

Z grafu ¢. 2 (str. 38) vyplyva, ze reformni kroky byly G¢inné a ocekavana uspora
se projevila predevSim v davkach nemocenského, u kterého klesl pocet prostonanych dni
zaméstnanct (100,6 mil. dnti v roce 2007), ale naopak stoupla primérna doba trvani jednoho
ptipadu pracovni neschopnosti (35,11 dnt v roce 2007), jak doklada tabulka ¢. 5. Z hlediska
finan¢niho vyjadfeni, vydaje na nemocenské pojisténi vyplacené v roce 2009 ve vysi

26.033 mil. K¢ klesly oproti roku 2008 o 5.849 mil. K¢.

Tabulka ¢. 5 - Vyvoj poctu a primérnych dob trvani pracovnich neschopnosti

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet ukonéenych pripada PN* 2223914| 1526014| 1334052| 1338099| 1213133
Pocet prostonanych dnii 87 851038 | 73 907 584 | 62 078 690 | 59 937 951 | 54 901 565
Primérna doba trvani PN* 39,50 48,43 46,53 44,79 45,26

*pracovni neschopnost

Zdroj: Ukazatele pracovni neschopnosti. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.cssz.cz/documents/20143/99437/k-31_06_2019 UKAZATELE-PRACOVNI-
NESCHOPNOSTI-V-LETECH-1993-2019.pdf/8d170928-7960-236f-b06c-cd9822a6ee65.

Klesajici trend vydaji na davky nemocenského pojisténi v roce 2009 podpofilo
ptijeti zdkona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich piepisi,
ktery nabyl u¢innosti 1. 1. 2009. Dle tohoto zakona nemocenské davky ptislusi zaméstnanci
az od 15. kalendainiho dne trvani docasné pracovni neschopnosti nebo karantény.
Zaprvnich 14 dnG doCasné pracovni neschopnosti vyplaci nahradu zaméstnavatel.
Také se zmeénily podminky pro vypocet davek nemocenského pojisténi zvySenim poctu
redukcnich hranic, byla zavedena tieti reduk¢ni hranice, kterd zabezpecila zvySeni davek
nemocenského pojisténi pii dlouhodobé nemoci. Z tabulky ¢. 4 vyplyva, ze v roce 2009

pramérnd doba trvani pracovni neschopnosti byla nejdelsi ve sledovaném obdobi.
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Dalsi zmény v nemocenském pojisténi piinesl zakon ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti s navrhem zékona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok
2010. Na zaklad¢ tohoto zdkona doSlo k zavedeni jednotné procentni sazby pro vypocet
nemocenského a to ve vysi 60 %, timto ustanovenim se zruSila vyhodnost dlouhodobych
pracovnich neschopnosti.

V roce 2011 se snizil objem davek nemocenského pojisténi, zde se projevil vliv
ptijeti zakona ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s uspornymi
opatfenimi v pusobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci. Byla prodlouZena doba
pro ptiznani nemocenské davky zaméstnanci od 22. dne trvani docasné pracovni
neschopnosti a tim se prodlouzila doba nahrady poskytované zaméstnanci zaméstnavatelem

na 21 dnti. Sazba pro vypocet nemocenského ve vysi 60 % zlstala zachovana.

Davky statni socialni podpory

Socialni davky tvofi podstatnou c¢ast béznych vydaji statu. Analyzovany
V nasledujicim textu jsou podrobn&ji - piidavek na dité, socidlni pfiplatky, porodné,
rodicovsky ptispevek, davky péstounské péce, pohiebné, prispévek na bydleni, davky statni
socialni podpory jinde nezarazené. Prostfednictvim dévek statni socialni podpory pomaha
stat rodinam s détmi pokryt naklady na vyzivu, zédkladni osobni potieby déti, popiipadé maji

pomoci osobam, pokud nastanou necekané socialni situace (napt. o davky v hmotné nouzi).

Graf ¢. 5 — Struktura davek statni socialni podpory v roce 2008
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Zdroj: PInéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné Giéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.
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Z grafu €. 5 vyplyva, ze nejvetsi ¢ast davek statni socidlni podpory tvori rodicovské
prispévky. V roce 2008 ¢inily vyplacené rodi¢ovské ptispévky 67 % celkovych davek statni
socialni podpory v ¢astce 28.325 mil. K¢. Druhou, vyznamné se podilejici socidlni davkou,
jsou piidavky na déti, které v daném roce doséhly 15 % podilu v ¢astce 6.255 mil. K¢.

V roce 2008 bylo vynalozeno na davky statni socialni podpory 41.970 mil. K¢.
Vyse socidlnich davek byla ovlivnéna piijetim uspornych legislativnich opatfeni v ramci
piijeti zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti. Vydaje v roce 2007 na tyto
polozky ¢inily 48.617 mil. K¢, tedy doslo v roce 2008 ke snizeni vydajii o 13,7 %.

U pridavka na déti jiz nebyla davka, jako dosud, poskytovdna v piimé vazbé na vysi
pfijmu rodiny, ale byla poskytovana v pevné vysi, rozdélena podle véku ditéte. Noveé narok
na davku ziskaly rodiny s pfijmem do 2,4 nasobku zivotniho minima (dfive aZ 4 ndsobku).
Uspora u davky piidavky na dité &inila oproti pfedchozimu roku 4.005 mil. K&.

Socidlni priplatek byl nové poskytovan rodindm, jejichz piijem nepfesdhl 2,0 nasobek
zivotniho minima, koeficient byl snizen o 0,2 bodu.

Rodi¢ovsky prispévek byl nastaven nové podle doby Cerpani, na 2-lety, 3-lety a 4-lety
a urcena celkova vyse Cerpani ptispévku 273.600,- K¢ (u 4-leté moznosti 262.200,- K¢).
Davky péstounské péce byly stanoveny v pevné vysi a byla zrusena kazdoro¢ni valorizace
davky.

Porodné stanoveno pevnou ¢astkou ve vysi 13.000,- K¢ na jedno dit€, bez vazani na Zivotni
minimum rodiny.

Pohrebné, zmeénén okruh piijemcti davky.

ZrusSeny byly dvé davky — prispévek na Skolni pomucky a na ptispévek na zvySené Zivotni
naklady (napt. kompenzacni pomicky).

Vyvoj jednotlivych davek statni socialni podpory v ¢ase zobrazuje graf ¢. 6.
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Graf ¢. 6 — Vyvoj vydaji statniho rozpoctu na davky statni socialni podpory
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Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/pIneni-statniho-rozpoctu.

Po zasadnich zménach ve vyplaté statni socidlni podpory v roce 2008, nedoslo
V nésledujicich dvou letech k upravam davek, to doklada i vyvoj kiivek v grafu ¢. 6.
K propadu kiivek dochézi v roce 2012, kdy byl pfijat zakon ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s ispornymi opatfenimi v piisobnosti Ministerstva prace
a socialnich véci.

Z grafu ¢. 6 vyplyva prudky propad kiivky socialniho ptiplatku vroce 2011,
ktery byl zpisoben takika zruSenim této davky, nové je socialni piiplatek vyplacen pouze
rodindm se zdravotné postizenym ¢lenem. Rozdil vyplacenych davek mezi rokem 2010
a 2011 ¢inil 2.321 mil. K¢, doslo ke snizeni vySe davky o 74,5 %.

Pro porodné stanovena hranice zivotniho minima, které nesmi u rodiny piesdhnout
2,4 nasobku Zivotniho minima, narok vznikd pouze u prvniho narozeného Zivého ditéte.
Vyse vyplacenych davek porodného v roce 2011 klesla na 292 mil. K¢, zatimco v roce 2010
tato davka Cinila 1.594 mil. K¢ (tj. pokles o 81,7 %).

Zakon sjednotil vyplacenou Castku u rodicovského ptispévku, ve dvouleté a Ctytleté
variant¢ Cerpdni, a to na castku 216 tis. K¢. Tato legislativni zména pfinesla uspory
na vydajové strance v ¢astce 2.072 mil. K¢ (vydaje v roce 2010 ¢inily 27.765 mil. K¢&, v roce
2011 klesly na 25.693 mil. K¢).

Stoupajici charakter kiivky pfispévku na bydleni na jedné strané¢ ovlivnila

legislativni zména, a to zména ¢astky pro uréeni naroku a pro vypocet vyse davky a na druhé
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stran¢ projevy financni krize, nartstajici mira nezaméstnanosti a vyssi pocet socialné
slabych obyvatel. NavySeni ¢inilo 1.092 mil. K¢, z ¢astky 3.533 mil. K¢ vroce 2010
na ¢astku 4.625 mil. K¢ v roce 2011.

Aktivni politika zaméstnanosti

Dalsi oblast vydaju, kterd se vyznamné podili na objemu vycerpanych prostredkt
béznych vydaji, jsou davky na aktivni politiku zaméstnanosti. Do této kapitoly spadaji
aktivni politika nezaméstnanosti, ochrana zaméstnancti pii platebni neschopnosti
zameéstnavatelll, podpory v nezaméstnanosti, zaméstnavani zdravotné postizenych obcantl.
Podrobnéji je v nasledujicim textu analyzovana polozka, ktera Se na béznych vydajich z této
kapitoly podili nejvice, a to podpory v nezaméstnanosti.

Finanéni krize, ktera zasdhla Ceskou republiku, méla piimy dopad na vyvoj
nezameéstnanosti a s tim spojeny narast davek podpory v nezaméstnanosti. Z grafu ¢. 7
vyplyva narGst vydaji davek vroce 2009, ktery byl zapfi¢inén prudkym nartistem
nezaméstnanosti, kdy fada podnikajicich subjektl se nedokazala vyrovnat s problémy

zpisobenymi finan¢ni krizi a pfistoupila k propousténi zaméstnanci.

Graf ¢. 7 — Vyvoj vydaji statniho rozpoctu na davky podpory v nezaméstnanosti

16 000 - 15077
14 000 —
12 000 —
10 000 -

8000 -

mil. K¢

6000 - —§— podpora v
4000 nezaméstnanosti

2 000 -

U T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012

Rok

Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.
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Vydaje statniho rozpoftu na podpory v nezaméstnanosti v roce 2008 Cinily
7.114 mil. K¢, v roce 2009 byla ¢astka o 7.963 mil. K¢ vyssi, coz je téméf 112 % nartst
oproti predeslému roku (viz. graf ¢. 7). Schvaleny rozpocet na rok 2009 nepocital s takto
velkym narastem vydaji na davky podpory v nezameéstnanosti, davky na rok 2009 byly
rozpoctovany ve vysi 6.972 mil. K¢. V prubéhu roku musela vladda v ramci rozpoctu
pfesunout financ¢ni prosttedky na podpory Vv nezaméstnanosti, pfevedeno bylo téméf
7.000 mil. K&, prostfedky byly pifevedeny piredevSim zrozpocCtu davek statni socidlni
podpory.

Od 1. 1. 2008 byly zptisnény podminky pro pfiznani podpory v nezameéstnanosti.
Narok nebyl nové poskytovan osobadm, se kterymi v poslednich Sesti mésicich,
pted podanim zadosti o davky, ukoncil zaméstnavatel pracovni pomér z ditvodu poruseni
pracovnich povinnosti zvlast hrubym zpiisobem.

Hlavni zmény v podpofe nezaméstnanosti stanovil zakon ¢. 382/2008, kterym
seméni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpist,
zakon ¢&. 326/1999 Sh., 0 pobytu cizincii na uzemni Ceské republiky a o zméné nékterych
dal§ich zdkonl, ve znéni pozdé¢jSich piedpisii, a dalSi souvisejici zdkony s G€innosti
0d1.1.2009. Zmény zakona setykaly predev§im doby poskytovani podpory
V nezameéstnanosti a jeji vySe. Doba vyplaceni davky se zkratila o jeden mésic (5 mésict —
obc¢an mladsi 50 let, 8 mésicti — obc¢an star$i 50 let a mladsi 55 let, 11 mésici — obCan starsi
55 let). Naproti tomu dochdzi ke zvySeni davky vyplacené v prvnich mésicich. V prvnich
dvou mésicich je vyplacena podpora v nezaméstnanosti ve vysi 65 % primérného Cistého
meési¢niho vydélku, dosazeného v poslednim zaméstnani (zvySeni o 15 % oproti roku 2008),
podpora na dal$i dva mésice je jiz snizena na 50 %, po zbytek obdobi naroku na davku
pobira nezaméstnany podporu ve vysi 45 %.

Touto legislativni Gpravou chtéla vlada motivovat nepracujici k aktivnimu pfistupu
pii hledani nového zaméstnani. Maximalni mésicni Castka podpory v nezaméstnanosti ¢ini
13.307,- K¢.

Davky podpory v nezaméstnanosti jsou piimo zavislé navyvoji miry
nezaméstnanosti, tudiz na ekonomické situaci statu a situaci na trhu prace. Z grafu ¢. 8
vyplyva nartist hodnot vroce 2009 jako u davek podpory v nezameéstnanosti.

Nezaméstnanost vzrostla v roce 2009 oproti roku 2008 o0 2,3 %.
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Graf & 8 — Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v Ceské republice
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Zdroj: Statistiky dle tématu. Eurostat [online], vlastni zpracovani. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00203&language=en

Vroce 2010 vlada pfistoupila, vzhledem ke stidle stoupajicimu poctu
nezaméstnanych, k dalSimu zpfisnéni podminek pro Cerpani podpory v nezaméstnanosti,
ato na zaklad¢ prijeti jiz nékolikrat zminovaného zakona ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni
nékteré zakony V souvislosti S uspornymi opatienimi v pisobnosti Ministerstva prace
a socidlnich véci. Zmeény se tykaji osob, které ze zaméstnani odesly z vlastni ville podanim
vypoveédi, nebo rozvéazaly pracovni pomér dohodou se zaméstnavatelem. Tyto osoby
nemohou pobirat podporu v nezaméstnanosti ve vysi 65 % primérného ¢istého mési¢niho
vydelku, ale nalezi jim podpora pouze ve vysi 45 % primérného mési¢niho vydélku. Dalsi
zmeéna se tyka osob, kterym nalezi pii rozvazani pracovniho poméru odstupné ¢i odchodné.
Podpora v nezaméstnanosti se jim zacne vyplacet az po dobé, na kterou jim odstupné
¢1 odchodné nalezi, délka ani vySe podpory se nekrati. Do konce roku 2010 si mohl uchazec
o zaméstnani k podpofe v nezaméstnanosti piivydelat az 4.000,- K¢, dle nového zdkona jiz
toto nelze od 1. 1. 2011 (neplati pro registrované pred koncem roku 2010, zde zlstavaji
pravidla stejnd). Nova davka stanovena zdkonem se tyka tzv. pieklenovaciho ptispévku
pro nezaméstnané a je urcena pro nezaméstnané osoby, které zacnou podnikat a splni
podminky stanovené zakonem. Pieklenovaci piispévek je uren na provozni naklady daného
obdobi, kdy je pfispévek poskytnut, a to nejdéle na dobu 5 mésicii. Jeho vyse v roce 2011
¢ini cca 6.000,- K¢.
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Vroce 2011 stat vyplatil na podpory v nezaméstnanosti o 3,1 mld. K¢ méné,
nez V roce 2010. Jednim z aspektii snizeni vydaju je pokles poctu uchazecii o zaméstnani
na 508.451 osob (stav k 31. 12. 2011) oproti roku 2010, kdy bylo registrovano
561.551 nezaméstnanych osob (stav k 31. 12. 2010), viz. tabulka ¢. 6. Dal§im aspektem jsou
vySe uvedend zdkonnd opatieni, ptijata v roce 2011 azarovenn klesajici primérnd vyse
vyplacenych podpor, jak doklada tabulka ¢. 6. VySe vyplacenych podpor se stanovuje
z primérného mési¢niho Cistého vydélku, lze piedpokladat, ze pokles hodnoty podpor
V nezaméstnanosti byl ovlivnén poklesem primérnych mezd uchaze¢ii o zaméstnani,

jako disledek pravé probihajici finan¢ni krize.

Tabulka ¢. 6 — Primérna vySe podpory v nezaméstnanosti ve sledovanych letech

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet uchazedii 0 zaméstnani 352 250 539 136 561 551 508 451 545 311
Primérna vyse podpor v nezam. 5.309,- 5.851,- 5.698,- 5.586,- 5.892,-

Zdroj: Statistiky. Ministerstvo prace a socialnich véci CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/statistiky, https://www.mpsv.cz/web/cz/strukturovany-pocet-
uchazecu-od-1.7.2004- .

Pro rok 2012 vlada opét zptisnila podminky pro vyplatu podpory v nezaméstnanosti,
a to pfijetim zakona €. 364/2011, s u€innosti od 1. 1. 2012. Zasadni zménou je zkraceni doby
rozhodného obdobi pro ziskdni podpory v nezaméstnanosti, kdy musi uchaze¢ prokazat,

ze pracoval nejméné 12 mésicti. Rozhodné obdobi bylo zkraceno ze tii na dva roky.

3.1.2 Kapitalové vydaje

Vyvoj kapitalovych vydaji ve sledovaném obdobi zachycuje graf ¢. 1 (str. 38).
V roce 2008 byly kapitalové vydaje Cerpany ve vysi 105,03 mld. K&. V roce 2009 je patrny
narust kapitalovych vydaji o 28,1 mld. K¢, tj. 0 26,8 % oproti piedeslému roku, vyCerpano
bylo 133,2 mld. K¢&. Pfi¢inou narGstu bylo navySeni investiCnich transferi vefejnym
rozpoctim ustfedni urovné, a to o 20,8 mld. K¢, zejména poskytnuti transferti Statnimu
fondu dopravni infrastruktury na programy pro vystavbu dalnic a silnic I tfidy.
Na mezirocnim ristu kapitadlovych vydaji se podilely 1 investicni transfery vefejnym
rozpo¢tiim uzemni trovné, piedevsim vlivem navySeni vydajil transferii regionalnim radam
regionll soudrznosti 0 12,9 mld. K¢. Naopak pokles zaznamenaly investicni transfery
podnikatelskym subjektim, pokles o 12,7 mld. K¢&. Tento pokles souvisi s navySenim

finan¢nich prostiedktli v pfedeslém roce na nakup casti spoleCnosti Ceské drahy, a. s.
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V roce 2010 byly kapitalové vydaje Cerpany ve vysi 130,2 mld. K¢, bylo vy€erpano
0 2,9 mld. K¢ méné nez v roce 2009, tj. méné o 2,2 %. Ke snizeni vydaji doslo predevs§im
u investi¢nich nakupt a souvisejicich vydaji o celkem 11,3 mld. K¢ Meziro¢ni narast,
stejné jako v minulém roce, vykazaly investicni transfery regiondlnim raddm regiont
soudrznosti ve vySi 11,8 mld. K&, vnavaznosti na zajiSténi financnich prostfedkl
na programy spolufinancované z rozpoctu Evropské unie v oblasti uzemniho rozvoje.

V nasledujicich dvou letech maji kapitalové vydaje nadale klesajici charakter. V roce
2011 bylo ¢erpano 118,87 mld. K¢ a v roce 2012 bylo cerpano 113,62 mld. K¢ kapitalovych
vydaja. Pokles vydaji je zapfic¢inén klesajicimi investicnimi transfery vefejnym rozpoc¢tim

ustifedni 1 Gizemni Grovné.

3.2 Vyvoj prijmi statniho rozpoctu v letech 2008 - 2012

Piijmy statniho rozpoctu byly pro potieby analyzy rozdéleny do dvou skupin, danové
pfijmy, nedafiové a ostatni pfijmy. Nejvétsi objem piijml statniho rozpoctu tvoii danové
ptijmy, které zahrnuji piijmy z dani a poplatkil a pojistné na socialni zabezpeceni, piispévek
na statni politiku zaméstnanosti a vefejné zdravotni pojiSténi. Danové piijmy tvori
ve sledovaném obdobi trvale pies 85 % celkovych piijmua statniho rozpoctu, jak vyplyva

z tabulky ¢. 7.

Tabulka ¢. 7 — Vyvoj pFijmi statniho rozpoctu (mld. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Celkové prijmy 1063,94| 974,61| 1000,38| 1012,76| 1051,39
Daiiové piijmy 929,89| 833,22| 863,86 890,25 912,28
Podil danovych ptijmi na

celkovych ptijmech 874%| 855%| 86,4%| 87,90%| 86,8%
Nedaiiové a ostatni piijmy | 134,05 141,39| 136,52 12251| 139,11
Nedanové ptijmy 27,16 29,23 30,02 25,96 35,54
Kapitalové piijmy 1,17 2,37 2,72 2,31 2,68
Piijaté transfery 105,72 109,80| 103,78 94,25| 103,89

*pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti a vetejné zdravotni pojisténi

Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/pIneni-statniho-rozpoctu.
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V roce 2009 celkové piijmy statniho rozpoctu mezirocné klesly o 89,3 mld. K¢,
tj. pokles o0 8,4 % oproti roku 2008. Jak z tabulky vyplyva, na poklesu skute¢nych celkovych
piijmu v roce 2009 se vyznamné podilel pokles danovych piijmu, kdy se projevily disledky
finan¢ni svétové krize a schvaleny, predpokladany rozpocet danovych ptijmua nebyl naplnén.
Rozdil mezi schvalenym rozpoctem a skutecnosti u polozky danovych piijmi Cinil
cca 159 mld. K¢, kdy vlada predpokladala danové piijmy ve vysi 992,20 mld. K¢.
V nasledujicich letech miizeme pozorovat opét narist objemu skutecnych piijma,
avsak i pfes tento rostouci trend celkové piijmy v roce 2012 nedosahly hodnoty celkovych

piijmi z roku 2008.

Vyvoj jednotlivych slozek danovych a nedanovych piijmua statniho rozpoctu za sledované

obdobi je analyzovén v nasledujicim textu prace.

3.2.1 Darové prijmy

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pfijmy dafiové jsou nejpodstatngjsi slozkou pfijml statniho
rozpoctu. V této polozce jsou, dle ¢lenéni Statniho zadvérecného uctu zahrnuty:
e piijmy z dani a poplatkli — danil z pfijmt fyzickych osob (déale jen ,,.DPFO%), dan
z pfijm0 pravnickych osob (dale jen ,,DPPO*), dan z pfidané hodnoty (déle jen
»DPH®), spotfebni dan, poplatky za zneciStovani Zzivotniho prostfedi, spravni
poplatky, dané z mezinarodniho obchodu a transakeci (clo), dan¢ z majetkovych
a kapitalovych pfevodd, ostatni danové piijmy,
e pojistné na socidlni zabezpeceni, piispévek na statni politiku zamé&stnanosti a vefejné
zdravotni pojiSténi — pojistné na dichodové pojisténi, pojistné na nemocenské

pojisténi, ptispévek na statni politiku zaméestnanosti.
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Graf €. 9 — Vyvoj jednotlivych polozek daniovych prijmi statniho rozpoctu
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Zdroj: PInéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné Giéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.

Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.

Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti tvoii
vyznamny zdroj piijmové stranky statniho rozpoétu. Pojistné je odvadéno dle zakona
¢.589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku

zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisi. Objem financ¢nich prostiedkii pojistného

na socialni zabezpeceni

na dichodovém pojisténi. Podil diichodového pojisténi tvofil v roce 2008 skutecné 82,9 %

celkového pojistného, v dalSich analyzovanych letech se podil zvysil a tvofi hodnotu

je

tvofen predev§im piijmy ze zaplacen¢ho pojistného

presahujici 89 %, jak vyplyva z tabulky ¢. 8.

Tabulka ¢. 8 — Vyvoj pFrijmi z pojistného na socialni zabezpeceni

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Celkové pojistné 385,50| 347,84| 355,84| 366,82 371,50
Pojistné na diichodové

pojisténi 319,95| 310,21 317,77 327,88 332,0
Podil dichodového pojisténi

na celkovém pojistném 829%| 89,2%| 893%| 894%| 89,4%
Nemocenské pojisténi a

prispévek na statni politiku

zamestnanosti 65,55| 37,63 38,07 38,94 39,50

Zdroj: PInéni statniho rozpoctu, Statni zavérecné ucty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.

Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.
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Zgrafu ¢. 9 i zvySe uvedenych udaji v tabulce ¢. 8 vyplyvd pokles vybéru
pojistného na socialni zabezpeceni o 37,66 mld. K¢, coz predstavuje meziro¢ni snizeni
0 9,8 %. Pticinou poklesu inkasa pojistného byly legislativni 1 ekonomické faktory. Vlivem
ekonomické krize doslo k vyraznému snizeni vyméfovacich zakladt pro vypocet a inkaso
pojistného, u platch pojistného dochazi ke zhorSeni platebni schopnosti, pfestavaji platit
povinné pojistné, coz vede ke zvySeni stavu nedoplatkii na pojistném. S ucinnosti
od 1. 1. 2009 byly zdkonem ¢. 221/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 589/10092 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, stanoveny
slevy na pojistném pro zaméstnavatele, kteti zaméstnavaji osoby, jejichz vymérovaci zaklad
je nizsi nez 1,15 ndsobek primémé mzdy, s ucinnosti do konce roku 2010. Zikonem
¢. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré¢ zakony v souvislosti s navrhem zakona o statnim
rozpoctu, byla ucinnost slev ponechéana jen pro rok 2009. Slevy na pojistném se promitly
do statniho rozpoctu snizenim pojistného inkasovaného v roce 2009 o0 9,75 mld. K¢.

V roce 2010 je patrny mirny nartst inkasa pojistného, a to o 8 mld. K¢, zvySeni
0 2,3 % oproti roku 2009. Pfi¢inou vyssiho vybéru pojistného byl narust piijmi z pojistného
na dichodové pojisténi (v ¢astce 317,77 mld. K¢), navysSeni inkasa o 7,56 mld. K¢&, tedy
narust o 2,44 %, vlivem ozivovani ekonomiky statu. V roce 2011 vzrostl vybér pojistného,
oproti roku 2010, o 10,98 mld. K¢ (tj. o 3,1 %). Meziro¢né narostly nedoplatky pojistného
01,2 mld. K¢ na ¢astku 61,31 mld. K¢&. V roce 2012 se meziro¢né inkaso pojistného opét
zvysilo, ato 04,68 mld. K¢ (tj. o 1,3 %). Divodem pozvolného narlstu zaplaceného
pojisténi je pozvolné oziveni ekonomiky, riist objemu mezd, zvyseni vymetovacich zékladi.
Dalsim diivodem zvyseni inkasa je legislativni zména zékoniku prace, kde od 1. 1. 2012
byla stanovena povinnost platit pojistné z dohod o provedeni prace, v pfipadé, ze vydelek
na dohodu o provedeni prace piesahl hodnotu 10 tis. K¢ za mésic. Nedoplatky pojistného
se vroce 2012 zvysily o 1,2 mld. K& Stat se snazil nedoplatky na pojistném vymahat,
situace ale byla jes$t¢ ovlivnéna ekonomickou krizi, kdy néktefi dluznici se ocitli
V insolven¢nim fizeni nebo byli dokonce kvili ztrdtovému podnikani nuceni podnikatelskou

¢innosti ukoncit.
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Dan z pridané hodnoty

Objem vybranych finan¢nich prostiedkti z DPH pievySuje ostatni danové piijmy.
V obdobi ekonomické krize je zvySeni sazeb DPH rychlym prostfedkem, jak stdit muize
zvysit danové prijmy. ZvySeni sazeb DPH ma ovSem dopad na podnikajici subjekty
Vv podobé zvySenych nakladl a stejné tak ma negativni dopad i na spotiebitele, kdy dochazi
ke zvySeni zivotnich nakladii zdraZzenim cen potravin a sluzeb. Od roku 2008 vlada
ke zvyseni sazeb pristoupila n¢kolikrat, pfedevsim u snizené sazby dané, kterd na zacatku

roku 2008 byla zvySena na 9 % a v roce 2012 ¢inila jiz 14 %, jak doklada tabulka €. 9.

Tabulka & 9 — Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice

Obdobi Zakladni sazba DPH | SniZena sazba DPH
1.5.2004 —31. 12. 2007 19 % 5%
1.1.2008 — 31. 12. 2009 19 % 9%
1.1.2010-31.12. 2011 20 % 10 %
1.1.2012 —31.12. 2012 20 % 14 %

Zdroj: Zakon o DPH v platném znéni pro sledovana obdobi & 235/2004 Sb. *
Vlastni zpracovani.

V roce 2008 byl piijem statniho rozpoctu z DPH 177,82 mld. K¢&, zde se promitlo
navyseni snizené sazby dané z5 % na 9 %. Na konci roku 2008 se zacind projevovat
finan¢ni krize, kterd se promitla do vySe spotfebovaného mnoZstvi vyrobki a sluZeb.
V nasledujicim roce 2009 se snizilo inkaso z DPH na hodnotu 176,7 mld. K¢, tedy sniZeni
01,1mld. K¢, t.0,6%. Vroce 2010 <¢inil pfijem zDPH do statniho rozpoctu
187,82 mld. K&, meziro¢ni narust inkasa o 11,1 mld. K¢, tj. o 6,28 %. Vyznamnéjsi rist
ptijmu z DPH byl zptisoben navySenim zakladni i snizené sazby DPH, v obou piipadech
01%. Inkaso DPH vroce 2011 vzrostlo mezirocné o 4,07 % a dosahlo hodnoty
191,89 mld. K.

Legislativni zména zakona o DPH vroce 2012 se tykala opétovného navyseni
snizené sazby DPH z 10 % na 14 %, s ucinnosti od 1. 1. 2012. Tato zména se projevila
ve zvySeni inkasa DPH o 7,82 mld. K¢, tj. narist o 4,1 %, piijem z DPH doséahl castky
199,71 mld. K¢.

80 § 47 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty.
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Daii z prijma pravnickvch osob

V roce 2009 nastal prudky propad inkasa dan¢ z piijml pravnickych osob, jak vyplyva
z grafu ¢. 9. Do statniho rozpoc¢tu v tomto roce bylo odvedeno 83,34 mld. K¢, coz je
0 43,8 mld. K¢, tedy o 34,5 % méné nez za rok 2008, kdy bylo inkasovano 127,17 mld. K¢.
Na takto vyrazném poklesu méla zejména podil celosvétova hospodarska krize, jejiz dopady
se projevily pravé v tomto roce a dale legislativni zmény. Byl ptijat zakon ¢. 261/2007 Sb.,
0 stabilizaci vefejnych rozpocti a usnesenim vlady ¢. 204 ze dne 16. 2. 2009 v navaznosti
na Narodni protikrizovy plan vlady. V1ada chtéla legislativnimi ipravami eliminovat dopady
poklesu vykonnosti ¢eské ekonomiky.

Nejzasadnéjsi zménou bylo snizeni sazby dan¢ DPPO z ptivodnich 24 % na 21 % od ledna
2008, jedna se tedy o zdanovaci obdobi za rok 2008, splatné v roce 2009. Dalsi legislativni
zménou, kterd méla vliv na vysi piijma statniho rozpoctu, bylo zruSeni povinnosti platit
zalohy na DPPO vroce 2009 u datovych subjektl, zaméstnavajicich maximalné
5 zaméstnancl. Snizeni inkasa zapficilo 1 redlné nastaveni vySe placenych zaloh na DPPO
vroce 2009 na dalsi rok, kdy danové subjekty ocekavaly pokles piijmi vzhledem
k pokracujici hospodaiské krizi. Hospodarska krize zasahla i podnikatelské subjekty,
které dlouhodobé odvadély do statniho rozpoctu nadprimérmné odvody z DPPO. Inkaso,
u prvnich 100 subjekt s nejvysS§im podilem na odvodech DPPO, se sniZilo v roce 2009
0 16,7 mld. K¢, tj. 0 22,8 % oproti roku 2008.

V roce 2010 ptijmy z DPPO vykazuji mirny nartist. Do statniho rozpoctu bylo inkasovéano
86,3 mld. K¢, tedy o 2,97 mld. K¢ vice nez v roce 2009. Vysi inkasa ovlivnilo dal$i sniZeni
sazby dan¢ DPPO pro rok 2009 o jeden procentni bod, dle zdkona ¢. 261/2007 Sb.,
0 stabilizaci vefejnych rozpocti. Nadale, jako v roce 2009, bylo subjektim umoznéno zadat
o snizeni zaloh na dan, pouze ovSem V odiivodnénych ptipadech. Redlné nastaveni zaloh,
které vlada protikrizovym opatfenim umoznila, pozitivné ovlivnilo rozpocet a ptedstavovalo
v roce 2010 pokles vySe vyplacenych tzv. ,vratek, které jsou rozdilem mezi vysi DPPO
vypoctenou v piiznani za rok 2009 (podani v roce 2010) a zaplacenymi zalohami v roce
2009. Objem vratek v roce 2010 meziro¢né klesl o 6,2 mld. K¢&.

V roce 2011 zménou zakona byla sazba dan¢ snizena z 20 % na 19 %. Dopad na inkaso
z DPPO se projevil mezirocnim snizenim jeho vyse 0 6,9 mld. K¢. Celkova vyse inkasa
zarok 2011 cinila 82,3 mld. K¢, tzn. snizeni inkasa o 4,01 mld. K¢, tj. o 4,6 %. Snizeni

inkasa bylo nadale ovlivnéno doznivajici celosvétovou krizi, poklesem vysledka
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hospodafeni danovych subjekt, uplatiovanim danovych ztrat a odectem jejich vyse
od zakladu dané.

Inkaso DPPO pfispélo do statniho rozpoctu vroce 2012 castku 89,19 mld. K¢, coz je
06,9 mld. K¢ vice nez vroce 2011. ZvySeni inkasa ovlivnilo pfedevSim oziveni Ceské
ekonomiky, navyseni pfijmi danovych subjekti a s tim spojené navySeni splatnych zaloh
na DPPO. Dalsim faktorem, ktery pfispél k rustu inkasa, bylo snizeni odpoctu danovych

ztrat z predeslych let.

Dan z prijmu fyzickvch osob

DPFO vramci statniho rozpoCtu v sobé zahrnuje — DPFO ze zavislé ¢innosti
a funkénich pozitki, DPFO ze samostatné vydéleéné cinnosti a DPFO z kapitalovych
vynost. Nejvetsi objem prostiedkit DPFO (ptes 80 %) tvoii DPFO ze zavislé ¢innosti
a z funkénich pozitki. Piijmy statniho rozpoctu z DPFO zaznamenaly v roce 2009 pokles,
ovSem ne tak prudky jako DPPO. V roce 2008 bylo z DPFO do statniho rozpoc¢tu odvedeno
94,96 mld. K¢, v roce 2009 jen 85,65 mld. K¢, tedy 0 9,31 mld. K& méng, tj. 0 9,8 %. Jednu
Z pfi¢in poklesu ptfijmi z DPFO Ize nalézt Vv nepiiznivé ekonomické situaci a v nardstu
nezaméstnanosti v Ceské republice, jak dokladd graf & 8, str. 51. Daldi pfi¢inou
jsou legislativni zmény, pftijaté v ramci protikrizovych opatieni pro zdanovaci obdobi roku
2008, s ucinnosti v roce 2009. I zde, stejné jako u DPPO, tato opatfeni méla za ukol snizit
danovou zatéz podnikajicich subjekti.
Legislativni zmény nastaly pfijetim, jiz difive zmiflovaného zékona ¢. 261/2007 Sb.,
0 stabilizaci vetfejnych rozpocti a predev§im zdkona ¢. 2/2009 Sb., kterym se meéni zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmtl, ve znéni pozdgjSich predpist. Novela zdkona zavedla
linearni sazbu DPFO ve vy$i 15 % sucinnosti od 1. 1. 2008, zruseno bylo progresivni
zdanéni, které bylo stanoveno od 12 % do 32 %, podle vySe zdkladu dan¢. Soucasti této
zmeény bylo i zruSeni spole¢ného zdanéni manZzeld, které mélo dle piedchozi pravni Gpravy
snizovat negativni dopady progresivni dan¢, pfedevs§im u rodin, kde jeden z manzeld
dosahoval nizkych nebo zadnych pfijmt. Oproti této zméné byla zvySena sleva na manzelku
nebo manzela ze 4.200,- K¢ na 24.840,- K¢.
Byl navysen limit vlastnich pfijmt pro ziskani naroku slevy na vyzivovanou manzelku
(manzela) z pivodni ¢astky 38.040,- K¢ na ¢astku 68.000,- K¢. Uplatnit slevu na poplatnika
mohli nové 1 dichodci a to ve vysi 24.840,- K¢. Stejné jako u DPPO byla zruSena povinnost

platit zalohy na DPFO osobam zaméstnavajici maximalné 5 osob, daniové subjekty pozadaly
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o zménu vySe stanovenych zaloh, nez byla jejich posledni zndma danovd povinnost.
Jednotlivé slevy na DPFO se k 1. 1. 2008 vyrazné zvysily, pfedevsim sleva na poplatnika,
sleva na dité a sleva pro ZTP — P, jak vyplyva z tabulky ¢. 10.

vvvvvv

Typ slevy 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sleva na poplatnika 7 200 24 840 24 840 24 840 23 640 24 840
Sleva na dité 6 000 10 680 10 680 11 604 11 604 13 404
Sleva na manzelku (-1a) 4 200 24 840 24 840 24 840 24 840 24 840
Sleva pro ZTP - P 9 600 16 140 16 140 16 140 16 140 16 140
Sleva pro studenty 2 400 4020 4020 4020 4020 4020

Zdroj: Zakon o dani z piijmu Vv platném znéni pro sledovana obdobi ¢. 586/1992 Sbh. *L Viastni zpracovani.

Reforma pfinesla zmény ve zdanéni pfijmt ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitkd.
Daii se zacala nové poéitat z tzv. superhrubé mzdy.*? Do roku 2007 jsme se setkavali pouze
s hrubou mzdou, kde hruba mzda, ponizena o socialni pojisténi a zdravotni pojisténi hrazené
zamé&stnancem, byla zakladem pro vypocet dané ze zavislé ¢innosti. Superhrubou mzdu tvoii
hruba mzda zvySend o povinné socidlni a zdravotni pojistné placené zaméstnavatelem, které
tvoti celkem 34 %.
Pres vSechna legislativni opatfeni vlady objem piijmi ze zavislé Cinnosti a funkcnich
pozitkli pfipadajici statnimu rozpoctu v roce 2009 ¢inil 75,71 mld. K¢, oproti roku 2008
zaznamenal pokles o 2,8 mld. K¢, tj. o0 3,6 %.

Vroce 2010 bylo dosazeno pifijmu z DPFO do statniho rozpoctu ve vysi
87,49 mld. K¢, jedna se tedy o meziro¢ni nartst ve vysi 1,84 mld. K¢, tj. o 2,1 %.
Legislativni zménou, kterd ovlivnila inkaso DPFO je zvySeni slevy na vyZivované dité zijici
s poplatnikem ve spole¢né domacnosti, zvySeni ¢inilo 924,- K¢, viz. tabulka ¢. 10. ZvySeni
slevy na dité se promitne v piijmech statniho rozpoctu nasledujiciho roku. Vyznamna zména
nastala pfijetim zdkona ¢. 289/2009 Sb., ktery nastavil nové limity vydaji stanovenych
procentem z pfijmu a to pro zdanovaci obdobi 2009 u vybranych poplatnikli. K navySeni
tzv. pausalnich vydaji doslo u femeslnych zivnosti z 60 % na 80 %, u ostatnich zivnosti

(napt. vedeni ucetnictvi, administrativni prace, uklid) byl pausal navysen z 50 % na 60 %,

81 § 35 zdkona ¢. 586/1992 Sb., 0 danich z pFijmu.
%2 Nazev ,,superhruba mzda“ neni ukotven v zadném zakong, jde o pojem pouZivany pro oznaceni zdkladu dang
ur¢eny pro vypocet zalohy na DPFO, dle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi.
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u svobodnych podnikéani (lékaii, piekladatelé, dafovi poradci) navyseni ze 40 % na 60 %.
Pausalni vydaje pro oblast zemédélské cCinnosti ziistaly beze zmény ve vysi 80 %.
Vysledkem tohoto opatfeni byl nartst vykazanych vydaji procentem z ptijma z roku 2009
0 39,2 mld. K¢ oproti roku 2008. Dalsi protikrizové opatieni s negativnim dopadem na vysi
inkasa DPFO bylo zavedeni mimofadnych odpist u hmotného majetku, zakon
¢. 216/2009 Sb. Jednalo se o majetek zafazeny v prvni nebo druhé odpisové skuping,
ktery byl potizen v obdobi 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010. Zkraceni doby odepisovani majetku
mélo povzbudit daitové subjekty k pofizeni tohoto majetku a na druhé strané zvysit piijmy
subjektli prodavajicich. Naopak proti sniZzeni inkasa zaptsobilo protikrizové opatieni,
které umoznilo danovym subjektim zalohy na dan splatné v roce 2009 uhradit jednorazoveé
jako danovou povinnost az v roce 2010.

Do statniho rozpoctu v roce 2011 ptipadlo z DPFO 90,61 mld. K¢, meziroc¢ni
navyseni ¢inilo 3,12 mld. K¢, tj. 0 3,6 %. Pro rok 2010 dochazi k dal$i zméné limitd vydaju
stanovenych procentem z piijmu pfijetim zdkona ¢. 362/2009 Sb., tzv. ,,Janotova bali¢ku®,
snizeni pauSalu u svobodnych podnikani, zpé na puvodni vySi zroku 2008
a to 40 %. Divodem stale nizkého ristu inkasa DPFO bylo zvySeni slevy na vyZivované dité
pro zdanovaci obdobi 2010, kdy bylo celkem vyplaceno na tomto danovém bonusu
13,5 mld. K¢. Vyse inkasa byla ovlivnéna také snizenim slevy na poplatnika o 1.200,- K¢,
upraveno zakonem ¢. 346/2010 Sb. Jednalo se o Gpravu platnou pro rok 2011 na financovani
povodnovych skod, tzv. ,,povodiiovou stokorunu®.

V roce 2012 ¢inily ptijmy z DPFO 92,59 mld. K&, meziro¢ni narast 1,98 mld. K¢,
t].02,2 %. Pfi¢inou pomalu rostoucich piijmi z DPFO byla ptfedevsim stagnujici

ekonomika.

Spotiebni dané

V roce 2008 byly nové zavedeny tzv. energetické dan¢ — dan z elektfiny, pevnych
paliv, zemniho plynu a né¢kterych dalSich plyni. Vynos s téchto ekologickych dani €inil
2,45 mld. K¢. Celkové inkaso spotfebnich dani v roce 2008 ¢inilo 125,54 mil. K¢.

V roce 2009 byly do statniho rozpoctu odvedeny spotiebni dané ve vysi 123,84 mld. K¢,
ze spotiebni dané¢ z mineralnich oleju, ktera je nejvyznamnéjsi spotfebni dani z hlediska

objemu inkasa. Meziro¢ni pokles ¢inil 2,62 mld. K¢ Na druhé strané se zvysilo inkaso
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u tabakovych vyrobkl o 0,2 mld. K¢ na ¢astku 37,7 mld. K¢. U dané z lihu a lihovin byl
zaznamenan meziroc¢ni pokles o 0,12 mld. K¢.

Do statniho rozpoctu bylo v roce 2010 odvedeno 130,86 mld. K¢ ze spotiebnich
dani, meziro¢né bylo odvedeno o 7,01 mld. K¢ vice, tj. 0 5,7 %. Od 1. 2. 2010 byla
u tabakovych vyrobkli zvySena sazba dané piiblizné 0 4,5 %. Odvod spotiebni dané
sevroce 2010 zvysil o 4,8 mld. K¢ do statniho rozpo¢tu bylo odvedeno celkem
42,46 mld. K¢. Legislativni zména, které ovlivnila vysi inkasa spotiebni dan¢ je navySeni
sazeb dané u motorovych a ostatnich benzinti, leteckych pohonnych hmot benzinového typu,
déle u urcitych typt vybranych olejii, cca 0 9 %. Stagnace ekonomického ristu a nadale
trvajici hospodarska krize spolu stimto opatfenim vedla k tomu, Zze danové subjekty,
zabyvajici se spedi¢ni nakladovou dopravou, zacaly nakupovat pohonné hmoty v okolnich
statech. Zaroven byly zaznamenany danové uniky v souvislosti s nelegalni dopravou
motorové nafty do Ceské republiky. Vlada piedpokladala vynos dané z mineralnich oleji
ve vysi 80,5 mld. K¢, ovsem rozpocet byl naplnén jen ve vysi 74 mld. K¢.

Vynos spottebnich dani v roce 2011 pfipadajici do statniho rozpoctu dosahl objemu
139,21 mld. K¢. Inkaso spotiebnich dani zaznamenalo meziro¢ni nartst 8,35 mld. K¢,
tj. 06,4 %. Nartst byl zpisoben predev§im zavedenim novych odvodi z elektfiny
ze slunec¢niho zareni, inkaso této dan¢ ¢inilo 5,9 mld. K¢.

Inkaso spotiebnich dani v roce 2012 dosahlo ¢astky 139,61 mld. K¢&, oproti roku
2011 se jedna o nevyrazny narast ve vysi 0,4 mld. K& Na tomto mezirocnim naristu
se vyznamnéji podilelo navysSeni odvodl z elektfiny ze slune¢niho zéfeni o 0,46 mld. K¢
anavySeni inkasa dané z tabakovych vyrobkii o 2,04 mld. K& Piimy disledek zvySeni
inkasa tabakovych vyrobkul lze nalézt ve zvySeni sazeb dané od 1. 1. 2013, kdy dovozci

a vyrobci se V roce 2011 piedzasobili cigaretami.

Ostatni danové prijmy

V ostatnich danovych pfijmech jsou v této praci zahrnuty polozky — poplatky
za zneCiStovani zivotniho prostfedi, spravni poplatky, clo, dané¢ =z majetkovych
a kapitalovych ptevodi, ostatni danové piijmy. Ostatni danové piijmy jsou v ramci
danovych pfijml nejmensi polozkou, jak doklada graf €. 9 na stran¢ 55.

Inkaso dané dédické vroce 2009 bylo ovlivnéno pfijetim zakona ¢. 261/2007 Sb.,

0 stabilizaci vefejnych rozpocti s G¢innosti od 1. 1. 2008, o to zménou zakona
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¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Novela zédkona rozsitila osvobozeni od dané dédické nové i na piibuzné
Vv fad€ pobocné, do této chvile se osvobozeni tykalo jen pfibuznych v fad¢ pfimé a manzelt.
Inkaso dan¢ dédické v roce 2009 ¢inilo 88 mil. K¢, jeho meziro¢ni pokles ¢inil 27 mil. K¢.
Novela zédkona se vztahovala i na daii darovaci, byla uzdkonéna osvobozeni bezuplatnych
nabyti majetku darovanim mezi osobami zafazenymi v I|. a Il. skupiné, zarazeni osob
je podobné jako u dané dédické. Snizeni ro¢niho inkasa dané darovaci v roce 2009 ¢inilo
183 mil. K¢.

Piijmy dané z pievodu nemovitosti v roce 2009 Cinily 7,81 mld. K¢, mezirocné poklesly
02,14 mld. K¢, v roce 2008 piijmy ¢inily 9,95 mld. K¢. Vliv na pokles inkasa méla celkova
situace na trhu s nemovitostmi, kde se projevila celosvétova finanéni krize, predevsim
poklesem poptavky po nemovitostech a poklesem cen nemovitosti. Stejny dopad na inkaso
dan¢ z prevodu nemovitosti mély tyto vlivy i v roce 2010.

Vynosy statniho rozpoctu z vybéru cla ve sledovaném obdobi trvale ¢ini od 2,2 mid. K¢
do 1,6 mld. K&. Z predepsaného cla statnimu rozpoétu Ceské republiky plyne 25 %, 75 %
se odvadi do rozpoctu Evropské unie.

Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi tvoii ve sledovanych letech stabilni
piijem do statniho rozpoctu ve vysi 1,4 mld. K¢, na vysi tohoto pfijmu se predev§im podili
odvody za ukladéani radioaktivnich odpadt od pivodct radioaktivnich odpadi.

V roce 2011 doslo k ristu inkasa majetkovych dani meziroéné o 4,04 mld. K¢. Divodem byl
rust inkasa u dané darovaci na ¢astku 4,28 mld. K¢, tedy o 4,14 mld. K¢ oproti roku 2010,
€. 357/1992., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpisii a zavedenim povinnosti pro provozovatele zafizeni na vyrobu elekttiny
zdanit sazbou 32 % povolenky na emise sklenikovych plyni, a to v letech 2011 a 2012.

V roce 2012 nedoSlo u ostatnich danovych piijmi k zdsadnim zméndm nebo vykyvim
vV objemu inkasa. O 1,8 mld. K¢ se zvysilo inkaso ostatnich dafiovych piijmu v oblasti
odvodl z loterii, divodem byla novelizace zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, v platném znéni. Odvod z loterii je nové rozdélen v ur¢eném poméru mezi
statni rozpocet a rozpocet obci. V roce 2012 pro provozovatele vyplynula povinnost zaplatit

zalohu na dan.
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3.2.2 Nedanové a ostatni prijmy

Nedanové a ostatni pfijmy tvofi z hlediska pfijmi statniho rozpoctu pouze malou
¢ast objemu celkovych piijmu. Dle ¢lenéni Statniho zavérecného uctu tato polozka zahrnuje:
e nedanové piijmy — pfijmy z vlastni Cinnosti (jednd se organizacni slozky statu)
aodvody prebytkli, pfijat¢ sankéni platby, pifijmy zprodeje neinvesti¢niho

a investi¢niho majetku, ptijaté splatky pajc¢enych prostredki,
e kapitalové pfijmy — pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku, ostatni kapitalové

ptijmy, ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podilu,

e pfijaté transfery — neinvesticni pfijaté transfery a investicni piijaté transfery.

Graf ¢. 10 — Vyvoj poloZek nedanovych a ostatnich piijmu statniho rozpoctu
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Zdroj: Plnéni statniho rozpoétu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/pIneni-statniho-rozpoctu.

Prijaté transfery

~row o

Jak vyplyva z grafu €. 10, pfijaté transfery tvoii nejvétsi ¢ast nedanovych a ostatnich
ptijmi. Investi¢ni transfery v roce 2008 c¢inily 105,72 mld. K¢. V roce 2009 se objem
pfijatych transferti zvysil na ¢astku 109,8 mld. K¢, meziroéni nartst ¢inil 4,08 mld. K¢,
tj. 03,85 %. Podil natomto ristu mély predevSim neinvesti¢ni transfery od vefejnych
rozpocCtil sttedni arovné, které dosahly hodnoty 49,43 mld. K¢. VySe této polozky statniho

rozpoctu byla ovlivnéna usnesenim vlady ¢. 122/2009, na jehoz zakladé byly do piijmu
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statniho rozpoctu (kapitola VSeobecna pokladni sprava) odvedeny prostiedky z rezervnich
fondli organizacnich slozek statu, za ucelem sniZzeni schodku statniho rozpoctu. Celkovy
objem pfevedenych prostiedkll byl ve vysi 31,7 mld. K¢&. Pozitivné vysi pfijatych transfert
ovlivnila polozka neinvesti¢ni pfijaté transfery ze zahraniCi, které v roce 2009 Ccinily
25,35 mld. K¢, nartst oproti roku 2008 o 8,8 mld. K¢. Dalsi meziro¢ni nartst o 16,1 mld. K¢
vykézala polozka investi¢ni pfijaté transfery, které Cinily 28,6 mld. K¢.

V nasledujicich dvou letech 2010 a2011 dochazi k poklesu objemu pfijatych
transferd. Meziro¢ni pokles v roce 2010 ¢inil 6,02 mld. K¢, tj. o 5,5 %. Pfi¢inou tohoto
poklesu bylo vyse uvedené usneseni vlady, na zakladé kterého vlada pouzila penézni
prostiedky z rezervnich fondi uréenych slozek statu na snizeni schodku statniho rozpoctu.
Celkové prijaté transfery z EU si zachovaly rostouci trend a mezirocné narostly
0 37,1 mld. K¢. V nasledujicim roce nastava dalsi pokles celkovych piijatych transfert
na hodnotu 94,25 mld. K¢, tedy meziro¢ni snizeni piijmi o 9,5 mld. K¢, tj. o 9,2 %.
Dtivodem byl pfedevSim pokles investi¢nich pfijatych transferti meziroéné o 12,6 mld. K¢,
tj. 0 20,4 %. V roce 2012 ptijaté transfery dosahly ¢astky 103,89 mld. K¢, oproti roku 2011
se zvysily o 9,6 mld. K¢, tj. o 10,2 %. Pricinou mezirocniho narGstu bylo navySeni
neinvesti¢nich transferti ze zahrani¢i (v meziro¢nim rustu 2,2 mld. K¢ na celkovou vysi
29,57 mld. K¢) predev§im na financovani spolecné zemédélské politiky a dale pievod
finan¢nich prostredkil z privatizacniho Gctu ve vysi 14,4 mld. K¢ na polozku neinvesti¢nich

pfijatych transferi na kryti deficitu dichodového systému.

Nedainové prijmy

Nedanové pifijmy v ramci statniho rozpoctu tvoii relativné maly podil, jsou tvofeny
pfedevSim piijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkli organizaci s piimym vztahem.
Celkové nedanové piijmy vroce 2008 cinily 27,16 mld. K¢, piijmy z vlastni Cinnosti
se natomto objemu prosttedk podilely 16,13 mld. K¢, tedy témét 60 %. V roce 2009
nedanové piijmy mirné vzrostly o 2,07 mld. K¢ a to pfedev§im narustem piijma z Grokd
a realizace finan¢niho majetku na celkovou vysi 11,2 mld. K¢&. V roce 2010 nedanové piijmy
¢inily 30 mld. K¢, nejvetsi podil opét tvotily piijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkl
organizaci s pfimym vztahem ve vysi 21,5 mld. K¢. V nasledujicim roce je patrny pokles,
nedanové piijmy meziro¢né klesly o 4,1 mld. K¢ (tj. 0 13,6 %) na hodnotu 25,95 mld. K¢.

Pti¢inou nizsiho inkasa byly niz8i vynosy z finan¢niho majetku, které se oproti roku 2010
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snizily o 2,8 mld. K¢. V roce 2012 nedanové ptijmy Cinily 32,54 mld. K¢, narast oproti roku
2011 o 6,6 mld. K¢, tj. o 254 %, podil na tomto nartistu méely predevS§im vynosy
Z finan¢niho majetku, které oproti roku 2011 vzrostly o 5,2 mld. K¢, predevSim vzrostly

piijmy ze stfedn¢ a dlouhodobych statnich dluhopist.

Kapitalové prijmy

Ve sledovaném obdobi nedoslo u kapitalovych ptijmi k zaddnym zasadnim vykyvim,
pievaznou ¢ast téchto piijmli tvoii pfijmy z prodeje pozemki a nemovitosti. VySe
kapitdlovych pfijmid se mirné zvySila vroce 2010 na 2,72 mld. K& (mezirocni narast
0,4 mld. K¢), kde 1,7 mld. K¢ tvotilo inkaso za pfijmy z prodeje pozemki a nemovitosti
almld. K¢ byla ziskana prodejem majetkové ucasti statu ve spole¢nosti ArcelorMittal

Ostrava v ramci piijmu kapitoly operace statnich finan¢nich aktiv.

3.3 Vyvoj vydaju statniho rozpoctu v letech 2013 - 2017

| v této kapitole byly vydaje statniho rozpoctu analyzovany ve dvou hlavnich
skupinach, tedy bézné a kapitalové vydaje z hlediska moznosti srovnani obou sledovanych
obdobi. Podil béznych vydaji na celkovych vydajich se v roce 2013 a 2014 je ptiblizné
91 %, v roce 2015 nastava pokles podilu az na hodnotu 86,46 %. V dalSich dvou letech
je patrny prudky nartst podilu béznych vydaji na hodnotu piesahujici 93 %. Celkové vydaje
klesly v roce 2016 o 77,48 mld. K¢ oproti roku 2015, v roce 2017 celkové vydaje ve vysi
1279,80 mld. K¢ také nedosahly hodnoty celkovych vydaju z roku 2015, viz. tabulka ¢. 11.
Pti¢inou je prudky pokles kapitalovych vydaji v roce 2016 a 2017.

Tabulka ¢. 11 — Vyvoj vydaji SR, véetné mandatornich vydaji (mld. K¢)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Celkové vydaje 1173,13| 121161| 1297,32| 1219,84| 1279,80
BéZné vydaje 1070,81| 1100,10| 1121,66| 1135,57| 1198,05
Podil béznych vydaji

na celkovych vydajich 91,28% | 90,80%| 86,46% | 93,09%| 93,61%
Kapitalové vydaje 102,32 11151| 175,66 84,27 81,75
Mandatorni vydaje 669,30 685,06 687,73| 689,92 704,76
Podil mandatornich

vydajt na celkovych

vydajich 57,05% | 56,54% 53% | 56,56% | 55,10%

Zdroj: Plnéni statniho rozpo¢tu, Statni zavéreéné ucty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/pIneni-statniho-rozpoctu.
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Mandatorni vydaje maji stale rostouci charakter. Jejich podil na celkovych vydajich
statniho rozpoctu se dlouhodobé pohybuje na 55 %, pouze v roce 2015 jejich podil klesl
na 53 %, viz. tabulka ¢. 11. Rist mandatornich vydaji je zndzornén i v grafu ¢&. 11,
zde je vice nez patrny rostouci trend a v roce 2017 vySe mandatornich vydaji ptekonava jiz

700 mld. K¢.

Graf ¢. 11 - Podil mandatornich vydaji na béZnych vydajich statniho rozpoctu
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Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.

U kapitalovych vydaju je ztetelny nartst v roce 2015, kdy kapitalové vydaje dosahly
hodnoty 175,66 mld. K¢, meziro¢ni navyseni ¢inilo 64,15 mld. K¢&. V dal§im roce dochazi
ke znacnému poklesu, témét o 50 %. Vyvoj vydaju statniho rozpoétu je analyzovan

Vv nasledujicich kapitolach prace.

3.3.1 BéZné vydaje

Objem béznych vydaji kazdorocné roste, z grafu ¢. 11 lze odvodit pomérné
pozvolny narust v prvnich 4 letech, vroce 2017 je zietelny vys$si narust. V roce 2017
doséhly bézné vydaje celkem 1198,05 mld. K¢, tedy o 62,68 mld. K¢ vice nez v roce 2016.
Podil béznych vydajt na celkovych vydajich ¢inil v roce 2017 celkem 93,61 %.

Celkové bézné vydaje jsou v této kapitole analyzovany podle jednotlivych polozek

statniho rozpoctu, shodn¢ jako v predeslém obdobi v letech 2008 - 2012.
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Graf ¢. 12 - Vyvoj jednotlivych sloZek béZnych vydaju statniho rozpoctu
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Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/pIneni-statniho-rozpoctu.

Podil neinvesti¢nich transferii obyvatelstvu ma v letech 2013 az 2017 neustale
rostouci charakter. Jejich vySe v roce 2013 ¢inila 503,14 mld. K¢, v roce 2017 jejich vyse

¢inila 545,03 mld. K¢, tj. nartst v prib&hu sledovaného ¢asového useku 0 41,89 mld. K¢.

Objemové druhou nejvyssi polozkou jsou neinvestiéni transfery vefejnym
rozpoftiim ustiedni, uzemni wWrovné a prispévkovym organizacim. Z grafického
znazornéni (graf ¢. 12) vyvoje této polozky vyplyva jeji neustaly rist. V roce 2013 doséhly
vydaje u této polozky hodnoty 263,50 mld. K¢, mezirocni narast ¢inil 14,86 mld. K¢. Narast
byl zpisoben navysSenim neinvesti¢nich transferi vefejnym rozpoctim ustfedni trovné a to
predevsim statnim fondiim, kterym bylo poukazano celkem 40,46 mld. K¢, o 7,57 mld. K¢
vice nez v roce 2012, podil Statniho zeméd¢€lského intervenéniho fondu na této ¢astce byl
33,83 mld. K¢&. Celkova vyse neinvesti¢nich transferti vefejnym rozpoc¢tim v 2014 dosahla
hodnoty 277,26 mld. K&, tj. meziro¢ni navySeni o 14,26 mld. K¢&. Dlvodem bylo navySeni
cerpani finan¢nich prostiedkll statnich fondd, stejné jako v pfedeSlém roce predevSim

Statniho zemédélského intervenéniho fondu, ktery Cerpal prostiedky ve vysi 30,6 mld. K¢.
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Statnimu fondu dopravni infrastruktury byly poskytnuty prosttedky ve vysi 13,8 mld. K¢,
které byly vyuzity v ¢astce 13 mld. K¢ na vyrovnani deficitu rozpo¢tu fondu, na udrzbu
aopravy silnic a dalnic bylo pouzito 717,9 mil. K¢ Neinvesti¢ni transfery fondim
socidlniho a vefejného zdravotniho pojisténi Cinily 59,88 mld. K¢, tedy meziro¢ni narast
06,2 mld. K¢ navySeni o011,5 %. Divodem bylo navySeni vymétovaciho zakladu
pro vypocet zdravotniho pojisténi placené statem pro zakonem stanovené skupiny obyvatel.
Neinvestic¢ni transfery izemnim rozpoc¢tiim se meziro¢né zvysily o 5,6 mld. K¢ na celkovou
castku 112,1 mld. K¢, tj. 0 5,3 %. Neinvesti¢ni transfery ptispévkovym organizacim v roce
2014 klesly meziro¢n€ o 5,1 % na ¢astku 58,9 mld. K¢, tj. snizeni o 5,1 %. Pti¢inou bylo
snizeni neinvesti¢nich transfert vysokym skoldm o 0,52 mld. K¢, snizeni o 1,5 %
a predevsim snizeni transferti cizim ptispévkovym organizacim o 3,632 mld. K&, tj. sniZeni
0 78,6 % (ptedevsim prostfedkil na sluzby socidlni péce).

Vroce 2015 byly navySeny neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni
urovngé, meziro¢ni navyseni u obci ¢inilo 2,8 % v ¢astce 18,95 mld. K¢, u kraji bylo
navySeni podstatné vyssi o 6,2 %, tj. o 5,2 mld. K¢, v celkové castce 89,68 mld. K¢.
Pokracuje trend poklesu neinvesticnich transfer vysokym Skoldm, kdy se tyto vydaje
snizily 0 2,4 %, tedy o0 0,81 mld. K¢.

Vroce 2016 byly navySeny neinvesti¢ni transfery rozpoc¢tim ustiedni wrovné

0 2,19 mld. K¢. Statnim fondim bylo poskytnuto celkem 46,97 mld. K¢, tj. 0 2,5 mld. K¢
vice (0 5,6 %) nez v roce 2015. U neinvesti¢nich transferti fondiim socidlniho a zdravotniho
pojisténi se promitlo zvySeni vyméfovaciho zékladu pro statni pojisténce od 1. 1. 2016
ve zvySeni Cerpané castky mezirocné o 2,1 %, tedy o 1,3 mld. K¢. Transfery vetejnych
rozpoctl izemni urovné vzrostly 0 5,32 mld. K¢&. Podil na tomto rGstu maji transfery
prevedené krajum, ty obdrzely 94,7 mld. K¢, o 5,6 mld. K¢ vice nez v roce 2015. Obce
mezirocné ziskaly 17,9 mld. K¢, tedy o 2,5 % mén¢.
Z grafu ¢. 12 v roce 2017 vyplyva ponékud rychlejsi rist neinvesti¢nich transferii vefejnym
rozpoctim. Dlvodem nariistu bylo navySeni neinvesti¢nich transferti uizemnim rozpoctim
0 16,31 mld. K¢, kdy obce obdrzely 22,5 mld. K¢, o 25,4 % meziro¢né vice a kraje ziskaly
106,2 mld. K¢, meziro¢ni rast o 12,2 %. Dal§im divodem byl rist neinvesti¢nich transferti
ptispévkovym a podobnym organizacim v Castce 66,58 mld. K¢, tj. meziro¢ni rlst ve vysi
7,92 mld. K¢ oproti roku 2016, tj. 0 13,5 %. Neinvesti¢ni transfery vysokym $kolam byly
cerpany ve vysi 33,96 mld. K¢, tedy meziro¢né vzrostly o 2,3 mld. K¢, tj. 0 7,2 %.

69



Neinvestiéni ndkupy a souvisejici vydaje se podileji na celkovych béznych
vydajich, v roce 2013 necelymi 11 %, vroce 2017 jejich podil klesa na uroven 8,7 %.
Grafické znazornéni (graf ¢. 12) téchto vydaja doklada jejich konstantni vysi v letech 2013 —
2015, tase pohybuje cca ve vysi 115 mld. K& Vroce 2016 u této polozky dochazi
ke snizeni vydaji na castku 99,79 mld. K¢, tedy o 17,15 mld. K¢ oproti roku 2015.
Kpoklesu vydaji doSlo u vétSiny podseskupeni polozek neinvesticnich nakupii
a souvisejicich vydajti. Vydaje na obsluhu statniho dluhu od roku 2010 klesaji. V roce 2016
doslo k vyraznému poklesu na hodnotu 38,6 mld. K¢ oproti roku 2015, kdy tyto vydaje
Cinily 51 mld. K¢, pokles ¢ini 12,4 mld. K¢ Meziro¢ni vyraznéjs$i pokles zaznamenala
polozka nékup sluzeb, a to ve vysi 2,05 mld. K¢, tj. o 7,4 %. Tento pokles byl zptisoben
mezirocnim poklesem vydaji na ndkup ostatnich sluzeb o 1,4 mld. K¢, a dale poklesem

vydaji za najemné, které meziro¢né klesly o 1,4 mld. K¢.

Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné ve sledovaném
Casovém useku zaznamenaly neustaly rast. V roce 2013 byly vydaje na tuto polozku
92,38 mld. K¢, v roce 2017 vydaje ¢inily 120,08 mld. K¢&. V roce 2014 bylo celkem Cerpano
96,58 mld. K¢, meziro¢ni narist o 4,6 %, tedy o 4,2 mld. K¢. Nartst byl zpiisoben
mezirocnim navySenim platli a ostatnich plateb za provedenou praci, cca ve vysi 2,4 mld. K¢
u statnich zaméstnancti a u pfislusnikti bezpecnostnich sbort a ve vysi 0,6 mld. K¢ byly
navySeny platy statnich zastupct a soudct. V roce 2015 bylo celkem z rozpoétu ¢erpano
104,18 mld. K¢, meziro¢ni narust ¢inil 7,6 mld. K¢, tedy 7,9 %. Pficinou bylo dalsi
navySovani platli, pfedev§im u organizacnich slozek statu o 3,5 %, déle soudci a statnich
zastupcl a pedagogickych pracovniki. U zaméstnancti poskytovatelli zdravotnich sluzeb
doslo ke zvySeni o 5 %, zvySily se i platové tarify socidlnich pracovnikii a pracovniki
Vv socialnich sluzbach o 4 %. V roce 2016 bylo na platy a souvisejici vydaje poskytnuto
109,86 mld. K¢&, narhst oproti roku 2015 ¢inil 5,68 mld. K¢, tj. 5,4 %. VySe vydaji byla
ovlivnéna narGstem platd statnich zaméstnanci o 2 %, dale navySeni plati 03 %
U zaméstnanci odménovanych dle sluzebniho zdkona a zakoniku prace, pftislusniki
bezpecnostnich sbori a vojakll z povolani. NejvySsi ndrast platovych vydaji byl v roce
2017, kdy meziro¢ni rast ¢inil 9,3 %, cerpano bylo celkem 120,08 mld. K¢,
tj. 0 10,22 mld. K¢ vice. Narust objemu vydaji byl ovlivnén navySenim plati pedagogickym

pracovnikiim v regionalnim Skolstvi o 8 %, u nepedagogickych pracovnikti narist Cinil 5 %.
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O 5% se také navysily platy zaméstnancim organizacnich slozek statu, ptislusnikiim

bezpecnostnich sbort, vojakiim z povolani.

Neinvesticni transfery soukromopravnim subjektim Vvroce 2014 (Cinily
58,57 mld. K¢, meziro¢né vzrostly o ¢astku 7,07 mld. K¢. Vyse transferti byla ovlivnéna
zvySenim dotaci na obnovitelné zdroje energie o 3 mld. K¢ Dalsi vyraznéj$i narast
neinvesti¢nich transferi soukromopravnim subjektim je patrny v roce 2016, doslo k ristu
transfera o 6,66 mld. K¢ oproti roku 2015, celkové byly Cerpany ve vysi 60,42 mld. K¢.
Pfi¢inou bylo pfedev§im navySeni dotaci na obnovitelné zdroje energie o 4,7 mld. K&.
V ramci kapitoly Ministerstva zemédé€lstvi byly navySeny prostiedky na podporu
agropotravinaiského komplexu a lesniho hospodatstvi o 1,99 mld. K¢, meziroéni nartst
0534 %. Vroce 2017 sena rlstu transferi opétovné podilelo navySeni dotaci
na obnovitelné zdroje energie o 4,7 mld. K¢. K navySeni prosttedkli doslo 1 u dotaci v ramci
Operac¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurence schopnost o 3,9 mld. K¢&. Objem
neinvesti¢nich transferii soukromopravnim subjektim ptedstavoval ¢astku 68,66 mld. K¢,
meziro¢ni narust o 8,24 mld. K¢.

Ktivka ostatnich béZnych vydaji nevykazuje ve sledovaném obdobi zadné vyrazné
zmény ve vydajich. Jejich celkovy objem se pohybuje cca ve vysi 45 mld. K¢. V roce 2015
ostatni bézné vydaje Cinily pouze 43,07 mld. K¢. Tento pokles byl zplisoben poklesem
vydaju statniho rozpoctu na podporu hypoteéniho Gvérovani 0 4,9 mil. K¢ (pokles o 53,9 %)
oproti roku 2014, Cerpano bylo 4,2 mil. K& VySe vydaji byla dale ovlivnéna neustalym
poklesem vydaji na statni podporu stavebniho spofeni, pokles je zfejmy z tabulky ¢. 12.
V roce 2015 vyplata statni podpory klesla ve srovnani s rokem 2014 o 199,2 mil. K¢,

tj. 04,2 %. Stavebni spofeni zaznamenalo trvaly pokles zajmu v souvislosti se zménou

zakona o stavebnim spofeni v roce 2011.

Tabulka €. 12 — Vyvoj vydaji na stavebni spofeni

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Statni podpora (mil. K¢) 4 953 4761 4 562 4 280 3947
Celkovy pocet smluv

stavebniho spoieni (v tis.) 4 067 3825 3503 3312 3212

Zdroj: Vyvoj statistik, Asociace ceskych stavebnich spofitelen [online], vlastni zpracovani.

Dostupné z: http://www.acss.cz/cz/novinari-a-odbornici/vyvoj-statistik/.
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Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu je polozka, ktera ovliviiuje vydajovou stranku
statniho rozpoctu podstatnym zptsobem. Na konci sledovaného obdobi 2017 tvoii podil
neinvesti¢nich transfert obyvatelstvu vice nez 45 % béznych piijmi. Vyvoj téchto transferi
je zachycen v grafu ¢. 12 na strané 68, rostouci trend je zietelné patrny. Podstatny vliv
na vysi neinvesti¢nich transferti obyvatelstvu mé vyvoj a vyse davek dichodového pojisténi.

Objem cerpanych davek na diichodové pojisténi je znazornén v grafu ¢. 13.

Graf €. 13 - Vyvoj vyse socidlnich davek a podpory Vv socialnim zabezpeceni
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Zdroj: PInéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné Giéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.

v 7

Davky duchodového pojiSténi

V roce 2013 doslo, v souvislosti se snahami snizeni vydaji statniho rozpoctu,
k Gpravé pravidel pro valorizaci vyplacenych dichodu s platnosti pro roky 2013 — 2015.
Zakon ¢. 314/20212 Sb., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozdé€jsich predpisii, upravil valorizacni vzorec pro dichody. Nové navyseni
diichodi zohlednuje pouze 1/3 rlstu indexu spotiebitelskych cen, namisto 100 %
dle ptedeslé zakonné upravy, navySeni 1/3 narustu realné mzdy zdstalo beze zmény.
Vyhlaskou €. 324/2012 Sb. doslo dale k upravé vyse zakladni vyméry vSech dichodu o 60,-
K¢ na 2.330,- K¢ mési¢éné, procentni vyméra byla zvySena 0 0,9 %. V roce 2015 byla
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ukoncena platnost snizené¢ho valorizaéniho schématu piijetim zakona ¢. 183/2014 Sb.,
sucinnosti od1. 1. 2015 se opét pii vypoctu valorizace vychazi ze 100 % rustu
spottebitelskych cen a 1/3 riistu mezd. Novelizace zakona méla dichodciim alespon ¢astecné
kompenzovat ztraty ze snizené valorizace, primérny starobni diichod se zvysil o 1,8 %, tedy
0 200,- K¢. Zakladni vymeéra dichodt byla upravena na ¢astku 2.400,- K¢. V roce 2016 byl
ke v§em diichodiim pfiznan jednorazovy prispévek dichodci ve vysi 1.200,- K¢, na zakladé
zékona ¢. 381/2015 Sb., o jednorazovém prispévku diichodci. Vyplaceni tohoto piispévku
se projevilo navySenim vydaji na davky dachodového pojisténi ve vysi 3,6 mld. K¢.
Valorizace v roce 2017 ¢inila zvySeni zakladni vymeéry o 110,- K¢ na 2.550,- K¢, procentni
vyméra byla zvySena o 2,2 % procentni vyméry. V roce 2017 byly vyplaceny davky
na dichodové pojisténi ve vysi 414,7 mld. K¢, pfi meziroénim rlstu o 3,9 %, tedy
0 15,4 mld. K¢. Podil starobnich diichodl na této ¢astce €inil 343,4 mld. K¢. Primérna vyse
meési¢nich starobnich dichodu ve sledovaném obdobi zaznamenala narast o 880,- K¢,

pramérné vyse starobnich diichodi jsou uvedeny v tabulce €. 13.

Tabulka &. 13 — Primérna vyse starobnich diichodii v CR

rok 2013 2014 2015 2016 2017
starobni diichod | 10970 K¢| 11075K¢| 11348Ke| 11460 Kce| 11 850 Ke

Zdroj: Primérna vyse sélo diichodii v CR. Ceska sprava socialniho zabezpedeni [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://web.cssz.cz/NR/rdonlyres/579944D5-DEDF-4D0E-93FE-
5DCDD1D52717/0/prumernavysesoloduchoduvcrvcasoverade.pdf .

Vydaje na starobni diichody maji trvale rostouci charakter, jednou z pficin je starnuti
populace v CR, jak vyplyva z grafu ¢&. 14, a druhou piiginou je rist pifjmd, ze kterych jsou
starobni dichody vyméfovany. Do budoucna Ize ocekdvat jeste¢ strméjsi narlst vydaji
na dichodové pojisténi, od roku 2015 dochézelo k rychlému narGstu mezd, vyse primérné
mzdy v roce 2014 ¢inila 25.768,- K¢, vroce 2017 dosahla jiz hodnoty 29.638,- K¢,

tzn. narist 0 3.870,- K&.%

88 Cesky statisticky ufad - Dostupné z https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr
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Graf & 14 — Podily obyvatel CR dle vékovych kategorii
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Zdroj: Statistiky dle tématu. Eurostat [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population/overview.

Z grafu ¢. 14 vyplyva, Ze pocet obyvatel v dichodovém véku neustale roste, v roce
2017 dosahoval témé&f hranice 20 %, zatimco podil déti od 0 — 14 let, ktefi jsou potencialni

pracovni silou, se pohybuje mezi 14 az 16 %.

Davky nemocenského pojisSténi

V roce 2013 byla zachovana, pro celou dobu nemoci, jednotna procentni sazba
pro vypocet nemocenského a to ve vysi 60 % vymeétovaciho zdkladu. Nemocenskd davka
je pfiznana zaméstnanci od 22. dne trvani docasné pracovni neschopnosti. V roce 2014
pozbyva platnosti zakon ¢. 347/2010 Sb., kterym byla prodlouzena doba pro pfiznani
nemocenské davky az od 22. dne trvani docasné pracovni neschopnosti, nemocenska davka
je tedy znovu vyplacena od 15. dne trvani docasné pracovni neschopnosti. Zkraceni karencni
doby mélo za nasledek navyseni Cerpani u polozky nemocenské, ktera v roce 2014 byla
Cerpana ve vysi 13,99 mld. K¢, meziro¢ni narast o 1,84 mld. K¢, tedy o 15,2 %.
V nasledujicich letech nebyly podminky pro vyplatu davek nemocenského pojisténi ménény.

Vyse davek nemocenského pojisténi je také ovlivnéna ristem mezd, které jsou

zékladem pro vypocet davek a také vyvoj nemocnosti a to na primérné dob¢ trvani pracovni
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neschopnosti a samoziejmé také na poctu nemocnych. Tyto tidaje a jejich vyvoj je obsazen

Vv nasledujici tabulce ¢. 14.

Tabulka ¢. 14 — Vyvoj poctu a primérné doby trvani pracovni neschopnosti

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet ukonéenych pripada PN* 1326884 | 1285642| 1526798| 1584879| 1694 751
Pocet prostonanych dnu 57 132 916 | 57 542 021 | 63 186 245| 66 840 574 | 69 938 528
Primérna doba trvani PN* 43,06 44,76 41,38 42,17 41,27

*pracovni neschopnost

Zdroj: Ukazatele pracovni neschopnosti. Ceska sprava socialniho zabezpedeni [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.cssz.cz/documents/20143/99437/k-31_06_2019 UKAZATELE-PRACOVNI-
NESCHOPNOSTI-V-LETECH-1993-2019.pdf/8d170928-7960-236f-b06c-cd9822a6ee65.

v

Zuvedenych udaji Vv tabulce ¢. 14 je patrny rast ,prostonanych® dn i pocet
ukoncenych pfipadii docasné pracovni neschopnosti. Primérna doba trvani docasné

pracovni neschopnosti se haopak zkracuje.

Davky statni socialni podpory

Stejné jako Vv letech 2008 - 2013 jsou V nasledujicim textu analyzovany davky —
ptidavek na dité, socialni ptiplatky, porodné, rodi€ovsky ptispévek, davky péstounské péce,
pohiebné, ptispévek na bydleni, davky statni socialni podpory jinde nezarazené.

Porovnanim struktury davek vroce 2008 (graf ¢. 5 na strané 46) a v roce 2017
(graf ¢. 15 na nasledujici strang), je ziejma zména procentualnich podild jednotlivych davek
na davkach statni socialni podpory. Objemove nejvétsi ast stale tvoii rodiCovské piispévky,
které se v roce 2017 na celkovych davkach statni socialni podpory podilely 61 % v Castce
23.020 mil. K¢&. Oproti roku 2008, jejich podil klesl o 8 % a vyplaceno bylo o0 5.305 mil. K¢
méné. Dalsi polozkou, ktera zaznamenala velkou zménu, je piispévek na bydleni,
jehoz podil v roce 2008 cinil pouze 4 %, vroce 2017 podil ¢ini 23 %. Nartst vykazuje
i polozka davky péstounské péce, ktera vzrostla ze 2 % vykazanych v roce 2008 na 9 %
v roce 2017. Opacny trend nastal u polozek piidavky na déti, které klesy z 15 % na 6 %,
socidlni ptiplatek klesl z8 % na téméef 0 % v grafickém vyjadifeni (hodnota socidlni

ptiplatku v roce 2017 €inila 0,06 mil. K¢), porodné kleslo ze 4 % na 1 %.

75


https://www.cssz.cz/documents/20143/99437/k-31_06_2019_UKAZATELE-PRACOVNI-NESCHOPNOSTI-V-LETECH-1993-2019.pdf/8d170928-7960-236f-b06c-cd9822a6ee65
https://www.cssz.cz/documents/20143/99437/k-31_06_2019_UKAZATELE-PRACOVNI-NESCHOPNOSTI-V-LETECH-1993-2019.pdf/8d170928-7960-236f-b06c-cd9822a6ee65

Graf ¢. 15 — Struktura davek statni socialni podpory v roce 2017
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Zdroj: Plnéni statniho rozpoétu, Statni zavére¢né uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.

Vroce 2013 byly vydaje statniho rozpoctu na davky statni socidlni podpory
vyplaceny ve vysi 37.891 mil. K¢. Od roku 2014 do roku 2016 se objem vyplacenych davek
zvySoval az na hodnotu 38.427 mil. K¢, vroce 2017 nastava snizeni Cerpani na castku
37.885 mil. K¢. Vyvoj jednotlivych davek statni socialni podpory v ¢ase je zachycen
v grafu ¢. 16.

Graf ¢. 16 — Vyvoj vydaji statniho rozpoctu na davky statni socialni podpory
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Zdroj: Ptehled statniho rozpoétu, Monitor statni pokladna.[online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2013-2019/statni-rozpocet/#rozpocet-souhrn.
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Zakonna pravidla pro Cerpani rodiCovského piispévku s platnosti od roku 2012
se nezmeénila za celé sledované obdobi. Celkova c¢astka k Cerpani u jednoho ditéte Cini
220 tis. K¢, u vicercat je to Castka 330 tis. K& Na vysi celkového Cerpani rodi¢ovského
piispévku ze statniho rozpoc¢tu mél vliv pouze pocet rodi¢t, ktefi na tuto davku méli
zakonny narok.

Na kiivce znazornujici vyvoj piispévku na bydleni je zfejmy nartst predev§im v roce
2014. Tento rust je zapfiCinén rastem poctu osob s nizkymi piijmy. Lidé nejsou schopni
ze svych piijmt pokryt néklady na bydleni, které rostou rychlejSim tempem nez piijmy
domécnosti. V roce 2015 Nartizeni vlady €. 395/2015 Sb. upravilo pro rok 2016 castky
normativnich nakladli na bydleni, ty byly stanoveny srovnateln¢ k vysi ndjemného. Pokles
¢. 449/2016 Sb., které snizilo normativni nadklady na bydleni, vzhledem k riistu mezd.

Od 1. 1. 2015 byla schvélena zména tykajici se vySe rodinného pfijmu pro narok
na porodné. Nové méla narok na porodné rodina, jejiz pfijmy nepiesadhly 2,7 nasobku
zivotniho minima (dfive 2,4 nasobku), narok nové vznikd i u druhého narozeného zivého
ditéte v castce 10 tis. K¢, u prvniho ditéte zstava narok na porodné ve vysi 13 tis. K¢.

Déavky péstounské péce byly stanoveny stale v pevné vysi. V roce 2014 byla pfijata
novela zdkona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ktera navysila nominalné
vysi davek. Vydaje na davky péstounské péce mezirocné vzrostly o 226 mil. K¢.

Vyse davky ptidavky na déti nebyla ve sledovaném obdobi upravena, davka

je poskytovana rodinam s détmi, jejichZ pfijem nepiesahl 2,4 nasobku zivotniho minima.
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Aktivni politika zaméstnanosti

Podrobné je v praci analyzovana polozka podpory v nezaméstnanosti, ktera tvori

nejvetsi objem Cerpanych vydajovych prostfedkt aktivni politiky zaméstnanosti.

Graf ¢. 17 — Vyvoj vydaju statniho rozpoc¢tu na davky podpory v nezaméstnanosti
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Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.

V roce 2013 byly podpory v nezaméstnanosti vyplaceny ve vysi 9,674 mld. K¢
(graf ¢. 17), meziro¢ni narust o 10,4 %, tj. o 0,92 mld. K¢&. Pfi¢inou navySeni vydaji byl
nartist po¢tu uchazecti o zaméstnani, podporu pobiralo 120 tis. uchazect o zaméstnani, tedy
0 12 tis. osob vice nez v roce 2012. V nasledujicich letech je zfejmy pokles vydaji statniho
rozpoctu nadavky podpory v nezaméstnanosti, divodem je piedevSim zlepSujici
se ekonomicka situace statu, s tim souvisejici pokles poctu uchazecli o zaméstnani, sniZzeni
obecné miry nezameéstnanosti (graf ¢. 18) a dale pomalé tempo ristu primérné podpory

V nezameéstnanosti viz. tabulka ¢. 15.

Tabulka €. 15— Prumérna vySe podpory v nezaméstnanosti ve sledovanych letech

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet uchazecéi o zaméstnani 596 833 541 914 453 118 381 373 280 620
Priumérna vyse podpor v nezam. 6 284,- 5984,- 6171,- 6 376,- 6 746,-

Zdroj: Statistiky. Ministerstvo prace a socialnich véci CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/statistiky, https://www.mpsv.cz/web/cz/strukturovany-pocet-
uchazecu-od-1.7.2004- .
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Graf & 18 — Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v Ceské republice
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Zdroj: Statistiky dle tématu. Eurostat [online], vlastni zpracovani. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00203&language=en

3.3.2 Kapitalové vydaje

Vyvoj kapitalovych vydaja za obdobi 2013 — 2017 zachycuje graf ¢. 13 (str. 72).
V roce 2013 byly kapitalové vydaje Cerpany ve vysi 102,32 mld. K¢, tedy o 13,6 mld. K¢
méng, tj. pokles o 11,8 %. Vydaje se snizily predevSim u investi¢nich transferti statnim
fondiim, pfedevs§im u Statniho fondu dopravni infrastruktury pfevazné€ pro vystavbu dalnic
a silnic I. tfidy, kde pokles ¢erpanych vydaju ¢inil 11,1 mld. K¢ oproti roku 2012.

V roce 2014 dochazi k navySeni Cerpani kapitdlovych vydaji na celkovou c¢astku
Vv pribéhu roku na vydaje Uzemnich rozpoctl, pfedev§im obcim. Celkova castka téchto
vydaju za rok 2014 ¢inila 34,82 mld. K¢, 0 5,49 mld. K¢ vice nez v roce 2013. Prostiedky
byly urCeny zejména na podporu uspory energie a pouzivani obnovitelnych zdroj,
na Cisténi a odvadéni odpadnich vod, svoz komunélniho odpadu a jeho uklddani. Vydaje
na investicni transfery podnikatelskym subjektim meziro¢né stouply o 6,88 mld. K¢,
prostfedky byly poskytnuty na podporu podnikani a na vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti
prumyslu. Rozpocet byl snizen o vydaje poskytnuté na odstraniovani Skod napachanymi
povodnémi v kvétnu a Cervnu 2013 v ¢astce 2,1 mld. K¢ V roce 2015 je patrny narist
kapitalovych vydajii o 64,15 mld. K¢, v pribehu roku byly kapitadlové vydaje navysSeny

pievodem narokl z nespotiebovanych vydajii piedchozich let a to o ¢astku 61,7 mld. K¢.
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Meziro¢né kapitdlové vydaje byly navySeny u investiCnich transferii podnikatelskym
subjektim, rozpoctim ustfedni Urovné iuzemni urovné, piispévkovym organizacim,
regionalnim raddm regiont soudrznosti a U investicnich nakupt a souvisejicich vydajt.
Meziro¢ni pokles kapitalovych vydajt v roce 2016 Cinilo snizeni o 91,39 mld. K¢, pokles
052 %, vydaje byly Cerpany ve vysi 84,27 mld. K¢. Divodem snizeni byl pokles vydaja
na financovani programii a projektti spolufinancovanych Evropskou unii. Vzhledem
ke konc¢icimu programovému obdobi 2007 — 2013 byly tyto vydaje v roce 2016 pouze
ve vysi 39,9 mld. K¢, zatimco v roce 2015 Cinily 145,7 mld. K¢, tj. snizeni o 105,8 mld. K¢.
Nartst v roce 2016 vykazaly pouze polozky — investi¢ni transfery krajli, ostatni kapitalové
vydaje investi¢ni transfery obyvatelstvu a investi¢ni transfery do zahrani¢i. VSechny ostatni
polozky vykézaly pokles vydajt.

V roce 2017 bylo Cerpano celkem 81,75 mld. K¢ na kapitalové vydaje, meziro¢ni pokles
¢inil 2,52 mld. K¢, tj. o 3 %. Nejvyssi podil na kapitalovych vydajich mély transfery
vefejnym rozpoctim ustfedni urovné, které dosdhly castky 35,39 mld. K¢. Tyto transfery
byly poskytnuty Statnimu fondu dopravni infrastruktury ve vysi 31,7 mld. K¢ piedev§im

na modernizace, vystavbu a udrzbu drah.

3.4 Vyvoj prijmi statniho rozpoctu v letech 2013 - 2017

Pii analyze pfijmu statniho rozpoctu v obdobi 2013 az 2017 je postupovano shodné
s kapitolou 4.2 prace a pfijmy jsou rozdéleny na danové piijmy a nedanové a ostatni piijmy.

Celkové pifijmy statniho rozpoctu ve sledovaném casovém useku maji rostouci
charakter. Na tomto trendu se nejvice podileji danové piijmy, které kazdym rokem také
rostou a jejich podil v letech 2008 — 2011 na celkovych piijmech ¢inil 81 % az 84,5 %.
V roce 2012 jejich podil na celkovych piijmech vzrostl na hodnotu témer 91 %, jak vyplyva
z tabulky ¢. 16. Nedanové a ostatni piijmy statniho rozpoctu vykazovaly rostouci hodnoty
do roku 2010, od tohoto roku zacaly klesat, divodem byl pokles nedanovych piijmu
a pfedev§im pokles piijatych transferti. Pokles pfijatych transfert vroce 2012 ¢&inil
84,47 mld. K¢ oproti roku 2011, tzn. pokles téméf o 50 %.

Ekonomicka situace CR se stabilizovala, ekonomicky rist se odrazi ve vysi pijma
statniho rozpoctu. Podrobnéjsi analyza poloZek datiovych a nedanovych ptfijmi je provedena

V nasledujicim textu.
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Tabulka €. 16 — Vyvoj prijmu statniho rozpoctu (mld. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Celkové piijmy 1091,86| 1133,83| 1234,52| 1281,62| 1273,64
Daiiové piijmy 922,41| 952,52| 1002,13| 1071,49| 1155,61
Podil danovych ptijmi na

celkovych pfijmech 84,5 % 84%| 81,2%| 836%| 90,7%
Nedariové a ostatni piijmy | 169,46| 181,31 232,38 210,13| 118,03
Nedanové piijmy 35,54 41,96 38,59 33,89 24,43
Kapitalové ptijmy 5,89 4,95 7,91 6,53 8,37
Pfijaté transfery 128,03| 134,41| 185,88| 169,71 85,24

*pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti a vetejné zdravotni pojisténi

Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.

3.4.1 Daiové prijmy

V této kapitole budou podrobné analyzovany polozky danovych pfijmi — pojistné
na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti, dan z ptidané hodnoty,

spotiebni dan¢, dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob, ostatni dafiové piijmy.

Graf ¢. 19 — Vyvoj jednotlivych poloZek danovych prijmi statniho rozpoctu
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Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/pIneni-statniho-rozpoctu.
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Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Vyse piijmi pojistného na socidlni zabezpecCeni a prfispévku na statni politiku
zaméstnanosti placené povinné platci trvale stoupaji. Z grafického znazornéni (graf €. 19)
lze déle odvodit, Ze piijmy této polozky ptrevysuji piijmy z dani a poplatkl, u nékterych

az nékolikanasobné.

Tabulka €. 17 — Vyvoj prijmu z pojistného na socialni zabezpeceni (mld. K¢)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Celkové pojistné 372,19 382,93| 404,77| 428,47| 466,26
Pojistné na diichodové

pojisténi 332,46 341,92 361,4| 383,13| 416,41
Podil dichodového pojisténi

na celkovém pojistném 89,3% /| 89,3%| 89,3%| 894%| 89,3%
Nemocenské pojisténi a

prispévek na statni politiku

zaméstnanosti 39,73 41,01 43,37 45,34 49,85

Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zdvéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.

Vyznamnou polozkou, kterd se podili na vysi pojistného na socialni zabezpeceni,
je inkaso dichodového pojisténi. Podil dichodového pojisténi v letech 2013 — 2017 ¢inil
vice nez 89 % celkového pojistného, hodnoty uvedeny v tabulce €. 17.

Inkaso z povinné placeného pojistného v roce 2013 ¢inilo 372,19 mld. K¢, meziro¢ni
narust ¢inil 0,7 mld. K¢, tj. zvySeni o 0,2 %. V roce 2013 byl zaveden II. dichodovy pilit,
tzv. dichodové spofeni. Vlada chtéla piimét budouci duchodce k zajisténi vice zdroju
pro jejich budouci penze. Na dichodové spotfeni bylo ze statniho rozpoctu pievedeno
211,9 mil. K¢ ve prospéch penzijnich spolecnosti.

V roce 2014 vzrostlo inkaso celkového pojistného, oproti roku 2013 o 10,7 mld. K¢,
tj.02,9 %. Diuvodem narGstu inkasa byly rostouci vyméfovaci zaklady pro odvod
pojistného, rist poCtu zameéstnavatell a rGst poctu pojiSténcli, na druhé strané doslo
ke snizeni poctu osob samostatné vydélecné Ccinnych, ktefi povinné platili zalohy
na diichodové ptipojisténi. Penzijni spolecnosti inkasovali ze statniho rozpoctu v roce 2014
finan¢ni prostredky ve vysi 1,012 mld. K¢ na diichodové spoteni.

V roce 2015 cinilo celkové pojistné 404,77 mld. K¢, nartst o 21,8 mld. K&,
tj. zvySeni 05,7 % oproti roku 2014. Ve vysi odvedeného pojistného se promitlo oziveni
ekonomiky statu, kdy se zacina dafit podnikatelim, klesd nezaméstnanost, rostou mzdy.

Opét doSlo k nartistu vymeétovacich zékladi pro odvod pojistného, mezironi narast
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vyméfovacich zdkladi u pojisténci zaméstnavatell Cinil 60 mld. K¢&. Stoupd pocet
zaméstnavateld 1 zaméstnanci povinnych platit pojistné. Penzijnim spolecnostem bylo
pfevedeno ze statniho rozpoctu téméi 849 mil. K¢ v souvislosti s dichodovym spofenim.
Sumarné za roky 2013 az 2015 tyto spole¢nosti inkasovaly 1,861 mld. K¢ ze statniho
rozpoctu.

Vroce 2016 bylo na pojistném vybrano 428,47 mld. K¢ meziro¢ni nartst
023,7mld. K¢, tj.0 5,9 %. K1.1.2016 byl zrusen II. dichodovy pilif, tzv. dichodové
spofeni.

Meziro¢ni nartist pojistného v roce 2017 ¢inil 37,8 mld. K¢, tj. zvySeni o 8,8 %, celkova
Castka inkasa dosahla 466,26 mld. K¢. Vyse inkasa vroce 2016 a 2017 byla ovlivnéna
stejnymi faktory jako v 2015, které jiz byly popsany.

Dan z pridané hodnoty

Kiivka znézornujici piijmy z DPH v grafu ¢. 19 doklada neustaly rast inkasa této
dan¢. Od ledna 2013 vlada pfistoupila k navySeni sniZzené i zékladni sazby DPH o jeden

procentni bod, jak vyplyva z tabulky ¢. 18.

Tabulka &. 18 — Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice

Obdobi Zakladni sazba DPH | SniZzena sazba DPH | 2. sniZena sazba DPH
1.1.2013-31.12. 2014 21 % 15 % ---
1.1. 2015 — dosud 20 % 15 % 10 %

Zdroj: Zakon o DPH v platném znéni pro sledovana obdobi &. 235/2004 Sb. ** Vlastni zpracovani.

ZvysSeni sazeb DPH, rist spotfeby vladnich instituci i domacnosti jsou faktory,
které maji pfimy dopad na inkaso dané. V roce 2013 bylo do statniho rozpoctu z DPH
odvedeno 219,97 mld. K¢, meziroc¢ni nartust ve vysi 20,26 mld. K¢. Vzhledem k velkym
danovym unikiim vlada pfijala opatfeni, aby k dafiovym Unikiim dochazelo co nejméné.
Opatieni se tykala vSech danovych subjektli v oblasti povinného zvefejnéni bankovnich
uctl, které pouzivaji pro svoji podnikatelskou ¢innost. Dale u nové registrovanych subjekta
bylo zménéno zdanovaci obdobi ze Cctvrtletniho na mési¢ni. Byl zaveden ,,institut
nespolehlivého platce®. Takto jsou oznaceny v Registru platcit DPH subjekty, které zavazné

porusuji své povinnosti ke spravé a vztahu DPH.

8 § 47 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty
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V roce 2014 nebyly provedeny zadné legislativni zmény s dopadem na vysi inkasa
DPH. Meziro¢ni nartst vynosu z DPH byl 10,28 mld. K¢, narGst byl zapii¢inén
jako v ptedeslém roce rustem spotieby domacnosti a vladnich instituci.

Na zéaklad¢ novely zédkona o DPH s ucinnosti od 1. 1. 2015 byla zavedena druha
snizena sazba dan¢ ve vysi 10 %. Druha snizena sazba platila jen pro vymezeny okruh zbozi
— léky, knihy, kojeneckd vyziva. Zakladni sazba a snizend sazba zlistala beze zmény.
Tato legislativni Giprava se negativné projevila na vysi vynosu z DPH, meziro¢ni narast ¢inil
jen 6,38 mld. K¢. Dalsim krokem vlady proti daiiovym unikiim bylo zavedeni pfenesené
danové povinnosti, povinnost pfiznat a odvést DPH za zbozi nebo sluzbu nema subjekt,
ktery plnéni poskytl, ale pfijemce plnéni, ktery DPH odvede piimo statu.

V navaznosti na ptenesené plnéni bylo zavedeno s uc¢innosti od 1. 1. 2016 kontrolni
hlaSeni, povinnost podat kontrolni hldSeni maji vSichni platci DPH, kterym vznikla
povinnost odvodu dang, nebo kterym vznikl narok na odpocet dané na vstupu. Zavedenim
kontrolniho hléseni dosdhla vlada nartstu inkasa DPH v roce 2016 ve vysi 8,6 mld. K¢.
Od tnora 2016 méla byt zavedena tzv. elektronicka evidence trzeb, v dusledku slozitého
legislativniho procesu byla zavedena od prosince 2016.

V roce 2017 inkaso DPH ¢inilo 265,96 mld. K¢, pfijmy z DPH meziro¢né vzrostly
0 8,3 %, tedy 0 20,28 mld. K¢, planovany rozpocet byl piekrocen o 7,8 mld. K¢, tj. o 3 %.
domécnosti a vladnich instituci. Bezesporu velky podil na zefektivnéni vybéru dané¢ mélo
zavedeni kontrolniho hlaSeni a elektronické evidence trzeb, tato nové zavedend opatieni

znamenala pro statni rozpocet piijem ve vysi 8,3 mld. K¢.

Dan z prijmu pravnickych osob

V roce 2013 vynosy z DPPO poklesly na ¢astku 81,48 mld. K¢, pokles o 7,7 mld.
u velkych danovych subjektl, s velkym objemem odvodi DPPO. Jedné se zejména o velké
stavebni spolecnosti, automobilové spolecnosti a energetické spolec¢nosti. S ohledem
na predpokladané vysledky hospodatfeni subjekty pozadaly o snizeni zaloh na DPPO
za zdanovaci obdobi roku 2013. Negativné se na vynosech DPPO vtomto projevilo

mnozstvi vratek, které Cinily 17,8 mld. K¢&.
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Na zvySeni inkasa DPPO vroce 2014 se podilelo oziveni ekonomiky statu.
Meziro¢né hodnota vynosu z DPPO vzrostla o 7,89 mild. K¢, tedy o 9,7 mld. K¢. Spolu
se zlepSenim hospodareni daiiovych subjektti dochézelo v pribéhu roku k navySovani zaloh
na DPPO.

Inkaso DPPO v roce 2015 dosahlo castky 99,57 mld. K¢, tedy o 10,2 mld. K¢
(011,4 %). Meziro¢ni narust byl zplisoben ekonomickym ristem. Na zvySeni inkasa
se podilela odvétvi vyroby motorovych vozidel, pocitacl, elektronickych a optickych
pristroji, kovovyroba, vyroba plastovych a pryZzovych vyrobki.

Vysoké tempo ekonomického rastu zpusobilo vV roce 2016 meziro¢ni narist vynosi
z DPPO ve vysi 11,62 mld. K¢, tedy narast o 11,7 % na celkovou castku 111,19 mld. K¢&.
Meziro¢ni narast objemu splatnych zaloh ¢inil 13,5 mld. K¢.

Narlst inkasa pokracoval i v nésledujicim roce, kdy jeho vySe dosihla hodnoty
115,19 mld. K¢, meziro¢ni narast o 4 mld. K¢, tedy o 3,6 %. Ve sledovaném obdobi nebyly
prijaté zadné vyznamné legislativni zmény, které by mély zasadni dopad na vybér inkasa

DPPO.

Darn z prijmu fyzickvch osob

Celkové vynosy z DPFO vroce 2013 Cinily 94,49 mld. K¢, meziro¢ni narist
01,9 mld. K¢, tj. o 2 %. Vlada pfistoupila k novelizaci zdkonii v daitové oblasti, isporna
opatfeni maji navysit pfijmovou stranku statniho rozpoctu. Prvni zménou je pro roky 2013 —
2015 zavedeni solidarni dané ve vySi 7 % u osob, u kterych jejich cCisty piijem
Z podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné Ccinnosti piesahne limit 103.536 K¢&
mé&sicné. Dals$i zména se tykala osob pobirajici starobni dichod, od ledna roku 2013
do konce roku 2015 nemohli uplatnit zakladni slevu na DPFO ve vysi 24.840,- K.
U vydajovych pausali byla urena maximalni vySe odpoctu, u pausalt ve vysi 40 % je
maximalni ¢astkou 800 tis. K¢ a u 30 % je to 600 tis. K¢&. V ptipadé vyuziti vydajovych
pausali nemohl danovy subjekt soucasné uplatnit daiiovou slevu na manzelku ¢i manzela
ani daflové zvyhodnéni na vyZivované dité.
V roce 2014 doslo u inkasa DPFO k meziro¢nimu narastu o 3,73 mld. K¢, tedy o 3,9 %
na celkovou vysi 98,22 mld. K¢. Byla zavedena nova sleva na dani za umisténi ditéte
Vv pfedSkolnim zafizeni, jeji vySe je maximalné 8,5 tis. K¢ na dité. Negativné se na piijmech

statniho rozpoétu z DPFO projevil nalez Ustavniho soudu a zruSeni pravni upravy,
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kterd neumoznovala osobam pobirajici starobni dichod uplatnit slevu na dani na poplatnika.
Preplatky na danich, které byly, z tohoto titulu, dichodcim vraceny ¢inily 3,5 mld. K¢.

Vyvoj slev na DPFO za sledovany ¢asovy usek uveden v nasledujici tabulce ¢. 19.

vvvvvv

Typ slevy 2013 2014 2015 2016 2017
Sleva na poplatnika 24 840 | 24 840 24 840 24 840 24 840
1.dit¢ - 13404 | 1. dité - 13404 | 1. dité - 13 404
2. dité - 15804 | 2. dit¢ - 17 004 | 2. dit& - 19 404
Sleva na dité 13404 | 13404 | 3. dit¢ - 17 004 | 3. dité — 20 604 | 3. dité — 24 204
Sleva na manzelku (-1a) | 24 840 | 24 840 24 840 24 840 24 840
Sleva pro ZTP - P 16 140 | 16 140 16 140 16 140 16 140
Sleva EET 0 0 0 5000 5000
Sleva skolka 0 8 500 9200 9200 11 000

Zdroj: Zakon o dani z ptijmu v platném znéni pro sledovana obdobi ¢. 586/1992 Sb.* Vlastni zpracovani.

Vyznamné zédkonné¢ zmény v DPFO byly schvaleny pro rok 2015. Bylo zvySeno
datiové zvyhodnéni na druhé, tieti a dalsi vyzivované dité. Zvyhodnéni na jedno dité Cini
13.404,- K¢, na druhé dité 15.804,- K¢, tieti a dalsi dit€¢ 17.004,- K& Navysena byla sleva
na dani za umisténi ditéte v predSskolnim zafizeni, jeji vySe vzrostla na maximalni hodnotu
9,2 tis. K¢ na dité. Dalsi omezeni v nastaveni vydajovych pausald, u pausali ve vysi 80%
¢ini maximalni vySe odpoctu 1,6 mil. K&, u 60 % pausali je vySe omezena na castku
1,2 mil. K&. Na riast inkasa DPFO méla vliv stabilita ekonomického prostiedi, zvySovani
hrubych mezd zaméstnanci v souvislosti se zvySovanim vykonnosti podniki. Inkaso
v tomto roce ¢inilo 103,05 mld. K¢, meziro¢ni nartst o 4,9 %, tedy o 4,83 mld. K¢.

V roce 2016 byl vyssi narlst inkasa, meziro¢né o 9,9 mld. K¢, celkovy vynos €inil
112,95 mld. K¢. Vliv na zvyseni inkasa méla Gspornd opatieni pfijatd vladou v predchozich
letech a pfedevsim ekonomicky rust, ktery se projevil snizenim nezaméstnanosti, rustem
mezd a ristem piijmd podnikatelskych subjektii. Od roku 2016 mohou uplatiovat danove
subjekty slevu na dani na elektronickou evidenci trzeb ve vysi 5 tis. K¢.

Vroce 2017 nastaly dalsi upravy zakona v danové oblasti. NavySeni castky
danového zvyhodnéni na druhé dité o 2,4 tis. K¢ rocné, tieti a dalsi dit€ navyseni o 3,6 tis.

K¢ roéné. Opét byla navySena sleva na dani za umisténi ditéte v predSkolnim zatizeni, jeji

8 § 35 zdkona ¢. 586/1992 Sb., 0 danich z pFijmu.
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vySe vzrostla na maximalni hodnotu odpoctu 11 tis. K¢ na dité. Vyse inkasa v roce 2017

¢inila 128,61 mld. K¢, meziro¢ni narast ¢inil 15,66 mld. K¢.

Ostatni danové prijmy

V tomto textu budou opét analyzovany poplatky za znecistovani zivotniho prostredi,
spravni poplatky, clo, dan¢ majetkové a kapitalové prevody, ostatni danové ptijmy.

Inkaso dané dédické v roce 2013 ¢inilo 75,7 mil. K¢, ve srovnani s pfedeslym rokem
se inkaso zvysilo o 4,2 mil. K¢ Vroce 2014 byla v naSem pravnim fadu zruSena dan
dédicka a darovaci. Pfijmy z dédictvi upravuje ustanoveni § 4a zakona o dani z piijmu,
ktery stanovi osvobozeni téchto pfijmi od dané z pfijmi. Dary jsou nové oznacovany jako
bezlplatné piijmy, jsou upraveny ustanovenim § 10 zdkona o dani z pfijmu.

Vynos dané z prevodu nemovitosti vV roce 2013 ¢inil 8,9 mld. K¢, meziro¢ni narast
ve vysi 1,2 mld. K¢ je disledkem stabilizace na trhu s nemovitostmi, mirnym nartistem cen
nemovitosti a zvySenou poptavkou. Od 1. 1. 2013 byla navySena sazba pro vypocet dan¢
0 jeden procentni bod, ze 3 % na 4 %. Dan z pfevodu nemovitosti byla zdkonnym opatfenim
Senatu ¢. 340/2013 Sb. transformovana na dan znabyti nemovitych véci s G€innosti
od 1. 1. 2014, sazba dané zistala dle pfedchozi pravni upravy 4 %. Tyto legislativni Gpravy
zapfiCinily nartst inkasa dané z nabyti nemovitosti mezirocné o 5,4 mld. K¢ oproti roku
2014. Vroce 2016 inkaso dan¢ c¢inilo 12,7 mld. K&, tedy mezirocni nardst cinil
1,71 mld. K¢. Inkaso bylo ovlivnéno nejen dobrou ekonomickou situaci, ale také narGistem
zajmu o hypote¢ni uvéry, vzhledem K nizkym Grokovym sazbam byl zvySeny zajem o nakup
nemovitych véci. V roce 2017 inkaso dané vykazalo mirny pokles o 0,22 mld. K¢, ktery byl
zapti€inén rostouci hodnotou nemovitych véci.

Odvody za ukliadani radioaktivnich odpadii od plvodci radioaktivnich odpadt
se ve sledovaném obdobi pohybuji v ¢astce od 1,2 mld. do 1,55 mld. K¢.

Do roku 2016 nedoSlo u polozky ostatnich datovych piijmu, pfedevsim u inkasa
Vv oblasti odvodi z loterii k z&dnym zasadnim vykyvim. VySe inkasa €ini cca 2,5 mld. K¢.
Sucinnosti od 1. 1.2017 byla zavedena nova dan zhazardnich her, dle zakona
¢. 187/2016 Sh., o dani z hazardnich her, zakon o loteriich a jinych podobnych hrach byl
zrusen. Sazba nové dané Cinila 23 %, v pfipadé€ technickych her (napf. elektromechanicka

ruleta, elektromechanické kostky) ¢inila 35 %.
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3.4.2 Nedanové a ostatni prijmy

Nedanové a ostatni piijmy budou analyzovany shodné, jako v ptedeslém sledovaném

obdobi, tedy z hlediska pfijatych transferti, nedanovych piijmu a kapitalovych piijmu.

Graf ¢. 20 — Nedaiiové a ostatni prijmy
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Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/pIneni-statniho-rozpoctu.

Prijaté transfery

V roce 2013 ¢&inily pfijaté transfery 128,03 mld. K¢&, oproti roku 2012 se zvySily
024,14 mld. K¢, tj. 0 23,2 %. Pfi¢inou takto vysokého meziro¢niho nartistu bylo navyseni
investicnich pfijatych transferti. Investicni piijaté transfery zaznamenaly mezirocni rast
0 21,7 mld. K¢, tedy o 49,2 % na celkovou c¢astku 65,7 mld. K¢. Ptijmy urcené na kryti
vydaji na spoleéné programy CR s EU doséhly &astky 115,2 mld. K&, oproti roku 2012 tyto
ptijmy vzrostly o 29,2 mld. K&, tj. o 34 %. Pfijmy urcené na kryti vydaji na spolecné
programy CR a EU v roce 2014 vzrostly o 7 mld. K&, tj. 0 6,1 % oproti prededlému roku.
Jejich hodnota ¢inila 122,2 mld. K&. Polozka pfijatych transferti v roce 2014 ¢inila 134,41
mld. K¢, narast oproti roku 2013 ve vysi 6,38 mld. K¢, tedy o 5%.

Celkova vyse pfijatych transferti v roce 2015 ¢inila 185,88 mld. K¢, mezirocni narast
pifjmi z rozpoétu EU na uhradu vydaji spoleénych programti CR a EU, kde meziroéni

narust ¢inil 49,6 mld. K¢. Podpoteny byly zejména operacni programy Podnikani a inovace,
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Zivotni prostiedi, Regiondlni operaéni program. Meziro¢ni sniZeni pifjmi investi¢nich
transferd v roce 2016 ¢inilo 16,17 mld. K¢, tento pokles byl opét v souvislosti s piijmy
zrozpotu EU na spolufinancovani programti s CR, meziroéné tyto piijmy klesly
0 18,7 mld. K¢&. V roce 2017 piijaté transfery zaznamenaly vyrazny pokles o 84,47 mld. K¢
na celkovou ¢astku pouze 85,24 mld. K¢, tedy snizeni o 49,8 %. Divodem bylo snizeni
piijmi z rozpoétu EU na uhradu vydaja spoleénych programii s CR, stejné jako v piedeslém
roce. Oproti roku 2016 tyto prostfedky klesly o 82 mld. K¢, tedy 0 51,5 %, prevazné
v souvislosti s poklesem prosttedkit z EU pro kryti vydaju pfedfinancovanych programi
Z programového obdobi 2007 — 2013, pokles ¢inil 118,4 mld. K& Naopak pifijmy urcené

pro kryti v novém programovém obdobi vykazaly meziro¢ni rast o 34,6 mld. K¢.

Nedanové prijmy

Nedanové ptijmy v prvnich letech sledovaného obdobi rostly, od roku 2015 dochazi
k jejich poklesu, jak doklada graf ¢. 20. Celkové nedanové piijmy v roce 2013 dosahly vyse
35,54 mld. K¢, pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody pfebytkll organizaci s pfimym vztahem
se na celkové castce podilely 16,06 mld. K¢, s meziroénim poklesem 8,3 mld. K¢&.
Na poklesu piijmt se piimo podilel pokles vynosi z finanéniho majetku, které meziro¢né
klesly o 8,8 mld. K¢ na hodnotu 8,41 mld. K& V roce 2014 nedanové piijmy Cinily
41,96 mld. K¢, oproti roku 2013 doslo ke zvySeni o 6,42 mld. K¢, tj. o 18,1 %. Podil
na zvyseni pii{jmi mély pfedevsim piijmy z vlastni ¢innosti, které vykazaly meziro¢ni rist
0 8,4 mld. K¢&. Jednalo se o mimotadny pifjem Ceského telekomunikaéniho tifadu ve vysi
8,5 mld. K¢, ktery byl vysledkem aukce kmitoctd pro rychlé mobilni sité. V roce 2015
nedanové piijmy Cinily 38,59 mld. K¢, meziro€ni sniZzeni o 3,37 mld. K¢, tj. o 19,1 %.
Narust zaznamenala polozka odvody pfebytkil organizaci s ptimym vztahem o 9,4 mld. K¢,
nartst ovlivnily piijmy z ptebytku zdkonného pojisténi dle zakoniku prace a vyrazné
do vyse polozky zasahla metodicka zména tykajici se odvodu statnich podnikt do statniho
rozpoctu, které byly nové odvadény na jinou polozku statniho rozpoctu. V roce 2016 i v roce
2017 nedanové ptijmy klesaji. V obou sledovanych letech klesly piijmy z vlastni ¢innosti
a odvody piebytkl organizaci s pfimym vztahem, v roce 2016 dokonce o0 9,3 mld. K¢, v roce

2017 ¢inil meziro¢ni pokles 4,6 mld. K¢.
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Kapitalové prijmy

Celkové kapitalové ptijmy v roce 2013 Cinily 5,89 mld. K¢, nértst oproti roku 2012
0 3,21 mld. K¢. Pti¢inou byl rast ostatnich kapitalovych pfijma a rast piijma z prodeje
dlouhodobého majetku. Piijem tvofily finan¢ni prostfedky z prodeje emisnich povolenek
ve vysi 2,2 mld. K¢ (meziro¢ni narast 2,01 mld. K¢) a z prodeje pozemkl a ostatnich
nemovitosti v majetku statu. V roce 2014 zaznamenaly kapitalové vydaje mirny meziro¢ni
pokles 0 0,94 mld. K¢, podil na tomto poklesu mé¢ly pfijmy z prodeje emisnich povolenek,
které meziroéné vykdzaly pokles o 0,7 mld. K¢&. V roce 2015 plnéni kapitdlovych piijmh
bylo ve vysi 7,91 mld. K¢, tj. meziro¢ni rast o 2,96 mld. K¢, rist byl zptusoben ristem
pfijml z prodeje emisnich povolenek o 1,5 mld. K¢ a rGstem piijmi z prodeje pozemku
a ostatnich nemovitosti také o 1,5 mld. K& V dal§$im roce kapitadlové piijmy poklesly
mezirocné o 1,4 mld. K¢ z titulu poklesu objemu piijml z prodeje pozemkil a ostatnich
nemovitosti o 1,4 mld. K& V poslednim sledovaném roce 2017 vySe plnéni dosahla
8,37 mld. K¢, narust ¢inil 1,8 mld. K¢, tj. o 28,2 %. Na rustu se podilely pfijmy z prodeje

emisnich povolenek, které meziro¢né vzrostly o 2 mld. K¢.

3.5 Saldo statniho rozpoctu, statni dluh

Saldo statniho rozpoctu je rozdil mezi celkovymi piijmy a celkovymi vydaji statniho
rozpoc¢tu. Z nasledujiciho grafu €. 21 vyplyva, Ze Cervené sloupce, ptredstavujici vydaje
statniho rozpoctu, kazdorocné (kromé roku 2016) prevysSuji modré sloupce piijmil statniho
rozpoctu. Vysledkem je deficitni statni rozpocet, ktery je zndzornén zelenymi sloupci.
Ve sledovaném obdobi, tedy za obdobi od roku 2008 az do roku 2017, byl nejvyssi deficit
ekonomickou krizi, ktera zpusobila pokles piijmu (0 89,44 mld. K¢) a na druhé strané velky
narast vydaji (o 83,07 mld. K¢). Tato popisovana situace je V grafu patrna. V navaznosti
natyto skuteCnosti roste statni dluh. Vroce 2009 statni dluh mezirocné vzrostl
0 178 mld. K¢, tedy 0 17,8 % oproti roku 2008. Pokles pfijmu statniho rozpoctu v roce 2009
vychazel zejména znizkého inkasa dani zpfijmi a pfijml z pojistného za socidlni

zabezpeceni.
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Graf & 21 — Vyvoj pFijmi, vydaji, saldo statniho rozpoétu a statniho dluhu CR
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Zdroj: Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-

2017-28944.

V roce 2010 statni dluh €inil 1.344 mld. K¢, 33,9 % podil na HDP, tzn. meziro¢ni
zvySeni statniho dluhu o 166 mld. K¢. V nasledujicim roce se statni dluh zvysil o dalSich
155 mld. K¢. Rist pokracoval i v dalsim roce 2012, statni dluh ¢inil jiz 1.668 mld. K¢&.
V dalSich letech se rlist objemu statniho dluhu zpomalil. V roce 2016 doslo ke zvratu
vV podobé kladného salda ve vysi 61,78 mld. K¢. Za timto vysledkem je predev§im dobry
vykon ekonomiky, narist dailovych pfijmt, zejména inkasa DPPO a DPFO, pokles vydaji
ato predevSim kapitdlovych vydaji v souvislosti se snizenim vydaji na projekty
spolufinancované z EU (analyza kapitalovych vydaji na strané 79). V dal$im roce saldo
statniho rozpoctu nabylo opét zaporné hodnoty, a to ve vysi 6,16 mld. K¢. Prestoze hodnota
salda je zaporna, je tento vysledek velmi pozitivni.

Podil statniho dluhu na HDP od roku 2008 do roku 2013 roste. V roce 2008 byla jeho
hodnota pod hranici 25 %, v disledku ekonomické krize podil statniho dluhu na HDP
Vv letech 2012 a 2013 piesédhl hodnotu 40 %, jak vyplyva z grafu ¢. 22.
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Graf ¢. 22 — Vyvoj podilu statniho dluhu na HDP
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Zdroj: Plnéni statniho rozpo&tu, Statni zavéreéné uéty. Ministerstvo financi CR [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/pIneni-statniho-rozpoctu.

Od roku 2014 do roku 2017 doslo k poklesu statniho dluhu v poméru k HDP
ze41,1% na32,2 %. Pri¢inou tohoto poklesu je dosazeni velkého piebytku statniho

rozpoctu (61,78 mld. K¢) a Gcelného fizeni likvidity statni pokladny.

3.6 Analyza vydaju statu do infrastruktury
3.6.1 Vydaje statu na bydleni

V diplomové praci byly detailné¢ zhodnoceny vydaje statniho rozpoctu v oblasti
bytové politiky. V poslednich letech ve spolecnosti prevlada nazor, ze k zajiSténi
dostupného bydleni je zapotiebi predevSim stavét nové byty, zjednoduSit byrokratické

postupy v ramci stavebniho fizeni, zmirnit regulaci izemniho pldnovani a jiné.

Vydaje statu na bytovou politiku a zmény probihajici na bytovém trhu byly
analyzovany za obdobi 2008 - 2017. Tabulka ¢. 20 zahrnuje veskeré vydaje statu, vlady
na bydleni. Na téchto vydajich se podili Ministerstva — pro mistni rozvoj, financi, prace

a socialnich véci, vnitra, zivotniho prostiedi a Statni fond rozvoje bydleni.
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Tabulka €. 20 — Vyvoj vydaji statu na bydleni (mil. K¢)

28/2006, (opravy a rekonstrukce byt

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Regenerace panelovych sidlist 181,66 183,02 149,98 231,3 180,42 142,39 194,10 124,80 127,54 112,00
Podpora vystavby najemnich bytl a
T 89,46 101,07 94,64 37,35 34,37 22,03 13,00 15,10 X X
Podpora vystavby podporovanych bytt 118,57 120,59 165,73 124,24 257,54 192,26 241,53 439,80 336,33 241,20
Bytové domy bez bariér X X X X X X X X 17,10 57,90
Podpora vymeny olovénych vodovod. 2461 | 10,84 6,52 5,83 3,21 8,29 9,43 7,10 4,17 3,00
rozvodi vody v bytovych domech
Podpora vystavby obecnich ndjemnich
bytt pro obCany postizené zivelni X 50,6 16,41 11,2 X X X X X X
pohromou
Podpora bydleni pfi zivelni pohromé X X X X X 60,50 0,36 0,52 X X
Podpora pfi zajistovani obcasného
nahradniho ubytovani a dalsich
souvisejicich p};ttfeb v dusledku povodné ¢i X 64,38 87,77 0,06 X X X X X X
jiné zivelni pohromy
Podpora hypotecnich Givéri 47,68 27,46 41,55 47,98 41,88 34,0 9,20 4,20 0,20 0,00
MMR celkem 461,98 557,94 562,61 457,95 517,23 398,97 485,0 591,52 485,34 414,10
Dotace ke kryti ¢asti nakladt spojenych
S vystavbou bytil pro pfijmoveé vymezené 597,92 135,60 31,69 11,50 X X X X X X
osoby — NV ¢. 146/2003 Sb.
Dotace investorim a poskytovatelim
najemniho bydleni (soc.bydleni, podpora X X 12,89 35,96 7,20 3,30 X X X X
bydl.v malych obcich) NV ¢. 333/2009 Sh.
Program PANEL — NV ¢. 299/2001 Sb. —
dotace tirokis, novel. NV &, 325/2006 754,54 827,37 909,84 913,40 919,65 898,07 876,49 802,70 829,69 782,29
Uvéry obcim na opravy a modernizaci
bytéi - NV &. 396/2001 Sb. 40,56 15,22 3,16 15,93 13,52 6,98 5,90 X X X
Uvéry na pofizeni bydleni mladym lidem
do 36 let— NV &. 616/2004 (do 300 tis. 898,74 815,37 837,72 318,51 5,10 X X X X X
K¢)
DTIEIES [ itntmn i, Mot e o 7788 | 8687 | 9600 | 8200 | 7356 | 5560 | 4221 | 3417 | 2380 | 17.36
nebo poftizeni bydleni
Uvéry na vystavbu bytu fyz. osobami
postizenymi povodnémi — NV €. 396/2002, 0,12 1,88 6,40 5,60 0,30 X 1,00 X X X
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Uvéry a dotace obcim na opravy a
modernizace bytového fondu — povodné X 90,14 4,30 1,40 0,00 X X X X X
2009, NV ¢. 396/2001 Sb.

Uvéry na modernizaci bytu mladym lidem

do 35 let — NV ¢. 28/2006 (do 150 tis. K&) | o072 X X X X 015 | 4033 | 2671 | 1748 | 1138

Program 600 — Uvér pro mladé na pofizeni

obydli podle NV & 100/2016 Sb. X X X X X X X X 2,56 11,16

Uvéry fyzickym a pravnickym osobam na
podporu vystavby najemnich byt dle NV X X X 0,00 9,86 48,64 153,31 102,37 91,13 69,18
¢. 284/2011 Sb.

Uvéry fyzickym a pravnickym osobam na

opravy a modernizace bytovych domu dle X X X X X 254,82 587,54 603,89 298,08 190,83
NV ¢. 468/2012 Sh.

Statni fond rozvoje bydleni - celkem 2772,26 | 2005,32 | 1902,00 | 1384,38 | 1029,17 | 1267,56 | 1706,78 | 1568,84 | 1262,74 | 10824
Podpora stavebniho spofeni 14220,12 | 13261,72 | 11743,48 | 10729,04 | 5290,05 4953,0 4761,00 | 4562,00 | 4280,00 | 3947,00
Majetkova ijma bank 373,53 279,19 231,44 199,78 173,77 141,88 123,40 108,0 73,80 86,12
MF celkem 14593,65 | 13540,91 | 11974,91 | 10928,81 | 5463,82 | 5095,27 | 4884,40 | 4670,0 | 4353,80 | 4033,12
Prispévek na bydleni + doplatek 2091,84 | 2791,58 | 4207,12 | 5490,70 | 7407,63 | 10219,7 | 12095,4 | 12300,5 | 12178,7 | 10144,7
Prispévek na zvlastni pomicku — st.prace X X X X 8,69 26,77 24,75 27,44 31,40 30,80
Prispévek na zvlastni pomicku — dalsi X X X X 2,18 152 188,11 210,39 230,70 220,60
Ptispévek na tipravu bezbariérového bytu 65,57 59,78 53,58 55,97

Prlspe\.@k na uhradu za uzivani 9,34 8,84 9,53 0,18 13,70 2,10 0,60 0 0 0
bezbariérového bytu

MPSV celkem 2166,75 | 2860,20 | 4270,22 | 5555,85 | 7432,20 | 10400,6 | 12308,9 | 12538,4 | 12440,8 | 10396,1
MV celkem — zabezpeéeni integ.azylanti 8,84 15,65 12,12 16,06 15,98 16,82 9,56 12,89 9,59 3,52
Zelena usporam X 3,29 1998,81 | 8600,24 | 9108,10 | 431,64 62,08 115,46 2,56 13,46
Nova zelena isporam 2013 X X X X X X 99,18 241,51 180,50 37,07
Nova zelena usporam - 1. — 3. vyzva RD X X X X X X 34,01 358,61 1006,8 1585,14
MZP — SFZP - celkem X 3,29 1998,81 | 8600,24 | 9108,10 | 431,64 195,27 715,59 | 1189,86 | 1635,7
Celkem

20003 18983 20721 | 26918,7 | 23544,6 | 17653,1 | 19572,5 | 20097,2 | 19472,1 | 175649

MMR-+SFRB+MF+MPSV+MV+MZP

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/statistiky-analyzy/statistiky-z-oblasti-bytove-politiky/archiv.
https://www.mmr.cz/getmedia/8f6f0e6¢-1b30-4fe4-a5ad-61faf301c78f/\VUoB-online-verze-CZ.pdf.aspx?ext=.pdf.
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Bytova politika v CR je zastfeSovana Ministerstvem pro mistni rozvoj. Toto
ministerstvo koordinuje ¢innosti jednotlivych ministerstev a Gstfednich organt statni spravy,
které se podileji na zabezpeceni politiky bydleni.

V roce 2008 cinily vydaje na bytovou politiku 20.003 mil. K¢, nejvétsi podil vydajt
tvorily vydaje Ministerstva financi na podporu stavebniho spofeni v ¢astce 14.220,12 mil.
K¢, tedy vice nez 70 % celkovych vydaji na bytovou politiku. Druhou nejvyznamné;jsi
polozkou vydaju byly vydaje Statniho fondu rozvoje bydleni, kde v 11 programech bylo
cerpano 2.772,26 mil. K¢. Nejvice finan¢nich prostiedkti bylo vyplaceno na tuvéry
na potizeni bydleni mladym lidem do 36 let a déle na program PANEL. V pribéhu let 2008
— 2017 byly nékteré programy SFRB zruSeny nebo pozastaveny, v roce 2017 bylo nejvice
prostfedkii cerpano na program PANEL. V roce 2008 se Ministerstvo prace a socidlnich véci
podili vydaji ve vysi 2.166,75 mil. K¢, tato castka je tvofena pievazné piispévkem
na bydleni, a to ve vysi 2.091,84 mil. K¢, tedy 96,5 % podil. Jak je z tabulky ¢. 20 patrné,
struktura vydaji na bytovou politiku se v ramci sledovaného obdobi méni. Vydaje se snizily
pfedevsim u polozky podpora stavebniho spofeni. V roce 2012 byla podpora vyplacena
Vv ¢astce 5.290,05 mil. K&, tzn. snizeni vydaji o 63 % oproti roku 2008. Trend poklesu
vydaji u této polozky pokracuje 1 v nasledujicich letech, v roce 2017 vydaje Cinily 3.947
mil. K¢. Opacny trend vykazuje polozka prispévek na bydleni, ktera z ¢astky 2.091,84 mil.
K¢ v roce 2008 vzrostla na ¢astku 10.144,70 mil. K¢ v roce 2017, zvySeni vydaji o 82 %.

Ministerstvo pro mistni rozvoj podpofilo bytovou politiku v roce 2008 ¢castkou
461,98 mil. K¢, z toho nejvice prosttedkl bylo vyplaceno na regeneraci panelovych sidlist.
Vydaje na tuto polozku ve sledovaném obdobi mirn¢ klesaji, piesto stale tvofi vyznamny
podil ve vydajich MMR. Vydaje na podporu vystavby podporovanych byt v roce 2008
¢inily 118,57 mil. K¢ a jejich podil na celkovych vydajich se kazdym rokem zvysuje. V roce
2017 bylo na tuto polozku vyplaceno 241,20 mil. K& Uelem této podpory je zajistit
osobam, které nemaji moznost dostupného bydleni, napt. v disledku Spatné¢ho zdravotniho
stavu, socialni byty. Jedna se o peCovatelské byty, vstupni byty a komunitni byty.

Statni fond Zivotniho prostfedi se zaméfuje na Gspory energii v rodinnych a bytovych
domech. Prostfedky fondu jsou urCeny napt. na vystavbu domil s nizkou energetickou
naroCnosti, zatepleni a vyménu oken, dvefi v bytovych domech, termické, solarni
a fotovoltaické systémy. Podpora z tohoto programu je uspesné poskytovana od roku 2009,

kdy vydaje Cinily pouze 3,29 mil. K¢. V roce 2017 vydaje €inily jiz 1.635,70 mil. K¢&.
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Cilem bytové politiky statu je pfedevsim fungujici trh s byty a zajisténi uspokojivého
bydleni ob&aniim CR. V 90. letech 20. stoleti doslo k transformaci trhu s byty. Zacala
probihat tzv. privatizace obecnich a druZstevnich bytd, 10 % bytd bytového fondu bylo
navraceno puvodnim majitelim v ramci restituci, byla stanovena deregulace najemného
a deregulace izemniho planovani. V roce 1991 bylo ve vlastnictvi statu, obce 213.961
bytovych domt, v roce 2011 stat vlastnil jiz pouze 48.146 bytovych domd, tedy o 77 %
méng.

V roce 2008 byla staitem podporovana vystavba najemnich byti a technické
infrastruktury ve vlastnictvi obci finan¢nimi prostiedky ve vysi 89,46 mil. K¢. V roce 2017
vydaje na tuto polozku byly nulové. Udaje o bytové vystavbé v CR obsahuje nésledujici
graf ¢. 23. Graf doklada, ze v poslednich péti sledovanych letech je vystavba obecnich byti,
silné¢ utlumena a pocet dokonfenych bytli za rok se pohybuje v priméru cca 330 byti.

Nejvétsi podil dokoncenych bytt tvofi individudlni (soukromé vlastnictvi).

Graf & 23 — Bytova vystavba v CR — poéet dokon&enych byti
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Zdroj: Vefejna databéaze, Stavebnictvi, byty, Cesky statisticky Gad [online], vlastni zpracovéni.
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=statistiky&katalog=30836.

Pro objektivni zhodnoceni bytové politiky v CR je zapotiebi provést hlubsi analyzu
vSech faktord, které ovliviiuji dostupnost odpovidajiciho bydleni pro ob¢any. V nasledujicim
textu bude kriticky zhodnocena vystavba bytii a vyvoj cen bytl, socidlni bydleni a vySe

piispevkil na bydleni.
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Vystavba byt a vyvoj cen bytu

Jak bylo dolozeno grafem ¢&. 23, nemiizeme vystavbu bytd v CR, z hlediska objemu,
povazovat za nedostatecnou. Dostupnost bytu zasadné ovliviiuje jeho velikost a jeho cena.
Neplati, Ze s poctem dokoncenych byti klesaji prodejni ceny bytii. Ceny byt od roku 2015
do roku 2017 vyrazné vzrostly, ale zadroven vzrostly i pocty dokoncenych bytl, jak doklada
graf ¢. 23. U bytové vystavby lze najit souvislost mezi ristem ekonomiky statu, ristem

bytové vystavby a riistem cen bytt.

Graf ¢. 24 — Pocet dokoncenych byti podle velikosti
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Zdroj: Veiejna databaze, Stavebnictvi, byty, Cesky statisticky tfad [online], vlastni zpracovéni.
Dostupné z:. https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&pvo=BY T06-
A&sp=A&skupld=886&pvokc=&katalog=30836&z=T.

Z grafu ¢. 24 vyplyva, Ze nejmensi skupinou z dokon€enych byth dle velikosti jsou
garsoniery. Naopak nejvétsi skupinu tvoii byty 4- pokojové s kuchyni ve vSech sledovanych
letech. Druhou nejvétsi skupinu tvoii byty 5- pokojové s kuchyni, pouze v roce 2009 bylo
dokonceno vice 3- pokojovych byti s kuchyni a to o 537 byti. Nejvétsi pocet bytd byl
postaven ve StfedoCeském kraji, Praze a v Jihomoravském kraji. Primérna plocha jednoho
bytu ve sledovaném obdobi byla od 73 m? do 78,5 m% Ve Stredodeském kraji pfevazuje
vystavba 4-pokojovych a 5-pokojovych byti s kuchyni s praimérnou plochou jednoho bytu
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pres 80 m® Prodejni ceny bytd vykazuji vysoké rozdily napii¢ celou CR. Nejdrazsi byty
jsou v Praze, kde primé&rné cena za m? ve 4. &tvrtleti roku 2017 &inila 70.800,- K&. Velké
cenové rozdily jsou ale i v ramci hlavniho mésta. Primérna cena za m? ve sledovaném
ctvrtleti u realizovanych prodeji byt v Praze 1 ¢inila 142.600,- K¢, v Praze 9 primérna
cena byla 61.800,- K&m? Z analyzovanych udajii lze vyvodit, Ze prodejni cena bytu
o velikosti 70 m* v Praze 1 miize &init témat 10 mil. K&.*°

Hlavni faktory, které ovliviiuji dosazitelnost vlastniho bydleni, jsou ceny
nemovitosti, pfijmy Ceskych domdacnosti a také vysSe urokovych sazeb hypotec¢nich uveéri.
V roce 2017 vzrostly ceny byti v CR o 12,3 %, najmy zaznamenaly nartist o 13,8 %, oviem
primérné mzdy vzrostly v tomto roce jen o 7 % a realné mzdy o 4,4 %.%" Z uvedenych tdaji
je patrné, ze vydaje na bydleni rostly dvakrat rychleji nez mzdy. Dle studie firmy Deloitte
v CR ob¢an musi vynalozit 11 primémych hrubych roénich platii na koupi bytu o velikosti
70 m? Evropsky vybor pro systémova rizika, ktery vyhodnocuje situaci na trhu s byty,
upozornil CR na rychly riist cen nemovitosti. V souvislosti s nadhodnocenim nemovitosti
varoval pfed zvySujicim se rizikem nesplaceni uvérl, jejichZ nariist souvisi s ristem cen
nemovitosti a volng&jsimi podminkami k poskytovani avera.®®

V poslednich letech roste zdjem o najemni bydleni. Diivodem jsou vysoké ceny
nemovitosti a také zptisnéni podminek pro ziskani hypote¢niho Gvéru Ceskou narodni
bankou. S rostoucimi cenami se stava vlastni bydleni stale nedostupngj$im, predevsim
pro skupinu lidi, kterd nemé vlastni tspory nebo nema dostatecné piijmy na splaceni tivéru.
Najemnich bytl je v ramci celé CR ale nedostatek. Od roku 1991 do roku 2011 poklesl
pocet najemnich bytd o 16 %. Vlivem vysoké poptavky roste primérnd cena najemného,

napf. cena najemného v Praze od roku 2010 do roku 2017 vzrostla o 51%.

Socialni bydleni a vvSe prispévku na bydleni

Stat vynaklada vysoké finan¢ni prostiedky na pfispévky na bydleni. VysSe vyplacenych
ptispévku na bydleni v roce 2017 ¢inila 10.144,70 mil. K¢, tedy téméf 58 % celkovych
prostredkli vynalozenych stitem do bytové politiky. Ve sledovaném obdobi se vydaje

% Spolecnost Deloitte CR — Dostupné z: https://www2.deloitte.com/cz/cs/pages/real-estate/articles/cze-real-
index.html

%7 Kurzy.cz — Dostupné z: https://www.kurzy.cz/makroekonomika/mzdy/

% E15.cz — Dostupné z: https://www.e15.cz/ceny-bytu/brusel-varoval-cesko-a-dalsich-deset-zemi-kvuli-
situaci-na-trhu-s-byty-136261
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na ptispévky na bydleni zvysily o 82 %. Pocet osob pobirajicich tyto ptispévky Cinil
279.085 osob. Vydaje na bydleni tvoii jednu z nejvétsSich polozek v rozpo¢tu domécnosti.
Dle pravidel ziskani ptispévku na bydleni je hranice vydaji na bydleni uréena ve vysi 30 %
vydava na bydleni v priméru 41,4 %. Do této skupiny mizeme napf. zaradit matky
samozivitelky, mladé lidi, seniory, 0S0by s nedokonCenym zakladnim vzdélanim. Této
skupin¢ obyvatel hrozi ztrata bydleni, ktera nasledné mulze vést k socialnimu
a prostorovému vylou¢eni. V roce 2011 bylo dle SLDB v CR celkem 11.496 osob
bez domova. V roce 2019 Ministerstvo prace a socialnich véci provedlo rozsahly vyzkum
v oblasti s¢itani osob bez domova, na zac¢atku roku 2019 bylo bez domova cca 23.830 osob,
z toho 2.600 d¢ti, jejich pocet se tedy vice nez zdvojnésobil Vv pritbéhu 8 let.®

Ze strany statu chybi kontrolni systém, zda davky poskytnuté na bydleni nejsou
zneuzivany pronajimateli nemovitosti, zda vySe placeného ndjemného odpovida
poskytnutému ubytovani, napt. bydleni na ubytovnach. Narodni kontrolni tstav kontrolou
podpoienych bytl statem zjistil, Ze stat nekontroluje, kdo byty uziva.
V CR nejsou nastavena jasna pravidla, pravomoci a odpovédnosti subjektii zabyvajici

se problematikou socidlniho bydleni, chybi zde zakon o socidlnim bydleni.

3.6.2 Vydaje statu mateiské Skoly

Dusledkem klesajici porodnosti v 90. letech 20. stoleti zaniklo velké mnozZstvi
mateiskych Skol. Poet narozenych déti se zacal ve sledovaném obdobi opét zvySovat,
ale kapacity pro umisténi déti do matefskych Skol chybély, piedev§im pro ttileté déti.
Nedostatek mist v mateiskych $koldch byl piedeviim v Praze, Stiednich Cechach a déle
Vv krajskych méstech a jejich okoli.

Pocet vetfejnych mateiskych $kol byl vroce 2007 — 2010 témé&F neménny, v ramci
matefskych S§kol byl pouze navySovan pocet tfid na maximdlni kapacitu stavajicich
matetskych skol. Teprve od roku 2010 byly vystavény nové nebo rozSifeny stavajici
matetské skoly o ptistavby, viz. tabulka ¢. 21. Nedostate¢né kapacity vefejnych matefskych

Skol oteviely prostor soukromym investorim V oblasti zfizeni soukromych matefskych skol.

% Ministerstvo prace a socialnich vé&ci. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/kolik-zije-v-cr-
bezdomovcu-vyzkumny-ustav-prace-a-socialnich-veci-predstavil-zavery-rozsahleho-pruzkumu.
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Zatimco v roce 2007 byl jejich pocet 77 s3.226 umisténymi détmi, v roce 2017 bylo
Vv provozu jiz 340 soukromych matetskych Skol s poctem 11.256 umisténych déti. Mensi

segment v oblasti matefskych kol tvoii cirkevni matef'ské Skoly.

Tabulka €. 21 — Pocet mateiskych Skol podle ziizovatele, pocet déti

Skolni rok veiejné MS soukromé MS cirkevni MS
skoly deti Skoly déti skoly deti
2007/2008 4706 287 059 77 3226 25 909
2008/2009 4702 297 069 82 3615 25 936
2009/2010 4702 308 930 96 4023 28 1055
2010/2011 4723 322 572 126 4 893 31 1147
2011/2012 4745 335 308 150 5778 36 1435
2012/2013 4778 345 746 194 6 967 39 1627
2013/2014 4794 353 255 249 8 580 42 1733
2014/2015 4812 355 758 300 10 001 46 1844
2015/2016 4828 354 263 333 11197 48 1901
2016/2017 4820 349 411 340 11 256 49 1986

Zdroj: CSU [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/61508174/2300421806.pdf/fa795903-d2dd-4f48-b818-
318b99d076c9?version=1.2

Nedostatecné kapacity matefskych Skol nebyly schopny pokryt celkovou poptavku
rodici po umisténi déti predskolniho v€ku. Od roku 2007 prudce naristal pocet odmitnutych

zadosti na umisténi ditéte, jak doklada graf ¢. 25.

Graf ¢. 25 — Pocet odmitnutych Zadosti do matei'skych $kol
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Zdroj: Ro¢enka MSMT [online], vlastni zpracovéni.
Dostupné z:. http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

100


https://www.czso.cz/documents/10180/61508174/2300421806.pdf/fa795903-d2dd-4f48-b818-318b99d076c9?version=1.2
https://www.czso.cz/documents/10180/61508174/2300421806.pdf/fa795903-d2dd-4f48-b818-318b99d076c9?version=1.2
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

Oblasti, které se nejvice ve Skolnim roce 2013/2014 potykaly s nedostate¢nou

kapacitou matefskych Skol, jsou zndzornény v grafu ¢. 26. Tento Skolni rok nebylo

vyhovéno 60.281 zadosti.

Graf & 26 — Poget odmitnutych Zadosti do MS podle tizemi, §kolni rok 2013/2014
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Zdroj: Ro¢enka MSMT [online], vlastni zpracovéni.
Dostupné z: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

Nejvétsi problémy s umisténim ditéte do matetské skoly byly v oblastech Prahy,

Strednich Cech a Jihomoravského kraje — Brno a okoli. Jedna se regiony s velkym néartistem

bytové vystavby. Obce a kraje nebyly schopny reagovat na zmény poctu obyvatel ve svém

obvodu.

Od roku 2014 poskytuje MSMT investi¢ni dotace na projekty pfispivajici k vytvoreni

novych vyukovych kapacit matetskych Skol, kde zfizovatelem jsou obce nebo dobrovolné

svazky obci. Jednd se predevSim o oblasti s nedostacujici dostupnosti predskolniho

vzdélavani.

Tabulka & 22 — Cerpani z programu 133 310 (v tis. K&)

Rok Rozpocet Cerpani % Cerpani
2014 100 000,00 34 596,73 34,59
2015 365 403,28 | 211931,04 70,64
2016 533 472,24 | 319 562,88 84,10
2017 493 909,36 | 392 409,25 79,45
Celkem 958 499,90

Zdroj: MSMT [online], vlastni zpracovéni.
Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/vyrocni-zpravy-o-stavu-a-rozvoji-
vzdelavani-v-ceske-1.
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Program 133 310 - Rozvoj vyukovych kapacit matefskych a zakladnich skol
zfizovanych uzemné samospravnymi celky. Od roku 2014, kdy byl fond zalozen, do roku
2017 bylo dokonceno 106 akci, 73 novych tifid mateiskych Skol s celkovou kapacitou
1.751 deti."”

V letech 2007 — 2013 nebyl vyhlaSen zadny dotacni titul pro financovani
predskolnich zafizeni z rozpoétu CR.

V programovém obdobi 2014 — 2020 je mozné v ramci Integrovaného regionalni
operacniho programu — Infrastruktura pro predskolni vzdélavani Cerpat finan¢ni prostiedky
na stavby, stavebni upravy, koupi vybaveni na zafizeni péce o déti do 3 let, détskych skupin
a mateiskych skol, pro oblasti a zafizeni, které prokazateln¢ trpi nedostate¢nou kapacitou.

e 14. vyzva — infrastruktura pro piedsSkolni vzdélavani — objem schvalenych prosttedka
—615.083.339,- K¢,

e 15. vyzva — infrastruktura pro ptedskolni vzdélavani pro socialné vyclenéné lokality
— objem schvalenych prostiedkti — 1.484.627.750,55 K¢,

e 58. vyzva — infrastruktura pro ptedskolni vzdélavani — ITI| — prostfedky jsou uréeny
pro metropolitni oblasti Prahy, Brna, Ostravy, Plzné a sidelnich aglomeraci Ustecko-
chomutovské, Olomoucké a Hradecko-pardubickév souladu se Strategii
regionalniho rozvoje CR 2014 - 2020 — objem schvalenych prostfedki
466.040.561,30 K¢,

e 59. vyzva — infrastruktura pro piedikolni vzdélavani — IPRU — integrovany plan
rozvoje Uzemi — objem schvalenych prostfedka 373.033.181,28 K¢.

Celkem bylo z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu — Infrastruktura
pro piedskolni vzdélavani Eerpano 2.938.784.832,12 K¢&.™

Diisledkem moznosti Gerpani finan¢nich prostiedkii z dotaéniho programu MSMT
a Integrovaného regionalniho opera¢niho programu na vystavbu a rekonstrukci matefskych
Skol jeodroku 2016 pokles ziizenych soukromych matetskych skol. Piedpokladem,
pro umisténi ditéte v soukromé matetské Skole, je dostatek financnich prostiedkl rodici
déti. ZvySujici se kapacita vefejnych matetskych Skol vede k poklesu umisténych déti

v soukromych Skolach.

" Ministerstvo prace a socialnich véci. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-
skolstvi/vyrocni-zpravy-o-stavu-a-rozvoji-vzdelavani-v-ceske-1.
™ Integrovany regionalni opera¢ni program. Dostupné z: https://irop.mmr.cz/cs/statistiky-a-analyzy/prehledy-

projektu-a-vyzev.
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3.6.3 Vydaje statu na dopravni infrastrukturu

Vydaje statu na dopravni infrastrukturu jsou cCasto diskutovanym tématem.
Predevsim rekonstrukce dalnice D1, dostavba obchvatu Prahy, rozsifeni sit¢ dalnic a také
technicky stav silnic prvni tfidy, silnic niz§ich tfid a stavajicich dalnic, modernizace
zeleznicnich trati. Za ucelem vystavby, oprav, modernizace a udrzby silnic a dalnic byl

Vv roce 2010 zfizen Statni fond dopravni infrastruktury v ptisobnosti Ministerstva dopravy.

Graf ¢. 27 — Infrastruktura silni¢ni dopravy
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Zdroj: Dopravni infrastruktura, CSU [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/dopravni_infrastruktura_casove rady.

Silnice II. a III. t¥idy jsou ve vlastnictvi kraju a tvoii pfes 80 % silni¢nich
komunikaci. Vlastnikem déalnic a silnic I tfidy je stat. Z grafu ¢. 27 je patrné,
Ze ve sledovaném obdobi se délka silnic a dalnic téméf nezménila. Zmeény v kiivkach délky
dalnic a silnic I. tfidy v roce 2016 byly zpusobeny legislativni zménou a ptefazenim silnic
pro motorova vozidla do kategorie dalnic.

CR ma vysokou hustotu dopravnich siti, kvalita je oviem problematicka. Chybi
propracovana sit’ dalnic s propojenim velkych mést a s propojenim s okolnimi staty. Pateini
dalnice D1 spojujici Prahu s Brnem je trvale pietizena. Investice do dalnic jsou v CR velmi

poddimenzované.
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Tabulka ¢. 23 — Vyvoj pFijmi rozpo¢tu SFDI (mil. K¢)

Druh pfijmu | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
spotfebni dan 7486| 7230| 7388| 7361| 7152| 6988| 7262 7547| 7881| 8087

silni¢ni daf 5999 4803| 4689| 5074| 5249| 5234| 5775| 5801| 6055| 6115
dalniéni

kupony 2764 2900 3107| 3171| 3907| 4311| 3951| 4518| 4668| 5366
mytné 6009 5440| 6244| 8483| 8665| 8561| 8421| 9677| 9630| 10784

podil dani na
rozpo¢tu SFDI | 21,4 % | 24,6 % | 20,7 % | 30,5% | 43,9 % | 48,4 % | 42,7 % | 31,1 % | 41,5% | 38,7 %
dotace SR na
kryti deficitu 6400| 6608| 4394| 9770| 14767 | 12093 | 17051 | 15407 | 20000 | 23 000

dotace MD —

OPD" 20275| 25699 | 24503 | 19363 | 12680 4986| 10892 | 36 672 | 14 464 | 15763
dotace MD —

EIB** 5034| 7950| 5951| 4342| 1219| 2407 221 0 0 0
ptijmy z

privatizace 33845| 7500| 7676 830 0 0 0 0 0 0
dotace naD1 a

povodné 2013 0 0 0 0 839 846 190 90 10
dotace silnice

I1. a III. tiidy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 860
KPp*** 0 24 149 77 44 16 0 0 106| 1084

*OPD — Operacni program doprava, **EIB — Evropska investi¢ni banka, ***KP — Komunitarni programy

Zdroj: Rozpocet SFDI, SFDI [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.sfdi.cz/rozpocet/.

Tabulka €. 23 obsahuje polozky, které se nejvice podileji na piijmech Statniho fondu
dopravni infrastruktury. Nejvyznamnéjsi polozkou Statniho fondu dopravni infrastruktury
jsou dotace ze statniho rozpoctu, které tvori vice nez 50 % podil na celkovych piijmech
fondu. Finan¢ni podpora z fondi Evropské unie byla Cerpana predevsim z Operacniho
programu Doprava v programovém obdobi 2007 az 2013 a dale v programovém obdobi
2014 az 2020 na modernizace a rozvoj dalnic a silnic sit¢ TEN-T (transevropska dopravni
sit’) a silnic 1. tfidy. Z tabulky je patrné omezeni piijmi z Operacniho programu Doprava
Vv letech 2012 az 2014. Dle Vyro¢ni zpravy Statniho fondu dopravni infrastruktury byl
pokles piijmi zpusoben problémy v zadavacich fizenich, zejména u velkych projektu.
Druhou vyraznou polozku tvoti ptijmy z prevodii dani, v roce 2008 podil dani tvotil 21,4 %
celkového rozpoctu fondu, od roku 2012 se tento podil pohybuje jiz ptes 40 %. NarUstajici
podil dani na rozpoctu fondu lIze vyvodit z naristajici polozky vybraného mytného.
Elektronické mytné bylo zavedeno v CR v roce 2007 pro silnice 1. t¥idy, rychlostni silnice
a dalnice, tykalo se vozidel s hmotnosti nad 12 tun. Pfi¢inou nérGstu vybraného mytného,

byla zvySujici se délka zpoplatnénych tseku silnic a dalnic, jak doklada graf ¢. 28 a dale
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zmeény v sazebniku mytného ve sledovaném obdobi. Podil na naristu polozky mytného ma
do jisté miry také hospodaiska situace statu, zvysujici se objem piepracovaného zbozi

a tudiz zvysujici se pocet ndkladnich automobilti.

Graf ¢. 28 — Délka silnic a ddlnic zpoplatnénych mytem
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Zdroj: Informace pro dopravni analyzy, IODA [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: http://data.ioda.cz/#ds=23s _all-all_dim.

V roce 2008 investi¢ni vydaje oproti roku 2007 vyrazné vzrostly. Statni fond
dopravni infrastruktury investoval do dopravni infrastruktury vice nez 70 mld. K¢, o 18 mld.
K¢ vice nez v roce 2007. V nasledujicich letech vydaje do dopravni infrastruktury klesaji.
K vyraznému poklesu dochazi piedevsim v letech 2010, 2011, 2012 a 2013. V roce 2010
klesly celkové investi¢ni vydaje oproti roku 2009 o 14,8 mld. K¢, tedy o 20 %.
V nasledujicim roce 2011 investi¢ni vydaje poklesly o dalSich 8 %. V roce 2012 investi¢ni
vydaje zaznamenaly mezirocni pokles o cca 10 mld. K¢, tedy pokles o 26 %. V roce 2013
dalsi meziro¢ni pokles investi¢nich vydaji o cca 5 mld. K¢, tj. pokles o 16 %. V roce 2014
byl meziro¢ni pokles vyrazné nizsi, a to o 570 mil. K¢, tedy 2,3 %. V dal$im roce dochazi
poprvé k nardstu investicnich vydaji a Cerpani ve vysi cca 52 mld. K¢. Vroce 2016
opétovny pokles investi¢nich vydaji o 25 % na ¢astku cca 39 mld. K¢, v roce 2017 bylo
Cerpani shodné s predeSlym rokem. Podil investi¢nich vydaji na HDP do dopravni

infrastruktury obsahuje nésledujici tabulka ¢. 24.
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Tabulka €. 24 - Podil investi¢nich vydaji na HDP do dopravni infrastruktury

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
% HDP 2,47 2,1 1,7 12| 087/ 071 0,78 126| 095 0,85

Zdroj: Rocenky dopravy [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.sydos.cz/cs/rocenky.htm.

Z tabulky ¢. 24 je patrné, ze v letech 2009 — 2012, v dobé hospodaiské krize, byl
podil investi¢nich vydajd na HDP do dopravni infrastruktury na nizké trovni. OvSem
ani v nasledujicich letech, v dobé ekonomického ristu, nedochazi ke zvySovani podilu.
V roce 2017 investi¢ni vydaje do dopravni infrastruktury tvotily 0,85 % HDP, pokud tuto

hodnotu porovname s rokem 2010, je tato hodnota polovi¢ni.

Tabulka ¢. 25— Vyvoj vydaji podle struktury vydajua (v mil. K¢)

Druh vydaju | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Vydaje SFDI

dalnice 57312| 9550| 5781| 5690| 11217| 10765| 6899| 10063 | 17 277 | 18 536
silnice 1., Il. a

III. tr +

rychlostni 32270| 18735| 12341 | 13472| 17851 | 15595| 16 151 | 25841 | 19517 | 18 952
Vydaje OPD

dalnice 1207| 2769| 3977| 4722| 2800 575| 1168| 1498| 3348| 6102
silnice I. tf. +

rychlostni 8425| 13912| 10925| 9345| 3140 2783| 2835| 5918| 2303| 3000
Vydaje EIB

dalnice 514 803 655 775 548 | 1560 478 0 0 0
silnice I. tf. +

rychlostni 1890| 4234| 2881| 2374 653 895 230 0 0 0
Vydaje KP

dalnice 0 7 132 61 44 17 11 0 0 1
Celkem 101618 | 50010| 36692 | 36439| 36253| 32190| 27772| 43320| 42445| 46418

Zdroj: Rozpocet SFDI, SFDI [online], vlastni zpracovani.
Dostupné z: https://www.sfdi.cz/rozpocet/.

V tabulce €. 25 jsou pirehledné zpracovany skuteéné vydaje Statniho fondu dopravni
infrastruktury cerpané na vystavbu, opravu a udrzbu dalnic, silnic L., 1I. a III. tfidy.

Pro obdobi 2008 — 2013 nebyl zpracovan zadny koncepcni materidl pro rozvoj
dopravni infrastruktury. Od roku 2007 byly akce a vystavba délnic a silnic provadény

na zékladé roc¢nich Harmonograml vystavby dopravni infrastruktury. Tento problém
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se odrazil v neschopnosti a nemoznosti financovani akci z prostiedkd Evropské unie.
Vzhledem ke skute¢nostem, ze nebyly stanoveny priority dopravni infrastruktury, rozsah
investic a predevSim stavebni pfipravenost projekti nebylo mozné v plné miie Cerpat
z fondu Operaéni program doprava. Napft. v roce 2013 byla v ramci Opera¢niho programu
doprava piijemcim schvélena castka 19.700 mil. K¢ na investi¢ni projekty dopravni
infrastruktury, vycerpano bylo pouze 7.097 mil. K¢, z této ¢astky na dalnice a silnice bylo
vynaloZeno 3.358 mil. K¢.

Dalsim dulezitym faktorem pii budovani silni¢ni infrastruktury jsou naklady.
Kontrolou Narodniho kontrolniho ufadu v roce 2013 bylo zjisténo v nékolika piipadech
poruseni Zakona o zadavéani vefejnych zakizek Reditelstvim silnic a dalnic, pii zadavani
vetejnych zakdzek na vystavbu délnic a rychlostnich silnic a byla zjisténa neefektivnost
financovani stavebnich akci, pfedev§im rast nakladd v priibéhu pfipravy a realizace akce.
Nérodni kontrolni tfad provedl porovnani stavebnich nakladd na vystavbu jednoho
kilometru dalnic v Ceské republice a v Némecku. Vysledkem byl rozdil 95 mil. K&, tj. 27 %.
Cena za jeden kilometr dalnice v Ceské republice v letech 2008 — 2012 &inila 355 mil. K¢&,
v Némecku 260 mil. K&. " Dalsi kontrolni akce Narodniho kontrolniho ufadu v roce 2017
ukazala, ze vtomto sméru doSlo k napravé a primérné naklady na vystavbu jednoho
kilometru délnic v obdobi 2013 — 2017 &inily 152 mil. K¢&, tedy byly o 188 mil. K& nizsi. "

Dalsi kli¢ové oblasti, které v né€kterych piipadech neumérné prodluzuji dobu
vystavby dalnic a silnic a tim zvySuji naklady na vystavbu, jsou dlouhotrvajici
majetkopravni vyporaddni nemovitosti a vykup pozemki, zdlouhavy proces pii ziskdvani
uzemnich rozhodnuti a povolenich ke stavbé. Opakujici se odvolani ucastnikli fizeni

Ve stavebnim 1 tizemnim fizeni.

"2 Niarodni kontrolni Gfad. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K12018.pdf.
" Nérodni kontrolni Gfad. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17005.pdf.
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4  Vysledky a diskuze

V této ¢asti budou shrnuty vysledky a poznatky analyzy piijmi a vydaji statniho
rozpoc¢tu pro komparaci let 2008 - 2012 a 2013 - 2017, na které byla diplomova prace

Z hlediska piehlednosti a mozného porovnani rozdélena.

4.1 Vydaje statniho rozpoctu

Bézné vydaje tvoii cca 90 % vydaju statniho rozpoctu. V letech 2008 — 2012, kdy byla
Ceskd ekonomika postizena krizi, se vlada snazila riznymi opatfenimi o snizeni béznych
vydaji. Jednalo se predevsim o legislativni opatfeni a zmény. U vétSiny polozek béznych
vydaju (neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, transfery Gstfednim a uizemnim rozpoctim
atd.) byla vlada Uspésna a podafilo se vydaje snizit nebo alespoil udrZet na hranici vydaja
vroce 2009. Jedind polozka, kterd vykazovala trvaly rast, byla polozka neinvesti¢ni
transfery obyvatelstvu.

Provedend analyza polozky neinvesti¢nich transferti potvrdila, Ze navySovani vydaji
bylo pfedevS§im v dikci dichodového pojisténi. Na rist diichodového pojisténi ma vliv
zejména kazdoroéni valorizace a také demograficky vyvoj obyvatelstva CR, kdy se neustéle
snizuje podil aktivné pracujiciho obyvatelstva. V tomto obdobi nebyla uskute¢néna dlouho
slibovana reforma diichodového systému. Systémové zmény nastaly az v roce 2013, kdy byl
zaveden Il. dichodovy pilif, tzv. dichodové spofeni. Nastaveni podminek a pravdépodobné
1 nacasovani spusténi II. pilife znamenalo, Ze o tento zplisob zabezpeceni na staii obyvatelé
neprojevili dostateCny zajem a byl od 1. 1. 2016 zrusen. Vydaje diichodového pojisténi mély
rostouci charakter 1 v dal§im sledovaném obdobi.

Roky 2013 — 2017, respektive roky 2015 — 2017 jsou ve znameni oZiveni ekonomiky.
Doslo k navySovani finan¢nich prostfedkll pro vefejné rozpocty ustfedni, tzemni Grovné
i organiza¢nim slozkam statu. Velky objem finan¢nich prostiedkli byl poskytnut Statnim
fondem dopravni infrastruktury natdrzbu, opravy silnic a dalnic. Pomérné velky narast
zaznamenaly platy a ostatni platy za provedenou praci pro statni ufedniky, pfislusniky
bezpecnostnich sborti, pedagogické pracovniky, pracovniky ve zdravotnictvi. Dévky

na podpory v nezaméstnanosti klesaly spolu s poklesem obecné miry nezaméstnanosti.
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4.2 Prijmy statniho rozpoctu

Nejvetsi objem piijml tvoii pfijmy danové, a to z 85 % (pfedevSim pojistné
na socidlni zabezpec€eni a dan z ptidané hodnoty). Disledky ekonomické krize se projevily
i na piijmové strané statniho rozpo¢tu. V obdobi 2008 — 2012, piedevsim v roce 2009 doslo
k prudkému poklesu danovych piijmi. Jednim z divodi byl propad odvodu na dichodové
pojisténi, kdy platci neméli dostatek prostiedki na odvody a soucasné doslo ke snizeni
vyméfovacich zakladii pro inkaso pojistného. V tomto roce se piijmy snizily také u DPH,
DPPO i DPFO. Propad piijmi se snazila vlada ovlivnit navySovanim sazeb DPH. Na druhé
stran¢ snizila sazbu DPPO, zruSila progresivni zdanéni u DPFO a navysila slevy
U poplatnika, opatfeni mé¢la za ukol snizit danovou zatéz podnikajicich subjektli a zmirnéni
dopadu krize.

Druhé sledované obdobi (2013 — 2017) bylo ve znameni naristu vSech polozek
piijmi statniho rozpoctu. Nejvétsi legislativni zmény byly nastaveny u DPH, kde byla nové
zavedena elektronickd evidence trzeb a kontrolni hlaSeni. Timto krokem se vlada rozhodla
minimalizovat dafiové Uniky v této oblasti. Od 1. 1. 2015 byla na vybrané zboZi zavedena
druha snizena sazba dan¢ 10 %. Pojistné na socialni zabezpeCeni vykazuje rostouci trend.
Ekonomicky riist pozitivné ovlivnil vysi mezd (rGst vymétovacich zdkladi pro odvod
pojistného) a pocet zamé&stnanych osob, klesd nezamé&stnanost. V roce 2015 byly navySeny
slevy na dité, pro podporu rodin s détmi. VySe piijmu statniho rozpoétu byla ve velké vysi
také ovlivnéna Cerpanim piijatych transfert z EU, kdy bylo cerpano piedevsim

Z ptedptipravenych projektl z programového obdobi 2007 — 2013.

4.3 Vydaje statu do infrastruktury

Vvdaje statu na bydleni

Vydaje statu na bytovou politiku v letech 2008 — 2017 vyznamné zménily svoji
strukturu. V roce 2008 vydaje na podporu stavebniho spofeni tvofily vice nez 70 %
celkovych vydaji na bytovou politiku, v roce 2017 je hodnota podilu pouze 23 %. Opacny
trend vykazuje polozka pfispévek na bydleni, jejiz podil na celkovych vydajich na bytovou
politiku tvotil 10,5 % v roce 2008, v roce 2017 doséhl hodnoty 58 %. V ramci bytové

politiky se Ministerstvo pro mistni rozvoj zaméfilo na regeneraci panelovych sidlist, ro¢ni
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investice Cinily v letech 2008 — 2012 primérné 180 mil. K¢, v letech 2013 — 2017 klesly
narocni primér 140 mil. K¢. Stat vyrazné utlumil vystavbu ndjemnich bytl v obecnim
vlastnictvi. V roce 2008 bylo postaveno 1.852 bytl ve vlastnictvi obci, od roku 2013
do roku 2017 je ro¢né postaveno v praméru 330 bytd. VéEtSina bytd na trhu je v soukromém
vlastnictvi, ndjemni bydleni tvofi pouze 21 %. Pfestoze je ndjemni bydleni nakladnéjsi
nez bydleni vlastnické, roste o najemni bydleni z4jem z diivodu vysokych prodejnich cen
nemovitosti. ZvétSuje se skupina obyvatel, ktefi nejsou schopni si vlastni bydleni pofidit,
vzhledem Kk nizkym p#ijmam, nedostateénym Usporam nebo nedostupnosti hypote¢niho
uvéru. Rostouci poptavka po najemnich bytech mé za dusledek zvySujici se ceny najmu,
predevsim ve velkych méstech. CR postrada zakon o socidlnim bydleni. Stile se zvysujici
objem vydaji statu na piispévky na bydleni doklada, Ze stéle vice obyvatel CR neni schopno
ze svych piijmi hradit vydaje na bydleni. Naklady na bydleni by nemély ptekrocit 30 %
meési¢niho pfijmu domacnosti, vV roce 2018 jejich vyse Cinila v priméru 15,9 %. Nejvice

ohrozenou skupinou jsou seniofi, matky samozivitelky, lidé bez vzdélani, mladi lidé.

Vvdaje statu mateiské skoly

V letech 2013 a 2014 se projevily nedostate¢né kapacity vefejnych matefskych skol,
které byly diive v 90. letech 20. stoleti zruSeny z diivodu nenaplnénosti. Od roku 2007
zacala v CR stoupat porodnost, stat ale na potfebu umisténi déti do predskolniho vzdélavani
zareagoval opozdéné. Nedostatecné kapacity matetskych Skol byly ptedevsim v Praze,
Stiednich Cechach, Jihomoravském kraji, krajskych méstech a okoli. Teprve v roce 2010
zaCala vystavba novych matefskych Skol, do této doby byly pouze navySovéany kapacity
umisténych déti ve stavajicich zatizenich. Presto ani nové mateifské Skoly nebyly schopny
pojmout vSechny déti predskolniho véku od 3 let a narGstal pocet odmitnutych zadosti
o umisténi ditéte. Chybé&jici kapacity zacaly pomérné rychle dopliiovat nové ziizené
soukromé mateiské skoly, jejichZ pocet v roce 2007 byl 77 skol, v roce 2017 bylo v provozu
jiz 340 skol.

Od roku 2014 byla vystavba matetskych Skol financovéna z Programu 133 310 -
Rozvoj vyukovych kapacit matefskych a zakladnich Skol zfizovanych uzemné
samospravnymi celky a z Integrovaného regionalni opera¢niho programu — Infrastruktura

pro predskolni vzdélavani.
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Vvdaje statu na dopravni infrastrukturu

Vydaje statu na dopravni infrastrukturu byly ve sledovaném obdobi 2008 — 2017
zcela nedostatecné. Z fondu EU byly poskytnuty finan¢ni prostiedky z Operac¢niho
programu doprava ve dvou po sob¢ nasledujicich obdobi 2007- 2013 a déale 2014 — 2020.
Pravé zde se projevila nepfipravenost projekttl a nekoncepénost ve vystavbé dalnic v CR,
predevsim v letech 2012 az 2014. Rozpoctované prostiedky nebyly vycerpany z diivodi
pomalého tempa pii ziskani stavebnich povoleni, schvalovani tzemnich plant a diky
problémim Vv zadavacich fizenich. V roce 2013 nebyly vycerpany rozpoctované financni
prostiedky z Opera¢niho programu doprava ve vysi 12.603 mil. K¢.

Podil investicnich vydaji do dopravni infrastruktury byl nejvyssi v roce 2008,
kdy ¢inil 2,47 % HDP. Od roku 2009 tento podil klesa, omezeni nastava v dusledku
hospodaftské krize. OvSem v obdobi, kdy se ¢eské ekonomice dafi, predevsim v letech 2015,
2016 a 2017 nedochazi k vyraznéjsimu rastu podilu. V roce 2017 ¢ini podil vydaji na HDP
jen 0,85 %.

Kontrolami ze strany Narodniho kontrolniho ufadu bylo zjiSténo pochybeni
pii zadavani vefejnych zakazek na vystavbu dalnic a nadhodnocené naklady na vystavbu
jednoho kilometru dalnic. Opakovanymi kontrolami bylo dosazeno vétsi transparentnosti

pii zadavani zakazek, snizeni vicenékladi, které mély velky vliv na vyslednou cenu dalnice.
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5  Zavér

Cilem diplomové prace bylo na zakladé analyzy vyhodnotit aspekty a faktory,
které se podilely na vyvoji pfijmid a vydaji statniho rozpoctu v letech 2008 — 2017.
Analyzou bylo prokazano, ze piijmy a vydaje statniho rozpoctu v letech 2008 — 2011 nejvice
ovlivnila svétova ekonomicka krize, svym piimym pusobenim na ekonomiku CR. Vlada
byla nucena reagovat a vici negativnim vliviim pfijmout protikrizova opatfeni ke zmirnéni
disledkd krize. Presto doslo k prudkému propadu salda statniho rozpoctu a navySeni
statniho dluhu. Deficit statniho rozpoctu v roce 2009 dosahl vyse 1924 mld. K¢, nejvyssi
v historii CR, ro¢ni navyseni deficitu ¢inilo 172,4 mld. K¢.

Zasadni vliv na vyvoj piijmové stranky statniho rozpoctu v roce 2009 mél pokles
danovych ptijmu, kdy se projevily disledky ekonomické krize a schvaleny rozpocet nebyl
naplnén o cca 159 mld. K¢&. Pfic¢inou byl piedev§im pokles inkasa dané z ptijmu
pravnickych, fyzickych osob a pojistného na socidlni zabezpeceni, a to ve vysi cca 91 mld.
K¢. Prestoze celkové piijmy v roce 2009 meziro¢né klesly na hodnotu 974,61 mld. K¢, tedy
0 89,33 mld. K¢, celkové vydaje naopak vzrostly z 1.083,94 mld. K¢ vroce 2008
na hodnotu 1.167,01 mld. K¢. U vydajové stranky statniho rozpoctu se jako nejveétsi problém
jevi nedokoncena reforma dichodového systému a neustdle rostouci vyse davek
dichodového pojisténi (meziro¢ni nartst davek vroce 2009 026 mld. K¢). Dalsim
negativnim aspektem v roce 2009 byl vyrazny meziro¢ni rist vydaji na davky podpory
V nezaméstnanosti o 7.963 mil. K& v zéavislosti na vyvoji miry nezameéstnanosti, ktera
meziro¢né vzrostla o 2,3 % na hodnotu 6,7 %. V letech 2010 — 2012 se podatilo vydaje
statniho rozpoctu mirné sniZovat, piedev§im na zdklad¢é pfijeti legislativnich Gspornych
opatfeni pro vyplatu socidlnich davek, napf. u davek podpory v nezaméstnanosti,
rodi¢ovského piispévku, nemocenského pojisténi. Piijmova stranka zaznamenala mirny rst,
diivodem bylo pozvolné oziveni ekonomiky, rist mezd, zvySovani vyméefovacich zékladi
dané z pfijmu a dale navySeni zakladni i snizené sazby DPH v roce 2010. Inkaso DPH
Vv roce 2010 vzrostlo meziro¢né o 6,28 %, tedy o 11,1 mld. K¢.

V obdobi 2013 - 2017 se zpomalil rast objemu statniho dluhu. Vysledkem
ekonomického ristu bylo saldo statniho rozpoctu v roce 2016 ve vysi 61,78 mld. K¢&. V roce
2016 klesly kapitalové vydaje meziro¢né o 91,39 mld. K¢, tedy o 52 % z diivodu poklesu
vydajii na financovani programii a projektt spolufinancovanych Evropskou unii. Od roku

2013 trvale klesaly davky na podporu v nezaméstnanosti, rozdil vyplacenych davek mezi
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lety 2013 a 2016 ¢ini 1.821 mil. K¢ Obecna mira nezaméstnanosti klesla z hodnoty 7 %
na hodnotu 2,9 %. Ekonomicky rast se odrazil v rostouci vySi inkasa dané z piijmu
a pojistného na socialni zabezpeceni. Velmi pozitivné se projevilo zavedeni elektronické
evidence trzeb v inkasu DPH, spolu s kontrolnim hlaSenim platct DPH. Kontrolni hlaseni
bylo zavedeno od 1. 1. 2016 a meziro¢ni narust inkasa Cinil 8,6 mld. K¢. Elektronicka
evidence trzeb byla zavedena od prosince 2016. Meziro¢ni rast inkasa DPH v roce 2017
¢inil 20,28 mld. K¢, tedy 8,3 %.

V pristich letech bude nutné zabyvat se reformou diichodového systému, vzhledem
k demografickému vyvoji v CR. Vlada by méla nadale pokratovat se zavadénim
elektronické evidence trzeb na dalSi planované oblasti podnikatelskych ¢innosti, aby byly
eliminovany danové Uniky. Jako negativni jev, se dle mého nazoru projevilo zruSeni
progresivni dané¢ u DPFO. Doslo k prudkému propadu inkasa DPFO a osoby s vysokymi
pfijmy podléhaji nizké mife zdanéni. Zavérem je nutné také zminit faktor, ktery ovliviiuje
vydajovou stranku statniho rozpoctu a to je korupéni jednani. Vldda by se méla zaméfit
na posileni protikorupénich opatfeni a na nastaveni funkéniho kontrolniho systému

vetejnych financi.

113



6

Seznam pouzitych zdroju

Literarni zdroje

1.

9.

BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H., a kolektiv. Financni
pravo. 6. upr. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 519 s. ISBN 978-80-7400-440-7.

HAMERNiKOVVA, Bojka. Verejné finance, Vybrané problémy. 1. vydéani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017. 164 s. ISBN 978-80-7552-577-2.

JURCIK, Radek. Dariové systémy v Ceské republice a v mezindrodnim srovndni se
zamérenim na aktudlni trendy. Ostrava: Key publishing, 2015. 138 s. ISBN 978-80-
7418-176-4.

KUBATOVA, Kvéta. Dasiovd teorie a politika. 6. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2015. 276 s. ISBN 978-80-7478-841-3.

LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance. 2. akt. a rozsif. vydani. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 160 s. ISBN-978-80-7204-618-8.

MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J., a kolektiv. Verejné finance v praxi.
1. vyd. Praha: Grada publishing, 2015. 208 s. ISBN 978-80-247-5561-8.

PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejna sprava a finance verejného sektoru.
3. akt. a rozsif. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

PEKOVA, Jitka. Verejné finance, Teorie a praxi v CR. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 644 s. ISBN-978-80-7357-698-1.

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

10. Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.

11. Zakon €. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu, V platném znéni.

Internetové zdroje

1.

Asociace ¢eskych stavebnich spofitelen. Vyvoj statistik [online]. 2019. [cit. 2019-09-12].
Dostupné z WWW: http://www.acss.cz/cz/novinari-a-odbornici/vyvoj-statistik/.

Ceska sprava socialniho zabezpeleni. Primérnd vyse sélo diichodii v CR [online].
(PDF). 2019. [cit. 2019-10-20]. Dostupné z WWW:
https://web.cssz.cz/NR/rdonlyres/579944D5-DEDF-4D0OE-93FE-
5DCDD1D52717/0/prumernavysesoloduchoduvcrvcasoverade.pdf.

Ceska sprava socialniho zabezpeteni. Ukazatele pracovni neschopnosti v letech
[online]. 2019 [cit. 2019-09-12]. Dostupné z WWW: https://www.cssz.cz/documents/
20143/99437/k-31_06_2019 UKAZATELE-PRACOVNI-NESCHOPNOSTI-V-
LETECH-1993-2019.pdf/8d170928-7960-236f-b06c-cd9822a6ee65.

Cesky statisticky urad. Dopravni infrastruktura — casové rady [online]. 2020. [cit. 2020-
02-16]. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/csu/czso/dopravni_infrastruktura_casove_rady.

114



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Cesky statisticky Gfad. Mateiské Skoly podle ziizovatele [online]. 2020. [cit. 2020-02-
16]. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/documents/10180/61508174/2300421806.pdf/fa795903-d2dd-
4f48-b818-318099d076c9?version=1.2.

Cesky statisticky ufad. Pocet dokoncenych bytii podle velikosti [online]. 2020.
[cit. 2020-01-20].

Dostupné z WWW: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-objekt-
parametry&pvo=BY T06-A&sp=A&skupld=886&pvokc=&katalog=30836&z=T.

Cesky statisticky Gfad. Vyse primérnych mezd [online]. 2019. [cit. 2019-11-03].
Dostupné z WWW: https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr.

Cesky statisticky utad. Stavebnictvi, byzy [online]. 2020. [cit. 2020-01-20]. Dostupné
z WWW: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=statistiky&katalog=30836.

Deloitte. Deloitte real index, Jak se vyviji skutecné ceny byti v CR [online]. 2020. [cit.
2020-01-20].  Dostupné  zWWW:  https://www2.deloitte.com/cz/cs/pages/real-
estate/articles/cze-real-index.html.

Eurostat. Vyvoj obecné miry nezameéstnanosti [online]. 2019. [cit. 2019-11-03].
Dostupné z WWW: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab
=table&plugin=1&pcode=tps00203&language=en.

Eurostat. Podil obyvatel CR dle veékovych kategorii [onling]. 2019. [cit. 2019-11-03].
Dostupné z WWW: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population/overview.

E15.cz. Brusel varoval Cesko a dalsich deset zemi kviili situaci na trhu s byty [online].
2020. [cit. 2020-01-25]. Dostupné z WWW: https://www.e15.cz/ceny-bytu/brusel-
varoval-cesko-a-dalsich-deset-zemi-kvuli-situaci-na-trhu-s-byty-1362615.

Finan¢ni sprava. Rozpoctové urCeni dani 2018 [online]. 2020. [cit. 2020-01-20].
Dostupné z WWW: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-
obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2018.pdf.

Informace pro dopravni analyzy. Vybér datovych rad evidovanych v I0ODA [online].
2020. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z WWW: http://data.ioda.cz/#.

Integrovany regionalni operacni program. Prehledy projektit a vyzev [online]. 2020. [cit.
2020-01-25]. Dostupné z WWW: https://irop.mmr.cz/cs/statistiky-a-analyzy/prehledy-
projektu-a-vyzev.

Kurzy.cz. Primernda mzda — vyvoj priumérné mzdy [online]. 2020. [cit. 2020-01-25].
Dostupné z WWW: https://www.kurzy.cz/makroekonomika/mzdy/.

Ministerstvo financi CR. Stdtni zdverecny ucet 2008, C. Zprdava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. 2019. [cit. 2019-09-06]. Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2008/
statni-zaverecny-ucet-za-rok-2008-2030

Ministerstvo financi CR. Stdtni zdverecny ucet 2009, C. Zprdava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. 2019. [cit. 2019-09-03]. Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2009/
statni-zaverecny-ucet-za-rok-2009-2046

115



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Ministerstvo financi CR. Stdtni zdvérecny ucet 2010, C. Zprava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. 2019. [cit. 2019-09-06]. Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2010/
statni-zaverecny-ucet-za-rok-2010-2059

Ministerstvo financi CR. Stdtni zdvérecny ucet 2011, C. Zprava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. 2019. [cit. 2019-09-06]. Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2011/
statni-zaverecny-ucet-za-rok-2011-2068

Ministerstvo financi CR. Stdtni zdvérecny ucet 2012, C. Zprava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. 2019. [cit. 2019-09-06]. Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2012
/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2012-12306

Ministerstvo financi CR. Stdtni zdvérecny ucet 2013, C. Zprava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. 2019. [cit. 2019-09-06]. Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2013/
statni-zaverecny-ucet-za-rok-2013-17756

Ministerstvo financi CR. Stdtni zdveérecny ucet 2014, C. Zprdava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. 2019. [cit. 2019-09-07]. Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2014/
statni-zaverecny-ucet-za-rok-2014-21750

Ministerstvo financi CR. Stitni zdvérecny udcet 2015, C. Zprava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. 2019. [cit. 2019-09-10]. Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2015/
statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636

Ministerstvo financi CR. Stdtni zdvérecny ucet 2016, C. Zprava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. 2019. [cit. 2019-09-12]. Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2016/
statni-zaverecny-ucet-za-rok-2016-31478

Ministerstvo financi CR. Stdtni zdvérecny ucet 2017, C. Zprdva o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu [online]. 2019. [cit. 2019-10-06]. Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017
/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116.

Ministerstvo financi CR. Stdtni rozpocet v kostce — 2017 [online]. 2019. [cit. 2019-10-
20]. Dostupné z WWW: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-
kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2017-28944.

Ministerstvo financi CR. Stdtni zaveérecny ucet 2009, E. Zprdva o Fizent statniho dluhu
[online]. 2019. [cit. 2019-10-06]. Dostupné z WWW: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2009/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2009-
2046.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Kolik Zije v CR bezdomovcii? [onling]. 2020.
[cit. 2020-02-20]. Dostupné z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/kolik-zije-v-cr-
bezdomovcu-vyzkumny-ustav-prace-a-socialnich-veci-predstavil-zavery-rozsahleho-
pruzkumu.

116



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Pocet uchazecii o zaméstnani [online]. 2019.
[cit. 2019-09-20]. Dostupné z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/statistiky,
https://www.mpsv.cz/web/cz/strukturovany-pocet-uchazecu-od-1.7.2004-.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Primérnd vyse podpor v nezaméstnanosti
[online]. 2019. [cit. 2019-09-26]. Dostupné z WWW: https://www.mpsv.cz/web/cz/
statistiky.

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Statistiky v oblasti bytové politiky [online]. 2020.
[cit. 2020-02-20]. Dostupné z WWW: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/bytova-
politika/statistiky-analyzy/statistiky-z-oblasti-bytove-politiky/archiv.

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vybrané udaje o bydleni 2018 [online]. 2020. [cit. 2020-

02-20]. Dostupné z WWW: https://www.mmr.cz/getmedia/8f6f0e6c-1b30-4fe4-a5ad-
61faf301c78f/\VVUoB-online-verze-CZ.pdf.aspx?ext=.pdf.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy. Statistickd rocenka skolstvi [online].
2020. [cit. 2020-02-20]. Dostupné z WWW: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Vyrocni zpravy o stavu a rozvoji
vzdélavani v Ceské republice [onling]. 2020. [cit. 2020-02-20]. Dostupné z WWW:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/vyrocni-zpravy-o-stavu-
a-rozvoji-vzdelavani-v-ceske-1.

Monitor statni pokladna. Prehled statniho rozpoctu, davky stdtni socidalni podpory
[online]. 2019. [cit. 2019-90-29]. Dostupné z WWW:
https://monitor.statnipokladna.cz/2013-2019/statni-rozpocet/#rozpocet-souhrn.

Narodni kontrolni ufad. Kontrolni zavér z kontrolni akce 17/05 [online]. 2020.
[cit. 2020-03-10]. Dostupné z WWW: https://www.nku.cz/assets/kon-
zavery/K17005.pdf.

Narodni kontrolni utad. Kontrolni zavery z kontrolnich akci [online]. 2020. [cit. 2020-
03-10]. Dostupné z WWW: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K12018.pdf.

Statni fond dopravni infrastruktury. Rozpocet SFDI [online]. 2020. [cit. 2020-03-10].
Dostupné z WWW: https://www.sfdi.cz/rozpocet/.

Sydos. Rocenky dopravy [online]. 2020. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z WWW:
https://www.sydos.cz/cs/rocenky.htm.

117



7

A4
Prilohy

Priloha €. 1 — Vychozi data pro analyzu

ROK 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CELKOVE VYDAJE 1083,94 | 1167,01 | 1156,79 | 115553 | 1152,39 | 1173,13 | 1211,61 | 1297,32 | 1219,84 | 1279,8
Bé&iné vydaje 978,91 | 1033,84 | 1026,57 | 1036,65 | 1038,76 | 1070,81 | 1100,1| 1121,66 | 113557 | 1198,05
Vydaje na platy, ost.platby za

provedenou praci a pojistné 97,39| 100,20 97,68 89,62 90,45 92,38 96,58 | 104,18 | 109,86 | 120,08
Neinvesti¢ni nakupy a

souvisejici vydaje 11959 | 12584 | 11865| 123,38 11291| 11439 11283| 116,94 99,79 | 103,83
Neinvesti¢ni transfery

soukromopravnim subjektim 38,52 41,86 42,66 47,16 50,71 51,50 58,57 53,76 60,42 68,66
Nein. transf. vet. rozpo¢tim

Ustf.,0zem. urovné, piisp. org. 266,44 | 281,07 | 280,77 | 27257 | 24864 | 26350| 277,26| 28321 | 292,24 | 314,84
Neinvesti¢ni transfery

obyvatelstvu 42156 | 450,03| 450,43 | 462,26 | 494,00| 503,14 | 509,41 | 520,51 | 528,29 | 545,03
Ostatni bézné vydaje 35,41 34,85 36,39 41,67 42,06 45,89 45,44 43,07 44,98 45,62
Mandatorni vydaje 581,8 621,9 628,1 652,7 653,4 669,3| 685,06| 687,73| 689,92 | 704,76
Socialni davky 400,92 | 429,33 | 430,91 | 444,07 | 481,12 | 489,68 496 506,4 513,1 | 529,92
Pojistné davky

dichodové pojisténi 312,53 | 339,79 | 346,21 | 368,07| 382,03| 382,77 | 386,15| 39551 | 399,27 | 414,65
nemocenské pojisténi 32,07 26,23 23,00 21,73 19,60 20,35 22,28 24,33 26,51 28,57
Politika zaméstnanosti

podpora v nezam&stnanosti 7,11 15,08 13,35 10,35 8,76 9,67 9,28 8,30 8,25 7,85
aktivni politika zaméstnanosti 0,006 0,005 0,006 0,003 0,003 0,004 0,006 0,010 0,007 0,005
Davky statni socialni

podpory 41,97 41,17 40,88 36,09 35,55 37,89 38,07 38,25 38,43 37,89
piidavky na déti 6,26 4,75 3,88 3,50 3,34 3,33 3,21 3,06 2,82 2,49
socialni ptiplatek 3,19 2,98 3,12 0,80 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
porodné 1,65 1,58 1,56 0,29 0,14 0,15 0,14 0,26 0,26 0,22
rodiCovsky ptispévek 28,33 28,62 27,77 25,69 25,01 24,38 22,96 22,52 22,66 23,02
davky péstounské péce 0,85 0,93 1,01 1,07 1,24 2,11 2,34 2,60 2,73 2,83
pohiebné 0,07 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
piispévek na bydleni 1,63 2,29 3,53 4,63 5,74 7,42 8,86 9,19 9,29 8,65
jinde nezafazené 0,01 0,01
Kapitilové vydaje 105,03 | 133,16 | 130,22 | 118,87 | 113,62| 102,32 | 11151| 175,66 84,27 81,75
CELKOVE PRIJMY 1063,94 | 974,61 | 1000,38 | 1012,76 | 1051,39 | 1091,86 | 1133,83 | 1234,52 | 1281,62 | 1273,64
Danové piijmy 929,89 | 83322| 863,86| 890,25| 91228 | 92241 | 952,52 | 1002,13 | 1071,49 | 1155,61
pFijmy z dani a poplatki 544,39 | 48536 | 508,02| 52343| 540,78| 550,21 | 569,59| 597,35| 643,01| 689,35
DPH 177,82 | 176,72 | 187,82| 191,89 | 199,71| 21997 | 230,25| 236,63| 24568 | 26596
spotfebni dané 12554 | 12384 | 130,86| 139,21 | 139,61 | 13645| 134,02| 14297| 150,34 | 154,74
DPPO 127,17 83,34 86,31 82,3 89,19 81,48 89,37 99,57 | 111,19 | 11519
DPFO 94,96 85,65 87,49 90,61 92,59 94,49 98,22 | 103,05| 112,95| 128,61
ostatni daniové ptijmy 18,91 15,82 15,55 19,41 19,68 17,72 17,73 15,13 22,85 24,85
Pojistné na socialni

zabezpeceni 385,5| 347,84| 35584 | 366,82 3715 | 372,19| 38293 | 404,77 | 428,47 | 466,26
pojistné na dichodové

pojisténi 319,95| 310,21 | 317,77| 327,88| 33197| 332,46 | 341,92 3614 | 383,13| 416,41
Nedaiiové a ost. pFijmy 134,05| 14139| 13652 | 12251 | 139,11| 169,46 | 181,31| 232,38 | 210,13 | 118,03
Nedaiiové piijmy 27,16 29,23 30,02 25,96 35,54 35,54 41,96 38,59 33,89 24,43
Kapitalové pFijmy 1,17 2,37 2,72 2,31 2,68 5,89 4,95 7,91 6,53 8,37
Prijaté transfery 105,72 109,8 | 103,78 9425 | 103,89| 128,03| 13441| 18588 | 169,71 85,24
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