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Uvod

Tématem diplomové prace je Siroka problematika lichvy v kontextu etiky a socidlni
prace. Jako socialni pracovnik Ufadu prace CR jsem se s timto jevem ve své praxi
setkévala. Osoby zijici v socialn€ vyloucenych lokalitdch maji omezené moznosti, zdroje
i kompetence a maji tak vyssi pfedpoklad stat se obét'mi lichvairského jednani ze strany
svych pronajimatell, zaméstnavateli i ze strany svych rodinnych ptisluSnikt. Rada bych
se tak tomuto tématu vénovala z SirSi perspektivy, nez je pouze socialni prace, a to
komplexné z pohledu d¢jin, filosofie, teologie, prava a socialni prace.

Lichva je fenomén stary po tisice let, pficemz v ¢ase doslo K mnohym proménam jeho
definice. I pfes odlisné vnimani Grokd v prubéhu déjin vSak s sebou pojem lichva nese
nadech néfeho nemravného a Spatného. V uvodu své prace se tak zamétuji pravé na
odlisné vnimani lichvy v historicko-filosofickém kontextu, velka cast je vénovana
zejména sttedovéké usurarni doktring cirkve, kdy bylo kanonickymi zdkony zakazano
jakékoliv ptj¢ovani pen¢z na urok. Pozornost je vénovana i specifickému postaveni zidl
ve sttedoveéké spolecnosti, ktefi neméli ptistup k piid€ ani femeslim a poskytovani ptijéek
na urok tak bylo jednou z mala moznosti, jak se zidé mohli v dané dob& uzivit.
S nastupem novovéku se ve spolecnosti zacina prosazovat humanismus a renesance
a cirkevni zakazy tykajici se urokl zacinaji byt zpochybnovany. Soucasné dochazi
k proméné spole¢nosti a rozvoji obchodnich vztaht a s tim spojenym ob&hem penéz, coz
ma za nasledek potfebu vymezeni téchto vztaht prostfednictvim svétského prava. V praci
tak jsou pfedstaveny nafizeni, patenty a zdkony, které na naSem uzemi vymezovaly, jaké
obchodni jednani je lichvou a odporuje tedy ,,Bohu i pravu®.

V dalsi kapitole se snazim rozkryt lichvu a jeji podoby v soucasné ¢eské spole¢nosti.
Cesky pravni fad taxativné nevymezuje lichvu ve smyslu hranice Grokové sazby, ale
definuje ji jako jev, ve kterém dochézi ke zneuziti ekonomické nebo socialni pfevahy.
Snazim se tak definovat jednotlivé podoby lichvy, jak se v Ceské republice vyskytuje,
ato 1 s ohledem na promény spole¢nosti souvisejici s pandemii onemocnéni Covid-19.

Jelikoz jednim z ekonomickych disledkt lichevniho jednéani je i zadluzeni a S tim
souvisejici ekonomické problémy, zabyvam se problematikou zadluZeni, resp.
predluZeni, jakoZto socidlni udélosti, kterd ma vliv na socialni fungovéani jednotlivce
i celych rodin. Jsou tak definovany pfic¢iny a disledky pfedluzeni a nastinéna mozna
feSeni, a to z rovin statu, obci a v rdmci odborného socidlniho poradenstvi se zaméfenim
na dluhovou problematiku. Rada bych nastinila specifika dluhového poradenstvi
Vv socialni praci a identifikovala i ty metody socialni prace, které jsou vyuzitelné v ptipadé
prace s obét'mi lichevniho jednani.

Cilem mé diplomové prace je komplexni zhodnoceni fenoménu lichvy v nasi
spolecnosti, tedy identifikovat, jakym zplsobem v pribéhu déjin dochazelo k proméné
vnimani toho, co lichva je a co neni, jaké mé dusledky na spolecnost a jeji socialni
fungovani. Sou€asné by mély byt charakterizovany moznosti socialni prace s obét'mi
lichvy a ptedluzenymi jedinci ¢i rodinami.



1. Lichva jako pojem

Dle Ottova slovniku nau¢ného se lichvou mini takové jednéni, kde jedna strana tézi
Z nesnazi ¢i lehkomyslnosti strany druhé a obohacuje se ziskem, ktery je nepomérny
k poskytnuté sluzbé. Lichvou je zde mySleno i takové jednani, kdy zaméstnavatel
zkracuje dé€lnika na mzd¢, prodej pozemkii za premrSténou cenu ¢i naopak vykup
zemédélskych plodin za cenu nepomérné nizkou.

Slovo lichva je slovanského ptivodu, ptimo Se nabizi piibuznost se slovem ,,lichy*,
Ve vyznamu nerovny, nespravny, V tomto vyznamu by tedy slovo lichva mé¢lo negativni
konotace ve smyslu vytézek bez prace, bez pravniho divodu®. Viestal dale zmiiuje
napadnou podobnost s némeckym slovem ,liehen®, diive ,lihen®, tedy pujcit (si).
V tomto smyslu je vyznam slova lichva neutralni, bez negativniho podbarveni jako
Vv predeslém piipadé€. Lichva byva také nazyvana Gzerou, pivodem z latinského ,,usura®,
coz znamena urok, uzivani, pjcka.?

Latinsky termin usura oznacujici lichvu ptivodné znamenal jakykoliv urok ziskavany
za pujcku v penézich nebo v uréenych vécech. Pejorativni nadech slova ve smyslu dnes$ni
lichvy ziskal az ve stiedoveéku, kdy cirkev turoky z ptujéek omezovala az zapovidala.
Lichva byla definovana jako nepravem nabyty zisk — Lichvou a nadbytkem nazyvame vse,
pri cemz bylo obdrzeno vice, nez bylo dano, ptipadné Vse, co Zdddame navic, je lichva.®

V prubéhu 16.—17. stoleti dochdzi ke zméné vnimani trokl z pujcky, zejména
s ohledem na rozmach mezinarodniho obchodu, v priabéhu tohoto obdobi tak dochazi
K postupné snaze lichvu charakterizovat a stanovit pfipustnou vys$i uroku, pfi¢emz
pravidla pro vysi troku se vyrazné ménila. Na konci 19. stoleti se pak vyznam lichvy
postupné promeénuje, mizi jeji jednoznacna souvislost se smlouvou o ptijéce a je vnimana
nejen jako nepiimétené obohaceni pii uzavirani smluv, ale do popiedi se dostava socialni
statut obou stran smlouvu uzavirajicich, kdy ekonomicky siln&jSi strana zneuziva
postaveni druhé, ktera je ekonomicky slabsi.*

! Srov. Heslo Lichva, in: Ottiiv slovnik naucny, sv. 16, s. 11-14.

2 Srov. Viestal, A. Lichva a urok ve svétle mravouky katolické, s. 8.

3 Le Goff, J. Penize a zivot: Ekonomika a zboznost ve stredovéku, s. 22.
4 Srov. Koudelka, L. Lichva: trestny ¢in a spolecensky jev, s. 5.
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2. Historie lichvy

Lichva, ve smyslu piij¢ovani na urok, je pravdépodobné stara jako samo lidstvo, nejstarsi

zminky pochazeji jiz z doby 3 000 pt. n. 1., a to v Chamurappiho zakoniku. V této kapitole
je predstaven vyvoj lichvy v pribéhu d¢jin, a to od doby mojziSovského zdkonodarstvi.

2.1. Lichva ve Starém zakonu

Jedny z prvnich pisemnych zminek o lichvé lze nalézt v Bibli, konkrétné ve Starém
zakonu. Ve starozdkonnich textech bylo zakazano vymahani uroku jakoZto nastroje
u chudého, ktery si ptij¢oval v nouzi, protoze nemél byt navic zatizen i uroky. Zaroven
z nich vsak vyzniva jakasi dvojakost ve smyslu toho, komu je ptjcovano.

V knize Exodus je vysloven zakaz ptjcky s trokem: Jestlize piijcis stiibro nékomu
Z mého lidu, zchudlému, ktery je s tebou, nebudes se k nemu chovat jako lichvar, neulozis
mu urok (Ex 22,24), obdobné v knize Leviticus stoji: Kdyz tviij bratr zchudne a nebude
moci vedle tebe obstat, ujmes se ho jako hosta a pristéhovalce a bude Zit s tebou. Nebudes
od ného brat lichvarsky urok, ale budes se bat sveho Boha. Tviyj bratr bude Zit s tebou.
Své stribro mu nepuijcuj lichvarsky, na poskytované potravé nechtéj vydélavat. (Lv 25,35
37). V obou téchto textech se hovoti pouze o bratru, ve smyslu bratru ve vife. Cizincim
l1ze pujcovat na lichvaisky urok, jak jednoznaéné vyplyva z knihy Deuteronomium:
Svému bratru nebudes piijcovat na urok, na Zadny urok ani za stiibro ani za pokrm ani
za cokoli, co se piijcuje na urok. Cizinci muzes piijcovat na urok, ale svému bratru na
urok pujcovat nesmis, aby ti Hospodin, tvij Buih, pozehnal ve viem, k cemu prilozis svou
ruku na zemi, kterou jdes obsadit. (Dt 23,20-21). Bratrem je minén soukmenovec,
Izraelita. Ten byl pifed lichvou starozdkonnimi texty chranén, na cizince se vSak zakon
nevztahoval, resp. pfimo piedpokladal skutecnost, ze za zaptjcku budou zadany uroky.
Obdobné jestlize zid byl nucen pijéit si od cizince, bylo jeho povinnosti lichvu zaplatit.°

O lichvé se zminuje i Ezechiel, ktery na adresu nasilnikd prorokuje: Je-li nékdo
spravedlivy a jedna podle prava a spravedinosti, ... nepujcuje lichvarsky a nebere urok,
odvraci se od bezpravi, vykonava pravdivy soud mezi muzem a muzem, ridi se mymi
narizenimi, zachovdava mé rady a jednd vérné, takovy spravedlivy jiste bude Zit, je vyrok
Panovnika Hospodina. Pokud vsak zplodi syna rozvratnika, ktery bude prolévat krev
a dopoustet se proti bratru cehokoli z téchto véci ... piijcovat lichvarsky a brat urok, bude
zit? Nebude Zit; dopoustél se vSech techto ohavnosti, jiste zemre, jeho krev bude na ném.
(Ez 18,5-13).

Lichva tak byla starozakonnimi texty zidim zakéazana, ale pouze ve vztahu
K bratrim, k vlastni komunité — Izraelitim a ostatnim na pudé, kde zili Izraelité.
K cizinciim byla lichva povolena, cizinec byl prakticky nepfitel. S ohledem na dalsi vyvoj
historie po rozmachu kiestanstvi se tak zidé stanou ztélesnénim pojmu lichvaf, nebot’
kiestanské zakazy se na né nevztahovaly.

2.2. Lichva ve starovéku

S rozvojem penéznich a Gverovych vztaha vzriistala ve starovékych statech spolecenska
diferenciace, ktera byla podkladem pro odsuzovani lichvaiskych véfiteld. S timto jevem
se poji i vznik prvnich pravnich norem regulujicich uvérové vztahy v souvislosti s mirou
uroku z nich vyplyvajicich.

S Srov. Viestal, A. Lichva a urok ve svétle mravouky katolické, s. 10-11.
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2.2.1. Staroveké Recko

Ve starovékém Recku poskytovali Gvéry nejen jednotlivci, ale i chramové banky. Vyse
uroku nebyla starofeckym zakonodarstvim smérodatné dana, uveérové vztahy, natoz vyse
Grokt znich vyplyvajicich, nebyly zikonnymi piedpisy nijak vyrazn& upraveny.®
Vyznamné v této historické epose jsou zejména Soldénovy zdkony, které¢ se vyznacuji
vysokou mirou liberalismu v mife urokl. Uvedené je spojené s hospodaiskym upadkem
nekterych vrstev svobodného obyvatelstva, kdy pro neschopnost splacet bylo béznou
praxi zotroceni dluznika.

Reéti filosofové se ekonomickymi vztahy zabyvali ve svych dilech a lichvu jako
takovou odmitali. Platon (427-347 pi. n. 1.) se vymezil ve vztahu k lichvé v dile Ustava
(Politeia). Platontuv idealni stat by mél byt slozen ze tii spoleenskych vrstev — vladcet,
strazcl a pracujicich. Soukromé vlastnictvi melo byt umoznéno pouze pracujicim, nebot’
vlastnictvi majetku vede k rozkladu moralnich hodnot a v ptipad¢ vladcu ¢i strazca by
tak mohly byt upfednostiiovany osobni zajmy pied zajmy statu. Ve svém dile kritizuje
oligarchii, kdy vlada je zaklddana na jméni, v disledku ¢ehoz pak vladci nechtéji pfijimat
zdkony na ochranu jméni ostatnich.” Takto z n&j mohou profitovat, stavat se bohatsimi
a vazenéjsimi, na strané druhé vSak vytvareji zebraky: 4 ti penéznici jsou skrceni a deélaji,
Jjako by téchto ani nevidéli, ale kdykoli se jim poddad nékdo z ostatnich, Zahadlem peneéz
ho zranuji, a ziskavajice z piivodni jistiny mnohondsobné uroky, délaji obci mnoho trubcii
a zebrdkii.®

Vyznamnou mérou k vnimani penéz a obchodu ptispél Aristotelés ze Stageiry (384—
322 pt. n. 1.). Narozdil od Platona povazoval soukromé vlastnictvi za zcela pfirozené a ve
smyslu ke ziizeni statu i ucelné, nebot’ vede k pokroku. Penize vnimal jako prostfedek
smény, sména ve smyslu nakupu tak v jeho pojeti byla ptirozenym pouzitim penéz. Jako
nepfirozené vSak vnimal hromadéni penéz, vydélek penéz formou pujcky na Grok pak
povazoval za obzvlast’ zavrzenihodny. Jakékoli ptijcovani penéz bez ohledu na vysi uroku
oznacoval jako nepfipustnou lichvu. ProtoZe penize nelze piimo spottebovat, nazval je
Aristotelés neplodnymi, nebot’ samy o sobé nemohou plodit dal$i bohatstvi. Phj¢ovani
penéz na urok se tedy pii¢i ptirodé, nebot’ tim dochazi k nepiirozenému mnozeni penéz
z penéz a tim vlastné zneuziti penéz samotnych.® Tento argument o neplodnosti penéz
a s tim spojené nepfirozenosti plijcovani na urok byl nasledné hojné vyuzivan i v prib¢hu
sttedovéku.

2.2.2. Starovéky Rim

Urokova legislativa ve starovékém Rimé byla spojovana se Zdkonem dvanacti desek
(5. stoleti p. n. 1.), ktery mimo jiné zahrnoval i vy3i trokové miry. Urok mél byt ve vysi
pomérné ¢asti 1/12 z kazdého celku, nicméné z dostupnych pramenil nelze jednozna¢né
vyvodit, za jaké ¢asové obdobi mél tento urok nalezet. Dle Urfuse je vySe urokové miry
zalozend timto zdkonem z dneSniho pohledu naprosto nevypovidajici, nebot’ by mohla
byt ve vysi 1 %, 10 %, 12 % ¢i dokonce 81,3 %. S ohledem na vysoky podil
tzv. naturdlnich Gvéra je vsak pravdépodobné, ze irok byl placen mésicné a jeho vyse
dosahovala vysokych ¢astek, které mohly vést ke zdvojnasobeni ptivodniho Gvéru.
Obdobng jako ve starovékém Recku dochazelo i v Rimé v piipadé nemoznosti splatit Givér

® Srov. Urfus, V. Pravo uvér a lichva v minulosti, s. 10-11.

" Srov. Platon, R. VIII, 555b-555d.

8 Tamtéz, 555€.

® Srov. Stroukal, D. Aristotelés — soukromé viastnictvi a penize [online].
10 Srov. Urfus, V. Pravo uveér a lichva v minulosti, s. 13-15.
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k zotro¢eni dluznika. Tato moznost vSak byla vyrazné omezena nafizenim konzula
Poetelia roku 326 pt. n. 1. V ptipadech, kdy m¢l byt dluznik prodén do trvalého otroctvi,
musel 0 tomto rozhodovat soud.!! Zvl4stni institut fimského prava byl tzv. fenus nauticus,
coz byl zvlastni druh ptj¢ky na nakup zbozi uréeného k namoini piepravé. Vzhledem
k vysokému riziku nesplaceni pujcky (avér byl splacen pouze tehdy, jestlize lod’ Gspésné
doplula do cile) se tento druh uvéru vyznacoval vysokym trokem. V roce 357 byl vydan
lex Duilia Meneia, ktery pfinesl nové ustanoveni o urocich. Obsahem tohoto zakona byla
ziejm¢ moznost udé€lit v piipadé lichvy soukromé sankce ve formé pokuty. Na konci
republiky byl zdkonny trok stanoven ve vysi 12 %.

Na konci starovéku doslo k dalSimu omezeni vyse zdkonné tirokové sazby, v 6. stoleti
za vlady cisafe Justiniana byla nejvyssi hranice troku pro ptjcky stanovena ve vysi 6 %
roéné, pro fenus nauticum byly iroky omezeny na 12 % ro¢né. Urokové sazby pak byly
navic odli§eny i podle toho, jaké skupiny obyvatel smlouvy uzaviraly.'? Toto omezeni
vyse povoleného uroku bylo zifejmé ovlivnéno jiz nastupujicim kiest’anstvim.

2.3. Stiedoveké pojeti lichvy

Ve sttedovékém vnimani lichvy ma rozhodujici vliv rozmach kiestanstvi. Cirkev v zZivoté
Clovéka méla v této dobé mocenské postaveni. S nédstupem kiestanstvi dochazi
K proméné vnimani uv€rovych vztaht a lichvou je z pohledu cirkevnich piedstaviteld
nazyvana jakakoliv ptijcka na Grok. Souhrn moralnich a etickych zasad tykajicich se
lichvy se tak stal jadrem tzv. usurarni doktriny cirkve. Jadrem této nauky jsou zejména
predstavy odvozené od katolické vérouky, ktera se opira o biblické vyroky.'

2.3.1. Usurarni doktrina cirkve

V novozékonnich textech se pijcka a z ni plynouci uroky vyskytuji v nékolika
evangeliich. Zajimavé je podobenstvi o hiivnach, ze kterého by se dalo vyvodit, ze lichva,
ve smyslu troktl, byla povolena: Pristoupil i ten, ktery prijal jednu hiivau, ... Bal jsem
se, a proto jsem Sel a ukryl tvou hiivau v zemi. ... Jeho pan mu odpovédel: Sluzebniku
tedy dat mé penize penéznikiim, abych prisel a to, co mi patri, si vybral s urokem.
(Mt 25,24-27). Podle Viestala je vSak tato domnénka mylna, nebot’ pfic¢inou zapujcky
nema byt zisk, ale laska k bliznimu a snaha mu pomoci. A jelikoz kralovstvi BoZi neni
omezené na jeden narod ¢i zemi, mizi tak starozakonni rozdil mezi bratrem a cizincem.!*

ApoStol Lukas ve svém evangeliu zcela jasné¢ odmitd vztah k penézim coby
majetku: Zadny sluha nemize slouzit dvéma paniim. Nebot jednoho bude nenadvidét,
a druhého milovat, k jednomu se prida, a druhym pohrdne. Nemuzete slouzZit Bohu

i majetku. (Lk 16,13).

Cirkev vede véfici k tomu, aby poskytovali pomoc svym bliznim. Pijcovani penéz
¢i jin¢ho zboZi je pro kiest'ana aktem milosrdenstvi, kdy ma poméhat lidem potfebnym
na okraji spole¢nosti, aniz by mél mit zisk. V tomto smyslu pojednava naptiklad
evangelium dle Matouse: ... Tomu, kdo té zada, davej, a k tomu, kdo si od tebe chce
pujcit, se neobracej zady... (Mt 5,42).

V Lukasove evangeliu se pak objevuje jasna zprava odmitajici lichevni praktiky: Ale
milujte své nepratele, Cinte dobre, pujcujte a nic necekejte zpét. ... (LK 6,35).

1 Srov. Koudelka, L. Lichva: trestny ¢in a spolecensky jev, s. 9.

12 Srov. Urfus, V. Prdvo uvér a lichva v minulosti, s. 16-20.

13 Srov. Urfus, V. Prdvo uvér a lichva v minulosti, s. 24-25.

1% Srov. Viestal, A. Lichva a urok ve svétle mravouky katolické, s. 12-13.
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Kiestanstvi stavélo své nazory na lichvu nejen na biblickém odmitani arok, ale 1 na
argumentech antickych filosofi. V raném kiestanstvi na konci starovéku bylo
provozovani lichvy zakézano nejprve klerikiim, coz bylo stvrzeno nejprve cirkevnim
snémem v Arles (r. 314), pozd¢ji cirkevnim snémem Vv Nikaji (r. 325), kde byl stanoven
zakaz pijcovani na urok vsem duchovnim osobam. Postupné byl zékaz lichvy rozsiten
I laikim pfi synod¢ v Clichy (r. 626). Plosny zakaz lichvy byl ve franském kralovstvi
vydan cisafem Karlem Velikym v Admonituo generalis vydaném roku 789 v Cachach.®®
Uvér vtomto piipadé nebyl vniméan jen jako finanéni transakce, ale tento piedpis
sméioval 1 proti lichvé spojené s piij¢ovanim obili k seti a proti vztahiim zévislosti mezi
drobnymi a velkymi hospodati, svym zplsobem se tak jednalo o uréity druh socialni
reformy.

Zakaz lichvy ziskal na vyznamu od 12. stoleti, kdy doslo k vyraznému rozvoji
pené¢zniho hospodafstvi v souvislosti se vznikem mést. V tomto obdobi dosahovala
cirkev ve svém boji proti lichvé vrcholu. Kanonické pravo se snazilo potlacit rozvoj
lichvy a usurarnim uc¢enim se zabyval kazdy z dlouhé fady cirkevnich konciltt — druhy
lateransky (1159), tieti lateransky (1179), ¢tvrty lateransky (1215), druhy lyonsky (1274),
viennsky (1311).Y

V roce 1140 byl vydan Gratiantiv dekret, ktery je sbirkou cirkevnich textd tvofici
¢ast kanonického prava. Tim se usurarni uceni cirkve, které ptivodné bylo zejména jejim
etickym postojem, stava pevné formulovanou a zakotvenou pravni normou tehdejsi
spole¢nosti. Za lichvu bylo povazovéano vse, co bylo pozadovano nad poskytnuty Gvér
a hfichem nebylo jen pfijimani takového plnéni, ale hiiSna byla i pouhd myslenka na zisk.
Lichva byla potirana a jakykoli zisk z ni plynouci musel byt navracen tomu, od koho byl
obdrzen.®

V obdobi 12.-13. stoleti, po Ctvrtém lateranském koncilu, kterym byla véficim
stanovena povinnost pravidelné se zpovidat, zacaly vznikat piiru¢ky pro zpovédniky,
které se mimo jiné zaobiraly i hiichem lichvy. V tomto obdobi také zaclina lichvar
vystupovat v exemplech, coz jsou kratkd vypravéni, kterd byla obvykle soucasti kazani
aktera méla poukazat na hfiSnost lichvarského jednani. Kézani bylo v pribcéhu
sttedovéku zprostiedkovatelem viry, jehoz prostiednictvim se Biih obraci na vSechny své
véfici a promlouva k nim. Obsah téchto exempel je obdobny — bohaty lichvar, jemuz jeho
zlato ¢i penize nemohou pomoci, se nachazi ve smrtelné agonii a dovolava se démont, je
nasledné pohtben v pekle.!® Lichva byla vnimana nejen jako zlo¢in, ale i jako h¥ich proti
¢tvrtému piikdzani ,Nepokrades®. Lichvaf je vniman jako zlod¢j, jelikoZ urok neni
z pohledu cirkve ni¢im jinym nez kupovanim ¢asu, uplynuvsi doby mezi vyptijckou a jeji
splatkou. Cas vsak patfi pouze Bohu a lichvaf si tak privlastiiuje Bozi majetek. Lichvat
vydelava i ve spanku, bez vlastni prace, coz je zcela v rozporu s Bozim zdmérem: V potu
své tvare budes jist chléb ... (Gn 3,19).

Ve 13. stoleti vzrista touha spole¢nosti po spravedlnosti. Hospodaistvi se stava
odpovidajici cena a odpovidajici vydélek. Lichva je tak vniména nejen jako kradez, ale
i jako hiich proti spravedlnosti a pfirozenosti, lichvaf se tak provinuje chamtivosti
alenosti.?’ Tomds Akvinsky (1225-1274) jako piedstavitel vrcholné scholastické

15 Srov. Koudelka, L. Lichva: trestny ¢in a spolecensky jev, s. 10-11.

16 Srov. Urfus, V. Prdvo, uver a lichva v minulosti, s. 27.

17 Srov. Le Goff, J. Penize a zZivot: Ekonomika a zboznost ve stredovéku, s. 21.

8 Srov. Urfus, V. Prdvo, uvér a lichva v minulosti, s. 28.

19 Srov. Le Goff, J. Penize a Zivot: Ekonomika a zboznost ve stiedovéku, s 12—15.
20 Srov. Le Goff, J. Penize a Zivot: Ekonomika a zboznost ve stiedovéku, S. 24.
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filosofie zalozil svij vyklad lichvy na Aristotelové uceni, byt ve svém uceni se od
Aristotelova vnimani penéz odchylil. Zatimco Aristotelés brojil proti lichvé z hlediska
ucelu penéz, které jsou prostfedkem smény, Tomas Akvinsky vychdzel ze skute¢nosti, ze
penize jsou spotfebniho charakteru. Jelikoz se penize spotiebovavaji svym pouzitim, je
nespravné pozadovat za jejich prodej dal$i penize, nebot by tak cena byla dvoji — za jejich
podstatu a za jejich uzivani — coz je dle Akvinského poruseni spravedlnosti.?* V jeho
pojeti lze jiz nalézt drobné odchylky od ptisnych cirkevnich restrikci, kdy odliSn¢ vnimal
ptipadny trok v ptipadé obchodu, a to pfiméfeny urok, ktery slouzil jako nahrada mzdy
obchodnika k obzive, ptipadné poskytovani penéz obchodniku za tim ucelem, aby tento
s nimi mohl obchodovat. V tomto pfipadé dle Akvinského neslo o Grok ve smyslu lichvy,
ale o spravedlivou cenu, ve druhém piipadé pak o nahradu za rizika ztraty majetku.??

2.3.2.  Vliv fimskopravnich skol

Problematice poskytovani urokt z pujcek se zabyvaly také stfedoveké fimskopravni
$koly, které se na lichvu divaly optikou starovékého Rima. Urok z pohledu fimského
prava nebyl lichvou, jak je jiz feceno vyse, fimské zakony uroky nezakazovaly. Omezeni
lichvy tzv. Justinidnovymi zakony bylo zfejmé ovlivnéno jiz nastupujicim kiestanstvim.

Glosatofi ve svych dilech cirkevni usurarni doktrinu ignorovali a prosazovali fimské
obligacni pravo a moZznost vymahani splnéni zdvazkt zalobou. Jejich ¢innost vSak nebyla
nijak odloucena od tehdejsi kultury a zfizeni, a proto dochdzelo k vzajemnému
ovliviiovani glosatorské fimskopravni $koly s kanonickymi zakony. Sama glosa
vyznamn¢ prispéla k vypracovani pojmu interesse, coz je definovano jako Skoda na
majetku véfitele zpiisobend prodlenim pfi splaceni pijcky. Na zaklade glosatorské nauky
nasledn¢ doslo v kanonickém pojeti lichvy napfiklad k odlisnému vnimani urokt
z prodleni v souvislosti s nahradou Skody.

Teprve postglosatoii — bartolisté — ve 14. stoleti usurarni uceni cirkve ve svych dilech
akceptovali a davali mu ve svych pojednanich i pfednost pied fimskym pravem. Bartolus,
podle néhoz jsou jeho nasledovnici nazyvani, byl italsky profesor prava a vyznamny
pravnik. U Bartola jiz 1ze zpozorovat plnou akceptaci kanonické usurarni doktriny, ktera
je vnimana jako soucast platného prava. Pujcku definuje v souladu s cirkevnim uc¢enim
jako bezuplatny vztah, nicméné konkrétné¢ definoval nahradu $kody a obhajoval
tzv. interesse, tedy jistou formu ndhrady Skody za prodleni, kdy véfitel nemohl
disponovat se svymi prostfedky z diivodu jejich pozdniho vraceni.

Postupem casu se nauka glosy a postglosatorti stava jakymsi kamenem, ktery
obrusSuje ostré hrany kanonické usurarni doktriny, oproti tomu kanonické pravo svym
piisobenim postupné etizuje fimskopravni mysleni.?

2.3.3. Vyjimky z usurarni doktriny cirkve

Ptisné kanonické zadkony, které za lichvu oznacovaly jakékoli tiroky, vedly neptekvapive
k siroké skale slozitych a neprihlednych finan¢nich smluv, které byly konstruovany tak,
aby se vyhnuly obvinéni z lichvy a zdroveii umoziiovaly véfitelim uétovat tiroky.?*

Od zacatku cirkevnich zakazt se obchodnici pokouseli vy¢lenit komeréni pravo do
samostatného odvétvi mimo tzv. civilni pravo, které bylo usurarni doktrinou znacné

2L Srov. Shockley, M. Some history of economic thought on usury: Aristotle, Aquinas, and Calvin
[online], s. 35.

22 Srov. Koudelka, L. Lichva: Trestny ¢in a spolecensky jev, s. 18-19.

23 Srov. Urfus, V. Pravo, wvér a lichva v minulosti, s. 37-43.

24 Srov. Alves A. A., Moreira J. M. The Salamanca School, s. 74.

12



limitovano a ve stiedovékém pojeti se civilni pravo dalo vnimat jako totozné s pravem
kanonickym. Kazdy obchodni vztah je ze své podstaty ziStny, a proto zakazy jakéhokoliv
uroku vyrazné brzdily rozvoj obchodnich vztahd. Obchodnici tak argumentovali tim, Ze
ucel jejich uveéru neni spotifebni povahy, protoze Castky penéz vkladaji do obchodu
a nasledn¢ je pfreménuji v zisk napt. sménou zbozi. Takova pijcka by se tak méla tidit
jinymi pravidly nez ta urCend k zabezpecCeni zakladnich Zivotnich potteb dluznikd.
Postupem casu tak i ze strany cirkve zacaly byt obchodni ptijcky vnimény jinak a bylo
tolerovano, ze nepodléhaji pfisnym cirkevnim restrikcim. Tomas Akvinsky sam obhajuje
prava obchodnikd, kdy urok vnima jako formu mzdy véftitele, jestlize zisk neni kone€nym
i¢elem, ale slouZi k zajisténi obzivy obchodnika a jeho rodiny.?

Dalsim zptisobem slouzicim k vynéti obchodnich vztaht z usurarni doktriny bylo
podiazeni smluvnich vztahl jinym institutim, nez byla smlouva o pajéce. Takovym byl
napiiklad fenus nauticum, tedy uvér k zakoupeni zbozi ureny k zdmoiskému obchodu.
Vzhledem k vysokému riziku spojenému s timto druhem obchodu byl Gvér na urok
tolerovan, to i s ohledem na skute¢nost, Ze pijcka neslouzila k zajisténi zakladnich potieb
dluznika. S ohledem na cirkevni zékazy se vSak nehovofilo o pijcce, ale o pojisténi
investované ¢astky. Dalsi vyjimkou byly renty, kdy véfitel si za urcitou ¢astku koupil od
dluznika pravidelnou rentu, v tomto piipadé se hovoiilo o kupni smlouvé. DalSim
takovym obchodnim vztahem vynatym z cirkevnich restrikei byla tischova, kdy véftitel
svétil dluznikovi do ischovy urcity obnos na pfedem danou dobu, po uplynuté této lhity
byla dluznikem véfiteli vyplacena ¢astka vyssi. Urcitym obchdzenim usurdrni doktriny
byly i sménky, které byly chdpana jako cenny papir, dluznik musel od véfitele vykoupit
sménku zpét, byt za vyssi cenu, neZ ji pivodné prodal.?®

Zcela legalnimi byly v dobé stiedovékych cirkevnich zdkazii Uroky z prodleni
a nadhrada Skody za nedodrzeni pfedem sjednanych smluvnich podminek. Tohoto bylo
lichvafi zneuzivano, smlouvy byly sepisovany tak, Ze obé& strany jiz pfi jejim uzavirani
predpokladaly nedodrzeni terminu splatnosti, ktery byl ucelné stanoven kratsi.

Zcela specifické postaveni mély ve sttedovéku zidé, na které se cirkevni zdkazy
nevztahovaly, a poskytovani plijéek na trok tak u nich bylo tolerovano.?’

Postupné byly obchodni Givéry vnimény jako specificky pravni vztah, na ktery se
nahliZzelo jinou optikou nez na bé&zné pijCovani penéz na urok slouzici k zajisténi
zakladnich zivotnich podminek dluznika. S nastupem novovéku a vyraznym rozvojem
obchodnich vztaht se tak usurarni doktrina cirkve dostavala do pozadi a uroky jiz byly
vnimany jako béZna soucast obchodu.

2.3.4. Specifické postaveni zidd

Zidé ve stfedovéku neméli moznost provozovat femeslo a nebylo jim umoznéno
vlastnictvi pidy. Jelikoz se na né kanonické zdkazy lichvy nevztahovaly, bylo
finanénictvi jedna z mala povolenych oblasti podnikani. Urokova mira dosahovala az
vyse 60 %, coz vSak nelze vnimat pouze jako chamtivost zidl, nebot’ majetek zida byl
bran jako majetek vladate, ktery mohl danit ¢i jej zkonfiskovat. Neustale vzristajici
danové zatizeni zidi ze strany vladafe Se tak promitalo do rostoucich naklada jejich
uveért. Vysoké uroky tak jsou otdzkou nejen samotnych zida, ale i kiest’anskych vladafti,
kterym znich plynuly pfijmy. Vyvstala tak eticka otazka, nakolik je spravedlivé
disponovat s témito penézi, které pochazeji z nespravedlivé vysokych urokt. Odpoveédi

% Srov. Koudelka, L. Lichva: Trestny ¢in a spolecensky jev, s. 17-18.
26 Srov. Koudelka, L. Lichva: Trestny ¢in a spolecensky jev, s. 20-23.
27 Srov. TamtéZ, s. 23.
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byl obvykle moralni apel na panovniky, aby tyto penize nebyly volné zuzitkovany, ale
aby byly vyuzity k dobroginnym uéeltim.?

2.3.5.  Vnimani lichvy v Cechach

V Cechach byla lichva svétskymi zdkony dovolena jen Zidiim, nebot’ kanonické pravo se
na né nevztahovalo. Néktefi brali uroky ve vysi az 81 % rocné€, mést'aniim bylo pijcovani
na urok pod hrozbou trestu zakazano. Vétsi pujcky tak dluzniky piivadély k bankrotu.
S ohledem na finan¢ni situaci méstanského obyvatelstva tak vzristal tlak na krale, aby
zidé byli vyhnani z mést, k cemuz v prabehu 15. stoleti dochazelo, zejména moravsti zidé
k tomu byli donuceni.?® Zemsky sném v roce 1484 povolil nejvyssi miru Grokd ve vysi
10 % a v roce 1497 kral Vladislav II. Jagellonsky vydal natizeni, které ustanovilo hlavni
zésady penéznictvi zidt v Cechach, kdy se trokova mira podle vyse ptjéky pohybovala
mezi 20—24 %.%° Dle Viestala toto nerovné postaveni kiestani a Zidd bylo odivodnéno
tim, Ze zidé musi platit kralovstvi poplatek za ochranu.®!

2.4. Proména vnimani Grokd a lichvy s nastupem novovéku

S nastupem novovéku doslo k vyznamné zméné vnimani penéz jako prostiedku smény.
Toto obdobi je charakterizovano vSeobecnym rozmachem mezindrodniho obchodu
prostiednictvim zamotiskych plaveb a s tim spojeného rozvoje ob&hu penéz. Soucasné
S nastupem humanismu a renesance dochdzi ke zpochybnovani doposud platnych
usurarnich zakazli, ¢imz moralni argument odmitajici jakoukoli formu uroku zacina
ztracet diraz. Nové tak za¢ind regulovat Girokové sazby stat. Postoje cirkve tak prochazi
proménami, kterymi se cirkev piizpisobuje a usazuje v nové a komerénéjsi spolecnosti.

2.4.1. Proména kiestanského pojeti trokt

Novovéka scholastika se zacind lichvou zabyvat z ekonomického pohledu. Zjistuje, Ze
doposud platné ditvody pro zékaz lichvy (sterilita a neplodnost penéz, dvoji platba, prodej
¢asu) nestaci na pokryti vSech ekonomickych aspektii pojicich se s piij¢kou. Dochézi tak
K etickému ospravedliiovani navySeni ceny o urok, a to v pfipadech lucrum cessans
(zisky, které by mohly byt ziskany, pokud by byly penize investovany jinde), damnum
emergens (ztraty utrpéné v dusledku pujcky) a poena Conventionis (penalizace za
opozdéné splaceni tveéru). V téchto ptipadech vstupuji do uveérového vztahu vnéjsi
skutecnosti, které mohou ospravedInit navySeni pivodni ceny.

V letech 1512-1517 zaseda paty lateransky koncil. Zde dochazi k definici lichvy
jako zisk plynouci bez préce, bez ndkladl ¢i rizika pro véfitele. Papez Lev X. uznaval
Siroké chapani vnéjSich titull, které by mohly byt pouzity k ospravedInéni urokl. Byt
bylo zachovano odsouzeni lichvy, bylo implicitn€ uznano, Ze ,,sterilni a neplodné* penize
mohou byt produktivni, pokud se na transakci podilel néktery ze tii vyse uvedenych
faktorf.3> Koncil se dile zabyval i turoky poskytovanymi cirkevnimi ziloZnami,
tzv. Montes pietatis. Tyto byly od konce 15. stoleti zfizeny za ucelem poskytovani
bezarocnych piijcek pottebnym, aby neupadli do dluhové pasti, v ptipadé vétsich ptjcek
vSak byl pozadovan trok maximalné do vySe 5 %. Vyvstala otazka, zda tyto instituce

28 Srov. Blazek, P. Tvi listy Tomdse Akvinského, s. 23-25.

2 Srov. Zaoral, R. Cirkev a penize ve stiedovéku [online], s. 148.

30 Srov. Halama, J. Socidlni uceni (fesk)ﬁch bratri 1464-1618, s. 128.

31 Srov. Viestal, A. Lichva a urok ve svétle mravouky katolické, s. 20.
32 Srov. Alves A. A., Moreira J. M. The Salamanca School, s. 74-75.
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provozuji lichvu, kdyZ pozaduji od dluznika vic, nez co mu pujcily, za ucelem pokryti
nakladi spojenych s chodem instituce a plijcovanim penéz. Sporim ucinil konec papez
Lev X., ktery se v bule Inter multiplices za tyto stavy postavil, podpofil jejich existenci
a povolil pro jejich potfeby prodej odpustkli.?® Tato proména vnimani Grokii a zmény
postoje k lichvé byly napadany jak ze strany katolikli a protestantd, ktefi vyzyvali
k diivéjsim striktnim usurarnim zakazim, tak ze strany sekularnich autort, ktefi
kritizovali pokrytecké zachovani formalniho zdkazu, pfi¢emz v praxi byly uznavany
etné vyjimky.34

V 16. stoleti se tématu pen€z, ceny, obchodu a trhu vénovala Salamanské Skola.
Tato spanélska filosoficka a teologicka skola navazala na scholastické uceni Tomase
Akvinského. Martin de Azpilcueta Navarro (1491-1586) se ve svych textech zabyva
proménou platidel v Case, od prost¢ smény zbozi po sménu penéz samotnych.
Spravedlnost takové smény hodnoti z pohledu znalosti hodnoty sménovaného zboZi,
pfip. platidel, nebot’ spravedlivou lze nazvat pouze sménu zbozi obdobné hodnoty.
Popisuje zékladni zdkony volného trhu, kdy veskeré zbozi se stdva drazs§im, kdyZ je velmi
zadané a je mala nabidka. Velka poptavka a nedostatek tak hodnotu zbozi zvysuji. V§ima
si také, ze dostatek penéz ma vliv i na cenu jiného zboZi, resp. jeho cenu zvySuje. Hodnota
penéz i ostatnich komodit se tak snizuje v =zavislosti na jejich vzrlstajicim
mnozstvi. Mimo jiné vzal v potaz i vliv ¢asu, kdy konstatoval, ze za ptfedpokladu stejnych
podminek je vyhodngjsi ziskat zboZi nyni oproti budoucnu.®® Spravedlivou cenu tak
definuje zcela nové, jelikoz spravedlnost zakldda na znalostech trhu a zboZi.

Jan Kalvin (1509-1564) jako vyznamny piedstavitel kiestanské reformace
v 16. stoleti zaujal vici lichvé stanovisko zalozené na osobni odpovédnosti. Jestlize
pujcka nékomu ublizila, tak jde o jednani nespravedlivé, nemilosrdné, a proto
i lichvaiské. Lichva v jeho pojeti neni hiichem proti spravedlnosti, jako je to v pojeti
Tomase Akvinského, ale spiSe hiichem proti svédomi. Zisk z pujcky tak nebyl hiichem,
jestlize véfitel mél v umyslu jednat dobro¢inné a s ¢istym svédomim.*® Lichva tak jiz neni
pouze objektivnim provinénim véfitele, ale je vnimana i subjektivné jako provinéni proti
svédomi. Byt Kalvin uro¢eni pijéek obhajoval, urcita omezeni lichvy vsak byla z jeho
pohledu nezbytn4, a proto obhajoval regulaci urokt. Kalvinovy ndzory na lichvu byly na
svou dobu pomérné liberalni a jeho reformni piistup nebyl Siroce ptijiman.

Cirkevni reformace piedstavuje posun v pouZivani terminu lichva. Pfed reformaci
lichva odkazovala na uctovani jakychkoli uroki, po reformaci se vyznam posunul
K uctovani troki presahujicich zakonnou sazbu. Tento vyznamny posun lze ¢astecné
vysvétlit nartistem podilu produktivnich a spotfebnich uvért. Jak se ménil pomér ptjcek,
svétské zakony upravujici pajéky se odchylily od cirkevni doktriny.3’

2.4.2. Pojeti urokiti z pohledu novovekych filosofti

Problematikou vyse uroki se ve svych dilech zabyvali i nékteti novovéci filosofové.
Francis Bacon (1561-1626) ve svém zivoté sepsal vice nez 50 eseji. Jeho pojednani se
zabyvaji spoleCenskymi a politickymi tématy, jako moraln¢ spravny hodnotil aktivni
zivot smétujici k vetejnému dobru. V eseji O lichvé ptipoustél pottebu pljcek v soudobé
spolecnosti, zarovenl vSak oprasil Aristotelovo tvrzeni, Ze je proti pfirod€, kdyz penize

33 Srov. Vasek, B. Déjiny kiestanské charity, s. 71.

3 Srov. Alves A. A., Moreira J. M. The Salamanca School, s. 76.

3 Srov. De Azpilcueta Navarro, M. Comentario resolutio de usuras, s. 91-95.

% Srov. Shockley, M. Some history of economic thought on usury: Aristotle, Aquinas, and Calvin
[online], s. 37.

37 Srov. Diesel, J. Adam Smith on usury: An esoteric reading, s. 728.
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plodi dalsi penize. Po zhodnoceni pozitiv a negativ plynoucich z poskytovanych avéri
dospél k zavéru, ze je lepsi drzet lichvu ve verejné stanovenych mezich, nez ji strpét
a zavirat oci pied jejim bezuzdnym radénim.®®

Problematikou lichvy se zabyval i skotsky ekonom a filosof Adam Smith (1723-
1790). Byt byl ptedstavitelem liberalismu, v otazce lichvy zaujal obdobné stanovisko
jako Bacon. Dle jeho nazoru by mély byt urokové sazby staitem omezeny, a to ve vysi
prevysujici nejnizsi trzni cenu. Toto omezeni odtivodnil tak, ze pfipadné prisné restrikce
vuci lichvé zvysuji zlo lichvy, nebot’ piidavaji na slozitosti uzaviranych uvérovych
vztahl, které se snazi zdkony obejit. Zaroven rozliSuje pijcky na produktivni
a neproduktivni. Produktivni pijcky jsou takové, kde penize byly pouzity jako investice
a vedou tak k dalsi produkci. Spotiebni pijcky jsou vSak z jeho pohledu neproduktivni.
Zatimco ve starovéku ¢i sttedovéku byly takové plijcky nutnym prostiedkem k zajisténi
obzivy, v soudobé spole¢nosti je tento typ pijcek vyuzivan spise k uspokojeni touhy po
hmotnych statcich, mizi tak prvek nezbytnosti. Takové dluzniky nazyval marnotratniky.*

Jeremy Bentham (1748-1832) se k lichvé stavél zcela opacné. Vyzdvihoval osobni
zajem jednotlivce, kdy z jeho pohledu bylo dobro spole¢nosti pouze souc¢tem osobnich
zajmu a dober jednotlivcl. Penize povazoval za nejpresnéj$i méfitko miry Stésti, kterého
muze jednotlivec dosdhnout. Lichvu ve svych dopisech, souhrnné nazyvanych jako
Obrana lichvy, zcela jasné obhajuje. V jednom ze svych dopist mimo jiné kritizuje
umirnény postoj soudobého autora Adama Smitha.*® Své obhajoby stavi na tvrzeni, Ze
omezeni lichvy ze strany statu pro ochranu marnotratniki je neuzite¢né. Odtivodnuje jej
tim, Ze marnotratnici si mohou ptjcovat i od vice osob az do doby rozprodani veskerého
majetku, zdroven jim tim zédkon brani si ptij¢it na vyssi urok s naslednou investici, kdy by
mohli své postaveni zlep$it. Mimo jiné 1 vznasi otazku, zda je vhodné, aby stat tyto osoby
svymi zakony takto chranil. Veskeré obCanskopravni vztahy by dle Benthama mély byt
zaloZeny na svobodné dohod¢ zucastnénych stran, kterd neni nijak omezena statnimi
restrikcemi. Za spravedlivou cenu tak povazuje pravé dohodnuty urok.*

2.4.3. Zéakonna regulace lichvy

V souvislosti s oslabenim cirkevni usurarni doktriny dochéazelo od 16. stoleti k pomérné
znaénému vydavani zakonnych norem upravujicich Gvérové styky. Vlivem rozvoje
obchodu se penize pouzivaly vice k obchodnim ucelim, a z toho divodu zacaly silit
nazory, Ze absolutni a ploSné zdkazy Urokl nejsou odlivodnéné. Nahled na lichvu se
postupné proméioval a vznikaly tak snahy vymezit hranici mezi lichvou a trokem, a to
stanovenim maximalni zakonné vyse uroku. Lichvou tak postupem casu zacalo byt
oznac¢ovano pouze brani nepiiméfené vysokych rokl nad zakonem stanovenou miru.
V prubéhu 16. stoleti byly Svatou {iSi fimskou naroda némeckého vydany tfi policejni
fady (1530, 1548, 1577), které regulovaly vysi maximalni Grokové miry na 5 %. Lichvou
oznacuji tyto piedpisy takové jednani, které je nekiest'anské, odporuje ,,Bohu i pravu*
a odporuje 1 pravu obecnému. Tyto fady nebyly ani tak zdkonnou regulaci uvérovych
vztahtl, nebot’ se zabyvaly zejména obchody s rentami, které byly kupni smlouvou, nikoli
pjckou. Rigsky komorni soud se viak pokousel tuto hranici irokové miry vztahnout i na
smlouvy o piijéce.*?

38 Bacon, F. Eseje, ¢ili rady obcanské a mravni, s. 223.

% Srov. Diesel, J. Adam Smith on usury: An esoteric reading [online], s. 727-730.
40 Srov. Tamtéz, s. 733.

41 Srov. Koudelka, L. Lichva: Trestny &in a spolecensky jev, s. 32-35.

42 Srov. Urfus, V. Prdvo, uvér a lichva v minulosti, s. 70-72.
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V Cechach doslo k omezeni trokové miry usnesenim z roku 1543, kdy byla zakonna
hranice uroku stanovena na 6 %. Tento piedpis se oproti vySe uvedenym policejnim
fadtim jiz tykal jakychkoliv vztahtl, ze kterych mohly plynout tiroky.* Nasledné byly
vroce 1627 zakazany vSechny lichvarské obchody a smlouvy prostfednictvim
Obnoveného zfizeni zemského, které vydal kral Ferdinand II. Za vlady Habsburkt byly
vydavany cisafské patenty potirajici lichvu, vydany byly Marii Terezii v roce 1751,
Josefem II. v roce 1787 a Frantiskem II. v roce 1803. Nejvyssi mozna rocni urokova sazba
byla stanovena ve vysi 4 %, 5 % nebo 6 %.%*

Na konci 19. stoleti dochazi k dalSim zménam v pojeti lichvy. Lichva jiz neni
charakterizovana pouze vziajemnym nepomeérem plnéni, ale do poptfedi se dostava
socialni statut osob, které smlouvu uzaviraji. V roce 1881 byl vydan rakousky zdkon,
ktery lichvu definuje jako zneuziti lehkomyslnosti nebo chudého postaveni, slabosti
rozumu, nezkuSenosti nebo rozcilenosti dluznika, kdy wveéfitel ziskdva majetkovou
vyhodu, kterd miize zpisobit nebo uspisit hospodaiskou zkazu dluznika.*® Novelizaci
tohoto zékona v roce 1916 byly definovany dobré mravy a neplatnost uzaviené smlouvy
tak, jak ji zname v souc¢asném ob¢anském zakoniku. Dals§i pravni normou bylo cisaiské
natizeni o lichvé z roku 1914.

V roce 1811 byl rakousko-uherskou monarchii vydan obecny zakonik ob&ansky, po
jehoz novelizaci v roce 1916 zde byly ptesné specifikované lichevni smlouvy, které byly
zafazeny pod ustanoveni o neplatnosti pravnich ukonii ve formé demonstrativniho vyctu.
Tyto byly charakterizovany takto: kdyz by nékdo, koristé z lehkomysinosti, tisné, slabosti
rozumu, nezkusenosti nebo vzruseni mysli nékoho jiného, dal sobé nebo tietimu za plnéni
slibiti nebo poskytnouti plnéni vzajemné, jehoz majetkova hodnota je v patrném nepoméru
k hodnoté plnéni*® Je patmné, Ze jsou zde jednoznaéné specifikovany nikoli pouze
objektivni (nepomér vzajemného plnéni), ale zejména subjektivni znaky lichevniho
jednéni, kdy tisni se minila naléhavd potieba penéz, kterd dluznika dohnala k ziskdni
uvéru, Slabost byla definovana jako dusevni choroba ¢i choroba, ktera omezovala
schopnost posoudit disledky uzavieni takové smlouvy, nezkuSenost vyplyvala z osobni
zavislosti dluznika na véfiteli, jeho divétivosti ¢i z jeho nizkého véku, vzrusenim mysli
byly minény stavy zarmutku ¢i velké euforie a lehkomyslnost byla charakterizovana
uzavienim smlouvy bez dostatecné znalosti véci, kdy dluZznik nemohl ptedpokladat, ze
véfitel bude jednat proti jeho z4jmtm.*’ Lichvou tak bylo ozna¢eno jednani, kdy doslo
ke zneuziti ekonomicky ¢i socialné slabsi strany, a zakonna uprava vznikala predevsim
Kk ochran¢ téchto osob. Lichva tak byla vnimana nikoli pouze jako ekonomicky problém,
ale zejména jako problém socidlni.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byl ztizen Ufad na potirani lichvy, ktery mél
provadét Setfeni lichvaiskych praktik a mohl zabavovat zbozi, které bylo lichvou ziskano.
Vzniklo tak nékolik zakond, které se vztahovaly k lichevnim praktikam upravujicim
neuspokojivou situaci v povale¢né spolecnosti, coz byly vysoké ceny potravin, vysoka
inflace ¢i ptidélovy systém potravin. Lichva byla charakterizovana jako nejhorsi asocialni
a nemoralni jednani ohroZujici zdkladni Zivotni potiebu ¢lovéka. Trestni postiZitelnost
lichvy byla dana nékolika zdkony, napt. zdkon ¢. 567/1919 Sb., o lidovych soudech pro
trestani valecné lichvy (soudech lichevnich) nebo zakon ¢.568/1919 Sb., o trestani
vale¢né lichvy.*®

4 Srov. Urfus, V. Pravo, uveér a lichva v minulosti,, s. 77.

4 Srov. Tamtéz, s. 115-116.

4 Srov. Koudelka, L. Lichva: Trestny ¢in a spolecensky jev, s. 37.
46 Tamtéz, s. 74.

47 Srov. Tamtéz, s. 75.

48 Srov. Zeman, R. Lichva az na véky, s. 108-110.
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V komunistickém Ceskoslovensku byla trestni postizitelnost lichvy legislativné
upravena Vv zakonu ¢. 86/1950 Sb., trestni zdkon, konkrétné¢ Vv ustanoveni § 252,
anasledné v trestnim zakoniku ¢. 140/1961 Sb., v ustanoveni § 253. V obcanském
zakoniku ¢. 141/1950 Sb., dosSlo kredukci ustanoveni tykajicich se lichvy podle
zakonu nebo obecnému z4jmu a neplatnost pravniho tikonu u¢inéného v tisni za ndpadné
nevyhodnych podminek. Tehdejsi legislativa tak upustila od charakteristiky lichvy jako
zneuziti postaveni véfitele. Obc¢ansky zakonik ¢. 40/1964 Sb., ktery lichvu definoval
obdobné¢, byl v platnosti az do 31.12.2013, kdy byl nahrazen zdkonem ¢&. 89/2012 Sb.,
obc¢ansky zakonik, ktery se opét vraci k definovani lichvy obdobnym zpiisobem, jako ji
charakterizoval jiz vySe zminény rakousky obecny zékonik obcansky.
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3. Soucasna podoba lichvy

Lichva je legislativné ukotvena V ustanoveni § 1796 zakona ¢. 89/2012 Sb., oblansky
zakonik, kde je uvedeno: Neplatna je smlouva, pri jejimz uzavirani nékdo zneuzije tisne,
nezkusenosti, rozumové slabosti, rozruseni nebo lehkomysinosti druhé strany a da sobé
nebo jinému slibit ¢i poskytnout plnéni, jehoz majetkova hodnota je k vzajemnému plnéni
v hrubém nepomeéru. Vyznamove se tato uprava nelisi od Gpravy v trestnim zékoniku,
zasadni rozdil mezi soukromopravnim institutem lichvy a trestnym ¢inem lichvy spociva
VvV tom, ze vycet slabosti v ob¢anském zakoniku (tisen, nezkuSenost, rozumova slabost,
rozruseni nebo lehkomyslnost) je demonstrativni, coz vyplyva ze skutecnosti, ze uvedené
ustanoveni jen rozvadi povinnost jednat v souladu s dobrymi mravy. Proto se jako lichva
muze nazvat ipiipad, kdy dojde napf. K zneuziti zavislosti ¢i davéry odivodnéné
konkrétnim vztahem (napf. klient — advokat). Je ziejmé, ze uvedené zakonné¢ ustanoveni
Ize aplikovat na vSechny typy smluv. Jako lichevni tedy muze byt ozna¢ena smlouva
tivérova ¢i smlouva o pijéce, ale i napt. smlouva kupni, o pfepravé nebo njemni.*

Nejcastéjsim ptikladem lichvy byly pijcky s piemrs$téné vysokymi troky, které se
vymykaly béznému standardu. Je vhodné podotknout, Ze ¢esky pravni fad nestanovuje
zadnou procentudlni hranici, od které by plijcka byla povazovéna za lichvu. Dle ndzoru
odborniki je absence taxativniho procentudlniho vymezeni lichvy spravna, nebot
spole€nosti poskytujici pljcky znacné rizikovym klientim se mohou chranit cenou
pujcky, tedy vyssimi uroky. Neni pak nutné z jejich strany vyuzivat rizné skryté poplatky
a sankce, které maji sanovat riziko nesplaceni, a pajcka je tak pro dluznika transparentni
a Citelnd. Pro tento model pijcek, typicky pro anglosaské zemé¢, je ptiznacny osobni
kontakt s klienty, kdy splatky jsou vybirany osobné pracovniky spole¢nosti v kratkych
intervalech splaceni (napi. tydenni splatky).>® Celkova splatna cena takové plijcky bude
vysoka. S ohledem na rizikovost klientt, ktefi nemaji jiné mozZnosti si bezpecné pujcit, se
vSak takova pijcka jevi jako schlidnéjsi feseni oproti mozné pujcce uzaviené na zakladé
dohody s mistnim lichvarem.

Pted rokem 2016 byly piedrazené az lichvarské ptjcky poskytované finanénimi
spolecnostmi béZnou zéleZitosti. Na trhu piisobilo mnozstvi nebankovnich spole¢nosti
nabizejicich pujcky za velmi nevyhodnych podminek. Klientelou jim byli ptevazné
socialné slabsi lidé, ktefi neziskali uvér od banky ¢i seridzni nebankovni spole¢nosti. Po
piijeti zakona ¢.257/2016 Sb., o spotiebitelském uveéru, mohou nebankovni
poskytovatelé spotiebitelského tivéru poskytovat spotiebitelsky Gvér pouze na zaklade
opravnéni k ¢innosti udélovaného Ceskou narodni bankou. Zakon obsahuje prvky, které
vyznamné chrani spotfebitele, eliminuji praxi jejich klamani, zneuzivani a omezuji
lichevni praktiky.®® Lichva se tak stahla do Gstrani, coZ ji viak v n&kterych ptipadech &ini
hute identifikovatelnou a postizitelnou.

V nasledujicich podkapitolach budou ptedstaveny soucasné podoby lichvy, které se
V nasi spole¢nosti nadale vyskytuji.

3.1.  PenéZni lichva bez licence ¢i smlouvy

V socialn¢ vyloucenych lokalitaich a chudinskych ctvrtich se bézné vyskytuji lokalni
lichvafi z takzvané ¢erné uvérové zony. Obvykle jsou s obyvateli této lokality vzdalené
ptibuzensky spjati. Tito lichvafi neuzaviraji pisemné smlouvy a nevymahaji své dluhy

49 Srov. Petrov, J. Obéansky zdkonik V, s. 336.

% Srov. Hiile, D. Puijcim ti sto, vratis mi dvé sté [online].

51 Srov. MF CR. Spotrebitelské vvéry: Zakladni informace [online].
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prostiednictvim exekuct, ale ptij¢uji tzv. na slovo a dluzné ¢astky pak vymahaji za pouziti
zastrasovani, agrese a nasili. Parazituji tak na chudobé celé¢ komunity, kdy pijcuji 1 malé
finan¢ni Castky, ale s obrovskymi uroky. Dluznici se tak velmi rychle dostavaji do
dluhov¢ spiraly a stavaji se na lichvati zcela zavisli.

Tato lichva je zalezitosti zejména romské komunity, kterd svymi rozvétvenymi
rodinnymi vazbami tvoii dokonalé podhoubi pro tento typ lichvy. Pfislusnost k rodin¢ je
pro tuto komunitu velmi dilezita, rodina tak odmita proti lichvari svédéit v trestnim
fizeni, v dasledku &ehoz je lichvaf trestnim fizenim prakticky nepostihnutelny.>?
Soucasné dluh u téchto lichvari vyrazn€ zvysuje riziko trestné ¢innosti dluznika. Jestlize
dluznik nema prostifedky k uhrazeni splatky dluhu, je zde vysoka pravdépodobnost toho,
ze dluznik svij dluh splati prostiednictvim nelegéalni ¢innosti.

3.2.  Poskytovani prace

Tento zpusob lichvy tzce souvisi s vyse uvedenym. Obvykle dluznik, ktery nema
dostatek prosttedkli k uhrazeni dluhu mistnimu lichvafi, se od n¢j nechd nasledné
zaméstnat a splaci tak svij dluh prostfednictvim nelegalni prace. Cena za tuto praci je
vSak vyrazné niz$i, nez kolik stanovuje zdkon. Tento druh lichvy ma své ekonomické
dasledky, kdy na jedné strané je stdt ochuzen o dan z pfijmu, na strané druhé tak
dluznikovi nevznika ndarok na zéasluhové davky, jako je napiiklad podpora
Vv nezaméstnanosti, nemocenska ¢&i viechny typy dichodi.>

Dluznik si sviij dluh u lichvafe mulze ,,odpracovat® i jinymi zplsoby, jako jsou
provozovani prostituce, kradeze, prodej drog nebo prodej zbrani.>*

3.3.  N4jemni lichva

Jednou ze soucasnych podob lichvy je lichva najemni. Tou se mini takové jednani, kdy
osoba zakoupi nemovitost obyvanou socialné slabymi obyvateli a pfi uzavieni najemni
smlouvy stanovi zcela nepfiméfenou vysi najemného.>

Piikladem tak mohou byt ubytovny ¢i bytové domy v socidlné vyloucenych
lokalitach. Majitel nemovitosti zneuziva postaveni socialné slabych najemcd, kteti jsou
omezeni v moznostech ziskat vhodné bydleni za béZznou trzni cenu. Ve své praxi jsem se
setkala s ptipady, kdy osoby hradi najemné, které se mize vysplhat i na cenu 20 000 K¢
mési¢né za jednu mistnost (garsoniéru). Cést téchto ndkladii na bydleni byva &asto
hrazena prostiednictvim socidlnich davek uréenych k tthradé bydleni. Zatimco v ptipadé
vySe nakladi na ubytovny je davka doplatek na bydleni jednozna¢né zastropovéana
natizenim Vlady CR, v ptipadé ndjemni formy bydleni mohou byt prostiednictvim Utadu
prace CR vyplaceny velmi vysoké &astky. V tomto piipadé je totiz v zdkon& o pomoci
v hmotné nouzi zakotven institut ,,srovnatelného najemného*, tedy nelze zohlednit
najemné, které vyznamné prevySuje ¢astku v misté a Case obvyklou. Lichvarsti majitelé
vSak tento institut obchazi tim, ze skoupi vice nemovitosti v dané oblasti, ¢imz um¢le
zvys$i Castku za ndjemné v dané lokalité a 1ze tak pro narok na davku zohlednit i nemravné
vysoké Castky. Tzv. bezdoplatkové zény byly schopny mimo jiné zamezit i témto
praktikam. Nalezem Ustavniho soudu viak bylo p¥isluiné ustanoveni zakona v roce 2021

52 Srov. Hovorka, J. Lichvadre s baseballovou palkou zakon neznici, iikd expert. Stovky neférovych firem ale
zmizi [online].

%3 Srov. Zeman, R. Lichva az na véky, s. 137.

% Srov. ACCENDO. Nové formy lichvy a zadluzeni [online], s. 90.

%5 Srov. Zeman, R. Lichva az na véky, s. 136.
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zrugeno.”® Nemravné vysoké najmy jsou tak Caste¢né hrazeny i z penéz datovych
poplatnikt.

3.4. ,Legalni“ obchod

Dalsim typem lichvy vyskytujici se v naSi spoleCnosti je tzv. ,legalni“ obchod.
V socialn¢ vyloucenych lokalitach se Ize setkat s béznymi obchody, kde se zbozi dava
socialné slabym v piipadé potieby na dluh, avsak za nékolikanasobné vyssi cenu.®’
Naésledna splatna cena zbozi tak muze i n¢kolikrat pfevysovat ptivodni kupni hodnotu.

Obdobné jsem se jako socialni pracovnice setkala s piipady, kdy néktefi obchodnici
vyuzivaji skute¢nosti, Ze osoby pobirajici davku prispévek na zivobyti ze systému hmotné
nouze dostavaji ¢ast davky v tzv. socidlnich poukazkach. Tyto poukéazky lze pouzit na
nakup potravin, drogerie, obuvi ¢i oSaceni ve smluvnich prodejnach. Nékteti obchodnici
tyto poukdzky od socialn¢ slabych vykupuji za napadné nizké ceny, kdy naptiklad
poukazku v hodnoté 100 K¢ vykupuji za cenu 50 K¢. Nekteti socialné slabi ob¢ané pro
vidinu hotovych penéz, které 1ze pouzit dle jejich uvazeni a naturelu, jsou ochotni na tento
zcela jist€ nevyhodny obchod pfistoupit a ptispivaji tak obohacovani téchto lichvaiskych
obchodnikd.

3.5.  Spottebitelska lichva

Spotrebitelska lichva neboli nekalé praktiky je ¢innost riznych obchodniki (tzv. Smejdi).
Jednou jeji podobou je nabizeni pfedrazeného zbozi na predvadécich akcich. Piedrazené
zbozi prodejci prodavaji za hotovost nebo nabizeji moznost jej uhradit prostiednictvim
spotiebitelskych uvért. Jejich ¢innost byla postavena na modelu predvadécich akei
spojenych s pohosténim, kdy ob¢ané obdrzeli do schranky letak s informaci, ze vyhrali
né&jaké zbozi, a to i presto, kdyz se zadné soutéze predtim neucastnili. Prodejci na dané
akcei pak sdélili pfitomnym, ze pohosténi zadarmo ¢i domnéla vyhra je podminéna koupi
jejich produktii, tyto vSak byly prodavany za ndsobné vyssi ceny nez na bézném trhu. Na
pfitomné byl vytvafen psychologicky natlak, byli poniZovani a ohroZovéani agresi
prodejcii, aby si zakoupili predvadéné zbozi. Kupujici tak nakupovali véci, které viibec
nepotiebovali, za penize, které neméli. Nasledkem takového jednani je tak nejen moralni
Ujma, ale i hmotna. Zakaznici si nebyli schopni v dany okamzik vibec uvédomit rizika
sjednéni spotiebitelského uvéru, a i kdyby si je uvédomovali, kvili natlaku prodejct
rad¢ji smlouvu podepsali. Nasledné odstoupeni od kupni smlouvy je velmi obtizné az
nemozné.’

Dalsim zptisobem spotiebitelské lichvy je nabizeni sluzeb levnych energii podomnim
zpisobem nebo prostfednictvim telefonnich hovorii. Podomni prodej je vV souc¢asné dobé
hojn¢ zakazan vyhlaskami mést a obci. Je vSak nutné uvést, Ze zakaz podomniho prodeje
nema vliv na platnost smlouvy. Timto zpisobem uzaviena smlouva je platna, i kdyby byl
prodejce pokutovan za poruseni zékazu podomniho prodeje.*® Telefonni prodejci maji
vypracované¢ komunikacni strategie, kterymi jsou schopni docilit v rdamci hovoru
souhlasu zdkaznika, ¢imZ dojde k uzavieni smlouvy. Zakon vSak chrani spotiebitele
V tom smyslu, Ze od smlouvy uzaviené mimo obchodni misto 1ze odstoupit do 14 dnti. Ne
vzdy vSak zdkaznik, velmi Casto senior, vyhodnoti ndsledky takto uzaviené smlouvy a od

5 Srov. Nalez Ustavniho soudu. P1. US 40/17 [online].

57 Srov. Zeman, R. Lichva aZ na véky, s. 137.

58 Srov. Smejdi: Publicisticky dokumentdrni film o manipulativnich obchodnich praktikach riznych firem
v CR [online].
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smlouvy skute¢né odstoupi. Dalsi praktikou vyuzivanou témito prodejci bylo zmocnéni
k zastupovani zakaznika, kdy zakaznik udélil generalni plnou moc k zastupovani, a to na
dobu neurcitou ke konkrétnim ukoniim. Za nékolik let zadkaznik ztratil ptehled, koho
zmocnil, nebo Ze n&jaky dodavatel jeho jménem jedna. Takto uzaviené nevyhodné
smlouvy jsou zcela v rozporu s etickymi a mravnimi principy. Tzv. energo$mejdi vyuzili
1 krachu spole¢nosti Bohemia Energy v fijnu 2021, kdy se po telefonu vydavali za
pracovniky Energetického regulacniho ufadu nebo za dodavatele posledni instance
anabizeli ,,pomoc” poskozenym.®® Od 01.01.2022 vsak vstupuje v platnost novela
energetického zakona, kterd vice chrani spotfebitele. Nové tak zprostiedkovatelé energii
budou moci tuto ¢innost vykonavat pouze na zakladé¢ opravnéni od Energetického
regulacniho ufadu, distan¢né uzaviené¢ smlouvy bude mozné vypovédét do patnactého
dne po zahajeni dodavek energii a zmocnéni pro zastupovani v oblasti energii bude platné
maximélné& na dobu 12 mésict.®

3.6.  Vymadhané vyzivné

Zprostredkovatelé vymahani vyzivného na nezletilé déti na zdklad€ pozadavku opravnéné
osoby, nejéastéji rodice, vymahaji z povinného fadné i dluzné vyzivné na nezaopatiené
dité. Pravni normy neurcuji, v jaké f4zi vymahani dluhu si miize exekutor hradit odménu,
zvymozenych penéz je tak primdrné hrazena odména exekutora ¢i advokata
zastupujiciho véfitele a ditéti jsou poskytovany pouze malé finan¢ni prostiedky, které po
odpoctu téchto nékladi zbydou. V okamziku, kdy se pokusi od smlouvy odstoupit, musi
uhradit pausalni poplatek ve vysi nékolika tisic.®? S ohledem na vyznamné horsi
postaveni ditéte v tomto pravnim vztahu Ize takové jednani vnimat jako neetické, které je
Vv rozporu s dobrymi mravy. Soucasné jsem toho nazoru, ze takovy postup lze nazvat
i lichvou, nebot’ dochazi ke zneuziti zavislosti ¢i divéry zalozeném na tomto konkrétnim
vztahu, kdy dana spole¢nost se jevi jako ta, ktera poskytuje pomoc a pravni podporu, ale
primarné sleduje vlastni profit na tkor pravné slabsi strany.

3.7.  Vliv pandemie Covid-19 na vyskyt lichvy

Jako spotiebitelskou lichvu lze definovat 1 jednani nékterych prodejcit v dobé pandemie
onemocnéni Covid-19, kteti, obzvlasté v jejich pocatcich na jafe roku 2020, nabizeli
zdravotnické masky ¢i respiratory. Prodejci zakoupili tyto ochranné prostiedky obvykle
Vv zahrani¢i za béZnou trzni cenu v fadech korun, maximalné desitek korun, a nasledné je
prodévali za nasobné& vyssi ceny. Vyuzivali tak strachu obyvatelstva o zdravi své 1 jejich
blizkych a profitovali na nedostatku tohoto typu zbozi ve spojeni se zoufalstvim ob¢and.

Z tohoto vyvstava otazka spravedlivé ceny — je tato definovana pouze na zakladé
nabidky a poptavky, kdy cena je dana volnym trhem, tedy svobodnou sménou? Vysoké
ceny v kone¢ném disledku mohou ptinést vSeobecny uzitek, protoze zajisti motivaci pro
vyrobu tolik potfebného zbozi. Jako protiargument vsak stoji odivodnéné tvrzeni, zZe
rozhodnuti koupit za danou cenu cenny zdroj neni dano preferencemi, nybrz omezenou
moznosti volby, protoze kupujici se rozhoduje v tlaku tizivé situace, ve které se nachazi.
Proti sob¢ tak stoji argumenty maximalizace blahobytu a respektovani svobody, oproti
prosazovani ctnosti. Hnév proti lichvarskym cenam obsahuje motiv nespravedinosti —lidé

80 Srov. ERU: Pozor na energosmejdy, kteri ted spotiebiteliim nabizeji ,, pomoc“ [online].
61 Srov. MPO CR. ,, Protismejdsky ** zakon pomiize ochranit zdkazniky pred nepoctivymi prodejci energit
[online].
62 Srov. Capova, H. Vyzivné jako skvély byznys [onling].
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maji pocit, ze prodejce dostava néco, co si nezaslouzi, pficemz jiz Aristotelés definoval
spravedlnost jako dat kazdému to, co si zaslouzi. Dle Sandela pak toto pozname podle
toho, co jako spolecnost vnimame jako ucel dané véci. Jestlize je ucelem smény
V mimoradné situaci pomoci co nejvice lidem v nouzi, pak ocenime ty, ktefi budou
solidarni s t&mi, ktefi to nejvice potfebuji. Cenénou ctnosti je tak solidarita.®® V tomto
kontextu by tak stat mél regulovat ceny potiebného zbozi, protoze by mél kultivovat
U obcantl ctnosti a odrazovat je od nefesti.

Jako spotiebitelskou lichvu v dobé pandemie lze nazvat i prodej riznych
»zazracnych® amuletl, doplikl stravy ¢i nékterych 1ékl. Zbozi je nabizeno jako ,ta
jedina ochrana proti koronaviru“ nebo ,,jediny 1ék na koronavirus®, pfi¢emz je prodavano
mnohonasobn¢ drdz, nez je jejich bézna cena. Predrazené véci jsou lidem vnucovany
i pod zaminkou, Ze jde o nedostatkové zbozi.%*

Pandemie onemocnéni Covid-19 vyznamné dopada na osoby zijici v socialné
vyloucenych lokalitdch. Vlivem pandemie jim ubyla moznost prace, zejména té nelegalni,
v disledku ¢ehoz jim nezbyva na zivobyti. Ze zoufalstvi si tak vice ptjcuji od mistnich
lichvaia, ktefi s ohledem na jejich vyssi ,,potfebnost” reaguji zvySenim ceny za
poskytnutou piijcku.®®
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4. ZadluZeni a ptedluzeni jako socidlni udalost

Jak je uvedeno vyse, nejvice jsou lichvou ohrozeny socialné slabé skupiny obyvatel.
Lichva je se zadluzenim, resp. pfedluzenim, velmi uzce propojena, pro velmi vysoké
finan¢ni naroky na obéti lichevniho jednani zvySuje miru zadluzenosti. Soucasn¢ vsak
predluzené osoby maji k lichevnimu jednani bliZze — s ohledem na jejich finan¢ni situaci
maji snizené moznosti ziskat pj¢ku od solidni Gvérové spolecnosti, pro hrozbu
bezdomovectvi mohou pfijmout nabidku bydleni za pfemrs§téné ceny, pro realizované
srazky ze mzdy mohou pracovat bez pracovni smlouvy pro svého ubytovatele. Osoby se
tak dostavaji do bludného kruhu, kdy se z divodu dluhu stale vice zadluzuji, ¢imz se
zvysuje pravdépodobnost selhani v socialnim fungovani a je ohrozeno napliiovani jejich
zakladnich zivotnich potieb.

V obecné roviné Ize diivody problémii hospodateni s penézi shledat v ekonomickém
vyvoji, kdy stale roste pfijmova a finan¢ni nerovnost. Druhym trendem je rychlé tempo
vcetné bankovnich uctl, pland penzijniho spofeni, hypoték na bydleni, kreditnich karet,
pojisténi a dalSich, aby mohly zit finan¢né zajiStény zivot a dosahovat svych
dlouhodobych cild. Rodiny jiz nemohou piezit pouze z hotovosti, jako tomu bylo po
vétSinu 20. stoleti, coz mnohé stavi na okraj hlavniho ekonomického proudu. Spole¢né
S konzumnim zpisobem zivota tak dochazi u néckterych rodin k rostouci financni
zranitelnosti, kdy se ukazuje, ze mnoha rodinam mohou chybét dostate¢né znalosti
a dovednosti k optimalnimu hospodaieni s penézi, vyuzivani uvéri, vybéru pojisténi,
placeni dani, spofeni pro ptipad nouze a planovani dlouhodobého finan¢niho zabezpeceni
a rozvoje.®

V soucasné dobé& pievazna &ast populace Zije n&jakym zptsobem na dluh. Ceské
narodni banka rozliSuje dluhy poskytované na bydleni, spotiebni dluhy a ostatni. Celkové
zadluzeni domacnosti v Ceské republice je v soucasnosti (k 31.10.2021) vice neZ
2 biliony korun.®” Nektefi jedinci se tak mohou v prib&hu svého Zivota zagit potykat
S problémy, které jim dluhy pfinaSeji, a ptiblizovat se tak pasti lichevniho jednani.

4.1. Dluh

Velmi specifickym pojmem je, jestlize hovotime o lichvé, slovo dluh. Nikoliv zdvazek,
ale dluh, ktery je definovan urcitou penézni ¢astkou a lze jej tedy, na rozdil od jinych
zavazkl, presné vycislit. Dluh je tak srozumitelny, chladny a odosobnény zavazek, ktery
ma schopnost osoby nalepkovat a stigmatizovat. Ve spolecnosti je zakofenéno védomi,
ze dluhy se maji splacet. Penize tak maji schopnost pfeménit moralku v neosobni pocty
a ospravedInit tak 1 neetické az lichvatske jednani, které by se v pfipad¢ ne-dluZznika zdalo
jako pobufujici az zcela nepiijatelné.®

Dluh tak Ize charakterizovat jako povinnost dluznika splnit zavazek vici vétiteli.
Nejcastéji jde o povinnost vraceni plj¢enych penéz, pfi¢emZ tyto jsou navySovany
0 sjednané uroky, V ptipad¢ nesplnéni této povinnosti ve stanovené lhuté¢ 1 o Uroky
z prodleni, poplatky z prodleni a néklady spojené s jejim uplatnénim. DIuh zanika po
splnéni zavazku dluznika véfiteli.

Dluh vzniké bud’ ze zdkona (povinné pojisténi, dang, pokuty, vyzivné) nebo ze smluv
(ngjem, energie, pujcky, rucitelstvi, dluhy vzniklé ve spole¢ném jméni manzelt). Kazda

% Srov. Sherraden, M. S., Huang, J. Financial social work [online].
87 Srov. Celkové zadluzeni domdcnosti (v mil. K¢) — ekonomika CNB [online].
8 Srov. Graeber, D. Dluh: Prvnich 5 000 let, s. 7-15.
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smlouva, kterou jedinec uzavira, pak obsahuje smluvni podminky, tedy informace
o0 dalsich poplatcich spojenych s poskytnutou sluzbou. Smluvni podminky jsou nejvice
problematickou ¢asti smlouvy, nebot’ mnoho jedinct tyto dikladn€ nepiecte a podepise
tak 1 velmi nevyhodny uvér. Jedinec by si tak mél velmi dobie vybrat instituci, od niz
chce Gvér Serpat. P¥i vybéru mize ptihlédnout i k Indexu odpovédného uvérovani. Clovek
V tisni, neziskova organizace zabyvajici se mimo jiné i dluhovym poradenstvim, provadi
kazdoro¢ni porovnani poskytovateli nezajisténych spotiebitelskych avértu, ktefi maji
licenci Ceské narodni banky. Hodnoti tak nejen cenu takového uvéru, ale i transparentnost
smluv a vstiicnost jednani v piipadé, kdy se klient dostane se splacenim do prodleni.®
Kromé¢ osvéty a informovani o podminkach poskytovani uvérti od jednotlivych instituci
touto aktivitou Clovék v tisni i napoméha k odstrafiovani spornych smluvnich podminek,
nebot’ poskytovatelé sami maji zajem byt pozitivné hodnoceni.

4.1.1. Faze dluhu

V ptipadé dluhu vzniklého zlichevniho jednani obvykle Zadné faze dluhu nejsou.
V ptipad¢, ze dluznik je se splacenim v prodleni, vyuzivaji lichvafi zastraSovani a agresi
k vymozeni svych pohledavek. V pfipadé dluhi vzniklych ze smluvnich Gvéra vsak dluh
postupuje pomalu a dluznik ma Sanci se vyvarovat soudnimu vymahani pohledavky.

JestliZe jedinec uzavie Gvérovou smlouvu, stava se z n¢j dluznik a je povinen vratit
pujcené financni prostfedky dle smluvenych podminek. Jestlize tak necini, nachazi se
jeho dluh v prodleni, to znamena, ze dluznik se opozdil se splatkou. Jestlize v tuto chvili
zacne aktivné komunikovat s vétitelem, je obvykle mozné dohodnout se na upravé
splatkového kalendare.

Druha faze nastava ve chvili, kdy véfitel informuje dluznika a soucasné ho vyzyva,
aby ve stanovené lhité uhradil dluznou castku. Dluznik tak ma nadile moznost
s véfitelem dohodnout podminky splaceni dluhu.

Tteti fazi je vyzva k zaplaceni. Jednd se o posledni upominku, kdy dluznik spole¢né
s vetitelem mize dojednat splatkovy kalendar a vyhnout se tak soudnimu fizeni. Jestlize
tak neucini, pfistupuje véfitel k institutim umozZiiujicim mu vymahani dluhu.

Jestlize dluZznik nadéle zlstava pasivni, mize dluh postoupit do ctvrté faze, kdy
vétitel z diivodu ztraty daveéry od smlouvy ustoupi a prohldsi avér za splatny. Timto
odstoupenim se stava zavazek splatnym v plné vysi.

V paté fazi mize véfitel vyuzit sluzeb inkasni (vymahacské) spolecnosti. Tato
spole¢nost nasledné vymaha penézni zavazek misto véfitele nebo pro vétitele na zakladé
mandatni smlouvy. V této fazi je stale mozné domluvit splatkovy kalendar a vyhnout se
tak vyznamnému navyseni dluhu spojenému s naklady za soudni fizeni a exekutora.”

Jestlize se vétitel nedomiize na zéklade vyse uvedenych krokt své pohledavky, mtize
vyuzit moZznosti podat zalobu k soudu nebo navrh na vydani platebniho rozkazu. Véfitele
v této fazi zastupuje advokat, pficemz veSkeré naklady na soudni fizeni a pravni
zastoupeni je povinen uhradit dluznik. Dluh tak v této f4zi jiz vyznamné nartstd. Mimo
soudni fizeni je vymozeni pohledavky mozné i prostfednictvim rozhod¢iho fizeni, jestlize
dluznik jiz pfi podpisu smlouvy podepiSe i rozhod¢i dolozku, tedy ujednani o tom, Ze
pfipadné budouci spory budou feSeny prostiednictvim rozhodc¢iho ftizeni. JelikoZ je
rozhodce ur¢ovan i odménovan véfitelem, existuji pochybnosti o jeho nestrannosti.

8 Srov. Kovalgik, M. Index odpovédného iivérovani poradi, kde si vzit pujcku a komu se radéji vyhnout
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V praxi nastavaji situace, kdy mtize rozhodce uznat i takovy narok véfitele, ktery by byl
pii soudnim fizeni odmitnut.”*

Dalsi fazi je vydani soudniho rozhodnuti nebo rozhod¢iho nalezu. Rozhod¢i nalez
ma stejné pravni G¢inky jako soudni rozhodnuti a je i exekuénim titulem, nicméné proti
rozhod¢imu nalezu nelze podat odvoldni a fizeni je tak velmi rychlé. Pravni moci
rozhod¢iho nalezu fizeni kon¢i, tj. zpravidla po doruceni rozhod¢iho nalezu stranam
sporu. Rozhod¢i nalez je mozné zvratit pouze rozhodnutim soudu, pticemz névrh na jeho
zruseni musi byt podan ve lhité tii mésict od doruceni rozhod¢iho nalezu navrhujici
stran&.”? Proti soudnimu rozhodnuti 1ze podat pisemny odpor. Po nabyti pravni moci je
rozhodnuti vykonatelné a stava se tak exeku¢nim titulem.

Jestlize dluznik nesplni povinnost, ktera mu byla rozhodnutim soudu nebo rozhod¢im
nalezem stanovena, zpravidla uhrazeni dluhu v celé jeho vySi navySené o soudni
poplatky, mize vétitel podat k pfislusnému soudu navrh na natizeni exekuce. Pohledavku
pievezme exekutor, ktery se jiz nezabyva opravnénosti pohledavky, a za¢ne ji zdkonnymi
prostfedky vymahat.”

4.1.2. Exekuce

Zakon ¢. 120/2001 Sb., exekuéni tad, stanovuje zpusoby provedeni exekuce, a to
ptikdzanim pohledavky, spravou nemovité véci nebo prodejem movitych a nemovitych
véci, pfiCemz v pripade€, ze jeden ze zplisobl neni dostatecny k zajisténi pohledavky,
muze exekutor postupovat vSemi tfemi zpusoby najednou. Zakon obligatorné stanovi
poradi zpusobi vymahani dluhu, ¢imz by mélo byt zajiSténo co nejmensi zatiZeni
dluznika.

Nejcastejsim zplsobem exekuce jsou srazky ze mzdy ¢i jinych piijmd, v piipade, ze
tyto nepostacuji, tak srazky ze mzdy ¢i jinych piijmi manzela dluznika. Pro stanoveni
vySe srazKy je rozhodujici vySe nezabavitelné ¢astky a skutecnost, zda je exekuce vedena
jako piednostni ¢i neptednostni pohledavka. Nezabavitelna ¢astka se vypocitava z ¢astky
zivotniho minima, ktera je stanovena zakonem €. 110/2006 Sb., o zZivotnim a existen¢nim
minimu, a &astky normativnich nakladii na bydlent, které stanovuje kazdoroéné Vlada CR
svym nafizenim.”* Pro rok 2022 je tak stanovena nezabavitelnd Gastka ve vysi
8 006,25 K¢, ptiemz pro kazdou dalsi vyZivovanou osobu (manZelka, déti) se zapocitava
z 1/3 této ¢astky, tedy ve vysi 2 668,75 K¢. Pro ucely stanoveni vyse srazky se nasledné
od Ccisttho pfijmu odecita nezabavitelnd castka dluznika, pfipadn€ navySena
0 nezabavitelné ¢astky vyZzivovanych osob, a vysledna ¢astka je pak rozdélena na tietiny.
Jedna tfetina je ur¢ena na Uhradu nepfednostnich pohledavek, druhd tfetina na uhradu
pfednostnich pohleddvek a posledni tfetina zistdva dluznikovi. Pfednostnimi
pohleddvkami jsou naptiklad pohledavky vyZzivného, nédhrady ujymy zpisobené
poskozenému ubliZenim na zdravi, pohledavky dani, poplatki a jinych obdobnych
penézitych plnéni, pojistného na socialni zabezpeceni nebo vetejné zdravotni pojisténi.
Jestlize dluZznik nema ptednostni pohledavky, tak tfetina, kterd by jinak byla ur¢ena na
jejich tihradu, zistava jemu.”

Dal§im castym zptisobem provedeni exekuce je prikdzani pohledavky. Exekutor
dluznikovi zablokuje bankovni ucet, pfi¢emz neni rozhodné, zda ptichozi platby patti

"L Srov. Hrdinkova, T., Mati, P. Metodika dluhového poradenstvi, s. 13-14.

72 Srov. Papousek, M. Rozhodci Fizeni a otdzka jeho vécného pirezkumu [online].
8 Srov. Hrdinkova, T., Mati, P. Metodika dluhového poradenstvi, s. 16.

™ Srov. Tamtéz, s. 18.

> Srov. Jouza, L. Srazky ze mzdy a exekuce v roce 2022 [online].
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skute¢né jemu nebo zda jsou na jeho Gicet vyplaceny finanéni prostredky jiné osoby.”® Za
situace, kdy dluznik ma na bankovnim uctu prostiedky k vyplaceni mzdy svym
zaméstnanciim a tuto skutecnost prokaze, mu banka pottebné finanéni prostiedky vyplati.
Fyzické osobé pak na jeji zadost banka jednordzové vyplati financni prostfedky
odpovidajici trojnasobku zivotniho minima, tj. 11 580 K¢, v souladu s ustanovenim
§ 304a a § 304b zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad.

Jestlize je exekuce vedena z diivodu pohledavky na vyzivném, je jednou z moznosti
vykonu exekuce pozastaveni fidi¢ského opravnéni. Jestlize vSak dluznik prokaze, ze
fidi¢ské opravnéni je nezbytné k zajisténi zdkladnich Zivotnich potfeb jeho a jim
vyzivovanych osob, piikaz se zrusi.

Dalsimi ¢astym zpisobem vykonu exekuce je prodej movitych nebo nemovitych véci
dluznika. Exekutor sepise veskeré movité véci, oznaci je a mize je jiz pii prvni navstéve
odvézt do uschovy, zejména tehdy, jestlize je divodna obava z jejich postiZeni a ztraty.
Zabaveny majetek je oblepen exekucni nalepkou ,,exekuéné zabaveno®. Od tohoto
momentu dluznik neni opravnén s timto majetkem jakkoli nakladat, jinak by se dopoustél
trestného ¢inu mareni vykonu rozhodnuti. Dluznik v§ak ma moznost do 15 dnt podat
navrh na vyskrtnuti véci ze soupisu, to zejména tehdy, jestlize exekuovany majetek neni
V jeho vlastnictvi nebo se jedna o majetek, ktery je z exekuce zdkonem vyloucen.”’
Z exekuce movitych véci je vylouceno obvyklé vybaveni domacnosti, zvifata (jestlize
jsou chovana jako spole¢nici a hlavnim ti¢elem chovu neni hospodaisky efekt), snubni
prsteny a predméty obdobné povahy a nezbytné zdravotnické potieby.”® K exekuci
nemovité véci mize exekutor pfistoupit jen tehdy, jestlize je objektivné prokazéano, ze
nemovitost je ve vlastnictvi dluznika. Exekuovany majetek je nasledné prodan v drazbg.

4.2. Charakteristika zadluzeni a predluzeni, dluhova spirala

Zadluzeni lze charakterizovat jako stav, kdy si osoba vyplj¢i penize, ¢imz se z ni stava
dluznik a z vyplij¢enych penéz se stava dluh. S dluhem vznika 1 zavazek, resp. povinnost
jej vratit véfiteli, ktery ma naopak narok (pravo) na vraceni pijéenych penéz.”®
PtedluZenost pak Ize definovat jako stav, kdy dluznik neni schopen hradit z jakéhokoliv
diavodu pravidelné vydaje, pficemz tento stav neni kratkodoby, ale stale trva. Predluzeni
tak zptisobuje dlouhodobou neschopnost uspokojit opakované vydaje.8% Piedluzeni je
socialné-ekonomickym problémem. Socidlni aspekty pifedluzeni zplsobuji obtizné
sociadlni zaClenéni zadluZené domacnosti do bézné spolecenského Zivota. Ekonomicka
problematika spocivéa zejména v tom, Ze osoby v produktivnim véku jsou demotivovani
K legalni praci pro exekuce na mzdé a Casto tak své financni prostiedky ziskavaji ze
socialnich davek. Soucasné jsou spolecnosti vynakladany finan¢ni prostfedky na boj proti
sekundarnim disledkiim ptedluZenosti jako jsou ndklady na socialni sluzby, boj
s kriminalitou apod.8! Z pohledu prava je pak predluzeni charakterizovano jako stav, kdy
splatné zavazky viéi vice véfitelim pievysuji majetek dluznika.®?

Pfi¢ina zadluzeni mize byt aktivni nebo pasivni. Aktivni zadluzeni je vysledkem
projevu vile dluznika, ktery cerpa uvér ¢i uzaviel smlouvu, kterou se zavazal k néjakému
plnéni. Pasivni zadluZeni je pak vysledek opomenuti nebo zanedbani povinnosti dluznika,

76 Srov. Hrdinkova, T., Mati, P. Metodika dluhového poradenstvi, s. 21.

" Srov. § 66 a nasl. zdkona ¢&. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni ¥ad).
8 Srov. § 3 zakona ¢&. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni.

7 Srov. MF CR. Financni gramotnost [online].

8 Srov. Bartesova, G. Socialné-politickd analyza pricin zadluZenosti obéanii [onling], s. 62.

8 Srov. Novesky, L. SlabikdF financni gramotnosti, s. 69.

82 Srov. Hulova, K. Predluzeni, s. 336.
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jako je napf. nedoplatek na ndjemném, nezaplaceni pojistného ¢i G¢tu mobilnimu
operatorovi. Zadluzeni samoziejmé¢ muize byt vysledkem kombinace téchto pficin, kdy
aktivné zadluzeny cloveék z divodu néjaké socialni udalosti (napt. nemoc nebo ztrata
zaméstnani) neuhradi néjaky poplatek z diivodu absence financ¢nich prostiedkt. Tyto
situace pak mohou vést k rozta¢eni tzv. dluhové spiraly.8®

Dluhova spirala, nebo také past, je charakterizovana jako stav, kdy se vychyli pfijmy
a vydaje dluznika natolik, Zze tento pro splaceni stdvajicich dluhti ziskdva penize
prostiednictvim rychlych pajcek, finan¢nich prosttedkii z kreditnich karet nebo
kontokorentnich ivérii, a to mnohdy bez diikladného uvazeni jejich rizikovosti.®*

Zadluzeni samo o sobé& neni socialni udalosti, naopak dluh mize byt vniman jako
jistd porce svobody, protoze se zvySuje spotiebni volnost dluznika. Jestlize si vSak
dluznik vytvofi vice dluhi, nez je schopen splacet, stdva se tak jejich otrokem.
S nadsézkou tak lze fict, Ze do otroctvi ¢lovéka zavedla nadmira svobody. 8

4.3. Pri¢iny a dasledky predluzeni

Jako hlavni pfi¢inu zadluzeni lze charakterizovat ztratu piijmu. Piedluzeni tak muze
nastat pravé v disledku vyssi spotieby, nez jsou ptijmy, nebo v disledku nahlé socidlni
situace, ktera ptijem ovlivni.

Rostouci pfedluzenost obyvatel je aktualné velkym problémem. V Ceské republice
aktudlné celi pres 10 % dospélé populace exekuci a celkem je vedeno na 5 miliont
exekuénich fizeni. ZadluZenost spojend s pfedluzenosti tak svymi ekonomickymi
a socialnimi disledky piimo ovliviiuje kvalitu zivota dluzniki. M4 vliv na miru
nezaméstnanosti, kvalitu bydleni, dostupnost zdravotni péce nebo vzdélani, na miru
kriminality ¢i vyskyt socialn¢€ nezddoucich jevii. Soucasné je i jednou z pficin socidlniho
vylouéeni jedincii a rodin. &

Ptedluzeni je spojeno i s nefinanénimi problémy, jako je psychicky stres, uzkosti,
deprese, obavy o fyzické zdravi, coZz negativné ovliviiuje socidlni a rodinné vztahy
a vytvaii bariéry pro dalsi rozvoj. Tyto negativni efekty se zintenziviiuji, kdyz finan¢ni
problémy trvaji dlouhodobg.?’

Jestlize na feSeni mozZného predluZeni nahlédneme ze subjektivniho hlediska
dluznika, tak jednou z moZnosti, jak reagovat na ptedluZeni, je ,,nefeSeni“, tedy stav, kdy
si klienti nepfipoustéji, ze svou finan¢ni situaci jiz nemaji pod kontrolou a s ohledem na
splatnost pohledavek jim pfed ofima roste velky problém. NefeSeni situace obvykle
prichazi ve chvili, kdy se za¢ina roztacet dluhova spirala a dluznik jiz si za¢ina byt védom
vaznosti situace. Jeho rozhodnuti — nekonat a ignorovat situaci — pak neni ni¢im jinym
nez obrannym mechanismem. Mysl tak brani své sebehodnoceni pfed pocity zmaru
aménécennosti z divodu selhdni. Jako zdkladni obranné mechanismy muizeme
charakterizovat vytésnéni a potlaceni. Zatimco vytésnéni je obvykle nevédomy psychicky
proces, potladeni je zpravidla védomé popfeni dilezitosti situace. ¥ Tyto obranné
mechanismy ale v dasledku zpisobuji prohlubovani nejen ekonomickych, ale i socialnich
problémi jedince i celé rodiny.

8 Srov. MPSV CR. Metodika ieseni predluzenosti nejchudsich obyvatel [online], s. 9.
8 Srov. TamtéZ, s. 37.

8 Srov. Sedlagek, T. Graeber, D. (R)evolucni ekonomie o systému a lidech, s. 66—69.
% Srov. Agentura pro socialni za¢leiovani. ZadluZenost [online].

8 Srov. Sherraden, M. S., Huang, J. Financial social work [online].

8 Srov. Paulik, K. Psychologie lidské odolnosti, s. 77.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, lichva je s predluzenim tzce spjata a piedluzené osoby
jsou ji vice ohrozeny. Lichva muze byt pfi¢inou i disledkem piedluzeni i1 ostatnich jevi,
které negativné ovliviluji kvalitu Zivota dluzniku.

4.3.1. Nezaméstnanost

Nezaméstnanost 1ze definovat jako pficinu i nasledek ptedluzeni. Jestlize hovotime
snizend schopnost splacet své zavazky. Nezaméstnanost jako nasledek predluzeni nastava
tehdy, kdy dluznik ztraci motivaci pracovat z diivodu uvaleni exekuci na mzdu,
v disledku ¢ehoz je mu vyplaceno pouze nezabavitelné minimum. RozliSujeme
nezameéstnanost kratkodobou a dlouhodobou, kdy zejména ta dlouhodoba, tedy trvajici
déle nez 12 mésicli, ma zavazné ekonomické, psychologické a socialni dopady.®®

Nezameéstnanost ovlivituje socialni pozici jedince ve spole¢nosti, dochazi k poklesu
jeho statusu a socialni prestize. Nezaméstnanost mulize byt vnimana jako vlastni
neschopnost byt plnohodnotnym ¢lenem spolecnosti, jedinci tak klesa jeho sebevédomi,
muzou se vyskytovat pocity marnosti, zbytecnosti, apatie az rezignace. To nasledné
ovliviiyje 1 fyzické a duSevni zdravi jedince, coz v disledku vSech okolnosti zvySuje
pravdépodobnost vyskytu socidlné patologickych jevi, jako je alkoholismus nebo
kriminalita.

V ptipad¢ dlouhodobé nezaméstnanosti dochazi k adaptaci jedince na tento stav, mizi
pracovni navyky a jedinec se tak stavd zavislym na staitem vyplacenych davkach.
Osvobozeni od obtize pii hledani prace a je tak vykoupeno nutnym uskromnénim se.*

4.3.2. Zhorseny zdravotni stav

Dalsi pfic¢inou predluzeni mohou byt nemoc ¢i invalidita, jelikoz oboje je spojeno se
sniZenim az nemoznosti uplatnit se na trhu prace, coz ohrozuje jedince i rodiny snizenim,
popftipad¢ ztratou piijmu.

ZhorSeni zdravotniho stavu je vSak i nasledkem ptedluZeni. Vlivem stresu dochézi
ke zméné fungovani vétSiny télesnych systémi, coz obzvlast v kombinaci s nékterymi
nevhodnymi ndvyky (koufeni, alkohol, nedostatek pohybu) miiZze zplsobit naptiklad
bolesti zad a patete, onemocnéni kardiovaskularniho systému, traviciho traktu nebo
mohou byt spoustééem né&jakého psychiatrického onemocnéni.”! Stavajici stav nouze
Vv souvislosti s pandemii Covid-19 mél obrovsky dopad na finan¢ni stabilitu lidi. Podle
Centra pro kontrolu nemoci a prevenci nemoci Spojenych stati americkych existuje
piima souvislost mezi finanénim zabezpecenim Clovéka a oblastmi oznaCovanymi jako
socialni determinanty zdravi. Témi jsou minény zejména podminky v mistech, kde lidé
7iji, ui se a pracuji, a které ovlivituji irokou $kalu zdravotnich rizik a dtsledki.®?

4.3.3. Nedostatky ve finan¢ni gramotnosti
Jako dal$i divody vzniku ptedluzeni mizeme definovat nizkou financni gramotnost

anizké vzdélani, kdy dluznici nejsou schopni dohlédnout vSech disledkti ptipadného
zadluZeni. Chyb¢jici zaklady finan¢ni gramotnosti maji za nasledek neucelné hospodareni

8 Srov. Novesky, 1. a kol. Slabikar financni gramotnosti, s. 50.

% Srov. Novesky, L. a kol. Slabikar financni gramotnosti, s. 51-52.

% Srov. Tamtéz, s. 37-39.

%2 Srov. Harrigan, J. N. How Financial Social Work Nurtures Financial Health [online].
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S penézi a nevhodny vybér finanénich produktii a sluzeb, v disledku ¢ehoz pak upadaji
do piedluzeni jedinci i s celymi rodinami.®

Problémy ve vzdélavani mohou byt i disledkem ptedluzeni, kdy rodiny nemaji
dostatek finanénich prosttedki k zajisténi vzdélani a mimoskolnich aktivit svych déti.%*

4.3.4. Socialn¢ patologické jevy

Zavislost jako socialné patologicky jev muze byt opét jak pricinou, tak disledkem
predluzeni. At uz se jedna o zavislost na navykovych latkach (alkohol, drogy) ci
patologické hraéstvi (gambling), oboje vede jedince ke zvysSené spotiebé financnich
prostiedkli. Zaroven dochazi k naruSeni psychickych procesi, V jehoz disledku muze
jedinec mit problémy pfi udrzeni zaméstnani a s tim spojenym zajisténim pravidelného
pifjmu.®

DalSimi socialné patologickymi jevy, které doprovazeji problematiku pfedluzeni,

jsou zvysena kriminalita, agrese, nasili, $ikana a suicidalni chovani.*®

4.3.5. SniZena kvalita bydleni

Nasledkem predluZeni je 1 problematika kvality bydleni. S ohledem na nedostatek piijmi
ma dluznik problémy hradit ndklady spojené s bydlenim, coz mize vyustit ve ztratu
adekvatniho bydleni, nutnost ptfest¢thovani se do nevhodnych prostor az v piipadné
bezdomovectvi.%’

4.3.6. Chudoba a socidlni vylouceni

Jestlize dluznik vynaklada ¢ast svych finan¢nich prostfedkd na uhradu dluhu, musi této
skute€nosti pfizplsobit 1 svou spotiebu. Muze tak byt pfimo ohroZen chudobou az
sociadlnim vyloucenim.

Chudoba je charakterizovana jako stav, kdy jedinci nejsou schopni uspokojovat své
zakladni potieby v rozsahu, ktery je pro danou spole¢nost uznavan jako minimalni ¢i
nezbytné potiebny a soucasné neni mozné zvysit ji na potfebnou troven. S chudobou se
poji hmotna nouze a materialni deprivace a soucasné byva spojena i s problémy v dalsich
oblastech, jako je bydleni nebo vzdélavani.®®

Socialni vylouceni lze definovat jako postupnou a stupnujici se exkluzi z plné
participace na socialnich, materidalnich i symbolickych zdrojich produkovanych,
sdilenych a konzumovanych Sirokou spolecnosti k zajisténi dobrych Zivotnich podminek,
organizaci socidlniho Zivota a k ucasti na rozhodovani.®® Socialni vyloudeni tak
zvyraziuje socialni nerovnosti, coZ ma vliv 1 na ostatni aspekty Zivota, jako je vzdélani,
bydleni, zamé&stnani, zdravi i zadluZenost. Z toho jednozna¢né vyplyva, Ze socidlni
vylouceni nelze jednoznacné stanovit jako pfic¢inu ¢1 nasledek predluzeni, nebot’ tyto jevy
jsou natolik provazané, Ze je nelze od sebe jednoznaéné oddélit.1

% Srov. Novesky, 1. a kol. Slabikar financni gramotnosti, s. 20.

% Srov. Bartesova, G. Socidlné-politickd analyza pricin zadluZenosti obcanii [online], s. 67.

% Srov. Tamtéz, s. 66.

% Srov. Novesky, |. a kol. Slabikar financni gramotnosti, s. 53-62.

% Srov. Bartesova, G. Socidlné-politické analyza pricin zadluZenosti obcanii [online], s. 65-68.

% Srov. Krebs, V. a kol. Socidini politika, s. 107.

% Cada K. a kol. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR [onling], s. 14.

10 Srov. Lang, P. Matousek, R. Metodika pro posouzeni miry a rozsahu socidlniho vylouceni v tizemi
[online], s. 6.
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4.3.7. OhrozZeni rodiny

Dusledkem ptedluzeni miize byt i rozpad rodiny. V piipadé finan¢nich problémi mtze
jeden z partnerim pied druhym tajit, v jakém stavu jsou rodinné finance. V disledku
prohlubujici se dluhové pasti tak mize dojit k tomu, Ze rodina jiz neni schopna fadné
zabezpecit zakladni potieby svych déti. V tomto piipadé muze dojit k odebrani déti do
néhradni rodinné péce nebo ustavniho zaiizeni.!%

V souhrnu je ziejmé, ze priciny i disledky predluzeni jsou vzajemné provazané a obvykle
se u predluzenych osob setkava vice faktorti najednou. To klade zvySené naroky na
socialni pracovniky, ktefi S témito osobami pracuji, protoze pied sebou maji
multifaktoridlni problémy, které je nutné feSit komplexné s ohledem na moznosti
a schopnosti klientti. V ptipadé mnohoproblémového klienta obvykle neni schopna jedna
socialni sluzba obsdhnout vSechny jeho potieby, je tedy vhodna koordinovana péce
spole¢n¢ s dalSimi organizacemi a sluzbami. Soucasné je nutné vzit v ivahu, ze nadéje
na rychly a viditelny vysledek intervence neni vysok4.1%2

4.4. Specifika dana pandemii onemocnéni Covid-19

Pandemie onemocnéni Covid-19 méla piimy vliv na ekonomiku. Jednim z jejich
nejviditelngjsich dasledki je vyrazny nardst vetejného dluhu, kdy vyznamnou ¢ast zatéze
pfevzal stat prostfednictvim celé¢ Skdly podpirnych opatieni. Tim zmirnil dopady
pandemie na své obyvatele.!%®

Odbornici piedpokladaji, ze vlivem ekonomickych dopadl souvisejicich s pandemii
onemocnéni Covid-19, jako je ztradta zaméstnani nebo snizeni pfijmu, budou ovlivnény
i dal8i oblasti socialniho fungovani jednotlivct i rodin. V ptipadé rodin panuji nejvetsi
obavy ze ztraty bydleni, nicmén¢ dal$imi aspekty, které maji vliv na socialni situaci téchto
rodin, jsou i vy€erpani rodi¢l, zavislost souvisejici s nadmérnym pouzivanim telefonu
a pocitacové techniky a psychicka onemocnéni. S ohledem na nedostate¢nou kapacitu
socialnich sluzeb, které by mohly rodiny v dané situaci vyuzit, jsou rodiny piimo
ohroZeny nedostatkem financi nutnych k zajisténi jejich potieb a jsou tak vice ohrozeni
zadluzenim aZ predluzenim, v&etn& viech jejich dopadii.’%

101 Srov. Masatova, K. Dluhy a financni problémy [online].

102 Srov. Matousek, O. Mnohoproblémovy klient, s. 408-409.

103 Srov. Ceska narodni banka. Svét na konci pandemie: pyramida z dluhi: [onling].

104 Srov. Sirius, Median. Progndza vyvoje situace pro rodiny s détmi a podpiirné sluzby, s. 17, 40.
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5. Moznosti feSeni predluzeni

Reseni predluZzeni jednotlivet a domacnosti se odviji od jejich piicin, pfiemz ty mohou
byt jak vnitini, tak vnéjsi. Streu uvadi, ze jednotlivec dosahuje finan¢ni zptsobilosti tim,
ze ma schopnost a pfilezitost dosahnout finan¢niho blahobytu a bezpeci. Financ¢ni
blahobyt pak popisuje jako kombinaci finanéni gramotnosti a finanéniho za¢lenéni.*®
Zatimco finan¢ni gramotnost je subjektivni zalezitosti ¢lovéka a lze ji zpravidla naucit,
finan¢ni inkluzi mini ekonomickou spravedlnost. Ekonomické spravedlnost je pak pravni
ramec statu, ktery zamezuje diskriminaci a predatorskym praktikam a soucasn¢ poskytuje
ochranu jak dluzniku, tak veéfiteli.!% S ohledem na vyse uvedené se tak intervence
sméfujici k finanénimu blahobytu jednotlivee vyskytuji na makro, mezzo i mikro trovni.

Na makrotrovni hovofime o intervencich strany statu, ktery vytvari takové
podminky, aby pfedluzené osoby mohly vystoupit z dluhové pasti, potazmo aby se do
dluhové spirdly viibec nedostaly. Prakticky se tak jedna o spravné nastaveni mantineli
a systému kontroly pro poskytovatele pujcek a uvéri, postihovani nekalych praktik
a trestnych ¢ind spachanych v souvislosti s pij¢ovanim penéz a takové nastaveni socidlni
podpory, aby bylo pro dluzniky vyhodné pracovat i v pfipad¢, Ze musi splacet své
zavazky.1%” Z tohoto pohledu Ize pozitivné hodnotit pfijeti nékterych zakonti v poslednich
letech, jako jsou napt. jiz vySe citované, a to zakon o spotiebitelském uvéru z roku 2006
¢i nové prijaty energeticky zakon z roku 2021. Dal§imi kroky statu byly napt. novela
zakona o ochrané spotiebitele (i s ohledem na vySe uvadéné nekalé obchodni praktiky)
a zejména novela insolven¢niho zakona zroku zroku 2019, ktera umoznuje oproti
pfedchozimu znéni zakona insolvenci §irSimu okruhu dluznikh. Nékteré svétové staty
(USA, Singapur, Severni Korea, Kanada, lzrael) vytvaii détem tzv. détské rozvojové
ucty, coz jsou dotované spofici nebo investi¢ni Gcty, které pomahaji lidem akumulovat
majetek pro ucely rozvoje a potieb vV prubéhu zivota. Jsou povazovany za univerzalni
(Gcastni se vSichni), progresivni (vétsi dotace pro chudé¢) a potencialné dozivotni ndrodni
politiku. Uget se automaticky otevie s pocateénim vkladem od statu, déti s nizkymi
a stiednimi pfijmy mohou ziskat dalsi vklady pii uréitych Zivotnich milnicich.
Podporovany jsou individualni vklady. Programové vklady lze pouzit pouze pro urcité
ucely, jako je postsekundarni vzdélavani, nakup domil, rozvoj podnikani i zabezpeceni
na déichod.1%

Na mezzourovni lze pohlizet na moznosti obci pomoci predluZenym osobam.
Ministerstvo prace a socidlnich véci zpracovalo na zakladé projektu Podpora socialniho
zaClefiovani na mistni a regionalni trovni Metodiku feSeni ptedluZenosti nejchudSich
obyvatel, vniz jsou nastinény moznosti feSeni pfedluzeni v moznych nastrojich
a opatienich obci. JelikoZ predluzeni domécnosti ma negativni dopady v oblasti bydleni,
mohou obce pfispivat k feSeni nepfiznivé socialni situace svych obcanti vhodné
nastavenou bytovou politikou. Obec tak ma moznost nastavit pravidla a podminky pro
uplatiiovani postupt k ob¢antim, ktefi Ziji v obecnich bytech. Vhodnou bytovou politiku
Ize realizovat jak vhodné nastavenym systémem ptidélovani obecnich bytl, kdy mutze
upustit od kauce ¢i podminek bezdluZnosti nebo trvalého pobytu v obci, u jiz vzniklych
dluhii v oblasti ndjemného a sluZeb spojenych s bydlenim pak prostfednictvim v€asnych
upominek o vzniklém dluhu a moZnostech jeho splaceni, dohodou o splatkovém
kalendari, dohodou o poseckani sthradou néjemného, odpusténim pendle Cci

105 Srov. Streu, B. The Importance of Financial Social Work [online], s. 2.

106 Srov. Tamtéz, s. 5-6.

197 Srov. Besedova, M. Metodika: Vytvaieni siti dluhového poradenstvi, s. 10.

108 Srov. Sherraden, M. et al. International Child Development Accounts [online], s. 1-6.
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prodlouzenim ndjemni smlouvy v ptipad¢ doplaceni dluhu po obdrzeni vypovédi. Dale
se dle této metodiky mohou obce zaméfit na nastroje k podpofe svych obcanti
V zodpovédném rozhodovani v oblasti financi a v obrané jejich prav. Za urcujici je pak
vzdélanost pracovnikii obci v dluhové problematice, ktefi mohou obcantiim obce
poskytnout pomoc. Obce se mohou vénovat osvété v oblasti rizik spojenych
s predluzenim, a to napiiklad prostfednictvim obecnich zpravodaji, webovych stranek,
pofaddnim piednasek a workshopti nebo distribuci letdkd.'® V pravomoci obci je také
moznost regulovat podomni prodej ¢i vylepovani reklam na nevyhodné pujcky
vyhlaskami. Soucasné Ize realizovat regionalni politiku aktivnim vyhledavanim dluznika
s nabidkou pomoci nebo podporou ztizeni ¢i provozu dluhovych poraden a budovanim
zachranné sit&.!'% Dal§i metodika zpracovana Ministerstvem prace a socialnich véci
vV roce 2018 se zabyva piimo dluhovym poradenstvim, kdy doporucuje obcim zajisténi
adekvatni dostupnosti a kapacity socidlnich sluzeb poskytujicich dluhové poradenstvi,
uvadi moznosti nastaveni dluhového poradenstvi v obci a informuje o moznostech navrhu
na povoleni oddluzeni.!!

Na mikro trovni pak hovotime o dluhovém poradenstvi. Socidlni sluzby odborného
socialniho poradenstvi jsou v kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci, avSak
institut oddluzeni a podavani insolven¢nich navrhl, coz je jedna z moznosti feSeni
piedluzeni klienta, spada pod Ministerstvo spravedlnosti.!'? V zahrani¢i se hovoii spise
0 financni socialni praci, kterd je zaméfena komplexnéji. Jejim cilem je odstranéni
strukturalnich bariér a zlepSeni pfistupu ke zdravym finan¢nim sluzbam, ptilezitostem
k budovani majetku, finan¢ni politice domacnosti a finanénimu vzdélavani a poradenstvi
pro rodiny s nizkymi a sttednimi piijmy a zranitelné skupiny obyvatelstva.!* Dluhovému
poradenstvi v Ceské republice bude nasledné zaméiena celd kapitola.

Pro tplnost by bylo vhodné uvést, Ze pomoci ptredluzenym osobam mitize i jejich
socialni zazemi, jako je rodina ¢i pfatelé, jestlize se vSak sami nepotykaji s obdobnymi
problémy.

5.1. Zakonné¢ instituty k feSeni pfedluzeni

V této podkapitole budou predstaveny zakonné formy feSeni vysokého zadluzeni, kterymi
stat umoznuje svym obcaniim zbavit se okovu dluhti.

5.1.1. Institut oddluzeni fyzickych osob (insolvence)

Insolvencni fizeni vcetn€ oddluzeni fyzickych osob je wupraveno zakonem
&. 182/2006 Sb., o tpadku a zptsobech jeho feSeni (insolven¢ni zakon). Upadek je
charakterizovén jako neschopnost dluZnika platit své zavazky vice vétiteliim fadné a vcas.
Existuji dvé formy tupadku, a to platebni neschopnost a piedluzeni. V platebni
neschopnosti se nachazi dluznik, ktery ma vice véfitelll (tedy nejméné 2), ma penézité
zavazky déle nez 30 dni po splatnosti a neni schopen tyto zavazky plnit. Piedluzen je
dluznik (pouze pravnické osoba nebo fyzicka osoba-podnikatel), ktery ma vice véfitelt
(tedy nejméné 2) a souhrn jeho zavazkd prevysuje hodnotu jeho majetku.'
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Oddluzeni patii mezi sana¢ni zplisoby feseni Upadku a je ureno standardné pouze
pro fyzické a pravnické osoby, které nejsou ze zakona povazovany za podnikatele
a nemaji dluhy z podnikani. Dluhy z podnikani nebrani oddluzeni tehdy, pokud s tim
vetitel takové pohledavky souhlasi (pfi¢emz plati pravidlo, ze kdyz vétitel nereaguje, tak
souhlasi) nebo se jedna o zajisténou pohledavku. Oddluzeni mize byt realizovano bud’
plnénim splatkového kalendafe se zpenézenim majetkové podstaty, nebo samotnym
zpenézenim majetkové podstaty.11®

Pokud je predluzenost vysoka a zadluzeny jedinec ma velké mnozstvi véfiteld, mize
byt insolvenéni fizeni jedinou moznosti, jak dosahnout v dlouhodobém horizontu jeho
finan¢ni stability. OddluZeni je vyhodnéjsi nez splaceni dluhii denné¢ navySovanych
0 smluvni pokuty, penale a uroky z prodleni. Diky oddluzeni tak pfestanou zavazky
narGstat o odmény advokati a exekutorii. Po celou dobu trvani oddluzeni je dluznik
soucasné pod ochranou soudu, jelikoZ po podani insolvenéniho navrhu exekutor nemutze
vykonavat exekucni ptikazy.

Insolvenéni fizeni je naro¢ny dlouhodoby proces, kdy dluznikovi zlistane pouze
nezabavitelny pfijem a zaroveil musi prokazat, ze déld maximum pro uhrazeni svych
zavazkl. Povinnou soucésti je zpenézeni majetku dluznika. Z této podminky vsak existuji
vyjimky, a to tehdy, jestlize pfedpokladana cena neni dostate¢né vysoka na to, aby z ni
insolvenc¢ni spravce mohl zaplatit nejen naklady na prodej a svou odménu, ale také poslat
penize vétitelim. Nova pravni Uprava zavadi také ochranu pifiméteného obydli dluznika.
Jestlize hodnota dluznikova obydli nepfesahuje hodnotu stanovenou nafizenim vlady
a oddluZeni neni realizovano samotnym zpenézenim majetkové podstaty, pak k jeho
prodeji dojit nemusi. Zajistény vétitel ma vsak pravo dat pokyn ke zpenézeni i takového
obydli, které by jinak kvili své hodnoté chranéno bylo, typicky napft. u zstav nemovitosti
pro ucely hypote¢nich tvéra.

Insolvenéni zédkon od roku 2008, kdy nabyl u€innosti, prodélal nékolik legislativnich
promén. Jako nejvyznamnéjsi se jevi jeho novelizace od 01.07.2017 a od 01.06.2019. Do
01.07.2017 mohl insolvenéni navrh spojeny s ndvrhem na oddluzeni podat kdokoliv. Na
trhu tak existovalo mnoho spolecnosti, které se zabyvaly vypracovdvanim insolven¢nich
navrhil, za coz zadaly od svych jiz pfedluZzenych klientli velmi vysoké finanéni ¢astky.
Po ptijeti této novely miize dle ustanoveni § 390a zadkona za dluznika sepsat a podat navrh
pouze advokat, notaf, soudni exekutor, insolvencni spravce, kterym dle tohoto zakona
nalezi odména ve vysi 4 840 K¢, resp. 7 260 K¢ v pripadé oddluzeni manzeld. Sepsat
a podat navrh mize i samotny dluZnik, jestlize ma pravnické nebo ekonomické vzdélani
v magisterském studijnim programu nebo vykonal zkouSku insolven¢niho spravce. Dale
muze sepsat a podat navrh akreditovana osoba, coz je pravnicka osoba, které byla
ministerstvem spravedlnosti ud€lena akreditace pro poskytovani sluzeb v oblasti
oddluZeni; této osob¢ dle zakona odména za sepsani a podani navrhu odména nenalezi.
To ptispélo k rozsiteni dluhového poradenstvi v ramei socialnich sluZeb a sociélni prace,
ackoli 1 pred Gc¢innosti této novely pomahaly dluznikiim s vypracovanim navrhii zejména
obcanské poradny.

Od 01.06.2019 wvstoupila v platnost dal$i novela insolvenéniho zakona, ktera
podstatné¢ zmeénila podminky oddluzeni. Nové mize soud nafidit dluznikovi vyuZzit
v rozsahu nejvySe 100 hodin sluzby odborného socialniho poradenstvi poskytované
registrovanym poskytovatelem socialnich sluzeb, aby se naucil feSit finanéni potize.
Z4sadni zménou je vSak skute¢nost, Ze pro splnéni podminek oddluzeni jiZ neni povinnost
uhradit minimalné 30 % nezajisténych pohledavek a moznost preruseni nebo prodlouzeni
insolven¢niho ftizeni z dulezitych divodu. O pieruseni nebo prodlouzeni rozhoduje
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insolvencni soud. Pfijatd novela méla umoznit oddluzeni vétsimu poctu dluznikd,
nicmén¢ stanovenim minimalni mésic¢ni Castky, ktera musi na dluhy odejit, je nadale
znemoznéno oddluzeni tém, ktefi maji nizky pifijem ¢i velké mnozstvi vyzivovacich
povinnosti. Minimélni mésicni splatka Vv soucasnosti Cini 2 178 K¢ mésicné
(resp. 3 267 K& v pripadé spole¢ného oddluzeni manzelt).!t’

Jestlize oddluZzeni neni Vv jeho pribéhu zruSeno, soud dluznikovi zbytek dluht
odpusti. Podle insolven¢niho zakona se tak stane v pfipadé, ze dluznik jiz uhradil veskeré
ptihlasené zavazky v plné vysi, nebo zaplatil 60 % ptihlasenych zavazk béhem 3 let,
nebo zaplatil 30 % ptihlasenych zavazkt béhem 5 let, nebo nezaplatil béhem 5 let 30 %
piihlasenych zavazki, ale prokazal, ze vynalozil veskeré své usili k uhrazeni co nejvétsi
¢asti zavazkl. Starobni dichodci, pozivatel¢ invalidniho dichodu II. a III. stupné a také
dluznici, jejichz dluhy vznikly z vétsi ¢asti pied dosazenim zletilosti, maji v insolvenénim
fizeni zvyhodnéné postaveni. Oddluzeni jsou po 3 letech v pfipadé, Zze fizeni nebylo
zruseno pro poruseni podminek. Neni tedy rozhodna vysSe splacenych zavazkt, protoze
soud zohlednuje omezenou moznost navyseni piijmu z divodu zdravotnich omezeni.
Zvyhodnéni u starobnich dichodct je mozné pouze tehdy, jestlize jim byl pfiznan
starobni diichod jiz na zacatku insolven¢niho fizeni, vV opa¢ném piipadé¢ se na né
zvyhodnéni jiz nevztahuje.

Insolven¢ni zédkon byl v poslednich dvou letech opakované upravovan ptijatymi
zakony, tzv. lex covid justice | a II, kterymi stat reagoval na finan¢ni dopady pandemie
Covid-19. Tyto zakony zmirnuji dopady epidemie v kontextu insolvenéniho prava, kdy

stanovuji okruh skute¢nosti vyznamnych pro nezruseni schvaleného predluzeni.!!8

5.1.2. Milostivé léto

Milostivé Iéto je institut, na jehoz zakladé bylo mozné v obdobi od 28.10.2021 do
28.01.2022 splatit dluh u vetejnopravnich instituci a firem, a to pouze ve vysi dluzné
Castky a castky 908 K¢ jako odména exekutorovi. Dluznici tak méli velmi vyhodné
podminky pro splaceni téchto dluht, jelikoz byly osvobozeny od pokut, Grokt z prodleni
a nakladi na samotné exekuce. Legislativné¢ je milostivé 1éto upraveno zakonem
¢. 286/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, zakon
¢. 120/2001 Sh., o0 soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekuéni ¥ad) a o zméné
dalsich zakoni a n¢které dalsi zdkony. Pojem Milostivé 1éto je vzat z Bible, konkrétné ze
Starého zadkona. Soucasti zakona, ktery mé&l Mojzi§ obdrzet od Hospodina na hofe Sinaj,
byl 1 pfikaz k odpousténi dluhti a propousténi dluznich otrokd. Mélo se tak dit kazdy
padesaty rok, V jiné &asti se viak hovoii o kazdém sedmém roku.!®

Zakonem je stanoveno, ze milostivého 1éta bylo mozné vyuzit v ptipadé, ze dluh,
ktery je mozné splatit, vznikl u statu, obci a kraji nebo ve spolecnostech, ve kterych ma
statni aparat vétSinovy podil. Dany dluh jiz musel byt v exekuci. Pokud v ni jesté nebyl
nebo bylo vedeno insolvenéni fizeni, milostivé 1éto nebylo mozné vyuzit. Dalsi
podminkou bylo, Ze dluh byl exeku¢né vymahan, pficemz se nevztahoval na spravni nebo
danové exekuce. Milostivé 1éto nebylo moZzné uplatnit na penézité tresty ulozené za
umyslny trestny ¢in, dluhy vzniklé z odpovédnosti za imysIn¢ zpisobenou skodu, dluhy
vzniklé z odpovédnosti za Skodu na zdravi a dluhy na vyZivném ¢i na ndhradnim
vyzivném. Do milostivého 1éta se v jeho pribéhu zapojilo 1 né€kolik soukromopravnich
instituci, vesmés bankovni a vérové spolecnosti, které umoznily svym dluznikiim

W7 Srov. Stisek, J. Jakd je minimalni splatka oddluZeni od 01.07.2020 [online].
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splaceni exekuci za vyhodnéjSich podminek, tyto podminky si v§ak stanovovaly samy.
V soudasné dobé Vlada CR jedna o zopakovani milostivého 1éta.*?°

O milostivém 1étu informovala vSechna média, vetné vefejnopravnich. Nacasovani
se vSak ukazalo jako vcelku nestastné, nebot’ v fijnu 2021 doslo k energetické krizi,
Vv jejimz disledku skoncilo vice nez 900 tisic domdacnosti v rezimu dodavatele posledni
instance a naklady na energie jim az nasobné vzrostly. Daniel Hille z organizace Clovék
Vv tisni uvedl, ze velké mnozstvi lidi, ktefi by jinak mohli milostivého 1éta vyuzit, mélo
v daném ¢asovém obdobi snizené moznosti k uhrazeni dluhu. 12!

120 Srov. Milostivé léto — Sance, jak se zbavit exekuci [online].
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6. Dluhové poradenstvi

Dluhové poradenstvi je odborné socidlni poradenstvi, které je orientovano na pomoc
zadluzenym osobam, u kterych hrozi neschopnost splacet své dluhy nebo jsou s jejich
splacenim v prodleni. Samotné metody a intenzita spolupréce s klienty se odviji od fazi
zadluzeni, ve kterych se nachézeji. Cilem spoluprace pak je stabilizace finan¢ni situace
klienta, obnoveni moznosti splacet své zavazky a zamezeni dalSiho nartstu dluhu — tedy
klient, ktery jiz neni pfedluZeny.??> Dluhové poradenstvi je dilezitym nastrojem socialni
politiky statu, jelikoz pomaha ke stabilizaci socialni situace klienta a pisobi preventivné
proti nezadoucim nasledkiim ptedluzeni, jako je jiz zminéna ztrata zaméstnani, ztrata
bydleni nebo vyskyt socidlné patologickych jevii.

Jak je vySe uvedeno, jednd se o odborné socialni poradenstvi, které¢ je pravné
ukotveno v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Je poskytovano se zamétenim
na potieby jednotlivych okruhti socialnich skupin osob v poradnach a zahrnuje i socialni
praci s osobami, jejichz zptsob zivota mize vést ke konfliktu se spolecnosti. Odborné
socialni poradenstvi poskytuje tyto zékladni Cinnosti: zprostfedkovani kontaktu se
spoleCenskym prostiedim, socidln¢ terapeutické ¢innosti, pomoc pii uplatiiovani prav,
opravnénych zajmu a pti obstaravani osobnich zalezZitosti.

V praxi ¢innost dluhového poradenstvi obvykle zahrnuje poskytovani rad ohledné
finan¢niho hospodaieni v domdacnosti, jako je pomoc se sestavovanim osobniho rozpoctu
a poskytovani informaci o mozném snizeni vydajt ¢i zvyseni ptijmi domacnosti. Socidlni
pracovnici svym klientim poskytuji informace, jak postupovat, aby se nezadluzili,
pripadné jak postupovat, aby své zadluzeni nezvySovali. Pomahaji tak pfi vyjednavani
s vefiteli, komunikaci se soudy a exekutory, dale poskytuji pomoci S podanim navrhi na
zastaveni exekuce €i podanim insolvenc¢niho navrhu. Pro podani navrhu vSak musi mit
akreditaci Ministerstva spravedlnosti, jak je uvedeno vySe. Soucasné by socialni
pracovnici méli byt schopni posoudit jednotlivé uvérové smlouvy a jejich vhodnost pro
daného klienta, a poskytnout mu informace o pravech a povinnostech, které pro n¢j z dané
smlouvy vyplyvaji.l?3

Clovék v tisni, neziskovéa organizace poskytujici mimo jiné i dluhové poradenstvi na
tizemi Ceské republiky, navazuje asto samotné dluhové poradenstvi na predchozi praci
terénnich socialnich pracovniki.'?* K dluznym klientiim se tak pomoc dostava snadnéji,
doslova az do domu. S ohledem na nedGvéru k institucim, ktera je v nékterych
obyvatelich socidln€ vyloucenych lokalit siln€ zakofenéna, tak miZe byt terénni socialni
prace vhodnym vstupem do procesu pomoci. Terénni pracovnici pracuji s jednotlivymi
komunitami, obvykle v socialné vyloucenych lokalitach, kde dlouhodobé poskytuji
poradenstvi a asistenci piimo v jejich pfirozeném prostiedi. Pfi dlouhodobé spolupraci
s rodinami terénni socialni pracovnici maji moznost klienty vice poznat a rozkryt tak
jednotlivé struktury jejich problému a mohou tak ptispét k snadnéj§imu procesu pomoci,
a to nejen v oblasti dluhd, ale i v oblastech bytové problematiky ¢i vychovnych potizi
deti.1®

Od roku 2020 je svét zmitan pandemii onemocnéni Covid-19. Mnoho rodi¢t muselo
zustat s détmi doma, mnoho osob pfislo vlivem pandemie o zamé&stnani nebo o podstatnou
¢ast pfijmu. Uvedené¢ mélo vliv 1 na skladbu klientd dluhového poradenstvi, nebot
Vv problémech souvisejicimi s dluhy se zacala nachazet i stiedni tfida, ktera doposud byla
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schopna své finan¢ni zdvazky splacet. Oproti klientiim ze socialné¢ vyloucenych lokalit
vsak projevila snahu fesit problémy jiz v jejich v po¢atku, a nikoliv az v dobé&, kdy jsou
dluhy jiz v exekuci.*?®

6.1. Naroky na socialniho pracovnika

Socialni pracovnik musi spliovat urcité predpoklady pro vykon své profese. Zakon
0 socialnich sluzbach v ustanoveni § 110 stanovuje, jaké jsou piedpoklady k vykonu
povolani socidlniho pracovnika. Témi jsou trestni bezihonnost, plna svépravnost
a zdravotni a odborné zpusobilost. Odbornou zptisobilost pak definuje pomérné Siroce,
podminkou je vys$si odborné vzdélani nebo vysokoskolské vzdélani zamétené na socialni
praci, socialni politiku, socialni pedagogiku, socialni péci, socialni patologii, pravo nebo
specialni pedagogiku.

Mimo zakonem stanovené podminky jsou nezbytné i osobnostni piedpoklady pro
vykon této profese, nebot’ pro ucelnou socidlni praci je nezbytné s klientem navazat
duvérny vztah. Existence dluhu a neschopnost jeho splaceni s sebou ptinasi stud a pocity
vlastniho selhdni. Socidlni pracovnik by tak mél mit takové vlastnosti a ovladat takové
dovednosti, aby ziskal klientovu divéru. Pro osobnost socidlniho pracovnika by tak mély
byt charakteristické vlastnosti jako empatie, vielost, opravdovost, flexibilita, tvofivost.
ME¢l by byt schopen hledat feSeni neptiznivé situace svého klienta za vyuziti riiznych
pristupt, teorii a metod, které by mél umét vhodné kombinovat tak, aby co nejvice
odpovidala klientovym potfebam. Bezpochyby pak je nezbytnym ptedpokladem
skute¢nost, Ze socialni pracovnik respektuje lidskou diistojnost svych klienti.*?’

Novosad pak do potiebnych kvalit socialniho pracovnika zahrnuje i nezbytnost
védomi vlastnich slabin, zejména ve smyslu schopnosti odhadnout vlastni interpersonalni
reakce v konkrétni situaci. Apeluje na schopnost asertivity a dobrého sebeovladani a na
aktivni rozvijeni zadoucich vlastnosti u klienti socidlniho poradenstvi. Soucasné
upozoriiuje na skutecnost, Ze socialni pracovnik by si mél byt védom skutecnosti, ze
ptipadné nepfiméiené ¢i iraciondlni chovani klienta miize byt zplisobeno maladaptivni
reakci nebo formou vyrovnani se s naroénou Zivotni situaci.*?®

Socialni pracovnici poskytujici dluhové poradenstvi pak mimo jiné musi mit Siroké
znalosti v rozsahlé legislative tykajici se dluhové problematiky, nebot’ jejich naplni prace
je mimo jiné zhodnoceni uvérovych smluv a pomoc klientovi s jejich napadenim
Vv pfipad€ jejich neplatnosti ¢ rozporu se zdkonem. Dale poméhaji klientim sloucit
jednotlivé exekuce nebo je zastavit v ptipadé, Ze probihaji na zakladé neplatnych

rozhod&ich nalezii, a nakonec poméhaji se sepsanim a podanim navrhd na oddluzeni.*?°

6.2. Proces dluhového poradenstvi

Dluhové poradenstvi probiha v nékolika fazich, kdy prvni z nich je rozhovor s klientem.
V této fazi socialni pracovnik ziskava informace o komplexni socidlni situaci klienta, a to
nejen té financni, ale 1 bytové, rodinné, pracovni a dal$i. Nasledné analyzuje klientovy
potieby a navrhuje feseni, kterd mohou obsahovat i dalsi dostupné sociélni sluzby, které
vyhovuji klientovym potiebam.®*° Dle Hiilové je nezbytnym piedpokladem pro kvalitni

126 Srov. Hovorka, J. Pomoc uz potiebuji i lidé ze stredni tridy, Fika dluhovad poradkyné [online].
127 Srov. Novesky, 1. Slabikar financni gramotnosti, S. 76.

128 Srov. Novosad, L. Zdklady specialniho poradenstvi, s. 70-71.

129 Srov. Cloveék v tisni. Dluhové poradenstvi [onling].

130 Srov. Besedova, M. Metodika vytvarent siti dluhového poradenstvi, s. 15.
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a efektivni dluhové poradenstvi analyza finan¢ni situace klienta, tedy zmapovani jeho
piijmt, vydaji a pohledavek. Socialni pracovnik se pak zamétfuje na jednotlivé
pohledavky, dohleddva dokumentaci od kazdé z nich, zjistuje, z jakého diivodu je klient
nesplaci a stanovuje priority Vv jejich splaceni s ohledem na mozné pokuty a nartstajici
uroky. Klient je pak socidlnim pracovnikem sezndmen s procesem vymahani pohledavek
a jeho nasledky.

Hulova rozliSuje zadluzeni klientt, ktefi vyhledavaji sluzby dluhového poradenstvi,
do celkem Sesti fazi. Prvni fazi charakterizuje jako stav, kdy klient doposud vSechny své
zavazky fadné hradi, ale jejich splaceni je realn€ ohrozeno. Druhd faze nastava tehdy, kdy
klient je s prodlenim ve splaceni jedné splatky a hleda pomoc. Tieti faze nastupuje tehdy,
kdy klient jiz obdrzel jednu ¢i vice upominek o neuhrazeni splatky, ¢tvrté je popsana jako
obdobi, kdy ve véci klientova dluhu jiz probihd soudni ¢i rozhod¢i fizeni. V piipadé, ze
klientovi hrozi zésah soudniho exekutora, ptipadné jiz k nému doslo, piSe Hillova o paté
fazi a Sestou pak charakterizuje jako fazi hlubokého piedluzeni, kdy klient mé velké dluhy
u vice 3Véfiteh"l a obvykle neni vjeho moznostech a schopnostech cely dluh tadné
splatit.13!

6.3. Teoretickd vychodiska socialni prace s predluzenym klientem

Profesionalni vykon socialniho pracovnika lze chapat jako vyuziti védomosti a aplikaci
teorii pifi dosahovani pozadovanych zmén. Navratil upozornuje, ze bez dikladného
porozuméni problému a bez znalosti metodickych postupli miize socidlni pracovnik, byt’
v dobr¢ vife, ohrozit samotné klienty. Apeluje tak na znalost teoretického ramce pomoci
v sociélni praci.® Dale budou piedstaveny nékteré teorie a piistupy, ze kterych socialni
prace zaméiend na dluhové poradenstvi vychazi. Streu uvadi, ze tak, jak jsou odli$ni
jednotlivi klienti socidlni prace, jsou nejednotné i teorie a ptistupy, které jsou pti socialni
praci uplatnovany. V oblasti dluhti a finan¢niho poradenstvi je pak vhodné jednotlivé
teorie a piistupy vzajemné kombinovat.?3

V poradenské socialni praci se zna¢né vyuZivaji humanistické a existencialni teorie,
zejména piistup orientovany na ¢lovéka, coz je nedirektivni ptistup, ktery predpoklada,
ze klient ma sam Vv sob¢ zdroje potfebné pro fesSeni jeho situace. Pro tento pfistup je
pfizna¢na opravdovost socidlniho pracovnika, jeho empatie, schopnost naslouchat.
V pribéhu poradenského procesu vznika mezi pracovnikem a klientem vztah, ktery na
klienta piisobi jako katalyzator zmény. Prostiednictvim psychologickych prostiedki tak
socialni pracovnik napoméhd rozvijet klientiiv potencial.’3* Tento piistup se jevi za
vhodny v ptipadé¢ klientt, ktefi jsou v moci lichvait, nebot’ v divérném poradenském
vztahu klient mtize nalézt silu ke zmén¢ své situace.

Dale Ize vyuzit techniky kognitivné behavioralni teorie. Ta vychazi z toho, Ze kazdé
chovani je vysledkem procesu uceni. Poradensky vztah je tak edukativni a oproti
pfedchozimu pfistupu je zfejma jista nadfazenost socidlniho pracovnika, ktery vystupuje
v roli ugitele.!® Cilem behavioralni socialni prace je pak podpora zidouciho chovani
a snizovani takového chovéni, které klientovi brani v jeho socialnim fungovéni.**® Jednou
z technik je 1 vytvofeni novych dovednosti, kterou miize byt spravné hospodateni
S penézi.

181 Srov. Hillova, K. Diuhové poradenstvi, s. 454.

132 Srov. Navratil, P. Teorie a metody socidlni prace, s. 25.

133 grov. Streu, B. The Importance of Financial Social Work [online], s. 3.
134 Srov. Matel, A. Teorie socidlni prace I, s. 128-129.
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136 Srov. Navratil, P. Teorie a metody socidlni prace, s. 101.
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Vyuzit lze 1 poznatky zteorie systémt, konkrétné socialné-ekologicky pftistup.
Pozornost socialniho pracovnika je v tomto piipadé upfena do tiech dimenzi — ¢lovek,
prostiedi a jejich vzajemny vztah. Intervence socialni prace se tak projevuji na tiech
trovnich.’®” Na mikrourovni se jedna o praci s konkrétnim klientem ¢&i v kontextu rodin,
klient je podporovan v ziskavani kompetenci pro zajisténi svych Zivotnich potieb. Na
mezzourovni je prace je vedena zejména s formalnimi skupinami a organizacemi.
Socialni pracovnik mize naptiklad zjistit, zda obec, ve které klient Zije, umozni k tthradé
dluhu splatkovy kalendaf, p¥ipadné mtize ve spolupréci s pracovniky Utadu prace CR
zjistit moznosti naroku na nepojistné davky za ucelem zvyseni ptijmt. Na makrourovni
se pak jedna o praci s celou komunitou. Socialni pracovnik muze naptiklad poskytovat
pomoc a podporu komunité, ktera je obéti lichevniho jednani, ke zméné fungovani tohoto
systému.

Réada bych zminila i pfistup orientovany na ukoly. Jednd se 0 kratkodobou
psychosocialni intervenci, ktera je zaméfena na stanovovani si kratkodobych, méfitelnych
a dosazitelnych cili. Klient je vniman jako autonomni individualita, ktera je kompetentni
k teSeni svych problémi a zodpovédna za disledky svého jednani. Zékladnim
vychodiskem je aktivni zapojeni klienta, podpora jeho rozvoje, partnerstvi.**® Ukolové
orientovany ptistup ma Siroké uplatnéni zejména tehdy, jestlize klient sdm je iniciatorem
zmény. V ptipad¢ dluhového poradenstvi lze piedpokladat motivaci klienta ke zméné,
atedy i1 jeho velmi dobrou spolupraci, zejména V piipade, ze dil¢i cile jsou spravné
stanoveny s ohledem na konkrétni situaci, ve které se klient nachazi. Jednotlivymi cili tak
mize byt kontaktovani véfitelt za i€elem zjisténi vySe finanénich zavazku klienta nebo
dohledani veskeré dokumentace souvisejici s dluhy nebo probihajicimi exekucemi.

Zcela jisté by se daly vyjmenovat i jiné teorie, které by bylo mozné pii socialni praci
s ptredluzenym klientem vyuzit. Socialni pracovnici by méli umét jednotlivé aplikovat
teorie a metody do riznych situaci S ohledem na konkrétni klienty, pfi€emz mohou vyuZzit
jednu teorii a metodu nebo vyuzit eklekticky pfistup, kterym se rozumi cilevédomé
vyuziti vice teorii a jejich vzijemna kombinace podle konkrétnich potteb klienta.
Samotna volba teorii a metod se pak odviji od mnoha proménnych: od samotnych klient
socialni prace, od prostiedi, kde intervence probihd, od situace, ve které se klient nachazi,
od socidlniho pracovnika a jeho znalosti a zkuSenosti 1 od preferenci samotné organizace,
ve které socialni pracovnik pracuje.!®

6.4. Metody dluhového poradenstvi v CR

Zakladem uspéchu dluhového poradenstvi je detailni analyza situace klienta. Prvnim
nabizenym feSenim problematické financni situace je zcela pfirozené zvySeni piijmui
asnizeni vydaji zadluzené domacnosti. Socialni pracovnik tak spolecné s klientem
vytvoti rodinny rozpocet, kdy identifikuje vSechny piijmy a vydaje. V piipad¢ zjisténi,
ze klient své finan¢nimi prostfedky vyuziva neusporné nebo chaoticky, tak jsou
s klientem prodiskutovany jeho zvyklosti ve finan¢nim hospodareni a socidlni pracovnik
se pokousi v rozpoétu najit rezervy pro splaceni zavazkt. Usp&snost je viak piimo zavisla
na klientové motivaci a discipling.’*® Nasledn& spoleéné s klientem zhodnoti, zda je
mozné n&jakym zplisobem navysit stdvajici piijmy, jako je napiiklad navrh na zvySeni
vyzivného v ptipadé osamélého rodice, Cerpani nékterych socialnich davek nebo moznost
zvysit si piijem praci. Po zhodnoceni pfijmtli se pozornost obraci na vydaje, které jsou
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sefazeny dle diilezitosti. Na prvnich pfickach tak jsou vydaje souvisejici s bydlenim, se
stravou, s dojizdénim do zaméstnani ¢i do Skoly. Nasleduje zhodnoceni finan¢nich
zavazkl dluznika, kdy tyto jsou opét sefazeny dle priority. Zavazky je nutné setadit
Z pohledu rizik, ktera dluznikovi hrozi v ptipad¢€, ze je nebude plnit, jako je napiiklad
trestni ozndmeni v pfipad¢ neplaceni vyzivného, ztrata bydleni nebo vysoké sankce.
Takové sefazeni zavazku dluzniku zarucuje, ze bude své zavazky splacet dle jejich
diilezitosti.'*! Jestlize ma klient n&jaky majetek, ktery by mohl byt zpenézen, miize mu
byt socialnim pracovnikem doporuceno jej prodat a umofit tak ¢ast svych zavazki. Jak
vSak Naceradsky uvadi, klienti na svém majetku obvykle velmi lpi a mize tak byt tézké
je presvédcit o tom, Ze prodej majetku mize byt i pro klienta samotného vyhodnéjsi nez
nechat dluh nartist do takové faze, kdy mu mize byt majetek exeku¢né zabaven a prodan
za mensi finanéni obnos.#?

Moznosti, jak fesit docasnou ztratu piijmu a neschopnost splacet, mtize byt pozadani
véfitele o odklad splatek.'*® Jak vSak podotyka Hiilova, motivace véfitel komunikovat
s dluzniky klesa p¥imo mérné fazi, ve které se dluznik nachazi.'** Dané feseni sice
neodstrani dluh jako takovy, ale umozni dluznikovi ziskat cas, aby si zajistil pravidelné
ptijmy a nebyl nucen se noftit do dluhové pasti prostiednictvim dalSich a dalSich pijcek.

Jedna z moznosti feSeni situace dluznika mtize byt dohoda s véfitelem o splatkovém
kalendati, kdy je dohodnuta niz§i splatka, nez byla pivodné sjednana ve smlouve.
Dohoda s véfitelem vsak neni ukotvena v zakon¢ a smlouva ma vyssi pravni hodnotu,
vétitel tak presto muze zahdjit kroky vedouci k vymahani dluzné castky. Nicméné
v piipad¢ korektnich véftiteld se tento postup v piipadé, kdy dluznik plni svou cast
dohody, ukazuje jako smysluplny.1#°

Ponékud spornym feSenim zadluzeni klienta je Uhrada stavajiciho dluhu novou
pujckou. Takové feSeni piimo vybizi k asociaci s jiz diive popisovanou dluhovou
spiralou, nicmén¢ jako vhodny zpusob feseni dluhu jej lze nazvat v ptipadé, kdy rizika
plynouci ze stavajiciho zavazku jsou pro dluznika pfilis velkd. Jedna se tak zejména
0 situace, kdy klient dluzni penize lichvéti a nesplacenim dluhu tak mize byt ohrozen na
zdravi, pfipadné vykofistovan k levné praci ¢i nezdkonnym aktivitadm.

Dalsi moznosti feSeni predluZeni klienta miiZe byt konsolidace stavajicich zavazki
do jednoho neboli slouceni pujcek. V piipadé vice pajcek se dluznik vystavuje riziku, Ze
s ohledem na odlisné vySe a splatnost jednotlivych splatek mize dojit k velkému naristu
urokd z prodleni, nebot’ tyto jsou pocitany z kazdé ptjcky zvlast. Vyse dluhu tim muize
vyrazné vzrustat a celd finan¢ni situace tak miiZze byt nepiehledna. Konsolidaci se piijcky
dluznika slouc¢i do jedné, resp. dluznik splati své zdvazky a vznikne mu novy dluh
u banky. Splaceni tohoto nového zavazku je méné finan¢né narocné a dluznik ma lepsi
ptehled o tom, kdy ma hradit jednotlivé splatky. Podminkou pro moznou konsolidaci je
vsak skute¢nost, ze klient neni doposud se splacenim ptjcek v prodleni a mé pravidelny
mésiéni piijem, ze kterého je schopny hradit uréenou mési¢ni splatku.'*® Konsolidace je
tak vhodnym feSenim pouze pro ty klienty, ktefi jsou doposud pouze ohrozeni
neschopnosti splacet své zavazky.

Jednou z poslednich mozZnosti je pak insolvence. Socialni pracovnik posoudi, zda je
pro klienta institut oddluzeni vhodny, tedy zda spliiuje zdkonné podminky pro jeho
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povoleni. Nasledné poskytuje klientovi pomoc se sepsanim insolven¢niho navrhu a jeho
podanim na mistné ptislusny krajsky soud.

V piipad¢ probihajicich exekuc¢nich fizeni pak mohou socidlni pracovnici pomoci
klientim s pfizpisobenim se podminkdm soudniho vykonu rozhodnuti ¢i exeku¢niho
fizeni. V piipadég, ze u klienta neni redlné jiné feSeni, pomaha socialni pracovnik klientovi
adaptovat se na stavajici situaci tak, aby on 1 jeho rodina byli schopni zajistit své potieby
i za podminek probihajici exekuce.!*” Dal§i moznosti je podani navrhu na odklad nebo
zastaveni exekuce, jestlize k tomu jsou dany zakonné duvody.

6.5. Etické aspekty dluhového poradenstvi

Kazdy socialni pracovnik piemysli nad etickymi disledky svych profesnich rozhodnuti.
Ramcovou etickou a profesni podporu pro rozhodovéani pak poskytuje Eticky kodex
socialnich pracovniki, ktery definuje klicova témata socialni prace, coz jsou lidska prava
a spravedInost. Hodnoty socialni prace jsou pak vyjadieny zodpovédnym rozhodovanim
a konanim socialniho pracovnika. Prakticky kazdé rozhodovéni je pak malym ¢i velkym
dilematem, kdy socidlni pracovnik zhodnocuje situaci a hledd nejlepsi mozné feseni.
Nejinak je tomu 1 u socialnich pracovnikl zabyvajici se dluhovym poradenstvim. Jak je
uvadéno vyse, obvykle neni piedluzeni jedinym problémem, se kterym se prichozi klient
potyka, ale je obalen mnoha dal§imi mensimi ¢i vétSimi problémy.

Musil definuje sedm typt kazdodennich dilemat, se kterymi se socialni pracovnici
pfi své praxi setkavaji. Jsou to situace, kdy socialni pracovnici voli mezi komplexnimi
nebo zjednoduSenymi cili, mezi mnozstvim klientd a kvalitou poskytované sluzby, zda
zachovat viici klientlim neutralitu nebo upfednostnit favorismus, zda pomoc poskytovat
ve form¢ materialni ¢i nematerialni, kdy zasadhnout a kdy nezasdhnout, zda zvolit pii praci
S klientem proceduralni pfistup, nebo naopak situacni, a nakonec zda poskytovat své
sluzby jednostranné nebo v symetrickém vztahu s klientem.**® Jedna se o zcela praktické
a kazdodenni otazky, které si socialni pracovnici pfi vykonu své prace pokladaji. Budu
vénovat ¢as tomuhle klientovi, kdyZ ten, co uz ¢eka venku, se oproti nému opravdu snazi
si pomoci sdm? Vim, Ze dany klient pracuje ,,na ¢erno* i pfi probihajici insolvenci, jak
se zachovat?

Z mého pohledu je vyznamnym etickym hlediskem skute¢nost, ze klienti dluhového
poradenstvi se valnou vétSinou dostali do své nepfiznivé socidlni situace vlastnim
pti¢inénim. Klientovi je poskytovana pomoc s feSenim jeho dluhové situace, coz ale nijak
nesnizuje opravnény narok véfitele na vraceni dluzné castky. Odhlédneme-li od
nemravnych aktivit, které n€které spole¢nosti vykonavaji za ucelem co nejvice vydélat
na téch nejchudsich, tak zde stale ztistava skutecnost, Ze véfitel ma pravo na vraceni svych
prostiedkd, stejné jako se dluznik zavazal k tomu, ze tyto finanéni prostiedky véfiteli
uhradi. Soucasné vétsSina klientd dluhového poradenstvi necha zajit své zdvazky do faze,
kdy jiz probiha vykon exekuce. Jak je vSak jiz uvedeno vySe, dluh se v exekutorem
vyméhanou pohledavku nepfeméni ze dne na den, jedna se o pomérné dlouhy proces,
béhem kterého je dluznik nékolikrat informovan o splatnosti dluzné castky, a ma tak
moznost zacit své problémy fesit vc¢as.

Nicméné 1 presto je dluhové poradenstvi procesem, kde mohou vyhrat vSichni
zucastnéni. Cilem dluhového poradenstvi je klient, ktery je schopny hradit své zavazky,
¢imz bude v dusledku uspokojeno, alesponi ¢astecné, vétitelovo pravo na uhradu dluhu.
Byt je pfedluzeni i jistou formou spolecenského selhani, zcela jisté nelze spravedlive
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pozadovat, aby dluznik za své chyby pykal az do své smrti, ale mélo by mu byt umoznéno
se z dluhové pasti vyvléci a zit plnohodnotny zivot. Z ptedluzeni totiz netézi nikdo, ani
dluznik, ani véfitel, ani spolecnost. Je tak v zajmu celé spolecnosti pomoci piedluzenym
osobam a umoznit jim, aby se mohli svych zavazkl zbavit.

DalSim etickym problémem je insolvencni rejstiik. Zatimco v jinych prévnich
rovinach je fyzicka osoba a jeji osobni nebo citlivé udaje chranény Obecnym nafizenim
o ochrané osobnich udaji (GDPR), dluzniku jako by bylo pravo na ochranu jeho udajt
upteno. Jestlize chce zit plnohodnotny Zivot bez dluhti, pak je nucen do stavu naprosté
vetejnosti jeho osobnich idajii vstoupit dobrovolné a souhlasit tak s omezenim svych
prav na ochranu soukromi. Zasadni je vSak skutec¢nost, ze tyto udaje nejsou vetejné
dostupné jen v pribéhu tizeni do schvaleni oddluzeni, kdy Ize vefejnost veskerych tdaja
pochopit z divodu ochrany véfitelt, ale i v pribéhu celého procesu oddluzeni i po ném,
nebot’ ve vefejné dostupném insolvenénim rejstiiku jsou tyto udaje az po dobu 5 let od
pravomocné skonéeného insolvenéniho Fizeni.'#°

Lichevni jednani lze beze sporu oznacit za neetické, nemravné, nespravedlivé
a v mnoha ohledech i nezdkonné. Takového jednani se lichvafi dopoustéji na svych
ptibuznych, sousedech, na své komunit€, coz je ¢ini o to vice nemravnym. Problematicka
je v8ak skute¢nosti, Ze dand komunita a jeji soudrznost obvykle nedopusti, aby byl mistni
lichvar predan spravedlnosti. Zakonna regulace lichvy se v téchto ptipadech miji
ucinkem, nebot’ kde neni Zalobce, neni ani soudce.

149 Srov. § 425 zakona ¢. 182/2006 Sb., o Gipadku a zpiisobech jeho feseni (insolvenéni zakon)
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Zaver

Diplomova prace se zabyva tématem lichvy z pohledu etiky a socidlni prace. Hlavnim
cilem bylo poskytnout komplexni nédhled na fenomén lichvy v nasi spole¢nosti a nastinit
mozna feSeni z pohledu socialni prace.

Lichva, latinsky usura, byla pivodné oznacenim pro jakykoliv trok z pujcky.
V pribéhu dé&jin se vSak vyznam tohoto slova meénil, az ziskal nadech néceho
nemoralniho a principialné Spatného. Zatimco starovéké civilizace uroceni piipoustély,
v prib¢hu sttedovéku bylo prakticky zcela zapovézeno. Velkou ulohu v tom sehrala
sttedoveéka cirkevni doktrina, ktera uroky zakazovala. Cirkev své pojeti lichvy stavéla
zejména na biblickém odmitani trok, lasce k bliznimu i argumentech antickych filosofu.
V souhrnu divody pro odmitani jakéhokoliv roku stavély na tiech argumentech. Prvnim
Z nich byl ten, Ze Grok je platba za ¢as od poskytnuti piijcky po jeji splaceni, piicemz Cas
nikdo nevlastni, pouze Bohu, a jeho prode;j je tak zcela neptipustny. Druhym argumentem
bylo, Ze trocenim dochazi ke dvoji plath¢, kdy cena za zbozi, resp. pajcku, je navysena
0 cenu uroku, a dvoji platba je jiz z principu nepftijatelnd. Tteti argument byl postaven na
Aristotelovych argumentech, tedy Ze penize jsou ze své podstaty sterilni a nemnozi se
arozmnozovani penéz prostiednictvim uroku je tak proti pfirodé. Lichva tak byla
vnimana jako kradez a htich proti spravedlnosti i pfirozenosti. S rozvojem obchodnich
vztahti se vSak néhled na Groky proméioval a postupné bylo od striktniho odmitani uroki
upousténo. Vliv zde sehraly i fimskopravni Skoly, které s odkazem na fimské antické
pravo pripoustéli moznost urokl ve specifickych pripadech a postupné tak ovliviiovaly
| kiest’anské pojeti urokti. S nastupem novoveku, ktery je charakterizovan zamotskymi
objevy a velkym rozmachem obchodnich vztaht, dochazi k dalsi pfeméné vnimani
lichvy. Ve spojitosti suroky vyvstiva pojem spravedliva cena. Vlivem nastupujici
renesance a humanismu dochazelo k postupnému oslabeni cirkevni usurarni doktriny,
vymezeni spravedlivé ceny tak ptfevzalo svétské pravo stanovenim maximalni vyse
uroku. Préace ptinasi myslenky nékterych filosofl, ktefi se tématem lichvy ve svych dilech
zabyvali, a pfedstavuje nékteré z prvnich svétskych natizeni a zakoni, které vymezovaly
ptipustnou vysi uroku. Lichvou tak zacalo byt oznacovéano brani nepfimétene vysokych
uroki nad zakonem stanovenou miru. Postupné mizi pfimé souvislost lichvy se smlouvou
o pujcce a lichva jiz ptestavala byt pojmem pouze ekonomickym, bylo na ni nahlizeno
i ze spolecenského hlediska. Velkou zménu v pojeti lichvy pak znamenal rakousky
obecny zakonik obcansky, ktery lichevni jednani specifikoval prostfednictvim
demonstrativniho vy¢tu, ktery by se v souhrnu dal charakterizovat jako védomé zneuziti
ekonomicky nebo socialné slabsi strany pti uzavirani smluv.

Soucasna Ceskd pravni uprava vymezuje lichvu obdobné jako zminény rakousky
obecny zakonik obcansky, tedy jako jednéani, kdy lichvai ziskdva plnéni, které je
V hrubém nepomeéru s tim, co musel plnit on, a soucasn¢ ke svému prospéchu vyuZzije
nezkuSenost ¢i tiseit druhé strany. Jednozna¢né souvislost lichvy s uroky tak mizi. Prace
predstavuje nekteré soucasné podoby lichvy, jsou zminény i nekteré osobni zkuSenosti
Z praxe, soucasné je vé€novan prostor i nékterym zménam v dobé pandemie Covid-19.
Jako zavazny socialni problém vnimém to, Ze lichva obvykle nemiva pouze jednu
z vyjmenovanych podob, ale jedna se o slozity spletenec vzajemnych vztaht, které
zahrnuji vztahy rodinné, komunitni, pracovni i socidlni. Pro jedince a jeho rodinu tak
muZe byt témétf nemozné se z téchto vztahl vyvazat a zacit znovu.

V dalsi ¢asti se prace zabyva predluzenim jako diisledku nadmérného zadluzeni. Je
zde popsan postupny vyvoj dluhu od vzniku zévazku az po jeho exekuéni vymahani.
Predluzeni je pak stavem, kdy dluznik neni schopen dlouhodobé hradit vydaje na své

r~r

potteby v disledku zadluzeni. PfedluZeni tak s sebou pifinasi nejen ekonomické, ale
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I zdravotni a socialni dopady. Dale tak jsou identifikovany pfiCiny i disledky predluzenti,
jako jsou chudoba, nezaméstnanost, socialni vylouceni, problémy s bydlenim, vyskyt
socialné patologickych jevl. VétSina téchto jevil je nejen nasledkem, ale i pfi¢inou
predluzeni, a zaroven jsou tyto jevy obvykle vzijemné provazané. Pied socialnim
pracovnikem tak muze stat vyzva v podobé mnohoproblémového klienta, jehoz potieby
obvykle ptfesahuji moznosti jedné socialni sluzby. Nasledn¢ jsou praci nastinéna mozna
feSeni situace piedluzenych osob nebo osob zasazenych lichvou, a to z pohledu rovin, ze
kterych jsou realizovany nasledné intervence. Na makrotirovni hovoiime o aktivitach
statu, v diplomové praci pak jsou uvedeny zdkonné instituty, na jejichz zakladé lze
ozdravit finance jednotlivci, a to institut oddluzeni fyzickych osob a kampan Milostivé
1éto, ktera byla v platnosti od 28.10.2021 do 28.01.2022. Na mezzotrovni o se jedna
0 intervence ze strany obci, t0 zejména ve vztahu k bytové politice obce a komunitnimu
planovani. Na mikrotrovni pak hovotfime o dluhovém poradenstvi.

DIluhovému poradenstvi je pak vénovana cela kapitola, kdy informace zde uvedené
jsou znacné Cerpany z metodik pro dluhové poradce. V tivodu kapitoly je odborné
socialni poradenstvi zasazeno do platného pravniho rdmce a jsou konkretizovdna
specifika socialni prace tykajici se problematiky dluhti, véetné¢ ndrokll na socialni
pracovniky, ktefi se dluhovému poradenstvi vénuji. Jsou popsana zakladni teoreticka
vychodiska socialni prace a pfistupy, které lze pii praci s predluzenym klientem vyuzit.
S ohledem na rozmanitost klientli i problému, které ptedluzeni piindsi, by socidlni
pracovnici méli byt schopni tvotivé aplikovat jednotlivé teorie a metody do rtiznych
situaci a vzajemné je kombinovat. Poté kapitola pojednavd o metodach socidlniho
poradenstvi a nastiniuje mozna feSeni v zavislosti na mife zadluzeni nebo ptredluzeni
klienta. Zavérem jsou pak uvedeny nékteré etické aspekty dluhového poradenstvi tak, jak
jsou mnou osobn¢ vnimany.

Pted zpracovanim této diplomové prace jsem byla piesvédcena o tom, ze zdkonna
regulace lichvy by méla obsahovat i taxativné stanovou vysi urokt, resp. RPSN, jelikoz
klienti socialni prace nemusi mit dostate¢né kompetence k tomu, aby si spoéitali cenu
pujcky véetné vSech prislusenstvi. Po studiu mnoha knih, ¢lankd, prizkumi a metodik jiz
zastdvam nazor, ze lichva bude soucasti nckterych skupin obyvatel iV ptipadé, ze
bychom zakazali jakékoliv uroky po vzoru stiedovékych kanonickych zakond. Zakonné
regulace maji smysl pouze tehdy, jestlize je mozné se jich domahat. Pokud je ale lichvaf
soucasti komunity a ma v moci své dluZzniky nejen z pohledu financi, ale 1 v roviné
bydleni nebo zaméstnani, a soucasné proti nému jeho dluznici odmitaji sv&d¢it, pak jsou
zakony kratké. MiZeme takové jednani odsoudit jako nemordlni a nemravné, ale
Z hlediska prava mame svazané ruce. Jako nejvhodnéjsi feSeni se mi pak jevi vzdélavani,
a to nikoliv pouze vzdé¢lavani ve finan¢ni gramotnosti. Se vzdélanim roste schopnost
kritického tsudku a kriticky smyslejici a vzdélany klient méa proti lichvafi navrch.
Povazuji tak za velmi dalezitou terénni socidlni praci v socidlné vyloucenych lokalitach,
které jsou k vyskytu takovych lichvait nachylnéjsi, a socidlni praci s rodinami a détmi za
ucelem jejich aktivizace, podpory vzdélani déti i dospélych a poskytovani informaci.
Klienti socialni prace musi byt informacemi vyzbrojeni, aby m¢li Sanci vyhnout se
lichvarské pasti, pfipadné€ z ni v¢as utéci. Soucasné by tito lidé méli mit moznost legalné
si pujcit 1 presto, Ze riziko nesplaceni jejich ptjcek je znacné. Paklize to ma znamenat
vysokou urokovou sazbu pro takové typy tverd, tak se jedna pouze o ptirozeny dusledek
takového rizika pro danou spolecnost. I vysoky trok nebankovni spole¢nosti je zpravidla
niz8i nez Grok u mistniho lichvare, ktery tim navic ziskava moc nad dluznikovym
Zivotem.
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Abstrakt

Prace se zabyva projevy lichvy v nasi spole¢nosti a nastiftuje mozna feseni z pohledu
socialni prace. Fenomén lichvy je zasazen do historicko-filosofického kontextu, ze
kterého vyrtistd moralni a zakonné odmitani lichevnich praktik, a nasledné¢ jsou
definovany soucasné podoby lichvy. S lichvou je tizce spojeno piedluzeni jako jeji
duasledek i pticina, prace tak ptfinasi blizsi pohled na problematiku dluhti a zadluzeni. Jsou
nastinéna mozna feSeni predluzeni, prace klade diraz na dluhové poradenstvi, kdy jsou
identifikovany ptistupy, metody a postupy vyuzivané socialnimi pracovniky.
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Abstract
Usury as the ethical question in the social work.
Key words: usury, debt, over-indebtedness, financial social work

The thesis deals with the manifestations of usury in our society and outlines possible
solutions from the perspective of social work. The phenomenon of usury is set in the
historical-philosophical context, from which the moral and legal rejection of usury
practices grows, and subsequently the current forms of usury are defined. Over-
indebtedness is connected with usury as its consequence and cause, so the thesis brings
a closer look at the issue of debts and debt. Possible solutions to over-indebtedness are
outlined, the work emphasizes debt counseling, which identifies the approaches, methods
and procedures used by social workers.
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