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Analyza hospodareni obce Lovosice

Abstrakt

Tato prace se zabyva hospodarenim obce Lovosice v dlouhodobém horizontu. Jsou
zde analyzovany pfijmy a vydaje od roku 1990 po soucasnost. Pravé na zakladé dlouhé
Casové fady je mozno 1épe zachytit nékteré trendy ve financovani obce. Teoreticka ¢ast se
soustfed’uje na charakteristiku vefejné spravy, obci, efektivnost, pak také na objasnéni
rozpocCtu, procesu jeho sestaveni véetné uvedeni rozpoétovych metod. V ramci struktury
rozpoCtu jsou rozliSeny druhy pfijmd a vydaju obce. Pozornost je vénovana i vyvoji
danovych ptijml podle novelizaci rozpoctového uréeni dani. V tivodu praktické casti je
pfedstavena obec Lovosice vcetné udaji o hlavnich zaméstnavatelich, vyvoji
nezameéstnanosti a poctu obyvatel. Nasledujici kapitoly se vénuji vlastni analyze piijmt
a vydaju. Zkoumany jsou jednotlivé danové pfijmy, investi¢ni i neinvesti¢ni dotace a dale
pak bézné a kapitalové vydaje. Vydaje jsou ¢lenény také podle vyznamnych polozek
(odvétvi). Pro findlni zhodnoceni finan¢ni situace obce jsou vybrany nékteré vyznamné
hodnotici ukazatele. V zavéru je na zakladé zjisténych skutecnosti provedeno celkové

zhodnoceni hospodaieni obce.

Kli¢ova slova: tzemni samosprava, rozpocet obce, danové piijmy, dotace, bézné
a kapitalové vydaje, ukazatele hospodafeni obce, béZny rozpocet, rozpoctové urceni dani,

financovani obce.



Analysis of economy of municipality Lovosice

Abstract

This work deals with the financial management of Lovosice Municipality in a long-term
horizon. Revenues and expenditures from 1990 to the present days are analysed in the
study. Trends in financing of the community may be shown better on the basis of a longer
time sequence. The theoretical part focuses on characteristics of the public administration,
municipalities, efficiency, then also on clarification of the budget, the process of its
compilation including explanation of the budgetary methods. Different types of income
and expenditures of the municipality are distinguished within the context of the budget
structure. Attention is paid to development of the tax revenue according to amendment to
the budgetary determination of taxes. In the introductory practical part, the municipality of
Lovosice is presented including data on major employers, development of unemployment
and the number of inhabitants. The following chapters are dedicated to own analysis of
income and expenditures. Individual tax income, investment and non-investment subsidies
and further current and capital expenditures are then examined. Expenses are broken down
also according to major items (sectors). Some significant evaluation indicators are selected
for the final evaluation of financial situation of the municipality. In the end, the overall

evaluation of the community’s financial management based upon the findings is provided.

Keywords: local government, budget of the municipality, tax revenue, subsidies, current
and capital expenditure, community’s financial management indicators, current budget,

budgetary allocation of taxes, community funding.
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1 Uvod

Obnoveni demokratického zfizeni v Ceské republice znamenalo zasadni zménu
v mnoha oblastech spolec¢enského zivota. Aby byly demokratické principy naplnény, bylo
nutné provést Cetnd opatfeni. Vedle rozsahlé privatizace statniho majetku bylo zejména
nutné piemeénit nebo zfidit zcela nové vefejné instituce a vybavit je potiebnymi
pravomocemi. Pfed rokem 1989 plisobily v obcich nérodni vybory, které vykonéavaly statni
spravu a spravovaly pouze stani majetek. Pfijetim zédkona o obcich v roce 1990 zapocala
reforma mistni samospravy, kterou doslo k zaniku mistnich a méstskych narodnich vybort
jako statnich orgént a k obnoveni samospravy na urovni obci.

Financovani obecnich rozpoctii se neustale vyviji. Zanedlouho uplyne jiz tficet let od
obnoveni samospravy obci. Béhem tohoto obdobi prosla vefejna sprava vyvojem, do
kterého vyznamné zasahla jeji reforma v letech 2000 az 2002, a také zmény rozpoétového
uréeni dani v duchu decentralizace a posilovani samospravy. Jak se obce adaptovaly na
meénici se podminky a jak tyto zmény postupem ¢asu ovliviiovaly jejich hospodafeni, se
pokusi na ptikladu mésta Lovosice pfiblizit tato prace.

Hlavnim posldnim obce je zabezpeceni vefejnych sluzeb pro své obcany. Praveé
dostupnost a kvalita vefejnych sluzeb je urcujicim faktorem kvality Zivota. Kvalitou Zivota
tedy nerozumime jen materidlni blahobyt (zabezpeceni), ale také napt. zdravé Zivotni
prosttedi, dostupné vzdélani, zdravotnictvi, bezpecnost, moznost kulturniho a sportovni
vyziti atd. Ukolem obci je pro své obyvatele vefejné sluzby zajistit a rozvijet. Aby tento
ukol mohly samospravné jednotky co nejlépe naplnit, musi pro jejich financovani
maximalné hospodarné vyuzit svilj majetek a mistni potencial.

Zajisténi udrzitelnosti vetejnych sluzeb a rozvoje regionu ptredpokladd odpovédné
a efektivni obecni hospodafeni. K dosaZeni co nejlepSiho stavu je vSak potieba 1 kontrola
hospodareni, a to nejen ze strany nadtizenych autorit, ale jistou kontrolni roli by méli plnit
I sami obcané. Obyvatelé obci by proto neméli byt jen v postaveni konzumentli vefejnych
sluzeb, ale jako danovi poplatnici se také aktivné zajimat, jaké obec planuje kroky a jak se

svétenymi prostiedky hospodaii.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova prace je zaméiena na zodpovézeni téchto hlavnich otazek:
- Jaky byl vyvoj hospodaieni mésta Lovosice v obdobi let 1990-2018
- Které hlavni faktory ovlivnily zmény hospodateni ve sledovaném obdobi a jakym
zpisobem?
- Jaka je soucasna ekonomicka situace mésta Lovosice?
- Jaky Ize oc¢ekavat dalsi vyvoj a jaké jsou hlavni moznosti pro zlepSeni ekonomické

situace?

Hlavnim cilem priace je zhodnoceni hospodafeni mésta Lovosice na zakladé
vybranych hodnoticich ukazateltt a porovnani struktury pifijmi a vydaji ve sledovaném
obdobi 1990-2017.

Prace ma za tukol vysvétlit vyvoj objemu a struktury rozpoctu a analyzovat hlavni
divody zmén. Ma ukézat ptivod soucasného stavu a soucasné odpovédét, jaky je aktudlni
trend financovani obce.

Jelikoz se bude jednat o srovnani ukazatelll v dlouhém obdobi, a to od obnoveni
samospravy obci po soucasnost, je zamérem na piikladu obce zjistit mimo jiné, jak byl
ovlivnén vyvoj hospodafeni zménami rozpoctového urceni dani, reformou statni spravy
a dalSimi zdkonnymi Gpravami. Hlavni cil prace bude naplnén pomoci cili dil¢ich. Mezi
dil¢i cile patii:

- Analyza jednotlivych rozpoc¢tovych obdobi
- Deskripce vyvoje hospodateni za sledované obdobi

- Identifikace hlavnich faktor( ovliviujicich hospodateni

2.2 Metodika

Prace bude metodicky rozd€lena na cast teoretickou (literarni reSerSe) a Cast
praktickou (analytickou). Teoretickd ¢ast v jednotlivych kapitolach ptiblizi tlohu vefejné
spravy a mistni samospravy, problém efektivity vefejného sektoru, roli obce a navazujici

téma hospodafeni s majetkem. ObsdhlejSi kapitola bude vénovana municipalnimu
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rozpoctu, jeho sestaveni a struktufe. Na zdkladé¢ zmén rozpoctového ureni dani je
vénovana pozornost vyvoji danovych piijmi jakozto zakladnimu zdroji financovani
¢innosti obce. V teoretické Casti bude vyuzito odborné literatury, clanka, védeckych
publikaci, pravnich pfedpisi a internetovych zdroju. Metodicky se bude jednat o analyzu
dokumenti.

V praktické ¢asti bude nejprve predstaveno mésto Lovosice a jeho zakladni socio-
ekonomickd charakteristika. Nasledné budou analyzovany vykazy skutecného plnéni
rozpoctl, jez jsou podklady pro jednani zastupitelstva, piipadné zavérecné Ucty a ucetni
vykazy z jednotlivych let obdobi 1990-2018. Zvlast bude proveden rozbor v ptijmové casti
rozpo¢tu a zvlast v ¢asti vydajové. Jednotlivé polozky budou rozepsany do tabulky
(v programu Excel) a komparaci rozpo¢tovych obdobi zjistovany hlavni rozdily.

V obdobi let 1990 — 1996 budou porovnavany souhrnné kapitoly rozpoctu podle
tehdejsiho tfidéni. Po zméné rozpoctové skladby z roku 1997, kdy byla zménéna metodika
a rozpocty jsou ¢lenény podrobnéji, bude porovnavano vice polozek v ramci jednotlivych
tfid. Budou porovnavany jednotlivé danové piijmy, hlavni nedaiiové piijmy a dale pfijmy
z prodeje majetku, bézné a kapitalové dotace, hlavni béZné vydaje, investi¢ni vydaje,
piipadné ostatni vydaje a financovani. V ptipad¢, Ze se nepodaii dohledat vykazy s daty
skute¢ného plnéni za rozpoctova obdobi 90. let, budou vyuzity vykazy s odhady celkového
plnéni podle dosavadniho skute¢ného vyvoje kvartali v daném roce. Néktera data mohou
byt téz doplnéna z mestské kroniky.

Na zékladé zjiSténych dat bude provedena deskripce vyvoje hospodateni s vyuzitim
grafi. Znazornén bude kontinuélni vyvoj celkovych pfijml véetné podilu ptijmt danovych
a podilu transferti. Podrobnéji bude rozebran vyvoj danovych piijmt vcetné grafického
znazornéni a také pomeér investiCnich a neinvesticnich dotaci. Bude znazornén vyvoj
celkovych vydaji a podrobnéji zkoumany bézné a kapitalové vydaje. Jak u piijmu, tak
u vydaji budou zjistovany vyvojové trendy. Pro ndzornost bude hospodafeni zndzornéno
pomoci vyvoje celkového salda za sledované obdobi (véetné piijatych uvérii a jejich
splatek).

Diky pofizeni podrobnych dat mohou byt rozpoznany faktory, které¢ ovlivnily danou
kategorii piijmi ¢1 vydajl. K pfiblizeni n€kterych udaji mohou byt vyuZzity také statistické
metody jako statisticky primér, median, Casové fady a regresni spojnice trendi zobrazena

na grafu.
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Pro dalsi zhodnoceni hospodafeni obce budou vyuzity vybrané hodnotici ukazatele
uvedené v kapitole 2.3. Ukazatele hospodateni. Mezi nejvyznamné;jsi patii: celkové saldo,
saldo bézného rozpoctu (bez vlivu investicnich dotaci a investi¢nich vydajt), celkové
piijmy na jednoho obyvatele, daiiové pifijmy na jednoho obyvatele a celkové vydaje na
jednoho obyvatele. Zjisténé hodnoty pfijmii na obyvatele budou porovnany
s aktudlnim celostatnim primérem obci, jejichz pocCet obyvatel presahuje 5 tisic
(zvetejnénym v Deniku vetejné spravy). Pomér salda provozniho rozpoctu k béznym
piijmim vyjadtuje index provozmnich uspor, jehoz optimalni hodnota je 20%, nemél by
klesnout pod 10%.

Na zédkladé shromazdénych poznatki bude provedeno zavérecné zhodnoceni.

2.3 Ukazatele hospodareni

Finan¢ni analyza slouzi pro zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani subjektu tzemni
samospravy a je dulezitym ndstrojem fizeni. Analyza by vedle rozboru minulého
hospodareni méla také odhalovat pozitivni 1 negativni faktory, které hospodateni ovlivnily.

Hodnoceni hospodafeni obce se provadi pomoci ukazatelii stavovych (naptiklad
rozvaha), tokovych (naptiklad vysledovka), rozdilovych, pomérovych. Je mozno provadét
srovnani ¢asové nebo prostorové, a to zejména s vyuzitim pomeérovych ukazatell.
Prostorovym srovnanim se rozumi napiiklad komparace mezi obcemi stejné velikosti €i
s prumérem v zemi (Kadefabkova a Pekova, 2012).

Pomérova analyza se zaméiuje na rozpo¢tové hospodareni, analyzu pfijmui a vydaji
a analyzu zadluzeni (Rizi¢kova, 2015).

Finan¢ni analyzou a ukazateli hospodateni obce se zabyva fada autori, naptiklad
Kraftova (2002), Vodakova (2013), Razickova (2015) a dalsi. V odborné literatute se lze
shledat s poméme znaénym vyctem ukazatelii, avSak u nékterych z nich muze byt
Vv urcitych pripadech problémem jejich obtiZna interpretace a nizsi vypovidajici hodnota.

Podle publikace Mistni finance v CR (2018) jsou pro posouzeni hospodaieni obci

uvadény nasledujici ukazatele.

V oblasti rozpo¢tového hospodareni:

Brutto uspora predstavujici mnozstvi financ¢nich prostfedki na splaceni dluhu.
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Netto uspora, coz je Gspora zbyvajici po splaceni dluhu.
Samofinancovani neinvesticnich vydajii v %, predstavuje pomér vlastnich piijmi
a neinvesti¢nich vydaju celkem x 100.

Srovnani vysledku hospodareni s celkovymi prijmy v %.

Analyza p¥ijmua zahrnuje tyto ukazatele:

Mezirocni rust prijmii v %, ktery je ddn pomérem celkovych ptijma bez navratnych

zdroji daného roku a ptedchoziho roku x 100.

Mezirocni rust viastnich prijmii v %.

Financni nezavislost v % je vyjadiena pomérem vlastnich piijmi a celkovych piijmi
x 100.

Celkové prijmy na jednoho obyvatele.

Viastni prijmy na jednoho obyvatele.

Analyza vydaju podle vySe uvedené publikace vyuziva ukazatele:

Mezirocni rist neinvesticnich prostredkii v % ptedstavuje pomér celkovych neinvesti¢nich
vydaji daného a ptredchazejiciho roku x 100.

Srovndni neinvesticnich a celkovych vydajii v %.

Neinvesticni vydaje na jednoho obyvatele

Mezirocni rust investicnich vydajii v %.

Srovnani investicnich a celkovych ndkladii v %.

Investicni vydaje na jednoho obyvatele.

Celkové vydaje na jednoho obyvatele.

Analyza zadluZeni je provadéna pomoci ukazateli:

Vyse celkového dluhu na jednoho obyvatele.

Platebni schopnost I vyjadtuje, za jak dlouho mohou byt splaceny celkové zavazky.
Tento ukazatel je stanoven pomérem nesplacenych zavazku a brutto tispory (objemu
finan¢nich prostredkl na splaceni dluhu)

Platebni schopnost Il vypovida o schopnosti obce uhradit ro¢ni splatku z brutto uspory
Zadluzenost I v % je zjisStovana pomoci poméru ro¢nich splatek dluhu a celkovych

piijmut x 100.

16



Zadluzenost 1l v % je vyjadfovana podilem ro¢nich splatek dluhu na vlastnich pfijmech
x 100. (Kukalova a Pfeiferova, 2018)

V nékterych odbornych textech jsou uvadény dalsi ukazatele. V oblasti rozpoctového
hospodareni je dulezitym ukazatelem index provozmnich uspor, jehoz optimalni hodnota je
podle Obrovkého 20% a nemél by klesnout pod 10 %. Pavlik povazuje za optimélni
hodnotu 25%.

V oblasti zadluzenosti se také pouziva index dluhové sluzby, coz je pomér dluhové
sluzby a dluhové zakladny. Dluhovou sluzbu ptedstavuje soucet splatek ptijcenych
prostiedkii, dluhopist, Grokti a leasingti. Dluhovou zakladnou jsou celkové pfijmy (po
konsolidaci). Indexu dluhové sluzby vlastné podle vyse uvedeného textu odpovida ukazatel
"Zadluzenost I". Tento ukazatel by podle Obrovského nemél piekrocit hodnotu 25%,
Pavlik uvadi hranici 30% (Pavlik a kolektiv, 2014; Obrovsky, 2012).
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3 Teoreticka vychodiska

Vefejnou spravou se rozumi spravni ¢innosti a tfady, které uskuteciiujici verejnou
politiku a ptisobi ve vefejném zdjmu na riznych urovnich. Verejna sprava zahrnuje vykon
statni spravy a vykon samospravy. Samospravu lze dale rozliSit na samospravu uzemni,
jakou je obecni nebo krajska a zajmovou, kterou predstavuji napiiklad profesni komory
(Horzinkovéa a Novotny, 2010; Kruntoradova, 2015).

V CR je zaveden smiseny model vefejné spravy, kdy obce a kraje vykonavaji kromé
vlastni samospravy i urCitou €ast statni spravy, kterd na né byla delegovana v rdmci tzv.
pfenesené pusobnosti. Samosprava je vyrazem decentralizace a demokracie, nebot’ ma

opravnéni vykonavat svoje zalezitosti samostatné¢ (Provaznikova, 2015).

3.1 Verejna sprava a mistni samosprava

K obnoveni samospravy na urovni obci doslo reformou mistni samospravy zapocatou
vroce 1990, pfi niz byly narodni vybory zruSeny na vSech stupnich. Toto obdobi je
oznacovano jako prvni faze reformy vetejné spravy. Vykon statni spravy prevzaly okresni
ufady a specializované organy s fadou detaSovanych pracovist. Hlavnim bodem prvni faze
byl vznik krajd jako vyssich tizemnich spravnich celki a tim naplnéni ¢lanku 99 Ustavy
CR. K tomu doslo pfijetim zdkona &. 347/1997 Sb. o vytvofeni vys§ich izemné spravnich
celkii a 0 zméné ustavniho zékona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, s u¢innosti od 1.1.2000, kdy bylo vytvofeno 14 kraji. S touto fazi reformy
souvisi 1 pfijeti zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ale predevsim dilezity
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Cilem reformy bylo zvyseni kvality vykonu vefejné spravy a mimo jiné i pfiblizeni
statni spravy obcaniim uskute¢niovanim jeji decentralizace a dekoncentrace.

V ptipad€ krajii byl decentralizaéni efekt dosaZen pifenesenim kompetenci do
samostatné plisobnosti. Dekoncentracni efekt, pfi némz kompetence piesly do pfenesené
pusobnosti, byl v§ak podle Provaznikové (2015) vyraznéjsi.

Druhd faze reformy spocivala ve zruSeni okresnich ufadi ke konci roku 2002
a prechodu jejich kompetenci ptedev§im na obce s rozsifenou pisobnosti. S tim souvisel

i pfevod majetku na obce a piechod ptislusnych pracovniki (Provaznikova, 2015).
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Postaveni samospravy zakotvila Evropska charta mistni samospravy, ktera vstoupila
v platnost vroce 1988 a byla piijata Glenskymi staty Rady Evropy. Ceska republika
ratifikovala tuto imluvu az po deseti letech, avSak byla respektovana v zakonodarstvi uz
v roce 1990 pii obnoveni tzemni samospravy. Jak uvadi Pekova (2011a) Evropska charta
mistni samospravy zdlraziuje:

- princip demokracie a decentralizace moci

- pravo obcanti podilet se na fizeni vetejnych zélezitosti jak formou zastupitelské
demokracie, tak rGznymi formami piimé ucasti obCanli v orgadnech Uzemni

samospravy;

- princip vysoké miry autonomie mistnich organt, pravomoci i odpovédnosti
V zajiStovani svéfenych zaleZitosti;

- potifebu odborného, profesionalniho vykonu rozhodnuti volenych organti

- pravo na rtiznorodé finan¢ni zdroje podle rozsahu plisobnosti mistni samospravy

- pravo vybirat mistni dané a poplatky a stanovit jejich vysi mistnimi organy

- ochranu finanéné€ slabSich mistnich samosprav, potfebu kompenzace disledkil

nerovnomérného rozdéleni potencidlnich financnich zdroji a nakladi;
- potiebu dota¢niho systému pii preferenci neucelovych dotaci;
- pravo na sdruZovani za Ucelem zajiStovani zalezitosti spolecného zajmu;
- potiebu spoluprace mistni samospravy (i na mezinarodni trovni);

(Pekova, 2011a s. 28; Parlament CR, Snémomovni tisk 14/0, &ast ¢.3/4).

3.1.1 Moderni piistupy ve verejné spravé

Jelikoz vefejna sprava je soucasti celospolecenského transformacniho procesu, je
nucena reagovat na ménici se potieby a vyvoj ve spolecnosti.

Béhem sedmdesatych let se nepfizniva situace ve svétové ekonomice promitala
1 do financovani vefejné spravy ze statnich rozpoctl. Vedouci spravnich tGradt tak byli
postupné nuceni hledat nékteré UCinngjSi nastroje, piistupy. Hledani moznych uspor
a zlepseni je od té doby neustaly proces. V poslednich desetiletich 1ze pozorovat odklon od

tradi¢nich administrativnich metod k metodam manazerskym (Vodakova, aj., 2013).
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Tento trend zminuje vice dal$ich autort. Pekova (2011a) uvadi, ze reformy vetejné
spravy a uzemni samospravy se ve vyspélych evropskych zemich zaméiuji na efektivni
rozdéleni kompetenci mezi stditem a samospravou, zlepSeni ucinnosti fizeni, vyuzivani
metod managementu a marketingu i v organizacich ve vefejném sektoru, dosazeni aloka¢ni
efektivnosti na vSech urovnich, zlepSeni vefejné obcanské kontroly. Snahou je i nalézt
optimalni velikost obce jako zadkladniho stupné samospravy. Reformy financi Gzemni
samospravy maji za cil zvySeni relativni finanCni sobéstacnosti izemni samospravy,

posileni vlastnich pfijmi a posileni rozhodovaci pravomoci v hospodareni.

Mezi moderni pfistupy zvySeni G€innosti vefejné spravy patfi:
- Program Nové fizeni verejné spravy (New Public Management), zaloZzeny na
¢innosti manazera, ktery neni jen vykonavatelem rozhodnuti jinych organd, ale
usiluje o hospodarné vyuzivani zdroji a nese adresnou odpovédnost (Wright

a Nemec, 2003).

- Zasady dobré veiejné spravy (Good Governance), které byly piijaty EU. Clenské
staty by mély zajisStovat nastaveni cilli, vykonnostnich ukazateli, kontrolovat
a optimalizovat poskytnuté sluzby, aby byly hospodarné a ucelné a provadét
monitorovaci zpravy (Ochrana a Pucek, 2011).

- Smart Administration je zplsob fizeni spravy vychazejici z vizi, koncepci,
strategickych operativnich plani orientovanych k dosazeni stavu efektivniho
fungovani vefejné spravy, verejnych sluzeb a udrzitelného rozvoje uzemi. Sprava je
zaloZena na zjiStovani poptavky obcanl po vetfejnych statcich a sluzbach. Dilezity

vvvvv

cild a G¢inna, nezkreslena komunikace vSech aktéri (Ochrana a Ptacek, 2011).

Dalsi smér rozvoje veiejné spravy v CR se snaZi stanovit Strategicky ramec rozvoje
vefejné spravy CR pro obdobi 2014 - 2020. Dokument poukazuje na nutnost optimalizace
vykonu vefejné spravy v uzemi, nebot’ soucasna spravni struktura je povazovana za
komplikovanou a neptehlednou. V oblasti fizeni je potiebna modernizace predevsim
z divodu neznalosti procesti vykonu agend, nejednotnosti pii vykonu stejnych agend,
znacné regulatorni zatéze obcanti, podnikatelil a instituci, roztiisténosti pouzivanych metod

fizeni, nemoZznosti vyhodnotit funkénost a efektivitu vefejné spravy. V praxi dochazi
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k naduzivani institutu vetejnopravnich smluv a piesouvani agend na jiné obce bez fadného
zdivodnéni, pficemz jsou smlouvy uzavirdny na dobu neurcCitou, takze nasledné se jiz
nezkouma, zda trva vetejny zajem. Neexistuje také dostatecné prehledny systém informaci
o uzavienych a ukoncenych vefejnopravnich smlouvach. Déale dokument upozoriiuje, ze
diky chybéjici zpétné vazbé neni zjisténo, kolik statni sprava v prenesené plsobnosti
skutecné stoji. N&které obce piispévek statu na vykon pfenesené piisobnosti plné nevyuziji
a zaroven jiné obce na vykon statni spravy doplaceji z vlastnich zdroji urcenych na
samospravu (Provaznikova, 2015; MVCR, 2016 ).

Dalsim aspektem financovani obci je podle Provaznikové jejich mala financni
autonomie, nebot’ obce nemaji mnoho moznosti jak zvySovat své danové piijmy. V CR je
78 procent obci s poctem obyvatel do jednoho tisice, pro néz je problematické financovani
rozsahlejSich investic, a jez jsou mnohem vice ohroZeny rizikem platebni neschopnosti.
Zaroven se u malych obci projevuje problém nizké odbornosti a profesionality obecnich
organt. S rlstem transparentnosti a efektivnosti souvisi také rozvoj eGovernmentu jehoz
veétSimu vyuzivani stale brani technické a koncepéni nedostatky. Jedenim ze strategickych

cilt je i profesionalizace a rozvoj lidskych zdroja ve vetejné sprave (Provaznikova, 2015).

3.1.2 Verejny sektor a efektivnost

Poslanim vefejného sektoru v moderni spolecnosti je podle Pekové (2011a)
pfedchazet duasledkim selhani trhu, feSit disledky selhdni trhu a zajistit udrzitelny
socialné-ekonomicky rozvoj spolecnosti. Kromé vytvafeni podminek pro fungovani
vefejného sektoru, napiiklad budovani infrastruktury, vytvofeni pravniho ramce, ochrana
soukromého vlastnictvi apod., je tkolem vefejného sektoru zajistit potfebné vefejné statky
efektivni alokaci finanénich prostfedkd v rozpoctové soustaveé. Zakladni metodou dosazeni
efektivni alokace zdrojii ve vetfejném sektoru je hlasovani. Zajisténi efektivnosti ve
vetejném sektoru je jeden z nejvétsich problémi. Ke zhodnoceni efektivni alokace totiz
chybi zisk jako kritérium UspéSnosti, a proto se vyuZzivaji jind kritéria. K objektivnimu
posuzovani vetejnych vydajii se vyuzivaji komparativni metody, normy, limity, standardy,
hodnoceni obCany a komplexni audit. Sledovani urcit¢tho druhu vydaji pfinasi

objektivnéjsi vysledky, je-li Casova komparace provadéna v delSim intervalu za pokud
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mozno srovnatelnych podminek. Pokud je porovnavan ur€ity druh vydaji mezi subjekty,
napfiklad v ramci regionu jedna se o komparaci prostorovou (Pekova 2011a).

Pfi hospodateni s vefejnymi prostfedky jsou sledovany principy efektivnosti,
ucelnosti a hospodarnosti (jak uvadi i § 4 pism. d) zakona o finan¢ni kontrole).

Efektivnosti se rozumi stav, kdy se z dostupnych zdroji podafi ziskat maximalni
mnozstvi statkll a maximalni uZzitek. Jedna se tedy o ur¢itou optimalni kombinaci u¢innosti
a hospodarnosti (Spacek, 2007). Pucek (2015) uvadi, e efektivnost znamena takové
pouziti vefejnych prostfedkd, jimz se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych ukolii ve srovnani s objemem prosttedkti vynalozenych na jejich plnéni
(kritérium hodnoti produktivitu vynalozenych vydaju).

Utelnosti se rozumi takové pouZiti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilt pfi plnéni stanovenych ukoll (kritérium provefuje ekonomickou racionalitu
pouzitych zdroji).

Hospodarnosti se rozumi takové pouziti vetejnych prostredki, kdy stanovenych cilt
a ukolid je dosaZeno s nejnizS§im vynalozenim zdroju. Ukazatelem hospodarnosti je tedy
minimalizace nakladl pfi splnéni stanoveného cile (Picek, 2015).

Ve vetejném sektoru pusobi objektivné tendence k neefektivnosti, nebot’ produkty
vefejného sektoru nejsou poskytovany za trzni cenu, nybrz za uzivatelsky poplatek nebo
cenu danovou. Zatimco vstupy jsou penézné kvantifikovatelné, uzitek obcant Ize obtizné
kvantifikovat, nebot je casto nehmotny, nepfimy. V praxi se projevuji tendence
k maximalizaci vstupli a minimalizaci vystupt.. Protoze nedostatecny tlak na sniZovani
nakladi mize vést k neefektivni alokaci zdrojl, zdiraziuje se v poslednich letech ve
vefejné spraveé vyznam kvalifikovaného managementu.

Priciny neefektivnosti jsou dany zejména tim, Ze ve vefejném sektoru se obtizné
definuji objektivni potfeby urcitého statku pro urcitou skupinu ¢i lokalitu, efektivnost
vlozenych prostiedkil se projevuje se znaénym zpozdénim a je obtizné méfitelna. Casto se
projevuje problém neadresné odpovédnosti, zejména v podminkach nekonkrétniho,
nepiimého vlastnika. Dochdzi k tomu, Ze ufady mnohdy neopodstatnéné prosazuji
maximalizaci objemu svého rozpoCtu. Nejsou také dostatecné vypracovany nebo
vyuzivany normy a limity pro urcité druhy vydaji. Zejména v malych obcich mize byt

problémem neodbornost a neprofesionalita rozhodovani (Pekova, 2011a).
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Ve vefejné spravé je obtizné stanovit objektivni hodnoceni provedené cinnosti
a vykonu organizace i tehdy, jsou—li métitelné. Mizeme naptiklad fici, ze zjisténa tiroven
spokojenosti obcanti se sluzbami je dobrym vysledkem? Jsou ndklady na zaméstnance
vysoké nebo nizké? Odpoveéd lze nalézt pouze srovnénim s jinou obdobnou organizaci
poskytujici tytéz sluzby, ¢i se standardem. Proto je mnohymi autory zdlraziiovan vyznam

benchmarkingu (jako jednoho z nastroji konceptu New Public Management).

3.1.3 Benchmarking

Benchmarking je metodou slouzici k porovnani nakladovosti, kvality sluzeb,
vykonnosti a hospodarnosti. Jde o techniku hledani a analyzy nejlepsi praxe, s niz se pak
organizace pomeétuje. Informace o srovnatelnych ¢innostech mohou byt pro organizace
dialezitou pobidkou pro zlepSeni. Benchmarking muze vytvéret trvaly tlak na zlepSovéani
a muze byt povazovan za alternativu trznimu procesu (MVCR, 2006).

Benchmarking mtze byt pouzit na zakladé vlastni dobrovolné iniciativy obci a mést,
které chtéji znat svou Uroven sluzeb, chtéji se zlepSovat a hledaji vhodné partnery pro
porovnavani. Povinny benchmarking je ovSem aplikovan naptiklad ve Velké Britanii, kde
ma slouzit k otevienému informovani vetejnosti o kvalité¢ poskytovanych sluzeb, a za timto
ucelem se sestavuji ruzné zebiiCky. Benchmarking tam zavadi zpravidla ministerstvo
a mize byt vyuZivan jako soubor cilil pro jednotlivé organizace, ¢imz je na né vytvoien
konkurenéni tlak namisto pifimé kontroly. Na evropské tUrovni existuje databaze
Evropského institutu pro vefejnou spravu, kde je mozné porovnat vysledky jednotlivych
ufadii zjisténych na zdkladé méfeni pomoci metody CAF (Common Assessment
Framework — spole¢ny hodnotici ramec) (MVCR, 2006).

V CR byl jeden zprvnich projekti vyuZivajici metody vzijemného srovnani
realizovan v letech 2000 az 2002. Projekt ,,Cena a vykon® se tykal svozu a likvidace
komundlniho odpadu v Sesti statutarnich méstech a byl inspirovan praxi mistnich
samosprav ve Velké Britanii (Bednatik, 2004 ).

Na reformu statni spravy, kdy ¢ast pravomoci zaniklych okresnich ufadl piesla na
205 obci s rozsifenou pusobnosti, reagoval v roce 2003 projekt ,,.Benchmarking v oblasti
rozSitené¢ plisobnosti obci 3. typu“. Do projektu se dobrovolné¢ zapojilo 49 meést
a analyzovano bylo 29 oblasti, ¢im se stal projekt ve své dobé ojedinélym nejen v CR, ale

I v Evropé. Vzhledem k tcasti a rozsahu mohly mit vysledky projektu dopad na vice nez
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&tvrtinu obyvatel CR. V projektu byly analyzovany napiiklad agendy evidence obyvatel,
stavebniho ufadu, pamatkové péce, dopravné spravni agendy, UGzemni pladnovani,
prestupky, zivnostensky ufad, socialni davky a socialné pravni ochrana ditéte, zivotni
prostiedi (odpady, ochrana ovzdusi, vodni hospodaistvi atd.) (MVCR, 2006).

V roce 2005 probéhl vramci programu védy a vyzkumu navazujici projekt
,Benchmarking nakladl na vykon statni spravy obci s rozsifenou ptsobnosti®. Cilem bylo
stabilizovat metodiku nakladi v agendach a poskytnout krajskym a Ustifednim orgdniim
udaje k aktualizaci zptsobu uhrady vykonu statni spravy obcim od statu. Metodika
vypoctu nakladi musela vychazet naptiklad z toho, ze nelze diky smiSenému modelu statni
spravy a samospravy ucetné prifadit jednotlivym Cinnostem piimé a rezijni naklady, ze
vykon statni a samospravy se prolind i v naplnich price zaméstnancti, ze Gcetnictvi obci
neni vétSinou vedeno podle procestt jako tzv. manazerské ucetnictvi, ze UCetnictvi
nepfipousti odepisovani majetku a vychazi se z pofizovacich cen, ¢imz se investice
a rekonstrukce v nakladech neprojevuji Casové rovnomérné. Diky ucasti 40 méstskych
ifadd obsahl projekt téméF Sestinu obyvatel CR (MVCR, 2006).

Projekt Benchmarking obci srozSifenou plsobnosti vyustil v udrZitelnou,
nedotovanou iniciativu. V roce 2017 bylo do Benchmarkingové iniciativy 2005 zapojeno
73 mést a obci s rozsifenou plisobnosti. Mésta se porovnavaji v 58 agendach statni spravy,
samospravy a provoznich agend. (Benchmarkingova iniciativa 2005, 2017, bi2005.cz)

Ze zkuSenosti vyplyva, Ze pomérné dobie lze aplikovat benchmarking tam, kde jsou
procesy definovany zdkonem, tedy u agend ptfenesené¢ho vykonu statni spravy. V piipadé
a Samospravy jednim pracovnikem, nebo i proto, Ze nékteré c¢innosti jako naptiklad
pecovatelska sluzba, knihovna nebo stavebni ¢eta nemaji charakter spravni ¢innosti, coz je
tieba rozlisit (Voldanova, 2013).

Clenové Benchmarkingové iniciativy mohou provadét vzajemné porovnavani on-line
pomoci databazového software, umoziujiciho vkladat data, provadét vybery dle stovek
kritérii, modelovani, optimalizaci, kumulativni pocty, apod. Rozséhla datova zakladna je
vyuzivéana k tvorbé celkovych analyz konkrétnich agend, kterych je pro Cleny pfipravovano
piiblizné 12-14 ro¢né nebo lze databazi vyuzit pro ucely analyz na miru konkrétniho mésta

(Voldanova, 2013).
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3.2 Charakteristika obce

Obce jsou podle Ustavy zakladnimi samospravnymi tzemnimi celky, spoleenstvimi
obcant, kterd maji pravo na samospravu.

Postaveni obci dale také vymezuje zadkon o obcich, podle kterého ,,Obec je
vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici® (§2, odst. 1, zakona o obcich).

Poslani obce je obecné vymezeno v § 2 odst. 2 zakona o obcich: ,,Obec pecuje
o vSestranny rozvoj svého Uizemi a o potieby svych obcanti; pfi plnéni svych kol chrani
téz vefejny zajem.

Obce jsou povinny dle § 9a zidkona o obcich provadét financni kontrolu podle
zdkona o finan¢ni kontrole, jehoz hlavnim cilem je mimo jiné (§ 4, pism. d) provéfovat
hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetfejné spravy. Piicemz (dle § 2, pism. o) se
ucelnosti rozumi takové pouziti vetejnych prostredka, které zajisti optimalni miru dosazeni
cilt pfi plnéni stanovenych ukoli (Pucek, 2015).

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztfizeni) podle rozsahu vykonu statni spravy
rozliSuje:

- obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti (206 obci) — k 1.10.2018

- obec s povéfenym obecnim ufadem (393 obci) — k 1.10.2018

- obec se zakladnim rozsahem pienesené puisobnosti (6 258 obci) — k 1. 1. 2016

(Portal izemniho planovani, 2017; Cesky statisticky tifad, 2018).

3.2.1 Majetek obci

Vlastnictvi majetku je pfedpokladem existence izemni spravy. Obce mohou vlastnit
pudu, vodni plochy, stavby (v nékterych zemich i kulturni pamétky) nebo téz rizné druhy
movitého majetku. O zplsobu vyuziti rozhoduji volené organy obce a Clenové téchto
orgdni za sva rozhodnuti odpovidaji svym voli¢im. Primarné majetek slouzi
k zabezpecCovani vefejnych statkd, avSak ¢ast majetku mize obec podle svého uvazeni
pronajmout nebo prodat.

Diky vlastnictvi majetku je obci umoznén rozvoj veiejného sektoru. Lze jej vkladat
do neziskovych organizaci, jeZ obec zfidila, je vSak nutné vyjasnit prava organizaci
k disponovani s majetkem. Obci je umoznéna i vlastni podnikatelska c¢innost, nebot

majetek muze byt vyuzit jako vklad do ziskovych obchodnich spolecnosti a jako zdroj

25



dalSich pfijmt napf. z podilti na zisku. Tento zplsob, kdy hmotny i nehmotny majetek je
vkladan do kapitdlovych spolecnosti, je oznaCovan terminem kapitalizace majetku.
Majetek je dulezity také jako zaruka pro ziskani avéru a jako faktor ovliviiujici bonitu obce
(Pekova, 2011b; Pilny, 2014).

Pocatkem 90. let ziskaly obce ze zakona zpét znarodnény majetek, ktery vlastnily
k 31.12.1949. Cast historického majetku viak vricena nebyla, nebot’ se b&hem obdobi
komunistického rezimu dostala do vlastnictvi jinych subjektii formou osobniho uZzivani
0s0b nebo prava trvalého uzivani druzstev a jinych organizaci. Na zakladé¢ rozhodnuti
Ministerstva kultury se vracely obcim kulturni pamatky, muzea, galerie apod. Obce dale
ziskaly stavby a pozemky pievedené do vlastnictvi obci na zaklad¢ pivodniho prava
hospodateni, bytovy fond s pozemky tvofici jeden funkéni celek a objekty komplexni
bytové vystavby rozestavéné k 31.12.1992.

Do majetku obci patii mimo movitého a nemovitého majetku i finan¢ni prostiedky.
V letech 1992 — 1994, zejména malé obce svij majetek prodavaly a daly piednost
okamzitému piijmu z prodeje pied piijmy z pronajmu. Diivodem byla potieba financovani
rozestavénych investic, nebot’ stat omezoval kvili problémlim s transformaci ekonomiky
investi¢ni dotace (Pekova, 2011b).

Ptijmy z prodeje majetku vyrazné ptrevysily piijmy z prondjmu, kdyz primérné za
CR tvoiily 80% piijmii z hospodafeni s majetkem. Prodaval se zpravidla majetek pro obce
bezprostiedné nepotiebny, ale roli hral 1 Spatny stav nemovitosti vyZadujicich nakladné
opravy. Stfedné velké obce vSak davaly ptednost dlouhodobym pifijmim z prondjmu.
Kapitalové ptijmy obce vétSinou pouzily na investice do technické infrastruktury, ndkup
nemovitého a movitého majetku nebo na finan¢ni investovani (Pekova, 2011b).
V soucasné dobé se doporucuje zpracovani koncepce vyuziti obecniho majetku.
Vseobecnym problémem obci je totiz skloubeni nedostatku finan¢nich prostredkil
s naklady na spravu mnohdy rozsahlého majetku. Ulohou koncepce je nalezeni piijatelného
a co nejefektivnéjstho zplsobu vyuziti vlastnéného majetku. V této oblasti plsobi
poradenské spolecnosti, které obcim doporucuji komplexni piistup a po zpracovani
analytické ¢asti jsou navrZena optimalizacni feSeni, kterd odrazeji zvyklosti a vyjimecnosti
jednotlivych obci.  Zohlediiuje se také demograficky vyvoj, poloha a velikost obce
(Bagarova Grzywa, 2002).
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3.3 Rozpocet obce

RozpocCty obci a kraji jsou tzemnimi rozpocty, které jsou soucasti vetfejnych
rozpoltl v ramei rozpoétové soustavy CR. Uzemni rozpodet je vytvéaien, rozdélovan
a pouzivan na zakladé¢ nevratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zpiisobu
financovani. Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti izemnich samospravnych celkl

upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.

3.3.1 Charakteristika a funkce rozpoctu

4

Na rozpocet lze nahlizet jako na penézni fond, bilanci pfijmi a vydajt, finan¢ni plan
a nastroj k prosazovani cili municipalni politiky.

Piijmy a vydaje jsou bilancovany za rozpoctové obdobi, jimz je kalendaini rok, a je
tteba je chdpat jako tokovou veli¢inu. Béhem rozpoctového obdobi totiz dochézi
k casovému nesouladu mezi vyvojem piijmi a vydaji. Ackoli rozpocet by mél byt
sestavovan jako vyrovnany, muze v odivodnénych piipadech byt i deficitni nebo
ptebytkovy. Na vyrovnani bilance je pak nutné uziti rozpoctovych rezerv. Nekteré druhy
pfijml z vysSich rozpocti jako jsou sdilené dané nebo dotace obec ziskava aZ na zacatku
dalSiho rozpoctového obdobi a pokud na financovani potfeb obce nestaci financni rezervy,
vyuzivaji obce napiiklad preklenovaci uvéry (Provaznikova, 2015).

Rozpocet je nejdilezitéjSim planovacim dokumentem, podle néhoz wzemni
samospravné celky hospodari. Jako finan¢ni plan odraZi vybrané cile municipélni politiky
a je nastrojem realizace volebnich programi, dlouhodobého socidlné-ekonomického
rozvoje, nastrojem prosazovani lokélnich zajmu a preferenci obyvatelstva daného tizemi.

Financovanim riznych potfeb plni rozpocet funkci aloka¢ni, kterd je na urovni
samospravy rozhodujici. Ve vztahu k socidln€ slabym obCanlim se omezené vyuziva také
funkce redistribuéni. Uzemni samosprava muZe realizaci rozvojovych programi
s vyuzitim dotaci ovliviiovat rist ekonomického potencialu uzemi, ¢imzZ se v omezené mite
napliiuje i stabiliza¢ni funkce rozpoctu. Nékterymi autory je uvadéna i funkce kontrolni,
nebot’ pomoci rozpoctu lze sledovat ucel, mnozstvi a pfijemce vynakladanych prostredki.
(Kadetabkova a Pekova, 2012; Stiglitz, 2000).

Vzhledem k tomu, ze obce nejsou finan¢né sobéstacné a maji omezené pravomoci, je

tieba pii planovani financovani urcitych zamért chapat ptijmy jako rozpoctové omezeni.
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Zaroven vSak nékteré vydaje maji mandatorni charakter a jsou pro obce dobie

odhadnutelné.

3.3.2 Rozpoctové metody

Rozpoctové omezeni a tlak na zvySeni efektivnosti se odrazi i v pozadavku na
zefektivnéni technik a postupii metod sestavovani rozpocti. Za tim ucelem je nutno co
nejpfesnéji identifikovat a uspokojovat potieby obyvatel. Postupné se v evropskych
zemich, podobné jako v soukromém sektoru, zaCaly vyuzivat techniky finan¢niho
planovani, kontroly a auditu diive aplikované ve méstech USA pocatkem 70 let.

Tradi¢né se pouziva priristkovy (indexovy) zpisob, ktery vychazi ze soucasného
rozpo¢tu. Na zdkladé odhadu meziro¢nich zmén je potom sestaven rozpocet budouci.
Metoda zohledniuje naptiklad inflaci, demografické zmény ¢i legislativni zmény, avSak
nebere v uvahu, zda je sluzba poskytovana efektivng, spravedlivé a nereflektuje priority
a ménici se zajmy obcanl.

Bézn¢ se také pouzivéa fixné stanoveny rozpocet. Tento pfistup miZze obec vyuzit
Vv pfipad¢ zajiStovani vetejnych statkli prostfednictvim jinych organizaci. Obec tak
poskytuje pausalni castku, kterou si organizace rozdéli dle svého zvéazeni na jednotlivé
nakladové polozky (Provaznikova, 2015).

Pucek (2015) ptipomind, Ze v praxi je snahou spraveid jednotlivych kapitol rozpoctu
utratit rozpoc¢et na 100% z obavy, Ze pokud by realizovali Gsporu, rozpocet sestavovany
indexovou metodou by tuto skute¢nost v ptiStim roce zohlednil a v diisledku se jim sniZil.
Nekteré uspory maji trvaly rdz, ale fada z nich je spiSe neopakovatelna. Podle autora je
mozné tuto metodu vyuzivat napiiklad pro kalkulaci béznych vydaji pii pouziti
nakladovych standardii, naptiklad pro oblast Skolstvi, sekdni travy, uklid atd. ,.Je vsak
nezadouci, aby pririistkova metoda byla propojena pouze s institucionalnim financovanim
(tedy neexistuje uvedeny standard, prostiedky jsou rozdélovany indexovou metodou bez
proveéreni ucelnosti), kdy neni na vstupu provérovana ucelnost alokace verejnych zdroju a
nejsou sledovany vystupy ve formé vykonnych ukazatelu. Cilem by proto méla byt
systéemovd premena sestavovani rozpoctu na systém, ktery je cdstecné ¢i plné zaloZen na
poptavkovém pristupu — zavadeni nékteré z modernich rozpoctovych metod.” (Pucek,

2015, s. 47).
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Jednou z modernich rozpoc¢tovych metod je pristup nulové zakladny. Tento piistup
podrobuje kazdou cinnost ¢i polozku rozpoctu vycerpavajicimu zkoumani ve vztahu
K cilim a postupum jak jich dosdhnout. Vyhodou je komplexnost piistupu k tvorbé
rozpocCtu, avsak tento zpusob je velmi ¢asové narocny. Pii odhadu vydaji se nejprve
zjistuje, zda se ma sluzba zajistit, poté se stanovuje standard pro danou sluzbu, odhaduji se
jednotkové naklady, pottebny odhad sluzby a odhad celkovych nékladii. Obce mohou
postup opakovat u kazdé sluzby napft. po péti letech. Metoda neni vhodné pro univerzalni
pouziti.

Dalsi metodou je performance budgeting (rozpoétovani dle vysledku), jejimz
zakladem je strukturovani polozek rozpoctu podle typt Cinnosti (ne naptiklad podle
rozpoctové skladby) a jejiz soucasti je sbér informaci o vysledcich, ndkladech na jejich
dosazeni a hodnoceni efektivnosti. Soustfed’uje se na to, zda je ¢innost zabezpecena s CO
nejniz§imi naklady, avSak nebere v uvahu, zda je Cinnost opodstatnéna (Puacek, 2015;
Provaznikova, 2015).

Metoda programového rozpoctovani sleduje hledisko ucelnosti. Navrhované
vydaje jsou usporadavany podle jejich vysledkil nebo podilu na plnéni cilii. Zdroje jsou
alokovany do hlavnich a dilé¢ich programii ¢i programovych krokt. V prvnim kroku jsou
zkoumany zaméry a cile izemniho celku a déle se porovnavaji a ocetuji alternativni
varianty. Nevyhodou je soub&Zna existence manazerské a organizacni struktury a z toho
vyplyvajici ,,dvoukolejnost* fizeni.

Tyto moderni ptistupy maji podle Provaznikové (2015) spolecny prvek, kterym je
vetsi soustiedéni na aktivity, vystupy a vysledky na jejichz dosazeni byly vefejné
prostiedky pfidéleny. Jsou vyuzivany analytické piistupy majici ptivod v soukromém
sektoru a diiraz je kladen na skutecnost ucelu, nikoli fakt samotné existence sluzby,
¢innosti €i instituce. Na rozdil od klasickych pfistupii, které kladou diraz na kontrolni
funkci rozpoctu, ptistup performance budgeting a pfistup nulové zédkladny se zamétuje na
fidici funkci. Pfistup programového rozpoctovani se orientuje na planovaci funkci
rozpoctu.

Moderni rozpoctové metody jsou velmi komplexni, a nebot’ vyZzaduji fadu analyz,
jevi se jako casové, finanéné€ 1 odborné velmi narocné. Obce je vSak mohou vyuZit jako

podptrné pfistupy u vybranych aktivit.
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Patrnym trendem ve vyspélych zemich zejména od 90. let je vedle tradi¢nich ro¢nich
rozpoctil 1 sestavovani stiednédobych financnich pland, tj. rozpoctovych vyhled na dobu

3-5 let a dlouhodobych plant (Provaznikova, 2015).

3.3.3 Rozpoctovy proces

Postup sestaveni a schvéleni rozpo¢tu vychazi ze zdkona 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist a je zahrnut
v n¢kolika krocich.

Navrh rozpoctu vychézi z analyzy hospodafeni v minulosti. Obsahuje rozbor potieb
a moznych prostfedki na jejich realizaci. Méla by platit zdsada kladného provozniho salda.
Nartst provoznich pfijmi ma byt vyssi (minimaln¢ shodny) nez u provoznich vydaji
a piipadny meziro¢ni pokles provoznich piijmi je nizsi nez pokles provoznich vydaji. Pti
odhadu vyse sdilenych dani jako nejdolejSich piijmi obce l1ze vyuzit data ziskana na webu
Svazu mést a obci CR.

Projednani rozpoctu radou obce, financnim vyborem, piipadné starostou. V této
fazi se posuzuje provozni rozpocet v kontextu hodnot minulého obdobi, dil¢i rozpocty
odborti, zejména dodrZeni limitu provoznich vydaji a sestavuji se zdvazné ukazatele. Své
pfipominky mohou uplatnit i ob¢ané a to pisemné ve stanovené lhiité¢ od zvetejnéni navrhu
nebo ustné pii zasedani zastupitelstva. Zmény v navrhovaném rozpoctu by mély
zohlediiovat jeho celkovou vyrovnanost. Pokud je saldo provozniho rozpoctu kladné je
celkova vyrovnanost ovlivnéna planovanymi investicemi a dluhovou sluzbou.

Schvaleni rozpoctu zastupitelstvem, kdy je rozpocet podrobné rozepsan podle
rozpoctové skladby (Obrovsky, 2014).

Soucasti rozpoctového procesu je dale realizace rozpoctu a kontrola jeho plnéni.
Na téchto ¢innostech se podili zejména finanéni vybor, zastupitelstvo a rada obce.

V posledni fazi je zvefejnén zavéreCny uclet, ktery predstavuje piehled o skute¢ném
plnéni rozpoctu a provadi se nasledna kontrola. Tu zabezpeCuje bud’ krajsky urad, nebo

auditor.
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3.3.4 Struktura rozpoctu obce

Rozpocet je podle charakteru piijmi a vydaji obvykle sestavovan jako béZny
a kapitalovy. Bézny rozpocet zahrnuje piijmy a vydaje, které¢ se zpravidla kazdorocné
opakuji (provozni platby). Jednordzové a zpravidla neopakujici se pfijmy a vydaje
vztahujici se k investicim zahrnuje rozpocet kapitalovy.

Na rozdil od kraji, kde jsou rozhodujicim druhem piijmu dotace, u obci jsou zasadni
piijmy danové.

Piijmy a vydaje jsou ¢lenény do tiid podle druhového tiidéni platného od roku 1997
(Kadetabkova a Pekova, 2012).

Systematické, jednotné a zavazné tfidéni piijmd a vydaji upravuje vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé ve znéni pozdéjsich predpist.
Rozpoctova skladba zahrnuje rizné hlediska tfidéni. Odpoveédnostni Clenéni piijmy
a vydaje podle spravcu kapitol a je pro obce nepovinné. U druhového ¢lenéni, které je pro
obce povinné jsou piijmy a vydaje tfidény podle jejich druhu (naptiklad plat, opravy,
energie). Toto ¢lenéni obsahuje ¢tyfi urovné podrobnosti. Pro obce je povinné také ¢lenéni
piijmi a vydaji podle odvétvi (naptiklad zékladni Skolstvi, odpadové hospodafstvi,
kultura). Smyslem konsolida¢niho ¢lenéni je vylouceni duplicit (Ptacek, 2015).

Rozpoctovou skladbu upravuje vyhlaska Ministerstva financi, jejiZz posledni zmény
smétovali k vylepSeni z hlediska moznosti mezinarodniho srovnavéani (Provaznikova,

2015).

3.4 Prijmy
a dotace, patiici do kategorie nenavratnych piijmi. Clenéni piijmii zobrazuje nasledujici
obrazek 1.

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech jsou skupiny pfijmil tvofeny zejména

- pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

- piijmy z vysledkll vlastni ¢innosti a z hospodafské cinnosti pravnickych osob,
pokud jsou podle zdkona piijmem obce, kterd organizaci zfidila

- pfijmy z vlastni spravni Cinnosti v€etné pfijmi z vykonu statni spravy

- vynosy z mistnich poplatkl

- vynosy dani nebo podily na nich
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- dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda
- dotace z rozpoctu kraje
- pfijaté pen€zité dary a prispévky

- dalsi ptijmy podle zvlastnich zakont.

Struktura pfijma ovliviwuje miru financni sobéstacnosti, kterou vyjadiuje pomeér

vlastnich pfijmii na celkovych ptijmech x 100.
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Obriazek 1: Clenéni p¥ijmi

PFijmy

, , , _ svérené dané
Nendvratné — vlastni danové —_— =
sdilené dané .
— = bézné
mistni dané
spravni poplatky
_ z majetku bézné,
nedanoveé . s
z podnikani kapitalové
uroky, dividendy
uzivatelské Yy .
bézné
’ poplatky
ostatni
Ucelové . L
dotace — = bézné, kapitalové
neucelové
. . avéry, pljcky
Navratné - ——
z emise obligaci
planované

nepldnované

Zdroj: Pekova, 2011a, s. 318, vlastni zpracovani

3.4.1 Darnové piijmy

Danové ptijmy jsou hlavnim nendvratnym zdrojem financovani potieb a nejsou nijak

ucelové vazany. Mezi danové prijmy patii zejména svéfené dané€, sdilené¢ dané, mistni

poplatky, spravni poplatky, poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi.

Svéfenou dani je dai znemovitych véci a dail z pfijml pravnickych osob, kde je

poplatnikem obec. Cely vynos z téchto dani plyne do rozpoctu obce. Vynosy sdilenych

dani jsou rozd€lovany mezi vice vefejnych rozpocth (statni rozpocet, rozpoCty kraju

a rozpocty obci). Sdilenymi danémi jsou dan z pfidané hodnoty (DPH), dan z pfijmu

fyzickych osob (DPFO), dan z piijmu pravnickych osob (DPPO), daii z hazardnich her.
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Na celkovém objemu pfijmii maji danové piijmy nejvétsi podil, naptiklad v roce

2016 ptedstavovaly témét 68% piijmil obci, jak dokumentuje nésledujici graf.

Graf 1: Pfijmy obci podle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby za rok 2016

3% -
kapitalové

Zdroj: vlastni zpracovani dle Denik vetfejné spravy, 2016

3.4.2 Rozpoctové urceni dani

Pravni uprava danovych piijmi je uvedena v zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynostt nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim
fondlim, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o rozpoctovém urceni dani‘).

Rozpodtové uréeni dani (RUD) bylo v CR od roku 1993 nékolikrat ménéno. Do roku
2001 danové urceni upravoval zakon o rozpoctovych pravidlech.

Zmény mély za cil posilenim pifijml obecnich rozpoctti zvysit financni sobéstacnost

mést a obci. Nékolikanasobné rozdily v mife finan¢ni sobéstacnosti v 90. letech se
castecné podafilo zmensit tipravou rozpoctového urceni dani z roku 1996, 2001 a u malych

obci az upravou zroku 2008. Cilem byla téz stabilizace ptijmu v Case K usnadnéni

sttednédobého planovani obci. Vyrovnani dynamiky vyvoje daiiovych piijma rozpocta
obci a danovych pfijml statniho rozpoctu umoznilo urceni zhruba 40% vynosu dané
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkt do statniho rozpoctu v roce
1996 a pievedeni DPH mezi sdilené dan¢ od roku 2001. Cil snizit prostorové rozdily v

danovém vynosu mezi obcemi se nepodafilo v 90. letech vyraznéji splnit. Zaméru do urcité
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miry napomohlo posileni sdilenych dani pro rozpocty obci zménou danového urceni z roku
2001, pro rozpocty krajii v letech 2002 a 2005 a zména rozpoctového urceni dani pro obce
od 1.1.2008 (Pekova, 2011b).

Novela zdkona o RUD mezi lety 2002 - 2007 se obci dotkla u dané z piijma ze
zavislé Cinnosti, kdy ve snaze 0 posileni motivaéni slozky ke zvySovani zaméstnanosti
a zvySeni principu zasluhovosti, pfipadl obcim podil 1,5 % podil celorepublikového
vynosu dan¢. V ramci reformy vetejné spravy doslo k novému prerozdéleni sdilenych dani
1 mezi kraje, kterym se zruSenim okresnich ufadii zvySovaly kompetence.

Na vyznamny propad danovych piijmi malych obci reagovala pomérné zéasadni
novela zékona o RUD platna od roku 2008. Jejim cilem bylo odstranéni nerovnomérného
daniového vynosu na obyvatele mezi obcemi a zvySeni vydajovych moznosti malych obci.
Skutecnost, Ze vydaje obci jsou zavislé 1 na fad¢ dalSich faktori neZ jen na prostém poctu
obyvatel do jisté miry novela zohlednila rozsifenim o nova kritéria. Nové bylo pouzito
kritérium celkové vyméry obce a kritérium prostého poctu obyvatel (S vahami 3%).
Stavajici kritérium poctu obyvatel upraveného koeficienty velikostnich kategorii obci
(vaha 94%) bylo modifikovano. Aby nedochédzelo ke skokovym ptechodim mezi
velikostnimi kategoriemi obci a spekulacim s poCty obyvatel, byl zaveden koeficient
postupnych piechodlt mezi velikostnimi kategoriemi.

Z duvodu pokracujicich pomérné velkych disproporci v danovych piijmech na
obyvatele mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi obci byla od roku 2013 ptijata
dalsi novela zakona o RUD. Vyssi pfijmy na obyvatele dosahovaly nejmensi kategorie
obci a velka mésta, nejmensi piijmy naopak mély obce v kategorii 1- 10 tis. obyvatel.
Zejména u malych obci se ukazalo, Ze kritérium celkové rozlohy katastralni vyméry
zpusobilo neopodstatnéné rozdily v danovych piijmech obci. Novelou bylo také zavedeno
kritérium poctu zakt zakladnich a matefskych kol k tthradé neinvesti¢nich nakladi mezi

obcemi (Provaznikova, 2015).

3.4.3 Vyvoj dafniovych pFijmi

Vyvoj datovych piijmi lze rozclenit na tfi etapy podle vyznamnych zmén
V rozpoCtovém urceni dani.

V letech 1993 — 1995 byly obcim ur¢eny nasledujici danové piijmy.
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Dai z prijmi fyzickych osob je pfijmem tzemnich rozpocti od roku 1993. Obce
ziskaly cely vynos dan¢ zpifijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné cinnosti
rozdéleny podle bydlist¢ podnikatele. Bydlisté vSak nemusi byt totozné s mistem
provozovani, coz vedlo ke vzajemné konkurenci obci a jejich snaze umistit trvalé bydliste
podnikatele na své uzemi. Délo se tak napfiklad pomoci zvyhodnénych nabidek
nemovitosti. Protoze v uvedeném obdobi nebyla dai z pfijmu pravnickych osob pfijmem
obci, znamenala zména pravni formy podnikdni vyznamnou ztratu piijml. Stabilita
rozpoctovych piijmil byla také oslabovana tim, ze obce musely vyplacet vratky dani, coz
zejména pro malé obce piedstavovalo problém (Kruntoradova 2015, Pekova, 2011Db).

Vynos dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti obce sdilely s okresnimi
ufady v poméru 40% : 60%, od roku 1994 se pomé&r vyrovnal 50% : 50 % a za rok 1995 se
zménil ve prospéch obci 55% : 45%. Tato dan byla zasadni a predstavovala v roce 1994
a 1995 pres 80 % piijml obci. Faktory, které ovliviiovaly vynos dané, mohly obce ovlivnit
nepiimo, naptiklad politikou budovani primyslovych zén nebo vytvarenim podminek pro
prilakani vétSich zaméstnavatelt (Provaznikova, 2015).

Dain z nemovitych véci je od roku 1993 svéfenou dani, jejiz cely vynos se obcim
ptidéluje podle polohy nemovitosti. DEli se na dan z pozemku a dan ze staveb a jednotek.
Od dané jsou osvobozeny vybrané pozemky vcéetné pozemkl ve vlastnictvi té obce, na
jejimz katastralnim tzemi se nachazeji. Po novele zakona o dani z nemovitosti (od
1.1.2008) je obcim umoznéno od dang z pozemkli osvobodit dle vlastniho zvaZeni nékteré
zemédé€lské pozemky.

U obytnych budov a stavebnich pozemkli muze obec rozhodnout o pouziti
korekéniho koeficientu az o ti1 kategorie nizS§iho nebo jednu kategorii vysSiho, nez
odpovidé jejimu poctu obyvatel. Od roku 2008 je koeficient sedm. U ostatnich druhti
staveb kromé obytnych domi, mohou obce zavaznou vyhlaSkou zvysit sazbu dané
vnitinim koeficientem 1,5. Diky zméné zdkona miZze obec od roku 2008 na vSechny
nemovitosti na svém uzemi stanovit také mistni koeficient ve vysi 2,3,4 nebo 5, kterym se
vynasobi danova povinnost poplatnikii za jednotlivé druhy pozemkd, staveb, samostatnych
nebytovych prostor a za byty, ¢i jejich soubory.

Vyssi vynos obcim zajistila dalsi novela z roku 2009, kterd zdvojnasobila zakladni
sazby dan¢ z nemovitosti s vyjimkou zeméd¢€lskych pozemku a staveb k podnikani, a také

zrus$ila osvobozeni novostaveb od placeni dan¢ (Provaznikova, 2015; Bohac¢ 2013).
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Podle Pekové (2011b) je podil dané z nemovitosti na celkovych pfijmech relativné
maly (kolem 3-4 %). Tento podil po roce 2000 jesté klesal, nebot’ rostl podil dan¢ z piijmu
a od roku 2001 i zDPH. AZ od platnosti zminénych novelizaci, tj. roku 2008, se jeji
vyznam nepatrné zvysil. Provaznikova (2015) uvadi, Ze i ve srovnani s jinymi evropskymi
zemémi je dan z nemovitosti pomérné malo vynosnou dani. Podle Provaznikové (2015) je
tato skutecnost Castecné zplsobena tim, ze obce nemohou ovlivnit plnéni daiové
povinnosti a zefektivnit vybér dan€, nebot” dan je spravovana financnimi ufady, které musi
dodrzovat ke tfetim osobam zasadu mlcenlivosti.

Rozdily v dafiovém vynosu mezi obcemi ovliviluje struktura nemovitosti
V navaznosti na konstrukeci této dané (Pekova, 2011b).

Spravni poplatky jsou poplatky za provedeni spravnich ukoni podle zakona
o spravnich poplatcich. Jednd se napiiklad o poplatky za vystaveni dokladl, povoleni
stavby, zivnostenského opravnéni apod. Obce je nemohou ve vétSing pripadt ovlivnit.

Mistni poplatky jsou povazovany za obecni dané a obec je ukldd4 podle zdkona
o mistnich poplatcich. Jelikoz maji fakultativni charakter, rozhoduje o uplatnéni poplatku
obec vramci zminéného zakona. Jedna se naptiklad o poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi, poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj do roku 2012, poplatek za
provoz systému shromazd'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
odpadd, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a jiné.
Poplatky objemové neptedstavuji vyznamnéjsi zdroje piijmu pro obce.

Daii z hazardnich her je upravena zakonem ¢. 187/2016 Sb., 0 dani z hazardnich
her v souvislosti s komplexni Gpravou trhu s hazardnimi hrami od 1.1.2017 (pfinesl v celé
oblasti hazardu vyznamné zmény). Obcim je aktudln€ rozdélovan 65% vynos dil¢i dané
z technickych her podle poctu hernich pozic v dané obci k celkovému poctu hernich pozic
v CR.

U ostatnich dil¢ich dani je obcim ptidélovan podil 30% a to podobnym zplisobem
urceni podilu jako u DPPO. Dan nahradila odvod z loterii a jinych podobnych her
zavedeny v roce 2012. Tehdy byl zruSen mistni poplatek, povinny odvod ¢asti vytézku
a spravni poplatek za povoleni. Obce mély narok na 80 % celostatniho vynosu rozdéleného

pomérné podle podilu pfistroji jednotlivych provozovateli.
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Tabulka 1: Struktura dafovych piijmi obci v letech 1993-1995

Ukazatel 1993 1994 1995
mid. % mid. % mid. %
Daii z piijmii fyzickych osob 195 | 652 | 37,7 | 832 | 479 | 820
-ze samostatné ¢innosti 30 | 100 | 131 | 289 | 148 | 253
-ze zavislé ¢innosti - - 246 | 543 | 33,1 56,7
Daii z pijmli pravnickych osob - - 0,1 0,2 31 53
Daii z nemovitosti 30 | 100 | 38 8,4 3,8 6,5
Spravni a mistni poplatky a ostatni pifjmy 74 | 247 | 37 8,2 31 53
Daiiové piijmy celkem 29,9 | 100,0 | 45,3 | 100,0 | 58,4 | 100,0

Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 110, vlastni zpracovani

Dalsi etapou vyvoje datiovych piijmi je obdobi let 1996 — 2000.

Novela rozpoctovych pravidel od 1.1.1996 pfinesla zasadni zménu, kterd se tykala
dan¢ z pfijmu ze zavislé Cinnosti, kdyz se obcim snizil podil na celookresnim vynosu na 30
%. Dalsich 30% ptipadlo okresnim urfadim a 40% statnimu rozpoctu. 2/3 z uvedenych
30% se obcim rozdélovaly podle podilu poctu obyvatel obce na poctu obyvatel okresu
a 1/3 byla pfijmem obce, kde bylo sidlo platcovy pokladny.

Daii z prijmu pravnickych osob byla od roku 1996 sdilena obcemi v objemu 20%
na jejim celostatnim vynosu a meéla predstavovat urcitou kompenzaci za ztratu 25% podilu
na dani z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Sankéni poplatky souvisejici s Zivotnim prostifedim byly zatfazeny do dafovych
piijmt na zakladé metodiky rozpoctové skladby od roku 1997. Jedna se o poplatky za
zneciStovani Zivotniho prostfedi provozovateli tzv. ,,malych zdroji znecisténi®, poplatky
za vznik komundlniho odpadu a poplatky za uloZeni odpadki na skladky (Provaznikova,
2015; Bohac 2013).

Provaznikova (2015) uvadi, ze novym rozpo¢tovym urcenim nebyl dlouhodobé
odstranén nerovnomérny danovy vynos obci v ramci uzemi a nerovnosti v disledku
kompenzovala vyrovnavaci dotace ze statniho rozpoctu. Znevyhodnény byly zejména
malé obce nemajici na svém tzemi sidlo platcovy pokladny, kdy sidla pokladen se zacala
soustfedovat do nckolika nejvétSich mést. Jednim z diavodi byla také rostouci
nezaméstnanost v nékterych regionech. Nadale také pretrvavalo vzajemné konkurovani

malych obci k ziskani trvalého bydlisté podnikajicich osob.
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Diky zasadni novelizaci RUD lze dal$i obdobi vymezit od roku 2001 po soucasnost.

Predevsim znacné rozdily v danovych piijmech obci ovlivnéné vazanosti obci na
dan¢ s nestabilnim vynosem, s pohyblivou slozkou a nerovnomérné rozlozenou zakladnou
méla odstranit zasadni korekce rozpoctového urceni. (Provaznikova, 2015)

Daii z piidané hodnoty, resp. jeji podil na celostatnim vynosu se stala od roku 2001
novym pfijmem obci. Opatieni by z dlouhodobého hlediska mélo pfispét ke stabilité
hospodaieni obci.

Od roku 2000 rozpoctové urceni vice vyuziva sdilené dan¢. Obcim piipadlo od roku
2001 20,59% z celostatniho podilu sdilenych dani. Jen u DPFO ze samostatné vydéle¢né
¢innosti zustal obcim podil 30% a to az do roku 2017 kdy byl tento druh pfijmu zrusen.
Podily ze sdilenych dani byly dale v letech 2002, 2008, 2013, 2017 a 2018 korigovany, jak
nize doklada tabulka Vyvoj danovych prijmi obci podle rozpoctového urceni dani
v priloze.

Zmeéna v roce 2001 piinesla zhruba pro 80% obci zvySeni danovych piijmu.
Vyuzivani sdilenych dani znamend uplatiiovani solidarity jako obecného principu ve

vefejnych financich (Pekova, 2011b).

Graf 2: Darové piijmy obci
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Graf 3: Vyvoj dainovych prijmi obci v letech 2001-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Parlament Ceské republiky, Dokumentace k navrhu zdkona o
statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013: ¢dst G Snémovni tisk ¢. 857/0, &ast &. 1/38;
Matej (2018).

3.4.4 Nedanové prijmy obci

Do této skupiny patfi piijmy z majetku (prondjmu), vlastniho podnikéani, uzivatelské
poplatky, pfijmy sankéni povahy a ostatni nedatové piijmy. Pro rozpocet obce jsou
nedanové piijmy relativné stabilnim prvkem. V roce 1993 ¢inil jejich podil v rozpoctech
obci 24%, v dalSich letech postupné klesal k 10%.

Prijmy z majetku vznikaji na zaklad¢ rozhodovani organii obce o hospodafeni
s majetkem obce. Je tieba zvazit, zda dokaze obec konkrétni majetek efektivné vyuzivat -
viz piedchozi kapitola 3.2.1. VySe piijmu z prondjmu majetku zavisi na tom, jaky majetek
obec vlastni, zda je potiebny pro zabezpeCeni vetfejnych statkd, které obec musi
zabezpecovat (Pekova 2011b; Pilny, 2014).

Prijmy z vlastniho podnikani mohou mit charakter béznych 1 kapitalovych piijmd.
Mezi tyto piijmy patii podil na zisku s kapitalovym majetkovym vkladem obce. Za
nejvhodnéjsi pravni formu zalozené spolecnosti se povazuje spole¢nost s rucenim
omezenim, nebot’ diky zpisobu ruceni do jist¢ miry eliminuje podnikatelské riziko.
Kapitalizace hmotného majetku jeho vlozenim do kapitalovych spole¢nosti mize pomoci

k operativnéjSimu prosazovani ekonomickych zajmu, investi¢nich a jinych rozhodnuti.
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Tyto piijmy se vyskytuji spiSe u vétSich mést, kde jako zaloZené nebo spoluzalozené
obchodni spolecnosti existuji napiiklad akciové spolecnosti krajské nemocnice nebo
podniky méstské hromadné dopravy (Pekova 201 1b; Denik vetejné spravy, 2014, Pilny).

Do této skupiny patii také pfijmy z financniho investovani, jejichz objem a vyznam
zavisi na mnozstvi dlouhodobé ¢i kratkodobé volnych prostiedkd.

Pekova (2011b) zmifiuje, ze v CR je podil této skupiny piijmi (bez piijmi z prodeje
majetku) na celkovych pfijmech rozpocti nizsi nez ve vyspélych zemich, kde dosahuje
20%. Tyto pfijmy umoziuji obcim vyrovnavat hospodatfeni, maji vliv stabilitu hospodateni
a na suverenitu obce.

UZivatelské poplatky patii mezi bézné piijmy. Jsou vyuzivany zejména u smisenych
statkli a kazdy uzivatel plati za sluzbu podle objemu, v jakém ji spotiebovava. Zvoleny
poplatek je ve vétsi ¢i mensSi mife dotovany z dafiového vynosu i z dalSich nedanovych
piijmt (Provaznikova, 2015). Pekova (2011b) uvadi, Ze je postupné ptrechazeno k takové
konstrukci uzivatelskych poplatkii, ktera kryje ekonomicky nutnou vySi nakladi na

produkci vefejnych statkd.

3.4.5 Ostatni pFijmy

Jsou nepravidelné ptijmy, kam se fadi pfijmy z mimorozpoctovych fondi, navratné
pfijmy, pfijmy ze sdruZovéani finan¢nich prostfedkli, dary, vynosy z vefejnych sbirek
a dal8i nahodilé piijmy (Provaznikova, 2015).

Mimorozpoctové fondy mohou obce podle zakona o rozpoctovych pravidlech
ziizovat pro konkrétni ucel nebo bez tcelového urceni. Tyto fondy mohou byt tvotfeny
napiiklad pfebytkem hospodafeni minulého roku nebo také ptevody prostifedkil rozpoctu

béhem roku.

3.4.6 Kapitalové piijmy

Mezi vlastni kapitdlové pifijmy patii pifijmy zprodeje majetku (movitého,
nemovitého, finan¢niho). Prodej znamena pro rozpocet obce jednorazovy ptijem, ktery by
m¢él dle Pekové (2011b) byt vyuzit na financovani potiebnych investic.

Naptiklad Pekova zmifiuje, Ze obce bezlplatné ziskaly z fondu narodniho majetku
vV ramci 2. vlny privatizace akcie plynarenskych a energetickych spolecnosti, které zacaly

v roce 1998 prodavat. Tyto prodeje znamenaly mimotadny rtst kapitalovych piijm.
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3.4.7 Prijaté dotace a transfery

Od obnoveni samospravy v roce 1990 je kladen diraz na posilovani ulohy uzemni
samospravy, coz se po roce 1992 odrdzi ve snaze o posileni vlastnich finan¢nich
prostiedkli obci a snizeni podilu penéznich transferti z rozpoctové soustavy k dosazeni
vyS$8i miry finan¢ni sob&stac¢nosti obci (Pekova, 2011Db).

V soucasné¢ dob¢ tvofi transfery zriznych urovni vefejnych rozpoctd 18 %
celkovych ptijmil obci a po danovych ptijmech jsou nejvyznamnéj$im zdrojem financovani
obecnich rozpocta (Matej, 2017).

Dotace Ize ¢lenit na béZné, které jsou pravidelné a slouzi k financovani provoznich
potfeb, a na dotace kapitalové, jez jsou nepravidelné, zejména investicniho zaméfeni,
slouzici k zajisténi standardu poskytovanych vetejnych statk.

Z teoretického hlediska jsou dotace Clenény také na dotace celové a neucelové,
pficemz v v praxi pievazuji Ucelové dotace. Piikladem netcelové dotace, kde neni
sledovan ucel vyuziti, je ptispévek na vykon statni spravy v pfenesené puisobnosti. Vyse
tohoto pfispévku je zavisla na :

- rozsahu pfenesené pisobnosti,

- velikosti spravniho obvodu vyjadfené poctem obyvatel

- podilu velikosti spravniho centra a velikosti spravniho obvodu, kde velikost
spravniho centra je vyjadiena poctem obyvatel obce (MVCR, 2018, mvcr.cz).

Dotace, které obce ziskavaji na zakladé schvaleného statniho rozpoctu a nemusi o né
zadat, jsou oznaCovany jako narokové. Tyto dotace predstavuji predvidatelny piijem
rozpoctu. Podminkou ziskdni nenarokové dotace je splnéni urcitych kritérii. Je vSak nutné
pocitat i s tim, Ze ani po splnéni kritérii nemusi byt kazda Zadost uspokojena.

Z nedostatki, které jsou v systému piidélovani dotaci v ramci CR shledavany, lze
poukazat zejména na slozitost a vysoky podil ucelovych dotaci. Vyuzivani ptredevsim
ucelovych dotaci podle Pekové (2011b) nepodporuje zvySeni nezavislosti obci
v rozhodovani a prohlubovani jejich odpoveédnosti. Zaroven vSak pfipomind, Ze i toto
konstatovani je diskutabilni, protoze v poslednich letech se vétSina téchto dotaci nemusi
pfisné¢ v Gcetnictvi zuctovavat na konci roku. Vyssi vyuziti neucelovych dotaci, jez by

umoznilo vétsi distribucni spravedlnost, komplikuje absence vhodnych kritérii. Teorie
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municipalnich financi v§ak pohlizi na sdilené dan¢ jako na neucelové transfery a tudiz by
bylo mozné vyuzit i kritéria pro rozdélovani sdilenych dani (Pekova, 2011).

Podle Provaznikové (2015) v zemich EU pietrvava trend pfechodu na neucelové
dotace pii vétSim dlirazu na specifikaci standardti a vykonnostnich ukazatelti a jejich
prabézném hodnoceni, které¢ je podkladem pro poskytovani dotaci. Soucasné je
podporovana orientace obci na tvorbu rozpoctli zaméfenych na vykonnost.

Podil dotaci na ptijmech obci od roku 1993 ukazuje nasledujici graf.

Graf 4: Vyvoj podilu dotaci na celkovych p¥ijmech obci
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2015, 141 s.; Denik vetejné spravy, 2015,
2016

V soucasnosti jsou obcim poskytovany z vetejnych rozpocta

- narokové dotace na zakladé zakona o statnim rozpodtu, které obce musi dostat

I v pfipadé neplnéni statniho rozpoctu, nebot’ jsou schvalené zakonem;

- dotace z kapitoly vSeobecna pokladni sprava statniho rozpocétu, kam patii naptiklad

dotace spojené s pifipravou a kondnim voleb, vybrané investicni dotace na podporu
a rozvoj regionalniho Skolstvi nebo 1 mimofddné dotace na vydaje souvisejici

s likvidaci nasledki povodni;
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- dotace z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev (bézné i kapitalové), které jsou

nendrokové, naptiklad na vystavbu ndjemnich bytl a infrastruktury ve vlastnictvi obce
poskytované Ministerstvem pro mistni rozvoj, nebo investiéni dotace na
vodohospodaiské projekty poskytované Ministerstvem Zivotniho prostiedi;

- dotace ze statnich mimorozpoctovych fondd, jez jsou ucelové, Casto kapitalové, jako

napftiklad dotace z Fondu dopravni infrastruktury na tdrzbu a opravu komunikaci, nebo
dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi;

- dotace od kraju, kdy kraj pterozdéluje dotace ze statniho rozpoctu, naptiklad na piimé

naklady ve skolstvi, nebo v radmci grantl, které kraje vyhlasuji v ramci své samostatné

pusobnosti;

dotace z Evropské unie, které jsou vyplaceny ze strukturalnich a investi¢nich fond EU,

jsou piisné ucelové (podle aktudlni regionalni politiky EU), spojené s ur€itym stupném
spolufinancovani ze strany obci.

(Provaznikova, 2015; Kukalova a Pfeiferova, 2018)

Graf 5: Transfery obcim ze statniho rozpoc¢tu v roce 2017 podle vybranych kapitol
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Vice nez tietina transferti byla poskytnuta z MSMT. Znaé¢nou &ast tvoii neinvestiéni
prostfedky na uhradu pfimych nékladii na vzdélavani (platy, Skolni pomticky a podobné),

dotace pro soukromé Skoly nebo podporu asistenti pedagogti. MPSV financuje zejména
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¢innosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti a socidlni sluzby, provadéné obcemi

s roz§ifenou pusobnosti (dvs.cz, 2018).

Tabulka 2: Nejvétsi investi¢ni transfery do obci z programi SR a SF v roce 2016

Kapitola Program tis. Ké

MPSV | Operacni program Zaméstnanost 1761 956
Mze Podpora vystavby a technického zhodnoceni kanalizaci pro vefejnou potfebu |1 316 220
SFDI Financovani dopravni infrastruktury 992 333
MD Zavadeéni systému Fizeni a regulace silniéniho provozu v Praze — 2015 953 908
MMR Integrovany operacni program 858 713
VPS Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny regionalniho Skolstvi | 745 921
MZP Podpora zlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni| 670 964
MMR OP Praha Konkurenceschopnost 559 778
Mze Podpora vystavby a technického zhodnoceni vodovodu pro vefejnou potfebu 520 680

Zdroj: Matej, 2017

35 Vydaje

Objem a strukturu vydajii obci na poc¢atku 90. let nejvice ovlivnilo zruseni krajskych
a okresnich narodnich vyborli spolu s naslednym napojenim lokalnich pfispévkovych
a rozpoctovych organizaci pod fidici pravomoc obci. Podrobnéji analyzovat vydaje
obecnich rozpocti umozZiuje samostatné vykazovani hospodafeni obci od roku 1994.
Objem a strukturu vydaji ovliviiuje fada faktord, zejména rozsah pfenesené piisobnosti,
velikost obce, pocet obyvatel a jiné. Struktura vydajii obci je tedy déna strukturou jejich

pusobnosti. (Pekova, 2011Db).

V ramci samostatné piisobnosti obec vynakladé prostiedky na:

Skolstvi, kam spadd udrzba a provoz Skolskych zafizeni, jejichz financovani je

sdileno ustfedni vladou,

- zdravotnické sluzby mensich nemocnic a polikliniky,

- kulturu a rekreaci, kam patii provoz knihoven, muzei, divadel, sportovnich arealti
a dalsi,

- vefejnou bezpecnost a obecni policii,

- pouli¢ni osvétleni,

- sanitarni sluzby jako svoz komunélniho odpadu nebo uklid komunikaci,
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- uzemni planovani,
- komunikace a MHD,
- vodovody a kanalizace,

- obecni byty

Vydaje v rdmci prenesené pusobnosti zavisi na rozsahu vykonu statni spravy, ke
které byla dana obec povétfena. Z ustanoveni zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti (§ 9 odst. 1 pism. c)), dle kterého ,,z rozpoctu obce hradi
vydaje spojené s vykonem stdtni spravy, ke které je obec poverena zakonem*, vyplyva, ze
na uhradu téchto vydaji se predpoklada pouziti i dalSich pfijmua rozpoc¢tu obce. Na problém
obtizného urceni skute¢nych nakladl na vykon statni spravy upozoriiuje Strategicky ramec
rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, kde se uvadi, ze nékterymi
obcemi nemusi byt pfispévek na vykon statni spravy plné vyuzivan, zatimco jiné obce
mohou na tuto ¢innost doplécet z vlastnich prostfedkii uréenych na zajisténi samospravy

(Strategicky ramec rozvoje veifejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, str. 36).

Zakladni rozliSeni vydaji na béZné a kapitalové vymezuje podle druhového hlediska
rozpoCtova skladba (podrobnéjsi rozliSeni ukazuje nasledujici schéma). Pro uclely
planovani a analyzy se pouziva i ¢lenéni na vydaje navratné a nenavratné. Je mozné take
tiidéni z odvétvového hlediska podle ucelu pouziti, funkci. Z hlediska rozpoctového
planovani jsou rozeznavany vydaje planovatelné, které maji mandatorni charakter
a vydaje neplanované, kam patii naptiklad vydaje na odstraniovani Skod. Opakovatelné
bézné vydaje maji v rozpoctech obci rozhodujici podil (Schneiderova a Tocauer, 2017).

Pro ekonomické analyzy a rozpoCtové planovani je dulezité také rozliSeni
mandatornich vydaji. Tyto vydaje l1ze jen obtiZzn¢ snizovat, nebot’ jsou obligatorni,
ovlivilované zakonem, zatimco u ostatnich vydaju je hledani moznych tspor snazsi.

Pekova (2011b) na zaklad¢ analyzy mandatornich vydaji obci zpracované v obdobi
let 2005-2007 uvadi, ze ,,vysoké bézné mandatorni vydaje obci podtrhuji potiebu
intenzivnéjsiho sdruzovani malych obci pro zabezpecovani co nejvétsiho spektra lokalnich
verejnych statkii, aby se dosahovalo potrebnych uspor z rozsahu... “ Pro snizeni vydaji je
dalezit¢ také vyhodnocovat zplisoby efektivni spoluprace se soukromym sektorem

vyuzitim vyhod konkuren¢niho prostredi (Pekova, 2011b, str. 553).
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Vysi béznych vydaji ovliviluje podle Pekové (2011b) také nedostatecna
objektivizace potieb a neexistence standardli vykonti (minimélniho standardu kvality).

Obriazek 2: Clenéni vydaji

platy a souvisejici platy za provedenou préaci (mzdy, odmény a dalsi)
povinné pojistné placené¢ zaméstnavatelem

nakup materialu

uroky a ostatni finan¢ni vydaje (kurzové ztraty)
BéZné nakup vody, paliv, energie

neinvesti¢ni nakupy ostatni nakupy (opravy hmotné véci, nehmotného
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni avéry
vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy,

podnikatelskym subjektiim, neziskovym a
VYDAJE | neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim (vefejnym rozpoctim
obyvatelstvu (socialni davky a dalsi)
neinvesticni transfery do zahranici

neinvesti¢ni pijcky | (ve stejném ¢lenéni jako neinvestiéni transfery) |
investi¢ni vydaje investi¢ni nakupy (dlouhodobého majetku,
nakup akcii a majetkovych podilt
kapitalové
investi¢ni transfery (ve stejném clenéni jako neinvesti¢ni transfery)
investicni pijcky (ve stejném ¢lenéni jako neinvesti¢ni transfery)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Schneiderova a Tocauer, 2017; Pekova, 2011b, 508 s.

MozZnosti zvySovani hospoddrnosti, efektivnosti a uZzitecnosti rozpoctovych vydaji
Ize hledat v racionalizaci nakladl na jednotku vykonu pfi vyuziti benchmarkingu a dal$ich
metod objektivizace nakladla. Je dulezité, aby obec komunikaci s obCany zjistovala, které

vefejné sluzby a statky jsou preferovany.

47



4 Analyza hospodareni mésta Lovosice

Mésto Lovosice se nachazi v Usteckém kraji, vtésném sousedstvi okresniho
mésta Litomé&fice a lezi na levém biehu Labe, na upati Ceského stiedohoii. V soucasné
dobé &ini jeho celkové rozloha 11,89 km? a Zije zde 8 772 obyvatel (uir.cz, 2018).

Prvni historickd zminka o Lovosicich pochézi z roku 1143, k povySeni na mésto
doslo roku 1600. Velkého rozmachu mésto dosahlo v 19. stoleti, kdy bylo vybudovéano
mnozstvi silnic, prvni tovarni objekt parniho mlyna a roku 1850 byl zahajen provoz
zeleznice na trati Praha — Lovosice. Zna¢ny vyznam m¢él i lovosicky pfistav. Zejména
zeleznice podnitila vznik podnikii potravinaiského pramyslu, kozeluzny, tovarny na
vyrobu zelezného zbozi a dalSich provozi. Diky vyhodnému dopravnimu propojeni byla
vystavéna i chemickd tovdrna na vyrobu primyslovych hnojiv ¢i nedaleka vapenka
a cementarna. V roce 1849 se Lovosice staly okresnim soudnim méstem, jimz byly az do
roku 1960. V soucasnosti jsou obci s rozsitenou ptisobnosti (meulovo.cz, 2018).

Lovosice postupnym vyvojem ziskaly charakter primyslového mésta. V jeho
katastru vedle malych a stfednich podnikti pisobi i fada velkych podnikii. V oblasti
chemického primyslu je to predevS§im vyrobce primyslovych hnojiv Lovochemie a.s,
firma Preol a.s., kterd zpracovanim fepky vyrabi metylester, glycerin i potravinovy olej,
nebo producent a zpracovatel viskdzovych a textilnich vlaken Glanzstoff - Bohemia, s.r.o0.
V potravinaistvi zde také pusobi Cokolddovna a vyrobce sladkého trvanlivého peciva
Mondelez CR Biscuit Production s.r.0. V primyslové zoéné¢ provozuji ¢innost i dalsi
podniky zahrani¢nich investort. PfedevS§im firma japonského investora TRCZ s.r.o.
zabyvajici se vyrobou ovladacl a bezpecnostnich komponentli automobilli, dale vyrobci
Sroubd, draténych vyrobkil, maziv a dal$ich chemickych vyrobkd.

Protoze Lovosice jsou diky své poloze vyznamnym dopravnim uzlem, plsobi zde
i fada firem zabyvajicich se logistikou. Méstem prochazi Zelezniéni koridor Praha — Usti
nad Labem — Drazdany a navic se zde sbiha nékolik vedlejSich Zelezni¢nich trati,
naptiklad z Ceské Lipy, Mostu, Loun, Litomé&fic a Teplic. Mé&sto ma vyborné spojeni
s Prahou 1 Drazd’any také diky dalnici D8 a vyuziti ma i ndkladni #i¢ni pfistav na Labi.

Ve mésté jsou tii zdkladni Skoly, vicelet¢é gymnazium a integrovana stfedni Skola
s ucilistém. Mesto zfidilo také tfi mateiské Skolky, zédkladni uméleckou Skolu, centralni
Skolni jidelnu, dim déti a mladeze, piispévkové organizace kulturniho stfediska

a technickych sluzeb. Lovosice nabizi mnozstvi sportovist’ jako je zimni stadion, plavecky
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bazén, tenisové kurty, fotbalova hfisté s travnatym i umélym povrchem, atleticky stadion
nebo sportovni haly na hazenou a basketbal. Lze fici, ze sportovisté, co do mnoZzstvi
a kvality, jsou povazovany za chloubu mésta. Vedeni mésta se zaroven snazi pozdvihnout
Lovosice 1 v oblasti kulturniho vyziti. Kromé poradani mnohych akci pro rizné vékové
skupiny, probih4 v sou€asnosti také vyznamna rekonstrukce samotného objektu kulturniho
stiediska (meulovo.cz, 2018).

Dostupnost zdravotnickych sluzeb je pro obyvatele mésta velmi dobrd. Ordinuje zde
nekolik praktickych i zubnich 1€kati a nejblizsi nemocnice je vzdalena 10 km v sousednich
Litoméficich.

Jako mnoho dalSich mést se vSak i Lovosice potykaji s dlouhodobym ubytkem

obyvatel, jak ukazuje graf 6.

Graf 6: Pocet obyvatel Lovosic
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2018, vlastni zpracovani

Znacny ubytek obyvatel mezi roky 1990 a 1991 (o 2 712) byl dan uzemni zménou,
kdy se mezi obyvatele Lovosic nadale nezapocitavali obyvatel¢ nékterych pftilehlych
vesnic. Na kiivce je patrny dlouhodoby pokles, i kdyz v poslednich péti letech stav
obyvatel viceméné stagnuje. Podle projekce vyvoje obyvatelstva v Usteckém kraji do roku
2050 1ze vsak ocekavat dalsi pokles.

Podle sociodemografickych analyz mésta z let 2013 a 2018 se ve mésté prohlubuje

obecny trend starnuti populace v disledku klesajici porodnosti a vyssiho veéku doziti. Z této
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skute¢nosti podle analyzy vyplyva pro budoucnost potieba zvySeni kapacity v domech pro
seniory a domech s pecovatelskou sluzbou. Porostou také naroky na zajisténi 1ékaiské péce.
Starnuti populace se projevi také ve vysSi poptavce po menSich, cenové i1 fyzicky
dostupnych bytech. Protoze u déti a mladeze se pocitd s nizkym Ubytkem, méla by byt
soucasna kapacita Skolek a Skolskych zafizeni dostacujici (meulovo.cz, 2018).

V soucasné dob¢ je primérny veék obyvatel Lovosic 42,6 let, pficemz k 1.1.2018 zde
zilo 8 772 obyvatel. K tomuto datu bylo evidovano 5 543 ekonomicky aktivnich obyvatel
(15-64 let) (czso.cz, 2018).

Nejvetsimi zaméstnavateli v Lovosicich jsou nize uvedené spole¢nosti.

Tabulka 3: Nejvétsi zaméstnavatelé v Lovosicich 2017-2018

Nejvétsi zaméstnavatelé v Lovosicich rok 2017 2018
TRCZ s.r.o. 960 943
Lovochemie a.s. 677 695
Glanzstoff - Bohemia s.r.0. 480 476
Mondelez CR Biscuit Production s.r.o. 337 330
Raeder & Falge s.r.o. 279 285

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Utadu prace CR, kontaktni pracoviité Litoméfice

Z uvedenych dat vyplyva, ze teoreticky by pouze samotni nejvétsi zaméstnavatelé
mohli aktudln¢ zaméstnat 49 % ekonomicky aktivnich obyvatel Lovosic.
Vyvoj pramérné ro¢ni nezaméstnanosti podle poétu uchazecti o zaméstnani v okrese

Litoméfice a v obci Lovosice udava graf 7.
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Graf 7: Nezaméstnanost obyvatel okresu Litomérice a mésta Lovosice (v %)
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Zdroj: Utad prace CR, kontaktni pracovisté Litoméfice, vlastni zpracovani

Agkoli je nezaméstnanost v Usteckém kraji vramci CR nadprimérma, okres
Litoméfice vykazuje miru nezaméstnanosti niz$i nez je krajsky primér. Nejvice
registrovanych uchaze€li o zaméstnani bylo Vv Lovosicich béhem roku 2000, kdy

nezameéstnanost byla na trovni 14,9%, zatimco okresni primér byl 13,5%.

4.1 Vyvoj hospodaieni mésta

Pro zhodnoceni hospodafeni mésta byly pouzity udaje o pifijmech a vydajich
dostupné z archivnich materiald Méstského uradu Lovosice. Byly pouzity prevazné
zaveéreéné ucty, které byly také podkladem pro jednani zastupitelstva o rozpocétu obce
v obdobi let 1990 az 2018. Ptehled piijmi a vydaji byl veden ve struktufe odpovidajici
tehdejSimu c¢lenéni rozpoctu. V obdobi let 1990 - 1996 se jednalo o tfidéni podle kapitol,
po zméné metodiky od roku 1997 je tfidéni podrobné&jsi a v nasledujicich letech pocet
polozek nartstal. SkuteCny vysledek hospodafeni se podafilo dohledat za vSechna
rozpoctova obdobi, pouze za obdobi let 1993, 1994 a 1995 byla data skute¢ného plnéni
pouzita z méstské kroniky. Jelikoz kronika obsahuje za rok 1995 jen souhrnna data

k jednotlivym kapitolam rozpoctu, byly pro zachyceni co nejvérnéjsiho podani danovych
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piijmu, jez jsou soucasti obsahlé kapitoly “VSeobecna pokladni sprava®, pouzity hodnoty

o¢ekavané skutecnosti podle hospodateni K tfetimu kvartalu roku 1995.

4.1.1 Vyvoj a struktura prijmi

Vyvoj celkovych piijmi obce (vetné Gvért) znazornuje nasledujici graf ¢. 8.

Graf 8: Vyvoj celkovych prijmi
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Celkové piijmy od pocatku 90. let zvolna rostly. Vyrazny rist je pak zaznamenan
v roce 2002, kdy se piijmy proti pfedchozimu roku témét zdvojnasobily. Tento vykyv byl
zapfi¢inén zejména jednordzovym piijmem z prodeje pozemkl na vystavbu pramyslové
zony (56 mil.) a povodinovymi dotacemi vcetné pojistného plnéni (41 mil.). Patrny vliv mél
V témZe roce i nariist neinvesti¢nich dotaci o 38,1 mil., kdy obec obdrZela mimo jiné
i dotaci souvisejici s reformou statni spravy. Zna¢ny propad ptijmut nastal v roce 2005, a to
0 34% proti stavu z roku 2004. Doslo totiz ke snizeni neinvesti¢nich dotaci o 51,6 mil.
proti ptedchozimu roku, coz se na vysi celkovych piijmi vyrazné projevilo. Diky riistu
neinvesti¢nich dotaci a zejména prodeji pozemkl pro primyslovou zénu ve vysi 82,5 mil.
K¢ celkové ptijmy v roce 2007 vyrazné vzrostly. Propad neinvesti¢nich dotaci o 81 mil. K¢

proti roku predchozimu vyrazné ovlivnil pokles celkovych piijmt v roce 2012. Jak byly

52



celkové pfijmy ovlivnény danovymi piijmy, dotacemi a jinymi zdroji, podrobnéji ukaze

nasleduji rozbor.

4.1.2 Rozbor prijmi v obdobi let 1990 - 1996

Vykazy plnéni rozpoctu, ze kterych byla data ¢erpana, ¢leni ptijmy mezi roky 1990 —
1996 podle nize uvedenych kapitol:

702 - Vodni hospodarstvi

709 — Zemédélstvi

710 - Doprava

714 - Skolstvi

715 - Zdravotnictvi

716 - Kultura

719 - Vnitini sprava (M&U)

728 - Socialni zabezpeceni (od roku 1992 Prace a socialni véci)
739 - Mistni hospodafstvi

740 - Vystavba mést

741 - Vseobecna pokladni sprava (zahrnuje dang, poplatky, pfijmy z pronajmu majetku,

ptijmy z prodeje nemovitosti, dotace a prostfedky z okresniho tfadu).

Podil jednotlivych kapitol na celkovych piijmech je uveden v tabulce ¢. 4.
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Tabulka 4: Struktura prijmu podle kapitol 1990 - 1996

V tisicich Ké& 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Vseobecna

pokladni

sprava 17 100 26 953 37 820 51703 56 288 72 826 112 146
Vystavba mést 14 154 11 381 - - 55 0
Mistni

hospodarstvi 116 320 192 717 1200 264 272
Prace a

socialni véci 34 232 235 - - - 57
Vnitini sprava 78 297 380 286 495 557 585
Kultura 347 52 52 52 52 -
Zdravotnictvi 79 84 103 116 120 506 538
Skolstvi 1649 1900 2 036 2 905 592 295 17
Doprava 190 730 - - - -
Zemédélstvi 170 320 241
Vodni

hospodarstvi 80 132 58 - - - -

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat vykazl plnéni rozpocta a kroniky mésta

Na celkovych piijmech v letech 1990 — 1996 maji zasadni podil piijmy z kapitoly

Vseobecnd pokladni sprava. Tato kapitola zahrnuje pfijmy dafové, spravni a mistni

poplatky, sankéni poplatky, pii{jmy zprodeje nemovitosti, pifijmy zn4jmu, dotace

z okresniho ufadu a jiné dotace ¢i pajcky. V roce 1992 je vyznamny také piijem z kapitoly

Vystavba meést, ktery vSak tvofi pfijmy z prodeje nemovitosti, zahrnované v ostatnich

uvedenych letech pravé do kapitoly Vseobecna pokladni sprava. V kapitole Skolstvi

ptedstavuje hlavni zdroj ptijmu centralni skolni jidelna.
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Graf 9: Podil dafiovych piijmi na celkovych prijmech 1990-1996
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V letech 1990 a 1991 byly danové piijmy slozeny z dané¢ zemédélské, domovni
a predevsim dané ze mzdy, kterd v roce 1990 tvotila 97 % celkového objemu rozpoctu.
Nasledujici rok podil na statnich piijmech dané ze mzdy c¢inil 73 % danovych piijma.
Obec také obdrzela dislokacni poplatky ve vysi 3,2 mil., piedstavujici 16 % danovych
piijmi roku 1991. Jednalo se poplatek za umisténi kancelafi, provozoven, skladl a dalSich
zafizeni slouzicich k podnikatelské nebo jiné vydélecné €innosti v izemnim obvodu obce,
podle zakona Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. V roce 1992 se
zvysily danové piijmy o 10,7 mil., tedy zhruba o tfetinu. Na téchto pfijmech se nepatrné
podili dain domovni, dan zobjemu mezd, 8,4 % znamena dan z piijmu vcetné dané
dichodové, 52 % piedstavuje podil na statnich piijmech obdrzeny z okresniho Gfadu (dan
ze mzdy) a dislokaéni poplatky €inily 7,3 mil. K¢, tj 24,6 % danovych piijmu. V dalSich
letech se dislokacni poplatky jiz neposkytovaly.

Rok 1993 je spojen s celkovou reformou danového systému. Tato reforma se
promitla i do snizeni danovych pfijmi 0 16,6 mil., coz znamenalo v roce 1993 jejich
znacny propad oproti minulym roktim. V tomto roce je nové evidovana dan z nemovitosti

zanikd domovni daf) znamenajici 18 % podil na datiovych piijmech. Dati ze zavislé
1] p ych prij
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¢innosti véetné dané z piijmu z podnikani fyzickych osob (dale zkratka FO) tvoti 49 % a
zbytek doplnuje doplatek za zrusené dan€, mistni a spravni poplatky.

Vyrazny, vice nez dvojnasobny vzestup danovych piijmi na 29,6 mil. K¢ nastal
v roce 1994. Mezi lety 1994 a 1996 danové piijmy rovnomérné rostly 0 cca 5 mil. kazdy
rok. V tomto obdobi se dan z nemovitosti pohybovala na trovni 10 % danovych piijmu.
Vyrazny byl podil dané z ptijmu ze zavislé ¢innosti (44 %, 53 %, 33 %) a dan¢ z piijmu z
podnikani fyzickych osob (32 %, 25 %, 16 %). V roce 1996 se podil dané z piijmu ze
zéavislé ¢innosti a z podnikani FO snizil, zato nové ptibyla dan z pfijmu pravnickych osob
(dale PO) tvorici 26 % danovych piijmi. Velmi specialni ¢ast dani je pfedstavovana dani
z ptijmu pravnickych osob za obce, kterou obec odvadi sama sob¢ a objevuje se na strané
vydaja.

Graf 10 vypovida o tom, Ze ackoli danové piijmy krom¢& propadu v roce 1993 rostly,
jejich podil na pifijmech celkovych pomérné kolisal. To bylo ovlivnéno druhymi
nejvyznamngj$imi piijmy, kterymi jsou transfery (dotace a prostifedky z okresniho tGradu),
zahrnuté v kapitole VSeobecna pokladni sprava.

Vyvoj dotaci pocatkem 90. let a jejich podil na celkovych piijmech je znazornén

v grafu 10.

Graf 10: Podil dotaci a dafiovych piijmi na celkovych p¥ijmech
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Ptijmy z dotaci vyrazné narostly v roce 1993, kdy €inily 24 mil. K¢ (narist o 17,5

mil.). Byly tak kompenzovany nizké danové piijmy za tento rok. Suma zahrnovala téelové
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dotace, ucelové vyrovnavaci dotace a nové oproti minulym letim také vérnostni
a stabilizaéni odmény. Tento ptispévek (850,- K& na obyvatele, celkem 8,3 mil.) byl
pouzivan na podporu ekologického vytapéni, realizaci zeleng, vyjezdy déti do Skol
V pfirodg, pitny rezim ve §kolach aj. Ugelové dotace a vérnostni a stabilizaéni odmény byly
vyplaceny i v letech 1994, 1995. Od roku 1993 obec také ziskavala dotace na plynofikaci.
Dotace ze SFZP na plynofikaci (v&etnd pajcky) ve vysi 37,7 mil. K& znamenala v roce

1996 podstatny narust pfijmi. Nevycerpané 4 miliony byly nasledujici rok vraceny.

Graf 11: Struktura dafiovych prijmia 1990-1996, vlastni zpracovani
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Protoze nejvyznamnéjsi ptijmy v letech 1990 — 1996 byly pfevazné zahrnuty v kapitole
VSseobecnd pokladni sprava, byly z této kapitoly vybrany zvlast' danové piijmy, dotace
a ptijmy z prodeje nemovitosti (Graf 12). V prvnich dvou letech nejsou piijmy z prodeje
majetku zaznamenany. V kapitole Skolstvi jde predevsim o piijmy z centralni $kolni
jidelny a z malé ¢asti z pronajmi, napf. internatu. Mezi vyznamné piijmy lze zahrnout
i ptevod z fondu rezerv a rozvoje (FRR). Ostatni pfijmy jsou tvofeny zejména prostiedky
Z prondjmu budov a pozemkd, sankci a ostatnich poplatkl, napt. za jesle, pecovatelskou

sluzbu a jiné.
4.1.3 Rozbor prijmi v obdobi let 1997 - 2017

Od roku 1997 jsou ¢lenény ptijmy a vydaje na zakladé nové rozpoctové skladby

(opatieni Ministerstva financi ¢j.124/38 276/1996) podle funk¢niho tiidéni (hledisko ucelu)
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na skupiny a oddily, podle druhového tfidéni na tfidy (organizacni hledisko)
a seskupeni polozek.

Piehled funkéniho tfidéni na skupiny: 1. Zemédélstvi a lesnictvi, 2. Primyslova

ostatni odvétvi hospodarstvi, 3. Sluzby pro obyvatelstvo, 4. Socidlni véci a politika
zameéstnanosti, 5. Obrana, bezpecnost a pravni ochrana, 6. VSeobecna vefejnd sprava
a sluzby.

Piehled druhového tfidéni na tfidy: 1. Danové piijmy, 2. Nedatiové piijmy,

3. Kapitalové piijmy, 4. Pfijaté dotace, 5. B&zné vydaje, 6. Kapitalové vydaje, 7. Ostatni
vydaje, 8. Financovani.
Vyvoj danovych piijmi a jejich podil na pfijmech celkovych za sledované obdobi je

znazornén pomoci nize uvedeného grafu.

Graf 12: Podil dafiovych pfijmu na celkovych pfijmech
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Kiivka danovych piijma je z dlouhodobého hlediska téméf plynule stoupajici, zatimco
kiivka ptijmt celkovych je vyrazn€ kolisava. Proto i podil daiiovych pfijmi na celkovych
ptijmech je zna¢né proménlivy, kdyz se pohybuje od 19% v roce 2002 az po 68% za rok
2017.

Narust danovych piijmi je patrny v roce 2001, kdy byl obcim nové ptidélovan podil
na DPH. Tato dan ma v danovych piijmech nejvyznamné;si zastoupeni. V roce 2001 ¢inil

ptijem z DPH 16,9 mil. K¢ a od poc¢atku neustale rostl az k 50,9 mil. K¢, obdrzenym v roce
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2017 (30% danovych pfijmt). Rozpoctovym urcenim dani byl od roku 2008 zménén
puvodni podil z celostatniho vynosu DPH pro obce z 20,59% na 21,4%, coz se projevilo
zvySenim tohoto druhu pfijmu o 5,3 mil. K¢ (tj. 0 20%). V roce 2013 byl podil na DPH pro
obce snizen na 20,83%, piesto diky dobrému celostatnimu vybéru dané, kdy se zvysily obé
sazby DPH 0 1 % na 21% a 15%, byl v tomto roce pfijem pro mésto 0 9 mil. vyssi (témet
o jednu tietinu). Nejvyssi ptijem z DPH (50,86 mil. K&) méla obec v roce 2017, kdy byl
podil obci na dani navracen zpét na troven 21,4%. Proti pfedchozimu roku 2016 doslo ke

zvySeni 0 6 milioni.

Graf 13: Vyvoj a struktura dafovych piijmi
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Dalsi nejvyznamnéjsi podil na danovych pfijmech méa dan z pFijmu pravnickych
osob (DPPQO). Mezi lety 1996 — 2000, kdy bylo obcim vyplaceno 20% z celostatniho
vybéru této dané podle poctu obyvatel obce, se inkaso pohybovalo v rozmezi od 10,4 —
12,7 mil. K¢. Ackoli zdkon o rozpoctovém urceni dani ptfiznal obcim od roku 2001 podil
20,59 % DPPO, byl tento rok zaznamenan pokles z 11,4 mil. na 10,5 mil. To mohlo byt

zpusobeno niz§im celostatnim vybérem dané i zménou kritérii pro jeho pterozdéleni.
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V zavislosti na vyvoji celostatni ekonomiky piijmy z DPPO pro obec zvolna rostly k 17
mil. obdrzenym v roce 2017. V roce 2008 byl pfijem znateln¢ vyssi, a to 21,9 mil. K¢. Vliv
mohla mit zména podilu obci na celostatnim inkasu z DPPO v rozpoctovém urceni dani
pro obdobi 2008 — 2012 na 21,4%. V dalSim roce vSak doslo k propadu piijmu na 15 mil.
Dalsi uprava podilu pro obce na 23,58% z celostdtniho vybéru DPPO od roku 2013
pomohla tento danovy pfijem zvysit na 18,4 mil. Nejvice obec obdrzela v roce 2017, a to
25,1 mil. K¢.

Dan z pFijmu pravnickych osob, kde poplatnikem je sama obec, plati mésto do
svého rozpoctu. Dand ¢astka se proto vyskytuje také na strané vydaji. Jednd se tedy o
prubéznou polozku, ktera neovliviiuje vysledné saldo rozpoc¢tu. Mezi lety 1997 — 2017
danovy odvod velmi kolisal, a to od ¢astky 3,6 mil. K¢ z roku 1997 po 28,3 mil. z roku
2008. Na tuto dan ma vliv zisk z podnikatelské cinnosti obce, ktery spocival
v pronajmu majetku a zejména v jeho prodeji. Danovy piijem v roce 2008 byl dan hlavné
prodejem pozemku primyslové zony za 82,5 mil. K¢ v roce 2007. Jak je patrné, vynos
dan¢ z pfijmu pravnickych osob placené obcemi je vyznamné zavisly na podnikatelskych
aktivitach dané obce.

Na danovych pfijmech ma zna¢né zastoupeni i dan z pFijmu fyzickych osob
(DPFO) ze zavislé ¢innosti. Mezi lety 1996 — 2000, kdy si obce rozdélovaly 30 % jejiho
celookresniho vynosu podle poc¢tu obyvatel a platcovi pokladny, se pfijem pro mésto
pohyboval mezi 12,9 — 14,1 miliony korun. Po zméné daniového urceni od roku 2001, kdy
obcim pfipadalo 20,59 % celostatniho inkasa DPFO ze zavislé ¢innosti podle velikostniho
kritéria a skutecného poctu obyvatel obce, doslo k propadu pfijmu z této dané pro mésto
Lovosice na 9,1 mil., coz je od roku 1994 nejméné. V dalsich letech vSak ptijem zvolna
rostl s malym poklesem po roce 2007 i pfes zvysSeni podilu pro obce na 21,4 % od roku
2008. K navratu na uroven roku 2007, kdy mésto obdrzelo 16,2 mil., doslo v roce 2012.
Déle se tento pfijem kazdoro¢né¢ pomérn¢ vyrazné navySoval, a to o 3 mil. v roce 2013 az
k maximu 28,3 mil. z roku 2017. Tomu vedle ristu zaméstnanosti napomohlo i zvétSeni
podilu statniho vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti pro obce na 22,87 % od roku 2013 a na
23,58 % od roku 2017.

Pozitivni vyvoj lze sledovat 1 u pfijmu na podilu z celostatniho hrubého vynosu

DPFO vybirané srazkou podle zvlastni sazby (dohoda o provedeni prace, dohoda
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o pracovni ¢innosti apod.), byt’ na danovych piijmech ma jen velmi maly podil. Od ¢astky
0,8 mil. z roku 2001 tento piijem pomalu rostl k sou¢asnym 2, 4 mil. K¢.

Opacny trend lze sledovat u dané z prijmu fyzickych osob ze samostatné
vydéleéné Cinnosti (DPFO-SVC). Zatimco v roce 1997 piijem z této dané &inil 9,8 mil.
K¢ (22 % danovych piijmut), v roce 2017 je to jen 0,7 milionu korun. V letech 1993 az
2000 obce ziskavaly 100 % DPFO z podnikani podle trvalého bydlisté, od roku 2001 do
konce roku 2016 jim bylo piidélovano 30 % DPFO ze SVC podle trvalého bydlists. Od
roku 2002 obcim jeste pfipadl podil na 20,59 % z 60% celostatniho hrubého vynosu DPFO
mimo piijmi ze zavislé &innosti (SVC). Tento podil se zvysoval od roku 2008 na 21,4 %
a od roku 2013 na soucasnych 23,58 %. V roce 2000 je jiz patrny pokles o vice nez
polovinu na 4,3 mil. K¢. Dalsi pokles nastal v roce 2006 (2,9 mil.) a od t¢ doby, navzdory
uvedenym Upravam v rozpoctovém urceni dani, se tento piijem téméi kazdy rok snizuje.

Nejmén¢ obec obdrzela (zfejmé pod vlivem hospodaiské krize) v roce 2011, 471 tis. K¢.

Graf 14: Vyvoj dané z pFijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti
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Autonomni dan z nemovitosti (a pozdéji dani z nemovitych véci) pfinasi méestu
trvale rostouci vynos. Roku 1997 ¢inil pfijem 3,7 mil. K¢. Ke zvySeni o 3,1 mil. proti
piedchozimu roku (na 8,7 mil.) doslo roku 2010. Nejvice narostl pfijem v roce 2016, kdy
mésto obecné zavaznou vyhlaskou nové stanovilo mistni koeficient ve vysi 2, jimz se
nasobi dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd (mimo orné pidy, zahrad apod.),

zdanitelnych staveb nebo zdanitelnych jednotek. Pfijem se zvysil v roce 2016 o 8,2 mil. na
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20,7 mil. K¢ Navyseni koeficientu dané¢ z nemovitych véci je pln€ v kompetenci obci.
Nékteré obce se tim snazi vyrovnat snizujici se pfijem spojeny napi. s nedoplatky
na poplatky za svoz tuhého komunalniho odpadu. Vyhodou dané z nemovitych véci je jeji
vybér financni spravou, kdy obce nemusi fesit vlastni zaméstnance.

Danové piijmy rovnéz zvySovaly mistni a spravni poplatky. Od roku 1997, kdy
obec vybrala 2,4 mil. K¢, pfijem kazdoro¢né stoupal k 13,8 mil. roku 2008. Pokles nastal
nasledujici rok (o 3 mil.) a mirné také v dal$ich dvou letech. Piijem z poplatkd vyrazné
vzrostl v roce 2012 (o 6,5 mil.) na 15,6 mil. K¢. Tyto piijmy rostly i v dalSich letech,
nejvice vSak obec ziskala v roce 2015, kdy na mistnich a spravnich poplatcich inkasovala
21,5 mil. Na tomto vysledku mély podil piedevsim poplatky a odvody z vyhernich hracich
ptistrojii, které naptiklad v roce 2015 cinily 10,4 mil. K¢, zatimco v roce 2011 mésto
obdrzelo 2,9 mil. K¢.

Vyznamny byl také vybér poplatku za uloZeni a svoz komunalniho odpadu. V roce
2000 byla stanovena ro¢ni vySe poplatku 300 K¢ na ob¢ana a tehdy obec ziskala 1,5 mil.
K¢. Nasledujici rok pak bylo vybrano 2,9 mil. K¢. Poplatek dale od roku 2003 nebyl
vybiran a znovu byl zaveden od roku 2012 ve vysi 492 K¢ na obc¢ana, kdy byly vybrany
téméi 4 mil. K¢&. Ke sniZeni sazby o polovinu, na 250 K¢ na ob¢ana doslo v souvislosti se
zvysenim koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti v roce 2016, ¢imz byl kompenzovan
niz$i vybér poplatku.

Méstu také rostly ptijmy z poplatku za zne¢isténi Zivotniho prostiedi daného hlavné
poplatkem pravnickych osob za ukladani odpadi na skladce v katastru mésta. Tyto piijmy
jsou znazornény jako posledni ¢lanek grafu 14, z néhoZ vyplyva, Ze nejvyssi pfijem byl
v roce 2010, 8,9 mil. a v roce 2017, 10,8 mil. K¢.

Vyvoj hlavnich danovych ptijmi je shrnut v grafu ¢. 15.
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Graf 15: Vyvoj hlavnich dafiovych p¥ijmi
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Vedle datiovych pfijmli jsou pro hospodafeni obci podstatné piijaté transfery

a dotace. Jejich zastoupeni na celkovych piijmech znazoriiuje graf ¢ 17. Podil dotaci je

uveden i v procentech.

Graf 16: Podil dotaci na celkovych p¥ijmech
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Jak je patrné, zatimco danové piijmy témét plynule rostly, piijmy z dotaci byly

nerovnomérné a znacné kopiruji proménlivy vyvoj celkovych ptfijmi. Dotace, které obec
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obdrzela, jsou ¢lenény na dotace investi¢ni a neinvesti¢ni, pfi¢emz neinvesti¢ni dotace

prevladaji. Jejich vzajemny pomér ukazuje graf ¢. 17.

Graf 17: Vyvoj a podil investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci
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Neinvesti¢ni dotace jsou zastoupeny prevazné ucelovymi transfery na socialni davky,
Skolstvi, vykon statni spravy a na cCinnosti souvisejici s rozSifenou plsobnosti obce.
Investi¢ni dotace jsou urceny na financovani konkrétnich investi¢nich akeci.

V roce 1997 investicni dotace vysoce pievazovaly, kdyz Statni fond Zivotniho
prostiedi (SFZP) poskytl prostfedky na realizaci etapy plynofikace. Polovina této dotace
vSak byla navratna (ve formé pljcky). Narist neinvesti¢nich dotaci je zfetelny v roce 2001,
kdy oproti pfedchozimu roku bylo obci navic vedle okresni dotace odvedeno na Skolstvi
35,2 mil. ze statniho rozpoctu. V dalSim roce 2002 obci plynuly na Skolstvi (mzdy,
pomicky) jesté¢ dalsi neinvesti¢ni dotace z krajského ufadu. Tato zména souvisela se
zanikem okresnich ufadi. Nové byl také obcim distribuovan pifispévek na reformu statni
spravy.

Nejvyssi dotace mésto obdrzelo v letech 2002-2004. Investiéni dotace byly
poskytnuty Ministerstvem $kolstvi mladeZe a télovychovy (MSMT) na rekonstrukci
sportovniho aredlu poskozeného povodnémi (20,8 mil. K& vroce 2002) a hlavné
Ministerstvem pramyslu a obchodu (MPO) na budovéni infrastruktury primyslového

a logistického centra (r. 2002 -14,3 mil., r. 2003- 86,7 mil. r. 2004- 9 mil.). V roce 2004
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byla také ve spolupraci s agenturou Czechlnvest a Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR)
ziskana dotace na regeneraci aredlu byvalého cukrovaru ve vysi 86 mil. K¢. Zietelny
pokles neinvesti¢nich dotaci od roku 2005 je dan ustanovenim $kolského zakona (§161
zék. ¢. 561/2004 Sb.), podle n&jz jsou jiz dotace na Skolstvi z krajského tradu (mzdové
naklady) pln¢ poukazovany ptimo Skolskym zatizenim. V dalSich letech znaéné vzrostly
neinvesti¢ni dotace pfedevsim na socialni oblast. Rasantni sniZzeni neinvesti¢nich dotaci,
socialnich davek pod Utady prace.

Zbyvajici ¢ast predstavuji piijmy, které¢ podléhaji funkénimu tfidéni (PFT). Ty jsou

tvofeny predevsim platbami za najmy, sluzby a prodeje, ale patii sem i pojistné plnéni.

Graf 18: Prijmy podléhajici funkénimu tiidéni
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Jak je patrné, jsou tyto pfijmy znac¢né€ proménlivé (primérné v zobrazovaném obdobi
Cinily 57 mil. K&.). Vyrazné se zde projevuje prodej pozemkti primyslové zony v roce
2002 za 56,1 mil. K& a vroce 2007 za 82,5 mil. K¢. Tyto pozemky byly prodany také
Vv jinych letech, zejména v roce 2003 za 19,2 mil. K¢ a vroce 2005 za 13, 7 mil. K¢.
Dal$im velmi vlivhym faktorem byly pojistné thrady, které obec obdrzela v disledku
povodnovych $kod, a to za rok 2002 - 41,2 mil. K¢&, 2003 - 47,1 mil. K¢, 2004 -28.8 mil.
K¢, 2013 - 50,1 mil. K¢ a vroce 2014 - 23 mil. K¢. Vyssi pfijmy za prodej dalSich
pozemkd, bytl a nebytovych prostor jsou patrné i v roce 2009.
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Pfijmovou stranu zavérecnych ucth ovlivnily také uvéry. Zejména se jednalo o 20
mil. v roce 2000 na primyslovou zénu, revolvingovy tvér 30,8 mil. K¢ z roku 2004, 23,8
mil. pfijatych v roce 2010 na revitalizaci ulic ve vychodni ¢asti mésta (u nadrazi) a 49 mil.
K¢ v roce 2014 na rekonstrukci objektu pro knihovnu a informacni centrum. Pro pokryti
Casového nesouladu pfijmt s vydaji byl v nékterych letech cerpan také kontokorentni

a revolvingovy uvér (naptiklad 9 mil. - 2013 a 15 mil. - 2017).

4.2 Analyza vydaju

Vyse celkovych vydaju je ovlivnéna mnozstvim celkovych pfijmu, které predstavuji
rozpo¢tové omezeni pro vyrovnany rozpocet. Vyvoj celkovych vydajii znadzorituje modra
kiivka na grafu. Je zfejmé, ze v nékterych letech vydaje piekrocily objem piijmu, coz

bude podrobnéji analyzovano nize.

Graf 19: Vyvoj celkovych vydaji
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4.2.1 Vyvoj a struktura vydaji v obdobi 1990-1996

Naéklady byly v obdobi let 1990-1996 tiidény obdobné jako na strané piijmu podle
kapitol. Piehled kapitol a jejich zastoupeni na celkovych nakladech je uveden pomoci

grafu ¢. 20.
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Graf 20: Struktura vydajii 1990-1996
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Jednotlivé kapitoly zahrnuji jak bézné tak investicni vydaje, které vsSak nejsou
V pouzitém (dostupném) vykazu plnéni rozpoctu za zminéna obdobi podrobné roz¢lenény.
Jejich podily na celkovych vydajich tudiz nelze ptesnéji zjistit. Lze odhadovat, Ze
investiéni vydaje jsou nejvice zastoupeny v kapitole Vystavba mésta. Vyznamnou ¢ast
vydaji roku 1996 tvoii v této kapitole investice na plynofikaci ve vysi 43.6 mil. K¢.
V kapitole VSeobecna pokladni sprava jsou od roku 1993 zastoupeny pievazné piispévky
na provoz télovychovné jednoty. Mistni hospodarstvi zahrnuje vydaje na bytové
hospodaftstvi, vefejné osvétleni, pohiebnictvi, vefejnou zelen, Cisténi komunikaci a ostatni
sluzby. Vyrazné zvySovani vydaju (16.5 mil. K¢ v roce 1996) v kapitole Vnitini sprava

bylo dano vyvojem nakladd na spravu méstského tradu.

4.2.2 Vyvoj a struktura vydaji v obdobi 1997-2017

Rozpoctova skladba od roku 1997 umoziuje rozeznat dva zékladni druhy vydaja.

Bézné vydaje, které jsou neinvesticni a zpravidla se opakuji, obsahuje tfida 5 rozpoctové
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skladby. Kapitalové vydaje, jez jsou jednorazové, investiéniho zaméteni, zahrnuje tfida 6.

Vzéajemny pomér béznych a kapitalovych vydaji v jednotlivych letech udava graf 21.

Graf 21: Pomér béznych a kapitalovych vydaja 1997-2017
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Za obdobi let 1997 a 1998 nebyly pro ptesné zachyceni stavu k dispozici podrobné
vykazy plnéni rozpoétu (neobsahuji rozliseni jednotlivych vydaji podle t¥id). Udaj
investi¢nich vydaji roku 1997 je ptrevzat pouze ze skupiny vystavba a udrzba inZenyrskych
siti, (probihala z&vérecna etapa plynofikace). Za rok 1998 je zachycena pouze investice na
plynofikaci (11,7 mil.) a nékolik drobnych investi¢nich nakupd, které jsou z vykazu patrné.

Nejvice investi¢nich prostiedktt mésto vynalozilo v letech 2002-2004. Investovano
bylo v roce 2002 zejména do ¢asti pramyslové zony véetné nakupu pozemka 76 mil. K¢
a rekonstrukce sportovniho areédlu postizeného povodnémi 20,8 mil. K¢. Také v roce 2003
bylo investovano do oprav sportovniho aredlu 7,9 mil. K¢ (bez dotace 5,9 mil. K¢), déle
témét 28 mil. K¢ do nové budovy méstského tufadu v souvislosti s reformou statni spravy,
ale hlavné 100,7 mil. K¢ do primyslové zony. Rok 2004 znamenal nejvétsi objem investic
za sledované obdobi. VynaloZzeno bylo 69,2 mil. K¢ na demolice a dekontaminace
v arealu byvalého cukrovaru, 49 mil. K¢ na uhradu sménky za stavby v ulici Zamecka,
28,4 mil. K¢ na vystavbu nového domu s pecovatelskou sluzbou (24 bytovych jednotek)
a 9 mil. K¢ na kanalizaci. Vyznamnym obdobim z hlediska investic byly dale roky 2010
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a 2014. V roce 2010 se jednalo hlavné o opravy chodnikli a komunikaci (56,4 mil. K¢),
vystavbu cyklostezky (15,5, mil. K¢&) a zatepleni jedné z mateiskych skol (13,7 mil. K¢).
Vroce 2014 se uskutecnila revitalizace historické vily pro méstskou knihovnu
a informacni centrum za 49 mil. K¢, 2. etapa revitalizace parku a nameésti (7 mil. K<)
a dal$i opravy chodnikl a komunikaci.
U béznych vydaju je ztetelny narist od roku 2001, kdy se navysily zejména vydaje
Vv oblasti Skolstvi, a to vlivem dotaci ze Skolského ufadu. Pomoci téchto neinvesti¢nich
transferti obec financovala zakladni Skoly (pfevazné mzdové néklady) do roku 2005, od
kterého je vidét pokles béznych vydaji. Tato zména nastala v souvislosti s novelou
Skolského zdkona, jak jiz bylo zminéno v piedchozi kapitole. Reforma statni spravy se
projevila citelnym navySenim béZnych vydaji v roce 2003. Obec musela zabezpecit vykon
statni spravy v pfenesené piisobnosti, coZ znamenalo navySeni mzdovych prostiedkli
0 108 %. Vroce 2002 bylo na platy zaméstnanci véetné zdravotniho pojisténi
a socidlniho zabezpeceni vynalozeno 13,7 mil. K&, v roce 2003 bylo vyplaceno jiz 28,5
mil. K&. V soucasnosti (2017) je za platy zaméstnanct véetné odvodi hrazeno 40 mil. K¢&.
Znatelny propad béZznych vydaji v roce 2012 byl dan legislativni zménou, kdy vyplaty
socidlnich davek ptesly do kompetence Gradl prace, coz se konkrétné projevilo rasantnim
propadem béznych vydaju v této oblasti. Zatimco v roce 2011 bylo na socialnich sluzbach
zaplaceno 79 mil. K¢, vroce nasledujicim to bylo jiz jen 2,3 mil. K¢, kdy vétSina
prostiedkil slouZila pouze na pecovatelskou sluzbu. Rist béZnych vydaji opét nastal v roce
2013 z divodu vyssich neinvesti¢nich vydaji souvisejicich hlavné s opravami majetku po
povodni z pojistného plnéni (46,6 mil. K¢) a také s vybudovanim centra pro cestovni ruch.
Lze tedy shrnout, ze kolisani béznych vydaji bylo hlavé zptisobeno legislativnimi
zménami a také vyrazné odlisSnymi neinvesti¢nimi néklady na opravy a udrzbu majetku

Vv jednotlivych letech, pfevazné z diivodu povodni.
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Graf 22: Struktura vydajua podle vybranych polozek 1997-2017
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Z grafu ¢. 22 je na prvni pohled patrné kolisani jednotlivych vydaji. Nejvétsi podil
maji vydaje na socialni oblast, avSak pouze v n¢kterych letech 2007 -2011 z divodu vyse
zminéného prevodu vyplat davek pod Urady prace.

Dalsi vyraznou ¢ast vydaju predstavuje mistni sprava (63 mil. V roce 2017). Zde
nejvetsi podil zaujimaji platy zaméstnancii, platby na socialni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, ndkup sluzeb pro méstsky urad, energie atd. Zajimavé je u této polozky sledovat
vyvoj v del$im horizontu. Jesté napiiklad v roce 2000 €inily tyto vydaje necelych 19 mil.
K¢, v roce 2003, kdy se pln€ projevila reforma statni spravy, vydaje vyskocily na téméf 73
mil. K¢. Divodem skokového navySeni byla také investice zhruba 28 mil. K¢ na vystavbu
nové budovy méstského tradu. V dalsich letech se vySe vydaji na mistni spravu snizila

a pohybovala se v intervalu 50 mil. K¢ (rok 2005) — 64 mil. K¢ (rok 2014). Na viditelné
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snizeni mezi lety 2011-2012 z 59 mil. K¢ na 53 mil. K¢ m¢l ziejmy vliv odchod ¢asti
pracovnikl ze socialniho odboru, ktefi se nov¢ stali ifadu prace na zakladé zmény zakona.
Na mzdach (bez odvodit) bylo v roce 2011 vyplaceno 29 mil. K¢, o rok pozdéji 25 mil. K¢.
V roce 2017 vydaje na mzdy Cini opét téméer 29 mil. K¢, coz je od roku 2002 cca.
trojnasobné navyseni.

Z grafického znazornéni vydaji na zakladni Skoly (graf 22) je dobie patrny vliv
vyse zminéné legislativni zmény, kdy financovani provozu $kol od roku 2005 ptevzal
krajsky urad. Zvysené vydaje v nékterych dalSich letech (napt. 2012) souvisely s udrzbou
a opravami budov.

Také vydaje na idrzbu komunikaci zna¢n¢ kolisaji z divodu rtizn¢ velkych investic
Vv jednotlivych letech. Nejvice bylo vynalozeno v roce 2010 (69 mil. K¢), kdy probihala
revitalizace méstské Ctvrti za nddrazim (27 mil. K¢), opravy chodnikli v nékterych ulicich
(16 mil. K&) a jiné. V tomto roce byla vybudovana i cyklostezka za 15,5 mil. K¢, ale
investice neni soucasti této polozky (neni obsazena v grafu 22), je zatazena mezi ostatni
zalezitosti pozemnich komunikaci.

Péce o vzhled obce zahrnuje pievazné naklady na udrzbu a vysadbu zelené. Vydaje
se pohybuji od 2,5 mil. K¢ k 14,4 mil. K¢ za rok 2013, kdy bylo investovano 9 mil. K¢ do
revitalizace parku na ndmésti. Je zajimave, ze mésto se od roku 2016 rozhodlo zrusit nakup
sluzby na seceni trdvy od soukromé firmy a tuto ¢innost bude zabezpeCovat vlastnimi
silami pomoci vlastni pfispévkové organizace. S tim byla spojena investice do potiebné
techniky ve vysi 3 mil. K& Nasledujici rok mésto pofidilo dalsi techniku za 4 mil. K¢.
V roce 2017 byla také v ramci polozky péce o vzhled mésta vybudovana nova fontana na
namesti za 4 mil. K¢.

Plynuly pozvolny rist je u vydaji na bezpecnost (méstskou policii) a Svoz
komunalniho odpadu. Platby za svoz odpadu vzrostly z 2,1 mil. K¢ v roce 1998 na 9,8
mil. K¢ vroce 2017. Od ziizeni méstské policie v roce 2008 (4,1 mil. K¢) se vydaje
zvysily k 7,8 mil. K¢ v roce 2017.

Také u vydaji na kulturu si lze v poslednich letech vSimnout navyseni. To je

wrwe

mésto zcela bez dotaci.
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5 Vysledky a diskuse

Pro zhodnoceni finan¢ni kondice obce je mozné pouzit ukazatele z oblasti
rozpoc¢tového hospodateni, likvidity a zadluzenosti jak jiz bylo podrobnéji uvedeno.

Zakladnim orientatnim ukazatelem hospodaieni je rozdil celkovych piijmi
a celkovych vydaji. Vysledné saldo vypovida o tom, zda hospodafeni skoncilo
s ptebytkem, deficitem ¢i zda bylo vyrovnané. O finan¢ni kondici obce samotny jednoro¢ni
vysledek hospodatfeni nevypovida, ale pti dlouhodobé&jsim pohledu je uréité hodnoceni
mozné. Vysledky za jednotliva rozpoc¢tova obdobi (od roku 1998 bez zapocteni piebytku
z ptedchoziho obdobi) popisuje graf 23. Do roku 1997 byl ziejmé& zapojovan piebytek
z minulych let. Znazornéné saldo prestavuje rozdil celkovych piijmi (vCetné uvéri)

a celkovych vydaja.

Graf 23: Vyvoj celkového salda hospodaieni (v tis. K¢)

50000 - 13158

38303
40000 - h

30000 -

20000 - 15639 16526

8714
(] 5
10000 | ©1%gas 5283637 0

79 1192

990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
-10000 - %0313 4550

2012 2014 2016
2651 3207

Tisice
o
[y 1
N -
o
1 N —
o]
R
e 9
N
=

-20 000 - 17283
22569

-30 000 -

Zdroj: zavérecné vykazy, ucty, vlastni zpracovani

Jak je z grafu patrné, mezi lety 1990 — 2017 ptevazuje obdobi, kdy bylo hospodafeni
piebytkové (18 let) zatimco deficit byl zaznamenan v deseti letech. Soustavny piebytek
hospodateni byl vykazovan do roku 1996, v dalSich letech se kladné a zaporné vysledky
viceméné stfidaji. Obec nehospodaiila s dlouhodobym deficitem. Nejvyssi piebytek
hospodareni byl dosazen v roce 2007 (47,4 mil. K¢) a dale v roce 2002 (38,3 mil. K¢).

Deficit byl nejvyssi vroce 2004, kdy obec reagovala na financni situaci pfijetim
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revolvingového uvéru 30,85 mil. K¢ (ivér je zohlednén v grafu). Vyraznym deficitem
skonc¢ilo hospodareni i v letech 2003 (17, 2 mil. K&) a 2010 (23,8 mil. K¢). Také v roce
2010 obec ptijala uvér, a to ve vysi 23,8 mil. K& Za celé sledované obdobi prevazuji
pfijmy nad vydaji o 94 mil. K& Obec tedy hospodatila pievazné s piebytkem. Tuto
skuteCnost zndzornuje graf, ktery znaci, ze dlouhodob¢ je vykazovano kladné saldo na
urovni cca 3 mil. K¢.

Primérné splacela obec od roku 1998 ro¢né zhruba 7 mil. K¢ za avéry. Jak jiz bylo
uvedeno v kapitole 4.1.3 (str. 67), jednalo se zejména o uvéry na investice (hlavné v letech

2000, 2010, 2014) i pteklenovaci uvery k pokryti ¢asového nesouladu v cash flow.

5.1 Vybrané ukazatele hospodareni

Mezi dal$i vyznamné ukazatele patii pomér celkovych pifijmli na obyvatele,
danovych pfijmi na obyvatele, celkové vydaje na obyvatele, saldo bézného rozpoctu na

obyvatele a pomér salda bézného rozpoctu k béznym piijmim.

5.1.1 Celkové prijmy na obyvatele

Jednd se o jednoduchy zdkladni ukazatel, ktery umoZiluje porovnavat velikost
rozpoCtl za jednotlivd obdobi i mezi obcemi navzijem. Jeho pomoci je vyjadfovéno,
Vv jaké vysi se pohybuji finanéni zdroje obce. Ukazatel vSak zahrnuje 1 kapitalové ptijmy
a investicni transfery, z ¢ehoz plyne jist¢é omezeni pii jeho interpretaci. Je tfeba dale
zkoumat, zda meziro¢ni zmény jsou zpusobeny vys§im inkasem investi¢nich dotaci (viz

ukazatel salda bézného rozpoc¢tu nize v kapitole 5.1.4).
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Graf 24: Celkové prijmy na jednoho obyvatele
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Bylo zjiSténo, Ze od pocatku sledovaného obdobi vzrostly celkové piijmy na
obyvatele zhruba desetindsobné. Jisty vliv méla inflace, kterd podle ¢eského statistického
ufadu byla nejvyssi v devadesatych letech. Rekordni inflace byla zmétena v roce 1991, kdy
Cinila 56,6%. Také v dalSich letech byla mira inflace vysoka, napiiklad v roce 1993
dosahla 20,8 %, v roce 1992 11,1%, 1998 10,7 %.

Podle Kamenickové (2017) dosahovaly v roce 2016 celkové pfijmy v priméru 22
045 K¢ na obyvatele. Lépe na tom byly vétsi obce nad 5 tis. obyvatel, kdyZ inkasovaly
prumérné 23 531 K¢ na obyvatele. Obce s poc¢tem obyvatel od 1 000 do 4 999 dosahovaly
primérne 19 800 K¢ na obyvatele. V tomto porovnani dosahuji Lovosice velmi dobrého
vysledku, piekracujiciho celostatni praimér vétsich obci v roce 2016 o téméfi 12 %, tj. 2,8
tis. K¢ na obyvatele.

Z grafu je patrné, ze celkovy vyvojovy trend je ovlivnén mimotfadnym obdobim let
2002 — 2004, kdy obec inkasovala znacné dotace na vystavbu primyslové zény a kryti
povodiovych Skod, a proto je nize uveden také ukazatel vyvoje danovych piijmi na
obyvatele a vyvoje béZného rozpoctu, ktery je o€istény od transakei na investi¢ni ucely.

Navic celkové piijmy zahrnuji 1 kategorii pfijmi kapitdlovych, tj. pievazné

z vlastni podnikatelské ¢innosti obce, kde ptfevazuji trzby z prodeje majetku a najemné.
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5.1.2 Danové piijmy na obyvatele

Daniové pfijmy znamenaji pro obec stabilni zdroj financovani. Na zaklad¢
mezirocniho srovnani lze obzvlasté v delSim horizontu sledovat vlivy hospodaiské situace
1 zmén v rozpoctovém uréeni dani, které ovliviiuji vyznamné danové vynosy. Pfi
interpretaci je tfeba vzit v ivahu, ze DPPO placena obci z vlastni podnikatelské ¢innosti se
projevuje 1 ve vydajich a nejednd se tak o pifijem posilujici zdroje. V tomto piipadé je
patrny vliv mimotfadného prodeje pozemkii v roce 2007, ktery se odrazil na danovych

ptijmech roku 2008.

Graf 25: Darové piijmy na jednoho obyvatele
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Stejné jako v ptipad¢ celkovych piijmi na obyvatele, uvadi Denik vefejné spravy ve
vyse zminéném clanku, Ze nejvétsi obce vykazovaly v roce 2016 nejvyssi danové piijmy
na obyvatele. Primér obci nad 5 tisic obyvatel ¢inil 16 112 K¢ na obyvatele. Obce
s poctem obyvatel od 1 tisice do 5 tisic ziskaly v roce 2016 primémé 13 533 K¢ na
obyvatele. | v tomto porovnani si Lovosice stoji vyte¢ns, kdyz byly nad pramérem CR
v kategorii obci nad 5 tisic obyvatel 0 9,5%.

Z ptedchozi kapitoly rozboru piijml vyplyva, Ze podil datovych piijmil na ptijmech
celkovych ve sledovaném obdobi zna¢né kolisal, av§ak v poslednich dvou letech je jejich
podil shodny s celostatnim primérem, tj. aktudlné 68%. Rostouci podil daniovych piijmu
a niz§i zastoupeni ucelovych transferi vypovida o trendu posilovani finan¢ni autonomie

obce (samostatnost v rozhodovani jak nalozi se svymi prostiedky).

75



Mezi danovymi ptijmy dominuje podil na DPH (30% danovych piijmt v roce 2017).
DalSim zasadnim danovym piijmem, ktery témef kazdym rokem stoupal je podil na DPFO
ze zavislé Cinnosti a podil na DPPO, které maji na danovych pfijmech téméi stejné
zastoupeni (viz graf v kapitole rozboru dafovych piijmt). Naopak nepatrny je DPFO SVC.

Ackoli jsou moznosti obce ke zvySeni dafovych piijmi omezené, je mozné
nékterych ndstrojii ¢i parametrti vyuzivat. Kli€ovym parametrem pro rozpoctové urceni
dani obcim (viz pfiloha) je pocet obyvatel, pofet zaméstnanct s vykonem prace v obci,
pocet zivnostnikli s bydlistém v obci a také pocet zakl v zafizenich zfizenych méstem.
Dale obec stanovuje zakonem omezenou vysi koeficientu pro vypocet dan¢ z nemovitosti
a také vysi mistnich poplatkd.

Jak bylo zjisténo, pocet obyvatel v Lovosicich dlouhodobé klesa (viz graf ¢. 6).
Mésto se vSak muize pokusit tento trend zvratit svou rozvojovou strategii, zejména v oblasti
bytové vystavby, rodinné politiky nebo poskytovani socidlnich sluzeb. Rust obyvatel
s sebou totiz nese i vice podnikatelskych prilezitosti. Ackoli podniky v Lovosicich nabizi
mnoho pracovnich mist a mnoho lidi sem za praci dojizdi, nejsou tito lidé vice motivovani
k tomu, aby se zde usadili.

Moznost zvySeni koeficientu pro dan z nemovitych véci (cely vytézek nalezi obci),
byla vyuzita od roku 2016, coz znamenalo zvySeni danovych piijmi o 8,2 mil. K¢. Na
druhou stranu byl sniZzen poplatek za svoz a ukladani komundlniho odpadu na polovinu
(snizeni piijml o 2 mil. K¢), coz by se vSak mohlo projevit v poklesu poctu neplaticii.
Diky vyznamnému nariistu piijjmu ze sdilenych dani, jak je podrobnéji uvedeno
v piedchozi kapitole 4.1.3, si obec mohla dovolit vzdat se pfijmi plynoucich z dané
za provozovani technickych hracich zafizeni (tzv. vyhernich automati), kdyZz obecné
zavaznou vyhlaskou zakazala provoz tohoto druhu hazardnich her na svém tzemi. Tento
vypadek je postupny v zavislosti na zaniku jednotlivych povoleni, ale pln¢ se projevi od
roku 2018, kdy proti roku 2015 poklesne pfijem z dané z provozu hazardnich her cca. 0 8
mil. K¢. Z toho vyplyva, Ze nékteré chudsi obce mohou byt motivovany k tomu, aby na
svém uzemi ,,podporovaly” provoz heren, ackoli diskutovana zavislost na tomto druhu
hazardu s sebou nese dalsi socialni a bezpecnostni problémy. Je otazkou, zda by nebylo
vhodnéjsi v souvislosti s nové piijatym zakonem o hazardnich hrach ponechat cely vytézek

dan€ z hazardu statu.
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Protoze danové piijmy jsou pro hospodatfeni obce rozhodujici, je pozitivni, ze do
budoucna lze (za ptedpokladu zdarného celkového vyvoje ekonomiky) ocekavat dalsi rist,
jak jednozna¢né ukazuje trendova piimka. Dulezit¢ vSak je, aby tyto piijmy byly

dostate¢né vzhledem k vyvoji vydaju.

5.1.3 Celkové vydaje na obyvatele

Tento ukazatel umoziuje zakladni srovnani jednotlivych rozpoctovych obdobi i sledovani
rozdilii mezi obcemi. Vyse vydaji je ovliviiovana velikosti obce a rozsahem jeji ¢innosti.
Protoze je problematické urcit, jaké je optimalni mnozstvi vydajii na obyvatele, lze

ukazatele vyuzit predevsim pro zhodnoceni vyvoje hospodareni a dalsi planovani vydaja.

Graf 26: Celkové vydaje na jednoho obyvatele
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Vyvoj celkovych vydajl je obdobny jako u vyvoje celkovych ptijmil véetné trendové
linie. Protoze jsou zde zahrnuty jak béZné tak kapitalové vydaje, je i zde vidét mimotradné
investi¢ni obdobi let 2002 — 2004 a také vliv legislativnich zmén v roce 2002, 2005, 2012,
jak detailnéji popisuje kapitola 4.2.2.

Obec je pfi realizaci rozpoctové politiky na vydajové strané¢ omezena mnoZstvim
mandatornich vydajl, ale zda se, ze v oblasti vydaji ma obec vétsi moznosti k ovlivnéni
svého hospodateni. Kapitalové vydaje totiz maji totiz v nékterych letech dosti vyznamny
podil, jak je pomoci grafu 21 uvedeno ve vySe zminéné kapitole. O investicich rozhoduji

voleni zastupitelé, ale aby penize byly co nejlépe vyuzity, pfinesly co nejvyssi uzitek, je
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tieba zjiStovat priority obyvatel mésta. Rozhodovani vSak také ovlivitluje moznost ziskani

dotaci na dany projekt. Vyhodné mohou byt napiiklad projekty na snizovani energetické

naro¢nosti a zvySovani energetické ucinnosti, které do budoucna snizuji bézné vydaje (jsou

navratné). To by se mohlo tykat konkrétn¢ zastaralé¢ budovy a zafizeni zimniho stadionu.

Praveé bézné tj. opakované vydaje v rozpoctech prevazuji.

5.1.4 Saldo béZného rozpoctu na obyvatele

Je zdkladnim ukazatelem pro hodnoceni zdravého hospodaieni obce. Ukazuje

schopnost obce dosahovat prebytek v provozni ¢asti rozpocétu. Tato schopnost je ovSem

limitovana objemem mandatornich vydaji. Saldo je zachyceno za obdobi let 2000-2017,

nebot’ ze starSich vykazil je obtizné presné zjisténi béznych a kapitalovych vydaja.

Graf 27: Saldo béZzného rozpo¢tu na jednoho obyvatele
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Z grafu je vidét, stoupajici trend, ktery ma zfejmé hlavni pfi¢inu v naristajicich

danovych piijmech. V roce 2000 ¢inily ptijmy z dani a poplatkt 45,6 mil. K¢, v roce 2017

je to jiz 168,4 mil. K¢. Je pozitivnim zjisSténim, ze dlouhodobé mésto dokaze tvofit rezervy

zZ provozniho rozpoc¢tu. Je vSak tfeba mit na zfeteli, Ze na vyrazné kladném vysledku z roku

2002 se podilely pojistné nahrady a dotace z povodiiového fondu (41,2 mil. K¢), které jsou

svou povahou mimotadné, ale fadi se mezi bézné piijmy. Rovnéz mésto obdrzelo v tomto
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roce oproti minulym obdobim neinvesti¢ni dotaci v disledku reformy statni spravy (12,9
mil. K¢) a neinvesti¢ni dotaci od krajského ufadu na provoz skol (19,8 mil. K¢). Znacnou
uhradu od pojistovny v disledku povodni mésto obdrzelo také v roce 2013 (50,1 mil. K¢).
Pro budouci planovani by bylo dobré ptesnéji zjistit mnozstvi mandatornich vydaja
a jejich strukturu. Ktomuto ucelu muze obec vyuzit nékterou z modernich metod
rozpoctovani, jak je popsano v teoretické ¢asti. Napiiklad I1ze jednou za né€kolik let provést
rozpoctovani s nulovou bazi. Podstatnou ¢ast mandatornich vydaja tvofi vydaje za mzdy,
pficemz mnozstvi zaméstnancli ve vetfejné spraveé je neustalym tématem. Je také tieba
zminit, ze obec dostdva na provoz statni spravy dotace. Pfi hledani uspor je nutno
zvazovat, jak se opatifeni dotkne kvality nabizenych sluzeb a zda nevyvold dodatecné
naklady. Pro optimalizaci poc¢tu zamé&stnancii proto mohou dobie slouzit benchmarkingova

srovnani mezi obcemi (viz kapitola 3.1.3 v teoretické Casti).

5.1.5 Podil salda béZného rozpoctu na béZnych prijmech

Udaje z nasledujiciho grafu vypovidaji o tom, jaky podil z béznych piijmi se
podafilo méstu v jednotlivych letech uspofit. Tento ukazatel je dulezity pro planovani
budoucich aktivit. Cim vice prostfedkii méstu zbude, tim vice miZe investovat, aniz by

nutné potiebovalo pouzit ivér.

Graf 28: Saldo bézného rozpocty na bézné prijmy
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Na zakladé¢ zjisténych dat lze fici, ze do roku 2012 méstu jen stézi stacily finance na
bézny provoz. Ke zlepseni doslo od roku 2013, ovSem 1 zde je tfeba brat na védomi, Ze
tento rok obec obdobné jako v roce 2002 obdrzela pojistné ndhrady za povodnové skody,
a to ve vysi 50 mil. K¢. Od roku 2013 vsak ziskala také vice prostfedkl z dani, zejména

narostl pfijem z celostatniho podilu na DPH (viz kapitola 4.1.3, graf 15) .

Jak ukazuje trendova piimka grafu, obci se dafi dlouhodobé zvySovat uspory
Z béznych hospodatskych aktivit. Za timto pozitivnim trendem je ovSem tieba vidét hlavni
vlivné faktory. Pfes optimisticky vyvoj poslednich let zpisobeny rostoucimi danovymi
pfijmy by bylo vhodné do budoucna bézné vydaje nezvySovat a hledat cesty k tsporam,
nebot’ rustova faze cCeského hospodaiského cyklu miize byt Vv nasledujicich letech

prerusena.

5.1.6 Podil béZnych prFijma a béznych vydaji
Pomoci grafu 29 je znazornéna mira kryti béznych vydaji béznymi piijmy. Tento
ukazatel ma obdobné vyuziti jako predchozi podil salda bézného rozpoctu na béznych

ptijmech.

Graf 29: Podil béznych p¥ijmi a béZnych vydaju
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Jak jiz bylo zminéno, obec by méla byt obezietna pii dalSim pldnovani béznych
vydaji. M¢la by uvazlivé pofizovat majetek tak, aby naklady na jeho udrzbu netimérné
nezvySovaly bézné vydaje. Obec je totiz siln€ zavisla na ekonomickém cyklu statu, nebot’
pifijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti jsou V poslednich letech pomérné nizké. Bylo by
vhodné vedle hledani uspor vytvofit i plan vyuziti majetku, aby v ptipad¢ poklesu celkové
ekonomiky mohla obec eventualni niz$i pfijmy eliminovat. Naptiklad je mozny prodej
zahrad na rodinnou vystavbu domut ¢i plan postupného zvySovani najemného dosud
vlastnénych nemovitosti.

7Zda se, ze v posledni dobé se rozmaha podnikani v socialnich sluzbach a vzhledem
k demografické situaci se ocekava zvySena poptavka. Prilezitosti pro obec by mohlo byt
zabezpecovani téchto sluzeb pomoci piispévkové organizace, kterd by zaroven spravovala
soucasné Cinnosti v socidlnich sluzbach. Vyhodou piispévkové organizace je adresnd
odpovédnost jejiho feditele, ktery podléhéd vedeni mésta.

Je také otazkou jak investovat uspotfené prostiedky. Pomérné bezpecnou variantou je
napiiklad nakup statnich dluhopisi, rizikovy, ale vynosny muize byt obchod s akciemi ¢i

realitami. JelikoZ vSak obec naklada s prostiedky vetejnymi, musi jednat odpoveédné.
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6 Zavér

Hlavnim cilem prace bylo zhodnoceni hospodaieni obce Lovosice v obdobi let
1990- 2017. Dale mé¢la prace analyzovat vyvoj objemu a struktury rozpoctu a také se
zaméiit na hlavni divody zmén. Za timto ucelem byly formulovany dil¢i cile a otazky, na
které méla byt vyzkumem nalezena odpoveéd'.

1. Jaky byl vyvoj hospodareni v obdobi 1990-2018

Bylo zjisténo, ze béhem sledované¢ho obdobi doslo k vice nez dvanactindsobnému
zvySeni objemu rozpoctu. Zatimco v roce 1990 byly zjiStény celkové piijmy ve vysi 19,5
mil. K&, v roce 2017 ¢€inily jiz 247 mil. K&. 'V pfepoctu na jednoho obyvatele je to 2 tis.
K¢ v roce 1990 a 28 tis. K¢ v roce 2017. Trendova linie pfijmt je tedy vyrazné stoupajici.
Je vSak tieba vzit v tivahu také inflaci, kterd dosahovala v devadesatych letech pomérné
vysokych hodnot, a pouzitd data nebyla ociSténa defldtorem. Vyvoj piijmil a vydaji byl
velmi nerovnomérny. Zlomovy je rok 2002, kdy doslo témét dvojnasobnému ristu oproti
predchozimu roku. K velkym diferencim doslo i mezi lety 2005-2007 a 2012-2013.
Nerovnomérnému vyvoji piijmi odpovidal i nerovnomérny vyvoj vydajii, nebot’ obec
vyrazné nepiesahovala rozpo€tové omezeni z pfijmové strany. Nejvetsi investice prob&hly
v letech 2003 a 2004, pievazné do infrastruktury pramyslové zony. Dlouhodobé
hospodafeni mésta je vyrovnané, primérnd vySe splacenych uvért vzhledem k vysi
celkovych ptijml neznaci vazné zadluzeni.

2. Které hlavni faktory ovlivnily zmeény hospodareni a jakym zpiisobem?

Nerovnomérny vyvoj ovlivnily zejména mimotadné kapitalové piijmy, neinvesti¢ni
transfery determinované legislativnimi zménami a investi¢ni dotace. Za strmym rlistem
celkovych pfijmit v roce 2002 stoji zejména prodej pozemkii prumyslové zony (56 mil.
K<), dotace a pojistné plnéni v diisledku povodni (41 mil. K¢) a rast neinvesti¢nich dotaci
o 38 mil. K¢, nebot” od tohoto roku jsou Lovosice obci s rozsifenou piisobnosti. Pokles
objemu rozpoctu v roce 2005 byl nejvice ovlivnén sniZzenim neinvesti¢nich dotaci o 52 mil.
K¢ z divodu zmény $kolského zéakona, kdy financovani provozu skol zajistuje ptimo
krajsky ufad. Rast pfijma v roce 2007 byl zptsoben hlavné dalsim prodejem pozemku
pramyslové zony za 82,5 mil. K¢ a rostly 1 neinvesti¢ni dotace v socialni oblasti. Od roku
2012 presly vyplaty socialnich davek pod tufady prace, coz znamenalo propad objemu
rozpoc¢tu (o vice nez 70 mil. K& mezi roky 2011-2012). Vyvoj dafiovych piijmu byl i pies

zmény RUD téméf plynule stoupajici. Od roku 2001 je nejvyznamnéjsi podil z celostatniho
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inkasa DPH, ktery se od té doby ztrojnasobil a v roce 2017 ptedstavuje 30% danovych
pijmi. Pijem z DPFO SVC naopak téméf soustavné klesal. Ostatni sdilené dand maji
rostouci trend, je vSak patrny pokles v roce 2009 vlivem hospodaiské krize. Tento pokles
se nejvice projevil u DPPO. Od roku 2016 obec uplatnila u dané z nemovitosti moznost
navysSeni mistniho koeficientu na uroven vétSiny okolnich obci, ¢imz se od té doby piijem
témet zdvojnasobil (13% danovych piijmt v roce 2017).

3. Jaka je soucasna ekonomicka situace mésta?

Vzhledem k uplynulému vyvoji Ize fici, ze v souCasné dob¢ je hospodaiska situace
velmi dobra. Lze tak vyvodit pfedevsim z ukazatele salda bézného rozpoctu zpracovaného
od roku 2000. Bylo zjisténo, ze az do roku 2012 meéstu jen stézi stacily prostfedky na
zabezpeceni bézné¢ho provozu. Situace se zlepSila od roku 2013 a dalsi roky se kladné
saldo zvySovalo. Obec je tedy schopna dosahovat uspor z provozniho rozpoctu a o to vice
penéz muze vynalozit na investice. Je zfejmé, ze tento stav zpusobuje i celkové vyborna
kondice Ceské ekonomiky s miniméalni nezaméstnanosti, coz se odrazi v dafiovych
pfijmech. V porovnani s celostitnim primérem obci s poctem obyvatel nad 5 tisic,
prevySuji Lovosice tento primér za rok 2016 jak v ukazateli danovych pfijmi na
obyvatele, tak v ukazateli celkovych pfijmi na obyvatele, a to 0 9,5% v danovych a o 12%
v celkovych piijmech. Jak bylo uvedeno vyse, zadluZenost je nizka. Opét je vSak nutné
zminit zmény RUD.

4. Jaky lze ocekavat dalsi vyvoj a jaké jsou hlavni mozZnosti pro zlepSeni
ekonomickée situace?

V poslednich letech se zvySuje podil dattovych pfijmi, hlavné ze sdilenych dani.
Danové ptijmy naptiklad v roce 2017 predstavovaly 68% celkovych ptijmi, coz odpovida
celostatnimu priameéru. Dalsi vyvoj tedy znacné¢ zavisi na celkové ekonomické situaci statu.
Dlouhodoby trend zahrnujici obdobi ekonomické krize i souc¢asné konjunktury je celkové
pozitivni. Pro zlepSeni ekonomické situace je mozné hledat opatfeni spiSe na vydajové
stran€. Je vhodné vybirat navratné investice, které snizuji provozni vydaje. Zajimavé jsou
projekty na snizeni energetické naro¢nosti. Konkrétn¢ se mize jednat o provoz zimniho
stadionu. Finance jsou limitovany mnozstvim mandatornich vydaji. Lze tedy doporucit
jejich ptesnou analyzu vcetné vydaju na udrzbu majetku. Pro optimalizaci nakladu je

mozno vyuzit benchmarkingovych srovnani. Do Lovosic dojiZdi mnoho zaméstnanct, ale

83



nemaji vEétsi motivaci se zde usadit. V tvahu tak ptipada vyuziti majetku pro podporu

bydleni, rodin, poskytovani socidlnich sluzeb a celkovému zatraktivnéni mésta.
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8 Prilohy

Vyvoj dafiovych pFijmi obci podle rozpoctového urceni dani

1993-1995
Zakon o rozpoctovych pravidlech

100% dan€ z nemovitosti

100% DPPO placena
obcemi

100% DPFO z podnikani

40% okresniho vynosu DPFO ze
zavislé ¢innosti a z funkénich
pozitkd ( 50% pro rok 1994, 60%
pro rok 1995)

Zakon o rozpoctovéem urceni dani

1996 — 2000
100% dané 100% DPPO 100% DPFO 20% DPPO | 30% celookresniho vynosu DPFO ze
z nemovitosti | placend obcemi | z podnikani (podle | (podle po¢tu | zavislé ¢&innosti  (rozd€lované z 20%
trvalého bydlisté obyvatel) podle poctu obyvatel a 10% podle
platcovy pokladny)
2001

100% dané 100% DPPO | 30% DPFO ze | 20,59% | 20,59% 20,59% | Kritéria — velikostni
z nemovitosti | placena SVC podle DPH DPFO DPPO kategorie, skutecny
obcemi trvalého bydliste (zavisla pocet obyvatel obce
¢innost)
2002 — 2007
100% dané 100% 20,59% | 30% DPFO 20,59% DPFO | 20,59% 1,5% DPFO | 20,59%
z nemovitosti | DPPO DPH ze SVC podle | ze SVCz60% | DPFO podle poétu | DPPO
placena trvalého podilu statu na (zavisla zameéstnancl
obcemi bydliste této dani ¢innost) v obci
Kritéria — velikostni kategorie, skute¢ny pocet obyvatel obce
2008 — 2012
100% dané 100% 21,4% | 30% DPFO 21,4% DPFO 21,4% 1,5% DPFO | 21,4%
z nemovitosti | DPPO DPH ze SVC podle | ze SVCz60% | DPFO podle poctu DPPO
placena trvalého podilu statu na (zavisla zaméstnanci
obcemi bydligte této dani &innost) v obci
Kritéria — velikostni koeficienty, rozloha obce, prosty pocet obyvatel, piepocteny pocet obyvatel
Zvlastni kritéria pro Prahu, Brno, Plzeii a Ostravu
2013 — 2016
100% dané 100% 20,83% | 30% DPFO | 23,58% 22,87% 1,5% DPFO | 23,58
Z nemovitosti DPPO DPH ze SVC DPFO ze DPFO (zavisla | podle poctu %
placena podle SVC z 60% ¢innost) - zaméstnanci | DPPO
obcemi trvalého podilu statu na | 23,58% v obci
bydlisté této dani v roce 2016

Kritéria — velikostni koeficienty, rozloha obce, prosty pocet obyvatel, pfepocteny pocet obyvatel, a pocet deti
a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci. Zvlastni kritéria pro Prahu, Brno, Plzen a Ostravu.
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2017

100% dané 100% 21,4% | 23,58% DPFO ze 23,58% DPFO | 1,5% 23,58
z nemovitosti DPPO DPH SVC z 60% podilu (zavisla ¢innost) | DPFO podle | %
placena statu na této dani podtu DPPO
obcemi zamé&stnanctl
v obci

Kritéria — velikostni koeficienty, rozloha obce, prosty pocet obyvatel, pfepocteny pocet obyvatel, a pocet déti
a zaka navstévujicich skolu zfizovanou obcei. Zvlastni kritéria pro Prahu, Brno, Plzeii a Ostravu.

2018
100% dané 100% 23,58 | 23,58% DPFO ze 23,58% DPFO 1,5% 23,58
z nemovitosti | DPPO % SVC z 60% podilu (zavisla ¢innost) | DPFO %
placena DPH statu na této dani podle poétu | DPPO
obcemi zaméstnancu
v obci

Kiritéria — velikostni koeficienty, rozloha obce, prosty pocet obyvatel, pfepocteny pocet obyvatel, a pocet déti
a zaka navstévujicich skolu zfizovanou obcei. Zvlastni kritéria pro Prahu, Brno, Plzeii a Ostravu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2015; Sdruzeni mistnich samosprav
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