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Souhrn

Cilem této diplomové prace je provedeni teoreticko — empirické analyzy oblasti
vefejnych zakazek se zaméfenim na elektronické aukce. Prace je rozdélena do dvou cEasti.
Prvni Cast charakterizuje vefejné zakazky a elektronické aukce z teoretického hlediska
a druha cast podrobné rozebira vybranou vefejnou zakazku, ktera byla hodnocena
prostiednictvim elektronické aukce ve vybrané organizaci. Dale navazuje analyza vefejnych
zakazek, které byly ve vybrané organizaci realizovany prostfednictvim elektronické aukce a
Z4ver prace.

Teoretickd ¢ast se nejprve zabyva charakteristikou vetrejnych zakéazek, pravni upravou
a vyvojem jak v CR, tak na trovni EU a novymi trendy, které se v této oblasti vyskytuji.
Piimym vyusténim jsou pak elektronické aukce, jakozto jeden z téchto trendu, které jsou
rozebirdny v dalSich kapitolach této prace. Ty se nejprve zabyvaji historickym vyvojem a
pravnim ramcem elektronickych aukci a az néasledné provadi jejich charakteristiku, vcetné
popisu prabehu, jejich tcastnik nebo jednotlivych typt aukci.

Empirickd ¢ast je rozd€lena do dvou casti. V prvni ¢asti je po jednotlivych krocich
popsana zkoumand vefejnd zakdzka, kterd byla realizovand elektronickou aukci, vcetné
analyzy zadavaci dokumentace. V druhé cCasti nasleduje statistickd analyza elektronickych

aukci ve vybrané organizaci s cilem prokazat usporu finan¢nich prostfedka, pii pouziti tohoto

moderniho nastroje.
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Cil prace a metodika

Cilem literarni reSerSe je dostat se hloub&ji do problematiky vefejnych zakazek,
konkrétné elektronickych aukci a pokusit se podat uceleny obraz o tomto zplisobu vybirani
dodavateli. Prvnim cilem empirické Casti je popsat prib¢h vefejné zakazky realizované
prostiednictvim elektronické aukce v praxi, ve Vseobecné fakultni nemocnici v Praze (dale
jen VFN) a nasledné zjistit, zda bylo béhem zadavaciho fizeni postupovano v souladu se
zakonem. Druhym cilem této Casti prace je provést analyzu a vyhodnoceni elektronickych
aukci, realizovanych v této organizaci a na zdklad¢ této analyzy provést predikci vyvoje
vetejnych zakazek pomoci elektronické aukce ve VFN, na dvé budouci ¢tvrtleti.

Literarni reSerSe bude zpracovana na zakladé analyzy odborné literatury, odbornych
¢lanka a internetovych zdroji, které fesi danou problematiku. Prvni ¢ast praktické prace bude
vychazet z analyzy internich dokumentl, souvisejicich s analyzovanou vefejnou zakazkou,
jejimz zadavatelem byla VFN. Pribeh vefejné zakéazky realizovany pomoci elektronické
aukce pak bude hodnocen z hlediska souladu se zakonem o vefejnych zakazkach, konkrétné
pomoci metody komparace. Pro zpracovani druhé ¢asti praktické prace bude nejprve potiebné
ziskat sekundarni data, na jejichz zdkladé¢ bude moci byt provedena analyza. Vyhodnoceni
takto ziskanych dat bude provedeno prostfednictvim grafl, vytvofenych programem
Microsoft Word 2010. Kazdy graf bude nasledné prostfednictvim metody komparace slovné
okomentovan a vyhodnocen. Dal§im krokem bude prostiednictvim téchto dat stanovit
predikci na dvé budouci Cctvrtleti, coz bude realizovano prostfednictvim programu

Statistica 12.

Vysledky prace

Vetejné zakazky jsou obzvlast’ v poslednich n€kolika letech velmi Casto skloiovanym
pojmem, ktery je spojen s mnohamiliardovymi obchody, transparentnosti, Usporou statnich
vydaja, vyssi efektivnosti, ale bohuzel v nékterych pfipadech i s korupci. Aby do budoucna
ptetrvaly pouze ony zadouci vlastnosti, je potfeba aby spole¢nost i nadale nachazela nastroje,
které tuto snahu podpofi.

Vychodiskem pro elektronické aukce, jakozto moderniho ndstroje podporujiciho
zasady zadavani vefejnych zakazek, je zékon €.137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist. Jedna se jiz v poradi o tfeti zdkonnou Upravu od vzniku samostatné
Ceské republiky. Tyto pomérné Casté legislativni zmény v oblasti vefejnych zakizek byly

vyvolany jednak legislativnimi nedostatky konkrétnich zikontl, ale predevSim povinnosti



Ceské republiky harmonizovat svou vnitrostatni pravni Gpravu s piedpisy Evropské unie. Tato
povinnost byla jednou z fady, které pro Ceskou republiku vyplynuly ze vstupu Ceské
republiky do Evropské unie.

V druhé casti literarni reSerSe byla prostfednictvim analyzy odborné literatury
rozebrana samotnd elektronicka aukce, jakozto jeden z novych trendd, ktery se v oblasti
vetejnych zakdzek v soucasnosti ¢im dal vice objevuje. Bylo zjisténo, Zze tento ndstroj se
vyvinul v souvislosti s elektronizaci vefejné spravy a vefejnych zakazek, jejiz pravni ramec
vychazi ze dvou Smérnic Evropského parlamentu a Rady. Aktudlnim strategickym
dokumentem, ktery vyjadiuje plan na zavedeni elektronického zadavani vetejnych zakazek,
schvéaleny vladou CR je Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let
2011 az 2015. V zakoné o vefejnych zakazkéach byl institut elektronické aukce zakotven jiz
V jeho plivodnim znéni a v soucasnosti je upravena v § 96 a § 97, tohoto zdkona. Pro dalsi
rozvoj elektronickych aukci se jako velmi dilezity ukézal projekt informacniho systému
NIPEZ, nebo-li Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek, ktery
vznikl na podporu zadavatelii z oblasti elektronického zadavani a jehoz spusténi vyznamné
napomuze pii zavadeéni elektronického zadavani vefejnych zakazek na vSechny urovné
vetejné spravy.

Samotna elektronickd aukce se vyvinula z klasické aukce, jakozto nejstarSiho zplisobu
soutézniho obchodovani. Teprve s nastupem modernich technologii a elektronického
obchodovani, vznikly riizné formy elektronickych aukci nejprve v soukromém sektoru a az
pozdé¢ji bylo objeveno jejich vyuziti 1 sektorem vetejnym.

Ukazalo se, ze hlavni ptinosy, které z pouziti elektronické aukce plynou, jsou dalkovy
pristup, uspora Casu a finan¢nich prostiedki, jistota transparentnosti a vyssi atraktivita pro
uchazece. Podminkami pro pouziti elektronické aukce a jejim prubéhem se zabyvaji § 96 a
§97, zdkona o veiejnych zakazkach. V neposledni fad¢ bylo zjisténo, ze existuje né¢kolik typt
aukci, které jsou charakteristické postavenim jejich ti€astnikii nebo samotnym pribéhem. Pro
elektronické aukce se ale jako nejvhodngjsi ukazala tzv. Anglicka aukce reverzni, ve které
ucastnici podavaji nabidky jeden proti druhému, ¢imz snizuji nabidkovou cenu, az do

Hlavnim cilem empirické ¢asti bylo popsat prib&h vetejné zakazky realizované
prostiednictvim elektronické aukce v praxi, v nasem piipadé ve VFN a zjistit, zda byl
vsouladu se zdkonem o vefejnych zakazkach. Dal§im cilem bylo provést analyzu a
vyhodnoceni elektronickych aukci, realizovanych v této organizaci. VFN ma jakozto vefejny

zadavatel povinnost postupovat podle zdkona o vetejnych zakézkach. U analyzované vefejné
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zakazky lze konstatovat, Ze cely proces zadavani, ktery probéhl na zéklad€ vnitinich smérnic,
byl vsouladu s timto zakonem. Cilem zakazky bylo zajistit pro zadavatele zasobovani
lé¢ivého pripravku imunomodulaénich latek, jenz je potieba pro provoz zdravotnického
zatizeni. Tato vefejna zakazka byla zrealizovana v roce 2013 a z finan¢niho hlediska byla
s celkovou hodnotou piesahujici 216 mil. K& nejvétsi vefejnou zakazkou, kterou VFN
realizovala prostfednictvim elektronické aukce. Po ukonceni aukce bylo mozné potvrdit
finan¢ni Gsporu, kterd v tomto ptipadé Cinila témef 78 mil. K¢.

Analyza elektronickych aukci uskuteénénych ve VsSeobecné fakultni nemocnici
V Praze zmapovala vSechny tyto aukce, za obdobi let 2011 az 2014, tedy za dobu, kdy jsou
V této organizaci vyuzivany. Za toto obdobi zde bylo uskutecnéno 69 elektronickych aukci, o
celkové hodnoté 1,68 mld. K¢. Primérny finan¢ni objem jedné vetejné zakazky realizované
elektronickou aukei byl tedy 24,4 milionu K¢. Analyza potvrdila, Ze za sledované obdobi bylo
diky elektronickym aukcim usSetfeno ptes 427 milionil K¢, coZ v priméru znamena Gsporu na
jednu zakazku ve vys$i 6,2 milionu K¢. Z uvedeného lze shrnout, Ze elektronicka aukce
piinesla za dobu svého vyuzivani v této organizaci nejen primérnou usporu ve vysi 20,23%
zZ celkovych nakladl u soutézenych vetejnych zakazek, ale 1 ¢asovou usporu, ¢imz potvrdila
své deklarované piinosy. Aby byl cely proces jesté efektivnéjsi, bylo by vhodné, aby
zadavatel striktnéji dodrzoval procesy interné nastavené pii uzavirani smluv, aby mohlo dojit,
co nejdiive po soutézi k vyuzivani vyhodnych cen.

Elektronické aukce jsou vzhledem k celkovému poc¢tu a objemu vetejnych zakazek
stale pouzivany pouze okrajové. V roce 2013 ¢inil jejich pocet 4,7 % a finan¢ni zastoupeni
pak 5% z celkového poctu veiejnych zakazek. Nejvetsi vyuziti i nadale nachazi elektronické
aukce pii nakupu energii a zdravotnického materialu. Hlavni divod, ktery v soucasnosti ved|
kK nevyuziti plného potencidlu tohoto nastroje, je spatfovan piedevS§im Vv nedostate¢né
infrastruktufe pro eclektronické zadavani vefejnych zakazek. Vzhledem ke skuteénosti, Ze
uvedeny zpusob komunikace neni v sou¢asné dob¢ dosud obecné dostupny a je technologicky
naro¢néjsi, nez-li tkony, které jsou v zadavacim fizeni ¢inéné klasickym zpusobem, je
v tomto ohledu ze zakona na elektronickou aukci nahlizeno jako na prostiedek diskriminace
ucastnikd, kteti prislusnym technologickym vybavenim nedisponuji. Pivodni ambice vlady
masivnéji vyuzivat potencialu e-aukci zatim nebyly naplnény, ale ja osobné doufam, ze tato
situace by se méla zménit po zprovoznéni jiz zminéného systému NIPEZ, diky ¢emuz bude

moct byt naplno vyuzit obrovsky potencial, ktery v sob¢ elektronické aukce maji.
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