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Verejné zakazky s pouzitim elektronickych aukci

Public contracts with use of electronic auctions

Souhrn

Cilem této diplomové prace je provedeni teoreticko — empirické analyzy oblasti
vetejnych zak4zek se zaméfenim na elektronické aukce. Prace je rozdélena do dvou ¢asti.
Prvni ¢ast charakterizuje vetejné zakazky a elektronické aukce z teoretického hlediska
a druha cast podrobné rozebira vybranou vefejnou zakazku, ktera byla hodnocena
prostiednictvim elektronické aukce ve vybrané organizaci. Dale navazuje analyza
vetejnych zakazek, které¢ byly ve vybrané organizaci realizovany prostiednictvim
elektronické aukce a zavér prace.

Teoretickd Cast se nejprve zabyva charakteristikou vetejnych zakazek, pravni
Gpravou a vyvojem jak v CR, tak na trovni EU a novymi trendy, které se v této oblasti
vyskytuji. Pfimym vyusténim jsou pak elektronické aukce, jakoZto jeden z téchto trendd,
které jsou rozebirany v dalSich kapitolach této prace. Ty se nejprve zabyvaji historickym
vyvojem a pravnim ramcem elektronickych aukci a az nasledné¢ provadi jejich
charakteristiku, v€etné popisu pribehu, jejich ucastnikti nebo jednotlivych typt aukci.

Empiricka ¢ast je rozdélena do dvou Casti. V prvni ¢asti je po jednotlivych krocich
popsana zkoumana vefejna zakazka, kterd byla realizovana elektronickou aukci, vcetné
analyzy zadavaci dokumentace. V druhé ¢asti ndsleduje statisticka analyza elektronickych
aukci ve vybrané organizaci s cilem prokdzat usporu financnich prostfedkl, pii pouziti

tohoto moderniho nastroje.

Summary

The aim of this thesis is a theoretical - empirical analysis of public contracts,
focusing on electronic auctions. The work is divided into two parts. The first part describes
the public contracts and electronic auctions from a theoretical perspective and the second
part analyses in detail the selected public contract which was evaluated through electronic

auction in the chosen organization. Then follows the analysis of public contracts which



were implemented in the organization through the electronic auction and the conclusion
of the thesis.

The theoretical part first discusses the characteristics of the public contracts, the
legislation and the developments in both, the Czech Republic and the EU, and the new
trends that are occurring in this area. The electronic auctions, as a direct result of those
trends, are discussed in other chapters of this work. They first deal with the historical
development and the legal framework of electronic auctions and they subsequently carry
characteristics of electronic auctions, including the description of the course, its
participants or individual types of auctions.

The empirical part is divided into two parts. In the first part, there is described in
the individual steps the surveyved public contract which was implemented by the
electronic auction including the analysis of the public procurement documentation. In the
second part, there follows the statistical analysis of electronic auctions in the chosen

organization in order to demonstrate cost savings when using this modern tool.

Klicova slova:
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zadavaci fizeni, elektronizace, hodnoceni nabidek, imunomodula¢ni latky, VSeobecna

fakultni nemocnice v Praze
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Public contract, electronic auction, contracting autority, tenderer, tender,
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1 Uvod

Elektronické aukce jako téma diplomové prace byly vybrany z toho divodu, ze se
jednd o novy ndstroj pifi soutéZeni o vefejnou zakéazku, ktery ma do budoucna velky
potencial. Inovativnost tohoto typu soutéze spociva v tom, ze zadavatel zde provadi on-line
vybér dodavatele, prostfednictvim sdileného webového prostiedi, které umoziuje
zucastnénym dodavatelim reagovat na nejlepsi podanou nabidku, vylepSovat svou nabidku
a tak zvitézit nad konkurenci. Pro zadavatele z toho obvykle plyne snizeni vysledné ceny
nebo alesponn vylepSeni nabizenych podminek. Vzhledem k faktu, ze zadavatelem je
néktery z organd nebo z instituci vetejné spravy, vyrazné tak vetejné spravé napomize pii
usporach vetejnych prostiedkl, ale predevsim i k vySs$i efektivité a transparentnosti
zadavani vetejnych zakazek.

Pravé problematika vetfejnych zakazek, ktera je v souCasnosti upravena zakonem
¢.137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jSich predpist, tvoii zaklad této
prace. Vetejnou zakazkou rozumime ndkup zbozi, sluzeb a stavebnich praci z vefejnych
prostiedkd. V zdkoné€ o vetfejnych zakazkach jsou stanovena pro tyto nidkupy pravidla,
mezi néz patii hospodarné a efektivni vydavani vetejnych prosttedki, pii dodrzovani
principil transparentnosti a nediskriminace.

Tyto nakupy jsou v soucasné dobé¢ z ekonomického hlediska pro kazdou zemi
velmi vyrazné, coz dokazuje i skutecnost, ze trh s vefejnymi zakédzkami tvofiil v roce 2013
12,3% hrubého doméciho produktu.! Vzhledem Kk takto vysoké mife zastoupeni
V nadrodnim hospodarstvi lze v soucCasnosti hovofit o tom, ze znalost pravni Upravy
vefejnych zakazek jiz neni pouze doménou pravnikl, ale také ekonomu, ufedniki
¢i podnikatelt.

Diilezitost u¢inné pravni upravy, muzeme spatfovat 1 v eliminaci korupcnich
piilezitosti. Vefejné zakazky totiz vytvareji prostfedi, v némz dochazi ke stietnuti
rozdilnych cill ¢1 z4jmh, a to jak zadavatell, tak uchazecl. Vysledkem miZze byt
ovliviiovani vysledkl soutéze, obchdzeni zdkona ¢i zneuzivani pravomoci.

Z vyse uvedeného vyplyva dalsi z davodl, pro¢ byly zvoleny vefejné zakazky
S pouzitim elektronickych aukci jako téma této diplomové prace. Je jim tzka provazanost
se studijnim oborem vefejna sprava a regionalni rozvoj. Z hlediska vetejné spravy byly

dopady jiz castecné zminény, z hlediska regionalniho rozvoje miZeme na toto téma

! MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Vjroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské
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nahlizet z pohledu pfijemct podpory zevropskych fondid. Ti musi béhem vybéru
dodavatele respektovat pravidla pro jejich vybér a postupovat tak v souladu se zdkonem
0 vetejnych zakazkach.

Prace je slozena ze dvou na sebe navazujicich ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje pravni
upravé vetejnych zakazek z teoretického hlediska, na niz nasledné navazuje teorie
elektronickych aukci. Druhd c¢ast prace pak popisuje prubéh vetejné zakazky
prostiednictvim elektronické aukce v praxi ve vybrané organizaci. Za tuto organizaci byla
vybrana VSeobecna fakultni nemocnice v Praze, ktera se jakoZto statni ptispévkova
organizace Vv piimé fidici ptisobnosti Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky musi Fidit
dle zékona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdch a pfi Soutézeni vyuziva
i elektronickych aukci, coz je pro ucely této prace klicové. Zavérem této Casti prace je
provedena statistickd analyza vefejnych zakazek realizovanych prostiednictvim
elektronickych aukci ve VSeobecné fakultni nemocnici v Praze.

Veskeré udaje uvedené v této praci jsou platné ke dni 28.2.2015.
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2 Cil a metodika

2.1 Cil prace

Cilem literarni reSerSe je dostat se hloubé&ji do problematiky vefejnych zakazek,
konkrétn¢ elektronickych aukci a pokusit se podat uceleny obraz o tomto zptsobu vybirani
dodavatelti. Prace si dava za cil priblizit téma vefejnych zakazek, a to nejen z pohledu
pravniho, ale i ekonomického arovnéz obecné-teoretického. Vzhledem k tomu, jak je
tématika vefejnych zakazek a elektronickych aukci rozsahla arozsah této prace je
omezeny, neni cilem toto téma zpracovat vycerpavajicim zpisobem. Cilem je vystihnout
podstatu tohoto moderniho nastroje, jakym elektronické aukce jsou a vhodné ji propojit
se sférou vetfejnych zakazek, tak aby prace logicky a piehledné popsala celou tuto oblast.

Literarni reSerSe si v prvni casti ddva za cil provést pravni rozbor zadavani
vefejnych zakazek, ve vazbé na vyvoj pravni upravy a nasledné charakterizovat zakladni
pojmy, které jsou s vefejnymi zakazkami spojené. Druha, stéZejni Cast literarni reSerSe ma,
obdobné cile, avSak pro rozbor elektronické aukce, jakozto konkrétniho zplisobu zaddvani
vetejné zakazky. Tyto poznatky, které teoreticka cCast piindsi, jsou vychodiskem pro
navazujici empirickou cast.

Empirickd ¢ast je rovnéz rozdélena na dvé ¢asti, cemuz odpovidaji i dva odlisné
cile, pro tuto Cast prace stanovené. Prvnim je popsat prub¢h vetejné zakazky realizované
prostiednictvim elektronické aukce v praxi, ve vybrané organizaci a nasledné zjistit, zda
bylo béhem zadavaciho fizeni postupovano v souladu se zakonem. Druhym cilem této ¢asti
prace je provést analyzu a vyhodnoceni elektronickych aukci, realizovanych v této
organizaci a na zaklad¢ této analyzy provést predikci vyvoje vetfejnych zakazek pomoci
elektronické aukce ve VFN na dvé budouci c¢tvrtleti. Analyza ma za cil potvrdit nebo
vyvratit skuteéné pfinosy, které ma tento novy nastroj svym uzivatelim pfindset a jasné

stanovi dopady, které z jeho pouzivani pro vybranou organizaci plynou.
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2.2 Metodika prdace

Pro vypracovani teoretické ¢asti budou nejprve shromazdény odborné zdroje se
zamefenim na pravni Upravu vefejnych zakdzek a elektronické aukce. Tyto zdroje budou
mit pfedevS$im podobu odborné literatury, internetovych zdroji a dale odbornych ¢lankd.
Teoretickd ¢ast bude zpracovdana na zaklad¢ analyzy, vySe vyjmenovanych zdroju.
Nasledovat bude rozcleneni téchto zdroji na jednotlivé kapitoly tak, aby mohly byt
identifikovany podstatné znaky. Na zaklad¢ této analyzy bude moct byt nasledné
provedena syntéza, ktera napomize sjednotit jednotlivé kapitoly v logicky celek.

Pro vyssi piehlednost a snazsi orientaci, bude prakticka Cast zpracovana do dvou
casti. V prvni ¢asti bude predstaven prubéh vefejné zakazky realizované prostfednictvim
elektronické aukce ve VSeobecné fakultni nemocnici v Praze a v druhé casti bude
provedena analyza vefejnych zakazek, které byly ve VSeobecné fakultni nemocnici v Praze

realizovany prostfednictvim elektronické aukce.

2.2.1 Prubéh elektronické aukce

Prvni c¢ast praktické prace bude vychazet z analyzy internich dokumentt,
souvisejicich s analyzovanou vefejnou zakazkou, jejimz zadavatelem byla VSeobecna
fakultni nemocnice v Praze. Vzhledem k tomu, Ze tyto dokumenty nejsou volné piistupné,
ale jsou Kk dispozici pouze na intranetu nemocnice, budou poskytnuty zaméstnanci
nemocnice.

Priibéh vetejné zakazky realizovany pomoci elektronické aukce pak bude hodnocen
z hlediska souladu se zdkonem o vefejnych zakazkach, konkrétné pomoci metody

komparace.

2.2.2 Analyza verejnych zakazek realizovanych prostrednictvim

elektronické aukce ve VSeobecné fakultni nemocnici v Praze

Pro zpracovani druhé ¢asti praktické prace bude nejprve potiebné ziskat sekunddrni
data, na jejichz zakladé bude moci byt provedena analyza. Tato data se budou vztahovat
Kk poctu realizovanych elektronickych aukci ve VSeobecné fakultni nemocnici v Praze,
finanénimu objemu téchto aukci a krozdilu mezi stavajici/pfedpokladanou cenou
a vysoutézenou cenou, na jejimz zékladé bude vyhodnocena piipadna vysSe Uspory. Data

budou ziskana od Odboru vetfejnych zakazek, coZ je organiza¢ni jednotka v ramci
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Vseobecné fakultni nemocnice v Praze. Vyhodnoceni takto ziskanych dat bude provedeno
prostiednictvim grafii, vytvorenych programem Microsoft Word 2010. Kazdy graf bude
nasledné prostfednictvim metody komparace slovné¢ okomentovan a nasledn¢ vyhodnocen.
Dalsim krokem bude prostiednictvim téchto dat stanovit predikeci na dvé budouci ¢tvrtleti,

coz bude realizovano prostiednictvim programu Statistica 12.
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3 Literarni reSerse

3.1

Charakteristika verejnych zakadzek

Tato kapitola méa primarné€ za cil sezndmit Ctenaie se zakladnimi pojmy tykajicich

se oblasti vefejnych zakazek a pomoci mu tak 1épe priblizit tuto problematiku. VSechny

pojmy z této kapitoly jsou v souladu s platnou pravni Gpravou, ktera je pro zadavani

vetejnych zakazek ptijata, tzn. se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach,

ve znéni pozdéjsich predpisi.

311

Zakladni pojmy

Vetejné zakazky a cely proces jejich zadavani Ize chapat ve dvou rovinach, a to

vV rovin¢ ekonomické, tak v roviné pravni. Pro ziskdni lepsiho nadhledu budou stru¢né

popsana obé vymezeni.

a)

b)

Verejna zakazka — ekonomické vymezeni

Vetejna zakazka je zde chapana jakozto ucelnd alokace zdrojl, prostfednictvim
které sleduje zadavatel obvyklé ekonomicko-socialni cile. Ekonomické vymezeni
piikladd vefejnym zakdzkdm vyznam jakoZto UCinnému ndstroji slouzicimu
k ovlivnéni cyklu hospodaiského vyvoje ekonomiky. Toho je dosahovano formou
vySsiho ¢i niz8iho pierozdéleni vefejnych prostfedkt. Kromé tohoto pohledu
nekteti soucasni autoii povazuji vetejné zakazky za prostiedek dosazeni nékterych
socidlnich cilti, jakymi jsou napiiklad pokles nezaméstnanosti nebo napiiklad
podpora pfi zam&stnavani zdravotnd postizenych.?

Verejna zakazka — pravni vymezeni

Podle soucasné pravni Upravy lze za vefejnou zakazku povazovat pozadavek
zadavatele na Uplatné poskytnuti urcitého plnéni, a to v pfipadé, kdy je uplata
hrazena z vefejnych prostfedki. PInénim zde rozumime dodani sluzeb, poskytnuti
sluzeb nebo provedeni stavebnich praci.

Stat pak vefejnou zakazku definuje v zédkoné ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach jako zakazku realizovanou na zdkladé smlouvy mezi zadavatelem

a jednim ¢i vice dodavateli, jejimZ predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i

2 KRENK, Michal, Zaddvdni verejnych zakdzek, s. 12
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sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci, a to na zdkladé pisemné smlouvy.
Smlouva samotna vSak vetejnou zakézkou neni, je vyhradné pravnim dokumentem,

R SIP VPR . . 3
na jehoz zéklad¢ je mozné vetejnou zakazku realizovat.

3.1.2 Pojem zadavatel
Zadavatelem veiejné zakazky je obvykle pravnicka osoba, ktera vefejnou zakazku
zadava. Zakon vymezuje tfi mozné kategorie zadavatell, a to vefejného, dotovaného

a sektorového zadavatele.*
Verejny zadavatel

Jednd se o vykonavatele a dal§i subjekty vefejné spravy ve formalnim ci
materidlnim pojeti. O vefejném zadavateli se proto Casto hovoii jako o ,klasickém
zadavateli®. Zakon vymezuje tyto vefejné zadavatele:

a) Ceskou republiku — ¢imZ je mySlen stat spolu se statnimi piispévkovymi

organizacemi

b) Obce — obce, mésta a jejich méstské casti, kraje a krajské piispévkové
organizace
C) Jiné pravnické osoby — zde je zatazena Ceska narodni banka, Ceska televize,

Cesky rozhlas, Fond narodniho majetku CR, zdravotni pojistovny, atd.’
Vetejnym zadavatelem mtize byt ale i jina pravnickd osoba, za podminek, ze byla
ustanovena zakonem nebo byla ziizena na zakladé tohoto zdkona s cilem uspokojovani
potieb verejného zajmu. Tato pravnickd osoba vSak musi byt dotovana prevazné vetejnymi
zadavateli nebo byt jimi fizena, a nebo je vice neZ polovina spravniho, fidiciho nebo

kontrolniho organu jmenovana vefejnym zadavatelem. 6

Dotovany zadavatel

Postaveni dotovaného zadavatele bylo pozménéno novelou zdkona ¢. 55/2012 Sb.
Dotovanym zadavatelem je nyni pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera zaddva vefejnou
zakazku financovanou z vice jak 50% z penéznich prostiedkli vefejnych zdroji nebo

vefejnou zakéazku, u niz prostfedky poskytnuté z téchto zdrojl, pfesahuji 200 mil. K¢.

® KRENK, Michal, Zaddvdni verejnych zakdzek, s. 16

* KRC, Robert, MAREK, Karel, PETR, Michal, Zdkon o verejnych zakdzkdach a koncesni zdkon, $.19
> BUSINESS CENTER. Zakon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Bussiness.center.cz [onling]
® JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese 2.vyddnt, $.212
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Soucasna pravni uprava je vV porovnani s predeslymi pravnimi apravami vefejnych zakazek

z hlediska dotovanych zadavateli nejvoln&jsi.”
Sektorovy zadavatel

Sektorovym nebo téz sitovym ¢i odvétvovym zadavatelem, jak je nékdy tento
zadavatel oznaCovan, je osoba, jejimz tkolem je vykonavat nékterou z tzv. relevantnich
¢innosti, které jsou uvedeny v zédkoné o vetrejnych zakazkach a ktera tuto ¢innost zaroven
vykonava na zaklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho prava. Ze zdkona mezi relevantni ¢innosti
fadime odvétvi teplarenstvi, plyndrenstvi, energetiky, vodarenstvi, provozovani ¢i
poskytovani dopravnich siti poskytujicich sluzbu vefejnosti, poskytovani vyhrazenych
poStovnich sluzeb a dalSich ucelové vazanych ¢innosti. Sektorovym zadavatelem je dale
osoba, na které verejny zadavatel uplatiuje sviij dominantni vliv. Uplatnéni dominantniho
vlivu miize spocivat bud’ v tom, ze vetejny zadavatel disponuje vétSinou hlasovacich prav,
nebo pokud jmenuje ¢i voli vice jak polovinu ¢lenit v jejim statutarni, dozoréim ¢i
kontrolnim orgéanu. Ptikladem sektorového zadavatele je tfeba vyrobce, piepravce nebo

distributor pitné vody nebo provozovatel letists.
Centralni zadavatel

Centralnim zadavatelem rozumime vefejného zadavatele, ktery uskuteCnuje
centralizované zadavani. To znamena, Ze pro jiného zadavatele obstarava dodavky nebo
sluzby, které jsou pfedmétem vefejnych zakazek a nasledné je zpétné proda témto
zadavatelim za stejnou (nenavySenou) cenu, za kterou byly potizeny.

Centralni zadavatel je rovnéz zadavatelem vefejnych zakazek na dodavky, sluzby
nebo stavebni prace, na ucet jinych zadavatelii. Pfed zah4jenim centralizovaného zadavani
musi centralni zadavatel spolu se zadavateli uzaviit pisemnou smlouvu upravujici
vzajemna prava a povinnosti. Z vy$e uvedeného vyplyva, ze k centralnimu zadavani mtze
dojit pti splnéni dvou pifedpokladi. Prvnim je nutnd existence min. dvou zadavateld,
z nichz jeden druhého povéii centralnim zadavanim. A druhym je existence smlouvy
0 centralnim zadavani, ve které jsou stanovena prava a povinnosti jednotlivych smluvnich

stran.

! .TUR(:II:K, Radek. Verejné zakazky a koncese 2.vydani, 5.227
8 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese 2.vydant, $.234
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Vyhodou pro zadavatele, ktefi vyuziji institut centralniho zadavatele je, ze veskerou
zodpovédnost za fadny pribéh celého zaddvaciho tizeni nese centralni zadavatel, protoze

oni sami zad4vaci fizeni nepodstupuji.®

3.1.3 Zasady zadavani verejnych zakazek

V zakoné €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach jsou stanoveny zakladni zasady
zadavaciho fizeni, kterymi se musi zadavatel pfi soutéZeni fidit. Jednd se o zasadu
transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace. Tyto zdsady jsou Vv podstaté
principy zadéavaciho fizeni, které jsou zavazné pro vetejné zadavatele u vSech kategorii
vefejnych zakazek. RovnéZ jsou zavazné pro dotovaného zadavatele. Sektorovy zadavatel,
pokud nevystupuje jako vefejny zadavatel, mad povinnost dodrzet tyto zasady pouze
Vv pfipadé nadlimitni vefejné zakazky vztahujici se k relevantni ¢innosti nebo v pfipadé

soutéze o navrh.

3.1.3.1 Zasada transparentnosti

Cilem této zasady je zabezpecit prahlednost v celém procesu zadavani veiejnych
zakazek a dosahnout tak vetfejné kontroly. Tento postup ma predejit nepoctivym praktikdm
ucastniki zadavaciho fizeni a napomoci k zajisténi efektivni hospodarské soutéze. Podstata
fungovani zéasady transparentnosti je vtom, aby byla zajiSt€na v co nejvyssi miie
otevienost a informovanost vefejnosti, jak o postupu zadavatelii v pribéhu zaddvaciho
fizeni, tak o konani organt dohledu. Zadavatel ma v ramci této zasady umoznit, aby se
0 zadavacim fizeni dozveédél, co nejSir$i okruh dodavateli a nasledné se jej mohl
i zG&astnit.'

V zékon¢ doSla zasada transparentnosti naplnéni prostiednictvim povinnosti
zadavatell uvefejiiovat informace o pribéhu zaddvaciho ftizeni, jeho vysledcich
a odlvodnit sva rozhodnuti béhem zaddvaciho fizeni vydana, dale v institutu pfedb&ézného
oznameni nebo ve stanoveni pravidel pro postup komise pfi otevirani obalek ¢i hodnotici

komise. !

® KRC, Robert, MAREK, Karel, PETR, Michal, Zdkon o verejnych zakazkdach a koncesni zdkon s
komentairem, S.72

0 JURCIK, R, Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, $.53

1 KRENK, Michal, Zaddvdni verejnych zakdzek, $.32
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3.1.3.2 Zasada rovného zachazeni

Zadavatel je podle zasady rovného zachazeni povinen pfistupovat ke vSem
dodavatelim stejnym zplisobem a postupovat v pribéhu zadavaciho fizeni neutralné.
Dalsim projevem této zasady je rovna aplikace vSech ustanoveni zdkona o vefejnych
zakazkach vac¢i vSem dodavatelim rovnym zpisobem. Tato rovnost nespociva pouze
V moznosti ptistupu k vetejné zakazce, ale 1 ve stejné moznosti uspet ve vybérovém ftizeni,
¢ehoz je dosazeno tim, ze kazdy dodavatel ma od zadavatele stanoveny podminky, které
jsou znamy vSem dodavatelim.

V praxi je této rovnosti dosahovano nékolika postupy, napiiklad tim, ze obalky
vSech uchazecl jsou otevirany v jednom okamziku nebo v ptipadé nadlimitnich nabidek
nesmi byt podminky zadani zvefejnény diive, nez-li v den odeslani udajt Ufadu pro tGfedni

tisky Evropskych spolecenstvi.*?

3.1.3.3 Zasada ziakazu diskriminace

Zasada zdkazu diskriminace je posledni ze zasad, stanovenych ustanovenim § 6
zékona, kterou jsou zadavatelé povinni respektovat. V urcitych oblastech se tato zasada
kryje s tim, co bylo zminéno u zasady rovného zachazeni. NapInéni této zasady spociva
V tom, aby zadavatel zddnym zptisobem nezvyhodiioval jednoho urcitého dodavatele oproti
ostatnim, napiiklad z divodt narodnostnich ¢i z divodt vykonu Cinnosti v urcité oblasti.
Vyjimky ztéto zésady jsou stanoveny zakonem. VesSkeré podminky omezujiciho
charakteru (napf. obchodni podminky, pozadavky na kvalifikaci nebo jind smluvni
ustanoveni) musi podstatnym zptsobem souviset s predmétem vetejné zakdzky. Zadavatel
je tedy opréavnén stanovit pfesné podminky pro ucast v fizeni. V piipadé, ze tyto podminky
ale ptimo nesouvisi s pfedmétem plnéni vefejné zakazky, resp. predmét vetejné zakazky
lze zrealizovat 1 bez spInéni této podminky, kterou nemohou vSichni dodavatel¢ v dané

[hiité realnd splnit, jednd se jiz o priklad diskriminace.™

3.1.4 Druhy verejnych zakazek
V nasledujici kapitole budou pro vétsi prehlednost rozdéleny vefejné zakazky dle

pfedmétu jejich plnéni a dle pfedpokladané hodnoty.

12 JURCIK, R, Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, $.58
3 KRENK, Michal, Zaddvdni verejnych zakdzek, s.34
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3.1.4.1 Verejné zakazky dle predmétu

Zakon ¢.137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach déli verejné zakazky v §7 dle jejich

predmétu do tii hlavnich kategorii, a to na vefejné zakdzky na dodavky, na sluzby a na

stavebni prace. Zadavatel vefejné zakazky ru¢i za spravné zatazeni vefejné zakazky

do dané kategorie, protoze od ni se pfimo odviji jednak finan¢ni limity, které jsou pro

kazdou z kategorii odlisné, tak naslednd volba zadavaciho fizeni. Z tohoto divodu pak

muzeme toto déleni chédpat jako nastroj pro jednotnou klasifikaci dodavek, sluzeb

a stavebnich praci, ktery p¥isp&je k jednotnému postupu viech zadavateltr.**

a)

b)

Verejna zakazka na dodavky (dle §8) — je zakazka, sméfujici ke koupi zbozi. Je
zde zahrnut 1 ndkup zboZi na splatky, ndjem zbozi nebo ndjem zbozZi
S naslednou koupi. ZboZim podle obCanského zédkoniku rozumime véci movité
I nemovité. Spadaji sem i vefejné zakazky, které zahrnuji poskytnuti sluzby.
Ta ale musi spocivat v umisténi, montazi nebo zprovoznéni zboZzi, a to
za ptedpokladu, ze tato sluzba nepifesahne cenu vlastniho zbozi. Ptikladem
vetejné zakazky na sluzby je napt. ndkup pocitatové techniky, ale i1 zakézka na
dodavku elektrické energie.

Verejna zakdzka na stavebni prace (dle § 9) — zahrnuje provedeni nové stavby,
udrzovaci prace na stavajici stavbé, odstranéni stavby nebo stavebni zmény na
jiz dokoncené stavbé. Tato kategorie je z hlediska vynakladanych finan¢nich
prostiedki na individualni vefejné zakazky tou nejnaro¢néjsi.

Verejna zakazka na sluzby (dle § 10) — ma negativni definici. Ta spoc¢iva v tom,
ze vsSechny vefejné zakazky, které nesplnuji definice vefejnych zakazek na
dodéavky ¢i na stavebni prace, jsou pokladany za vetejné zakazky na sluzby.
Tento pristup zaruCuje, Ze zminéné tii druhy vetejnych zakazek pokryji vSechna
mozna plnéni. Vyjimka nastdva, pokud cena poskytovanych sluzeb pievysuje

hodnotu dodavek nebo stavebnich praci. ™

3.1.4.2 Verejné zakazky dle predpokladané hodnoty

Klicovym meétitkem tohoto zpusobu déleni vefejnych zakizek je vyse jejich

pfedpokladané hodnoty, respektive predpokladana vyse penézniho zavazku, ktery z plnéni

* KRENK, Michal, Zadavni verejnych zakazek, 5.62
> JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese 2.vyddni, s.142
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vefejné zakazky pro jejiho zadavatele vyplyva. Jednotlivé finan¢éni limity jsou pak
pfedmétem § 7 odst. 3 zdkona o vefejnych zakazkach, podle kterych jsou vefejné zakazky
déleny na nadlimitni, podlimitni a vefejné zakdzky malého rozsahu. Pro spravné rozdéleni
vetejnych zakazek nejsou v tomto déleni rozhodujici skutecnosti pouze zminéné financni
limity, ale 1 pfedeslé spravné zatfazeni veiejné zakazky do pfislusné kategorie podle druhu
a to z divodu, ze vyse finanénich limitt zvIasté v ptipadé vetejnych zakazek na stavebni
prace je velmi rozdilna od vefejnych zakazek ostatnich. Dal$i podstatnou skute¢nosti pro
spravné rozfazeni vefejnych zakazek do zminénych kategorii je korektni oznaceni
zadavatele. Statni vefejni zadavatelé (Ceska republika a statni piispévkové organizace)
jsou zde napiiklad vazani piisn€jSimi finanénimi limity, nez-li zbyvajici vefejni
zadavatelé.™®

Podlimitni vefejna zakazka

Podlimitni vefejnou zakdzkou rozumime takovou vefejnou zakazku, jejiZ
piedpokladana hodnota ¢ini V piipadé vetejnych zakdzek na dodavky a sluzby nejméné
2000 000 K¢ a u vefejnych zakazek na stavebni prace minimalné 6 000 000 K¢
a nepiekroci stanovené limity pro jednotlivé piipady, viz tabulka nize. Tyto ¢astky jsou

uvadény bez dang z pridané hodnoty."’

Tabulka 1 Podlimitni vefejna zakazka

Druh verejné
Druh zadavatele Finan¢ni limity
zakazky
Ceska republika a statni
2 000 000 - 3395 000 K¢
prispévkova organizace
Na dodavk luzb ;

A CoTavEY & SUDY " zemng samospréavné celky | 2 000 000 - 5 244 000 K&
Sektorovi zadavatelé 2 000 000 - 10489 000 K¢

Na stavebni prace | Nezalezi 6 000 000 — 131 402 000 K¢

Zdroj: KUKAKOVA, Vita, Nové limity ve vefejnych zakazkach 2014-15. Indoc.cz [online]+ vlastni
zpracovani

** KRENK, Michal, Zadavini verejnych zakazek, 5.69
" KUKAKOVA, Vita, Nové limity ve vefejnych zakazkach 2014-15. Indoc.cz [online]
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Nadlimitni vefejna zakazka

V piipad€ nadlimitni vefejné zakazky je dosazen nebo presazen horni finanéni limit

e c o1
pro podlimitni vefejnou zakazku.'®

Tabulka 2 Nadlimitni vefejna zakazka

Druh verejné zakazky

Druh zadavatele

Finanéni limity

Na dodavky a sluzby

Ceska republika a statni

piispévkova organizace

Nad 3 395 000 K¢

Uzemnég samospravné celky

Nad 5 244 000 K¢

Sektorovi zadavatelé

Nad 10 489 000 K¢

Na stavebni prace

Nezalezi

Nad 131 402 000 K¢

Zdroj: KUKAKOVA, Vita, Nové limity ve vefejnych zakazkach 2014-15. Indoc.cz [online]+ vlastni
zpracovani

Verejna zakazka malého rozsahu

Vetejnou zakazkou malého rozsahu rozumime takovou veiejnou zakéazku, u niz je
piredpokladana hodnota v pifipadé¢ veiejné zakdzky na dodavky ¢i na sluzby nejvyse
2 000 000 K¢, u vefejné zakazky na stavebni prace pak maximalné¢ 6 000 000 K¢. Tyto
castky jsou rovnéz uvadény bez dané z ptridané hodnoty.19 Zakon déle stanovuje, Ze pii
zadavani vefejné zakazky malého rozsahu, nema zadavatel povinnost postupovat dle
zékona, pouze je povinen dodrzet zdsady uvedené v § 6 zdkona (zasada transparentnosti,

rovného zachazeni a zakazu diskriminace).

3.1.5 Zadavaci rizeni

Zadévacim fizenim rozumime jednotny, zdkonem formalizovany postup,
prostiednictvim kterého zadavatel vybere dodavatele vefejné zakazky. Jednotliva zadavaci
fizeni jsou uvedena v § 21 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a jsou

stanovena pro podlimitni a nadlimitni zakézky. Zakézky malého rozsahu mohou byt rovnéz

¥ TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Zakdzky malého rozsahu v Ceské republice. s.7
Y TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Zakdzky malého rozsahu v Ceské republice. 5.7
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realizovany prostiednictvim zadéavaciho fizeni, ackoliv jim to zédkon nenafizuje. Vetejny

. ’ v vr o v 7 ’ ’ sy ’ r v 7.20
zadavatel je opravnén pouzit pro zadani vefejné zakazky nasledujici zadavaci fizeni:

a)

b)

d)

Oteviené Fizeni — je specifické tim, Ze zadavatel sviij umysl zadat veiejnou
zakazku oznamuje neomezenému poctu dodavateldi, coz z n¢j zaroven Cini
nejtransparentnéjs$i fizeni. Ozndmeni tohoto fizeni funguje jako vyzva pro
podani nabidek a prokazani splnéni kvalifikace dodavateli. Oteviené fizeni
patii mezi tzv. fizeni obecnd, coz znamend, ze do tohoto fizeni mohou
postoupit vSechny kategorie zadavatel, bez nutnosti splnéni dalSich
zakonnych podminek.
UzZS8i Fizeni — zadavatel oznamuje neomezenému poctu dodavateld svij
umysl zadat vetfejnou zakazku touto formou. Zajemci nésledné pisemné
podaji Zadost o ucast a prokazuji svou kvalifikaci. Zadavatel nasledné
posoudi splnéni kvalifikace zajemcl a teprve ty, co ji spliuji, vyzve
K podani nabidek. Proto se nékdy o tomto fizeni hovoii jako
0 dvoukolovém. UZsi fizeni patfi rovnéz mezi fizeni obecna, viz oteviené
fizeni.
Jednaci Fizeni s uverejnénim — zadavatel pristoupi k tomuto fizeni, pokud
v predchozim otevieném fizeni, uzsim ftizeni nebo v soutéznim dialogu
nebyly podany pfijatelné nebo upIné nabidky. Zadavaci podminky pii tom
nesmi byt vyrazné¢ zménény. Pokud zadavatel vyuZzije tohoto typu fizeni,
muze pii jeho ozndmeni omezit poCet zajemcil, resp. muze stanovit jejich
maximalni pocet, avSak jeho povinnosti je vyzvat k podani nabidky
nejméné tii zajemee.?!
Jednaci Fizeni bez uverejnéni — predstavuje vyjimecny postup zadavatele.
Diivodem je, Ze zadavatel sam pifimo oslovi jednoho ¢i vice zdjemci, ¢imz
je vyznamné omezena hospodaiska soutéz mezi dodavateli. K jednacimu
fizeni bez uvefejnéni se pfistupuje pouze za podminek stanovenych
zakonem, naptiklad pokud:

e v pfedchozim otevieném, uz§im ¢i jednacim fizenim s uvefejnénim

nebyly podany zadné nebo pouze nevyhovujici nabidky

2 BLAZEK, Jiti, Verejné zakdzky. s.33
2L OCHRANA, Frantisek, Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek-Ekonomickd analyza. $.50
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e vefejnd zakdzka mize byt z technickych nebo uméleckych divoda
splnéna pouze ur¢itym dodavatelem
e zakazka je zaddna v naléhavém ¢i krizovém stavu a neni tak mozno
uéinit jiné zadavaci Fizeni??
Soutézni dialog — je vhodny, pokud je pfedmét plnéni verejné zakazky
obzvlast slozity. Za takovou zakazku mtzeme pokladat zakazku, kdy
zadavatel neni vécné schopen, pied zahajenim zaddvaciho fizeni, vymezit
pozadavky na jeji splnéni, at’ uz z hlediska technického, prévniho Ci
finanéniho. Toto zadéavaci fizeni muize byt fizeno pouze vefejnym
zadavatelem. Prikladem mize byt vybérové fizeni na protipozarni systémy.
ZjednoduSené podlimitni Fizeni — zadavatel se mize pro toto zadavaci
fizeni rozhodnout pii zadani vetfejné zakazky na dodéavky, sluzby nebo na
stavebni prace, jestlize predpokladand hodnota nepiesdhne 20 mil. K¢ a je
dosazeno i dalsich podminek stanovenych zakonem. Rizeni se realizuje
pisemnou formou, kdy je osloveno minimdln€¢ pét zijemct k podani
nabidky a k prokéazani kvalifikace. Tohoto fizeni mize vyuzit vyhradné

vetejny zadavatel.

Ve treti ¢asti zakona jsou dale stanovena dvé zvlastni zadavaci fizeni, a to:

a)

b)

Ramcové smlouvy — se Vpisemné podob& uzaviraji mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice uchaze¢i na dobu urcitou. Smlouva pouze stanovuje
podminky budoucich vetejnych zakazek, které budou na jejich zakladé
v budoucnu zadany. Pokud zadavatel uzavira tuto smlouvu s vice uchazeéi,
musi byt minimalng ti.?®

Dynamicky nakupni systém — je pIn¢ elektronicky systém, do néjz se
mohou po celou dobu jeho existence (max. 4 roky), pfidat vSichni
potencionalni dodavatelé. Je uren pro pofizovani obecné dostupného
a bézného zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci. Zadavatel jeho

prostfednictvim umoziluje neomezeny dalkovy pfistup k zadavaci

22 DVORAK, David, SERAFIN, Petr. Verejné zakdzky ve stavebnictvi. s.49
2 KRC, Robert, MAREK, Karel, PETR, Michal . Zdkon o verejnych zakazkdach a koncesni zdkon
S vysvétlivkami a predpisy souvisejicimi, $.205
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dokumentaci vSem zajemcim, ktefi splni podminky do jeho zatazeni

a naslednd mohou jeho prostfednictvim predlozit své nabidky.**

3.1.6 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

Nastrojem, aby byly zakonem stanovené postupy pifi zadavani vefejnych zakdzek
skute¢né¢ dodrzovany, je jejich pirezkum. Ve svém principu, zdkon o vefejnych zakazkach
vychazi z toho, ze v pribéhu zaddvani nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakézek nebo
v soutézi o navrh, mize kterykoliv dodavatel podat odivodnéné namitky zadavateli
vefejné zakazky. Cini tak v pfipadé, Ze mu vznikla nebo hrozi ujma na jeho pravech
Vv disledku domnélého poruSeni zdkona ukonem zadavatele. Témto namitkdm o pochybeni
vV zaddvacim procesu muze zadavatel vyhovét sam tim, ze je napravi. Pokud tak neucini,
nespokojeny stéZovatel se mize s ndvrhem na pfezkoumani ukonu zadavatele obratit na
Utad pro ochranu hospodatské soutéze (dale jen Utad). Ten viak miZe fizeni zahajit
Iz vlastniho podnétu, pokud zjisti poruSeni zakona, a to i u zakazek malého rozsahu
(na dodavky a sluzby do 2 000 000 K¢ nebo stavebnich praci do 6 000 000 K¢), kde
stézovatel nemtiZze podat namitky viibec.

a) Namitky — rychly a Géinny nastroj, slouzici k napravé chyb v dob¢, kdy
jesté mohou byt napraveny. Kromé dodavatele, kterému vznikla nebo hrozi
ujma na jeho pravech v dasledku domnélého poruSeni zdkona ukonem
zadavatele, namitku muze podat i dodavatel, kterého nasledkem domné¢lého
poruseni zakona odmitl zadavatel zatadit do dynamického nakupniho
systému. Své namitky musi stézovatel zadavateli pisemné dorucit do 15-ti
dnli ode dne, kdy se o domnélém poruseni zdkona dozvi. Zadavatel
nasledn¢ namitky v plném rozsahu piezkouma a do 10-ti dnti od obdrzeni
stézovateli poSle rozhodnuti spolu s odiivodnénim a néasledné¢ o podanych
namitkach i rozhodnuti 0 nich informuje vSechny zbyvajici uchazece.
V piipadé¢ nevyhovéni nadmitkam, musi zadavatel uvédomit stézovatele
0 moznosti podat navrh na zahajeni fizeni o pfezkoumani ukonii zadavatele

- 25
u Ufadu.

2 KRC, Robert, MAREK, Karel, PETR, Michal . Zdkon o verejnych zakazkdach a koncesni zdkon
S vysvétlivkami a predpisy souvisejicimi, $.211
2 KRC, Robert, MAREK, Karel, PETR, Michal . Zdkon o verejnych zakazkdach a koncesni zdkon
S vysvétlivkami a predpisy souvisejicimi, $.230
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b) Rizeni o prezkoumani uikonii zadavatele — zahajuje jej Uiad na navrh
stéZovatele nebo z ufedni moci. Navrh musi Utad obdrzet stejnopisem
zadavateli, a to do 10-ti kalendainich dni ode dne, kdy stézovatel obdrzel
rozhodnuti zadavatele o nevyhovéni namitkam. Tento navrh musi spliiovat
viechny predepsané naleZitosti a stanovené lhity, jinak Utad Fizeni zastavi.
Zadavatel ma povinnost zaslat Ufadu své vyjadieni k navrhu do 7-mi dni po
jeho dorueni. Povinnosti stézovatele je slozit Utadu kauci ve vysi 1%
z nabidkové ceny navrhovatele (nejméné 50 000 K¢, nejvyse 2 000 000 K¢).
Pied vydanim rozhodnuti miize Utad nafidit zadavateli predb&zné opatieni,
zahrnujici bud’ zdkaz uzaviit smlouvu v zadavacim fizeni, nebo toto
zadavaci tizeni pozastavit. V piipad¢ nedodrzeni postupu zadavatelem, kdy
tento postup mohl ovlivnit nebo ovlivnil vybér nejvyhodnéjsi nabidky
a dosud nebyla uzaviena smlouva, pak Utad uloi napravné opatien,
spocivajici ve zruSeni jednotlivych tkonti zadavatele nebo celého zadani
vetejné zakazky. Za stejnych okolnosti s rozdilem, ze smlouva byla jiz
uzaviena, je zadavateli vymezena pokuta za spravni delikt v maximalni vysi
5% z ceny zakazky (max. vSak 10 000 000 Kc¢), v ptipadé opakovaného

deliktu pak dvojnzisobnét.26

3.2 Vyvoj pravni upravy veiejnych zakdazek

3.2.1 Historie pravni Gpravy

Z historického hlediska ma pravni regulace vetejnych zakazek dlouhou tradici. Jeji
puvod jiz miizeme najit v apravach a postupech uzivanych ve Francii v prvni poloviné
16. stoleti.,, konkrétné ve francouzském stavebnim fadu nebo v Rakousku v nafizeni
¢. 61/1909 t.j., o zadavani statnich zakdzek a praci. V Ceském pravnim fadu mizeme
mluvit o pravni Gipravé vefejnych zakazek az po roce 1918, kdy vzniklo Ceskoslovensko,

které recepéni normou (zdkonem ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu

% KRC, Robert, MAREK, Karel, PETR, Michal, Zdkon o verejnych zakazkdach a koncesni zdkon S
komentarem, $.522
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Ceskoslovenského) ptevzalo rakouské pravo a tim i rakouskou a uherskou pravni upravu

zadavani vefejnych zakazek.?’
Vyvoj do roku 1948

Pravni vymezeni za tzv. prvni Ceskoslovenské republiky bylo obsaZeno v nafizeni
vlady €. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek a praci, které byly zadavany urady
statni spravy a jimi spravovanymi ustavy, podniky a fondy.?® Tento Zadavaci ¥4d mél za cil
prostrednictvim konkuren¢éniho boje a zamezeni korupce, zabezpecit efektivni a celnéjsi
nakladani se stadtnimi prosttedky. Samotny pojem vefejnd zakazka vSak jeho
prostiednictvim vymezen jesté nebyl, Rad vymezoval uvedenym natizenim pouze zptisoby
zadavani, kter¢ byly vnimédny jako povinnost zadavatele, kterou musi provést, pied

uzavienim smlouvy.
Obdobi od roku 1948 do roku 1989

Za dob socialismu byly vefejné zakazky piidélovany statnim podnikiim,
neexistovalo zde trzni hospodaistvi a tak pravni Uprava zaddvani nebyla nutnd. Vetejné
zakazky byly pfidélovany nalezitymi ministerstvy podnikiim, které byly mnohdy
vV monopolnim postaveni. Vzhledem k situaci, kdy byly stanoveny pevné ceny, které

v nékterych ptipadech byly jesté dotované, tak by vefejna soutéz pozbyvala vyznamu.

Castetna uprava zadavani vefejnych zakazek oviem existovala, a to
ve VSeobecnych stavebnich podminkach z roku 1947, kde byla pfedmétna problematika
zbézn¢ upravena. Nasledovala i1 tUprava v hospodaiském zékoniku, ktery upravoval
vefejnou soutdZ, vefejny piislib a uzsi soutsz. #

Obdobi od roku 1990 do roku 2006

V roce 1989 dosSlo ke zméné politického systému, a tim k prechodu na trzni
ekonomiku, coz o rok pozdéji vede k vydani Zadévaciho tadu staveb, ktery stanovil
podminky pro zadani a postupy zadavani staveb dodavatelim. Jak uz ale nazev napovida,
tento fad upravoval pouze oblast staveb. V roce 1992 byla uskutecnéna novela, kterd kladla
vétsi diiraz na zadavani vetfejnych zakdzek prostfednictvim vefejné soutéZe. RozSifeni

soutéZzniho zplsobu zadavani vetejnych zakazek na celou oblast vefejnych zakazek

’DOLEZALOVA, Hana, Historie zaddvani verejnych zakdzek, 5.800
28 7akon ¢€.667/1920 Sb., o zadavéni statnich dodavek a praci.
2 BERGEROVA, Eva. Vefejné zakazky v Ceské republice. s.12-15
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napomohlo Vv roce 1992 usneseni vlady CR ¢&. 458/1992, zékon o statni spravé ve vodnim
hospodarstvi. Oblast predméti vefejnych zakézek jim tak byla rozSifena na dodavky,
prace, vykony a sluzby. I pfes toto rozsifeni vSak bylo nezbytné piijmout zdkonnou upravu
zadavani verejnych zakazek, a to ze dvou divodl, prvnim byl nartst poctu vetejnych

zakazek a druhym pak zavazky CR vyplyvajici z Evropské dohody (EU).

Prvni zdkonnou regulaci zadavani vetejnych zakazek se tak stal zdkon ¢.199/1994
Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, ktery nabyl ucinnosti dne 1. ledna 1995 a byl
vyhotoven Ministerstvem hospodéfstvi.3° Impulsem pro pfijeti tohoto zédkona byly snahy
CR o integraci do EU, proto se pii jeho tvorbé vychazelo z modelového zikona
UNCITRAL piijatého Komisi Spojenych narodi ze smérnic EU. Koncepce vSak byla
zvolena pon€kud nesStastné a neodpovidala zadavacim smérnicim EU. I proto musel byt

tento zakon celkem dvanactkrat novelizovan a témét po deseti letech nahrazen.

Druhd zakonna uprava reprezentovana zakonem ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach byla pfijata v souvislosti s blizicim se vstupem CR do EU a z vyplyvajiciho
zévazku harmonizovat vSechny oblasti prava vCetné¢ oblasti zadavani vefejnych zakazek. ™
Dal§im diivodem pfijeti byla obava, ze by CR v pfipadé jeho nepiijeti, pfisla o jednu
z vyhod ¢lenstvi, a to o moznost Cerpat prostiedky ze strukturdlnich fondi EU. Tento
zékon predstavoval zdsadni zménu a zavedl novy systém zadavani vetejnych zakazek. Za

pomérné kratkou dobu té¢innosti (2 roky), byl celkem osmkrat novelizovan.

3.2.2 Soucasna pravni uprava

Soucasna pravni tprava vetejnych zakazek je zastoupena zakonem ¢. 137/2006 Sb.,
o veiejnych zakazkéch, ktery v mnohém navazuje na predchozi dvé zédkonné tUpravy.
Hlavnim ucelem bylo dosdhnout srozumitelnéjSich a efektivnéjSich pravidel ve vetejné-
soukromych partnerstvich a v pravni upravé vefejnych zakazek jako takové. Uéinnosti
nabyl dne 1. Cervence 2006 a velky pocet novelizaci napovida, Zze se nejedna o nijak

s , r o 32
zdatilou pravni apravu.

%0 74kon &.199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
%% Zakon ¢.40/2004 Sb., o vefejnych zakézkach. ,
%2 PORTAL O VEREINYCH ZAKAZKACH A KONCESICH. Nérodni legislativa. Portal-vz.cz [online]
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3.2.2.1 Divody prijeti sou¢asného ziakona o verejnych zakazkach
Dutvodu, které vedly k piijeti nové pravni upravy vetejnych zakazek, bylo hned
n€kolik. Prvnim z nich bylo, ze Evropské spolecenstvi piijalo nové zadavaci smérnice, jiz
v prubéhu schvalovani ptedeslého zakona ¢. 40/2004 Sb., 0 vefejnych zakazkach, které
oproti tomuto zékonu pFinesly vyrazné zmény. *
Jsou to tyto smérnice:
o smernice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. brezna 2004,
0 koordinaci postupu pri zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospoddrstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb™
o smernice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004,
0 koordinaci postupu pri zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluéby35
Dalsi divod pro pfijeti nové pravni upravy byl Cisté prakticky. Nové evropskeé
smérnice nebylo mozné promitnout do nasi pravni Gpravy pouhou vétsSi novelou zdkona

¢. 40/2004 Sb., kviili jeho jiz zminéné, Spatné legislativni konstrukeci.

3.2.2.2 Zakon €.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
Zakon o vetrejnych zakazkach je jeden ze zasadnich pravnich ptfedpisti pro oblast
vefejného investovani. Na jeho zakladé jsou v CR vynakladany finanéni prostiedky
Z rozpoctli zadavatel v fadech stovek miliard korun. V ramci celé EU si pak oblast
vetejnych zakazek vyzaduje objem financ¢nich prostiedkil ve vysi témét 2 bilionit EUR.36
Zakon o veiejnych zakéazkach je roz¢lenén na devet ¢asti, kterymi jsou:
e Cast I - Obecna ustanoveni (§ 1 az 20) — tato ¢ast uvadi predmét pravni
upravy a stanovuje zakladni pojmy, napiiklad vefejna zakazka, zadavatel

vetejné zakazky a dalsi

¥ JURCIK, R. Zdkon o verejnych zakdzkdich. Komentdr. 3. vyddni. s.2

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci postupt pti
zadavani zakazek subjekty ptisobicimi v odvetvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci postupii pii
zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice
za rok 2013. Portal-vz.cz [online]
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o Cast II. — Zadévaci Fizeni (§ 21 az 85) — stanovuje druhy, podminky
a prubeh celého zadévaciho tizeni

o Cast IIL — Zvlastni postupy v zadavacim Fizeni (§ 86 — 101) — upravuje,
pro tuto praci dilezitou, problematiku elektronickych aukci, dale pak
institut predbézného oznameni, dynamického nakupniho systému nebo
ramcovych smluv

e Cast IV. — Zvlastni postupy (§ 102 az 109) — upravuje zejména
problematiku pouZiti soutéZe o navrh

e Cast V. — Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele (§ 110 az
124) — stanovuje moznosti zadavateld, jak se branit proti poruSeni zakona
zadavatelem

o Cist VI. — Seznam kvalifikovanych dodavatelii, systém certifikovanych
dodavateli, zahrani¢ni seznam dodavateli, rejstiik osob se zakazem
plnéni verejnych zakazek (§ 125 az 145) — upravuje problematiku vedeni
téchto seznamil a systému

e Cast VIL — Spole¢na ustanoveni (§146 az 157a) — zahrnuje napiiklad
oblasti: uvetejiiovani vyhlaseni a smluv, komunikaci mezi zadavatelem
a dodavatelem nebo elektronické prostfedky a elektronické néstroje

o Cast VIIL — P¥echodna a zavéreéna ustanoveni (§158 az 160) — obsahuje
piechodnd, zmocnovaci a zruSovaci ustanoveni

e Cast IX. — Utinnost (§ 161) — udava, ze tento zakon nabyva G&innosti

prvnim dnem tietiho kalendainiho mésice po dni jeho vyhlageni®’

Pro lepsi pochopeni této problematiky, jsou nejdulezitéjsi pojmy tohoto zakona,

uvedeny v kapitole 3.1. Charakteristika vefejnych zakazek.

3.2.2.3 Nejzasadnéjsi novely zakona ¢. 137/2006 Sb., o vei‘ejnych

zakazkach

Zakon ¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach proSel od svého vzniku jiz

devatenacti novelizacemi. Pro ucely této prace budou zminény ty nejvyznamnéjsi z nich.

87 Zakon &.137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach.
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Minulé novely

Zakon ¢. 55/2012 Sb., tzv. velka novela — ptinesla nejzasadnéjsi zmény do zadavani
vefejnych zakazek. Uéinnosti nabyla dne 1. dubna 2012 a jejim hlavnim cilem bylo omezit
prostor pro korupci, prispét k veétSi transparentnosti, zefektivnit vybérova ftizeni
a minimalizovat nedostatky zdkona o vefejnych zakazkach.*® Celkem prinesla 190 zmén,
kde mezi nejvyznamngéjsi pattila piisnéjsi definice dotovaného zadavatele, snizeni limith

na 1 mil. K¢ u dodavek a sluzeb a 3 mil. K& u stavebnich praci nebo zavedeni pojmu

vyznamné vefejna zakazka.*
Posledni novela zakona

1. ledna 2014 vstoupila v platnost tzv. technickd novela zakona ¢. 137/2006 Sb.,
0 vefejnych zakazkach, kterd byla ve sbirce zakonl uvetejnéna pod Cislem 341/2013 Sb.
Nejvyznamnéj$i zmeénou, kterou tato novela pfinesla, bylo navysSeni pfedmétnych limitt
a jejich navraceni do stavu pied 1. dubnem 2012, tedy na 2 000 000 K¢ v piipadé
vetejnych zakazek na dodavky a sluzby a 6 000 000 K¢ v ptipadé veifejnych zakazek na
stavebni prace. Dale doslo ke zruSeni institutu osoby se zvlastni zptsobilosti, ktera se od 1.
ledna 2014 meéla pied zahajenim zadavaciho fizeni vyjadiovat k zadavacim podminkam
nadlimitnich vefejnych zakazek a méla byt u téchto zakazek i clenem hodnotici komise.*
Dalsi vyznamnou zménou bylo zruseni povinného vyjadieni k zadavacim podminkdm

osobou s odbornou zpusobilosti nebo povinnost zadavateli nové zasilat Utradu také

elektronickou podobu zadavaci dokumentace a dodate¢nych informaci. “*
Novela zakona o verejnych zakazkach 2015

Ministerstvo pro mistni rozvoj, které tuto tzv. malou novelu vypracovalo, stanovilo
jeji téinnost k 6. bieznu 2015. Ve sbirce zakonl je uvefejnéna pod ¢islem 40/2015 Sh.
a jejim cilem je odstranit nedostatky sou¢asné¢ho znéni.*? Jde ale pouze o zménu dil&i pro
rok 2015, hlavnim cilem je pak kompletni reforma vefejnych zakazek od roku 2016.

Nejvyznamnéj$i zmény, které novela piinese:

%8 Zakon &.55/2012 Sb., kterym se méni zékon o vefejnych zakazkach.

* BUSINA, Filip. Novela ZVZ v CR vs. nova evropska strategie ,, Evropa 2020, $.6

40 74konné opatieni senatu &. 341/2013 Sb., kterym se méni zakon &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach,
ve znéni pozd¢jsich prredpist

* STATNI ZEMEDELSKY A INTERVENCNI FOND. Novela zakona o vefejnych zakézkach. Szif.cz
online]

i URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Névrh zakona, kterym se méni zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist. Apps.odok.cz [online]
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e rozSifeni moznosti zadavatele hodnotit nabidky. Zadavatel bude
moct hodnotit zkuSenosti a kvalifikaci pracovnikli podilejicich se na
plnéni vetejné zakazky.

e zadavaci fizeni nebude muset byt zruseno, pokud dojde K situaci, ze
zadavatel obdrZel pouze jedinou nabidku.*

e podminky pro zadavani dodatecnych stavebnich praci budou
upraveny tak, ze zadavatel jiz nebude odpoveédny za neptesnosti

nebo chyby v podkladech, které obdrzel od externich dodavatelt. ™

3.3 Pravni uprava veiejnych zakdazek na urovni EU

Vzhledem ke skute¢nosti, ze CR je svym &lenstvim v EU zavazana harmonizovat
pravni Upravu zadavani vetejnych zakdzek s pravni Gpravou Spolecenstvi, budou v této
kapitole zminény zékladni dokumenty, o které se tato oblast opira.

Dutivodem pro piijeti jednotné pravni Gpravy na urovni EU byla snaha zajistit rovny
ptistup k vefejnym zakazkam vSem ekonomickym subjektiim plisobicim na vnitinim trhu
EU, zajistit rozvoj a podporu hospodaiské soutéze na trhu s vefejnymi zakazkami a otevrit
narodni trhy vefejnych zakazek uchazecim z jinych ¢lenskych statt EU.

Pravni Uprava veiejného zadavani je na trovni EU zastoupena prostfednictvim
zadavacich a pfezkumnych smérnic. Do 31. ledna 2006 mély ¢lenské staty za povinnost
implementovat do svych pravnich fadua tyto dvé smérnice:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004

0 koordinaci postupt pii zadavani vetfejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky

a sluzby.®

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004

0 koordinaci postupl pfi zadavani zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho

hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.*®

#8.74kon &.40/2015 Sb., kterym se méni zakon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich
predpist.

* BUSINESSINFO. Nova pravidla zjednodusuji vefejné zakazky od ledna 2015. Businessinfo.cz [online]

** Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupii pfi
zadavani vetejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupii pfi
zadavani zakazek subjekty pasobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb
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Oblast opravnych prostfedkli v zadavacim fizeni upravuje smérnice ¢. 2007/66/ES
ze dne 11. prosince 2007, diky niz se zvySuje G¢innost piezkumného fizeni, ktera byla do
té doby nedostate¢na. Implementovana méla byt do narodnich pravnich fada do konce roku
2009.

Evropsky parlament a Rada pfijaly specidlni smérnici pro oblast bezpecnosti
a obrany, je ji smérnice ¢. 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupt pfi
zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavatelim z oblasti
bezpecnosti a obrany. Transpozice této smérnice byla do srpna 2011.

Prostfednictvim téchto smérnic je v EU fizeno vetejné zadavani. Mnohdy jim je ale
vytykdna ptilisSnd komplexnost, detailnost a nejednoznacnost nékterych jimi stanovenych
pravidel. Nasledkem je, Ze Soudni dvir Evropské unie musel jiz vydat v této oblasti fadu
rozsudki, kterymi jsou ¢lenské staty povinny se fidit. Reseni této situace spatfuje Evropsky
parlament v reformnim balicku, ktery ma za cil oblast vefejného zadavani modernizovat.

Tento bali¢ek byl pfijat jiz v roce 2013 a v soudasné dobé& probihaji jeho ptipravy.*’

3.4 Nové trendy ve veiejnych zakdazkdch

Nasledujici vyvoj v oblasti vetejnych zakdzek bude ovlivnén dvéma zakladnimi
fakty. Prvnim je zahijeni transpozice evropskych ,zadavacich smérnic”, do ceského
pravniho tadu, kterd musi byt dokoncena do konce prvniho ¢tvrtleti roku 2016 a druhym je
pokracujici proces elektronizace zadavani vetfejnych zakazek.

Novy zakon o vefejnych zakazkach, jehoz cilem bude zjednodusit proces zadavani
vetejnych zakazek, predevSim z hlediska administrativni naro¢nosti a zarovenn zachovat
dostate¢nou miru transparentnosti, bude muset spliiovat podminky stanovené smérnicemi.
O podob¢ nového zédkona probihaji v soucasné dobé na MMR konzultace a byla vytvoiena
platforma, prostfednictvim které budou moci na zakoné spolupracovat i zastupci dalSich
resortd, odborné vefejnosti, samosprav nebo neziskového sektoru. Pomoc ale piichazi i ze
strany Evropské komise, ktera ¢lenskym statiim poskytuje rady pfi transpozici evropskych

predpist do narodnich legislativ.

" SIMKOVA, Darina. Piehled pravni upravy vefejného zadavani na urovni EU a ve vybranych &lenskych
statech. Psp.cz [online]
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Znéni nového zdkona o vetejnych zakazkach by mélo byt schvaleno do konce roku
2015, aby mohl byt od 1. ledna 2016 aplikovan.*®

Jak jiz bylo vySe zminéno, dalsim faktem ktery zasadné ovlivni oblast vetejnych
zakazek je princip elektronizace procesu zadavani, ktery umozni plné elektronicky prabéh
vetejného zadavani. Této problematice se bude prace blize vénovat v nasledujicich

kapitolach.

3.5 Elektronické aukce v procesu elektronizace verejnych zakdzek

Pro lepsi pochopeni oblasti elektronickych aukci ve vefejnych zakazkach je nejprve
potiebné, zasadit je do SirSitho ramce, ktery pomiize na tuto problematiku nahlizet
komplexnéji. Timto rdimcem je mySlena cela oblast elektronizace vetejnych zakazek, jejiz
jsou elektronické aukce soucasti.

Elektronizace vefejnych zakazek pfimo vychazi z procesu elektronizace vefejné
spravy, ktera si klade za cile vyssi transparentnost, vyssi efektivnost a tsporu finan¢nich
prostiedkii. Naplnéni téchto cili je spatfovano v elektronickém zadavani vetejnych

zakazek.

3.5.1 Historie a vyvoj elektronickych aukci

Aukce, odvozena z latinského slova "augére", coz v piekladu znamena ,,zvétSeni*
nebo ,zvyieni“*®, byla z historického hlediska vzdy relativn neobvyklym zpisobem
obchodovani, v porovnani se smlouvanim nebo prodejem za stanovenou cenu. Jejich
historie sahd az do 5. stoleti pf.n.l., kdy se ve starovékém Babyloné¢ timto zplisobem
prodavaly Zzeny, za tcelem statku.® Postupem casu se prib¢h aukcei a jeji typy vyvijely,
v zavislosti na soutézenych komoditach, tak na trendech své doby. Velky pokrok
pfiSel s nastupem modernich technologii, jako jsou telefon nebo internet, kdy bylo
ucastniklim aukci umoznéno oprostit se od fyzické ptitomnosti v aukéni sini a vyuzit tak
dalkového ptistupu. Pravé vyndlez internetu a jeho nasledny rozvoj, je klicovym faktorem

pro vznik elektronickych aukci.

*8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice
za rok 2013. Portal-vz.cz [online] .79

* KRISHNA, Vijay. Auction theory. s.62

*® The Economist, The Heyday of the Auction. s. 6768
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Elektronické aukce se poprvé objevily pfed vice jak devatenacti lety a to
v komeréni, potaZmo v soukromé sféfe. °' Prvni a zéroveii v soulasnosti nejzndmgjsi
aukéni internetovy portal byl zalozen v kalifornském San José 4. zari 1995 pocitacovym
programatorem Pierrem Omidyarem. Jeho zakladatel jej pojmenoval Auctionweb, toto
jméno mu ale vydrzelo jen do roku 2000, kdy byl na burze prodan a néasledné¢ piejmenovan
eBay. Dnes eBay vyuziva pfes 85 miliond uZzivateli a jeho prostfednictvim se ro¢né
uskute¢ni nakupy za vice jak 60 miliard dolart.>®

Ve vefejném sektoru jsou elektronické aukce soucasti procesu elektronizace
vetejné spravy. Pod timto pojmem si Ize predstavit transformaci vetejné spravy za pomoci
komunikaénich a informacnich technologii, jejimZ hlavnim cilem je zefektivnéni celého
procesu vykonu vefejné spravy. Tento proces je oznaCovan jako eGovernment.
Z legislativniho hlediska je eGovernment zastoupen zakonem ¢. 300/2008 Sh.,
0 elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentti, ktery nabyl uc¢innosti
1. &ervence 2008. > Pro ucely této prace nebude dale rozebiran cely eGovernment, ale
pouze jedna jeho oblast, a to elektronizace vetejnych zakazek, jejiz jsou elektronické aukce

soucasti.>*

3.5.1.1 Pravni ramec

Pravni ramec elektronického zadavani vetejnych zakazek vychdzi ze dvou Smérnic
Evropského parlamentu a Rady. Jsou jimi smérnice ¢. 2004/18/ES, o koordinaci postupt
pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby a smérnice
¢. 2004/17/ES, o koordinaci postupt pti zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb. Jejich cilem je vytvoftit
komplexni ramec, diky kterému bude elektronické zadavani nediskriminacni, oteviené;jsi
a transparentnéj$i. Déle stanovuji podminky pro oblast modernich nédkupnich metod,
zaloZzenych na elektronickych komunikaénich prostfedcich a wuréuji pravidla pro

elektronické nabidkové fizeni.

L OTYS, Karel. Nékup a elektronické aukce. Otys-consulting.cz [online]

2 EBAY AUKCE. Historie eBay. EBayaukce.cz [online]

¥ MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zikon o eGovernmentu. Mvcr.cz [online]
** Zakon &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii

36


http://cs.wikipedia.org/wiki/San_Jos%C3%A9_(Kalifornie)
http://cs.wikipedia.org/wiki/4._z%C3%A1%C5%99%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/1995
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Pierre_Omidyar&action=edit&redlink=1

3.5.1.2 Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek

CR transportovala uvedené smérnice do zikona &. 137/2006 Sb., o veiejnych
zakazkach a do zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni.
Clenské staty dale musely dle "Akéniho planu provadéni pravniho ramce v oblasti
elektronického zadavani vefejnych zakéazek", vydaného Evropskou komisi, zpracovat
narodni plany zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek. Vlada CR tak
10. kvétna 2006 usnesenim ¢. 500, schvalila ,Néarodni plan zavedeni elektronického
zadavani vetrejnych zakazek pro obdobi let 2006 - 2010“. Aktualnim strategickym
dokumentem je ,,Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011
az 2015 (dale jen ,,Strategie®).>

Strategie navazuje na piedchozi strategicky dokument a za svij ucel poklada
vymezeni zakladniho strategického réamce pro zavadéni modernich informacnich
technologii a komunikaénich technologii do procesi zadavani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2011 az 2015. Pro stanoveni cile byla nejprve identifikovdna nejvétsi slabina,
kterd je spatfovana v nedostateCné infrastruktufe pro elektronické zadavani vetejnych
zakazek. V ndvaznosti na to byl stanoven hlavni cil strategie, kterym je, ze: Do konce roku
2015 bude mit 100% zadavatel k dispozici elektronicky nastroj, ktery umozni komplexni
podporu celého Zzivotniho cyklu vefejné zakézky. Druhym hlavnim cilem strategie je:
Roc¢ni uspora 50 mld. K¢ z vefejnych rozpocti, prostfednictvim realizace vSech opatieni
této strategie.56

Mezi tato opatieni patii napi.: Realizace projektu NIPEZ a fada dalSich. Pro ucely
této prace se ale dale budu zabyvat opatfenim: Podpora aktivit vedoucich ke zvysSeni Gspor
Z elektronického zadavani. Zde je jako jedna z moznych uspor spatfovana podpora
automatické metody hodnoceni a vyuziti elektronickych aukci. Cilem této priority pak je,
aby minimalné u 30 % z celkového poctu vefejnych zakazek byla vyuZita elektronicka
aukce. Aby téchto cilti bylo mozné za dosavadni situace dosahnout, strategie udava dvé

opatteni, kterd budou muset byt realizovadna: ,,Navrhnout zpiisob uloZeni povinnosti

zadavatelum pouzivat e-aukce pri zadavani VZ tak, aby byl splnén cil 30% vyuzivani

> MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Elektronické zadavani vefejnych zakazek. Portal-vz.cz
[online]

*® MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2011 az 2015. Portal-vz.cz s.15 [online]
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elektronickych aukci v zadavacich vizenich* a ,, Vytvorit seznam komodit vhodnych pro

., . e 57
elektronické aukce a automatickou metodu hodnoceni “.

3.5.2 NIPEZ

Projekt NIPEZ, nebo-1i Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych
zakazek, vznikl jako nastroj pro podporu zadavateli z oblasti elektronického zadavéni.
Jedna se o soustavu informacnich systému, které¢ jsou modularné ¢lenény a komunikacéni
rozhrani, které je vzdjemné propojuje. Tento systém bude zahrnovat uvefejiiovani
informaci o vetejnych zakazkach, elektronické nastroje pro zaddvani vetejnych zakazek
a elektronickd trziSt€. RovnéZ bude slouZit jako vyznamny nastroj pii zavadéni
elektronického zadavani vetejnych zakdzek na vSechny Urovné vefejné spravy, kde bude
poskytovat kromé programového Feeni i technickou a metodickou podporu.®® NIPEZ je
soucasti projektu Smart Administration, ktery ma pomoci podpory poskytnuté v ramci
strukturalnich politik EU, dosdhnout lepSich podminek pro vykon veiejné spravy. %

Dva zakladni moduly celého systému, jsou elektronické trzist€, nebo-li e-trzisté,

a Narodni elektronicky nastroj (dale jen ,,NEN*).
E-trzisté

Modul e-trzisté je zaméfen zejména na nakup snadno standardizovanych komodit,
jakymi jsou napf.: kancelafské potieby, spotiebni zdravotnicky materidl, ndbytek,
standardizované sluzby, atd. Samotné e-trzist€¢ je vefejnou spravou vyuzivano témef
jedenact let, ale po piijeti nové Strategie elektronizace doslo k podstatnym revizim.®® Dnes
lze jeho prostfednictvim zaddvat podlimitni vefejné zakazky, zakdzky malého rozsahu
nebo dil¢i zakazky z ramcovych smluv. V téchto ptipadech maji vSechny ustiedni organy
statni spravy, véetné jim podfizenych organizaci, povinnost uzivat e-trzisté, pokud
piredpokladana hodnota téchto zakazek presahne 50 000 K¢ bez DPH. E-trzisté ale mohou

v . ’ 7 v r o vy . «r 61
vyuzivat i ostatni zadavatelé, pokud se u nékterého z provozovatell e-trzist’ zaregistruji.

> MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2011 az 2015. Portal-vz.cz s.19 [online]

8 NIPEZ. Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek. Portal-vz.cz [online]

*® OCHRANA, Frantisek, PUCEK, Milan, Efektivni zavadéni a Fizeni zmén ve veiejné spravé Smart
Administration. s.28

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strategie elektronizace zadavéani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2011 az 2015. Portal-vz.cz s.19 [online]

8'VLADA CESKE REPUBLIKY. Zmény pravidel systému pouzivani elektronickych trzist’ subjekty vefejné
spravy pii pofizovani a obméné uréenych komodit. Komora.cz [online]
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Narodni elektronicky nastroj

Oproti tomu, modul Nérodniho elektronického nastroje ma slouzit k nakupu
obtizn¢ standardizovanych komodit, jakymi jsou napf.: stavebni prace nebo komplexni
sluzby. V soucasné dobé& probihd jeho testovani a zkuSebni provoz, ostry provoz bude
spustén 1.ledna 2015.%

3.5.3 Elektronicka aukce

v s

Aukce patfi z historického hlediska k nejstar§Sim  zplisobim  soutézniho
obchodovani. S nastupem modernich technologii a elektronického obchodovani byly vedle
klasickych aukci vyvinuty i rizné formy elektronickych aukci, dle oblasti jejich vyuziti.®®
V zdkoné o vefejnych zakazkach byl institut elektronické aukce zakotven jiz v jeho

puvodnim znéni.

3.5.3.1 Pojem elektronicka aukce

Elektronicka aukce nebo zkracené e-aukce je moderni zplisob soutézeni o vetfejnou
zakazku. Zadavatel zde provadi on-line vybér dodavatele, prostfednictvim sdileného
webového prostiedi, které umoznuje zucastnénym dodavatelim reagovat na nejlepsi
podanou nabidku, vylepSovat svou nabidku a tak zvitézit nad konkurenci. Pro zadavatele
ztoho obvykle plyne snizeni vysledné ceny nebo alesponn vylepSeni nabizenych
podminek.®* Vsechny pfijaté nabidky jsou automaticky hodnoceny prostiednictvim
systému, ktery v realném &ase stanovuje jejich priib&zné pofadi. Cini tak na zakladé
hodnoticich kritérii, kterd byla stanovena zadavatelem vefejné zakazky, na zacatku
zadavaciho fizeni. Prub€h elektronické aukce se odehrava ve virtualni aukéni sini, v niz
dodavatelé vylepSuji své nabidky a zadavatel sleduje vyvoj potfadi a hodnot kritérii. Toto
hodnoceni miiZe probihat i v n&kolika na sebe navazujicich kolech.®® Elektronickou aukci
neni vhodné pouzit na vSechny druhy soutézenych komodit, hodi se pfedevSim na
komodity, jejichz ndkup se opakuje v Case, jako je napf. spotifebni material. Proto

Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovalo ,,Seznam komodit vhodnych pro automatickou

82 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. NEN. Portal-vz.cz [online]
% KRISHNA, Vijay. Auction theory. .62

K APLAN, Milan, ZRNIK, Josef. Firemni ndkup a e-aukce. s.14

8 EZAK. Elektronicka aukce. Ezak.cz [online]
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metodu hodnoceni a elektronické aukce®. Pro snazsi orientaci ma kazda komodita ptridélen
tzv. CPV kod, ktery je standardizovany a umozniuje vSem ucastnikiim elektronické aukce
rychle a snadno identifikovat soutéZenou komoditu.®® Ukézka seznamu komodit je soucasti
prilohy ¢.3. V zakoné jsou elektronické aukce upraveny v § 96 a § 97, zdkona o vefejnych

zakazkach.®’

3.5.3.2 Vyhody elektronické aukce

Elektronicka aukce je diky automatickému systému hodnoceni, virtudlnimu
prostiedi a dalkovému pfistupu modernim ndstrojem, ktery dokéaze jejimu vyhlaSovateli
dosahnout vyznamnych tspor (uspéchii) v nasledujicich oblastech:

o Uspora &asu — s elektronickou aukci lze udetfit az 50% c¢asu, ktery je jinak
vynaloZen na proces vybérového fizeni

e Uspora finanénich prostiedkii — sniZeni procesnich nakladt o cca 50%, ve chvili
kdy odpadd povinnost realizovat klasick¢é vybérové ftizeni a je nahrazeno
elektronickou aukci. Dalsi Gspora vychdzi z toho, Ze komodity a sluzby potizené

prostiednictvim elektronické aukce, jsou za skuteéné trzni ceny. Této, az 60%

uspory, je dosazeno diky piirozené soutézivosti uchazecl. Primérna uspora

u elektronické aukce se pohybuje okolo 10%.%®

e Jistota transparentnosti — diky tomu, Ze je vybérové fizeni provadéno online,
zesiluje se jeho davéryhodnost a zaroven se upeviiuje stabilita vztahti s dodavateli.

Uroveti kontroly si nastavi zadavatel sam. Po ukondeni aukce si v§ichni uéastnici

nechaji systémem vygenerovat protokol o prubehu aukce, ktery vSechny kroky

dikladn¢ monitoruje. Dalsi vyhodou tohoto nastroje je, ze diky anonymité
uchazecl, vyznamné klesa riziko jejich domluvy nebo bojkotovani aukce.

e VysSi atraktivita pro uchazeée — i pro uchazece predstavuje elektronickd aukce
casovou a tudiz i finan¢ni Gsporu. Druhym aspektem je, ze s rostoucim objemem
vefejné zakazky bude naristat i zajem o ucast ze strany oslovenych firem.**Dalsi

vyhoda, kterou ucastnici spatiuji v pouzivani eAuk¢nich systémt je skutec¢nost, Ze

% MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Seznam komodit vhodnych pro automatickou metodu
hodnoceni a elektronické aukce. Portal-vz.cz [online]

87 7akon &.137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach.

68KAPLAN, Milan, Municipalities & eAuctions : an analysis of the use of eAuctions in Czech and
Slovak municipalities in 2011, 2012 and 2013, s.9

% BENEFICO. Piinosy elektronické aukce. Eaukcebenefico.cz [online]
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jejich prostfednictvim mohou mit dlouhodobé ulozena data k jednotlivym

o , "y 70
vybérovym fizenim, u kterych vyuziji eAukce.

3.5.3.3 Utastnici elektronické aukce

Elektronické aukce se zucastni dvé strany, zadavatel a uchaze¢i. Zakon nijak
neomezuje zadnou z kategorii zadavatele, coz znamena, ze aukce mohou vyuzivat vSichni
zadavatelé. Maximalni pocet uchazect elektronické aukce také neni omezen, jedinou
podminkou pro zic€astnéni, je splnéni podminek v predbéZném hodnoceni. Minimalni
pocet uchazecli neni rovnéz zakonem stanoven, ale praxe ukazala, ze pro zdarny priubéh
aukce je potteba alesponn tfi uchazeci se srovnatelnou nabidkou a pozadovanymi

referencemi a certifikacemi.

3.5.3.4 Podminky elektronické aukce

Podminky pro pouziti elektronické aukce nalezneme v § 96, zdkona o vefejnych
zakazkach. Ten stanovuje, ze elektronicka aukce mtize byt vyuzita kazdym zadavatelem,
ale pouze za predpokladu, ze informoval vSechny dodavatele prostfednictvim vyzvy ¢i
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni s vyuzitim tohoto institutu.

Ani z hlediska typu fizeni ptili§ zakon elektronickou aukci neomezuje, ta mtize byt
pouzita v nasledujicich fizenich:

a) Oteviené fizeni

b) Uzsi fizeni

€) Zjednodusené podlimitni fizeni

d) Jednaci fizeni s uvefejnénim — pouze za piedpokladu, Ze v pfedchozim
otevieném nebo uz§im fizeni byly pfedlozeny pouze nepfijatelné nebo
neuplné nabidky

e) U vetejnych zakazek zadanych v dynamickém nakupnim systému

f) U vefejnych zakazek zadanych na zakladé ramcové smlouvy

Elektronicka aukce nesmi byt pouzita v ptipade, Ze vetejné zakazky na sluzby nebo

na stavebni prace, pokud pfedmétem této zakazky je plnéni souvisejici s pravy dusevniho

7 K APLAN, Milan, CUDLIN, Jifi, POPKOVA, Lucie, KLEZL, Vojtéch.Mésta a eAukce.s.9F
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vlastnictvi. Toto opatieni vychéazi z obavy, aby u téchto zakazek nebyla upfednostiiovana
cena na ukor kvality.

Zadavatel ma dale povinnost vydat zadavaci podminky, které musi obsahovat

nasledujict:

a) Hodnotici kritéria — musi byt lehce kvantifikovatelna a vyjadtitelna v ¢islech.
Jina kritéria nemohou byt hodnocena. Ptikladem takového kritéria mtze byt
naptiklad cena zakézky nebo zaru¢ni doba. U predbézného hodnoceni mohou
byt 1 ¢iseln€ nevyjadiitelna kritéria, kterd ale budou v ramci elektronické aukce
jiz neménna. "

b) Informace poskytované v pribéhu aukce — zadavatel ma povinnost
konkretizovat informace, které budou uchazecim v pribéhu aukce
poskytovany, vybér téchto informaci zalezi Cist€¢ na uvaze zadavatele. Pro
vSechny uchazece musi byt vymezeny stejné. Jako piiklad lze uvést pribézné
potadi nebo pribéznou nejlepsi nabidku.

c) Vymezeni aukénich hodnot — zadavatel musi vzdy vymezit aukéni hodnotu
a muze pro ni stanovit i ur€itd omezeni. Toto omezeni lze chépat jako
maximalni vylepSeni aukéni hodnoty, které ma pro zadavatele jesté vyznam.
Vyuziva se jej u hodnot, kde by zadavatel nedosahl vyssiho uzitku z dalsi nové
auk¢ni hodnoty. Miize se jednat naptiklad o vymezeni maximalni zaru¢ni doby
S ohledem na délku trvani plnéni zakazky.

d) Informace o postupu elektronické aukce — dalsi z povinnosti zadavatele, kdy
musi stanovit zptisob pribéhu elektronické aukce. Nejbéznéji se udava, kolika
kolova aukce bude a jakym zptisobem budou kola ukonfovana nebo jakym
zpusobem budou predkladany nové aukéni hodnoty.

e) Podminky pro podani novych aukénich hodnot — spocivaji ve stanoveni
zakladnich podminek pro uchazece, v ptipadé podani novych aukénich hodnot.
Ptikladem muze byt stanoveni minimalni hodnoty vylepSeni nabidky. Ta mtze
byt stanovena minimalnim jednotkovym rozdilem oproti pfedchazejici hodnoté
nebo rozdilem procentualnim. Toto opatieni zejména navysuje efektivitu celé

aukce, kdy nebude dochazet pouze k minimalnim navySenim a tudiz

M KRC, Robert, MAREK, Karel, PETR, Michal, Zdkon o verejnych zakazkdach a koncesni zdkon s
komentarem, s.481
72 74kon &.137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach.
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K protahovani celé aukce. Dalsim opatfenim mize byt stanoveni lhity, ve které
muze byt podana nova nabidka, po jejimz vyprseni aukce konci.

Informace o pouzitych elektronickych prostiedcich — jak je jiz zndzvu
patrné, elektronickd aukce probiha pouze na elektronickém zakladé. Z toho
divodu musi byt wuchaze¢i zadavatelem informovani o minimalnich
pozadavcich na jejich technické vybaveni, aby byla mozna elektronicka
komunikace. Dal§imi zvefejiovanymi informacemi jsou adresa, na které bude

aukce probihat nebo zptlisob jakym se uchazec ptihlasi do této aukce.”

3.5.3.5 Pred zahajenim elektronické aukce

Elektronicka aukce, n¢kdy rovnéZz oznaCovana jako online vybérové fizeni, ma

podminky pribéhu pevné stanoveny zakonem. Této problematice se bude vénovat

nasledujici kapitola 3.5.3.6. Pribch elektronické aukce. Samotné aukci ale piedchazi

proces, ktery mizeme oznalit jako ptiprava elektronické aukce, ktery lze rozdé¢lit do

nékolika kroku.

a) Formulace a specifikace zadani — provadi ji zadavatel resp. vyhlaSovatel

elektronické aukce. V tomto bodé¢ je nutné specifikovat:
e jednotlivé produkty
e mnozstvi téchto produkt
e jejich kvalitu
e podminky pro dodani
e prokazani kvalifikace
e platebni podminky

e zpusob provadéni kontroly

b) Vyzva kudasti — o zaméru uskutecnit elektronickou aukci musi byt

informovani potencidlni dodavatelé. Nejcastéji prostfednictvim pozvanky,
zaslané e-mailem, ktery potencialni dodavatele obeznami s veskerymi
potfebnymi informacemi.

PredloZeni nabidek - osloveni dodavatelé¢ potvrdi v aukénim systému, Ze

souhlasi s podminkami a ten jim zpétné zaSle piistupova hesla. Jejich

® JURCIK, R, Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, 5.398
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d)

prostfednictvim mohou dodavatelé¢ oteviit e-aukéni siné¢ a umistit zde svou
nabidku. Jedingé, co v tuto chvili maji zptistupnéné, je poptavka vyhlasovatele
aukce a vlastni nabidka.”

Pfedbézné hodnoceni — poslednim krokem, ktery je zadavatel povinen provést,
jesté pred samotnym zahdjenim elektronické aukce, je tzv. ,predbézné
hodnoceni“. Jeho ucelem je =zhodnotit a posoudit obdrzené nabidky
a vypracovat o nich zpravu, na jejimz zékladé budou nevyhovujici nabidky

v 7
vylougeny.”

3.5.3.6 Prubéh elektronické aukce

Priibéh elektronické aukce je upraven v § 97, zdkona o vefejnych zakazkach. Zakon

zde uklada predevs§im povinnosti zadavateli vefejné zakazky, které musi byt splnény, aby

byl prubéh elektronické aukce legitimni.

Jak bylo vySe zminéno, pfed samotnym zahdjenim elektronické aukce prob&hne

piredbézné hodnoceni. Na jeho zakladé nasleduje rozeslani elektronické vyzvy vSem

uspésnym (nevylouéenym) uchaze¢tim K podani novych aukénich hodnot. Tato vyzva musi

obsahovat nasledujici:

a)
b)

Cas a datum - za¢atku elektronické aukce

Nezbytné informace a technické vybaveni pro pripojeni k elektronické

aukci — napf.: zplsob pfipojeni, elektronickd adresa, technické vybaveni

uchazece a dalsi. Pokud tyto informace byly jiz pfedmétem zadavacich

podminek, staci ve vyzveé zminit odkaz na pfedchozi dokument.

Zakladni hodnotici kritérium - v pfipadé, ze v aukci je zakladnim hodnoticim

kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky, musi zadavatel uvést:

e Jakého vysledku doséhl ptislusny uchaze¢ v ptedbézném hodnoceni

e Stanoveni matematického vzorce, ktery bude na zéklad€é novych aukénich
hodnot automaticky uréovat ménici se potfadi uchazeél. Vzorec zahrnuje
veskerd hodnotici kritéria a pfepocitdva je na zdklad¢ jejich procentudlni

vahy

“ BENEFICO. Jak funguje elektronicka aukce. Eaukcebenefico.cz [online]
" KRC, Robert, MAREK, Karel, PETR, Michal, Zdkon o veiejnych zakdzkich a koncesni zékon s
komentarem, S.483
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d) Zahajeni elektronické aukce - mize nastat nejdiive po 2 pracovnich dnech po

9)

odeslani vSech vyzev. Odeslani musi byt prostfednictvim elektronickych
prostiedki a lhiita se za¢ina pocitat po odeslani posledni z vyzev.

Informace Kk aukénim kolim - vpiipadé, Ze se =zadavatel rozhodl
elektronickou aukci rozdélit do nékolika ¢asovych obdobi (aukénich kol), ma
povinnost uchazece informovat o jejich prubéhu, o délce trvani nebo o zplisobu
jejich ukonceni.

Pribézné informace — uchaze¢ ma pravo na informace o aktudlné nejlepsi
nabidce nebo o jeho aktualnim potadi. Tyto informace musi zadavatel sdélovat
po celou dobu aukce. Zadavatel muze poskytovat uchazeCim obé tyto
informace, eventualné i jiné informace, ale toto opravnéni si musi stanovit jiz
v ramci zaddvaci dokumentace. Po celou dobu aukce ale zadavatel nesmi
prozradit totoznost jednotlivych uchaze¢u, proto kazdému znich piidéli
identifika¢ni &islo, jehoZ identitu zna pouze zadavatel.”®

Informace o auk¢nich hodnotach — kazdy uchaze¢ ma pravo na informace
0 aukcnich hodnotéch ostatnich uchazect, za predpokladu, Ze tuto moznost

zadavatel v zadavacich podminkach nebo ve vyzvé piipustil.

h) Ukon¢eni elektronické aukce — elektronicka aukce je zadavatelem ukonéena:

v

e V pfedem stanovenou hodinu a den — nejvhodnéjsi je nabidka, kterad
byla ve stanoveném okamziku na prvnim misté

e Nejsou obdrzeny jiz zadné nové nabidky, které by splnovaly minimalni
rozdil pro jednotliva podani. Ve spojitosti stimto druhem ukonceni,
musi zadavatel vymezit dobu, po kterou budou moci uchaze¢i podat
nové aukéni hodnoty.

e Je vycCerpéan vyzvou stanoveny pocet aukénich kol — elektronickéd aukce
je uzaviena skoncem posledniho kola. V pfipadé Ze aukce je
vicekolova, musi byt vSichni uchaze¢i prostiednictvim vyzvy

I3 . v /2 . : 7 ~_ 7 77
obezndmeni s ¢asovym rozvrhem pro jednotliva aukéni kola.

® KRC, Robert, MAREK, Karel, PETR, Michal, Zdkon o verejnych zakdzkach a koncesni zdkon s
komentarem, S.483
" KRC, Robert, MAREK, Karel, PETR, Michal, Zdkon o verejnych zakazkach a koncesni zdkon s
komentaiem, 5.484
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e Kombinaci bodu b) a ¢) — vicekolova elektronickd aukce muize mit
stanovenu dobu, ve které je mozné predkladat nové aukéni hodnoty.
Konec aukce pak miize nastat vyCerpanim této stanovené lhity, bez
toho, aby prob&hla viechna planovana kola.”®
Po skonceni e-aukce si uchaze¢i mohou vytisknout protokoly, které porovnavaji
jejich nabidky s nejlepsi nabizenou cenou nebo registruji komunikaci s vyhlasovatelem,
ktery témito protokoly rovnéz disponuje. Poté nasleduje vyhodnoceni nabidek hodnotici

., , rex o 1
komisi, ktera rozhodne o vitézi. °

3.5.3.7 Typy aukei

Kazda aukce je charakteristickd postavenim jejich ucastnikli a samotnym priitbéhem
aukce. Tato dv¢ kritéria jsou vychodiskem pro rozliSeni zékladnich druht aukénich
systémi. Nize budou uvedeny nejvyznamné&jsi z nich, které se v ramci elektronickych
aukci vyuzivaji.

Anglicka aukce

Anglickd aukce, nékdy rovnéz oznaCovéana jako oteviena aukce se zvySujici se
cenou, je pokladana za nejznaméjsi a také za zékladni podobu drazby. Pro jeji provedeni je
nutnd Gcast minimalné¢ dvou drazitelii. Princip jejiho fungovani je ndsledujici, tiCastnici
podavaji nabidky jeden proti druhému, ¢imz navysSuji ptivodni cenu.®® Kazda dalsi nabidka
pievysuje predchozi, ¢imz ucastnici doCasné ziskavaji predmét drazby do svého vlastnictvi.
Ve chvili, kdy ve stanoveném ¢asovém limitu zadny z ucastnikli nezvysi aktudlni cenu, je
aukce ukonéena. Ucastnik, ktery podal nejvyssi nabidku, ziskava pfedmét drazby a musi
zaplatit nabidnutou ¢astku. Prodavajici mize v piedstihu stanovit minimalni prodejni cenu,
ktera zajisti, ze v pripad¢ kdy kone¢na nabidnuta cena neni vyss$i nez tato minimalni, pak
predmét ziistava neprodan. ®'U elektronickych aukci, kde je predmétem drazby ziskani

v v

Tento opacny postup oznacujeme vyrazem reverzni.

8 JURCIK, R, Zaddvani verejnych zakizek a udélovani koncesi v CR a v EU, 5.400
" BENEFICO. Jak funguje elektronicka aukce. Eaukcebenefico.cz [online].

8 NOVAK, M. Anglické aukce. Nadievo.cz [online]

8 MCAFEE, R., McMILLAN, J. Auctions and Bidding. Vita.McAffe.cc [online]
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Holandska aukce

Nékdy oznacovana jako oteviena aukce s klesajici cenou, je typem reverzni aukce.
Jeji pritbéh je tedy opacny, nez je tomu v piipadé anglické aukce. Vyvolavac nejprve zacne
s vysokou cenou, kterou postupné snizuje, dokud neni ncktery z i¢astnikii ochoten
vyvolavacovu cenu piijmout. Vitéz aukce je povinen zaplatit stanovenou cenu. V praxi se
ovSem tento typ aukce pfili§ nevyuziva. V ptipadé aukce veiejné zakazky se postup opét

1181 pouze v tom, ze vyvolavac nejprve zaCne s nizkou cenou, kterou postupné zvysSuje.
Japonska aukce (NIPPON)

Tento typ aukce je zalozen na vyvolavaci cen¢, kterd je dana klientem a na kterou
ucastnici reaguji ve stanovenych intervalech, odsouhlasenim kazdého sniZeni nabidky,
resp. akceptaci tohoto sniZeni. Vyhrdva uchaze€, ktery akceptoval nejnizs$i nabidku.
Vyvolavaci cena je pro vSechny ucastniky stejna. Obvykle se aukce realizuje pouze na
jednu polozku a minimalni pocet uchazect neni dany. Uchazeci nevi, kolik jich o zakdzku
soutéZi a neznaji nabidky ostatnich. Mize se tak stat, Ze v aukci je jediny uchazec, ktery
snizuje nabidku na tkor sam sebe. NIPPON je novym typem aukce, ktery se moc

nepouziva, ale do budoucna se predpoklada nartist jeho VyuZiti.82
Obalkova metoda

Princip této aukce spocivd na zapeceténych obalkach, kde vyhrdvd nejvyssi
nabidnutd cena. VSichni uchaze¢i podavaji své nabidky v obalkach ve stejny okamzik,
¢imz je zajisténo, Ze navzajem své nabidky neznaji. Po otevieni obalek, vyhrava uchazec
s nejvyssi nabidkou a tuto cenu musi zaplatit. OdliSnost této aukce od vySe zminénych je
dale v tom, Ze svou nabidku podévaji vSichni uchaze¢i a nemohou reagovat na nabidky

’ ’ r LY, vror vt vv: 83
ostatnich. Obalkova metoda je Casto vyuZivana ve vefejné soutéZi.

Vickreyova aukce

Tato aukce je Vv postupu uchazecl identickd jako obalkova metoda, vSichni
uchazeci odevzdaji své nabidky v zapeceténych obdlkdch a navzdjem neznaji nabidku

ostatnich. Aukci rovnéz vyhrava uchazec, ktery podal nejvyssi nabidku, ale nezaplati cenu,

8 NAR MARKETING, s.r.0. Moduly a funkcionality rozsifujici sw PROe.biz. 2014. 5.2
8 MCAFEE, R., McMILLAN, J. Auctions and Bidding. Vita.McAffe.cc [online]
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kterou nabidl, nybrz zaplati cenu nabidnutou uchaze¢em s druhou nejvyssi nabidkou.

Vyhoda a zaroveti strategie této aukce je v nabizeni vniténi hodnoty véci.®!

3.5.3.8 Elektronicka aukce a realita v CR

Elektronické aukce jsou vzhledem k celkovému poctu a objemu vetejnych zakazek
stale pouzivany pouze okrajové. V roce 2013 ¢inil jejich pocet 4,7 % a finan¢ni zastoupeni
pak 5% zcelkového poctu vefejnych zakazek. Nejvétsi vyuziti i nadale nachazi
elektronické aukce pii nakupu energii a zdravotnického materialu. Hlavni divod, ktery
v soucasnosti vedl k nevyuziti plného potencialu tohoto nastroje, je spatfovan predevsim
v nedostate¢né infrastruktute pro elektronické zadavani vefejnych zakazek. Vzhledem ke
skute¢nosti, ze uvedeny zpisob komunikace neni v souc¢asné dobé dosud obecné dostupny
a je technologicky naro¢néjsi, nez-li tkony, které jsou v zadavacim fizeni cCinéné
klasickym zptsobem, je v tomto ohledu ze zakona na elektronickou aukci nahlizeno jako
na prostiedek diskriminace ucastnikl, ktefi pfislusnym technologickym vybavenim
nedisponuji. Pivodni ambice vlady masivnéji vyuzivat potencialu e-aukci zatim nebyly
naplnény, ale tato situace by se m¢la zménit po zprovoznéni jiz zminéného systému
NIPEZ.®

* KRISHNA, Vijay. Auction theory. .171
% KAMENIK, M. Poget e-aukci v zakazkach stoupa, jejich potencial viak neni dosud plné vyuzit.
Bezkorupce.cz [online]
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4 Empiricka cast

Tato Cast prace, na rozdil o teoretické casti, si klade za cil sezndmit Ctenare
s priab&hem skute¢né vetejné zakazky realizované prostfednictvim elektronické aukce. Pro
lepsi zasazeni vSech skutecnosti do S$irStho ramce je tedy tieba stru¢né predstavit
i organizaci, ktera je zadavatelem této vefejné zakazky. DalSim cilem této casti je
zhodnotit, zda je prostfednictvim elektronickych aukci skute¢né dosahovano avizovanych
finan¢nich Uspor. Na tuto otazku ndm pomize odpoveédét analyza elektronickych aukci,

provedend v této organizaci.

4.1 Piedstaveni vybrané organizace

Vseobecna fakultni nemocnice v Praze (déale jen VFN) byla pro ucely této prace
vybrana ztoho diuvodu, Ze se jedna o statni prispévkovou organizaci v piimé fidici
plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, kterd se musi Fidit zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, a pti svém soutézeni vyuziva i elektronickych
aukci. V soucasné dobé patii mezi nejvétsi zdravotnicka zaiizeni v Ceské republice, ktera
poskytuji zakladni, specializovanou tak 1 zvlast' specializovanou lécebnou, ambulantni,
oSetfovatelskou a diagnostickou péci vSech zékladnich oborti pro déti i dospélé. Dale
zajistuje pripravu technologicky naro¢nych cytostatik a sterilnich léCivych ptipravkl

v ramci komplexni l1ékarenské péce.®

4.1.1 Historie VFN
Pocatky nemocnice sahaji az kroku 1798, kdy cisat Josef II vydal ptikaz

k rekonstrukci chatrajiciho a jiz dlouha 1éta nevyuzivaného objektu novoméstského tstavu
Slechti¢en u sv. Andé€li, ktery se nachazel v blizkosti tehdejsitho Dobyt¢iho trhu (dnesniho
Karlova namésti). Tento postupny proces navazujicich piestaveb a rozriistani o sousedni
objekty pokracuje az do soucasnosti.

Koncem 19.stoleti méla byt dle plani nemocnice dostavéna, coz Se podafilo
zrealizovat jen Castené a ani nasledny vyvoj nebyl pro realizaci dostavby nijak pfiznivy.
V disledku prvni svétové valky nezbyvaly penize ani na nejnutnéj$i opravy a problémy

postihly 1 samotnou spravu nemocnice. Dohled nad nemocnici vykonaval nejvyssi zemsky

8 YSEOBECNA FAKULTNI NEMOCNICE V PRAZE. O nemocnici. Vfn.cz [online]
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Gitad, ktery ji vedl jako nadaéni Gistav az do obdobi protektoratu Cechy a Morava, kdy byl
tento fond zrusen. Opétovné obnovy se dockal az v roce 1946.

V padesatych letech doslo k zestatnéni nemocnice a v roce 1953 K rozdéleni na
fakultni nemocnici I. a ll.

Tato nemocnice stojici na zacatku jiz tfetiho stoleti své existence i nadale trpi
mnoha nedostatky. Dulezité vsak je, Ze s jeji Cinnosti jsou spojeny desitky dulezitych
osobnosti naSeho zdravotnictvi a l€katstvi, které zde dosdhly mnoha ctihodnych vykoni na
mezinarodni urovni jak v 1é€be, tak i ve védecke pr'cici.87

4.2 Pouiiti elektronické aukce

E-aukce spolu s e-trzisttm VFN vyuziva jako upfednostiovany a ekonomicky
vyhodny zptsob vybéru dodavatele. Vyuziva se zejména pro opakované nakupy komodit,
u nichz je hlavnim kritériem cena. O vyuZiti e-aukce jako ndstroje pro vybér dodavatele
rozhoduje Odbor vetejnych zakazek (dale jen OVZ) na zékladé ptedloZenych informaci,
s ptihlédnutim k planu nakupd. VFN vyuziva nastroje e-aukce na soutézené komodity od
100 000 K¢. Za spravnost postupu a dodrzovani zasad pii zaddvani zodpovida OVZ, jenz
musi postupovat v souladu se zdkonem a vnitfnimi smérnicemi. 88

4.3 Software vyuzivany VFN pii elektronické aukci

VFN vyuziva aukéni software PROebiz od firmy NAR marketing s.r.o. Licenci si
VFN zakoupila jiz v roce 2006, poté co probéhlo vybérové fizeni na dodavatele aukéniho
softwaru.

Tento software byl poprvé v praxi vyzkousen v polovin¢ roku 2001 a od té¢ doby
proSel jiz tfemi vyznamnymi proménami. V soucCasnosti je PROebiz tfikrat rocné
aktualizovany, aby nedochéazelo k jeho zastaravani a nadale splioval soucasné pozadavky.
Vyhodou tohoto softwaru je podpora mnohojazy¢ného prostiedi, které lze vyuzit i v rdmci
jediné aukce. Zadavatel jim tak vychazi vstfic i uchazeciim, pro které by ceStina mohla byt
znevyhodiujici pfekaZkou. Samoziejmosti dale je, ze uZivatel si mizZe volit mezi riznymi
typy e-aukci (viz. kapitola 3.5.3.7. Typy aukci). NejvyuzivanéjSim typem je tzv. anglicka
reverzni aukce, ktera vedle jednoduché e-aukce s jednou polozkou umoziuje realizovat

i mimotadné slozité aukce, které zahrnuji mnoho polozek, dodavatelii, naroéné pomocné

¥ VSEOBECNA FAKULTNI NEMOCNICE V PRAZE. Historie VFN. Vfn.cz [online]
8 HYBSOVA, Jana. Zaddvani verejnych zakdzek. SM-VFN-12. 5.6
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vypocty, kriteridlni vahy, ratingové koeficienty, apod. Dal§imi podporovanymi typy aukci,
kterymi software disponuje, jsou: Japonskd, Holandska, Brazilska a dal$i méné vyuzivané
typy. Uzivatelska slozitost neni nikterak obtizna, vyrobce uvadi, ze uzivatel ziska zékladni
znalost pro praci se softwarem béhem ¢tyi az Sesti hodin. Pro slozit€j$i operace mohou
uZivatelé vyuzit pravidelnych $koleni, probihajicich v tréninkovych centrech.®® Pro lepsi

predstavu, je v pfiloze ¢.1 ukazka aukéniho prostiedi systému PROebiz.

4.4 Verejna zakdzka uskuteénénd prostiednictvim elektronické aukce
Pro podrobny rozbor byla vybrana vefejna zakazka s evidenénim c¢islem 345944,
s nazvem Imunomodulaéni latky. Tato vetfejna zakézka byla vyhlasena VFN a uskutecnila
se vterminu od 23. dubna 2013 do 5. bfezna 2014. Jednalo se 0 vefejnou zakazku na
dodéavky, o predpokladané hodnoté 294 398 355 K¢ bez DPH. Vzhledem k ptedpokladané

hodnotg, byla tato vefejna zakdzka nadlimitni a dodavatel byl vybiran v otevieném fizeni.

4.4.1 Predstaveni soutéZené komodity

Cilem zakazky bylo zajistit pro zadavatele zasobovani 1é¢ivych ptipravki, v tomto
piipad¢ konkrétné¢ imunomodula¢nich latek, které jsou potieba pro provoz zdravotnického
zafizeni. Konkrétn¢ se jednalo o piipravek Filgrastim, ktery se pouziva k 1écbé
neutropenie, stimulaci kostni diené a ke zvySeni vyroby neutrofilt.”® Neutropenie je
obvyklym nalezem u déti a vznikd jako nasledek dfefiového utlumu, nejcastéji v ramci
chemoterapie u onkologicky nemocnych pacientl, vyjimecné jako nezadouci uc¢inek
neékterych jinych 1ékti. Dochazi pfi ni k poklesu absolutniho poctu neutrofili. Cilem
pripravku Filgrastim je iprava tohoto nizkého stavu neutrofili.”* Dal§imi komoditami pak
byl biosimilarni ptipravky k Filgrastimu, které rovnéz latku filgrastim obsahuji, ale maji
odlisny efekt i profil nezadoucich ucinkt. Bé&Zné jsou tyto piipravky dodavany jako

injek¢éni nebo infuzni roztok v predplnéné injekeni stiikacce.

8 NAR MARKETING. Software pro eAukce PROebiz. PROebiz.com [online]

% AMERICAN SOCIETY OF HEALTH SYSTEM PHARMACISTS. Filgrastim Injection. MedlinePlus.com
online]

B MIHAL, V. Neutropenie u d&ti. Pediatriepropraxi.cz [online]
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4.4.2 Prubéh elektronické aukce

4.4.2.1 Predani pozadavki OM

Smérnice VFN ukladaji, ze veskeré nakupy zbozi a sluzeb ve VFN, musi byt bez
ohledu na zdroj jejich uhrady (vlastni zdroje, dotace, granty) realizovany pouze
prostiednictvim prislusného objednaciho mista (dale jen OM). V ptipad¢ zakazky, ktera je
pfedmétem této diplomové prace, se jednalo o Nemocni¢ni 1ékarnu, ktera, spolu
s Technicko-investicnim odborem, vyfizuje nejvice zakazek v ramci této organizace. Jiz
Z nazvu objednaciho mista vyplyva, ze hlavni zajiStovanou oblasti jsou lé¢ivé piipravky.
Zadajici utvar, predd pozadavek prostiednictvim elektronické nebo papirové zadanky
pfislusnému OM, po schvéleni kompetentni osobou, kterda ma stanovenou pravomoc

(podpisové pravo, ptistup do elektronického systému) na objedndvani za dany utvar. %2

4.4.2.2 Vyrizeni pozadavki OM

OM, po obdrzeni pozadavku provéti, zda zadajici pracovisté nepiekrocilo pro dané
obdobi stanoveny rozpocet. V piipadé, ze zddanka nebyla pfeddna prostiednictvim
informa¢niho systému, ktery ovéfuje identitu Zadajiciho, pfislusny zaméstnanec OM je
povinen oveéfit pravomoci a podpis na papirové zadance oproti podpisovému vzoru. Pokud
jsou vSechny nalezitosti splnény, uspokoji OM pozadavek co nejefektivnéjSim zpiisobem,
tj. v co nejkratSim Case s vynaloZenim piiméfenych nakladi. OM zodpovida ze vybér
nejvhodnéjsi varianty, zvazi, zda je mozné pozadavek uspokojit vlastnimi zdroji nebo zda
bude tieba vyuzit externich dodavateli. Dal$im krokem je i posouzeni efektivnosti
konkrétniho pozadavku, kdy mohou byt naptf. opakované opravy zafizeni porovnany
S variantou pofizeni nového zafizeni.

V ptipadé nami zvolené komodity, kdy OM zjistilo, Ze bude tfeba vyuZit externich
dodavateli a vzhledem k finan¢ni naro¢nosti se jedna o vefejnou zakazku, zodpovida OM

nadéle za technické pozadavky na zakéazku, ale vybér dodavatele provede Odbor vetejnych

zakazek (dale jen OVZ).%?

* BERANKOVA, Jana, PODESTOVA, Martina. Nakup o objedndvéni. SM-VFN-31, .5
% BERANKOVA, Jana, PODESTOVA, Martina. Ndkup o objedndvini. SM-VFN-31, 5.6
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4.4.2.3 Uverejnéni

Oznameni o vefejné zakazce uvetejiiuje VFN prostfednictvim Informac¢niho
systému o vetejnych zakazkach (ww.isvzus.cz). UchazeCi si musi sami nova ozndmeni
hlidat, aby tak nepfisli o potenciondlni zakazku. V praxi tento problém fesi pomoci
prednastavenych filtrd, které je sami upozorni, na vefejnou zakéazku, kterd odpovida
predmétu jejich zaméteni. Odpovédnost ve vécech uvetfejnéni nese OVZ. V ndmi
zvoleném piipadé¢ Slo o vefejnou zakazku na dodavky, o predpoklddané hodnoté
294 398 355 K¢ bez DPH. Vzhledem k vysoké piedpokladané hodnoté, se jednalo
0 nadlimitni vetejnou zakazku, kde dodavatel byl vybran v otevieném fizeni. Lhita pro
podéni nabidek byla 47 dni.

Potencionalnim dodavatelim byla Kk dispozici zadavaci dokumentace, ktera
obsahovala veskeré potfebné udaje o vefejné zakazce. Na jejim zakladé se dodavatelé
rozhodovali, zda budou o tuto vefejnou zakazku usilovat.

V piipad€ vetejné zakdzky na imunomodulacni latky, byla zaddvaci dokumentace

rozd€lena do dvanacti Casti, a to nasledovné:
1. Klasifikace predmétu verejné zakazky a predpoklidana hodnota

Pfedmétem vefejné zakazky byly jiz zminéné imunomodula¢ni latky, nebo-li
imunomodulatory. Pro lep$i orientaci uchazec¢l, je uvadén i CPV kéd. Ve vybraném

ptipadé¢ CPV: 33652000-5.
2. Vymezeni predmétu verejné zakazky

Jak bylo jiz vySe zminéno, zvolena verejna zakazka se tykala dodavek. Konkrétnim
predmétem vefejné zakazky tak byly priubézné dodavky I1écivych ptipravki —
imunomodulacnich latek, a to ve skladbé a predpokladaném mnozstvi jednotlivych sil,

které byly uvedeny V pfiloze zadavaci dokumentace. *

3. Obchodni a platebni podminky

Predmétem této casti zadavaci dokumentace je uchazece piedem seznamit
S podminkami, které by v piipad¢, Ze by byl uchaze¢ vybran, byly pro ob¢ strany zadvazné.
Vsechny uvadéné podminky jsou obsazeny v navrhu smlouvy, ktery je ptilohou €. 2, této

diplomové prace. Jsou jimi naptiklad:

* HYBSOVA, Jana. Zaddvani verejnych zakdzek. SM-VFN-12. 5.3
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Kupni smlouva bude uzaviena s vitéznym uchaze¢em na dobu urcitou, a to na 1
rok, s moznosti vypovédi smlouvy i bez udani diivodu s vypovédni lhiitou 1 mésic.
Podminky odstoupeni od kupni smlouvy - v pfipadé podstatného poruSeni
smluvnich podminek, za které se u dodavatele povazuje opakované prodleni
S dodanim fadné objednaného zbozi ¢i opakované dodani nekvalitniho zbozi.
U zadavatele pak pii opakovaném prodleni se zaplacenim fadné fakturované kupni
ceny.

Nalezitosti danovych dokladi - jako presna specifikace predmétu vefejné zakazky,
splatnost a formy jejich doruceni.

Nabidkova cena miiZze byt zménéna pouze v piipadé¢ zmény DPH.

Uroky z prodleni a pokuty z prodleni.

Postup Vv ptipadé, Ze dodavatel neni schopen dostat zdvazku doddvat predmét
smlouvy v nabidnuté cené a ve Ihuté uvedené ve smlouve.

Postup pfi zméné vyrobni ceny.

Dodavatel souhlasi se zvetejnénim veskerych nalezitosti budouciho smluvniho
vztahu spojeného s pifedmétem plnéni vefejné zakazky na webovych strankach

zadavatele.*®

4. Dodaci a zaru¢ni podminky

Seznamuji uchazece se vSemi podminkami, vazanymi k dodavani predmétu vefejné

zakazky, v naSem ptipad€é imunomodula¢nich latek. Jejich predmétem je:

Zavazek dodavatele dodavat lécivé pripravky nejpozdéji nasledujici pracovni den
od obdrZeni objednavky.

Zpusoby jakymi zadavatel mize objednavku uéinit (e-mailem, faxem, telefonicky,
ptes elektronicky objednavkovy systém prodavajiciho).

V ptipadé, Ze dodavatel nebude schopen objedndvku celou nebo castecné
realizovat, neprodlené o tom vyrozumi zadavatele.

Misto kam bude zbozi dodavano a kontaktni udaje.

Udava, Ze dodavatel ru¢i za dodrzeni ptepravnich podminek zboZi po dobu

pfepravy a za jeho ptipadné znehodnoceni.

% Vseobecna fakultni nemocnice v Praze. ZD_Imunomodulacni ldtky. 2013. 5.3
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e Expira¢ni doba dodanych 1é¢ivych ptipravki, kterd musi byt v den dodani zbozi
zadavateli minimalné 6 mésict.
e V ptipadé reklamace zbozi z diivodu pochybnosti o kvalit¢ dodavky bude zbozi

nejpozdgji do 24 hodin vyménéno za nové, které tyto zavady nebude vykazovat.”
5. Technické podminky

Zadavatel v nich pozaduje, aby dodavky 1éCivych piipravkd byly ve stanoveném
sloZeni a velikostech. Bliz$i rozepisovani téchto charakteristik neni pro ucely této prace

v . 97
potrebne.9

6. Pozadavek na zpiisob zpracovani nabidkové ceny
Nabidkovou cenu povinné zasilaji uchaze¢i o vefejnou zakazku a je jednim
z kritérii pro pfedbézné posouzeni. Tuto cenu mohou uchazeci v nasledné aukci nadéle
snizovat, aby poskytli nejlepsi nabidku. V piipadé, Ze by v aukci Zadny z uchazect nepodal
niz8i nabidku, byla by pro jejiho uchazece tato cena zavazna. Nabidkova cena musi
splnovat tyto véci:
e Musi byt uvedena v CZK a ¢lenit se na cenu bez DPH, samotnou vysi DPH a cenu
véetné DPH.
e Jeuvedena pro cely predmét plnéni. Uchaze¢ ale musi uvést také cenu za jeden kus
resp. baleni.
e Tato cena jiz vsobé zahrnuje veSkeré poplatky, jako jsou za dopravu, dang,
pojisténi, cla, atd.

e U 74dné z polozek nesmi byt hodnota 0 K&.%

7. Podminky a poZzadavky na zpracovani nabidky

Tato ¢ast zadavaci dokumentace obsahuje pokyny tykajici se formalnich nalezZitosti
podévané nabidky. Stanovuje, ze nabidka bude pifedlozena v pisemné form¢ Vv Ceském
jazyce v originale a v jedné kopii. Nabidka ma byt zpracovana téz v digitalni formé na CD,
které bude pfiloZzeno k pisemné verzi. Dale nesmi obsahovat opravy a piepisy, které by
zadavatele mohly uvést v omyl. Obalka s nabidkou ma byt nadepsana ,,Vetejna zakazka:
Imunomodula¢ni latky — neotvirat® a lze ji podat doporuc¢ené poStou nebo i osobné na

podatelnu nemochnice.

% yseobecna fakultni nemocnice v Praze. ZD_Imunomodulacni ldtky. 2013. 5.4
7 Vseobecna fakultni nemocnice v Praze. ZD_Imunomodulacni ldtky. 2013. s.4
% Vseobecna fakultni nemocnice v Praze. ZD_Imunomodulacni ldtky. 2013. 5.5
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e Soucasti nabidky dale musi byt:

a) Seznam statutarnich organti nebo jejich ¢lent, kteti v poslednich 3 letech od
konce lhity pro podani nabidek byli v pracovnépravnim, funkénim ¢i
obdobném poméru u zadavatele

b) pokud je dodavatelem akciova spole¢nost, musi byt uveden Sseznam
vlastnikii akcii, ktefi vlastni vice jak 10 % zékladniho kapitalu

C) prohlaseni, Ze v souvislosti se zadavanou vetejnou zakazkou, uchazeé
neuzavrel a neuzavie zakazanou dohodu podle zvlastniho pravniho pfedpisu

e Vneposledni tad€, je soucasti nabidky i podepsany navrh smlouvy, ktery je
vyhotoveny V souladu s Obchodnim zikonikem. Navrh musi obsahovat nazev
a evidencni Cislo vefejné zakazky, véetné¢ veskerych podminek a pozadavki
zadavatele, uvedenych v zadavaci dokumentaci (véetné ptiloh). Navrh kupni

smlouvy je souéasti priloh zadavaci dokumentace.*

8. Zpiisob hodnoceni nabidek

V praxi, se Clovék pii vybirani zboZi, které chce zakoupit, mize fidit mnoha
subjektivnimi kritérii, ktera mu z mnoha podobnych variant pomohou vybrat tu nejlepsi.
Pfi zadani vefejné zakazky je ale zakladnim kritériem pro hodnoceni nabidky dle § 78 odst.
1 pism. b) zakona nejnizsi nabidkova cena. Tato cena je bez DPH. Samotné hodnoceni
nabidek probiha dle § 79 zakona. Ne jinak tomu je i v pfipad¢ vefejné zakazky na
imunomodulac¢ni latky, kterd je pfedmétem této prace.

Zadavatel prostfednictvim zadavaci dokumentace uchaze¢im sdéluje, ze jako
prostiedek pro hodnoceni nabidek bude vyuzita elektronickd aukce, za vyuziti aukéniho
syst¢tmu PROebiz. Nabidky uchazec¢i v ném budou posuzovany na zaklad¢ zékladniho

Prostfednictvim Vyzvy k Gcasti na elektronické aukci, budou vyzvéani vSichni
uchazeci, ktefi vramci pfedbézného posouzeni nebyli vylouceni ze zadavaciho fizeni,
K ucasti v elektronické aukci a k podani novych aukénich hodnot. Tato vyzva je rozesilana
elektronicky a jeji soucasti jsou informace o postupu pii elektronické aukci, ktery vychazi
ze stanovené¢ho Harmonogramu a informace, které budou uchazeci poskytnuty v pribéhu

e-aukce.

% Vseobecna fakultni nemocnice v Praze. ZD_Imunomodulacni ldtky. 2013. 5.6
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Uchazec¢i jsou také obeznameni s tim, ze elektronickd aukce, prob&éhne v n¢kolika

kolech, pficemz jsou jednotliva kola charakterizovana nasledovné:

Zadavaci kolo — jeho hlavnim smyslem je, umoznit uchaze¢im seznamit se
s prostfedim, ve kterém bude aukce probihat. Uchaze¢i budou dale vyzvani
zadavatelem k vlozeni nabidkovych cen (aukénich hodnot) odpovidajicich jejich
nabidce pro piedbé’né posouzeni. Zadnému z uchaze¢t se vtomto kole zatim
nezobrazuji cenové nabidky ostatnich uchazect. Vstupni kolo bylo uchazeim
zptistupnéno 21.11.2013 a na zadani aukénich hodnot méli celkem 6 dni a 21
hodin.

Mezikolo — v tomto kole administrator zadavatele zkontroluje Gplnost a spravnost
vlozenych nabidek. Pokud vloZend nabidka ze Zaddvaciho kola neodpovida
nabidce podané pro piedbézné posouzeni, administrator ji nastavi na spravnou
hodnotu. Uchaze¢i v tomto kole svou nabidku nemohou ménit a kazdému z nich se
stale zobrazuje pouze jejich nabidka. Zadavatel nemusi Mezikolo vyuzit, v takovém
ptipadé by jeho funkci pinilo jiz Zadavaci kolo. V piipadé vefejné zakazky na
Imunomodulaéni latky bylo vyuzito mezikola, zptistupnéno bylo dne 28.11.2013
v 8:30, tedy pul hodiny pted zacatkem aukce.

Aukéni kolo — se od predchozich dvou lisi v tom, Ze uchaze€i jsou vyzvani ke
zméné svych aukénich hodnot a jsou jim zpfistupnény informace dle § 97 odst.
7 zakona. Zmény je opravnén provadét pouze uchaze¢, administrator jiz nesmi
zasahovat a funguje zde jako pouhy pozorovatel. Aukéni kolo méa pevné stanoveny
c¢as s moznosti jeho prodluzovani, u vybrané vefejné zakazky bylo kolo
prodlouzeno o 1 minutu, pfi jakékoliv zméné ceny v posledni minuté. Aukce je
jednokolova a je ukoncena, jakmile nejsou podany nové aukéni hodnoty spliiujici
podminky na prodlouzeni aukéniho kola. Dne 28.11.2013 v 9:00 byla aukce
zahajena a trvala 2 hodiny a 29 minut.*®

V ramci jedné aukce je mozné soutézit zardz i vice komodit, jako je tomu v naSem

ptipadé. Uchazectim pak jsou v prib&hu aukce zobrazovany celkové minimalni nabidky za

jednotlivé skupiny. Elektronicka aukce ma nastaven minimalni cenovy rozdil podani

aukcnich hodnot, a to ve vysi 10,- K¢ Toto omezeni se vztahuje k aktudlni nabidce

100 y/seobecné fakultni nemocnice v Praze. ZD_Imunomodulacni ldtky. 2013. 5.7
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uchazece. ROVNEZ je nastaven i maximalni rozdil cenovych podani ve vysi 50%, ktery se

vztahuje k nejnizsi nabidce v aukéni sini.'®*

Technické pozadavky aukéniho systému

Vyhodou aukéniho systému PROebiz je, ze uchaze¢ nemusi mit ve svém pocitaci
nainstalovany aukéni program/software. Pristup do e-akce je umoznén prostiednictvim
internetového prohlizece.

Pokud vzniknou na stran¢ zadavatele nebo poskytovatele aukéniho systému
technické problémy, je zadavatel opravnén e-aukci zopakovat. Elektronicka aukce musi byt
rovnéZ opakovana v piipadé, ze jsou zjiStény skutecnosti, které by mohly vést ke snizeni
transparentnosti, k diskriminaci nékteré¢ho uchazeée, ptipadné k nerovnému zachazeni
S uchazeci.

Elektronicka aukce mize byt rovnéz opakovana v piipade, ze by vysoutéZena cena
byla vyssi, nez-li cena ptedpokladané hodnoty. Takovy nakup by byl pro zadavatele
nevyhodny.

Aby se uchaze¢ mohl zicastnit elektronické aukce, musi mit k dispozici pocitag, ze
kterého se bude vzdalenym pfistupem pies veiejnou datovou sit’ Internet (dale jen
»internet®) piihlasovat do elektronické aukce a toto pfipojeni musi byt v dobé piihlaseni
funk¢éni. Déle je potfebné mit v pocita¢i nainstalovany internetovy prohlize¢ Mozilla
Firefox 2.0 a vyS$s$i nebo Microsoft Internet Explorer verze 7.0 a vyssi. Nezbytny je dale
platny zaruceny elektronicky podpis, zalozeny na kvalifikovaném elektronickém
certifikatu, ktery spliuje pozadavky zékona ¢. 227/2000 Sb. Zakon o elektronickém
podpisu, Vv platném znéni, jehoZz ucelem je pravni uprava elektronického podpisu,
elektronické znacky a poskytovani certifikaénich sluzeb.'® Tyto certifikity vystavuje
Vv soucasnosti nékolik certifikacnich autorit, jako napt. Certifikani autorita PostSignum
QCA (Ceska posta), Prvni certifikaéni autorita, a.s., akreditovany poskytovatel
certifikacnich sluzeb eldentity, a.s. a dalsi.

Dalsi technické poZadavky se tykaji nastaveni souborii cookies a JavaSoftwaru,
jejichz dalsi podrobné specifikace nejsou pro ucely této prace potiebné. Uchaze¢i maji

podrobné navody k dispozici na vetejné internetové adrese: http://podpora.proe.biz.

101 yseobecna fakultni nemocnice v Praze. ZD_Imunomodulacni ldtky. 2013. 5.7
102 74kon &.227/2006 Sb., o elektronickém podpisu.
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Uchazeci obdrzeli ptistupové klice pro ptihlasovani do e-aukéni sin€. Tyto klice
expiruji za 30 dni, od zacatku aukce, proto je uchazecim doporuceno, aby si protokoly

A — L1 N « . r 103
0 ucasti v elektronické aukei ulozili neprodlené po jejim ukonceni.

9. Jiné pozadavky zadavatele na plnéni verejné zakazky

Mezi tyto pozadavky patfilo v ramci vefejné zakdzky na imunomodulacni latky

pouze ur&eni kontaktni osoby, ktera bude odpovédna za realizaci vefejné zakazky.'%*

10. PoZzadavky na prokazani kvalifikace
e Prokazani zakladnich kvalifika¢nich predpokladi
Dle § 53 odst. 1 a odst. 3 zakona, je uchaze¢ povinen prokazat zakladni kvalifika¢ni
predpoklady. Kona tak v souvislosti s pfijetim zakona o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a fizeni proti nim, prokéZe se trestni beztthonnosti. U¢ini tak jednak ptedloZenim
vypisu z evidence Rejstiiku tresti ohledné osob, které jsou statutarnim orgadnem nebo
Clenem statutarniho organu, jednak vypisem dodavatele — pravnické osoby z evidence
Rejstiiku trestt.
¢ Prokazani profesnich kvalifika¢nich predpokladu
Uchazed je prokaze predlozenim dokladd podle § 54 zakona. Mezi tyto doklady
patii: vypis z OR, doklad o opravnéni k podnikani podle zvlastnich pravnich predpist
Vv rozsahu odpovidajicim pfedmétu veifejné zakazky. Vzhledem k tomu, Ze zvolena vetejna
zakazka je na 1éGiva, predlozi uchaze¢ rovnéz povoleni k distribuci 1é¢iv v Ceské
republice.
¢ Prokazani financnich a ekonomickych kvalifikacnich predpokladi
V souladu s § 50 odst. 1 pism. ¢) zdkona, uchaze¢ musi piedloZit Cestné prohlaseni
o sv¢é finan¢ni a ekonomické zptsobilosti splnit vefejnou zakazku.
e Prokazani technickych kvalifika¢nich predpokladi
Poslednim pozadavkem na prokazani kvalifikacnich pfedpokladi je doloZeni
potiebnych dokumentd, dle § 56 odst. 1 pism. a) zakona. Uchaze¢ musi piedlozit seznam
nejméné tfi vyznamnych dodavek predmétu plnéni, realizovanych v poslednich 3 letech,
véetné uvedeni rozsahu a doby pInéni (tykajici se min. obdobného objemu). PfiloZeno musi

byt osvédceni vydané ¢i podepsané vetejnym zadavatelem nebo jinou osobou, pokud bylo

103 yseobecna fakultni nemocnice v Praze. ZD_Imunomodulacni ldtky. 2013. 5.8
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dodano jiné osob¢ nez vefejnému zadavateli. V piipad¢€, ze osvédceni neni mozné ziskat,

. < s s 105
doda uchazec alespon Cestné prohlaseni.

11. Lhity

Lhiita pro podani nabidek je v oznameni o zakdzce uvefejnéné v Informaénim

systému o vefejnych zakazkach (ww.isvzus.cz). Zadavaci lhita je v trvani 120 dni.*®

12. Dalsi ¢asti zadavaci dokumentace

Tato Cast obsahuje pfilohy, jako jsou Kryci list, Obsah nabidky, Specifikace ¢asti
vetejné zakdzky a Navrh kupni smlouvy. Specifikace ¢asti vefejné zakazky a Navrh kupni

smlouvy jsou k dispozici v ptilohach této prace.'®’

4.4.2.4 Dodatecné informace uchazeéim

Potenciondlni uchazeci po prostudovani zadavaci dokumentace nasledné zvazuji
svou ucast na vetejné zakdzce. V této Casti maji uchazeci prostor zazadat o dopliujici
informace, o vysvétleni nejasnosti nebo piipadn€ upozornit na chyby, které¢ v zadavaci
dokumentaci objevili. Zadavatel je povinen jim ve vSech pfipadech odpoveédét. Tuto
odpovéd’, véetné podaného dotazu, je zadavatel povinen rozeslat vSem potencionalnim
uchazecim, aby byly zachoviany rovné podminky. Pro zachovani co nejvyssi
transparentnosti, se v odpovédich na zadosti nikdy neuvadi, kdo zadost o dopliujici
informace podal, aby uchazeci neznali identitu ani pocet svych soupett.

U vefejné zakazky na Imunomodulacni latky bylo podano celkem pét zadosti
0 doplnujici informace. VSechny se tykaly odiivodnéni, pro zadani odlisného poctu baleni
v ¢astech 1 a 2 ptilohy zadavaci dokumentace. Divodem pro tento odlisny pocet baleni
byla skute¢nost, ze zadavatel pozadoval Vv ¢asti 1 pouze origindlni ptipravek Filgrastim
a Vcasti 2 umoznil uchazecim nabidnout taktéz biosimilars piipravky, které latku
filgrastim obsahuji. Toto odlivodnéni néasledné vedlo k naféeni zadavatele, Ze vymezeni
Casti 1 pouze pro originalni ptipravek, je jednoznaénym diskrimina¢nim kritériem
a usilovali o slouceni obou ¢asti.

Zadavatel argumentoval tim, ze originalni ptipravek je vedle biosimilars piipravku

poZadovan proto, nebot’ je vyhradn€ pouzivan napt. na I. interni klinice nebo na klinice

105 y/seobecn4 fakultni nemocnice v Praze. ZD_Imunomodulacni ldtky. 2013. 5.9
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onkologické a nejvétsi mnozstvi klinickych studii dokladujicich efekt i profil nezadoucich
ucinkl mé pouze originalni preparat. Z toho vyplyva, Ze automatickd zaménitelnost téchto
pripravkd, origindlu a biosimilars i jednotlivych biosimilars navzajem, neni vhodna. Neni
ani doporucovana odbornymi spole¢nostmi. Takové odiivodnéni bylo uchazeci jiz ptijato,

ale doslo k prodlouzeni lhiity pro podani nabidek o témat dva mésice.

4.4.2.5 Ustanoveni komise

Vzhledem ktomu, ze vefejna zakazka na Imunomodula¢ni latky probihala
V otevieném fizeni, m&l vetfejny zadavatel (VFN) povinnost ustanovit hodnotici komisi.
Veskeré ukony, které komise ¢ini ve vztahu k dodavateliim, jsou podle zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, jsou ¢inény jménem zadavatele. Pfedpokladana hodnota,
prevysujici 200 miliontt K& bez DPH dle §75 zakona stanovovala, ze hodnotici komise
musela mit alespont sedm ¢lenti, coz VFN splnila, protoze komise méla ¢lentt devét. Tato
podminka jiz po novelizaci zdkona od 1.1.2014 nadale neplati. Dale §75 stanovuje, ze
U nadlimitni vetfejné zakazky musi byt ¢lenem hodnotici komise osoba se zvlastni
zpusobilosti, jmenovana Ministerstvem zdravotnictvi. Dal§im pozadavkem na cleny
hodnotici komise je jejich nepodjatost ve vztahu k uchazec¢tim i k vefejné zakazce. Onou
nepodjatosti je mysleno, nepodileni se na zpracovani nabidky, z hlediska vzniku né&jaké
osobni vyhody nebo ujmy, kterd by se odvijela od vysledku zadavaciho fizeni. Jednoduseji
feCeno, Clen komise na zadani vefejné zakazky nesmi mit osobni zdjem a mezi nim
a uchaze¢i nesmi byt osobni ani jiny pomér. Prohlaseni o nepodjatosti podaji ¢lenové
komise vefejnému zadavateli na pocatku prvniho jednani, kterého se ucastni. Aby
potencionalni ¢lenové komise mohli toto prohldSeni ucinit, vefejny zadavatel jim pied
prvnim  jednanim musi sdélit identifikaéni Gdaje uchaze¢, ktefi podali
nabidky.'®Jmenované ¢leny a nahradniky komise pro posouzeni a predb&zné hodnoceni
nabidek ve VFN schvaluje feditelka VFN, kterou byla pani Mgr. Dana Juraskova, Ph.D.,
MBA.

Dalsi komisi, kterou je u vefejné zakazky pottebné jmenovat je Komise pro
otevirdni obalek s nabidkami podanymi v listinné podobé. Tato komise se nad doruc¢enymi

nabidkami v rdmci vetejné zakazky na Imunomodulaéni latky sesla dne 11. 9. 2013 ve

108 yseobecn4 fakultni nemocnice v Praze. Dodatecné informace uchazeciim. 2013. 5.2-12
109 74kon &.137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach.
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12:30 hodin a ze svého jednani pofidila protokol, ve kterém jsou uvedena jména osob této
tfi ¢lenné komise, prohlaseni o ml¢enlivosti ¢lentl, informace o tom, Ze jednani hodnotici
komise a ani otevirani obalek se nezlcastnily jiné osoby a naplii jednani komise. Naplni
bylo otevirani obalek s nabidkami podanymi v listinné podob&. VSechny tyto nabidky byly
podany pisemné¢, v fadné uzaviené obalce, oznacené ndzvem, na které byla uvedena adresa,
na niz by bylo mozno zaslat vyrozuméni, ze nabidka byla podana po uplynuti lhiity pro
podéni nabidek dle § 71 odst. 6 zdkona. VSechny nabidky, které byly podany ve lhité pro
podani nabidek, byly v rdmci ¢innosti komise pro otevirani obalek s nabidkami otevieny,
zkontrolovany z hlediska uplnosti v souladu s § 71 odst. 8 zakona a vS§em pfitomnym byly
sdéleny tdaje stanovené zdkonem. Tento protokol o otevirani obalek s nabidkami, véetné
ptiloh byl uchazecim k dispozici k nahlédnuti na vyzadani u kontaktni osoby zadavatele
a bylo jim umoznéno poftidit si z né¢j vypis nebo jeho opis. UchazeCiim byla poskytnuta
pouze vetejna ¢ast protokolu, kterd neobsahovala identifikacni idaje uchazect, aby bylo

I sy v s .0 : L 11
zajisténo utajeni totoZnosti i&astniki elektronické aukce. ™™

4.4.2.6 Hodnoceni piredloZenych nabidek

Obdrzené nabidky jsou po otevieni Komisi pro otevirani obalek ptredany
k posouzeni hodnotici komisi, kterd byla blize popsana jiz vyse. Jejim tkolem je nyni
nabidky posoudit ze dvou hledisek, a to z hlediska nabidky, jako takové a z hlediska
posouzeni splnéni kvalifikace jejiho predkladatele, jakozto uchazece.

V prvnim ptipad¢ byly nabidky hodnotici komisi posuzovany po strance splnénych
zékonnych pozadavkii a pozadavkli zadavatele uvedenych v zadavacich podminkach
a Z hlediska toho, zda uchaze¢i nepodali nepfijatelné nabidky podle § 22 odst. 1
pism. d) zakona. VFN celkem obdrzela devét nabidek, které byly pfedmétem posouzeni.

Byly to nasledujici:

110 yseobecna fakultni nemocnice v Praze. Jmenovdni komise Imunomodulacni latky. 2013. 5.1
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Tabulka 3 Seznam nabidek, které jsou pfedmétem posouzeni

Seznam posouzenych nabidek

Poradové , , X
Sislo nabidky Obchodni firma Sidlo IC
. Brno, Bidlaky
1. Avenier, a.s. 20,6.p.837, PSC 639 00 262 60 654
Praha 5, Siemensova
2. BAYER s.r.o. 2717/4, PSC 155 00 005 65 474
Praha 4, Na Hiebenech 11
3. Merck spol. s.r.o. 1718/10, PSC 140 00 186 26 971
Alliance Healthcare Podle Trati 624/7
4. Sro 180 00 Praha 10 — 147 07 420
o Malesice
5, MEDISCO, a.s. Praha 6, U Zemépisného | o5y 6/ 746
ustavu 684/4
PROMEDICA PRAHA | Praha 6, Juarezova 17,
6. GROUP, as. PSC" 160 00 25099019
PHOENIX lékarensky | K Pérovn¢ 945/7
7 velkoobchod, a.s. 102 00 Praha 10 45359 326
GEHE Pharma Praha, | Nadrazni 344/23
8. ’ 148 88 742
spol. s.r.o. 150 00 Praha 5
9 Teva Pharmaceuticals Praha 5, Radlicka 956 29 646

CR, s.r.o.

3185/1¢, PSC 150 00

Zdroj: Interni dokumenty Vseobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

Vsechny obdrzené nabidky spliiovaly zakonné pozadavky a pozadavky zadavatele
uvedené v zadavacich podminkach a uchazeci nepodali nepfijatelnou nabidku podle § 22
odst. 1 pism. d) zdkona. Zadny z ¢lentt hodnotici komise nevyjadiil odlisny nazor oproti
nazoru vétsiny.

Dalsi hodnoceni piijatych nabidek bylo provedeno dle zékladniho hodnoticiho

hodnoceni, protoze o vybéru nejvhodnéjsi nabidky rozhodne zadavatel v souladu
s vysledky elektronické aukce. Jako pfiklad vloZenych nabidkovych cen je vloZena

nasledujici tabulka na ptipravek Pegfilgrastim v baleni 1x0,6ml, 10mg/ml. Ceny jsou

cwwvr

udavany za dodavku 1 996 baleni tohoto piipravku za rok.
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Tabulka 4 Seznam nabidek, které jsou pfedmétem posouzeni

Nabidkové ceny
Porzrldove cislo Obchodni firma Nabidkova cena v K¢ bez DPH
nabidky za 1 rok
4 Alliance Healthcare s.r.o. 41 308 616,80 K¢

PROMEDICA PRAHA GROUP, a.s. |40 903 828,40 K¢

PHOENIX l¢karensky velkoobchod,

! a.s.

41 713 805,20 K¢

Zdroj: Interni dokumenty VSeobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

Z hlediska posouzeni splnéni kvalifika¢nich predpokladii hodnotici komise
analyzuje a posuzuje uchazec¢i dodané dokumenty, které maji pottebnou kvalifikaci dolozit.
Neni vyjimkou, ze dokumenty nejsou pro tento ucel dostacujici nebo ze je uchazeci
opomnéli pfilozit, Vv takovém piipadé hodnotici komise uchazeCe pozadd o pisemné

vysvétleni piipadné doplnéni jeho nabidky, viz nasledujici kapitola.***

4.4.2.7 Zadost o pisemné vysvétleni nabidKky

Hodnotici komise miize uchazeée o vetejnou zakazku pozadat o vysvétleni, pokud
ma néjaké nejasnosti v obdrzené nabidce. V ptipade veiejné zakazky na Imunomodulaéni
latky, si komise v souladu s § 76 odst. 3 zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,zakon®), zazadala o pisemné objasnéni
piedlozenych informaci ¢i dokladi ¢i pfedlozeni dalSich informaci ¢i dokladl k prokéazani
splnéni kvalifikace a dale o pisemné vysvétleni nabidky, celkem ¢tyfi uchazece. Pisemné
vysvétleni musi uchazeci dorucit na adresu zadavatele do 3 pracovnich dni ode dne
doruceni této zadosti, pokud hodnotici komise potazmo zadavatel nestanovi delsi lhutu.
Z téchto oslovenych uchazec¢t nakonec doplnil potfebné doklady potvrzujici splnéni

kvalifikace, pouze jediny. ™

111 yseobecnd fakultni nemocnice v Praze. Protokol o posouzeni kvalifikace. 2013. 5.3
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4.4.2.8 Vyzva k ucasti v elektronické aukci

VSsichni uchazeéi, jejichz nabidka na vefejnou zakdzku Imunomodulacni latky
splnila vsechny podminky stanovené v zadavacim ftizeni a byla v souladu s § 97 odst. 2
zakona 137/2006 Sb., 0 verejnych zakazkach, byli pozvani k elektronické aukci, kterad
probéhla dne 28.11.2013 v 9:00 na adrese https://vfn.proe.biz.

Vyzva k Gcasti kromé této oznamujici ¢asti dale obsahuje pouceni o podani
elektronické ptihlasky do elektronické aukce, kterou uchazeci provedou na vySe zminéné
adrese a diky které nasledné obdrzi desetimistny ptistupovy kod, pro vstup do aukéni sin€.
Za podani nabidky zadavatel povazuje vyplnéni ptihlaS8ky a zadani pocatecnich aukcnich
hodnot. Uc¢inéno tak mélo byt do 26.11.2013.

Dalsi casti vyzvy jsou jiz spiSe rekapitulacni, protoze zahrnuji informace, které
byly uchaze¢tim sdé€leny jiz prostiednictvim zadavaci dokumentace, a to: Polozky, které
jsou piredmétem elektronické aukce, Zadavaci podminky, Harmonogram, Popis aukéniho

prostiedi, Kontakty, Pouceni o ptihlasce a Navod a technické poiadavky.113

4.4.2.9 Prubéh elektronické aukce

Elektronicka aukce v sobé zahrnuje tti kola: Vstupni, kontrolni a auk¢ni kolo. Prvni
dvé jiz byla dostatecné popsana vyse, proto se nyni jiz budu zabyvat pouze pribéhem
auk¢niho kola.

Aukcni kolo bylo zahdjeno 28.11.2013 v 9:00 a zicastnilo se jej vSech devét
uchazeci, uvedenych v kapitole 4.4.2.6. Hodnoceni pfedloZzenych nabidek. Aukce byla
rozdélena do 11 casti, ve kterych bylo zahrnuto celkem 18 raznych polozek. Kazda cast
obsahovala stejné polozky, které se vzajemné¢ od sebe liSily pouze velikosti baleni nebo
koncentraci 1écivého ptipravku. Vitézem se ale stava uchazec, ktery podal nejlepsi nabidku
V rdmci této ¢asti. Podrobny popis jednotlivych ¢asti je predmétem této kapitoly.

Cast 1. Elektronické aukce

V prvni ¢asti byly pfedmétem aukce dvé polozky, které jsou specifikovany
v zahlavi tabulky. Tato ¢ast byla spole¢né s druhou ¢asti predmétem sporu zadavatele

s uchazeci, protoZe v ni zadavatel nepfipoustél moznost biosimilars piipravkd.

113 yseobecn4 fakultni nemocnice v Praze. Vyzva k iicasti — Imunomodulacni latky. 2013. 5.12
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Tabulka 5 Cast 1. elektronické aukce

Filgrastim 5x0,5ml, 30 MU/0,5ml (MnoZstvi: 161 baleni)

Poradi | Uchaze¢ Vstupni cena ;ﬂsatlupnl

2. Alliance Healthcare s.r.o. 7291,98 K¢ 7209,19 K¢

3. PHOENIX lékarensky velkoobchod, a.s. 7363,47 K¢ 7220,48 K¢

1. Promedica Praha Group, a.s. 7220,49 K¢ 7110 K¢
Filgrastim 5x0,5ml, 48 MU/0,5ml (MnoZstvi: 146 baleni)

Poradi | Uchaze¢ Vstupni cena ng;upm

1. Alliance Healthcare s.r.o. 12273,36 K¢ 12142 97 K&

3. PHOENIX lékarensky velkoobchod, a.s. 12392,69 K¢ 12153 K¢

2. Promedica Praha Group, a.s. 12153,04 K¢ 12143 K¢

Zdroj: Interni dokumenty VSeobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

cvvr

cenu, ze které ji stacilo slevit pouze o 1,53%. U druhého ptipravku jiz lepsi cenu podala

Alliance Healthcare s.r.o .*** V ramci sout&Zeni o prvni polozku, prob&hla v ramci aukce

také jedind komunikace uchazece s administratorem, kdy uchaze¢ Zadal o zménu jim

zadané ceny, protoze se omylem piepsal. Takovy zisah administratorem vSak neni ze

zdkona mozny a uchaze¢ o tom byl okamzité informovan.**

Cast 2. Elektronické aukce

Druhé cast jiz umoznila uchazeCim nabizet i1 ptipravky biosimilars k pfipravku

Filgrastim. Je zde patrny vyrazny cenovy rozdil, mezi obéma soutéZenymi komoditami

V porovnani s prvni ¢asti.

14 yseobecna fakultni nemocnice v Praze. Souhrnny protokol elektronické aukce. 2013. 5.4
115 V3eobecn4 fakultni nemocnice v Praze. Protokol komunikace béhem elektronické aukce.
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Tabulka 6 Cast 2. elektronické aukce

Filgrastim 5x0,5ml, 30 MU/0,5ml (MnoZstvi: 912 baleni)

Poradi | Uchazeé¢ Vstupni cena ;ﬂsatlupnl
4. PHOENIX lékarensky velkoobchod, a.s. 4608,26 K¢ 4608,26 K¢
2. Medisco, a.s. 5500,0 K¢ 1109,0 K¢
3. Teva Pharmaceuticals CR, s.r.0. 1499,0 K¢ 1199,0 K¢
1. ViaPharma s.r.o. 4290,79 K¢ 1105,0 K¢
Filgrastim 5x0,5ml, 48 MU/0,5ml (MnoZstvi: 146 baleni)
Poradi | Uchazeé¢ Vstupni cena ngatlupnl
4. PHOENIX I¢kérensky velkoobchod, a.s. 7407,57 K¢ 7407 57 K¢
3. Medisco, a.s. 9200,0 K¢ 1669,0 K¢
1. Teva Pharmaceuticals CR, s.r.o. 1999,0 K¢ 1664,0 K¢
2. ViaPharma s.r.o. 5573,7 K¢ 1665,0 K¢

Zdroj: Interni dokumenty Vseobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

V obou pfipadech jsou evidentni vyrazné rozdily, mezi vstupnimi cenami
a vystupnimi cenami nékterych ucastnikii. Zejména je to patrné u firmy Mediso, kterd
v prubéhu aukce snizila cenu v obou pitipadech o zhruba 80%. Ani to ji ale k vitézstvi
nestacilo. Z tohoto piipadu je patrné, o kolik jsou Castokrat uchazeci ochotni ustoupit

Z pocatecni vstupni ceny a jak vyrazné uspory muze elektronickd aukce prinést. Nejlepsi

nabidky podaly v této &asti ViaPharma, s.r.0. a Teva Pharmaceuticals CR, s.r.o0.™

Cast 3. Elektronické aukce

6

Ve tieti Casti byla pfedmétem aukce pouze jedina polozka. | zde se jiz jednalo

0 piipravky biosimilars k pozadovanému ptipravku.

Tabulka 7 Cast 3. elektronické aukce

Pegfilgrastim 1x0,6ml, 10 mg/ml (MnoZstvi: 1996 baleni)

Poradi | Uchaze¢ Vstupni cena Z;%s;upm

3. Alliance Healthcare s.r.o. 20695,8 K¢ 20452,32 K¢
2. PHOENIX lékarensky velkoobchod, a.s. 20898,7 K¢ 20389,42 K¢
1. Promedica Praha Group, a.s. 204929 K¢ 20382,0 K¢

Zdroj: Interni dokumenty VSeobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

118 yseobecna fakultni nemocnice v Praze. Souhrnny protokol elektronické aukce. 2013. 5.4-5
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ze tato Cast méla pouze jedinou polozku, ur€eni vitéze je mozné jiz ze vstupni ceny.

Zakézku v hodnoté 40,7 mil K& vyhrala spoleénost Promedica Praha Group, a.s..**’
Cast 4. Elektronické aukce

Cést &tvrta je z hlediska finanéniho objemu nejvyznamngjsi. U takto velké zakazky
se dalo predpokladat, ze uchazec¢i nebudou své nabidkové ceny nijak dramaticky snizovat,

jako tomu bylo v nékterych ptedeslych ptipadech.

Tabulka 8 Cast 4. elektronické aukce

Interferon Beta 4x0,5ml+4JEH, 30 RG/0,5 ml, PS (MnoZstvi: 2800 baleni)

Poradi | Uchazed Vstupni cena Ze);]s;upnl

3. Alliance Healthcare s.r.o. 16810,17 K¢ 16810,17 K¢
1. PHOENIX lékarensky velkoobchod, a.s. 16975,79 K¢ 15649,0 K¢
2. Avenier, a.s. 16623,72 K¢ 15658,00 K¢

Interferon Beta 4x0,5ml+4JEH, 30 RG/0,5 ml, PP (MnoZstvi: 2800 baleni)

Poradi | Uchazec Vstupni cena zgls;upnl

3. Alliance Healthcare s.r.o. 16810,17 K¢ 16810,17 K¢
1. PHOENIX l¢kérensky velkoobchod, a.s. 16975,79 K¢ 15649,0 K¢
2. Avenier, a.s. 16623,72 K¢ 15658,00 K¢

Zdroj: Interni dokumenty Vseobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

Ceny jsou v obou ptipadech u vSech uchaze¢t totozné, protoze jediny rozdil mezi
obéma produkty je ve formé podéani (PS — predplnéna stiikacka, PP — piedplnéné pero).
Z tabulky jsou zfejmé i riizné strategie uchazecu. Alliance Healthcare s.r.0. zachovala svou
puvodni nabidkovou cenu, ze které jiz dale nebyla ochotna ustoupit. Naopak spolecnost
PHOENIX Ilékarensky velkoobchod, a.s., jejiz puvodni nabidkova cena byla nejvyssi,
slevila o 7,82%. Ackoliv toto ¢islo neni nijak vysoké, u takto finanéné objemné zakéazky to
znamenalo zlevnéni o 3,42 mil. K¢. V této ¢asti pak vitézna PHOENIX Ilékarensky

velkoobchod, a.s. ziskala zakazku o hodnoté 43,8 mil K. 18

17 yseobecna fakultni nemocnice v Praze. Souhrnny protokol elektronické aukce. 2013. 8.5
18 yseobecna fakultni nemocnice v Praze. Souhrnny protokol elektronické aukce. 2013. 8.7
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Cast 5. Elektronické aukce

Pata ¢ast zahrnovala pét polozek, coz bylo v ramci této elektronické aukce nejvice.

Pro vétsi ptrehlednost, budou na rozdil od piedeslych ¢asti, v tabulce uvedeny pouze

soutézené ptipravky a vitézni uchazeci.

Tabulka 9 Cast 5. elektronické aukce

Cast 5.
Pripravek Uch,azec s nejlepsi Vstupni Vystupni
nabidkou cena cena
INTERFERON BETA-1A Alliance Healthcare
12x0,5ml, 22RG/0,5ml (MnozZstvi: S10 " 111458,44 K¢ |11254,99 K¢
8bal) e
INTERFERON BETA-1A 4x1,5ml, | Alliance Healthcare, y .
22RG/0,5ml (Mnozstvi: 550bal)  |s.1.0. 11458,44 K¢ | 11254,99 Ke
INTERFERON BETA-1A PHOENIX
12x0,5ml, 44RG/0,5ml (Mnozstvi:  |1ékarensky 21649,9 K¢ {15293,99 K¢
1310bal) velkoobchod,a.s.
PHOENIX
INTERFERON BETA-1A 4x1,5ml, |, , , . «
44RG/0,5ml (Mnozstvi: 320bal) Iékarensky 21867,9 K¢ |15293,99 K¢
velkoobchod,a.s.
INTERFERON BETA-1A Alliance Healthcare
6x0,2ml+6x0,5ml (Mnozstvi: " |7843,2K¢ | 7707,1 K¢

2061bal)

S.r.o.

Zdroj: Interni dokumenty Vseobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

Nejlepsi nabidky na soutézené pripravky podaly dvé spolecnosti, Alliance

Healthcare s.r.o. a PHOENIX lékarensky velkoobchod, a.s.. Jak jiz ale bylo v tvodu této

Cvwr

nabidku. V tomto pripadé tedy miiZzeme vidét, Ze jim byla Alliance Healthcare s.r.0..*°

119 yseobecna fakultni nemocnice v Praze. Souhrnny protokol elektronické aukce. 2013. 5.9
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Cast 6. Elektronické aukce

Predmétem Sesté Casti byl pouze jediny ptipravek, tudiz urCeni vitézné nabidky

bylo pomérné snadné. Nabidky zde proti sobé piedkladali ¢tyfi uchazedi.

Tabulka 10 Cast 6. elektronické aukce

Interferon BETA-1B 15x(1+1) 0,25mg/ml (MnoZstvi: 2214 baleni)

Poradi | Uchaze¢ Vstupni cena Vystupni
cena

2. Alliance Healthcare s.r.o. 16473,0 K¢ 11035,0 K¢

4, PHOENIX I¢karensky velkoobchod, a.s. 16686,22 K¢ 16686,22 K¢

1. Bayer s.r.o. 16980,05 K¢ 10952,13 K¢

3. ViaPharma s.r.o. 16653,82 K¢ 16313,61 K¢

Zdroj: Interni dokumenty VSeobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

v v

T ’ . . vy ’ s ’ , I 12
ejiz vstupni cena byla sice nejvyssi, ale diky snizeni o 35,5%, ve finale zvitézila. 0
9

Cast 7. Elektronické aukce

V sedmé casti podavali své nabidky celkem cCtyfi uchaze¢i a soutézili o tii

piipravky.

Tabulka 11 Cast 7. elektronické aukce

Cast 7.

v Uchazec¢ s nejlepsi , Vystupni
Pripravek nabidkou Vstupni cena cena
Peginterferon ALFA-2B . y .
1x100RG (Mnozstvi: 4 bal) Alliance Healthcare s.r.o. | 3966,42 K¢ 3906,43 K¢
Peginterferon ALFA-2B
1x120RG (Mnozstvi: 92 Alliance Healthcare s.r.o. | 4787,98 K¢ 4723,49 K¢
bal)

Peginterferon ALFA-2B
1x150RG (Mnozstvi: 56 ViaPharma s.r.o. 6137,54 K¢ 6012,16 K¢
bal)

Zdroj: Interni dokumenty VSeobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

v v

napovida, Ze se stala i vitézem této Casti. Z hlediska finanéniho objemu byla sedma cast

120 yseobecna fakultni nemocnice v Praze. Souhrnny protokol elektronické aukce. 2013. s.11
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nejmensi, jednak kvili nizkym poctim pozadovanych baleni, ale i kvali podprimérné

nizkym cendm za jednotlivé p¥ipravky.'?

Cast 8. Elektronické aukce

Osma ¢ast méla predmétem aukce opét pouze jedinou polozku resp. piipravek, diky

¢emu se dala vitézna nabidka ur¢it jiz na prvni pohled.

Tabulka 12 Cast 8. elektronické aukce

Peginterferon ALFA-2A 1x0,5ml, 360gr/ml (MnoZstvi: 692 baleni)

Poradi |Uchazec Vstupni cena Vystupni
cena

1. Alliance Healthcare s.r.o. 4229,19 K¢ 4170,41 K¢

2. PHOENIX lékarensky velkoobchod, a.s. 4270,65 K¢ 4179,02 K¢

4, Avenier, a.s. 4916,09 K¢ 4916,09 K¢

3. ViaPharma s.r.o. 4262,36 K¢ 4202,98 K¢

Zdroj: Interni dokumenty Vseobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

v v

s.r.0., které stailo ze vstupni ceny slevit o 1,39%, aby doséhla vitszstvi.'??

Casti 9.-11. Elektronické aukce

Ohledné casti 9., 10. a 11. obdrzeli uchazeCi Rozhodnuti o zruSeni zadavaciho
fizeni. Zadavatel tak uCinil dle § 84 odst. 1 pism. a) zdkona, vzhledem K tomu, Ze
neobdrzel v téchto ¢astech do konce lhiity pro podani nabidek Zadnou nabidku. V téchto
castech, se jednalo o dodavky léCivych ptipravkii BCG Vakcina, Glatiramer acetat
a Plerixafor.

Posledni platnd vlozena nabidka byla vlozena v 11:29, po 129 prodlouzenich

y e Tt r -~ « . 123
casového limitu, ¢imz bylo aukéni kolo ukonceno.

4.4.2.10 Ukonceni elektronické aukce
Pod pojmem ukonceni elektronické aukce je rozuméno ukonceni Aukéniho kola.
K tomuto ukon¢eni mize dojit dvéma zpusoby. Prvni zplisob je automatické ukonceni, kdy

aukce skon¢i uplynutim stanoveného casu. To byl 1 pfipad vefejné zakdzky na

121 yseobecna fakultni nemocnice v Praze. Souhrnny protokol elektronické aukce. 2013. s.11
122 yseobecna fakultni nemocnice v Praze. Souhrnny protokol elektronické aukce. 2013. 5.12
123 yseobecn4 fakultni nemocnice v Praze. Souhrnny protokol elektronické aukce. 2013. 5.12-14
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Imunomodulaéni latky. Druhy zpisob je manudlni ukonceni, ke kterému dochazi
v disledku vnéj$iho naruseni prubéhu elektronické aukce. Administrator aukci ukonci
z divodu nalezu evidentni chyby v nastaveni elektronické aukce, nebo pokud se objevi
objektivni nemoznost v aukci pokraovat. V tento okamzik je zastaven piijem novych
nabidek uchazecl, vcetné¢ pozadavkli na zmény jiz zapsanych nabidek. Dusledkem
manudlniho ukonceni je okamzité zneplatnéni vSech provedenych zmén auk¢nich hodnot,
a to u vSech uchazecu.

Uchazeci jsou o dobé do ukonceni kola informovani prostiednictvim signalizované
hodnoty limitovaného Casu, kterd v okamziku ukonceni Aukéniho kola dosdhne hodnoty
0 sec. Dobu pied ukonenim Aukéniho kola miize uchaze¢ vyuzit ke zméné své nabidky.
Poskytovatel aukéniho software upozoriiuje, Ze potiebna doba pro zapis nové nabidky
muze byt az 5 sekund. Nasledkem pro uchazece muze byt, Ze pokud limitovany cas
obsahuje hodnotu nizsi nez 5 sekund a uchaze¢ v tomto ¢ase zadd novou auk¢éni hodnotu,
nemusi byt jiz systémem pfiijata.

Ve Vyzveé k GcCasti zadavatel mize stanovit, aby uchazec¢i po ukonceni eAukce
elektronicky podepsali svlij auk¢éni protokol. Povinnosti uchazeCe je tak ucinit a to
neprodlené a bez ohledu na to, zda uchaze¢ elektronicky podepisoval i kazdou zménu
auk¢ni hodnoty ¢i nikoliv. Nabidka, kterd byla uchazeCem podepsana elektronickym
podpisem, je pro tohoto uchazeCe nabidkou zavaznou. Pokud uchaze¢ pozadavky
zadavatele na elektronicky podpis nesplnil, bude na jeho nabidku pohlizeno jako na

nabidku neplatnou.'?*

44211 Ukonceni zadavaciho Fizeni

Posledni kroky zadédvaciho fizeni méla na starosti hodnotici komise. Ta musela
rozhodnout o vybéru nejvhodnéjsi nabidka a oznamit toto rozhodnuti vS§em uchaze¢im.
Poslednim jejim tikonem bylo informovat ostatni uchazeée z této aukce o tom, ze doslo k

podepsani smluv s vitéznymi uchazeci.
Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky

Zadavatel na zéklad¢ ustanoveni § 81 odst. 1 pism. b) zédkona ¢. 137/2006 Sb.,

0 vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdé¢jSich predpisti rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi

124 NAR MARKETING. Popis aukéniho prosttedi PROe.biz. Onhb.cz [online]
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Toto rozhodnuti bylo vydano dne 4.12.2013 a podepsano feditelem VFN.'?°

Tabulka 13 Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky

Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky

Cast |Obchodni firma Sidlo IC
1. |PROMEDICA PRAHA Praha 6, Juarezova 17, PSC 160 00 | 250 99 019
GROUP, a.s.

Praha 5 - Smichov, Nadrazni

2. ViaPharmas.r.o. 344/23. PSC 150 00 148 88 742

3, |PROMEDICA PRAHA Praha 6, Juarezova 17, PSC 160 00 | 250 99 019
GROUP, a.s.

4,  |PHOENIX lékarensky Praha 10, K pérovné 945/7, 102 00 | 453 59 326

velkoobchod, a.s.

Praha 10 - Malesice, Podle Trati ¢.p.

5. Alliance Healthcare s.r.o. 624/7, PSC 108 00 147 07 420
Praha 5 - Stodutlky, Siemensova
6. BAYER s.r.o. 2717/4, PSC 155 00 005 65 474
. Praha 10 - Malesice, Podle Trati ¢.p.
7. Alliance Healthcare s.r.o. 624/7, PSC: 108 00 147 07 420
8. Alliance Healthcare s.r.o. Praha 10 - Malegice, Podle Trati Z.p. 147 07 420

624/7, PSC 108 00

Zdroj: Interni dokumenty Vseobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky

Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky bylo dalsim krokem, ktery zadavatel
podnikl. V ném dal uchaze¢im védét, Ze prob&hlo rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky a které nabidky byly vybrany jako vitézné. UchazeCi zde méli k dispozici
informace o tom, jaci uchazeci se zacastnili jednotlivych casti aukce, jaké podali nabidky
a jejich vysledné poradi. Bylo to tedy poprvé, co byla uchaze¢im odhalena identita jejich
soupetil. V zavéru oznameni bylo k dispozici pouceni o odvolani. Seznamovalo uchazece
S tim, ze namitky proti rozhodnuti o vybéru nejvhodné;jsi nabidky v souladu s § 110 odst. 4
zakona musi uchaze¢ dorucit zadavateli do 15 dnli ode dne doruceni ozndmeni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel je zde zavazan tim, Ze pfed uplynutim lhity pro podéani
namitek a do doby doruceni rozhodnuti zadavatele o ndmitkdch, nesmi uzavtit smlouvu

ey «: 126
S vitéznymi uchazeci.

125 yseobecn4 fakultni nemocnice v Praze. Rozhodnuti-o-vyberu-Imunomodulacni latky. 2013. 5.1-2
126 yseobecn4 fakultni nemocnice v Praze. Oznameni-o-vyberu-imunomodulacni latky. 2013. 5.1-3
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Pisemna zprava

Pisemna zprava informuje uchazeée o tom, Ze na zakladé¢ vysledku hodnoceni
vybrana nabidka vitézného uchazeCe a ze smlouva byla uzaviena s uchazecem, ktery se
umistil jako prvni v pofadi. Timto bodem, bylo zadadvaci fizeni vefejné zakazky na

Y o127
Imunomodulaéni latky ukonceno.

44212 Shrnuti verejné zakazky na Imunomodulaéni latky

Zadavani vetejné zakazky na Imunomodulacni latky probihalo v obdobi 23.dubna
2013 do 5.bfezna 2014. Ptedpokladana hodnota vefejné zakazky byla 294 398 355 K¢,
coz v porovnani S vyslednou hodnotou 216 655 586 K¢, je uspora ve vysi 77 742 769 K¢
resp. 26,4 %. Dal$im zajimavym ukazatelem je rozdil vstupnich a vystupnich cen
uchaze¢u. Po jeho analyze muzeme tvrdit, Ze pramérné uchaze¢i zlevnili 13,83 %.
U vitéznych uchazect to pak je 0 12,46%. Nejvyssi rozdil mezi vstupni a vystupni cenou
z hlediska souhrnné finan¢ni hodnoty udélala v aukci spole¢nost PHOENIX 1ékarensky
velkoobchod, a.s., a to 7430 024 K¢. Z hlediska procentualniho potom spole¢nost
Medisco, a.s. a to 81,86%. V nejvice ¢astech byla vitézem spolecnost Alliance Healthcare
s.r.o., ato ve 3 z9. Na druhém misté, se dvéma vitéznymi ¢astmi pak byla Promedica
Praha Group, a.s.. Naopak nejvétsi dodavku z hlediska finanéniho objemu ziskala
spolecnost PHOENIX I€karensky velkoobchod, a.s. , v celkové vysi 87 634 400 K¢.
V zadné z ¢asti neuspély spole¢nosti Merck spol. s.r.o., Medisco, a.s., Avenier, a.s.
a TevaPharmaceuticals CR, s.r.o.. O nejvice polozek soutézila spole¢nost PHOENIX
I¢karensky velkoobchod, a.s., ktera usilovala o 17 z 20 polozek a na druhém misté se
umistila spole¢nost Alliance Healthcare s.r.0. s 15 polozkami. Naopak nejméné se do
aukce zapojila spolecnost Bayer s.r.0., ktera soutéZzila o jedinou polozku a tuto polozku se

ji i podafilo ziskat.

127 yseobecn4 fakultni nemocnice v Praze. Pisemna-zprava-zadavatele Imunomodulacni ldtky. 2013. 5.6
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44213 Soulad vybrané verejné zakazky se zakonem

Vyse byl popsan prubeh vefejné zakazky, ktera byla realizovana prostednictvim
elektronické aukce. Cilem této kapitoly je zjistit, zda bylo béhem zadéavaciho ftizeni
postupovano v souladu se zdkonem ¢€.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Jelikoz je VFN statni prispévkova organizace musi se fidit ustanovenimi, ktera jsou
zavazna pro vefejné zadavatele. Kazdy zadavatel je povinen pfed vypsanim veiejné
zakazky spravné urcit pfedpokladanou hodnotu dané zakazky, aby mohl dodrZet vSechna
procesni ustanoveni stanovena zakonem. JelikoZ VFN nenakupovala komoditu, jez byla
predmétem analyzované vefejné poprvé, vychazela z hodnot z piedeslych ucetnich obdobi.
Vzhledem k tomu, Ze byly pfedmétem soutéZe Iéky, jednalo se o vefejnou zakazku na
dodavky. Objem, ktery presahoval 200 mil. K¢, zatadil tuto zakdzku automaticky do
nadlimitniho rezimu. Jelikoz pozadovana léCiva dodéavaji veSkery distributoii na trhu
a nejsou predmeétem vyhradnich dodavek, zvolila VFN spravné pro zakazku oteviené
fizeni.

Pti samotném zahdjeni byly dodrZeny lhiity stanovené zdkonem, a to zejména lhiita
pro podani nabidek. Zakon stanovi pro oteviené nadlimitni fizeni lhiitu minimaln¢ 52 dni,
ovSem pokud vetejny zadavatel na svém profilu od pocatku béhu lhity uvetejni veskeré
zadavaci podminky, mize tuto lhitu zkréatit o 5 dni. VFN takto ucinila, tzn. na svém
profilu uvetejnila kompletni zadavaci dokumentaci v¢etné piiloh, a tak v souladu se
zédkonem vyuzila moznosti zkraceni lhiity pro podani nabidek na 47 dnii ode dne vyhlaseni.

Rovnéz pti vydavani dodatecnych informaci zadavatel postupoval dle ustanoveni
zédkona o verejnych zakéazkach, kdyz vzdy pifi zméné zadavacich podminek piimérené
prodlouzil lhitu pro podani nabidek. Takto méli vSichni potencialni uchazeci o tuto
zakazku rovné podminky a stejné moznosti a pravidla pti sestavovani svych nabidek.

Vzhledem k tomu, ze zadavatel VFN stanovil jako prostiedek pro hodnoceni
Vv Setfené zakazce elektronickou aukci, bylo nutné ucinit otevirani obalek nevetfejné. Tzn.,
7e se ho nesméli uc€astnit uchazeci, kteti podali nabidku. Toto bylo dodrzeno, coz doklada
zejména protokol o otevirdni obalek, ktery se sklddd z vefejné a nevefejné Casti.
V nevefejné ¢asti jsou identifikani Gidaje uchazeci, kteti podali nabidky a v té vefejné
zbyvajici udaje.

DalSim krokem po podani nabidek je posouzeni kvalifikace a dale posouzeni

nabidek jako takovych, jsou-li vsouladu se zakonem a také v souladu s pozadavky
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zadavatele. Tento kol je tradi¢né svéfen hodnotici komisi, VFN jako zadavatel spravné
nominovala jeji ¢leny a pozvala je na prvni jednani v zdkonné lhité. Dle zdkona byl na
prvnim jednani zvolen jeji pfedseda a mistopiedseda. Ze vSech jednani byly vyhotoveny
ptislusné protokoly, které jsou nedilnou soucasti spisu.

Po predbézném hodnoceni byli uchazeci, kteti nebyli vylouceni vyzvani k ucasti
Vv elektronické aukci. VSichni vyzvani se aukce ucastnili a tak mohlo po jejim skonceni
dojit ze strany zadavatele k rozhodnuti o vybéru. Pfi kontrole rozhodnuti bylo zjisténo, ze
bylo rozhodnuto v souladu se stanovenymi hodnoticimi kritérii, kdy v kazdé ¢asti byl
vybran uchaze€ s nejniZsi nabidkovou cenou.

Poté zadavatel pteSel k procesu vedoucimu k uzavieni smluv s vitézi, po jejich
uzavieni byly tyto smlouvy dle poZadavku zdkona uvefejnény na profilu zadavatele.
Kontrolou Véstniku vetejnych zakazek bylo zjisténo, ze zadavatel po skonceni zakazky
odeslal ptislusné Oznameni o zadani.

Na profilu zadavatele byla fadné uvefejnéna Pisemna zprava zadavatele, ktera
shrnuje cely prabeh fizeni a informuje Sirokou vetfejnost o vysledku této zakéazky.

Z uvedeného je patrné, ze VFN pfi této soutézi postupovala dle ustanoveni a zasad
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach a rovnéz dodrZela vlastni interni pravidla,
ktera si sama pro vetejné zadavani stanovila.

Ackoliv byla dodrzena zdkonna ustanoveni, bylo zjiSténo, ze predmétné smlouvy
vzeslé z tohoto fizeni byly uzavieny s vyraznou prodlevou po prob¢hlé aukci a samotném
rozhodnuti o vybéru. Toto bylo vysvétleno zaméstnanci VFN tak, ze podepisovani smluv
ma ve VFN své ustalené procesy, které byvaji zdlouhavé. Je to zptisobeno zejména tim, ze
smlouvy pfed podpisem prochazeji internim pfipominkovanim vedeni nemocnice, které se
vétSinou pozdrzi. Tento proces ma negativni dopad zejména na to, ze prostfednictvim
elektronické aukce bylo dosazeno, jak bylo popsano vySe vyznamnych uspor a bylo mozné
prfedmétné 1éky nakupovat za snizené ceny. SniZeni cen je ovSem do b&éZného obchodniho
styku mozné promitnout a ceny u vitézl nastavit, az poté, co nabydou uc¢innosti smlouvy,
které toto snizeni deklaruji. Bylo by tedy vhodné, aby zadavatel striktnéji dodrzoval
procesy intern€ nastavené pii uzavirdni smluv, aby mohlo dojit, co nejdiive po soutéZi

Kk vyuzivani leckdy vyhodnych cen.
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4.5 Analyza elektronickych aukci ve VEN

Tato kapitola ma za cil zhodnotit vefejné zakazky, které byly ve VFN uskute¢nény
Vletech 2011 az 2014, prostfednictvim elektronickych aukci. Za pomoci grafii bude
vyobrazen vyvoj téchto zakazek z pohledu finan¢niho objemu, poctu a Gspory. Graficka
analyza by méla potvrdit finan¢ni usporu, ktera je hlavnim pfinosem elektronickych
aukci. VSechny roky jsou pro vétsi piehlednost rozdéleny na jednotliva Ctvrtleti. Dal§im
cilem této ¢asti bylo provést predikci vyvoje vefejnych zakazek pomoci elektronické
aukce na dalSi ¢asové obdobi, tuto predikci vSak nebylo mozné provést, protoze zvolenou
casovou fadu nebylo mozné popsat zadnou z potfebnych funkci. Postup statistické

analyzy je soucasti Pfilohy ¢.4.

Graf 1 Pocet vefejnych zakazek uskutecnénych prostfednictvim elektronickych aukei
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Zdroj: Interni dokumenty VSeobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

Z hlediska poctu vetejnych zakazek je patrné, Zze ve VFN byl od roku 2011, kdy
zde byl tento nastroj poprvé pouzit, nartst, az do roku 2014. Pti¢ina vyrazného poklesu,
ktery nastal vroce 2014, nema ziadné objektivni divody. Zalezi na jednotlivych
objednacich mistech, jaké komodity budou potiebovat objednavat a zda pro né bude
vhodné pouzit elektronickou aukci. Jak jiz bylo vySe zminéno, elektronicka aukce je
zejména vhodnd pro vefejné zakdzky na spotfebni material, u kterého jsou dodavatelé

smlouvou vazani k dodavkam 1 na n€kolik let a neni tudiz potieba tyto aukce kazdorocné
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opakovat. Dal$im faktorem muze byt, ze v ramci vyssi Gspory, bylo vice soutézenych
komodit slouceno do jedné aukce, a nebo naopak tato objednavka ptestala spliovat limity
pro vefejnou zakazku. Vezmeme-li v Gvahu, ze elektronické aukce byly v ramci VFN
nejcastéji vyuzivany u vetejnych zakdzek na nakup 1€ki, zalezi velmi i na slozeni pacientl
a typech jejich diagnoz. Celkem bylo ve VFN vpribéhu ¢ty let provedeno 69
elektronickych aukci, pficemz 39 znich prob&hlo vroce 2013. Mizeme tedy fici, ze

Vv priméru by kazd¢ ¢tvrtleti bylo realizovano 4,6 aukce.

Graf 2 Finan¢ni objem vetejnych zakazek uskutecnénych prostiednictvim elektronickych
aukci
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Zdroj: Interni dokumenty VSeobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

Porovname-li tento graf, zobrazujici vetejné zakazky uskute¢néné prostiednictvim
elektronickych aukci, s predeslym grafem, ktery analyzoval jejich pocet, zjistime, Ze si
jsou oba grafy pomérné podobné. Tuto podobnost lze spatfovat pfedev§im v pomérné
vyrovnanosti, prvnich dvou let, ale i v nasledném prudkém nartstu v roce 2013. Ten je
vV tomto roce uskutecnény, ale i tim, Ze do posledniho ctvrtleti se fadi vySe rozepsana

vefejna zakazka, ktera z hlediska finan¢niho objemu se svymi 216 miliony je nevétsi
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zakdzkou, kterd byla elektronickou aukci realizovana. Cena této samotné zakazky je vyssi,
nezli suma vSech zakazek, které byly realizovany v letech 2012 nebo 2014. Primérné pak
byly nejvyssi finanéni naklady na vetejné zakazky realizované v roce 2011, kdy jejich
pramérnd hodnota byla témét 37 milion. Na druhém misté pak byl rok 2013, s 34,5
miliony. V souhrnu za analyzované Ctyii roky mizeme fici, ze byly prostiednictvim
elektronickych aukci realizovany vefejné zakazky o celkové hodnoté 1,68 miliardy K¢

a kde byla primérna hodnota jedné vefejné zakazky 24,4 milionu K¢.

Graf 3 Vyse tspory finanénich prostiedki usetienych diky elektronickym aukcim
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Zdroj: Interni dokumenty VSeobecné fakultni nemocnice v Praze + vlastni zpracovani

Graf, popisujici vysi uspor finan¢nich prostiedku, které byly usetteny diky vyuziti
elektronickych aukci, vychazi z rozdilu mezi stavajici cenou vetejné zakazky, ktera nebyla
realizovana elektronickou aukei a skute¢nou vysoutéZenou cenou. V piipade, Ze se jednalo
o novou komoditu, kterd dosud nebyla VFN pofizovana, byl pro vypocet pouzit rozdil
pfedpokladané hodnoty této zakazky a skutecné hodnoty. Z piedchozich dvou grafii se dalo

pfedpokladat, ze nejvySSi uspory se dosahne vroce 2013, kdy prob¢hlo nejvice
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elektronickych aukci a mély i nejvyssi finan¢ni objem. Jen za tento rok, Cinila Gspora na
finan¢nich prostedcich pres 309 milioni K¢&. Rlznou vysi Gspory ptinesly aukce ve vSech
ctvrtletich, kromé tietiho Ctvrtleti roku 2014, kdy byla novéa cena vyssi, nezli pivodni.
Z grafu to bohuzel neni patrné, protoze navySeni ceny bylo o pouhych 450 000 K¢.
Vyjadieno v procentech, jednalo se o zvySeni 12,4%. V tomto ptipadé se jednalo pro VFN
o novou vefejnou zakazku, ve které¢ se ucinény odhad ptedpokladané ceny ukazal jako
prilis nizky, nejednalo se tedy o skutecné navySeni ceny, oproti piedchozimu stavu, ale
0 navySeni oproti pfedpokladu. Celkem VFN za sledované obdobi diky elektronickym
aukcim usetfila pies 427 miliont K¢, coz v priméru znamena tsporu na jednu zakazku ve
vysi 6,2 milionu K¢ nebo usporu 28,5 milionu K¢ za jedno ¢tvrtleti. Mizeme tedy fici, Ze
systém elektronické aukce pfinesl VFN za dobu svého vyuzivani primérnou usporu ve

vysi 20,23% z celkovych nakladd.

Casova tispora

Dalsi z ptinosi elektronické aukce je uspora Casu, kterou oproti zakazkam, které
jsou vyhlaSovany podle zdkona, tento ndstroj pifindsi. Tato Casova uspora nelze nijak
objektivné vycislit, ale vice patrna je piedevsim u vefejnych zakazek malého rozsahu, kdy
dochazi k nahradé poptavkového fizeni. U rozsadhlejsich verejnych zakdzek, jakymi byla
naptiklad analyzovana vefejna zakazka, je ispora ¢asu o néco nizsi, kvuli vyssi celkové
naro¢nosti na piipravu. Na druhou stranu, lze prostfednictvim jedné elektronické aukce
soutézit i vice polozek najednou. Proto je Gspora ¢asu mezi jednotlivymi aukcemi velmi
rozdilnd a individualni. Tato uspora se dale pozitivné promitne i do mzdovych a dalSich

nakladii organizace, ktera zatne tento moderni nastroj vyuzivat.'?®

128 JILECKOVA, Jana : Ustni sdéleni. VFN. 22.2.2015
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5 Zavér

Verejné zakazky jsou obzvlast v poslednich nékolika letech velmi casto
sklonovanym pojmem, ktery je spojen s mnohamiliardovymi obchody, transparentnosti,
usporou statnich vydaji, vyssi efektivnosti, ale bohuzel v nékterych ptipadech i s korupci.
Aby do budoucna pfetrvaly pouze ony zadouci vlastnosti, je potfeba aby spole¢nost
I nadale nachazela nastroje, které tuto snahu podpofi. Cilem této diplomové prace bylo
priblizit oblast elektronického zadavani verejnych zakazek prostiednictvim zvlastniho zpiisobu
zadéavaciho fizeni, jakym je elektronickd aukce, jakoZto jednoho z téchto nastroji.

Vhledem k tomu, ze uvedeny pravni institut nenahrazuje celé¢ zadavaci fizeni, byla
zvolena metoda komplexnéjsitho vykladu, zahrnujici vymezeni zakladnich poymt zékona
0 vetejnych zakazkach, jeho legislativni konstrukci, ale i historicky aspekt.

Vychodiskem pro elektronické aukce, jakoZto moderniho nastroje podporujiciho
zésady zadavani vetrejnych zakazek, je zakon ¢.137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve
znéni pozd¢jSich predpisii. Jednd se jiz v pofadi o tfeti zdkonnou upravu od vzniku
samostatné Ceské republiky. Tyto pomérné &asté legislativni zmény v oblasti vefejnych
zakazek byly vyvoldny jednak legislativnimi nedostatky konkrétnich zakonii, ale
piedevdim povinnosti Ceské republiky harmonizovat svou vnitrostatni pravni upravu
s predpisy Evropské unie. Tato povinnost byla jednou z fady, které pro Ceskou republiku
vyplynuly ze vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

V druhé casti literarni reSerSe byla prostiednictvim analyzy odborné literatury
rozebrdna samotna elektronicka aukce, jakozto jeden z novych trendi, ktery se v oblasti
vetejnych zakazek Vv soucasnosti ¢im dal vice objevuje. Bylo zjisténo, Ze tento nastroj se
vyvinul v souvislosti s elektronizaci vetejné spravy a vefejnych zakazek, jejiz pravni ramec
vychazi ze dvou Smérnic Evropského parlamentu a Rady. Aktudlnim strategickym
dokumentem, ktery vyjadifuje plan na zavedeni elektronického zadavani vefejnych
zakézek, schvaleny vladou CR je Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2011 az 2015. V zdkoné o vetejnych zakdzkach byl institut elektronické aukce
zakotven jiz v jeho ptivodnim znéni a v soucasnosti je upravena v § 96 a § 97, tohoto
zakona. Pro dalSi rozvoj elektronickych aukci se jako velmi dulezity ukazal projekt
informa¢niho systému NIPEZ, nebo-li Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani

vetejnych zakazek, ktery vznikl na podporu zadavatelii z oblasti elektronického zadavani
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a jehoz spusténi vyznamné napomiize pii zavadéni elektronického zadavani vefejnych
zakazek na vSechny Grovné vefejné spravy.

Samotna elektronickd aukce se vyvinula z klasické aukce, jakoZzto nejstarsiho
zptisobu soutéznitho obchodovani. Teprve sndstupem modernich technologii
a elektronického obchodovani, vznikly rtzné formy elektronickych aukci nejprve
v soukromém sektoru a az pozdéji bylo objeveno jejich vyuziti i sektorem vetejnym.

Ukazalo se, ze hlavni pfinosy, které z pouziti elektronické aukce plynou, jsou
dalkovy pristup, uspora Casu a finanénich prostiedki, jistota transparentnosti a vyss$i
atraktivita pro uchazece. Podminkami pro pouziti elektronické aukce a jejim prib&hem se
zabyvaji § 96 a §97, zdkona o vetejnych zakazkach. V neposledni fad¢ bylo zjisténo, ze
existuje nekolik typt aukci, které jsou charakteristické postavenim jejich ucastnikli nebo
samotnym prubéhem. Pro elektronické aukce se ale jako nejvhodnéjSi ukazala tzv.
Anglickd aukce reverzni, ve které ucastnici podavaji nabidky jeden proti druhému, ¢imz
snizuji nabidkovou cenu, az do vyprSeni stanoveného limitu, kdy se stane vitéznou nejnizsi
nabidka.

Hlavnim cilem empirické ¢asti bylo popsat pribéh vetejné zakazky realizované
prostiednictvim elektronické aukce v praxi, vnaSem piipadé ve VSeobecné fakultni
nemocnici v Praze a zjistit, zda byl v souladu se zdkonem o vefejnych zakazkach. Dal§im
cilem bylo provést analyzu a vyhodnoceni elektronickych aukci, realizovanych v této
organizaci. VSeobecna fakultni nemocnice v Praze ma jakoZto vetejny zadavatel povinnost
postupovat podle zdkona o vefejnych zakazkdch. U analyzované veiejné zakéazky lze
konstatovat, ze cely proces zadavani, ktery probéhl na zaklad¢ vnitfnich smérnic, byl
Vv souladu s timto zakonem. Cilem zakazky bylo zajistit pro zadavatele zasobovani 1é¢ivého
piipravku imunomodula¢nich latek, jenz je potieba pro provoz zdravotnického zafizeni.
Tato vefejnd zakazka byla zrealizovdna vroce 2013 a z finanéniho hlediska byla
s celkovou hodnotou piesahujici 216 mil. K¢ nejvétsi vetejnou zakéazkou, kterou
Vseobecna fakultni nemocnice v Praze realizovala prostiednictvim elektronické aukce. Po
ukonceni aukce bylo mozné potvrdit finan¢ni usporu, kterd v tomto ptipadé Cinila téméf 78
mil. K¢&.

Analyza elektronickych aukci uskute¢nénych ve VSeobecné fakultni nemocnici
v Praze zmapovala vsechny tyto aukce, za obdobi let 2011 az 2014, tedy za dobu, kdy jsou

V této organizaci vyuzivany. Za toto obdobi zde bylo uskute¢néno 69 elektronickych aukei,
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o celkové hodnoté¢ 1,68 mld. K¢. Primérny financni objem jedné vetejné zakazky
realizované elektronickou aukci byl tedy 24,4 milionu K¢&. Analyza potvrdila, Ze za
sledované obdobi bylo diky elektronickym aukcim uSetieno pies 427 milioni K¢, coz
V priméru znamend usporu na jednu zakazku ve vysi 6,2 milionu K¢&. Z uvedeného Ize
shrnout, ze elektronicka aukce ptinesla za dobu svého vyuzivani v této organizaci nejen
pramérnou usporu ve vysi 20,23% z celkovych nakladi u soutézenych vetejnych zakazek,
ale i ¢asovou usporu, ¢imz potvrdila své deklarované ptinosy. Aby byl cely proces jesté
efektivnéjsi, bylo by vhodné, aby zadavatel striktnéji dodrzoval procesy interné nastavené
pfi uzavirani smluv, aby mohlo dojit, co nejdiive po soutézi k vyuzivani vyhodnych cen.
Elektronické aukce jsou vzhledem k celkovému poctu a objemu vetejnych zakazek
stale pouzivany pouze okrajové. V roce 2013 ¢inil jejich pocet 4,7 % a finan¢ni zastoupeni
pak 5% zcelkového poctu veifejnych zakazek. Nejvétsi vyuziti i nadale nachazi
elektronické aukce pii nakupu energii a zdravotnického materialu. Hlavni divod, ktery
v soucasnosti vedl k nevyuziti plného potencialu tohoto nastroje, je spatfovan predevsim
v nedostate¢né infrastruktute pro elektronické zadavani vefejnych zakazek. Vzhledem ke
skute¢nosti, ze uvedeny zpisob komunikace neni v souc¢asné dobé dosud obecné dostupny
a je technologicky naro¢néjsi, nez-li tkony, které jsou v zadavacim fizeni Cinéné
klasickym zptsobem, je v tomto ohledu ze zakona na elektronickou aukci nahlizeno jako
na prostiedek diskriminace ucastnikl, ktefi ptislusnym technologickym vybavenim
nedisponuji. Pivodni ambice vlady masivnéji vyuzivat potencialu e-aukci zatim nebyly
naplnény, ale ja osobné doufam, Ze tato situace by se méla zménit po zprovoznéni jiz
zminéného systému NIPEZ, diky ¢emuz bude moct byt naplno vyuzit obrovsky potencial,

ktery v sobé elektronické aukce maji.
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7 Prilohy

Filoha 1 Ukazka prostredi elektronické aukce

Obrazek 1 Ukézka prostiedi elektronické aukce
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Priloha 2 Kupni smlouva
Kupni smlouva

Vseobecna fakultni nemocnice v Praze

se sidlem: U Nemocnice 2, Praha 2, PSC 128 08
1C:00064165

DIC: CZ00064165

bankovni spojeni: Komer¢ni banka, a.s., pobocka Praha 2
¢islo actu: 24035021/0100

jednajici: Mgr. Danou Juraskovu, Ph.D., MBA, feditelkou
(dale jen ,.kupujici)

a

PHOENIX lékarensky velkoobchod, a.s.

se sidlem: K pérovné 945/7, Praha 10 — Hostivai, PSC 102 00
IC: 45359326

DIC: CZ45359326

bankovni spojeni: CESKA SPORITELNA, a.s.

¢islo uétu: 1054262/0800

zastoupena: MUDr. Michaelou Steklou, prokuristou

zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil B, vlozka 4316
(dale jen ,,prodavajici®)

uzaviraji dne$niho dne dle ustanoveni § 409 a nasl.obchodniho zakoniku v platném znéni a na

zaklad¢ vysledki vyhodnoceni nadlimitni veFejné zakazky vyhlasené v otevieném fizeni pod

evidenénim &islem USIS 345944, s nazvem “Imunomodulaéni latky“ — &ast 4 a vysledkd

elektronické aukce ¢. 1083 ze dne 28.11.2013, CPV 33652000-5 (dale jen ,,vefejna zakazka*) tuto
kupni smlouvu:

I. Pfedmét smlouvy

1. Predmétem plnéni dle této smlouvy jsou dodavky léCivych piipravkii — imunomodulacnich latek (dale
jen ,zbozi nebo ,ptedmét plnéni“ piipadné ,léCivy piipravek anebo ,lé¢ivo™), dle pozadavku
kupujiciho uvedené v zadavaci dokumentaci k vefejné zakazce. Specifikace zbozi je uvedena v ptiloze
¢. 1 smlouvy, které se prodavajici zavazuje dodat kupujicimu na misto plnéni dle ¢l. 1l smlouvy.
Prodavajici bere na veédomi, ze mnozstvi uvedené v zadavaci dokumentaci vefejné zakazky je
mnozstvim pouze orienta¢nim a neni pro kupujiciho zavaznym k odbéru.

2. Nebezpeci skody na zbozi a vlastnické pravo k nému ptechazi na kupujiciho okamzikem jeho predani a
prevzeti, zptisobem dale uvedenym ve smlouve.

3. Kupujici se zavazuje za fadné dodané zboZi zaplatit sjednanou kupni cenu v souladu s podminkami
sjednanymi touto kupni smlouvou.

I1. Dodaci podminky

1. Kupujici objedna dodavky e-mailem, faxem, telefonicky nebo pies objednavkovy systém prodavajiciho
nebo formou modemového objednavani, v pracovni dny od 8:00 do 17:00 hod. Prodavajici je povinen
umoznit kupujicimu vSechny uvedené formy objednavani. Objednavka kupujictho musi presné
specifikovat druh, mnozstvi, popt. baleni nebo jiné skutecnosti.

2. Prodavajici se zavazuje, Ze obratem potvrdi objednavky a zbozi doda nejpozdéji nasledujici pracovni
den. Pfipadne-li konec lhity na sobotu, nedéli popi. svatek, neni prodéavajici v prodleni, doda-li zbozi
nejblizsi pracovni den do 9:00 hod.

3.V pripad¢, ze prodavajici nebude schopen objednavku celou nebo ¢astecné realizovat, neprodlené o tom
vyrozumi kupujiciho vyse uvedenym zptsobem.

4. Neni-li prodédvajici schopen dostat zavazku dodévat predmét smlouvy v nabidnuté cen¢ a ve lhiaté
uvedené ve smlouve, je povinen na tu skutecnost upozornit predem kupujiciho. Neni-li prodavajici
schopen zajistit pfedmét smlouvy, ma kupujici pravo zajistit si po pisemném upozornéni prodavajiciho
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dodavku predmétného 1é¢iva jinymi dodavatelskymi subjekty. Cena od jiného dodavatele musi
odpovidat cen¢ obvyklé. Prodavajici ma povinnost nasledné kupujicimu zaplatit rozdil vznikly mezi
cenou nabidkovou a cenou kupni.

II1. Misto plnéni

Mistem plnéni jsou jednotliva pracovisté Nemocnic¢ni lékarny kupujiciho:

a) Oddéleni vydeje pro vefejnost I, U Nemocnice 2, Praha 2; jeho kontaktnim zaméstnancem je pro
ucely této smlouvy uréena Mgr. BaZantova, tel: 224 962 046,

b) Oddéleni vydeje pro vetejnost II, Ke Karlovu 6, Praha,; jeho kontaktnim zaméstnancem je pro ucely
této smlouvy uréena PharmDr. Syrova, tel: 224 967 108,

c) Oddéleni vydeje pro vetejnost I1I, Karlovo namésti 32, Praha 2; jeho kontaktnim zaméstnancem je
pro ucely této smlouvy urcena PharmDr. Lisa, PhD. tel.: 224 966 703,

d) Oddéleni HVLP, Ke Karlovu 2; jeho kontaktnim zaméstnancem je pro ucely této smlouvy uréena
Mgr. Hoffmannova, tel:224 967 674.

IV. Dodani, piredani a prevzeti zboZzi

1. Predani a pievzeti zbozi v misté dodani 1ze provést v pracovnich dnech od 07:00 hod. do 15:30 hod.

2. Pii prevzeti dodavky zbozi obdrzi kupujici v misté plnéni dodaci list, ktery opatfi opravnény
zameéstnanec kupujiciho otiskem prislusného razitka a svym podpisem. Takto opatieny dodaci list slouzi
jako doklad o fadném piedani a prevzeti zbozi.

3. Kupujici je opravnén odmitnout pievzeti zbozi:

a) nepteda-li prodavajici, resp. jim povéieny piepravce v misté plnéni kupujicimu dodaci list, ktery
musi obsahovat Cislo objednavky, datum uskutecénéni dodavky, mnozstvi zbozi s uvedenim
druhii zbozi a ceny za mnozstevni jednotku, expiracni dobu a Sarzi;

b) nesouhlasi-li pocet polozek nebo mnozZstvi zboZi uvedené na dodacim listé€ se skuteéné dodanym
zbozim;

c) neodpovida-li kvalita dodavky (teplota uchovavanych 1é¢iv, jakost obalového souboru atp.)
pozadavkim pro transport 1€¢iv dle Spravné distribucni praxe.

V. Pojisténi odpovédnosti
Prodavajici prohlasuje, ze ma uzavienou pojistnou smlouvu, jejimz pfedmétem je pojisténi odpoveédnosti za
Skodu zptisobenou dodavatelem tieti osobé€, a to ve vysi minimalné 5 000 000,- K¢. Pojistna smlouva nebo
pojistny certifikat je prilohou €. 2 této kupni smlouvy.

VI. Kupni cena

1. Po dobu ucinnosti této smlouvy se prodavajici zavazuje, Ze neptekroc¢i cenu uvedenou v priloze ¢. 1
smlouvy, vyjma ptipadné zmény sazby DPH.

2. Kupni cena nesmi prekrocit aktualni thradu pojistovny, V piipadé snizeni thrady pojistovny je
prodavajici povinen snizit kupni cenu v relativnim poméru ke snizeni thrady pojistovny.

3. Cena zbozi je konecna a nejvyse piipustna a zahrnuje veskeré naklady prodavajiciho, jako napt. ptirazky
distributorti, celni poplatky, dopravné, balné, apod. K této cené bude pfipocteno DPH podle pravnich
predpist platnych v dob€ dodavky zbozi.

4. V pripadé snizeni vyrobni ceny nabizeného 1éCivého piipravku vyrobcem, bude prodavajicim pri
nasledujici fakturaci adekvatné€ snizena celkova cena za 1 kus dodaného zbozi.

5. V ptipadg, Ze bude v pribéhu plnéni kupni smlouvy zvysena cena pfedmétu plnéni ze strany vyrobce,
bude prodavajici moci po uzavieni pisemného dodatku k této smlouvé rovnéz zvysit adekvatné cenu za
pfedmét plnéni kupni smlouvy. Toto zvySeni je prodavajici povinen na zadost kupujiciho prokazat napf.
aktualni cenovou nabidkou od vyrobce. Kupni cena upravena dodatkem bude prodavajicim uctovana
kupujimu od prvniho dne v mésici nasledujicim po mésici, ve kterém byl dodatek podepsan obéma
smluvnimi stranami.

VII. Platebni podminky
1. Jednotlivé dodavky zbozi budou kupujicimu fakturoviany samostatnymi fakturami k jednotlivym
dodacim listim.
2. Uhradu kupni ceny provede kupujici bezhotovostnim bankovnim pfevodem na uéet prodavajiciho, a to
na zaklad¢ faktur vystavenych prodédvajicim po fadném prevzeti zbozi kupujicim, tj. po podpisu
dodaciho listu opravnénym zameéstnancem kupujiciho, ktery ho poté opatii otiskem razitka piebirajiciho
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mista. K fakturam pripoji prodavajici kromé kopie dodaciho listu i kopii objednavky. Faktury musi byt
doruceny na Ekonomicky usek kupujiciho, odbor ucetnictvi, nachazejici se v jeho sidle, piipadné
elektronicky ve formatu PDF nebo ISDOC na e-mailovou adresu: faktury@vfn.cz. Faktury musi
obsahovat specifikace zbozi, ¢islo Sarze a exspirace a Cislo objednavky. Platby budou probihat vyhradné
v CZK arovnéz veskeré cenové udaje budou v této méne.

Vystavena faktura musi spliiovat vSechny nalezitosti fadného danového dokladu dle § 28 zakona ¢.
235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty v platném znéni. Neobsahuje-li faktura zdkonem stanovené
nalezitosti, je opravnén ji kupujici do 5 dnti prodavajicimu vratit k opravé a doplnéni. Dnem nového
doruceni faktury za¢ina béZet nova lhita splatnosti faktury.

Lhuta splatnosti dafiovych doklada je 60 dni ode dne jejich doruéeni dle podminek uvedenych v odst. 2
tohoto ¢lanku.

VIII. Dodani zboZi
Prodavajici ruéi za dodrzeni prepravnich podminek po dobu piepravy ke kupujicimu, tak aby nebylo
zbozi znehodnoceno. Zbozi bude dopraveno do mista plnéni na vlastni naklady a nebezpeci
prodavajiciho.
Kazda dodavka zbozi bude vybavena dodacim listem v rozsahu stanoveném ve vyhlasce ¢. 229/2008 Sb.,
o vyrob¢ a distribuci 1é¢iv. Prodavajici je povinen vystavit a predat kupujicimu kromé pisemné podoby
dodaciho listu i jeho elektronickou podobu ve formatu kompatibilnim se SW nemocnicni 1ékarny.
Na danovém dokladu bude presna specifikace predmétu plnéni. Dodavka se povazuje za splnénou
pfedanim a ptevzetim zbozi a potvrzenim dodaciho listu opravnénou osobou kupujiciho dle ¢l. III.
smlouvy.
Jakost, uprava baleni a znaceni dodavaného zboZzi musi odpovidat platnému registracnimu vyméru a
platnym pravnim predpisim. Prodavajici se zavazuje dodavat kupujicimu vylu¢né takové zbozi, jehoz
expira¢ni doba bude v den dodani kupujicimu minimalné 6 mésicti a které nemd zavady v jakosti ani
poruseny obal a jejichz distribuce nebyla zakazana Statnim ustavem pro kontrolu 1éCiv (dale jen
,SUKL®). Zaruéni doba zbozi konéi poslednim dnem expiraéni doby.
V ptipade, ze se dodavka sklada z ptipravku riznych Sarzi, je prodavajici povinen uvadét na dodacich
listech pocty kusti zbozi s kazdou $arzi samostatné.
Prodavajici se zavazuje, Ze s dodavanym zbozim bude nakladat vyluéné v souladu s platnymi piedpisy, a
to zejména se zakonem ¢. 378/2007 Sb., o 1éCivech, Vv platném znéni a vyhlaskou ¢. 229/2008 Sb., o
vyrob¢ a distribuci 1éCiv, V platném znéni.

IX. Sankce
V ptipadé prodleni kupujiciho s tthradou fadné fakturované ceny zbozi je prodavajici opravnén uctovat
kupujicimu smluvni trok z prodleni ve vysi 0,01% z nezaplacené ¢astky za kazdy den prodleni.
V ptipadé prodleni s dodanim fadné objednaného zbozi je kupujici opravnén pozadovat zaplaceni
smluvni pokuty ve vysi 0,1% z ceny dodavky za kazdy zapocaty den prodleni.
Smluvni pokuta ¢i smluvni trok z prodleni budou vyaétovany samostatnym dafiovym dokladem se
splatnosti 30 dni ode dne doruéeni vyGétovani druhé smluvni strané. Ustanovenim o smluvni pokuté ¢i
smluvnim uroku z prodleni neni dot¢eno pravo smluvnich stran na nahradu $kody v plném rozsahu.

X. Reklamace vadného zbozi, ziruéni podminky
Zjisti-li kupujici po prevzeti zbozi, Ze je obal zbozi porusen nebo mnozstvi dodaného zbozi neodpovida
dodacimu listu, uplatni kupujici reklamaci u prodavajiciho, bez prodleni po ptevzeti zbozi.
Prodavajici je povinen vyfidit reklamaci do 48 hod. od jejiho doruceni. V ptipadé reklamace zbozi
z dtivodu pochybnosti o kvalité¢ dodavky nebo v pfipadé vyfazeni 1éCiva z divodu nevyhovujici kvality
dle informace SUKL, bude zbozi obratem nejpozd&ji do 24 hod. vyménéno za nové, které nebude
vykazovat obdobné zavady, bez ohledu na aktualni stav pribéhu reklamacéniho tizeni.

XI. Zvla$tni ujednani
Prodavajici prohlasuje, Ze prodavané zbozi spliiuje pozadavky stanovené pro zbozi tohoto druhu v Ceské
republice vCetné pozadavkl na nakladani s takovym zbozim ze strany prodavajiciho.
Kupujici prohlasuje, Ze je obeznamen s predpisy platnymi v Ceské republice, které upravuji nakladani
S predmétnym zbozim, a povinnosti vyplyvajici pro n¢j z téchto ptedpisii bude dusledné plnit.
Prodavajici souhlasi se zvetejnénim tohoto smluvniho vztahu na webovych strankach kupujiciho.
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Nox

V ptipad¢, ze mezi smluvnimi stranami dojde v souvislosti s touto smlouvou ke sporu, zavazuji se
smluvni strany k jeho vyfeSeni smirnou cestou. Pokud tim nedojde k vyfeseni sporu, bude spor feSen u
pfislusného soudu.

XI. Zavére¢na ustanoveni
Tato smlouva nabyva platnosti a uc¢innosti dnem podpisu obéma smluvnimi stranami.
Prava a povinnosti smluvnich stran, které nejsou touto smlouvou vyslovné upravené, fidi se obecnymi
ustanovenimi obchodniho zakoniku, v platném znéni.
Smlouva je uzaviena na dobu uréitou — 1 rok.
Smlouvu lze ukondit pisemnou dohodou nebo vypovédi kterékoliv strany, a to i bez udani divodu
S jednomésicni vypovédni lhitou, ktera pocina bézet nasledujicim dnem po doruéeni pisemné vypovédi
druhé smluvni strany. Smluvni strany mohou od této smlouvy odstoupit v piipadech hrubého poruseni
smluvnich povinnosti, za které se u prodavajiciho povazuje zejména opakované prodleni s dodanim
fadné objednaného zbozi, ¢i opakovaného dodani nekvalitniho zbozi, o cemz byl kupujicim opakované
pisemné upozornén a u kupujiciho zejména opakované prodleni se zaplacenim fadné fakturované kupni
ceny, o ¢emz byl prodavajicim opakované pisemné upozornén. Odstoupeni od smlouvy nabyva G¢innosti
dnem doruceni jeho pisemného vyhotoveni druhé smluvni stran¢.
Smlouva byla vypracovana ve dvou vyhotovenich, po jednom vyhotoveni pro kazdou smluvni stranu.
Veskeré zmény smlouvy lze provést pouze pisemnym dodatkem.
Smluvni strany prohlasuji, ze si tuto smlouvu pfed jejim podpisem piecetly, Ze byla uzaviena podle
jejich pravé a svobodné vile, vazng, urCité¢ a srozumitelné a na dikaz vySe uvedeného ptipojuji své
vlastnorucni podpisy.

Ptilohy dolozené kupujicim na zakladé vyhodnoceni vefejné zakazky:
Ptiloha €. 1 - Specifikace zbozi
Ptiloha €. 2 - Pojistna smlouva (certifikat)

V Praze dne: V Praze dne:
MUDr. Michaela Stekla Mgr. Dana Juraskova, Ph.D., MBA
prokurista prodavajiciho feditelka kupujiciho
PHOENIX lékarensky velkoobchod, a.s. VSeobecna fakultni nemocnice Vv
Praze

Interné schvalil:
Petr Hora, prokurista

Za pravni odd. schvalil:
Mgr. Jaromir Saska
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Piiloha 3 Vymezeni komodit vhodnych pro automatickou metodu hodnoceni

a elektronické aukce

Obrazek 2 Vymezeni komodit vhodnych pro automatickou metodu hodnoceni a

elektronické aukce.

Kod Nazev
01 Paliva a elektricka energie, para a horka voda®
09110000-3 Tuha paliva
09111000-0 Uhli a paliva vyrobena z uhli
09111100-1 Uhli
09111200-2 Tuha paliva vyrobena z uhli
09111210-5 Cemé uhli a éernouhelné brikety
09111220-8 Brikety
09111300-3 Fosilni paliva
09111400-4 Paliva na bizi dieva
09112000-7 Lignit a radelina
09112100-8 Hnédé uhli a hignit hnédouhelné brikety
09112200-9 Ragelina
09113000-4 Koks
09120000-6 Plynna paliva
09121000-3 Svitiplyn, plyn pro rozvodnou sit’ nebo podobné plyny
091211004 Svitiplyn nebo podobné plyny
09122000-0 Propan a butan
09123000-7 Zemni plyn
091350004 Palivové oleje
09135100-5 Topné oleje
09135110-8 Lehké topné oleje
09310000-5 Elektricks energie
09330000-1 Solirni energie
09331000-8 Solarni panely
09331100-9 Solarni kolektory pro vyrobu tepla
09331200-0 Solami fotovoltaické moduly
03 Kancelai'ska technika a zafizeni
30120000-6 Zafizeni pro fotokopirovani a ofsetové tiskaiské zafizeni
30121000-3 Zatizeni fotokopirovani a termokopirovini
301211004 Fotokopirovaci stroje

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Seznam komodit vhodnych pro automatickou metodu

hodnoceni a elektronické aukce. Portal-vz.cz [online]
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Priloha 4 Statisticka analyza

Tabulka 14 Pocet elektronickych aukci za jednotliva Ctvrtleti

Obdobi Pocet e- t Rok | Ctvrtlet
aukei i

192011 0 1 2011 1
202011 3 2 2011 2
302011 2 3 2011 3
492011 3 4 2011 4
1g2012 6 5 2012 1
202012 3 6 2012 2
302012 3 7 2012 3
402012 5 8 2012 4
192013 2 9 2013 1
202013 12 10 2013 2
302013 10 11 2013 3
402013 11 12 2013 4
192014 1 13 2014 1
202014 6 14 2014 2
302014 1 15 2014 3
402014 1 16 2014 4

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 4 Bodovy graf po¢tu elektronickych aukci

Bodowy graf z PoCet e-aukci proti t
Tabulka Vywoj poCtu elekironickych aukci ve VFEN
Pocet e-aukci = -2,3446+1,9252*x-0,1038*x"2

Pocet e-aukci

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vztah je nejlépe popsan kvadratickou funkci, s indexem determinace (R?) = 0,3324, ktery

nam fikd, Ze funkce trend popisuje z pouhych 33,24%.

Vysledky- vicerozm. regrese

Zav.prom. :PocCet e-aukci vicends. R = ,57661280 F = 3,237570
R2= ,33248232 sv = 2,13
Po¢. pripadi: 16 upravené R2= ,22978729 p = ,072278
Smérodatnd chyba odhadu : 3,294964343
Abs.&len: -2,344642857 Sm. chyba: 2,815907 t( 13) = -,8326 p =
,4201
t b*=2,44 V3**2 pb*=-2,3

Zdroj: Vlastni zpracovani

,,Vicenas.R“ nam uvadi hodnotu koeficientu korelace r=0,576, coz vezmeme-li v uvahu,
ze korelaéni koeficient mize nabyvat hodnot v intervalu od — 1 do 1, nam znadi, Ze se
jedna o velmi slabou zavislost. Ve sloupci ,,vicenas.R2“ je hodnota koeficientu
determinace r?=0,332, ktery nam tik4, e funkce trend popisuje pouze z 33,24%. Pomoci
téchto indext jsme otestovaly vhodnost modelu a bylo tak potvrzeno, ze zadny,
z vybranych modelt pro dalsi vypo¢ty neni vhodny. Ptipadna predikce by byla velmi

nepiesna.
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