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Analyza finan¢niho hospodareni vybrané obce

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva finan¢ni analyzou hospodaieni obce Nova Paka v obdobi
2010-2019. Cilem préace bylo tedy vytvotfeni rozboru hospodateni této vybrané obce ve
stanoveného obdobi. Prace je rozdélena do tfi ¢asti. V prvni ¢asti jsou piedstaveny zakladni
pojmy Kk dané problematice, které jsou tieba k pochopeni vlastni prace. Druhou ¢asti je
samotna analyticka cast, kde je provedena finan¢ni analyza. V ramci analyzy jsou feSeny
ptijmy a vydaje Nové Paky pomoci horizontalni a vertikalni analyzy. Dale jsou v ramci
finan¢ni analyzy popsany ukazatele Cistého provozniho kapitalu, likvidity a zadluzenosti. Na
konci druhé ¢asti je provedena komparace s obci Hofice, kde mize ¢tenai pozorovat rozdily
vysledku hospodateni obou obci. Z provedenych analyz vyplyva, ze ptijmy se pohybovaly
Vv primeéru okolo 186 milionu korun a jejich hodnota postupem ¢asu stoupala. Nejvétsi podil
na prijmech mély danové piijmy, jejichz podil byl v priméru 57 %. Vydaje dosahovaly
v pruméru 174 milionu korun byly, tedy o trochu nizsi nez piijmy. Na vydajich mély nejveétsi
podil béZné vydaje, a to vice nez ze 70 %. Vysledky analyzy ukazateld ¢tenati sdéluji, ze
hospodateni Nové Paky je na dobré Grovni. ZadluZenost obce se pohybovala okolo 6 %.
CPK a likvidita vykazovaly zvlasté v poslednich letech vy3si hodnoty, které lehce
piekracovali doporucené meze, ovSem nikterak markantné. Na konci této casti jsou
vytvofeny mozné alternativy, jakym zplsobem lze navysit rozpocet obce. V posledni ¢asti

je celkovy souhrn a zhodnoceni jednotlivych poloZek analytické ¢asti.

Kli¢ova slova: Vefejna sprava, obec, municipality, finan¢ni analyza, hospodateni

obce, pfijmy, vydaje, dafiové piijmy, likvidita, zadluZenost



Analysis of the financial management of the selected

municipality

Abstract

This thesis describes financial analyses of management of municipality Nova Paka in
period between 2010-2019. Aim of this study was to exemine management of this
municipality in stated period. Study is devided into three main parts. First part presents basic
terms of chosen problematic that gives better understanding of whole concept. Second part
Is analytical with financial analyses. This financial component gives a look into revenues
and expenditures of Nova Paka using horizontal and vertical analysis. The next step is
presentation of these indicators: net operational capital, liquidity and indebtedness. In the of
the second part there is presented comparison between Nova Paka and municipality of
Horice where a reader can see differences in results in management of both municipalities.
This analysis shows average income around 186 million czech crowns where their value kept
incresing trend in time. Biggest portion of incomes had incomes of tax with 57% as an
average. Expenditures reached average of 174 million crowns therefore there were slightly
lower than incomes. 70% of expenditures were created mainly by common expenditures.
Results of analysis of indicators show to a reader that management of Nova Paka is well
managed. Indebtedness of the village was around 6%. Net operational capital and liquidity
demonstrated higher values especially in the last few years that slightly jumped over
recommended limit but not so noticeable. In the end of this part there are given possible
alternatives how to increase a village budget. In the final part there is presented a final

summary and evaluation of particular items of analytical part.

Keywords: Public administration, municipality, financial analysis, municipality

management, revenues, expenditures, tax revenues, liquidity, indebtedness
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1 Uvod

Hlavnim ukolem této préce, jak napovida ndzev je provést finan¢ni analyzu obce Nova
stavu, ve kterém se podnik v danou chvili nachdzi Na zdklad¢ ziskanych dat lze také
progndzovat situaci, ktera v budoucnu muize nastat a podnik se maze naptiklad pfipravit na
blizici se neptiznivé Casy. Tato analyza by méla bat provadéna na del§im casovém useku,
tento Casovy usek by mél byt minimaln¢ 5 let, aby nedochazelo ke zkresleni vysledku.
Finan¢ni analyza jde samoziejmé aplikovat i1 na jiné subjekty, naptiklad na stat a mensi
uzemni celky tfeba pravé municipality. Obcany v soucasné dob¢ zajima komunalni politika
mnohem vice nez politika statni, protoze prave ta jejich zivoty ovliviiuje vétsi mérou nez ta
statni. Navic se na ni mohou obc¢ané piimo podilet. Po zruseni okresi a pieneseni veétsi
odpovédnosti na obce se tento zajem jeSté zvysil a obéané se mnohem vice zajimaji o
hospodafeni své obce. Zajima je, zda jejich obec hospodafi se svéfenymi financemi a
vefejnym majetkem pro dobro svych ob¢ant a dle jejich predstav. Obec provadi finan¢ni
analyzu zejména z dtivodu kontroly svého hospodartenti, ale také prave jako zpétna informace
pro obcany jakoZto volice.

Hlavnim diivodem vybéru tohoto tématu je zajem o hospodateni obce, ve které se autor
narodil a také zde cely zivot pobyva. Informovanost obcanti o déni a udalostech, které se
staly v jejich obci, by mé¢la byt vysoka. Zejména potom hospodafeni obce se svéfenymi
prostiedky by nemélo byt Zddnému z obCani lhostejné. Protoze zastupitelé¢ by mély jednat
tak, aby uspokojili potfeby obcant obce, a pravé k tomu finance napomahaji nejvice.

Jak bylo uvedeno na zacatku tohoto textu tato diplomova prace se zabyva finan¢ni
analyzou Nové Paky v obdobi 10 let, od roku 2010 do roku 2019. Je rozdé€lena do tfi ¢asti.
Prvni ¢ast je teoreticka, kde bude provedeno seznameni se zakladnimi pojmy tykajicich se
této prace a problematikou finan¢ni analyzy. Druhou casti je ¢ast analytickd, kde bude
provedeno seznameni s vybranou obci a samotna financni analyza pomoci horizontalni a
vertikalni analyzy pfijma a vydaji. Dale také analyz rozdilovych a pomérovych ukazatelt.
V této kapitole se jeste¢ nachazi komparace vysledki jednotlivych analyz obce Nova Paka
S obci Hotice a také modelové situace, které nastifiuji mozné alternativy ziskani dodate¢nych
pfijmid do rozpoCtu obce Nova Paka. V posledni zavérecné casti je proveden souhrn

vysledkll vSech analyz.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je provést analyzu finan¢niho hospodateni obce
Nova Paka v letech 2010-2019 za pomoci vybranych metod finan¢ni analyzy. Na zakladé
vysledkll analyz budou navrzena piipadnd doporuceni pro zlepsSeni hospodaiské situace
mésta. K naplnéni hlavniho cile jsou stanoveny také dil¢i cile, které podrobnéji popisuji
postup k jeho dosazeni. Dil¢i cile jsou nasledujici:

- Horizontalni analyza ptijmi a vydaji

- Vertikalni analyza piijmt a vydaja

- Analyza vybranych rozdilovych ukazatelti — Cisty provozni kapital

- Analyza vybranych pomérovych ukazateli — likvidita a zadluZzenost

- Komparace obce Nova Paka se zhruba podobné velkou obci

2.2 Metodika

Diplomova prace se bude skladat ze tii ¢asti — teoretickd, analytickd a zhodnoceni
vysledkd.

Teoreticka Cast se bude zamétovat na vysvétleni zakladnich pojmul souvisejicich s
feSenou problematikou v analytické ¢asti, tj. pojmy souvisejici s charakteristikou obce,
hospodafenim obce, problematikou rozpoctu Uzemnich samospravnych celkd,
rozpoctovému urceni dani (RUD), pfijmi a vydaji samospravy a financni analyzy
rozdilovych a pomérovych ukazateld. Data a podklady pro zpracovani teoretické ¢asti budou
¢erpany z odbornych publikaci, zakont a internetovych zdroju.

V uvodu analytické casti bude charakterizovdna obec Nova Paka, kde bude
predstavena historie obce, jeji demograficky vyvoj, organizacni struktura a obcanska
vybavenost obce na zikladé¢ dat ziskanych z oficidlniho webu Nové Paky, ceského
statistického ufadu a portalu Mistopisného ptivodce po CR. Dale bude provedena vertikalni
a horizontalni analyza piijmi a vydaji za sledované obdobi 2010 az 2019 na zikladé
ziskanych dat plnéni rozpoctu z portdlu MF — monitor.statnipokladna.cz. Na tyto analyzy
budou navazovat analyzy rozdilovych a pomérovych finan¢nich ukazateli v obdobi 2010 az
2019 — cistého provozniho kapitalu, zadluzenosti a likvidity, kde budou cerpana data
pfevazné z ucetni zaveérky obce — rozvaha a vykaz zisku a ztraty obce v daném obdobi. Poté

bude provedena komparacni analyza s obci Hofice, ktera ma nejenom podobnou katastralni
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rozlohu, ale také podobny pocet obyvatel a velikost rozpoctu. V této casti budou
porovnavany piijmy a vydaje obou obci. U piijmii bude jesté provedena podrobnéjsi
komparace nejvétsi slozky piijmil — datiové pifjmy. Dale budou porovnany ukazatele CPK,
likvidity a zadluzenosti obou obci. Zde budou data Cerpana z oficidlniho webu obce
horice.org a vySe uvedenych zdrojt pro jednotlivé analyzy. V zavéru analytické ¢asti budou
predstaveny modelové situace navrzené autorem, pomoci kterych by obec mohla navysit
piijmy obecniho rozpoctu. Kromé jiz vyse zminénych zdrojt dat vySe, budou pro zpracovani
prace vyuzity dal§i zdroje, mezi které patii napiiklad web Ministerstva financi CR, finanéni
spravy, sbirka zakonii CR apod.

V zavéru prace budou shrnuty vysledky vSech provedenych analyz. Na jejich zaklad¢
budou vytvoreny navrhy na zlepsSeni hospodatreni obce Nova Paka.

Nize jsou uvedeny vybrané vzorce, které budou pouzity pro provadéni analyz této
diplomové préce.

V ramci analyzy absolutnich ukazateld bude feSena horizontalni analyza, ktera
analyzuje data a jejich ¢asové fady. Vystupy této analyzy lze vyjadtit pomoci tzv. bazickych
a fetézovych indext. Bazické indexy porovnavaji hodnoty v procentudlnim vyjadieni
vybraného ukazatele v nékolika obdobich s hodnotou ukazatele vychoziho roku. Jeho
vypocet se provede jako:

Vzorec 1

bazicky index = hodnota prisluiného obdobi / hodnota v prynim obdobi * 100

Oproti tomu fetézové indexy porovnavaji hodnoty v procentudlnim vyjadfeni
vybraného ukazatele vzdy s ukazatelem piedchoziho roku, navazuji tedy na tento fetézec.
Vypocitaji se nasledovné:

Vzorec 2

Fetézovy index = hodnota pFisluineho obdebi / hodnota pFedchoziho obdobt * 100

Analyza rozdilovych ukazateli slouzi ke zkoumdni rozdild mezi absolutnimi
ukazateli. Ukazatele pro rozdilovou analyza se nachazeji zejména v rozvaze.
Nejvyznamnéj§im rozdilovym ukazatelem je Gisty provozni kapital (CPK). CPK se vypo¢ita
jako rozdil mezi obéznym majetkem a kratkodobymi zdvazky, vypocet se tedy nasledovny:

Vzorec 3

CPK = obéznd aktiva — krétkodobé zdvazky
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Analyza pomérovych ukazatelii je jednim z nejcastéjSich nastroji financni analyzy.
Mezi pomérové ukazatele, které budou v této diplomové praci pouzity patii ukazatele
likvidity a ukazatel zadluzenosti.

Ukazatele likvidity nam zobrazuje, jaka je schopnost zkoumaného subjektu splacet své
zavazky. Tyto ukazatele maji tfi stupné

Okamzitd likvidita je prvnim stupném likvidity, vstupuji do ni pouze ty nejlikvidné;si
polozky z rozvahy. Jednd se o pomér kratkodobého financniho majetku s kratkodobymi
cizimi zdroji, vypocitame ji tedy takto:

Vzorec 4

okamzita likvidita = kratkodoby financni majetek / kratkodobeé zavazky

Druhym stupném likvidity je pohotova likvidita. Tento ukazatel nds informuje kolikrat
jsme schopni pokryt kratkodobé zavazky pomoci kratkodobych pohledavek a kratkodobého
finan¢niho majetku. Pohotovou likviditu vypocteme nasledujicim vzorcem:

Vzorec 5

pohotova likvidita = (obéina aktiva — zasebv) / kratkodobé zavazky

Ttetim stupném likvidity je likvidita bézna. Ta ndm vyjadiuje kolikrat pokryji obézna
aktiva kratkodobé zavazky. Vypocitame ji tedy takto:

Vzorec 6

bézna likvidita = obéina aktiva / kratkodebeé cizi zdrafe

DalS$im pomérovym ukazatelem jsou ukazatele zadluZenosti. Tento ukazatel ndm
vyjadiuje, jakym zptisobem a do jaké miry pouzivame cizi zdroje k financovani aktiv. V
ramci této diplomové prace budou pouzity dva ukazatele zadluzenosti a témi budou ukazatel
celkové zadluzenosti a ukazatel miry zadluZenosti.

Zakladnim ukazatelem je celkova zadluzenost, jednd se o pomér celkovych zavazkl a
celkovych aktiv. Doporu¢ena hodnota se pohybuje mezi 30-60 %.! Podle Rtickové obecné
plati: ,,...cim vyssi je hodnota tohoto ukazatele, tim vyssi je riziko veritelu.“ Celkova

zadluZenost se vypo&ita vzorcem:?

Vzorec 7

celkova zadluZenost = cizi zdroje / aktiva celkem

1 KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni pritvodce s piiklady.
2010, s. 85.
2RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 65.
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Mira zadluZenosti je dal$im vyuzivanym ukazatelem zadluzenosti, jedna se o pomér
ciziho a vlastniho kapitalu. Na tento ukazatel se klade velky diraz pii pofizovani uvéru.
Banka se na jeho zaklad¢ rozhoduje, zda uvér poskytne, ¢i ne. Optimalné by méla byt vyse
cizich zdroji niz§i nez vySe vlastniho kapitdlu. Cizi zdroje by nem¢li byt vyssi nez
jedenapiilndsobek vlastniho kapitalu. Miru zadluZenosti vypoéteme nasledovné:®

Vzorec 8

mira zadluZenosti = cizi zdroje / viastni kapital

3 KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni privodce s priklady.

2010, s. 86.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Na vefejnou spravu lze pohlizet z riznych 0hld pohledt. Napiiklad Horzinkova a
Novotny vefejnou spravu definuji nasledovné: ,, Verejnd sprava je chapana jako soubor
procesu, které ridi, reguluji a vykondvaji specifické instituce za ucelem spravy veci
verejnych. Za verejnou zdlezitost je povazovano vse, co se dotyka kazdého cloveka jako clena
spolecnosti. Cely system fungovani verejné spravy vychazi z principu, Ze svoboda jednoho
obcana konci tam, kde zacina svoboda jiného obcana. * 4

Dalsi moznou definici vetejné spravy predstavuji napiiklad Pekova a Pilny, ktefi ji
definuji dvéma zpisoby. Prvnim pojetim je pojeti funk¢ni, kdy ji mizeme definovat jako
souhrn zdmérnych Cinnosti, pomoci kterych se zabezpecuji ukoly ve vetejném zajmu. Tyto
ukoly mohou byt na Girovni statu nebo na Grovni izemni samospravy. Jedna se predev§im o
organizovani, spravovani, dozor atd. Druhé pojeti je organizacni, které je definovano jako
souhrn instituci, které ¢innost vefejné spravy vykonavaji. Jedna se tedy o souhrn riiznych
vykonnych organii a jednotlivych vladnich trovni.

Délit vetejnou spravu mizeme podle Provaznikové dvéma zplisoby

a to dle dvou hledisek. Prvnim hlediskem je hledisko vykonu moci. Rozli§ujeme, zda
vetejnou spravu vykonava stat pomoci svych organt jako statni spravu nebo stat maze urcity
okruh svych zaleZitosti delegovat na nestatni vetejnospravni korporace, které si je spravuji
na samospravném principu. Podle tohoto hlediska miizeme vefejnou spravu chéapat jako
systém dvou subsystémil — Statni sprava a vefejna samosprava. Druhym hlediskem je
hledisko geografické, to znamena, jestli se jednd o dustfedni, izemni nebo mistni
samospravu.® Statni sprava ma dominantni postaveni. Je jedna ze dvou soudasti vefejné
spravy a oproti samospraveé je statni sprava nezastupitelnd. Statni sprava je vykondvéna

bud’to pfimo statem nebo je jeji vykonavani preneseno na izemni samospravu.’ Statni sprava

4 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejn spravy v CR. 2013, s. 110.

S PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 2005, s.
61-62.

8 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 11.

"NAHODIL, Frantidek. Verejna sprdva a financovani verejného sektoru. 2014, s. 39.
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provadi nejenom vykonnou ¢innost, ale v mezich zakona i moc natizovaci. K uplatiiovani
moci nafizovaci pouziva rizné mocenské nastroje. Stat pomoci zdkona prenasi spravu na
jiné subjekty, naptiklad na vladu, ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy,
decentralizované spravni ufady, finan¢ni ufady, vefejné ozbrojené i neozbrojené sbory.®
Subjekty vetejné spravy jsou stat a pravnické nebo fyzické osoby stanovené zakonem nebo
tstavou Ceské republiky. Vsechny subjekty maji vymezené ukoly, které maji dle zdkona
plnit na ur¢itém uzemi. Soucasné¢ mu jsou poskytnuty prostiedky, kterymi zajistuje splnéni
stanovenych tkoll. RozliSujeme dva vykonavatele statni spravy — piimé a nepiimé. Mezi
pfimé vykonavatele statni spravy patii prezident CR, vlada, ministerstva atd. Na nepfimé
vykonavatele je ze zdkona pienesena Cast moci statni spravy. Mezi tyto nepiimé
vykonavatele patii obecni Ufady, povéfené obecni Ufady, obecni ufady s rozSifenou
plisobnosti, krajské ufady, zvlastni organy obci a kraji a komise rad obci.’

Verejna samosprava je vykonavana nestatnim subjektem, ktery je vetejnopravni a
statni sprava pouze dozoruje dodrzovani stanovenych pravidel mistni samospravy. Jedna se
o decentralizovanou moc, ktera je uskute¢fiovana samospravnymi subjekty.® Provaznikova
uvadi, ,, Verejna samosprdva v tradicnim pojeti byva oznacovana jako vysledek delegovani
spravy na jiné nestatni subjekty. Samosprdava je tedy vyrazem decentralizace a
demokracie. “** Samosprava, v ramci zakonem stanovenych piedpisii, mize provadét svoje
zalezitosti sama pod vlastnim jménem a vyuzivat k tomu vlastni prostiedky.!? Veiejna
samosprava mize mit podobu zdjmové samospravy tzn., Ze se jednd o zastupovani zajmui
osob, které maji ur¢ité spoleéné zajmy. Clenstvi nevznika automaticky, ale ¢lenové maji
sami zajem o Clenstvi a splituji pfedpoklady pro vstup. Patii sem hlavné profesni komory
(Cesk4 advokatni komora, Ceska 1ékafska komora, Notafska komora Ceské republiky,

Komora auditorti Ceské republiky atd.),™® ale napiiklad do této samospravy miizeme zaiadit

8 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 2005, s.
66.

® NAHODIL, Frantidek. Verejnd sprdava a financovani verejného sektoru. 2014, s. 41.

1 NAHODIL, Frantidek. Veiejna sprdava a financovani veiejného sektoru. 2014, s. 40.

11 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 11.

12 pROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 11.

13 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. 2013, s. 72.
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1 samospravu Skolskou, kterou vykonava rada Skoly. Jedné se o organ skoly, diky kterému
se mohou plnoleti studenti a zastupci nezletilych zaka podilet na spraveé skoly. Dale potom
samospravu vysokoskolskou, ktera provadi svoji samospravu pomoci samospravnych
organt VS, napiiklad se jedna o Akademicky senat, Védeckou radu, Disciplinarni komisi,
popiipadé i rektor univerzity je vykonnym organem, ktery zastupuje VS navenek.'* Nebo
muze mit podobu uzemni samospravy. O uzemni samospravé pojednava ndsledujici

podkapitola, kde bude toto téma podrobné rozpracovano.

Obrazek 1 Schéma vefejné spravy

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmové skupina

Zdroj: Provaznikova *°

3.1.1 Uzemni samosprava

Pekové a Pilny zemi samospravu definuji jako jednu z forem vefejné vlady a vefejné
spravy, jednd se o pravo spravovani ur¢it¢tho uzemniho celku, ktery je mensi nez stat.
Plisobnost izemni samospravy je stanovena Ustavou Ceské republiky a piislusnymi zakony
pfi urc¢itych ekonomickych podminkéach. Jedna se tedy o samostatné spravovani zaleZitosti
tykajicich se dané¢ho Uzemi, pfi¢emZ toto spravovani provadi né€kdo jiny neZ stat, tedy
nestatni subjekt.®

Uzemni sprava se vV ramci Ceské republiky uplatiiuje v ramci tzv. smiSeného modelu.
Tento model mé dv¢ Grovné. Prvni urovni je obec, jedna se o zakladni jednotku uzemni

samospravy. Druhou trovni jsou dle Ustavy CR vy$§i Gizemni celky — kraje, které jsou

14 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 2013, s. 76.

15 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2009, s. 12.

18 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejnd sprdava a finance veiejného sektoru. 2005, s.
71.
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vy$§im stupném mistni samospravy.'” Pfi¢emz v tomto modelu v ramci Ceské republiky se
nejednd o hierarchickou strukturu, tudiz neni jedna Groven podtizena nebo naopak nadtizena
té druhé, ale kazdy iizemni celek rozhoduje o samospraveé saim a ma sviij rozsah ptisobnosti,
do kterych zadny jiny izemni celek nesmi zasahovat. Kompetence jednotlivych uzemnich
celkil jsou dany ustavou a piesna specifikace jejich rozsahu plisobnosti musi byt vymezena
zvlastnim zakonem.!® Provaznikova ¥ika: ,, Dle iistavy (¢. 104 odst. 2) plati, Ze zastupitelstva
mohou rozhodovat v oblasti samosprdvy, pricemz obecni zastupitelstva rozhoduji viude,
pokud se nejednd o zdleZitosti, které zdkon svéFi zastupitelstvim krajii. ™ Kromé
samospravy zakon stanovuje obcim a krajim povinnost vykondvat i ¢ast vykonu statni

spravy. Tato urcitd ¢ast statni spravy je na izemni celky pfenesena, proto se bavime o tzv.

pfenesené plisobnosti. Tato plisobnost mlize byt pfenesena pouze zdkonem.
3.1.2 Obec

Ohledné pojmu obec se vétSina literatury shoduje na velice podobnych definicich,
napiiklad Nahodil a kolektiv pojem obec vysvétluji jako zakladni uzemni jednotku statu,
kterd je vymezena Uzemni hranici obce. Obec tvofi obyvatelstvo, které také vyuziva
vymezené katastralni izemi. Obec ma pravo na vlastni samospravu. Toto pravo, jak jiz bylo
uvedeno je zakotveno v Ustavé Ceské republiky. Obec disponuje svym vlastnim majetkem
a vlastnim rozpoétem.!® Piesnad definice obce dle zdkona 128/2000 sb. zni: , Obec je
verejnopravni korporaci, ma viastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. “%°

Hlavnim tikolem obce je uspokojovani potieba ob&antl a rozvoj tizemi na kterém lezi.?!

Pekova a Pilny vymezili nasledujici tfi zakladni znaky obce. Témito znaky jsou Gizemi,
obCané, ktefi maji trvalé bydlist¢ na uzemi obce, a samosprava vetfejnych zalezitosti na

zemi obce.?

17 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. 2013, s. 62.

18 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2009, s. 28.

1 NAHODIL, Frantidek. Veiejna sprdava a financovani veiejného sektoru. 2014, s. 24.

2 74kon €.128/2000 sb., ze dne 12.4.2000, o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisti, § 2 odst.
1.

2L NAHODIL, Frantisek. Verejnd sprava a financovani verejného sektoru. 2014, s. 24.

2 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. 2005, s.
78.
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Pekova a Pilny také definovali prava a povinnosti obce. Mezi nejdilezitéjsi patii
zvelebovani obecniho majetku, zabezpeCovani vetfejného majetku pro své obcany,
spoluprace s jinymi obcemi, kraji, statem a ostatnimi subjekty a rozvijeni vztahti s nimi. Dale
také ma povinnost hospodatit s financemi a nejenom s nimi s maximalni Setrnosti a co
nejhospodarngji.?®

Jak jiz bylo uvedeno v kapitolach vyse, ptisobnost obce se déli na dvé casti. Prvni je
samostatna pusobnost. Tu popisuje Koudelka jako: ,, ... zdlezitosti, které jsou v zdjmu obce
a obcanut obce, pokud nejsou zakonem svereny statu, krajium nebo pokud nejde o prenesenou
puisobnost organii obce. “ Déale uvadi, ze sem patii zejména hospodateni obce, nabyvani,
zcizeni a zatézovani majetku obce, poskytovani a piijimani pijéek.2* Druh4 ¢ast je plisobnost
pfenesend, kde je na obec pfenesena urcitd ¢ast statni spravy. Obce se rozdéluji dle jejich
rozsahu ptenesené plisobnosti statni spravy. Timto zplisobem obce rozdélujeme na obce,
které vykonavaji tzv. zakladni rozsah p¥enesené plisobnosti, jedna se o viechny obce v Ceské
republice a dale obce s §ir§im rozsahem pienesené pusobnosti. Obce s Sir§im rozsahem
pfenesené plisobnosti provadéji pfenesenou statni spravu i v jinych obcich, které spadaji do
spravniho obvodu dané obce. V soucasné dobé rozdélujeme obce s Sir§im rozsahem dale na
obce s povéFenym obecnim uiFadem a obce s rozsifenou piisobnosti.?

Jak jiz bylo fe€eno v predchozich kapitolach, zdkladni jednotkou tizemni samospravy
je obec. Pii splnéni urcitych podminek mohou nékteré obce ziskat status méstysu, mesta
nebo statutarniho mésta. Méstys je historickym oznacenim obci. Jednalo se o obce, které
méli méstsky charakter a museli plnit roli spadového méstecka pro okolni vesnice. V dne$ni
dobé€ oznaceni méstys mohou obce ziskat Vv ptipadé, Ze toto oznaceni mohli uzivat jiz pred
rokem 1954 a podaji si zadost do poslanecké snémovny. Obec se stava méstysem po
schvaleni pfedsedy Poslanecké snémovny, ktery také ur¢i den, kdy obec miliZe toto oznaceni
uzivat. Oznaceni ,,mé&sto* obec nabyva, pokud ma nejméné 3000 obyvatel. Aby tento status
obec mohla pouzivat musi také dojit ke schvéaleni uzivani tohoto ndzvu piedsedou
Poslanecké snémovny. Vyjimku maji obce, které byly méstem pied rokem 1954, tyto obce
nemusi spliiovat podminku poctu obyvatel. Ov§em vSechny obce, které Zadaji o moZnost

nazyvat se méstem, musi spliiovat podminky dané zdkonem, a navic podminky stanovené

2 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a M. JETMAR. Veiejnd sprdava a finance veiejného sektoru. 2005, s. 80.
2 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. 2007, s. 124.
25 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2009, s. 28 a 29.
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vladou. Mezi tyto podminky patii naptiklad fakt, ze obec musi mit ve svém stfedu zastavbu,
kterd odpovida zéastavbé s naméstim se zpevnénym povrchem. Dale musi mit obec
pojmenované vSechny ulice. VEtsi ¢ast obce musi mit vefejny vodovod, kanalizace a mistni
komunikace a chodniky musi mit zpevnény a bezprasny povrch. Mésto musi také mit
zakladni Skolu, zdravotnické zafizeni s nejméné tiemi stalymi lékati a lékarnou, postu,
spolecensky sal, sportoviité a ubytovaci zafizeni.?® Oproti tomu statutdrni mésta jsou
zvlastni skupinou obci. Horzinkova a Novotny fikaji: ,, Postaveni statutdrniho mésta je dano
zdakonem, zdkon o obcich, ani jiny zakon nestanovi Zadna kritéria, jejichz splnéni by
umoznovalo ziskani postaveni statutdrniho mésta... Clenéni téchto mést na méstské obvody
a mestské casti se provede Statutem mésta, ktery je vydan jako obecné zdavazna vyhlaska,
odtud statutdrni mésto. Tyto obvody maji potom viastni organy samospravy. “?’ Dle zakona
128/2000 sb., o obcich (obecni ziizeni) se mezi statutarni mésta v roce 2020 fadi 26 ceskych
meést. Jedna se o tyto mésta: Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Pterov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most,
Teplice, Karvina, Mladé4 Boleslav, Prostéjov a T¥inec.?®

Organy obce jsou v Ceské republice dle zakona 128/2000 sb. uréeny takto: ,, Obec je
samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dalSimi organy obce jsou rada obce, starosta,
obecni urad a zvlastni organy obce. Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta,
dalsimi organy mésta jsou rada mésta, starosta, mestsky urad a zvldstni organy meésta.
Meéstys je samostatné spravovan zastupitelstvem méstyse, dalSimi organy méstyse jsou rada
méstyse, starosta, urad méstyse a zvlastni organy méstyse — mésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta; dalsimi organy statutdarniho mésta jsou rada mésta, primator,
magistrdt a zvldstni organy mésta. Méstsky obvod uzemné clenéného statutarniho mésta je
spravovan zastupitelstvem mestského obvodu,; dalsimi organy mestského obvodu jsou rada
méstského obvodu, starosta, urad méstského obvodu a zvlastni organy méstského

obvodu... “?® Jak je popsano v zakoné ¢. 128/2000 sb. mésto je spravovano zastupitelstvem,

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2013, s. 133 a
134,

2T HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2013, s. 134.

28 Zakon ¢.128/2000 sb., ze dne 12.4.2000, o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd. predpist, § 4 odst. 1.

29 Zakon ¢.128/2000 sb., ze dne 12.4.2000, o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd. predpist, § 5 odst. 1 a 2.
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které je voleno obyvateli dané obce v komunalnich volbach. Zastupitelstvo je voleno na
funkéni obdobi 4 let. Pocet Clenti zastupitelstva vychazi z celkového poctu obyvatel dané
obce. Nejmensi obce do 500 obyvatel si voli 5-15 ¢lent zastupitelstva. Naopak nejvétsi obce
nad 150 000 obyvatel voli 35-55 zastupiteld. Zastupitelstvo voli ze svych ¢lent starostu,
ktery obec zastupuje navenek a také je zastupitelstvu odpovédny za vykon své funkce.
Kromé starosty je volen také mistostarosta, ktery je starostiiv zastupce v dobé kdy neni
pritomen. Vykonnym organem obce je rada obce, kterd je tvofena Cleny zvolenymi z fad
zastupitelstva se starostou v jejim ¢ele. Dal§im organem obce je obecni ufad, v ¢ele obecniho
uradu stoji starosta s mistostarostou, dale je zde tajemnik a zaméstnanci obecniho Ufadu.
Obecni urad vykonéava tkoly stanovené radou obce nebo zastupitelstvem v rdmci mistni
samospravy a dale vykonava i tikkoly v rdmci pfenesené plisobnosti statni spravy. Kazdé obec
musi mit vzdy zfizeny finan¢ni a kontrolni vybor. Déle si mize vytvaret i jiné iniciativni ¢i
kontrolni vybory, kterym napiiklad mohou byt kulturni vybor, sportovni vybor, vybor pro
Zivotni prostfedi, vybor pro mistni rozvoj, Skolsky vybor, socialni vybor apod. Pokud v obci
zije nejméné 10% obyvatel, ktefi se hlasi k cizi narodnosti musi obec zfidit 1 vybor pro

narodnostni mensiny.*

Obrazek 2 Organy obce
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Zdroj: Horzinkova a Novotny*:

3% PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 29 a 30.
31 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. 2013, s. 161.
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3.2 Pravni predpisy samospravy

Jednou z pravomoci obci je vydavani pravnich predpisu. Pravni predpisy, které obec
vyda v ramci své samospravy se nazyvaji obecné zavazné vyhlasky. Pravni predpisy,
které obec vydava v ramci pienesené plisobnosti statni spravy, se nazyvaji nafizeni.
Aby byly pravni ptedpisy vydané obci platné a uc¢inné, musi byt publikovany takovym
zpusobem, ktery urcuje zakon. Obecné se pro tento pocin pouziva pojem vyhlaSovani
pravnich piedpist. Obec vyhlasuje pravni pfedpisy na uiedni desce obecniho tradu.
Aby byl pravni ptedpis platny, musi byt vyvéSen na Gfedni desce. Pravni piedpis je
zde vyvéSen po dobu 15 dnti. Dnem vyhlaseni piedpisu je den, kdy je vyvéSen na
ufedni desce. Den nabyti u¢innosti, pokud neni stanovena pozdé&jsi u¢innost, je 15. den
o vyhlaseni pfedpisu. Pisobnost pravnich samospravnych ptedpisit miize byt casova,
ktera je u¢inna pouze na dané obdobi, prostorova, kterd je omezend urcitym
predepsanym tizemim a osobni puisobnost. Osobni ptisobnost se vztahuje pouze na
urcité subjekty. Obecné zdvazna vyhladska mize byt zménéna nebo zruSena pouze

vydanim jiné obecné zavazné vyhlasky.%2

3.2.1 Obecné zavazna vyhlaska

Horzinkova a Novotny definuji obecné zdvazné vyhlasky jako originalni podzakonné
pravni pifedpisy. Jednd se tedy o pfedpisy, které jsou neodvozené a podzakonné.
Zastupitelstvo miize obecné zavaznou vyhlaskou upravovat cokoliv, co je v mezich jeho
ptisobnosti.** Podle zakona 128/2000 sb. miize obec ukladat povinnost fyzickym a
pravnickym osobam obecné zdvaznou vyhlaSkou v nésledujicich piipadech:

a) .k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného pordadku; zejména miiZe stanovit,
které cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze
na mistech a v case obecné zdavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na
nekterych verejnych prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakdzany,

b) pro porddani, pribéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a
kulturnich podniku, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych

podminek v rozsahu nezbytném k zajisteéni verejného poradku,

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. 2013, s. 115-119.
8 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 2013, s. 120.
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C) k zajisténi udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané
Zivotniho prostredi, zelené v zdstavbé a ostatni verejné zelene a k uzivani
zarizeni obce slouzicich potrebam verejnosti,

d) stanovi-li tak zvldstni zakon. “3*

Obecné zavazné vyhlaSky mohou upravovat pouze oblast vefejné spravy. Nemohou
byt vydany takové obecné zdvazné vyhlasky, které by zasahovali do soukromopravnich

vztaht.®

3.2.2 Narizeni

Natizeni obce vydava v ramci prenesené ptisobnosti obec, a to v ramei vykonu statni
spravy na mistni tirovni.*®

Horzinkové a Novotného uvadéji, ze natfizeni je sekundarni pravni predpis, ktery je
podzakonny, odvozeny a provadéci. Spravni pravo pod tento pojem tadi vSechny formy
pravnich predpist, které jsou podzakonné, obecné a jednostranné. Natizeni je vydavano na
zaklad¢ zakona Vv jeho mezich a musi byt v souladu S ostatnimi zadkony a pravnimi predpisy.

Nafizeni schvaluje rada obce. Pokud rada neni zfizena, naiizeni vydava zastupitelstvo.®’

3.3 Rozpocet obce

V ramci soustavy vetejnych rozpoCtl jsou vytvareny mimo jiné rozpoCty obci (tzv.
uzemni rozpocty). Jsou sestavovany na urovni Uzemnich samospravnych celkli. Uzemni
Otrusinova a Kubic¢kova charakterizuji rozpocet jako: ,, Rozpocet uzemniho
samospravného celku je financnim planem, jimz se ridi financovani cinnosti USC po dobu

jednoho roku “.*°

34 Zakon ¢.128/2000 sb., ze dne 12.4.2000, o obcich (obecni zizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 10

3 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 2013, s. 121.

36 JfLEK, Milan. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. 2008, s. 81.

3" HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 2013,s. 121 a
122,

8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 211.

% OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA. Financni hospodaieni municipdlnich vicetnich jednotek:

po novele zdakona o ucetnictvi. 2011, s. 13.
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Pekova a Pilny dale uvadéji, ze z tcetniho hlediska se jednd o ucetni bilanci, ktera
bilancuje ptijmy a vydaje rozpoctu. Jedna se tedy o nastroj obecni politiky, ktery se pouziva
K pInéni volebnich programii. Rozpoc¢tovy plan se stanovuje na uréité rozpoctové obdobi,
vCR je timto obdobim jeden kalendaini rok.*® Rozpoétovy plan je soulasti tzv.
rozpoctového procesu, ktery trva zpravidla 1,5-2 roky. Tento proces zahrnuje rtizné etapy.
Prvni etapou je navrh tzemniho rozpoctu, ktery sestavuje vykonny organ. Navrh déle
prochazi projednanim a schvalovacim procesem voleného orgénu. Poté dochézi k plnéni
uzemniho rozpoctu, za ktery zodpovidaji vykonné organy. V prabéhu plnéni rozpoctu
dochazi k pribéznym kontroldm plnéni a po daném obdobi dochézi k sestaveni prehledu o
skuteéném vyvoji plnéni izemniho rozpod&tu.**

Obce mohou kromé rozpoctu k hospodateni vyuzivat také tzv. mimorozpoctové fondy.
Jedna se o dopliikkovy néstroj, ktery ma své vyhody a nevyhody. Jednou z vyhod je
zdlraznéni piimé vazby na financovani urcitych vefejnych potieb, zejména v piipadé
ucelovych fondi. Nevyhodami jsou pak napiiklad obecné déleni vefejnych prostiedkd,
znepiehlednéni cashflow a sniZeni flexibility béhem rozpoctového obdobi. Cisafové a Pavel
uvadeji, ze obecné nevyhody pievazuji nad vyhodami, proto se vetSi vyuzivani
mimorozpoétovych fondi nedoporuuje.*?

Dlouhodobym cilem hospodaieni obce by mél byt vyrovnany rozpocet, tedy aby se
piijmy rovnaly vydajim. Poptipad¢ aby byl rozpocet piebytkovy to znamend, aby byly
ptijmy vyssi nez vydaje. V tomto pfipadé dochazi k vytvafeni rozpoctové rezervy. Pokud
dochazi k dlouhodobému schodku rozpoc€tu, to znamena, Ze pfijmy jsou niZsi nez vydaje a
dochazi k zadluzeni obce. V tomto ptipadé musi dojit k vyrovnani pomoci navratnych

finanénich prostiedki.*®

40 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. 2005, s.
185.

L PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 212.

%2 CI[SAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Privodce komundlnimi rozpocty, aneb, Jak miize informovany obcan
strezit obecni pokladnu. 2008, s. 33.

8 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. 2005, s.
186.
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3.4 Prijmy a vydaje obce

Jak bylo uvedeno v ptedchozi podkapitole, rozpocet se sklada z ptijma a vydaja. Proto

Vv nasledujici kapitole budou tyto dva pojmy podrobnéji popsany.

3.4.1 Rozpoctové prijmy obce

Piijmy obce se daji rozdélit na dvé skupiny. Prvni skupinu pfedstavuji tzv. nenavratné
pfijmy, tou druhou jsou tzv. navratné pfijmy. Mezi navratné prijmy patii napf. uvéry a
pujcky. U navratnych piijmi vznikd povinnost obci dany piijem uréitym zplisobem a za
uréitych podminek splatit. Nendvratné prijmy tvoii nejdalezitéj$i zdroj financovani
lokélniho vetejného sektoru. Patii sem dotace z rozpoctové soustavy, piijmy od jinych
subjektl, napt. piijmy ze sdruzovani financnich prostiedkl na zajiSténi vefejnych statkl
(neinvesti¢niho charakteru), a dary apod. Nenavratné piijmy miZeme z ekonomického
hlediska délit na b&zné, kapitalové a ostatni p¥ijmy.*

Obrazek 3 Schéma piijmt obce

piijmy
nenavratné navratne
L s
béiné kapitalove dotacea
tranfery
¥
datlove nedariove ostatni

zdroj: vlastni zpracovani podle Pekové a Pilného *

re

BéZné prijmy jsou piijmy do izemniho rozpoctu, které se kazdorocné opakuji, i kdyz
ne vzdy ve stejné vysi. Jsou primarne urceny k financovani béznych ¢innosti obci a jejich

potteb. Jedna se predevSim o kryti provoznich neinvesti¢nich vydaji na zabezpeceni

44 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 79.

45 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 2005, s.
192.
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lokalnich vefejnych statkti a potieb. Bézné ptijmy se dale rozdéluji do tii kategorii piijmu.
Jsou jimi piijmy dafiové, nedafiové a ostatni p¥ijmy.*®

Bézné danové prijmy jsou nenavratné piijmy, které maji charakter béznych piijmd,
kazdy rok se opakuji, oviem v jiné vy$i.*’ Je mozné je délit do dvou skupin. Prvni skupinou
je narok obci na ¢ast vynosii z celostatnich dani. Tyto dan¢ vybira stat a poté jejich vynos
prerozdéluje pomoci koeficientii obcim a krajim. Koeficienty rozdéleni a procentudlni podil
jednotlivych &asti danovych piijmia vyhlasuje kazdy rok MF CR vyhlaskou. P¥i konstrukci
rozdélovacich koeficienti se bere v potaz pocet obyvatel, rozloha obce ale i fakt, Ze vetsi
obce maji vétsi financni naroky na infrastrukturu nez ty mensi. Tuto skupinu dani mizeme
rozliSovat na dal$i dvé podskupiny, kterymi jsou dané svérené. U kterych jde cely vynos do
rozpoétli obci. Typickym piikladem svéfené dané v CR je dai z nemovitosti — majetkova
dail. Nejvétsi podil na majetkovych danich mé dan z nemovitosti, mezi kterou se dale fadi
dan z pozemkt a dan ze staveb a jednotek. U dané pozemki se stanovy zaklad dané, ktery
udava skutend vymeéra pozemku uvedena v m? a dale se uréuje sazba této dané podle druhu
pozemku. U stavebnich pozemki se vysledek vzesli z vypoctu vyméry dale vynasobi
koeficientem podle poétu obyvatel.*® Podobnym zpiisobem se uréuje i daii ze staveb a
jednotek, kde se také nejprve ur¢i zéklad dan€. Zakladem dan¢ je vyméra ptidorysu nadzemni
Casti zdanitelné stavby v m? Sazba dané se stanovy podobné jako v piedchozim piipadé
podle typu stavby, popfipad€ jednotky, ktera je predmétem zdanéni. Déle se vysledek
vypocteny ze zakladu a sazby dané nasobi koeficientem podle velikosti obce. U obou téchto
dani miiZze obec regulovat a ovliviiovat koeficient, kterym se ndsobi vysledek vypoctu dan€.
Zménit ho obec mlize o jednu kategorii pfi zvySeni a snizit tento koeficient mtize obec az o
tf1 kategorie. Jednotlivé koeficienty pro dan z pozemku i1 dan ze staveb a jednotek 1ze vidét
v tabulce ¢.1 nize. Koeficient 3,5 maji jako sazbu dané krom¢ obci s vy$§im poctem obyvatel
nez 50 tisic také vSechna statutarni mésta a také mésta lazenska. Koeficient 4,5 ma v zakladni

sazb¢ dan¢ pouze hlavni mésto Praha.

% PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 239.
4 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 241.

8 Finance.cz, 2020. Daii z nemovitych véci — pozemky.
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Tabulka 1 Koeficient velikosti obce

Pocet Pocet

Koeficient | obyvatel | obyvatel
Ilodll Ildoll
1 - 1.000

1,4 1.000 6.000
1,6 6.000 10.000

2| 10.000 | 25.000
2,5| 25.000 | 50.000
3,5 50.000 avice
4,5 Praha

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z www.finance.cz

Obec mize dale pomoci obecné zdvazné vyhlasky stanovit jeden mistni koeficient,
ktery se bude vztahovat na vS§echny nemovitosti na izemi obce. Mistni koeficient 1ze stanovit
ve vysi 2,3,4 nebo 5.4

Druhou podskupinou jsou dané sdilené, ze kterych jde obcim a krajim pouze urcité
procento z celkovych vynosii.>® Sdilené dané jsou zpravidla dané diichodového typu. V CR
mezi sdilené dan¢ fadime naptiklad dan z ptijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, Cast
dani z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti a podnikéni, dan z pfijma
pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty. S problematikou sdilenych dani souvisi také
rozpoctoveé urceni dani tzv. RUD. Jedna se stanoveni do jakého rozpoctu poputuje ptislusna
dan nebo jeji ¢ast. Rozpoctovému ureni dani se bude vénovat podkapitola 3.4.2 -
Rozpoctové uréeni dani (RUD). Druhou skupinou jsou mistni (municipalni) dané a
poplatky. U téchto dani maji obce vétsi danovou pravomoc v ramci vymezenych zakonnych
pravidel. Tyto dan¢ nejsou uzakonény v soustavé dani, ale jsou fizeny zakonem ¢.565/1990
Sh. o mistnich poplatcich. Tyto poplatky si obce samy vybiraji a spravuji. Samo
zastupitelstvo se rozhoduje, zda obec bude poplatky od fyzickych a pravnich osob vybirat a
jaké tyto poplatky budou. Obce jsou omezeny pouze zdkonem a maji omezenou daiovou
pravomoc pii stanoveni konkrétni sazby daného poplatku. V zadkoné o mistnich poplatcich
jsou upraveny nalezitosti mistnich poplatkli, véetné maximalné mozné sazby nebo jejiho
rozsahu. Taktéz zastupitelstvo rozhoduje o rtiznych tlevach, prominutich poplatkli, vzniku
a zéniku povinnosti platit poplatky, splatnosti, zptasobu kontroly a poptipad¢ i sankcich pii

neplnéni. Rozhodnuti o stanoveni poplatki musi obecni Gfad zvefejnit obecné platnou

4 Finance.cz, 2020. Dari z nemovitych véci — stavby a jednotky
5 CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Privodce komundlnimi rozpocty, aneb, Jak miize informovany obcan
strrezit obecni pokladnu. 2008, s. 33.
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vyhlaskou o mistnich poplatcich na ufedni desce. Misty poplatky neptinaseji pfilis velky
piijem do rozpoétu obce, v priméru nepfesahuji 2 % z rozpoétu.®* Naopak Markova tvrdi,
ze: ,, Kazdy pokles vynosu mistnich poplatkii obec ve svém rozpoctu pozna “ Timto poukazuje
na fakt, ze mistni poplatky maji také fiskalni hledisko, ackoliv neni pfi rozhodovani o
mistnich poplatcich tim hlavnim faktorem.®? Podle zdkona & 565/1990 Sb. o mistnich
poplatcich mezi mistni poplatky patii poplatek ze psti S maximalni sazbou 1500 K¢, pro
osoby starsi 65 let je tento poplatek 200 K¢, dale poplatek z pobytu (sazba tohoto poplatku
je nejvyse 50 K¢ za den), poplatek za uzivani veiejného prostranstvi s maximalni sazbou 10
K¢ za kazdy i zapo&aty m? (pro umisténi prodejnich nebo reklamnich zafizeni, lunapark a
jinych atrakci mize obec sazbu zvysit az na desetinasobek), poplatek ze vstupného, ktery
muze ¢init az 20% z uhrnné ¢astky vybraného vstupného. Dalsim poplatkem je poplatek za
povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést S maximalni
sazbou poplatku 200 K¢ za kazdy zapocaty den. Poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu,
ktery muize ¢init nejvyse 1200 K¢. Posledni poplatek je za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace, kde nesmi poplatek
presahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti ptipojeni na obci vybudovanou
stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto moznosti.>

Bézné nedanové piijmy jsou vSechny ostatni bézné piijmy, které obec ma. Na rozdil
o datlovych ptijmu je pravomoc ovliviilovani izemnimi samospravami vétsi. Do této skupiny
pifijmu fadime piijmy z vlastniho podnikani, uZivatelské poplatky, pfijmy z vlastni spravni
¢innosti, pokuty, pfijmy z mimorozpoctovych fondl, pfijmy ze sdruZovani financ¢nich
prostiedki, ze sbirek a darti.®* P¥ijmy z vlastniho podnikani jsou tradiénim pfijmem
rozpoctu obci a dosahuji piijmi okolo 10-15 % celkovych piijmi. Do této skupiny pfijmt
fadime naptiklad pfijmy z municipalnich podniki, které zavisi na poctu a velikosti téchto
podnik. OvSem pokud jsou tyto podniky vytvafeny za ucelem zabezpeceni vefejnych

statkd, tak jsou sestavené jako neziskové. To znamena, ze poplatky za sluzby jsou upravené

SLPEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. 2005, s.
193.

52 MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. 2000, s. 83.

538 Zakon ¢ 565/1992 sb., ze dne 28.12.1990 , o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 1.

% PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 79.
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tak, aby pokryly pouze naklady na jejich provoz. Tudiz je poté zisk z nich velice nizky,
popiipad¢ zadny a vyjimecny. Dalsi ptijem, ktery do této skupiny miizeme zaradit, je podil
na zisku podnikti s majetkovym vkladem obce. Podnétem pro ziskani podilu na zisku je
skutecnost, Ze se obec ucastni majetkovym vkladem v né¢jakém podniku. O majetkové ticasti
rozhoduji volené organy dané obce. Tento druh podnikani je spojen s jistym rizikem, které
muze nastat. Proto by se rozhodnuti vstoupit do né¢jakého podniku melo opirat o analyzu
dlouhodobého hospodaieni budouciho partnera. Dal§im piijmem z vlastniho podnikéni jsou
piijmy z pronajmu nebo z prodeje majetku. Obec by méla zvazit, zda je pro ni lepsi majetek
pouze pronajmout nebo ho prodat, a to jak z kratkodobého, tak z dlouhodobého hlediska.
Pted timto rozhodnutim by méla byt provedena dikladna analyza ekonomické vyhodnosti.
Uzemni samosprava miiZe také investovat svilj doCasné volny finan¢ni majetek naptiklad do
nakupu cennych papiri. Popifipadé muze zhodnotit formou terminované¢ho vkladu,
podminkou je ulozeni u divéryhodného penézniho ustavu, ¢imz je investice spojena
s minimélnim rizikem.*® UZivatelské poplatky jsou vhodné pouzit tam, kde je platce také
spotiebitelem. Poplatky jsou vyuzivany naptiklad za dodavky vody a ¢isténi odpadnich vod
(vodné a stocné), dale za svoz a likvidaci komunalniho odpadu, za rizné kulturni, sportovni
a rekreacni sluzby (divadla, knihovny, bazény), za uzivani hromadné dopravy, pohiebni
sluzby apod. Dal§imi moznostmi pfijmi obce jsou pFijmy za vlastni spravni ¢innosti, kde
se jedna predevsim o poplatky za spravni tkony a dal$i pfijmy jako napt. sank¢ni pokuty,
dary, vynosy ze sbirek apod.>®

Dal$imi nenavratnymi piijmy jsou p¥ijmy kapitalové. Tyto piijmy ziskavaji obce
prodejem svého nepotiebného majetku. Zalezi tedy, jestli obec n&jaky nepotiebny majetek
viibec vlastni. Prodejem majetku ziska obec jednorazovy piijem do rozpoétu.®’

Posledni skupina, ktera je soucasti nendvratnych pifijmu, jsou prijaté penéZité
transfery a dotace. Dotace miizeme délit dle n€kolika hledisek. Jednim z moznych déleni
je déleni na dotace narokové a nenarokové. Dotace narokové jsou v podle Cisafové a Pavla

,povinné platby centralni viady za sluzby, které si u obci objednava v ramci prenesené

5 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejnd sprava a finance verejného sektoru. 2005, s.
194,

5% PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 97-98.

5 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 474.
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pusobnosti. “ Patii mezi n¢ zejména dotace na vykon statni spravy. Velikost dotaci je
ovliviiovana ¢innosti, jakou dand obec v rdmci pfenesené piisobnosti provadi. Rozlisuji se
zde zejména obce s pfenesenou puisobnosti, obce s povéfenym obecnim ufadem a obce
s pusobnosti matriéniho a stavebniho ufadu.®® Druhou skupinou jsou dotace nenarokové.
Tyto dotace stat nemusi vyplacet pravidelné, je vyplacena pouze obcim, které si o ni zazadali
a této zadosti bylo vyhovéno. Tyto dotace jsou poskytovany naptiklad z rozpoctovych
kapitol ministerstev v ramci grantovych programt, napiiklad z MZP, MMR, MK atd. Dalsi
dotace mohou plynout do obecniho rozpoétu z riznych statnich fondd, napt. ze Statniho
fondu Zivotniho prostiedi nebo Statniho fondu pro rozvoj bydleni. I u téchto dotaci je tteba
podat Zzadost o danou dotaci.>®

Dale muzeme dotace Clenit na dotace neinvesti¢ni, které slouzi obcim k financovani
provoznich potieb. Jsou ptidélovany obcim formou u€elovych dotaci nebo neticelovych
dotaci. O pouziti neudelovych dotaci rozhoduje sama obec. Uéelové se vydavaji pouze na
urity uéel a zbylé nevy&erpané finance se musi vratit do statniho rozpoétu. Ugelové v Ceské
republice pievazuji nad neucelovymi.®® Druhou skupinou jsou dotace investiéni, které maji
charakter kapitalovych dotaci. Tyto dotace jsou nenarokové a obce o né museji zadat a jejich
pridéleni je v kompetenci daného ministerstva. Jako ptiklady programi kapitalovych dotaci
Provaznikové uvadi: ,, ...regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a zon vyhlasovanym
Ministerstvem kultury, systéem podpory rozvoje a zainvestovani prumyslovych zon
vyhlasovany Ministerstvem promyslu a obchodu, program vystavby ndjemnich byti a
technické infrastruktury ve viastnictvi obci, z Ministerstva pro mistni rozvoj atd.“®* Mimo
penéznich transferti ze statniho rozpoctu a statnich fondd mohou obce ziskavat i dotace
z fondt Evropské unie. Dotace EU jsou nenarokové, musi se o né tedy zadat. Jsou piisné

ucelové a musi souviset s konkrétnimi projekty, které patii do cild politiky Evropské unie.

8 CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Privodce komundlnimi rozpocty, aneb, Jak miize informovany obcan
strezit obecni pokladnu. 2008, s. 37.

% PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 475.

80 Tamtéz.

8 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
20009, s. 148.
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3.4.2 Rozpoctové urceni dani (RUD)

Jak bylo uvedeno vyse k rozdélovani sdilenych dani slouzi tzv. Rozpoctové urceni
dani. Toto ur¢ovani fesi zdkon 243/2000 Sb. Zakon o rozpoctovém urceni dani. Podil té€chto
dani siln€ ovliviiuje piijmy obci.

Ve sledovaném obdobi doslo ke zméné RUD celkem 6krat. Prvni zména nastala v roce
2012, kdy doslo ke snizeni podilu DPH z piivodnich 21,4 % na 19,93 %. Dals§i zména byla
provedena o rok pozdé¢ji novelou zakona ¢.295/2012 Sb. Doslo zde k transformaci vahy
kritérii, zvySila se véha kritéria poctu obyvatel na 10 % z pivodnich 3 %. Dale doslo
k zapojeni nového kritéria poétu déti v MS a zaki ZS, které navitévuji zafizeni ziizované
obci (7 %). Kritérium rozlohy katastralniho uizemi obce se nezménilo, ale doslo k omezeni
rozsahu, v jakém je Kkatastralni tizemi promitnuto do vypocétu. Také doslo ke zméné
procentudlniho rozdéleni jednotlivych dani. Podil na DPH pro obce se zvysil z 19,93 % na
20,83 %, dale stoupnul procentudlni podil dan¢ z piijmi FO, dan z ptijmi PO a dan z pfijmi
FO ze samostatné vydélecné ¢innosti, a to u vSech z ptivodnich 21,4 % na 32,58 % z 60 %
celkovych vynost z téchto dani. Také stoupl podil dani z piijml FO ze zavislé Cinnosti
Z ptivodnich 21,4 % na 22,87 %. Tento podil, tedy podil dan¢ z ptijmi FO ze zavislé ¢innosti
se vroce 2016, kdy doslo k dal§i zméné¢ RUD, zvysil na 23,58 %. Dalsi zména RUD
probéhla opét o rok pozdéji v roce 2017. Zde doslo ke zruseni 30 % z podilu obci na DPFO
z podnikani (pfiznani dle bydlist¢ podnikatele). Toto zruSeni bylo ¢astecné kompenzovano
zvySenim podilu na DPH z 20,83 % na 21,40 %. Tento podil, tedy podil na DPH pro obce se

zvysil jesté v dalsim roce, kdy doslo k jeho navyseni na nynéjsich 23,58 %.%2

62 Finanéni sprava, 2020. Rozpoctové urceni dani.
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Tabulka 2 Rozpo¢tové uréeni dani (RUD) za sledované obdobi

RUD - Obce 2010-2011 2012 2013-2015 2016 2017 2018-2019
DPH 21,40 % 19,93 % 20,83 % 20,83 % 21,40 % 23,58 %
Dafi z pfijmu FO 21,40 % 21,40 % 23,58 % 23,58 % 23,58 % 23,58 %
30,00 % 30,00 % 30,00 % 30,00 % 0% 0%
Daii z pfijmé FO ze 21,40% z 21,40%z 23,58%z 23,58%z 23,58%z 23,58%1z
sam. vydél. &innosti 60 % 60 % 60 % 60 % 60 % 60 %
celostatniho | celostatniho | celostatniho | celostatniho | celostatniho | celostatniho
vynosu vynosu vynosu vynosu vynosu vynosu
Dafi z pFijma PO 21,40 % 21,40 % 23,58 % 23,58 % 23,58 % 23,58 %
Dat 2 pijmii FO ze zvisle | 150 % 1,50 % 1,50 % 1,50 % 1,50 % 1,50 %
€innosti 21,40 % 21,40 % 22,87 % 23,58 % 23,58 % 23,58 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z financnisprava.cz

3.4.3 Rozpoctové vydaje obce

Jednotlivé stupné uzemni samospravy, tedy obce a vyssi stupné izemni samospravy,
se velkou mérou podili jak na financovéani vetejnych statkii pro obyvatelstvo, tak i1 jeho
zabezpecovani. Tento fakt je disledkem decentralizace vetejného sektoru. Vydaje uzemni
samospravy muzeme ¢lenit mnoha zptsoby pro tuto diplomovou praci vyuzijeme ¢lenéni
vydajii podle rozpoctové skladby. Toto €lenéni umoZznuje rozdélit vydaje na bézné, které se
kazdoro¢né opakuji, ov§em vétSinou v jiném objemu nebo struktufe. Jilek fika, ze béznym
vydajiim dominuji zejména nakupy zbozi, sluzeb, energii a paliv a druhou objemovée nejvetsi
polozkou jsou neinvesti¢ni transfery ptispévkovym organizacim, zejména piimé naklady na
vzdélavani.®® A dale na kapitalové vydaje, které jsou vyuzivané na financovani pofizeni
stalych aktiv. Jak Pekova dale uvadi: ,, Toto rozdéleni je dulezité pro rozdéleni rozpoctu na
béznou a kapitdlovou cast pro ucely rozpoctovych analyz. “®* Dale také rozpoétova skladba
umoziuje tfidit vydaje na nendvratné a navratné, toto tfidéni je dtlezité pro rozpoctové
analyzy a progndzovani nebo napiiklad umoziuje tftidéni podle odvétvového hlediska.

Jak jiz bylo uvedeno bézné vydaje jsou opakujici se vydaje, pro financovani béznych
potfeb v daném rozpoctovém roce. Jedna se také o nejvétsi skupinu vydaji tizemnich

rozpoctl. Jsou jimi naptiklad hrazeny platy zaméstnancim, ndkupy materialii, vody, energie

8 JILEK, Milan. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie.2008, s. 82
8 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. 2005, s.
200
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nebo paliv, dale nakupy sluzeb a socialni davky. Bézné vydaje ¢leni neinvesti¢ni vydaje na:
., ...vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prdci a pojistné, neinvesticni nakupy a
souvisejici vydaje; neinvesticni transfery podnikatelskych subjektii a neziskovych
organizaci, neinvesticni transfery verejnopravnim subjektiim a mezi penéznimi fondy téhoz
subjektu jinym rozpoctum a vlastnim fondim; neinvesticni transfery obyvatelstvu,
neinvesticni transfery do zahranici, neinvesticni piijcené prostredky, neinvesticni prevody
Narodnimu fondu a ostatni neinvesticni vydaje. %

Oproti tomu jsou kapitalové vydaje jednorazové a jsou vynaklddany na pofizeni
novych investic. Tim obce zajistuji, aby bylo mozné z dlouhodobého hlediska dale
zabezpecovat veiejné statky pro obcany. Jedna se predevSim o investice lokalniho a
regionalniho vefejného sektoru, tyto investice jsou nenavratné nebo nepiimo navratné.®
Kapitolové vydaje vétSinou piesahuji obdobi jednoho rozpoétového roku a vychazeji
zrozlozeni a postupu realizace jednotlivych projekti az do té doby, dokud nejsou
dokonceny. Jedna se tedy i o splaceni ptjéek na financovani investic. Kapitalové vydaje
se ¢leni na ,, ...investicni nakupy a souvisejici vydaje, ndkup akcii a majetkovych podilu;
investicni transfery; investicni pujcené prostredky; investicni prevody Narodniho fondu a
ostatni kapitalové vydaje. '

V CR maji obce odpovédnost za vydaje rozdélenou na samostatnou a pienesenou
pusobnost. V ramci samostatné ptisobnosti vynakladaji obce vydaje zejména na Skolstvi
(naklady na provoz a udrzbu MS a ZS), socialni pééi (zabezpetovani domovi diichodct,
kojeneckych ustavil, zafizeni pro télesné postizené apod.), zdravotnické sluzby, kulturu a
rekreaci, vefejnou bezpecnost a obecni policii, pouli¢ni osvétleni, hibitovy, parky, vodovody
a kanalizaci, mistni komunikace, obecni byty, Uzemni pldnovani a podobné. V ramci
samostatné plsobnosti obce o vydajich rozhoduji samy, avSak jejich po€inani mize byt

¢astecné regulovano ustiedni vladou. V ramci pievedené pusobnosti statni sprava pievadi

8 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 212-213.

8 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejnd sprava a finance veiejného sektoru. 2005, s.
200.

87 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 212-213.
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n¢které své funkce na obce ovsem o nich stale rozhoduje a tidi jejich ¢innost pomoci zdkonu.

Tyto &innosti ¢astené stat také hradi.%®

3.5 Zadluzenost obce

Moznost samostatného nakladani s finanénim a nemovitym majetkem vedla obce
k rozsahlému rozvoji podnikavosti. Ov§em rozvoj obci a naprava zanedbané infrastruktury
V obcich byla tak financné naro¢na, ze na jejich financovani nestacily bézné ptijmy. Proto
se obce po roce 1993 ve velké miie zacaly obracet na kapitalovy trh.%°

V roce 2018 byl celkovy dluh vykazany obcemi ve vysi 68,6 miliard K¢. Nejvétsi podil
na celkové zadluzenosti maji statutarni mésta a to predevsim 4 nejvétsi, kterymi jsou Praha,
Brno, Ostrava a Plzen. Celkova zadluZenost téchto mést je 29,7 miliard K&. Coz je zhruba
43 % z celkové zadluZzenosti obci v CR.” Ovsem vice nez vysi celkového dluhu je nutné se
vénovat spiSe analyze zadluzenosti jednotlivych obci, zejména téch malych a stfednich, u
kterych je vétsi rizikovost vyplyvajici ze schopnosti splacet dluh. Je to dano objemem
rozpoctu, ktery je mensi, neZ maji velké obce. Obce plijcky vyuZivaji na akce souvisejici
s ochranou Zivotniho prostfedi (vystavby plynofikaci, kanalizaci, COV, vodovodi apod.).
Dale potom jsou ptjcky vyuzivany k rekonstrukcim skol, sportovnich areald, bytt a domt
S pecovatelskou sluzbou a na opravy mistnich komunikaci. Zdroje, které obce vyuZzivaji
k financovani dluhu jsou napt. bankovni ivéry, vynosy emitovanych komunalnich dluhopist

a navratné finanéni vypomoci a pljéky ze statniho rozpoctu a ze statnich fondt.”

3.6 Financni analyza

Finan¢ni analyza je primarn¢ aplikovana v soukromé podnikatelské sféte, ale i pro
municipality a vefejny sektor mize byt financni analyza pfinosna. A to pfedevSim pro

finan¢ni fizeni daného subjektu, ale také pro efektivni hospodafeni municipalit, pro

8 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 216-218.

8 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 191.

O MFCR. 2019. Zadluzenost tizemnich rozpoctii v roce 2018.

L PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2009, s. 192-193.
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stanoveni spravného rozlozeni finan¢ni koncepce a muze byt také pomocnym nastrojem pii
rozhodovéni o riznych planech municipalit.

Nejvystiznéjsi definice financni analyzy podle Ruckové tika: ,, ...financni analyza
predstavuje systematicky rozbor ziskanych dat, které jsou obsazeny predevsim v ucetnich
vykazech. Financni analyzy v sobé zahrnuji hodnoceni firemni minulosti, soucasnosti a
prredpovidani budoucich financnich podminek. “? Dale Ruckova iika, ze hlavnim smyslem
finan¢ni analyzy je ptipravit zéklad pro nésledovné rozhodovani o budoucim fungovani a
sméru podniku.”® Maée definuje finanéni analyzu jako rozbor udaji, jejimz hlavnim zdrojem
je finan¢ni ucetnictvi. Provedenim finanéni analyzy muzeme ziskat pfehled nejenom o
finan¢ni situaci, ale i o majetkové a dichodové situaci. Dale pomoci analyzy ziskame
podklady pro rozhodovani o financich a pro finan¢ni fizeni podniku. Finan¢ni analyza je
Vv podstaté metoda, na zakladg, které lze porovnavat ziskané idaje. Pfedstavuje pro nas tedy
ohodnoceni minulosti, pfitomnosti a predpokladané budoucnosti Ucetni jednotky
zkoumaného subjektu.’

Podle Knapkové a Pavelkové financni analyza slouzi ke komplexnimu zhodnoceni
finan¢ni situace dané¢ho subjektu. Poméha ndm odhalit mnoho dilezitych podkladii pro
kratkodobé, ale zejména pro dlouhodobé finan¢ni fizeni subjektu. Naptiklad lze z ni zjistit,
jestli je zkoumany subjekt dostatecné ziskovy, zda vyuziva hospodarné a efektivné sva
aktiva, zda je schopen vcas splacet své zavazky a dalsi diilezité informace o finan¢ni situace

subjektu.”™

3.6.1 Zdroje informaci pro finan¢ni analyzu

Tvorba finan¢ni analyzy vyzaduje pouziti dostatku kvalitnich a komplexnich dat. Pti
sbirani dat je nutné podchytit co nejvétsi objem dat, ktera by mohla zkreslit vysledky
finan¢niho zdravi zkoumaného subjektu. Zékladni data pro tvorbu finan¢ni analyzy jsou
ziskavana z Gietnich vykazi. Uetni vykazy lze rozdélit na dvé &asti: Ucetni vykazy finanéni

a ucetni vykazy vnitropodnikové. Finanéni Gcetni vykazy jsou externi vykazy, protoze

2 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 9.

8 Tamtéz.

" MACE, Miroslav. Ucetnictvi pro iizemni samospravné celky, prispévkové organizace a organizacni slozky
statu: aplikace v prikladech. 2010, s. 319.

S KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni privvodce s piiklady.
2010, s. 17.
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poskytuji informace pro vnéjsi uzivatele. Ukazuji ndm napftiklad stav a strukturu majetku,
zdroje kryti, tvorbu a uziti vysledku hospodaieni nebo cashflow. Vesker¢ tyto informace se
daji oznacit jako zaklad pro finan¢ni analyzu. Vnitropodnikové tcetni vykazy nejsou pravné
nijak upraveny, vychazeji z vnitinich potfeb dan¢ho subjektu. Vzhledem k tomu, ze se
vnitropodnikové ucetni vykazy sestavuji ¢astéji nez finan¢ni, pravé ony umozni eliminovat
riziko odchylky od skutednosti.”® Podle Knapkové a Pavelkové k dal§im vyznamnym
zdrojim informaci pro finan¢ni analyzu patii také vyrocni zprava, komentaife odborného
tisku nebo oficialni ekonomické statistiky. Dale se daji informace ziskavat i od samotného
vrcholného managementu daného subjektu, ze zprav vedoucich pracovnikt a auditorti nebo
Z nezavislych hodnoceni a prognéz.”” Jak Riickova, tak i Knapkova s Pavelkovou se oviem
shoduji na jednom. Abychom mohli Gspésné zacit vytvaiet finan¢ni analyzu, jsou pro nas
dilezité hlavné tii zakladni ucetni vykazy:

e Rozvaha

e Vykaz zisku a ztraty

e Piehled o finan¢nich tocich, tzv. cashflow.’®

Rozvaha

Rozvaha je zakladnim ucetnim vykazem, jez nam ukazuje majetek, ktery subjekt
vlastni a z jakych zdroji je tento majetek financovan. V pfiloze 2 je mozné vidét piiklad
rozvahy obce Nova Paka zroku 2019. Vzdy se sestavuje Kurcitému datu, nejéastéji
K poslednimu dni kazdého roku.”® P¥i sestavovani rozvahy ndm jde v zdsadé o ziskani
informaci ve tfech oblastech — majetkova situace subjektu, zdroje financovani a finan¢ni
situace subjektu.®’ U majetkové situace subjektu nas zajima, v jakych konkrétnich druzich
je majetek vazan, jak je ocenén, jak je opotfebovan a jak rychle se obnovuje. Zdroje

financovani jsou zdroje, ze kterych byl majetek poiizen. Zde ziskdvame obraz o vysi

8 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 21.

" KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni privvodce s priklady.
2010, s. 18.
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vlastnich a cizich zdroji a o dlouhodobych a kratkodobych zavazcich. A finan¢ni situace
subjektu, tj. jakého zisku subjekt v daném roce dosahl a jak ho rozdéli, jestli je subjekt
schopen platit véas svoje zavazky a také jakd je vynosnost vloZenych prostiedki.®! Rozvaha
je rozdélena na dva celky jsou jimi aktiva a pasiva, kterd se museji vZzdy rovnat.
Aktiva — majetkova struktura subjektu. Ruckova definuje aktiva takto: ,, Aktivy
V Sirsim pojeti rozumime celkovou vysi ekonomickych zdroju, jimiz podnik disponuje
V urcitéem casovém obdobi. Zdroje byvaji oznacovany jako majetek podniku... a také jako
kapital ... “®? Zakladnim hlediskem ¢lenéni aktiv je podle Knapkové a Pavelkové doba jejich
upotiebitelnosti, poptipadé doba a naro¢nost za jakou je mozné aktiva pfeménit na penézni
prostiedky. Tato schopnost pfemény se nazyva likvidita.®
Aktiva v rozvaze lze rozd¢lit na:
e Dlouhodoby majetek
e Kratkodoby majetek
e Pohledavky za upsany vlastni kapital

e Ostatni aktiva

Dlouhodoby majetek je majetek, ktery ma dobu pouzitelnosti del$i nez jeden rok.

Tento majetek se nespotifebovava najednou, ale postupné, a to nejcastéji jako odpisy. Svoji
hodnotu postupné prenasi pfimo tumémeé opotiebeni do nakladi firmy.®* Méace definoval dvé
podminky pro aktiva. Aby se prvek v zavérce stal aktivem, musi spliiovat ob¢ tyto kritéria.
Prvni podminkou je fakt, Ze prvek je vysledkem minulych skute¢nosti. Druhym kritériem je
o&ekavani, ze v budoucnosti pfinese ekonomicky prospéch.®®> Dlouhodoby majetek se dale
déli na dlouhodoby nehmotny, dlouhodoby hmotny a dlouhodoby finan¢ni majetek.

Do dlouhodobého nehmotného majetku fadime takovy majetek, ktery nema

fyzickou podobu. Nejcastéji sem spadaji riizné patenty, licence, autorska prava, ochranné

81 MACE, Miroslav. Ucetnictvi pro iizemni samospravné celky, prispévkové organizace a organizacni slozky
statu: aplikace v prikladech. 2010, s. 26.
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znamky, nehmotné vysledky vyzkumné c¢innosti nebo naptiklad software nebo goodwill.
Podminkou je, ze doba pouzitelnosti musi byt delsi nez 1 rok.

Dlouhodoby hmotny majetek jsou naproti tomu véci fyzického charakteru. Patii sem
naptiklad pozemky, budovy, stavby, samostatné movité véci, jako napiiklad stroje, dopravni
prostiedky apod. Opét zde plati podminka, ze jejich doba pouzitelnosti je delsi nez jeden
rok®’

Dlouhodoby finan¢ni majetek, nc¢které publikace uvadéji také financni investice.
Jedna se o polozky dlouhodobé povahy, které nejsou nakoupeny, kvili hospodarské Cinnosti,
ale pro ziskani dlouhodobého priméteného vynosu. Patii sem naptiklad dluhopisy, vkladové
listiny, terminované vklady, ptijcky poskytnuté jinym subjektim apod. Opét zde plati
pravidlo, Ze musi mit platnost del§Si nez 1 rok. Dlouhodoby finanéni majetek se

neodepisuje.®®

Kratkodoby majetek jsou podle Rickové penézni prostiedky a vécné polozky

majetku, u kterych se pifedpoklada, ze se proméni v penézni prostiedky do jednoho roku. Do
vécenych polozek patii naptiklad suroviny, material, polotovary, rozpracovand vyroba a
hotové vyrobky. ObéZzna aktiva (kratkodoby majetek) jsou soucasti hodnoceni likvidity
zkoumaného subjektu, proto je tfeba vénovat pozornost vSsem polozkam. Mezi vSechny
polozky obvykle patii kromé zasob také pohledavky a kratkodoby finanénim majetek.®

Mace uvadi, ze charakteristickou vlastnosti zasob je jejich proménlivost v pribéhu
¢innosti ucetni jednotky, kdy meéni svoji formu. Do procesu vstupuji jako nakupované
zasoby (materidl a zbozi) a pomoci ¢innosti se pfemenuji na zasoby vlastni vyroby
(nedokoné&ena vyroba, polotovary a vyrobky).%

Pohledavka je narok vétitele vymahat po dluznikovi splnéni jeho zavazkd, toto plnéni

miuZe byt penéZni nebo nepenézni. Jedna se o vztah z pohledu vétitele. Pohledavka zanika

8 KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni privodce s priklady.
2010, s. 25.
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ve chvili, kdy dluznik uhradi pozadavky dané pohledavky.”! Pohledavky mézeme délit na
kratkodobé a dlouhodobé. I piesto, Ze ma dlouhodobé pohledavka splatnost delsi nez jeden
rok patii mezi ob&zn4 aktiva.®?

Za kratkodoby finan¢éni majetek lze povazovat naptiklad penézni prostiedky
v hotovosti, bankovni uéty a cenné papiry (kratkodobé dluhopisy, sménky, postovni

znamky, ale i tfeba nakoupené stravenky).%

Pasiva — finan¢ni struktura podniku je v rozvaze zaznamenana na strané pasiv. Pasiva
obsahuji zdroje financovani podnikového majetku. Strana pasiv neni ¢lenéna jako Strana
aktiv z hlediska casového, ale je ¢lenéna z hlediska vlastnictvi zdroji financovani. Sklada se

tedy z vlastniho kapitalu, cizich zdrojt a ostatnich pasiv.%*

Vlastni kapital je vnitini zdroj financovani subjektu. Mace definuje vlastni kapital

jako: ,, ...zbytkovy podil na aktivech podnik po odecteni vSech jeho zdavazku. Viastni kapital
predstavuje hodnotu viastnich zdrojit majetku ucetni jednotky. DiileZitou soucasti vlastniho
kapitalu je vysledek hospodarent, dosazeny za bézné obdobi, vycisleny jako rozdil vynosii a
nakladii. “® Souéasti vlastniho kapitalu je predeviim zakladni kapital, ktery vznika pfi
zalozeni spole¢nosti. V piipad¢, ze dany subjekt vykazuje ztratu, kterou neni schopen pokryt
jinym zptisobem, obvykle dojde ke zkraceni pravé zakladniho kapitalu.*® Déle do vlastniho
kapitalu patti kapitalové fondy. Tyto fondy ptedstavuji externi kapital, ktery podnik ziskal
z vn&jsku. Mezi tyto fondy patii emisni a4zio (rozdil mezi trzni a nominalni hodnotou akcii),
dary, dotace, ocenovaci rozdily z pfecenéni majetku a ocenovaci rozdily z kapitalovych

icasti.%” Dalsi ¢asti vlastniho kapitalu jsou fondy ze zisku. Do této skupiny patii zdkonny

1 Tamtéz.
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rezervni fond, ktery slouzi ke kryti ztrat a k ptekonani Spatného hospodateni firmy. Déle
mezi fondy ze zisku patii rezervni fondy, které mohou byt vytvofeny na zakladé vlastniho
rozhodnuti, dale pak nedélitelny fond a ostatni fondy ze zisku.®® V neposledni fadé mezi
vlastni kapital patii také vysledek hospodareni minulych let. Ten pfedstavuje Cast zisku,
ktery nebyl pouzit na vyplatu podilu ze zisku a ani do fondi a pievadi se do dalsiho ucetniho

obdobi.”®

Cizi_zdroje nam reprezentuji dluh, ktery subjekt musi uhradit v ur€itém casovém
obdobi. Jedna se o pujcku, kterou si subjekt piijcuje. Z pujcky se plati nejenom uroky, ale
také veskeré vydaje, které souvisi s nabitim tohoto kapitalu. Mezi cizi zdroje se fadi rezervy,
dlouhodobé zavazky, kratkodobé zavazky a bankovni uvéry a vypomoci.'® Podle Knapkové
a Pavelkové jsou rezervy tvotfeny na vrub naklad podniku, tedy snizuji vykazovany zisk.
Rezervy nam ukazuji ¢astku finan¢nich prostredkd, kterou bude muset podnik v budoucnu
uhradit, jedna se tedy o budouci zadvazky vuci ruciteli. Napiiklad sem mohou patfit rezervy
na opravy hmotného majetku. Rezervy se d€li na zakonné a ostatni. Zakonné rezervy lze
odecist pro ucely zdanéni zisku. Dale do skupiny cizich zdroji spadaji dlouhodobé a
kratkodobé zavazky U dlouhodobych zdvazki se jedna o zavazky z obchodniho styku delsi
nez jeden rok. Patfi sem i napiiklad emitované dluhopisy, dlouhodobé zalohy od odbérateld,
dlouhodobé sménky k thradé¢ apod. Kratkodobé zavazky jsou zavazky, které ma subjekt vici
svym dodavateliim a jsou krat$i nez jeden rok. Mlizeme sem zatadit naptiklad kratkodobé
sménky nebo kratkodobé zalohy od odbératelli, dale pak 1 zdvazky vici zaméstnanclim,
spole¢nikiim ¢i institucim. Bankovni uvéry a vypomoc jsou dalsi ¢asti cizich zdrojh.
Zahrnuji naptiklad dlouhodobé a bézné tvéry a kratkodobé financni vypomoci, které
podniku poskytla téeti osoba (ne banka) nebo spoleénik obchodni spoleénosti.t®
Posledni skupinou pasiv jsou ostatni pasiva. Do kterych spad4 ¢asové rozloZeni, coz

jsou vydaje a vynosy piiStich obdobi a dohadné uéty.

% Tamtéz.
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Vvkaz zisku a ztraty

Jedna se o pisemny piehled, ktery je tvofen z vynost, nakladt a vysledku hospodareni.
V tomto vykazu se zachycuji ndklady a vynosy, nefesi ndm pohyb piijmi a vydaja. V piiloze
3. Ize vidét piiklad vykazu zisku a ztraty z roku 2019 v obci Nova Paka. Vykaz zisku a ztraty
se vypracovava nejméné jednou ro¢n€. Je to vyznamny dokument pro hodnoceni firemni
ziskovosti.%? Vynesy jsou finance, které podnik ziskal ze vech svych ¢innosti za ur¢ité
ucetni obdobi. Naklady nam pak ptedstavuji finance, které¢ byly vynalozeny na ziskéni
vynosti v daném obdobi, a to 1 za ptedpokladu, Ze v témze obdobi tyto naklady nebyly realné
uhrazeny. Vysledek hospodareni je potom rozdil mezi celkovymi vynosy a celkovymi
naklady daného zkoumaného subjektu. Vysledek hospodatené mize byt bud’to zisk nebo

ztrata. 103

Prehled o finan¢nich tocich

Penézni tok neboli cash flow lze definovat jako redlny pohyb penéznich prostredkt
v daném obdobi v souvislosti s ¢innosti zkoumaného subjektu. Pomaha pfi fizeni likvidity
v daném subjektu.% Rickova popisuje vykaz o cash flow jako ,, Ucetni vykaz je srovnavajici
bilancni formou zdroje tvorby penéznich prostredkii (prijmy) s jejich uzitim (vydaje) za
urcité obdobi. Souzi k posouzeni skutecné financni situace. Odpovida na otazku: Kolik
penéznich prostiedkii podnik vytvoril a k jakym uceliim je pouzil. “® Piehled o cash flow
nam ukazuje, jaké mél dany subjekt penézni toky za sledované tcetni obdobi. Pen¢zni toky
chapeme jako prirGstky (pfijmy) a ubytky (vydaje) penéznich prostfedkli a penéznich
ekvivalent(.%® PenéZnimi prostiedky jsou mysleny penize v hotovosti, penézni prostiedky
na uctech a penize na cesté. Pen¢Zni ekvivalenty jsou kratkodobym majetkem, ktery je velice

likvidni a smény za ptedem predvidatelnou ¢astku penéznich prostredki, patii sem naptiklad

102 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 31.
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likvidni cenné papiry, kritkodobé pohledavky s Ihfitou splatnosti do tii mésicti atd.!%
Sledovani cash flow je pro dany subjekt dulezité. Rozvaha ndm sleduje majetek a kapital
Vv uréitém okamziku. Vykaz zisku a ztraty nam sleduje rizné kategorie vynosu, naklada a
zisku v dob¢ jejich vzniku, ale neukazuji nam skute¢né penézni piijmy a vydaje. Timto nam
vznika nesoulad jak ¢asovy, tak obsahovy mezi néklady a vydaji, vynosy a pfijmy a ziskem
a stavem penéznich prostifedki. A prave tento nesoulad ndm umoznuje odstraiiovat sledovani

finan¢nich tokt.1%8

3.6.2 Metody finanéni analyzy

Metody finan¢ni analyzy podle Maci lze rozdélovat dle slozitosti pouzitych
matematickych postupti rozdé€lit na jednoduché — elementarni metody a slozitéjsi metody
finanéni analyzy — matematicko-statistické a nestatistické metody.'% V této diplomové
praci budou pouzity pouze nckteré elementarni metody, proto i v teoretické ¢asti budou
uvedeny pouze metody elementarni. A podrobnéji popsany pouze metody finanéni analyzy,
které budou v diplomové praci pouzity.

Elementdrni metody rozdélujeme do nékolika skupin, ovS§em vSechny tyto skupiny
spole¢né tvoti komplexni rozpor finanéni hospodafeni daného subjektu. Podle Knapkové a
Pavelkové je rozdéleni elementarnich metod nasledujici:

- Analyzy stavovych (absolutnich) ukazateld

- Analyzy rozdilovych ukazatelt

- Analyza tokovych ukazatelt

- Analyza pomérovych ukazatell

- Analyza soustav ukazatel''

Analyza stavovych (absolutnich) ukazateli se pouziva k analyze vyvojovych trendd a

k procentnimu rozboru jednotlivych ¢asti. Patii sSem hlavné horizontalni a vertikalni analyza.
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Analyza rozdilovych ukazatel se pouziva k fizeni finan¢ni situace subjektu. Tato analyza
je zaméfena na likviditu daného subjektu. Mezi nejvyznamnéjsi rozdilové ukazatele podle
Knéapkové a Pavlikové patii ¢isty pracovni kapital.''!

Analyza tokovych ukazateli je zkoumana zejména rozborem zakladnich ucetnich
vykazi, které v sobé zahrnuji hlavné tokové polozky. Zabyva se teda hlavné analyzou
vynost, nakladi, zisku a cash flow.1!2

Analyza pomérovych ukazatelii podle Ruckové patii k nejpouzivanéjSim metodam,
které¢ finan¢ni analyza pouziva. Patifi sem napiiklad ukazatel rentability, aktivity,
zadluzenosti, likvidity, kapitilového trhu a cash flow 113

Analyza soustav ukazatell je podle Rickové definovana jako: ,,...metody, které
vyuzivaji vyse uvedené rozborové postupy a vzdjemné se kombinuji. “ Ruckova dale uvadi,
Ze mezi nejznamgéjsi analyzy soustav ukazateld jsou Du Pontlv rozklad ukazatele rentability

a pyramidové soustavy ukazatelii. !t

rowr

Dale budou podrobnéji popsany analyzy a ukazatele pouzité ve vlastni ¢asti diplomové

prace.

Horizontalni a vertikalni analvza

Jak jiz bylo zminéno vySe horizontalni analyza se pouzivaji zejména chceme-li
analyzovat vyvoj n&jakych trendd, tedy chceme-li zkoumat a porovnat vyvoj v ur€itych
casovych fadach. Tuto definici potvrzuje 1 Kalouda, ktery popisuje horizontalni analyzu
jako: ,, ... analyzu vyvoje financnich ukazateli v zavislosti na c¢ase. Obvyklym vystupem je
casovy trend analyzovaného ukazatele, vyuzitelny specidlné pro predikci jeho budouciho
vwvoje 11
Tato analyza tedy porovnava zmeény polozek jednotlivych vykazli v Casové

posloupnosti. Vypocitava se vySe zmén a jeji procentudlni vyjadieni oproti poc¢atecnimu

11 KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni privvodce s priklady.
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113 Tamtéz.

14 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 45.

115 KALOUDA, Frantisek. Financni analyza a rizeni podniku. 2015, s. 56

45



roku zkoumaného obdobi.!!® Rickova upozoriiuje na fakt, Ze je nutné vytvéaret dostate¢né
dlouhé casové fady. Protoze kvalitn¢ vytvoiené ¢asové fady mohou znamenat leps$i presnost
v kone¢ném vysledném vypoétu.r'” Vystupy z horizontalni analyzy lze vyjadfit ve formé
bazickych a fetézovych indext, tento zptsob vyjadieni je pouzit i pro ucely této diplomové

prace.

Vertikalni analyza je oproti t€¢ horizontdlni zaméfend na vyjadfeni jednotlivych
polozek vykazl jako procentualni podil k jedné zakladni zvolené polozce. Nekdy je také
nazyvana jako analyza hlavnich komponent. Podle Knapkové a Pavelkové jako zakladna je
pro rozbor rozvahy obvykle pouzita vyse aktiv (pasiv). A pro rozbor vykazu zisku a ztraty
je zakladnou velikost celkovych vynosti nebo nakladi.!'® Podle Ruckové ,, ...jde tedy o
soumerenti jednotlivych polozek zdkladnich ucetnich vykazii k celkové sume aktiv ¢i pasiv.
Tato metoda usnadnuje porovnéni ucetnich vykazl z jednotlivych ucetnich let, ale také ndm

umoziuje snadnéjsi porovnani riiznych subjekti navzajem.!®

Cisty pracovni kapital

Jak bylo uvedeno vysSe Cisty pracovni kapital, ktery mizeme také nazvat i jako
provozni kapital, patii do rozdilovych ukazatell finan¢ni analyzy a slouzi k analyze a fizeni
finan¢ni situace daného subjektu. Tato kategorie velmi Uzce souvisi s analyzou likvidity.
Definice ¢istého pracovniho kapitalu podle Knapkové a Pavelkové zni: ,, Cisty pracovni
kapital je rozdil mezi obéznym majetkem a kratkodobymi cizimi zdroji a ma vyznam na
platebni schopnost daného subjektu. “ Dale Knapkova s Pavelkovou uvadéji, Ze aby byl
zkoumany subjekt dostatecné likvidni, je tfeba aby mél dostatecné vysoky volny kapital. Je

tedy dilezité, aby jeho kratkodoba (likvidni) aktiva byla vys$si nez jeho kratkodobé zdroje.?°

118 KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni privvodce s priklady.
2010, s. 68.

7 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 43.

118 KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni pritvodce s priklady.
2010, s. 68.

19 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 43.

120 KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni privvodce s piiklady.
2010, s. 83.
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Ukazatel likvidity

Likvidita je v podstaté pfeménitelnost na penize. Ukazatel likvidity nam ukazuje, jaka
je schopnost zkoumaného subjektu splacet své zavazky. Tento ukazatel poméfuje, ¢im je
mozné platit, stim, co je tieba zaplatit. Analyza likvidity pracuje s obéznymi aktivy a
kratkodobymi cizimi zdroji. Kratkodobé cizi zdroje jsou zde chépany jako kratkodobé
zavazky, kratkodobé bankovni uvéry a finanéni vypomoci.t?! Likviditu d&lime na tii stupné
a podle toho jsou dé€leny i ukazatele likvidity. Mzeme tedy ukazatele likvidity rozdélit na
ukazatel bézné likvidity, ukazatel pohotové likvidity a ukazatel okamzité likvidity.*??

Ukazatel bézné likvidity podle Riickové nam ukazuje: ,, ... kolikrat pokryvaji obézna
aktiva kratkodobé zavazky podniku nebo také kolika jednotkami obéznych aktiv je kryta
jedna jednotka krdatkodobych zdvazki“. Cim je hodnota ukazatele vy$si, tim je
vypoctu tohoto ukazatele by mél byt bran zietel na to, Ze naptiklad neprodejné zasoby by
mely byt odecteny od odstanich obé&znych aktiv, protoze nijak nepfispivaji k likvidité
subjektu. Déle by ve vypoctu nemély byt zahrnuty nedobytné pohledavky a mélo by byt
zvazeno také, zahrnuti pohleddvek po lhiité splatnosti. Doporucend hodnota ukazatele je
v rozmezi 1,5-2,5. Pokud je hodnota ukazatele bézné likvidity nizs$i nez 1,5, je likvidita
subjektu rizikova. Naopak vyssi hodnota nez 2,5 je znacné nehospodarnd, protoze ob&zna
aktiva neefektivné¢ vazou financni prostfedky a tato situace muze snizovat rentabilitu
vlastniho kapitalu.'?*

Ukazatel pohotové likvidity nas informuje o tom, kolikrat je subjekt schopen pokryt
kratkodobé zavazky pomoci kratkodobych pohledavek a kratkodobého finan¢niho majetku,
pokud ho pfeméni na penize. Ukazatel pohotové likvidity oproti ukazateli bézné likvidity

pocita s obéZznymi aktivy, které jsou sniZzené o hodnotu zasob. Ukazatel by mél mit hodnotu

vrozmezi 1-1,5, tedy 1:1 az 1,5:1.1% V ptipadé, Ze pomér bude 1:1, je subjekt schopen

121 KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni privvodce s priklady.
2010, s. 91.

122 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 55.

123 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 56.

124 KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni privvodce s priklady.
2010, s. 91-92.

125 KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni privvodce s priklady.
2010, s. 92.
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pokryvat svoje kratkodobé zavazky bez prodeje svych zasob. Pokud bude pomér mensi nez
1, zkoumany subjekt musi pocitat s prodejem svych zasob. Naopak bude-li ukazatel vyssi
nez 1,5, bude dochézet k neproduktivnimu vyuzivani vlozenych prostredkii. Vyssi hodnota
by byla ptiznivéjsi pro vétitele, naopak nebude vyhovovat akcionaiim a managementu.'?
Prvnim stupném likvidity byvéa oznacovana okamzité likvidita. Do okamzité likvidity
vstupuji pouze ty nejlikvidnéjsi polozky z rozvahy. Miizeme sem zafadit napiiklad penize
V hotovosti, penize na bankovnich a jinych uctech a naptiklad i voln¢ obchodovatelné cenné
papiry, Seky apod.'?’ Ukazatel okamzité likvidity by mél dosahovat hodnot v rozmezi 0,2-
0,5. Nekteré publikace uvadéji hodnoty vyssi 0,9-1,1. Vysoké hodnoty mohou svédcit o
neefektivnim vyuzivani finanénich prostiedki.1?® Naopak hodnota 0,2 je brana jako kriticka
hranice nejenom z hlediska finanéniho, ale i z hlediska psychického. Navic Ruckova fika:
,,Nedodrzeni predepsanych hodnot jesteé nemusi za kazdou cenu znamenat financni problémy
firmy, protoze i ve firemnich podminkdach se pomérné casto vyskytuje vyuzivani ucetnich

pretazkii, kontokorentii, které nemusi byt pii pouziti z tidajii z rozvahy patrné. “1?

Ukazatel zadluzenosti

Zadluzenost nam vyjadiuje fakt, Ze subjekt ke své Cinnosti pouzivd cizi zdroje
k financovani aktiv. Jak v podnikatelské sféfe, tak ve sféfe municipalit nepiichazi v Givahu,
aby dany subjekt financoval vSe z vlastnich zdrojii. Hlavnim ddvodem je, Ze vyuzivani
vlastnich zdroji pfindsi snizeni vynosnosti pouzitého kapitalu. Navic cizi kapital je levnéjsi
nez vlastni, protoze uroky z ciziho financovani snizuji danové zatizeni. Na druhou stranu
zadluZeni s sebou piinasi riziko a ¢im vys$$i zadluzeni, tim véEtsi riziko pro dany subjekt,
protoze musi své zavazky splacet, at’ se mu dafi nebo nikoliv. A pravé z tohoto duvodu je
jednim ze zékladnich problém finan¢niho fizeni stanoveni efektivni vySe kapitalu a spravna
struktura zdrojti financovani ¢innosti. Podstatou analyzy zadluzenosti podle Rackové je: ,, ...
hledani optimalniho vztahu mezi viastnim a cizim kapitalem. “**° V ramci finanéni analyzy

se pouziva mnoho ukazateli zadluZenosti. VétSina z nich vychézi hlavné z udajii v rozvaze.

126 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 55-56.

127 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 55.

128 KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Financni analyza: komplexni privvodce s piiklady.
2010, s. 92.

129 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 55-56.

130 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2015, s. 64.
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Analyza zadluzenosti porovnava polozky z rozvahy a z vysledk porovnani zjisti, v jaké

mife jsou aktiva financovany cizim kapitalem.*®

131 Tamtéz.
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4  Vlastni prace

Vybranou obci, ktera bude fesena v této ¢asti diplomové prace, je mésto Nova Paka.

V prvni kapitole této ¢asti bude tato podkrkonosské obec blize predstavena.

4.1 Charakteristika obce

Jak jiz bylo zminéno obec Nova Paka se nachdzi v Podkrkono$i. Lezi mezi dvéma
vyznamnymi turistickymi oblastmi Krkonosi a Ceskym rédjem. V dne$ni dobé tvoii tzv.
vychodni branu do Geoparku Cesky raj. Nova Paka se rozklada na rozloze 2868 ha a nachéazi
se v nadmotské vysce 427 m n.m.’*? Ben¢ charakterizuje obec, respektive celou oblast
novopacka takto: ,, Novopacko je regionem slozenym z rady vyraznych mést a obci, které
vytvareji geograficky a historicky souvisejici celek, i kdyz jsou dnes nékteré obce prirazeny

k sousednim krajiim. “*%

4.1.1 Historie obce

Zalozeni mésta je datovano kolem 2. poloviny 13. stoleti, ov§em prvni zminka o obci
pochazi z roku 1357, kdy byla obec nazyvana Mlada Paka. V 16.stoleti postihli obec dvé
velka nestésti. Prvni roku 1563, kdy zde vypukl velky pozar a zna¢na ¢ast mésta byla
zni¢ena. Druhd potom v roce 1586, kdy obec postihla morovéa epidemie, ktera vyhubila
polovinu obyvatel tehdejsi obce. Dalsi morova epidemie ptisla o nékolik desitek let pozdé;i,
a to roku 1625. V roce 1643 v ramci tficetileté valky bylo mésto napadeno a soustavné
plenéno Svédskou arméadou. V druhé poloviné 17. stoleni byl Nové Pace vystavén klasterni
kostel v baroknim stylu, ktery do roku 1872 slouzil jako kostel. Od tohoto roku v ramci

josefinskych reforem byl uzavien a slouzil jako nemocnice.*®*

4.1.2 Demograficky vyvoj obce

Béhem 16. a 17.stoleti pocet obyvatel obce vyrazné kolisal, bylo to hlavn€ dano dvéma
morovymi epidemiemi. PocCet obyvatel v téchto letech se pohyboval mezi 400 az 600.

V poloving 18. stoleni zde Zilo okolo 1000 obyvatel.'*® Podle Ceského statistického titadu

132 Mistopisny pritvodce po CR. 2020. Novd Paka.
133 BENC, Bohuslav. Novopacko.2005, s. 10.
134 Tamtéz.

135 VORACEK, Ondfej. 2020. Okénko do historie Nové Paky.
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zilo k roku 1890 v Nové Pace 7352 lidi. Tento pocet béhem nasledujicich 20 let vzrostl na
9230 obyvatel. Po prvni svétové valce byl pocet o zhruba 700 lidi méné. Tento pokles je
pfisuzovan obétem praveé 1. svétové valky. K roku 1930 pocet obyvatel opét stoupl na 8949.
Nasledujici udaj z roku 1950 ukazuje, ze doslo opét k poklesu obyvatel, tento pokles se da
Znovu piisuzovat obétem ozbrojené¢ho konfliktu, tentokrat 2. svétové valce. Pocet obyvatel
Nové Paky byl k tomuto roku 8072. V nasledujicich letech dochazelo k postupnému
narustajicimu trendu poctu obyvatel, ktery se postupné dostal na hranici 9000 obyvatel. A
od roku 1970 pocet obyvatel kolisal okolo této hranice. Roku 1991 bylo nejvice obyvatel
Nové Paky za celou jeji historii, jednalo se 0 9380 lidi.**®

Za poslednich 10 let, tedy ve sledovaném obdobi mezi lety 2010 az 2019 je
demograficky trend spise klesajici. Vycet poétu obyvatel za toho obdobi I1ze vidét v tabulce
¢.3 nize. V roce 2010 byl celkovy pocet obyvatel 9 418. Kazdy nésledujici rok bylo k 31.12.
mén¢ obyvatel nez v roce predchozim kromé roku 2015, kdy doslo k nartistu o 7 obyvatel
na celkovy pocet 9 208. V roce 2019 pocet obyvatel poklesl na9 072. Ve vsech sledovanych
letech Zeny mirné€ pfevazuji nad muzi. Nejmensi rozdil byl v roce 2011, kde byl podil mizu
a zen 49,28 % a 50,72 %, naopak nejvyssi rozdil byl v roce 2019. V tomto roce bylo muzi
48,85 % a zen 51,15 %. U obyvatel ve véku 0-14 let byl na rozdil od celkového poctu trend
narustajici. Od roku 2013, kdy zde bylo 1 260 déti do roku 2019 vrostl pocet obyvatel do 14
let v Nové Pace na pocet 1 354. Zde je pomér také jiny nez v celkovém poctu. Chlapci zde
bylo vice nez dévcat v letech 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 a 2017. Nejvyssi rozdil poctu
obyvatel podle pohlavi do 14 let byl v roce 2011, kdy chlapci pfevazovali nad divkami 51,1
%. Naopak nejmensi rozdil podilu byl v roce 2013 kdy byl podil 50,08 ve prospéch chlapci.
Pomér muzi a zen ve véku 15-64 let byl po celou dobu sledovaného obdobi velice stabilni.
Muzi v tomto véku mirn€ ptrevazovali nad Zenami v celém sledovaném obdobi. Nejmensi
rozdil v poméru mezi muZzi a Zenami byl v roce 2014, kdy byl podil muzi 51,38 % a Zen
48,62 %. Naopak nejvetsi rozdil v poméru zen a muzi byl v roce 2016, kdy byl pomér 51,64
% mlzu a 48,36 % Zen. OvSem ve véku 65+ byl pomér miiZzu a Zen zcela opacny. V tomto
veéku v Nové Pace pievazuji naopak Zeny nad muzi, a to v poméru ptiblizné 60:40. Nejvetsi
podil Zen na celkovém poctu obyvatel ve véku 65 a vice byl v roce 2010, kdy bylo v Nové
Pace 61,05 % zen. Naopak nejmensi podil zen byl v roce 2019, kde v této obci zilo 58,77 %

136 Cesky statisticky uiad, 2021. Verejna databdze. Novd Paka.
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zen. Tento podil souvisi s faktem, kdy se Zeny dozivaji v primeéru vice let nez muzi. V Ceské

republice je prumérny veék doziti mizu 76,33 let a Zen 82,1 let v roce 20109.

Tabulka 3 Vyvoj poétu obyvatel v obdobi 2010-2019

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pocet 9418| 9335| 9292| 9213| 9201| 9208| 9165| 9128 9094| 9072
obyvatel

muZi 4619| 4600| 4567 | 4525| 4525| 4527| 4496| 4477| 4453| 4432
Zeny 4799| 4735| 4725| 4688| 46/6| 4681| 4669| 4651| 4641| 4640

Celkem 0-14 1288 1274 1263| 1260 1273| 1309 1302| 1317| 1340 1354

muZi 0-14 641 651 638 631 646 661 646 666 667 664
zeny 0-14 647 623 625 629 627 648 656 651 673 690

Celkem 15-64 | 6510 6373 | 6289| 6152| 6032 5976| 5916| 5836| 5745| 5695

muZi 15-64 3347 3279 3234| 3167| 3099 3085| 3055| 3006| 2959| 2934
Zeny 15-64 3163| 3094| 3055| 2985| 2933| 2891| 2861 2830 2786| 2761

Celkem 65+ 1620 1688 1740| 1801| 1896| 1923| 1947| 1975| 2009| 2023

muZi 65+ 631 670| 695 727| 780 781 795 805 827 834
Zeny 65+ 989| 1018| 1045| 1074| 1116| 1142| 1152| 1170| 1182| 1189
Primérny

416 421 42,4, 42,8| 43,2 433| 43,7| 439| 441 443

vék

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat z https://lwww.czso.cz/csu/xh/

4.1.3 Organizacni struktura obce

Nova Paka se sklada ze 13 ¢asti. Patii mezi né: Nova Paka, Hefmanice, Kumbursky
Ijjezd, Podlevin, Ptibyslav, Pusta Prose¢, Radkyné&, Stikov, Studénka, Valdov, Vlkov,
Vrchovina, Zlamaniny.*¥” Katastralni uzemi obce Nova Paka se vSemi jejimi ¢astmi je
mozné vidét v piiloze €.1.

Dle zakona €. 314/2002 Sb. Zakon o stanoveni obci s povefenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti je obec Nova Paka obci s rozsifenou ptisobnosti. Do
jeji ptisobnosti spadaji obce: Nova Paka, Pecka, Stara Paka, Ubislavice a Vidochov.

V cele mésta stoji starosta Mgr. Josef Cogan. V pozici mistostarostli jsou Pavel
Bouchner a Mgr. Milan PospiSil. Mésto mé 21 zastupitelll a z toho 2 zastupitelé jsou
uvolnéni. Vysledky voleb do zastupitelstva obci na obdobi 2018-2022 byli nésledujici. S

nadpolovi¢ni vétSinou zde vyhrali zastupci strany Sportovei pro Novou Paku — STAN a NK,

kteti ziskali 11 zastupitelt. Dalsi strany dopadli nasledovné: Volba pro mésto (4 zastupitelé),

137 Mistopisny pritvodce po CR. 2020. Novd Paka.
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ODS (3 zastupitelé), CSSD (2 zastupitelé), KSCM (1 zastupitel) a KDU-CSL (0

zastupitelt). 18

4.1.4 Kultura, sport a volny ¢as

Pro vyuziti volného Casu je ve mésté k dispozici sportovni hfiste, vSesportovni stadion,
zimni stadion, kryty bazén a spousty dalSich sportovist’.

Pro kulturni vyziti zde slouzi naptiklad Méstské kulturni stredisko, kino, hudebni klub
Sekec Mazec, Hudebni klub Sklepy. Nachazi se zde muzeum a klenotnice drahych kament
S expozici spiritualismu, kterym byla Nova Paka prosluld a byla centrem spiritualistického
hnuti.

Nachézi se zde také spousta zajimavych pamatek. Mezi asi ty nejzajimavéjsi patii jiz
diive zminovany Pavlansky klaster s kostelem Nanebevzeti Panny Marie, Dievény fecko-
katolicky kostel pteneseny v roce 1930 z tehdejsi Zakarpatské Ukrajiny nebo naptiklad
Suchardiiv dim, ktery je plivodnim bydlistém slavného novopackého ftezbatského a

sochafiského rodu Suchardt. Nyni se zde nachdzi expozice méstského muzea.

4.2 Financ¢ni rozpocet v obdobi 2010-2019

Tato kapitola je urena na seznameni se zakladnimi daty finan¢niho rozpoétu mésta
Nova Paka.

Jak z nasledujici tabulky ¢.4 vyplyva, Nové Pace se kromé let 2010, 2015 a 2019 datilo
hospodafit s piebytkovym rozpoétem. V roce 2015 byl schodek rozpoctu ptes 31,5 milionu.
Puvodni schodek rozpoctu mésta byl jesté vyssi a pohyboval se okolo 50 milionu korun.
V rozpoctu na rok 2015 se pocitalo s prvni fazi vystavby méstského krytého bazénu a v roce
2019 doslo ke schodku rozpoctu opét z diivodu investic do potizeni dlouhodobého hmotného
majetku. Jednalo se o ptestavbu mistniho Méstského kulturniho stfediska, rekonstrukce ulice
Komenského nebo naptiklad dostavba venkovni ¢asti méstského bazénu. Podrobné;si rozbor
pfijmi a vydaju je proveden v nasledujicich kapitolach. Pod tabulkou se nachazi
kombinovany graf ¢.1. Pomoci Sloupcii jsou zde zobrazeny celkové piijmy a celkové vydaje.

Pomoci spojnicové kiivky je vyobrazen souhrn finan¢niho rozpoctu obce.

138 Mestsky urad Novd Paka, 2018.
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Tabulka 4 Rozpoétové saldo obce Nova Paka v letech 2010-2019 (v tis. K¢)

Rok 2010| 2011] 2012] 2013| 2014] 2015] 2016] 2017] 2018] 2019
E‘:'J';:’:e 163 209 | 166 329 | 192 641 | 200 386 | 173 353 | 161 685 | 170 603 | 183 395 | 199 144 | 250 369
Celkové

widaje 164 087 | 162 957 | 171 312 | 187 454 | 166 809 | 193 241 | 141 486 | 152 011 | 213 420 | 189 948
S:;Z':’m"e 878 | 3372 | 21329 | 12932 | 6544 | -31556| 29117 | 31384 | -14 276 | 60421

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Graf 1 Rozpoctové saldo obce Nova Paka v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢&.)
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Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

4.3 Analyza prijmu

V této kapitole jsou podrobné piiblizeny a okomentovany piijmy obce Nova Paka
Vv letech 2010 az 2019. Hlavnimi sloZkami pfijmu, které budou analyzovany, jsou piijmy
dailové, nedanové, kapitdlové a piijaté transfery. Tyto slozky budou nejprve podrobeny
horizontalni analyze a vystupy ztéto analyzy budou vyjadfeny pomoci bazickych a
fetézovych indexti. Dale potom bude proveden rozbor jednotlivych slozek piijmi pomoci
vertikalni analyzy.
V nasledujici tabulce ¢.5 jsou uvedeny celkové piijmy a jejich hlavni podslozky ve
zkoumaném obdobi 2010-2019.
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Tabulka 5 Souhrn hlavnich p¥ijmi obce Nova Paka v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢.)

Rok 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

163209 | 166329| 192641 | 200386 | 173353 | 161685| 170603 | 183395 | 199144 | 250369

82265 | 80418 84427|100007| 105689 | 104353 | 109026 | 119493 | 132925| 141553

NEdSROVE | ))c4g| 27085| 26347| 29624| 25797| 28558| 26084| 23644| 25286| 26979

prijmy

Kapitaloveé
prijmy

4363 5908| 16778| 12976| 13264 3212 6215 6481| 4503| 11653

54032 | 52916| 65086| 57778| 28601| 25561| 29276| 33776| 36428| 70183

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz
Z tabulky ¢.5 a z grafu ¢.2, ktery je umistén niZe pod textem je ziejmé, Zze nejvyssi
podil na pfijmech maji danové ptijmy. Druhym nejvétSim souborem piijmua jsou pfijaté
transfery. Tteti nejvétsi slozkou celkovych piijmu jsou nedanové piijmy. V roce 2015 doslo
dokonce kK situaci, Ze zde byly nedanové piijmy vétsi nez piijaté transfery. Nejmensi slozkou
piijmil jsou piijmy kapitalové.
Graf 2 Vyvoj pFijmi obce Nova Paka v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢&.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat z monitor.statnipokladna.cz

4.3.1 Horizontalni analyza pFrijmi

Horizontalni analyza, jak bylo zminéno v teoretické casti v kapitole 3.6.2., je
analyzou, kterd zkouma zmény jednotlivych polozek vykazii v ¢asové posloupnosti. Timto
dava moznost piedpokladat budouci vyvoj, pokud by se sledovany subjekt choval stejnym

zpisobem.
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V dalsi ¢asti budou jednotlivé analyzovany celkové pfijmy a vSechny soubory, které

celkové pfijmy obsahuji pomoci bazickych a fetézovych indext.

Horizontalni analyza celkovych prijmu

V nasledujici tabulce €.6 jsou zobrazené celkové piijmy za sledované obdobi 2010 az
2019. Dale je zde vypocteny bazicky index a vypocteny fetézovy index. Oba indexy jsou

vypocitany na zaklad¢ vzorce 1 a 2 uvedenych v kapitole 2.2. Metodika.

Tabulka 6 Vyvoj celkovych piijmi v obdobi 2010-2019

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Celkové prijmy v tis. K¢ | 163209 | 166329 | 192641 | 200386 | 173353 | 161685 | 170603 | 183395 | 199144 | 250369
Retézovy index v % 100,00 | 101,91 | 115,82 | 104,02 | 86,51 | 93,27 | 105,52 | 107,50 | 108,59 | 125,72
Bazicky index v % 100,00 | 101,91 | 118,03 | 122,78 | 106,22 | 99,07 | 104,53 | 112,37 | 122,02 | 153,40

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Z tabulky ¢.6, popiipadé z grafu ¢.2 (zelena kiivka) lze vycist vyvoj celkovych piijmu
obce Nova Paka béhem let 2010 az 2019. Z grafu je zfejmé, ze nejveétsi vliv na kolisani
kiivky celkovych piijml m4ji ptijaté transfery. Naopak vliv na stoupaji trend poslednich let,
tj. od roku 2015, maji nejvétsi podil dafiové piijmy. V poslednim roce tento stoupajici trend
podporili pfijaté dotace.

Z tadku tetézovych indexu v tabulce €.6 je vidét, ze nejveétsi rozdily jsou mezi roky
2011 az 2012, kdy doslo k nartstu o vice nez 16 % oproti pfedchozimu roku. Tento skok
nastal diky kapitdlovym pii{jmim, kdy doSlo hlavné k prodeji n€kolika nemovitosti
V hodnoté téméf 15 miliont. A déle diky pfijatym transferim Vv roce 2012, pievazné na
investi¢ni projekty. Dalsi velky skok, tentokrat smérem dolti, nastal mezi roky 2013 a 2014
a také v tomto pfipadé na tento propad méli velky vliv pfijaté dotace. V tomto roce piijala
obec Nova Paka o zhruba 50 % méné dotaci nez v roce pfedchozim. K poslednimu
vyraznému skoku (vétSimu nez 15 %) doSlo mezi roky 2018 a 2019. Nejvétsi podil zde méli
opét piijaté transfery. OvSem jistou roli zde hrély i trvale stoupajici danové ptijmy a ¢astecné
také kapitalové piijmy.

Z tadku bazickych indext, kde dochdzi k porovnavani hodnot z daného roku
S pocate¢nim rokem 2010, mizeme vypozorovat, Ze celkové piijmy od roku 2010 do roku
2013 postupné stoupaly. Vroce 2013 se dostaly na uroven necelych 123 % oproti
zakladnimu roku 2010. Poté v letech 2014 a 2015 dochéazelo k postupnému poklesu
celkovych piijmi. V roce 2015 dokonce doslo k propadu pod troven piijmu, které méla

Nova Paka v roce 2010. Bylo zde 99 % oproti zakladnimu roku. Od nasledujiciho roku
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dochdzi opét k postupnému narGstani celkovych piijmi. Nyni jsou celkové pifijmy na
pfiblizné 153 % oproti zakladnimu roku 2010. Tento nérGst lze pfisuzovat hlavné rostoucim
danovym piijmim. Od zékladniho roku 2010, kdy byly daiiové ptijmy ptiblizné¢ 82 miliont

vzrostly tyto piijmy na 141,5 miliont v roce 2019.

Horizontalni analyza danovvch prijmu

Dale bude proveden podrobnéjsi rozbor danovych piijmid pomoci horizontalni
analyzy. V tabulce ¢.7 jsou uvedeny danové piijmy v tisicich K¢. Kromé faktickych piijmu

se zde opét nachazi fetézovy a bazicky index piijmu.

Tabulka 7 Vyvoj dafovych pFijmi v obdobi 2010-2019

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Dafiové pifjmy v tis. K& [ 82265 | 80418 | 84427 | 100007 | 105689 | 104353 | 109026 | 119493 | 132925 | 141553
Ret&zovy index v % 100,00 | 97,75 | 104,99 118,45 | 105,68 | 98,74 | 104,48 | 109,60 | 111,24 | 106,49
Bazicky index v % 100,00 | 97,75 | 102,63 | 121,57 | 128,47 | 126,85 | 132,53 | 145,25 | 161,58 | 172,07

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Muzeme pozorovat, ze bazicky indexu ma stoupajici trend. Dale také muzeme
sledovat, ze v roce 2010 byly danové prijmy Nové Paky 82 265 tisic K¢, coz je zakladni rok
pro bazicky index. Do roku 2019 vzrostly tyto pfijmy na 141 553 tisic K&, coz odpovida vice
nez 172 % oproti zakladnimu roku 2010. Tento stoupajici trend je mirné naruseny Vv letech
hlavné dané z pfijmu FO ze samostatné vydélecné ¢innost a poklesem dané z ptijmu PO,
tento pokles se odrazi od tpadku celkovych pifijml dani z pfijmu PO statniho rozpoctu.
Druhy pokles v roce 2015 je 1épe viditelny podle fetézového indexu.

Z tetézového indexu je ziejmé, Ze nejvyssi rist oproti pfechozimu roku nastal v roce
2013, kde doslo k nartstu o necelych 18,5 % oproti roku 2012. Tento rist ma za nasledek
mimo jiné zmeéna RUD, kterd probéhla k 1.1.2013. Tato zména je popsana v teoretické casti
Vv kapitole 3.4.2 Rozpoctové ur¢eni dani. Naopak v dalSich letech doSlo ke zpomaleni rastu
v roce 2015 dokonce k poklesu pod 100 % oproti ptechozimu roku na 98,74 %. Nasledujici
roky dochézelo k mirnému narastu kazdy rok o piiblizné 5-10 % za rok. Na tento riist mél
velky vliv nartst dafiovych pfijmi celé CR, zejména tedy pifjem DPH a také dané z pijmu
FO a PO. Na tomto riistu se také podilela zména RUD v letech 2017 a 2018. V nasledujici
tabulce ¢.8 jsou podrobnéji analyzovany jednotlivé slozky datovych piijmi pomoci

horizontalni analyzy, také zde jsou k vypoctu vyuzity bazicky a fetézovy index.
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Tabulka 8 Horizontalni analyza sloZek daiiovych piijmi (v %)

Rok index 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Dané z prijmu, bazicky | 100,00| 92,86 |101,18| 118,58 | 128,66 | 132,51 | 139,97 | 150,85 | 158,79 | 175,66
zisku a kapitalovych
wynostl Fetdzovy | 100,00| 92,86 |108,96|117,20|108,50 | 103,00 | 105,62 | 107,78 | 105,26 | 110,63
+ toho DEEO bazicky | 100,00| 95,62 | 100,89 122,51|121,80| 131,30 | 145,39| 156,71 | 177,82 | 198,98
Fetdzovy | 100,00| 99,62 |101,27| 121,43 | 99,43 | 107,80 | 110,73 | 107,78 | 113,47 | 111,50
bazicky | 100,00| 86,50 | 101,45 114,89 |135,12| 133,66 | 134,86 | 145,33 | 140,86 | 153,69
z toho DPPO

fetézovy | 100,00| 86,50 | 117,29( 113,24 |117,61| 98,92 | 100,90| 107,77 | 96,52 | 109,11

Dané ze zhoii a bazicky | 100,00| 99,26 | 95,09 | 119,21|121,29|121,91 | 132,70| 149,26 | 176,28 | 183,71

slufeb v tuzemsku |fetézowy| 100,00| 99,26 | 95,79 | 125,37 | 101,74 | 100,51 | 108,85| 112,48 | 118,10 | 104,21

bazicky | 100,00 | 122,60 | 162,15| 174,94 | 192,26 | 128,33 | 87,77 | 97,35 | 120,32 | 110,14

Dané a poplatky ——
Fetézovy | 100,00 | 122,60 | 132,26| 107,89 | 109,90 | 66,74 | 68,39 | 110,92 | 123,59 | 91,54

bazicky | 100,00| 102,09 | 108,37 106,56 | 111,32 | 112,79 | 114,08| 116,26 | 115,81 | 115,93

Majetkové dané

Fetézovy | 100,00| 102,09 | 106,15| 98,33 | 104,46 | 101,32 | 101,14 | 101,92 | 99,61 | 100,10

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Pti pohledu na tabulku ¢.8 mizeme pozorovat, ze trend danovych piijma udavaji
hlavné dan¢ z piijml a dan¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku. Tyto slozky zaznamenaly,
stejné jako celkové danové piijmy ve druhém roce, v piipadé DPH i ve tfetim roce pokles a
od té doby az do roku 2019 m¢ly rostouci tendenci. Také mizeme konstatovat, ze tyto dvé
slozky jsou nejdilezitéjSimi ptijmy do rozpoctu obce.

Jak jiz bylo zminéno dané z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost ve druhém roce
sledovaného obdobi poklesly a to na 92,86 % oproti zadkladnimu roku. Jednalo se o jediny
pokles za celou sledovanou dobu a lze ho ptfisuzovat doznivajici ekonomickeé krizi.

V dalSich letech pfijmy z téchto dani pouze nartstali. V roce 2013 doslo k nejvétSimu
narustu oproti predchozimu roku. Pfijmy z téchto dani vzrostly o 17,2 % oproti roku 2012.
Tento nartst 1ze nejveétsi merou piisuzovat zmeéné RUD, kdy se toto rozdéleni dani pro
obce zvysilo u DPFO z piivodnich 21,4 % na 23,58 %, stejné tak tomu bylo i u DPPO. U
DPFO ze zavislé ¢innosti RUD vzrostlo také z 21,4 % ovSem zde pouze na 22,87 %.
Vsechny zmény RUD ve sledovaném obdobi Ize vidét v tabulce ¢.2 v kapitole 3.4.2.

V dalSich letech nartstaly tyto dané uz pozvolnéji v priméru o necelych 7 % za rok a tento
narust lze pfisuzovat rostouci ekonomické situaci a také inflaci.

Dalsi velmi vyznamnou slozkou dafiovych ptijmi jsou dané ze zbozi a sluzeb
v tuzemsku. Jak jiz bylo také zminéno, tyto dan¢ zaznamenaly pokles ve druhém a tietim
roce. Bylo to dano doznivajici hospodaiskou krizi, ale také, zejména v roce 2012, zde
zapusobil faktor zmény RUD téchto dani z 21,4 % na 19,93 %. V dalsich letech dochézelo

k postupnému ristu piijmt DPH. K nejvétsimu ristu doslo v roce 2013 a tento narust byl
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znovu spojen se zménou rozpoc¢tového urceni dani, kdy vzrostla tato sazba na 20,83 %.

K dal$im vétsim piirtstkim pfijmt doslo v letech 2017 a 2018, kdy opét nastala zména
sazby RUD nejdiive na 21,4 % a poté na 23,58 %. Béhem celého obdobi vzrostly piijmy o
83,7 % oproti zdkladnimu roku 2010.

Dang¢ a poplatky mély na zacatku sledovaného obdobi rostouci tendenci. Tento trend
se zmenil v roce 2015 a jesté vice v roce 2016, kdy doslo k uplatnéni obecné zdvazné
vyhlasky €. predpisu 1/2013 o omezeni loterii na izemi obce. Nejvétsi zaznamenany rist
nastal v roce 2012 a to o vice nez 32 %. Naopak nejvétsi pokles byl v roce 2015 a to o vice
nez 33 %.

Majetkové dané za celé sledované nikterak extrémné neklesaly ani nerostly. Jejich
nejvetsi rist zaznamenaly v roce 2012 a to 0 6 %. Primér jejich rlstu za celé sledované

obdobi byl necelé 2,5 %.

Horizontalni analyza nedanovvych prijmu

Nedanové pfijmy jsou piijmy, které obsahuji piijmy z vlastni ¢innosti obce, rtizné
sank¢ni platby a vratky transferti, obsahuji také pfijmy z prodeje nekapitalového majetku
nebo piijaté splatky ptjéenych prostiedku. V tabulce ¢.9 jsou opét zjisténa data za dané
obdobi. Miizeme zde najit vysledky nedanovych piijmt za obdobi 2010-2019 a dale potom
fetézovy a bazicky index k pfisluSnym datim.

Podle fetézového indexu milZzeme soudit, ze kifivka nedanovych piijmi bcéhem
sledovaného obdobi hodné kolisala. Nejvyssich nardst nastal hned druhy sledovany rok, a to
o vice nez 20 % oproti zékladnimu roku 2010. Hlavnim diivodem tohoto skoku jsou piijmy,
které vznikly z vlastni ¢innosti a odvody z pfebytkil organizaci S pfimym vztahem. Naopak
nejvyssi pokles nastal v roce 2014. Kdy se nedanové ptijmy propadly o necelych 13 %.

Ackoliv pohled na pohyby procent jednotlivych rokit mohou znacit velké ovlivnéni
celkovych pfijmid pifijmy nedanovymi, tak tomu tak v praxi neni. V zakladnim roce 2010
dosahovaly nedanové ptijmy ptiblizné 22,5 milionu K¢. V roce 2013 bazicky index ukazuje
nejvyssi hodnotu z celého obdobi - 131,38 % oproti zdkladnimu roku. Nedanové pifijmy
v tomto roce dosahovaly hodnoty 29,6 miliond K¢&. To znamena, Ze doslo ke zméné o
pfiblizn€¢ 7 milionl. I kdyZ se nejednd o Uplné zanedbatelnou ¢astku, nepatii nedanové
pfijmy k pfijmim mésta Nova Paka, které by néjakym zasadnim zplsobem ovliviiovaly

vykyvy celkovych pfijmi. Tedy nedanové piijmy jsou relativné stabilnim pifijmem Nové
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Paky. Tento fakt potvrzuje i pohled na graf ¢.2, kde kiivka pravé nedanovych piijmu se zda

az na drobné kolisani relativné konstantni.

Tabulka 9 Vyvoj nedaiovych pFijmi v obdobi 2010-2019

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Nedafiové piijmy v
tis. K&

Retézovy indexv % | 100,00 | 120,12 | 97,28 | 112,44| 87,08 | 110,70| 91,34 | 90,65 | 106,94 | 106,70
Bazicky index v % 100,00| 120,12 | 116,85| 131,38 | 114,41 | 126,65 115,68 | 104,86 | 112,14 | 119,65

22548 | 27085 | 26347 | 29624 | 25797 | 28558 | 26084 | 23644 | 25286 | 26979

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Horizontalni analvza kapitalovvch prijmu

Kapitalové ptijmy maji ve sledovaném obdobi nejmensi podil na celkovych ptijmech
ze vSech zde analyzovanych piijmu. Pti pohledu na graf ¢.2 mizeme opét soudit, ze
kapitalové prijmy jsou nedilnou soucasti rozpoctu Nové Paky, nikterak vSak neovliviiuji
kolisani celkovych piijmd.

Tabulka 10 Vyvej kapitalovych pfijma v obdobi 2010-2019

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
T
V?E’ iﬁo"e PIUMY 1 4363 | 5908 | 16778 | 12976 | 13264 | 3212 | 6215 | 6481 | 4503 | 11653

Retézovy index v % | 100,00] 135,41 ] 283,99 77,34 | 102,22] 24,22 193,49] 104,28 | 69,48 | 258,78
Bazicky indexv % | 100,00 | 135,41 | 384,55 | 297,41 304,01 73,62 | 142,45 148,54 | 103,21 267,09

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Pfi bliz§im pohledu na tabulku ¢.10 mizeme vidét, ze Gidaje nejsou konstantni, ale
velice proménlivé. Nejvyssi kapitalovy piijem byl v roce 2012, kdy dosahoval hodnoty
16,78 miliond. Doslo k tomu hlavné¢ z divodu rozhodnuti zastupitelstva v roce 2012
odprodat ostatni nemovitosti nebo jejich ¢asti soukromnikiim. Tento nartst vystoupal na
384,5 % oproti zakladnimu roku 2010, kdy mésto ziskalo z kapitalovych piijmu ptiblizné
4,36 milionu korun. Dal§imi roky, kdy dochazelo k vyssim kapitalovym piijjmim z divodu
rozhodnuti zastupitelstva prodavat pozemky nebo ostatni nemovitosti, ¢i jejich ¢asti, byly
roky 2013, 2014 a 2019. V téchto letech dochazelo k nardstu bazického indexu az k hranici

cvwr

bylo dorazeno piijml 3,2 milionu korun z prodeje nemovitosti. V porovnani se zékladnim
rokem byly tento rok kapitalové piijmy o 26,5 % niz8i neZ v roce 2010. Retézovy index nam
tento rok ukazuje pokles o zhruba 75,8 %, tedy dostal se na turoven 24,2 %

oproti piedchozimu roce 2014. Nize zobrazen graf ¢.3 kapitalovych piijmu s kiivkou
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zobrazujici bazicky index sledovaného obdobi 2010-2019, na kterém Ize vidét vySe popsana

data v jednotlivych letech.

Graf 3 Vyvoj kapitalovych piijma 2010-2019 (v tis. K¢.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Horizontalni analyza prijatvch transferu

Posledni analyzovanou polozkou celkovych pfijmul jsou pfijaté transfery, nékdy se
pouziva i nazev ptijaté dotace. Mésto Nova Paka se snazi ziskavat a ticelné vyuzivat dotace
ze statnich 1 krajskych fondd, ale také i z fondit Evropské unie. Z tohoto diivodu jsou ptijaté

dotace druhym nevyznamng&j$im piijmem ze vSech, které mésto ma.

Tabulka 11 Vyvej prijatych transfert v obdobi 2010-2019

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pfijaté transfery v
tis. K&

Retézovy index v% | 100,00| 97,93 | 123,00| 88,77 | 49,50 | 89,37 | 114,53 | 115,37 | 107,85 | 192,66
Bazicky index v % 100,00( 97,93 | 120,46 | 106,93 | 52,93 | 47,31 | 54,18 | 62,51 | 67,42 | 129,89

54032 | 52916 65086 | 57778 | 28601 | 25561 | 29276 | 33776 | 36428 | 70183

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Jak je mozné vidét v tabulce ¢.11 a jesté 1épe z grafu ¢.4, piijaté transfery mély ve
sledovaném obdobi velice kolisavy postup. V zakladnim roce, tedy v roce 2010, mésto
ptijalo dotace v hodnot¢ 54,03 miliont. O rok pozdéji dotace o piiblizn€ 2 procenta klesly.
Naopak v roce 2012 doslo k naristu piijatych transferti o 23 % oproti pfedchozimu roku,
piijmy byly tedy pies 65 miliond K¢. O rok pozdéji sice doslo k poklesu, ale pokles nebyl
nikterak rapidni. Klesl zhruba 11,23 % na 57,8 milion K¢. Dalsi roky byl tpadek piijatych

dotaci o dost vétsi. V roce 2014 klesl ptijem dotaci na 28,6 miliont korun, coz je upadek o
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50,5 % oproti predchozimu roku. V tento rok se dostaly pftijaté transfery na necelych 53 %
pfijatym dotacim v zdkladnim roce 2010. Dalsi dva roky setrvavaly na podobnych
procentech, pohybovaly se tedy okolo 50 % piijma zakladniho roku 2010. Nasledujici roky
2017 a 2018 dochazelo k nariistu pfijatych dotaci nejdiive o 15 % a v roce 2018 o piiblizné
10 %. V roce 2019 zacaly pfijaté dotace nabirat rychly nardst a dostaly se na nejvyssi
hodnotu za celé sledované obdobi a ptekroc€ily hranici 70 milionti korun. Tento narast byl o
92,7 % vys8i nez hodnota ptedchoziho roku. A hodnota dotaci ptfekonala hranici dotaci

zakladniho roku 2010 o necelych 30 %.

Graf 4 Retézovy a bazicky index pFijatych transferi v obdobi 2010-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

4.3.2 Vertikalni analyza prijmu

Vertikalni analyza je zamétend na jednotlivé polozky vykazii jako procentualni podil
k jedné nadiazené zakladni polozce. V této kapitole bude nejdiive provedena vertikalni
analyza celkovych ptijmul. V druhé ¢asti budou detailn€ analyzovany a komentovany danoveé
piijmy, které jsou nejvétsim souborem celkovych piijmi obce. Z tohoto diivodu jim bude
vénovana vetsi pozornost nez ostatnim piijmim obce.

Text nize vychazi z dat z tabulky ¢.5 se souhrnem p#ijmi obce Nova Paka za sledované
obdobi. Nize zde miizeme nalézt 100% skladany sloupcovy graf ¢.5, na kterém lze vidét,

jaky maji jednotlivé podslozky piijmi podil na ptijmech celkovych.
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Graf 5 Struktura hlavnich p¥ijmi obce Nova Paka v obdobi 2010-2019
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Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Graf ¢.5 ndm potvrzuje jiz zminénou skutecnost, Ze danové piijmy jsou nejvétsi
slozkou vSech piijmi. V roce 2010 byl podil danovych piijmd na celkovych piijmech
50,4 %. Tento rok dosahly danové prijmy hodnoty 82,27 milionti korun. Druhym nejvétsim
souborem jsou piijaté dotace, které tento rok byly 54,03 milionu korun a jejich podil na celku
byl 33,11 %. Nejvetsi podil na tomto vysledku maji neinvesti¢ni ptijaté transfery, které byly
50,03 milionu korun. Tfetim souborem piijmi jsou piijmy nedanové, které tento rok byly
22,55 milionu korun, tato ¢astka odpovida 13,82 % podilu na celkovych piijmech. Nejvétsi
podil na nedanovych ptijmech maji po celou dobu sledovaného obdobi piijmy z vlastni
¢innosti a odvody piebytkld organizaci s pfimym vztahem. V prvnim sledovaném roce
dosahly tyto piijmy 19,72 milionu korun. Nejmensi slozkou piijmi jsou kapitalové piijmy.
Tento rok kapitalové piijmy byly 4,36 milionu korun s podilem 2,67 %. Nejvétsim souborem
kapitalovych piijmu jsou v tomto roce piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti.

V roce 2011 doslo u danovych ptijmu a piijatych dotaci k jejich poklesu. V ptipadé
danovych piijmt to bylo o 1,85 milionti korun, coz znamenalo snizeni podilu na 48,35 %.
V piipad¢ dotaci 1,12 milionti korun, zde se pokles snizil na 31,81 %. Naopak nedanové
pfijmy v tomto roce stouply na hodnotu 27,09 milionti korun a jejich podil vzrostl na 16,28
%. Stejn¢ jako v roce 2010 ma nejvetsi podil na nedanovych piijmech pfijem z vlastni

¢innosti a odvody prebytkli organizaci s pfimym vztahem. K tomuto nariistu doslo diky
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nartistu piijmli z prondgjmu majetku, jez je soucésti piijmi z vlastni Cinnosti. Pfijem
Z prondjmu majetku vzrostl tento rok o 3,52 milionu korun. Kapitalové ptijmy tento rok také
mistné vzrostly, a to na hodnotu 5,91 milion korun. Narast podilu byl o 0,88 % na 3,55 %
Z celkovych piijmi. K tomuto nartsti doslo z divodu prodeje nemovitosti, zejména
bytovych domli v hodnoté¢ 5,6 miliont.

V roce 2012 doslo opét ke snizeni podilu daniovych ptijmu, ovSem tento rok i pfestoze
danové ptijmy vzrostly o 4 miliony korun na hodnotu 84,43 milionti korun. Pokles podilu
zaznamenaly také pfijmy danové a to na 13,68 %. Naopak nartst podilu zaznamenaly ptijaté
transfery, jejichZ nartst byl o necela dvé procenta na 33,79 %. Jejich hodnota stoupla o 12,17
milionu korun na hodnotu 65,09 milionu korun. K tomuto rustu doSlo i pfesto, Ze
suma neinvesti¢nich transferu se snizila o vice nez 27 milionl. K tomuto sniZzeni doslo
V ndvaznosti na socidlni reformu, kdy vyplaceni socialni davek pieslo ze tii riznych Grovni
socialni spravy, respektive samospravy pouze na jedinou a tou je Utad prace. Tuto ztratu
ovSem pievysily prijaté transfery investi¢ni. Tento rok obec Nova Paka dostala investi¢ni
dotace v hodnoté 44,27 milionu korun, tyto dotace byly pfevazné uréeny na rekonstrukci a
modernizaci COV a rekonstrukci ulice F. Prochazky tzv. Muzejni ndmésti, primyslové zony
VIkov a regeneraci sidlisté. NejvEétsi narust vSak zaznamenaly kapitalové piijmy, které
vzrostly o 10,87 miliond korun na 16,78 milionu korun. Podil kapitalovych ptijml vzrostl
tento rok na 8,71 % celkovych piijmu. | v tomto roce doslo k prodeji nemovitosti, které obec
Nova Paka zatadila koncem roku 2011 mezi nemovitosti k prodeji. Jedna se pievdzné o
bytové domy na Masarykové namésti, v Komenského ulici nebo naptiklad diim pecovatelské
sluzby nebo budova restaurace Na Sidlisti atd. Kromé jiz zminénych nemovitosti v letech
2011 az 2014 nabidla obec Nova Paka k prodeji 68 byt. Na téchto vSech zminénych
nemovitost Nova Paka inkasovala béhem téchto 4 let vice nez 41,5 milionti korun. V roce
2012 byly prodany nemovitosti v hodnoté 14,79 milionii korun.

V roce 2013 vzrostl podil danovych pifijmil na ptijmech celkovych na 49,91 %. Jejich
hodnota tento rok piesahla hodnotu 100 milionti korun. Pfijaté dotace tento rok o néco malo
klesly, tento rok dosahovaly hodnoty 57,78 milionil. Tyto dotace byly opét z vétsi ¢asti (37,7
milionu korun) pfijaty jako investi¢ni. Jednalo se zejména 0 dotace na rekonstrukci dopravni
infrastruktury a na dal$i prace pfi rekonstrukci a modernizaci COV ve Staré Pace. V tomto
roce byla pfijata dotace od Evropské unie. Tato dotace byla sméfovana jako investicni
transfer na vybudovani nové kompostarny ve Staré Pace. Pfijatd dotace byla na hodnotu 8,6

milionu korun. U podilu nedanovych pfijmi doslo k mirném piiristku o necelé jedno
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procento na 14,78 %. Hodnota nedanovy ptijmt tento rok stoupla na 29,62 miliond korun,
nejvetsi podil na téchto pfijmech maji piijmy z pronajmu majetku, hlavné z prondjmu
nemovitosti a odvody prispévkovych organizaci. Kapitalové piijmy sviij podil snizily na
6,48 % a jejich hodnota klesla ve srovnani s pfedchozim rokem na 12,98 miliont korun. Tato
castka souvisi s prodejem nemovitosti zminénych v pfedchozim odstavci.

V roce 2014 doslo k velkém naristu podilu danovych ptijmu, jejich podil stoupl o
11,06 %. Tento narlst podilu je dan pfevazné poklesem pfijatych transferd, jejichz podil se
sniZil na 16,5 %. Je to dano pfijatou ¢astkou dotaci v tomto roce, ktera byla o 29,18 milionu
mensi nez v roce 2013. Piijaté transfery v tomto roce byly tedy 28,6 milionu a jednalo se
prevazné o neinvesticni dotace (20,74 milionu korun). Investi¢ni transfery byly 7,86 milionu
a byly investovany do rozvoje a uspokojovani potieb obanti Nové Paky. Nedaniové piijmy
mély velice podobny podil jako v pfedchozim roce, piesnéji se jednalo o 14,88 %. OvSem
jejich hodnota klesla o 3,82 milionu na 25,8 milionti korun. Kapitalové ptijmy v tomto roce
op¢€t mirné stouply na 13,26 milionu korun a jejich podil na celkovych piijmech stoupl na
7,65 %. Tato Castka opét souvisi s prodejem nemovitosti zminovanych vyse.

V roce 2015 doslo k dalSimu narastu podilu dafiovych ptijmi na celkovych piijmech.
Ackoliv tento rok byly danové piijmy nizsi nez rok pfedchozi, tak jejich podil vzrostl na
sledované obdobi. Jejich hodnota dosahovala tento rok 25,56 milionu korun a jejich podil
byl 15,81 %. Dale je nartst podilu dafiovych ptijmu dany velkym poklesem kapitalovych
pfijmut. Ty byly v tomto roce také nejnizsi za celé sledované obdobi. Jejich hodnota byla 3,2
milionu korun a jejich podil na celkovych ptijmech cinila 1,99 %. Jejich hodnota byla dana
prevazné prodejem pozemkt v tomto roce. Nedanové piijmy v tomto roce vzrostly o 2,76
milionu korun a jejich podil stoupl na 17,66 %. Za tento narist mohou nejvice piijmy
z prongjmu movitych véci, které oproti piedchozimu roku vzrostly o necelé 4 miliony korun.

V roce 2016 danové ptijmy stouply o vice nez 4,5 milionu korun, ov§em jejich podil
z celkovych pfijmt mirné klesl na 63,91 %. K tomuto poklesu doslo v navaznosti na rist
hodnot pfijatych transfert a kapitalovych piijmu. Ptijaté transfery tento rok vzrostly na 29,28
milionti korun a tim se zvysil jejich podil na 17,16 %. Hodnota kapitalovych pfijma vzrostla
na 6,21 milionu korun a jejich podil stoupl na 3,64 %. Hodnota kapitalovych ptijmi vzrostla
diky prodejim pozemkii. Nedanové piijmy naopak zaznamenaly pokles o necelych 2,5

milionu korun a jejich podil klesl na 15,29 %.
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V roce 2017 opét vzrostl podil danovych ptijmu tento rok byl 65,16 %. Tento rist byl
Tento rok také doslo k riistu piijatych transferti o 4,5 milionu korun. Jejich podil stoupl na
18,42 %. Nejvétsi podil na ptijatych transferech byly neinvesticni dotace, které tento rok
vzrostly na 28,17 miliont korun. Podil nedanovych pfijmu tento rok klesl na 12,89 %. Jejich
hodnota tento rok byla 23,64 milionti korun. Kapitalové ptijmy tento rok mirn¢ vzrostly na
6,48 milionu korun, ovSem jejich podil na celkovych pfijmech se mirné snizil na 3,53 %.

V roce 2018 podil danovych pifijmid znovu stoupl a dosahl svého vrcholu ve
sledovaném obdobi. Podil tento rok dosahoval 66,75 % z celkovych piijmi. I hodnota
danovych pifijmt za tento rok vzrostla, a to na hodnotu 132,93 milion korun. Hodnota
ptijatych transfert sice vzrostla o 2,65 milionu korun na 36,43 milionii korun. Podil ov§em
mirné poklesl na 18,29 %. I tento rok jsou nejvyssi neinvesti¢ni ptijaté transfery. Nedanové
pfijmy na tom ve sledovaném obdobi byly pomérné podobn¢ jako ptijaté transfery, i piestoze
doslo k rtstu jejich hodnoty na 25,29 milionu korun, tak jejich podil na celkovych piijmech
pokles na 12,89 %. Kapitalové piijmy tento rok klesly na hodnotu 4,5 milionu korun. Timto
padem doslo 1 ke sniZeni jejich podilu na celkovych piijmech na 2,26 %.

V poslednim sledovaném roce doslo k vyraznému nartstu celkovych ptijma. Hlavni
pricinou tohoto nartistu byly ptijaté transfery, které stouply na hodnotu 70,18 milionu korun.
V tomto roce v Nové Pace zapocala stavba nového autobusového termindlu, na ktery mésto
dostalo dotace v celkové hodnoté 48,5 milionu korun. Cast této dotace byla Eerpana jiz
v tomto roce. Danové piijmy sice vzrostly na 141,55 miliond, tedy o vice nez 8,5 milionu
korun, ovSem v diisledku vysokého ptijmu dotaci jejich podil klesl na 56,54 %, tedy o vice
nez 10 % ve srovnani s rokem predchozim. Nedanové piijmy také mirné posilily a zvysili
svoji hodnotu na 26,98 milionu korun, ovsem také jejich podil na celkovych piijmech klesl
tento rok stouply na hodnotu 11,65 miliont korun a tim stoupl podil na celkovych pfijmech

na 4,65 %. Z této castky bylo piijato 6,71 milionl z prodeje pozemkd.

Vertikalni analvza danovych prijmu

Jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti jsou danové prijmy nejvetsi ¢asti celkovych
piijmt. Neni tomu jinak ani v ramci rozpo¢tu Nové Paky. Zde bude provedena vertikalni

analyza, tedy podrobnéjsi rozbor jednotlivych ¢asti a jejich podilu na danovych piijmech.
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V tabulce ¢.12 nize je uveden souhrn celkovych danovych piijmi i jednotlivych
soubort, které¢ do téchto ptijmu spadaji ve sledovaném obdobi 2010-2019. Dale pak mizeme
vidét 100 % sloupcovy graf ¢.6 a tabulku ¢.13, ze kterych je mozné pozorovat podil
jednotlivych ¢asti pfijmu na piijmech celkovych. Hodnota 100 % v tomto grafu nam

predstavuje celkové danové piijmy za dany rok v rozpoctu Nové Paky.

Tabulka 12 Podkladova data dafiovych prijmu pro vertikalni analyzu v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢&)

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Celkové dafiové piijmy 82265| 80418 | 84427 | 100007 | 105689 | 104353 | 109026 | 119493 | 132925 | 141553
P ——
ane z prijmd, zisk a 39001| 36217|39461| 46248| 50177| 51681| 54588 | 58833| 61929| 68509
kapitalovych vynost
z toho DPFO 18919 18848 19087| 23177| 23044| 24841| 27507| 29648| 33642 37645
z toho DPPO 20082| 17370]20374| 23072| 27134 26841| 27082| 29186| 28288| 30864
Dané ze zbo¥i a sluzeb
ane ze zbozi a siizeb v 34185| 33933|32506| 40752| 41462| 41675| 45362| 51025| 60262| 62800
tuzemsku
Dané a poplatkyz 4872| 5973| 7900| 8523| 9367| 6252 4276| 4743| 5862| 5366
vybranych &innosti a slueb
Majetkové dané 4206| 4294| 4558| 4482| 4682| 4744| 4798| 4800 4871| 4876

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

MuZeme pozorovat, ze nejvétsi podil na dafiovych ptijmech maji hlavné dané z piijmi,
zisku a kapitalovych vynosu, které se dale skladaji z dani z ptijmu fyzickych osob (DPFO)
a dani z pfijma pravnickych osob (DPPO) a dan¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, na kterych
ma nejvetsi podil dan z pridané hodnoty (DPH). Dale se do danovych piijmu fadi dané a
poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb a majetkové dan¢, kde se jedna v podstaté pouze o
dait znemovitosti, ktera se dale déli na dan z pozemkl a dan ze staveb a jednotek.
V nasledujicich odstaveich budou podrobnéji rozebrany jednotlivé sledované roky.

V roce 2010 byly nejvétsi slozkou dané z piijmi, zisku a kapitalovych vynost, které
¢inily 39 milionti korun, coz odpovida 47,41 % z celkovych danovych piijml obce. Z této
¢astky $lo 18,92 milionu z DPFO a 20,08 milionu korun z DPPO. Druhou nejvétsi ¢asti byly
dan¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, na kterych mésto inkasovalo ¢astku 34,18 miliond korun,
jedna se o podil 41,55 % z danovych piijmi Nové Paky. Dal§imi dvéma slozkami jsou dan¢
a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, které ¢inily v roce 2010 4,87 miliond, to se rovna
5,92 % podilu a majetkové dané, které se podilely na daftovych ptijmech 4,2 miliony korun,
podil téchto ptijmt je 5,11 % na celkovych danovych piijmu.

V roce 2011 se snizil podil dané z piijmi, zisku a kapitalovych vynost o 2,37 %. Tyto
dang poklesly na 36,22 milionu korun, tedy doslo k poklesu o0 2,78 milionu korun. K tomuto
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poklesu doslo hlavné v disledku poklesu DPPO, které poklesly na 17,37 milionu korun, u
DPFO doslo pouze s malému snizeni na 18,85 milionu korun. Ac¢koliv dan ze zbozi a sluzeb
Vv tuzemsku v roce 2011 mirn¢ klesly, zhruba o 252 tisic korun, tak i ptes to doslo ke zvySeni
podilti o 0,65 % této slozky na danovych piijmech. Nejvétsiho procentudlniho naristu
dosahly dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, které si polepsili 0 1,1 milionu a
zvysily sviij podil na danovych ptijmech o 1,5 % na 7,43 %, k tomuto naristu doslo diky
rustu spravnich poplatka, které stouply o 703 tisic korun. U majetkové dané doslo také
K mirnému narastu. Majetkové dané v tomto roce vzrostly o 88 tisic a tim zvysily svij podil
na danovych ptijmech na 5,34 %.

V roce 2012 doslo naopak k poklesu dané ze zbozi a sluzeb o 1,43 milion, coz
zpusobilo pokles podilu téchto déni na daniovych ptijmech na 38,5 %. Tento pokles podilu
z prijma, zisku a kapitadlovych vynost na 39,46 miliont, tj. riist podilu na daitovych ptijmech
na 46,74 %, tedy o 1,7 % oproti roku 2011. K rtstu doslo zejména diky DPPO na hodnotu
20,37 milionu korun a také mirnému rastu DPFO na 19,09 milionu korun. Déle sniZeni
podilu dang ze zbozi a sluzeb ma za nésledek rtist dani a poplatkli z vybranych ¢innosti a
sluzeb na 7,9 miliond, které vzrostly o necelé 2 miliony korun a tim se jejich podil zvedl na
9,36 % na danovych piijmech. K tomuto nartstu doslo na zakladé zékona ¢, 300/2011 Sb.
O loteriich a jinych podobnych hrach, nahrazujici stavajici zdkon 202/1990 Sb. Timto
zakonem se zvySila pravomoc obci rozhodovat o umisténi technickych zafizeni na svém
uzemi a také zvySeni piijmu statu a obci na zakladé nové stanovenych odvodu z hazardu.
Také majetkové dan€ opét mirné vzrostly. V tomto roce byl narist podilu ov§em minimalni,
jednalo se o nartst 0,06 %.

V roce 2013 doslo k ristu danovych piijmu, které se dostaly na hodnotu ptesahujici
100 milion® korun. V tomto roce vzrostly pfijmy dané z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost
které se zvysilo na 23,58 % u DPFO, DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti a DPPO. Dale
se zvysila hodnota RUD u DPFO ze zavisl¢ ¢innosti na 22,87 %. V dusledku téchto zmén
byla hodnota DPFO v tomto roce 23,18 milionu korun a DPPO vzrostla na 23,07 milionu
korun, ovSem podil dani z pfijmi zaznamenal mirny pokles o pfiblizné 0,5 % ze vSech
danovych piijma. Tento pokles nastal na zakladé ristu dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku,
které dosahly hodnoty 40,75 milionti korun, tedy o 8,25 milion korun vice nez

Vv pfedchozim roce, a tim zvysily sviij podil na 40,75 %. Také DPH, kter4 je nejvétsi slozkou
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dané ze zbozi a sluzeb zasdhla zména RUD, kde doslo ke zvySeni této dané na 20,83 %.
Stejny diivod ma i pokles podilu dani a poplatkti z vybranych ¢innosti a sluzeb, které ackoliv
jejich hodnota vzrostla o 623 tisic korun klesly o 0,84 % na podil 8,52 % z celkovych
danovych piijmu. Jediné dané, které vroce 2013 zaznamenaly pokles hodnoty byly
majetkové dané. Ty klesly o 76 tisic korun a jejich podil klesl 0 0,92 % na 4,48 %.

V roce 2014 doslo k rustu vSech slozek danovych piijmi. Dané z piijmi, zisku a
kapitalovych vynosu stouply nejvice, a to o 3,93 miliont korun na 50,18 milionu korun. Na
vzrustu této hodnoty ma nejvétsi podil rast DPPO na 27,13 milionu korun. DPFO
zaznamenaly naopak mirny pokles na 23,04 milionu korun. Nartstem dané z pfijmt doslo
opét k rustu jejich podilu na danovych ptijmech tentokrat o 1,24 % na 47,48 %. Tento rist
mél za nasledek pokles podilu dani ze zbozi a sluzeb v tuzemsku o 1,5 % na 39,23 %, ackoliv
tyto dan€ ve skutecnosti vzrostly o 710 tisic korun. Dané a poplatky zaznamenaly mirny
narust podilu 0 0,34 % na hodnotu 9,37 milionu korun. Na tomto nartistu maji nejvétsi podil
spravni poplatky, které vzrostly o 563 tisic. Majetkové dang, ptestoze jejich hodnota vzrostla
0 200 tisic, tak jejich podil tento rok mirné klesl o 0,05 %.

V roce 2015 nejvétsi propad podilu z celkovych danovych piijmi zaznamenaly dané
a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, kdyz se jejich podil klesl na 5,99 %. Doslo k jejich
propadu z 9,37 miliont korun v roce 2014 na 6,25 milionti korun v roce nasledujicim. Za
tento pokles mliZze plosSné omezeni loterii a jinych hazardnich her v Nové Pace na zdkladé
obecné zavazné vyhlasky ¢&. predpisu 1/2013 s uéinnosti od 1.1.2014.* Na jejich ukor
vzrostl podil dani z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost na 49,53 %. V tomto roce vzrostla
hodnota téchto dani na 51,68 milion korun, z toho pfipadalo 24,84 milionu korunu na
DPFO, které vzrostly o 1,8 milionu korun a 26,84 milionu korun DPPO, kde naopak doslo
K mirnému poklesu o 293 tisic korun. V tomto roce dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku a
majetkové dan¢ nezaznamenaly nikterak velké zmény a drZely se okolo 41,5 milionu korun.
Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku zvysily svijj podil o 0,71 % a majetkové dan¢€ o 0,12 %.

O rok pozdéji vroce 2016 dosahly dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynost
nejvyssiho podilu za celé sledované obdobi a dostaly se mirné nad hranici 50 %. Tento rok
dosahly hodnoty 54,59 milionii korun. Mimo jiné jsou za tento nartst zodpovédna dalsi
zména RUD. Tentokrat doslo ke zméné€ pouze jedné hodnoty rozd€leni RUD, a to DPFO ze
zavislé ¢innosti, kdy byla zvySena na 23,58 %. V tomto roce DPFO doséahly na vyssi hodnotu

139 Nova Paka, 2013. Shirka predpisii Mésto Nova Paka.
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nez DPPO, a to 27,51 milionu korun, ¢imz vzrostly o 2,67 milionu korun. DPPO dosahly
hodnoty 27,08 milionu korun. Tento narust byl na ukor dani a poplatki z vybranych ¢innosti
a sluzeb, jehoz podil byl v tomto roce poprvé mensi nez podil majetkovych dani. Podil dani
Z celého sledovaného obdobi. Hodnota téchto dani se snizila o necelé 2 miliony korun. Tento
propad je dusledkem zakazu provozovani vyhernich automatl na izemi obce zminéné
Vv pifedchozim odstavci. V tomto roce doslo k dal$im omezenim. Mésto dale pokracovalo
v boji proti hazardu a v tomto roce doslo k Zalobé podniku provozujicich tzv. kvizomaty,
které Caste¢né obchazeji nafizeni mésta.'* Jiz zmifiované majetkové dané vzrostly pouze
minimalné, ptiblizné o 54 tisic korun. Jejich podil na danovych piijmech obce ovsem mirné
poklesl 0 0,15 %. Dan¢ ze zboZi a sluzeb v tuzemsku v tomto roce dosahly rastu o 1,67 % a
jejich hodnota vzrostla o 3,69 milionu korun.

V roce 2017 dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynost znovu vzrostly, v tomto roce
na hodnotu 58,83 milionti korun, ovSem jejich podil se mirn¢ snizil na 49,24 %. DPFO
v tomto roce byly 29,65 milionu korun, vzrostly tedy o 2,14 milionu. DPPO byly v tomto
roce na hodnoté 29,19 milionu korun a vzrostly podobné jako DPFO, rist byl o 2,1 milionu
korun. Podil dani ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, naopak diky rustu piijatych dani tohoto
souboru o 5,66 miliond proti roku 2016 vzrostl na 42,7 %, coz v tomto roce odpovidalo
51,03 miliont korun. K tomuto rtstu doslo na zakladé¢ zmény RUD v rozdéleni DPH v tomto
roce z 20,83 % na 21,4 %, ¢imz stat obcim vykompenzoval zruSeni tzv. motivacni slozky
(30 % podil obci na DPFO ze zavislé ¢innosti s mistem bydlisté¢ na izemi obce v ramci
RUD). Majetkové dané zaznamenaly mirny propad podilu na 4,09 %. Naopak dané a
poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb stouply na 3,97 %.

O dalsi rok pozdé&ji v roce 2018 doslo k velkému pfirastku dani ze zboZi a sluzeb
Vv tuzemsku, ktery se dostal na ¢astku 60,26 miliont korun. PfirGistek oproti roku 2017 byl
kdy doslo ke zmén¢ rozdéleni ve prospéch obci z 21,4 % na 23,58 %. Jejich podil stoupl na
45,34 % a dostal se nejbliZze k podilu dani z pfijmu, zisku a kapitdlovych vynost za celé
sledované obdobi. Podil pravé zmiflovanych dani z pfijmu byl tento rok 46,59 % pii hodnoté
61,93 miliont korun. Z toho bylo 33,64 milionu korun od DPFO, kdy doslo k nartstu o 3,99
milionu korun. DPPO se podilely na danich z pfijmu s 28,29 miliony korun. V tomto roce

140 Figinsko zpravy, 2015. Nova Paka je bez vyhernich automatii. Proti kvizomatiim radnice dal bojuje.
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dosahly dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb vyssich piijmi nez majetkové dan€.
Bylo toho docileno diky poplatkiim za odnéti lesni ptidy v hodnoté 850 tisic. Podil dani a
poplatki z vybranych ¢innosti a sluzeb byl v tomto roce 4,41 %. Podil majetkovych dani byl
3,66 % s tim, Ze se jeho hodnota téméf nezménila, doslo pouze k mirnému poklesu o 19 tisic
korun.

V poslednim roce sledovaného obdobi dosahly celkové daiiové piijmy nejvyssi
hodnoty za celé sledované obdobi. Tento rok dostala obec Nova Paka pti rozdélovani dani
141,55 milioni korun. Nejvice tento rok vzrostly dané z piijmu, zisku a kapitalovych
vynost, které dosédhly hodnoty 68,51 milionti korun. Jejich podil byl tento rok 48,40 % doslo
tedy Kk nartstu podilu o 1,81 % ve srovnani s piedchozim rokem. Z této hodnoty byly opét
vy$§i DPFO s pfijatou ¢astkou 37,65 milionu korun, narostly o podobnou castku jako
Vv pfedchozim roce, o 4 miliony korun. DPPO také vzrostly ovSem o néco méné o 2,58
milionu korun na hodnotu 30,86 milionu korun. Dan¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku vzrostly
0 2,54 milionu ovsem jejich podil na celkovych danovych ptijmech klesl na 44,37 %.
Hodnota dani a poplatka z vybranych ¢innosti a sluzeb klesla o 496 tisic korun a jejich podil
klesl na 3,79 %. Majetkové dané i ptestoZe se jejich hodnota témét nezménila, zaznamenaly

pokles podilu na 3,44 % oproti roku predchozimu.

Tabulka 13 Vertikalni analyza dafiovych pfijmu v obdobi 2010-2019 (v %)

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Dané z piijma, zisku a
kapitélowych vynosh

47,41\ 45,04 46,74 | 46,24 | 47,48| 49,53 | 50,07 | 49,24 | 46,59 | 48,40

z toho DPFO 23,00| 23,44| 22,61 | 23,18 21,80{ 23,80 | 25,23 | 24,81 25,31 | 26,59

z toho DPPO 24,41 21,60 24,13 | 23,07 25,67| 25,72 | 24,84 | 24,42 21,28 | 21,80
Dané ze zbozi a sluzeb v 41,55| 42,20| 38,50 | 40,75| 39,23 | 39,94 | 41,61 | 42,70 45,34 | 44,37
tuzemsku

Dané a poplatky z vybranych

v . N 5,92 | 7,43 | 9,36 | 852 | 886 | 599 | 3,92 | 3,97 | 441 | 3,79
cinnosti a sluzeb

Majetkove dané 511 | 5,34 | 540 | 448 | 4,43 | 4,55 | 4,40 | 4,09 | 3,66 | 3,44

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz
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Graf 6 Struktura daiovych pfijmi obce Nova Paka v obdobi 2010-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

4.4 Analyza vydaji

V této kapitole budou podrobnéji rozebrany a analyzovany vydaje obce Nova Paka ve
sledovaném obdobi 2010-2019. Mezi hlavni slozky vydajl patii béZzné a kapitalové vydaje.
Tyto vydaje budou v prvni podkapitole rozebrany pomoci horizontalni analyzy a podobné
jako v analyze ptijma budou jednotlivé vydaje analyzovany pomoci bazického a fetézového

indexu. V druhé podkapitole bude poté na vydajich Nové Paky provedena analyza vertikalni.

Graf 7 Vyvoj vydaji obce Nova Paka v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz
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4.4.1 Horizontalni analyza vydaji

Dale bude podobn¢ jako Vv piedchozi Casti v kapitole 4.3.1 provedena horizontalni
analyza na celkovych, béznych, a nakonec i kapitalovych vydajich. Horizontalni analyza
zkouma zmény jednotlivych polozek vykazi v ¢asové posloupnosti. Proto bude znovu
proveden rozbor vyvoje vydaji ve zkoumaném ¢asovém obdobi 2010-2019. Analyza bude

provedena pomoci bazickych a fetézovych indext.

Horizontalni analyza celkovych vvdaju

V nasledujici tabulce ¢.14 jsou uvedeny celkové vydaje obce Nova Paka v obdobi
2010 az 2019. V dalsich tadcich jsou uvedeny vypocétené hodnoty bazického a fetézového
indexu, které jsou vypocitany stejné jako tytéz indexy v kapitole pfijmii, podle vzorct 1 a 2

uvedeného v kapitole 2.2 Metodika.

Tabulka 14 Vyvej celkovych vydaji v obdobi 2010-2019

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Celkové vydaje v tis. K& | 164087 | 162957 | 171312 | 187454 | 166809 | 193241 | 141486 | 152011 | 213420 | 189948
Retézovy index v % 100,00 | 99,31 | 105,13 | 109,42 | 88,99 | 115,85 | 73,22 | 107,44 | 140,40 | 89,00
Bazicky index v % 100,00 | 99,31 | 104,40 | 114,24 | 101,66 | 117,77 | 86,23 | 92,64 | 130,07 | 115,76

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Z grafu ¢.7 je mozné pozorovat, ze tvar kiivky celkovych nakladu je velice
nepravidelny. Ackoliv maji kapitalové vydaje mensi podil na celkovych vydajich nez vydaje
beézné, tak prave kapitalové vydaje velmi ovliviiuji tvar kiivky celkovych ndklada.

Z tabulky ¢.14 mtizeme zjistit, ze v roce 2010, tedy v prvnim roce sledovaného obdobi,
byly vydaje obce Nova Paka 164,09 miliont korun. V roce 2011 doslo k mirnému poklesu
ktivky vydaji, tento pokles ovSem piedstavoval pouze 0,7 % oproti roku 2010. Dalsi dva
roky dochazelo k mirnému nartstu vydaji obce. V roce dosahovaly vydaje hodnoty
necelych 187,5 milionu korun coz je o 14,24 % vice nez v zakladnim roce 2010. Nejnizsi
vydaje méla obec v roce 2016. V tomto roce klesly vydaje na necelych 141,5 milionu korun.
Oproti pfedchozimu roku tedy roku 2015, kdy vydaje €inily vice jak 193 miliond korun doslo
k poklesu o necelych 27 %. Oproti zakladnimu roku byla hodnota vydaji v roce 2016 o
necelych 14% nizsi. Naopak nejvyssi vydaje méla obec v roce 2018, kdy hodnota vydaji
stoupla na hodnotu 213,42 miliont korun. V tento rok byly jak kapitalové, tak bézné vydaje
na nejvyssi hodnoté z celého sledovaného obdobi. V roce 2018 doslo k nartistu celkovych

vydajii o vice nez 40 % oproti predchozimu roku 2017. Oproti zakladnimu roku byly vydaje
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vys$si 0 30 %. Posledni rok sledovaného obdobi doslo k poklesu vydajii o 11 % oproti roku

2018, tedy hodnota vydajii tento rok dosahovala necelych 190 milionti korun. Oproti

zakladnimu roku byla tato hodnota o 15,76 % vyssi.

Horizontalni analvza béznvch vvdaju

Bézné vydaje jsou vydaje obce, které se kazdoro¢né opakuji, ovSem vétSinou maji jiny

objem nebo strukturu. Tyto vydaje smétfuji na financovani béznych potieb obce, tedy

napfiklad na platy zaméstnancl, ndkupy materialti vody, energii, sluZeb nebo na socialni

davky.

V tabulce ¢.15 nize jsou uvedeny bézné vydaje obce Nova Paka ve zkoumaném obdobi

2010 az 2019. Dale lze v této tabulce nalézt vypocitany bazicky a fetézovy index pro

jednotlivé roky.

Tabulka 15 Vyvej béznych vydaji v obdobi 2010-2019

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
B&2né vydaje v tis. K& | 127578 | 126571 | 99207 | 109323 | 114926 | 114502 | 113447 | 126150 | 140244 | 138788
Retézovy index v % 100,00| 99,21| 78,38 | 110,20| 105,13| 99,63| 99,08| 111,20| 111,17| 98,96
Bazicky index v % 100,00| 99,21| 77,76| 85,69| 90,08| 89,75| 88,92| 98,88| 109,93| 108,79

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

V roce 2010 byly bézné vydaje 127,58 milionti K¢. V roce 2011 doslo k mirnému
poklesu, ktery vSak nebyl ani jedno procentni. Naopak v roce 2012 bézné vydaje klesly na
miliont korun. Pokles tento rok byl pfiblizné o 22 % oproti rokiim pfedchozim. Od roku
2013 zacaly vydaje opét stoupat, v roce 2013 vzrostly na 109 milionti a v letech 2014 a 2015
dale vzrostly na necelych 115 miliont korun. Ackoliv vydaje vzrostly od roku 2012 o zhruba
15 %, tak vydaje nedosahovaly hodnot zakladniho roku. V roce 2015 byly vydaje na 89,75
% roku 2010. V roce 2016 doslo k mirnému sniZeni vydaji ovS§em opét se jednalo o pokles
pouze 0 1 % ve srovnani s predchozim rokem. Dalsi roky se zacaly vydaje Nové Paky opét
zvedat nejdiiv stouply na 126,2 miliond a poté v roce 2018 se dostaly na nejvyssi hodnotu
ve sledovaném obdobi. V tomto roce dosahly vydaje 140,2 milionu korun. Oproti roku 2016
doslo k vzrustu vydajt o 23,6 %. Vici roku 2010 byly vydaje tento rok o 10 % vySssi nez
pravé v zakladnim roce. V poslednim sledovaném roce doslo sice k mirnému snizeni vydaju,

ale jejich hodnota i piesto byla na Grovni 108,8 % ve srovnéni se zdkladnim rokem 2010.
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V tento rok byly vydaje Nové Paky 138,8 milionti korun. Nize 1ze vidét graf ¢.8 na kterém

je zobrazen bazicky a fetézovy index sledovaného obdobi 2010-2019 v obci Nova Paka.

Graf 8 Vyvoj bazického a Fetézového indexu béZnych vydajia ve sledovaném obdobi 2010-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Horizontalni analyza kapitalovvch vvdaja

V této kapitole bude provedena horizontalni analyza kapitalovych vydaji pomoci
bazického a fetézového indexu podobné jako tomu bylo v kapitole ptedchozi. Kapitdlové
vydaje jsou naklady vynaloZené na financovani pofizeni stalych aktiv.

V tabulce ¢.16 niZe jsou opét uvedeny jednotlivé hodnoty kapitalovych vydaji za dané

obdobi a také vypoctené hodnoty bazického a fetézového indexu.

Tabulka 16 Vyvej kapitalovych vydaji v obdobi 2010-2019

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Kapitalové vydaje v tis. K¢ 36508 | 36386 72105 | 78131 | 51883 | 78739 | 28039 | 25861 | 73176 | 51160
Retézovy index v % 100,00 99,67 | 198,17 | 108,36 | 66,41 | 151,76| 35,61 | 92,23 | 282,96| 69,91
Bazicky index v % 100,00 99,67 | 197,50| 214,01 | 142,11 | 215,68 | 76,80 | 70,84 | 200,44 | 140,13

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

V zékladnim roce 2010 byly kapitalové vydaje v obci Nova Paka 36,5 milionu korun.
Na podobné urovni setrvaly tyto vydaje i rok nasledujici. V roce 2012 doslo k prudkému
ptirastku o vice nez 98 % oproti roku 2011. V roce 2013 tento prirtstek jesté vzrostl, a to o
dalsich 8,4 % ve srovnani s pfedchozim rokem. V tomto roce byly kapitalové vydaje 78,1
miliont korun a ve srovnani se zakladnim rokem byl narast o 114 %. Tyto dva roky doSlo
k takovému zvyseni kapitalovych vydaju hlavné z divodu investic do budov a staveb. Tyto

roky doslo k realizaci mnoha projektl, mezi nejnakladngjsi patii rekonstrukce a modernizace
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Cisticky odpadnich vod nebo projekt primyslové zony Vikov. O rok pozdéji doslo opét
k poklesu, tento pokles byl 0 33,5 % oproti roku pfedchozimu a hodnota kapitalovych vydaja
byla tento rok 51,9 milion korun. Tento rok byla zahajena stavba krytého bazénu, jejiz
naklady byly rozd€leny mezi roky 2014 a 2015, kdy byla stavba dokoncena. V roce 2015 se
tyto vydaje opé€t vysplhaly a dosahly nejvyssich hodnot z celého sledovaného obdobi. Doslo
k vzrustu vydaji o 51,76 % ve srovnani s predchozim rokem. Kapitalové vydaje tento rok
byly 78,7 milionti korun a byly o 115,68 % vyssi nez tyto vydaje v zdkladnim roce. Tento
rust byl pfevazné dan investici do jiz zminovaného bazénu, ktery mésto postavilo bez vyuziti
dotaci EU pouze z rozpoctu obce. V roce 2016 doslo ke strmému poklesu vydajti 0 64,4 %
ve srovnani s rokem 2015. Tento pokles se v roce 2017 jesté prohloubil. V roce 2017 byly
kapitalové vydaje Nové Paky na nejnizsi Girovni za celé sledované obdobi. V tomto roce
dosahovaly tyto vydaje ¢astky 25,86 milionu korun. Tedy o pfiblizné 29 % procent méné
nez v zakladnim roce. Pokles oproti roku 2015, tedy pokles z nejvyssi dosazené hodnoty na
nejnizsi byl 72,16 %. V roce 2018 kapitalové vydaje znovu stouply. Tento rok dosahly
¢astky 73,17 miliont korun, coz byl nejvetsi mezi roéni skok za celé sledované obdobi a to
o vice nez 182 %. Tento rok byly provedeny nejvétsi investice do vystavby venkovniho
méstského bazénu a dalSich rekonstrukei a modernizaci, které budou popsany ve vertikalni
analyze vydajl. V poslednim roce kapitalové vydaje klesly na 51,1 miliond. Doslo tedy
k poklesu o necelych 30 % ve srovnani s rokem 2018. Nize je mozné vidét graf ¢.9 priabéhu
fetézového a bazického indexu, pro usnadnéni popisu téchto indext a celého pribéhu
kapitalovych vydaji.
Graf 9 Vyvoj bazického a ietézového indexu kapitalovych vydaji ve sledovaném obdobi 2010-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz
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4.4.2 Vertikalni analyza vydaji

V tabulce ¢.17 nize jsou uvedeny celkové vydaje a jejich podslozky ve zkoumaném
obdobi 2010-2019 v Nové Pace. Pod tabulkou se nahézi stejné jako v Casti analyzy piijmi
100% skladany sloupcovy graf ¢.10, Ktery zobrazuje podil kapitalovych a béznych vydaja
na vydajich celkovych. V nasledujicim textu bude provedena vertikdlni analyza nejdiive
celkovych vydajii a poté podrobné&jsi rozbor béznych vydajt, jakozto slozky, kterd ma

nejveétsi podil na celkovych vydajich.

Tabulka 17 Vyvoj celkovych vydajia v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019

Celkové vydaje 164087 | 162957 171312 | 187454 | 166809 | 193241 | 141486 152011 | 213420 | 189948
BéZné vydaje 127578 | 126571 | 99207 | 109323 | 114926 114502 | 113447126150 | 140244 | 138788
Kapitdlové vydaje | 36508 | 36386 | 72105 | 78131 | 51883 | 78739 | 28039 | 25861 | 73176 | 51160

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Graf 10 Struktura hlavnich vydaji obce Nova Paka v obdobi 2010-2019

100%

30%
20%
10%

0%

X
E b o S = x
90% N o X 0 S © I
R & o o =} N3 o)) = o (o)}
N N X X - > a — = &
80% N N 3 3 pl ~ - ~
N g g «
<
70%
60%
50% °
% . H B
40% ~ S ) :}
5 [=)
~ (<)} 0 0
D [°}
©

58,32%
59,25%
65,71%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Bézné vydaje Kapitélové vydaje
Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Z uvedenych dat vyplyva, ze bézné vydaje maji vétsi podil na celkovych vydajich nez
vydaje kapitalové. V roce 2010 byly bézné vydaje 127,58 miliont korun a jejich podil na
celkovych vydajich tento rok byl 77,75 %. Kapitalové vydaje v roce 2010 dosahovaly
hodnoty 36,51 milionu korun a jejich podil na celkovych vydajich €inil 22,25 % z celkovych
vydaji. Mésto tento rok investovalo nejvice do investi¢nich ndkupi dlouhodobého
hmotného a nakupu pozemki. Na tyto nakupy mésto vynalozilo 31,36 milionu korun.

Nejvice financi bylo vloZzeno do rekonstrukce provedenych v ramci regenerace sidlisté

Studénka (6,19 miliont korun), rekonstrukce ulice Skolni (1,78 milionu korun), dal$i finance
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byly vynalozeny na ptipravné prace pro realizace akci naptiklad Cistirna odpadnich vod ve
Staré Pace, primyslova zona Vlkov nebo na ptipravné prace pro realizaci vystavby bytovych
a rodinnych domu v lokalit¢ Slovany — zapad.

Vroce 2011 pomér béznych a kapitdlovych vydaji byl velice podobny jako
Vv predchozim roce. U obou zmiflovanych doslo k mirnému poklesu. Bézné vydaje poklesly
na 126,96 miliont korun a kapitadlové vydaje poklesly na 36,39 milionu korun. Podil obou
se zménil o 0,08 % ve prospech kapitadlovych vydajl, tedy podil béznych vydaji v tomto
roce byl 77,67 % a podil kapitalovych 22,33 %. Kapitalové vydaje, tedy zaznamenaly mirny
pokles. Doslo k poklesu vydaji na investicni ndkupy. Ackoliv vydaje za dlouhodoby hmotny
majetek stouply na 23,19 milionti korun, doslo ke snizeni vydaji za nakup pozemku o 7,88
milionti na 4,22 milionu korun. Pokles vydaji za investi¢ni ndkupy ovSem vyrovnal rdst
vydajl za investi¢ni transfery, které vzrostly z 3,73 milionu v roce 2010 na 7,26 v roce 2011.

V roce 2012 doslo v ramci socidlni politiky k reformé, kterd byla popsana jiz ve
vertikdlni analyze pfijmt. V disledku této zmény doslo nejenom ke snizeni piijatych
transfertl od statni spravy, ale kleslo i finan¢ni zatizeni obci. V rdmci této zmény doslo ke
snizeni béznych vydaji obce. Tento rok byly celkové vydaje Nové Paky 171,31 miliont
korun. Z toho byly bézné vydaje 99,21 miliont, coz bylo o 27,36 milionu méné nez v roce
predeslém. Podil béznych vydaji poklesl na 57,91 %. Naopak vydaje kapitalové vzrostly na
témé&t dvojnasobek kapitalovych vydaji roku predeslého. Tento rok dosahovaly hodnoty
72,11 miliond korun. Timto nérGstem ziskaly vys$si podil na celkovych vydajich, ktery tento
rok byl 42,09 %.

V roce 2013 doslo opét k narastu celkovych vydaji obce Nova Paka na 187,45 miliond
korun. K tomuto nardstu piispél rist jak béznych, tak kapitalovych vydaji. Bézné vydaje
stouply na 109,32 milionti korun a sviij podil na celkovych vydajich mirn€¢ zvedly na 58,32
%. Kapitalové vydaje stouply o 6,03 milionu na 78,13 milionu korun. Timto vzrostl podil
kapitalovych vydajii na 41,68 %. Tento nartst je dan hlavné investicnimi nakupy. V tomto
roce doSlo k pofizeni dlouhodobého hmotného majetku v hodnoté 67,34 milionti korun.
Kapitadlové vydaje jsou velmi ovlivnény pfijatymi investicnimi transfery, které jsou
schvalovany jako tc¢elné dotace na rGzné rekonstrukce, potfizeni majetku apod. Proto jak
bylo popsano v kapitole 4.3.2 u roku 2012, v tomto roce doslo k zapoceti rekonstrukce a
modernizace COV Stara Paka, dale doglo k regeneraci sidli§té Studénka nebo napiiklad
k rekonstrukci Muzejniho namésti. Dale se v tomto roce doslo k rekonstrukci ZS Husitska a

dalsi mensi projekty.
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V roce 2014 doslo k poklesu celkovych vydaji na hodnotu 166,81 milionti korun.
Dtivodem pro tento pokles jsou kapitdlové vydaje, které klesly na 51,88 milionti korun a
jejich podil se snizil na 31,1 %. Naproti tomu béZné vydaje zaznamenaly narist na 114,93
milionu korun a tim zvySily svilj podil na 68,9 %. Tento pokles souvisi s poklesem potizeni
dlouhodobého hmotného majetku, na ktery bylo v tomto roce vynalozeno 46,15 milionu
korun. Mezi nejvétsi investice tohoto roku patfila rekonstrukce ulice u Stadionu, détské
hii§té u Zaby a Jirovych sadi v celkové hodnoté 17,77 milionti korun, zahajeni vystavby
méstského krytého bazénu, do kterého bylo v roce 2014 zainvestovano 9,87 milioni nebo
vyména oken a dvefi na ZS Komenského a mnoho dalsich.

V roce 2015 vzrostly celkové vydaje na hodnotu 193,24 milionu korun. Podil na tom
maji hlavné kapitalové vydaje, které tento rok narostly o 26,86 milionu korun na 78,74
milionii korun. Bézné vydaje v tomto roce byly na podobné hodnot¢ jako v roce 2014, doslo
pouze k mirnému poklesu na 114,5 milionu korun, tedy snizeni pfiblizné o 420 tisic korun.
Bezesporu nejvétsi kapitalovou investici tohoto roku byla dostavba méstského bazénu, na
ktery bylo v tomto roce vynalozeno 54,57 miliont korun. Mezi dalsi vétsi investicni projekty
patfila rekonstrukce komunikaci v ¢astech obce (3,26 milioni korun) nebo tprava détskych
htist’ u dvou matetskych skol v hodnoté¢ 2,26 milionti korun.

V roce 2016 nastal skokovy pokles celkovych vydajt, které klesly o 51,75 milionu na
141,49 milionu korun, podil kapitalovych vydaji na celkovych klesl na 19,82 %. Tento
pokles je dan hlavné poklesem kapitalovych vydaju, které se snizily na 28,04 milionu korun,
tedy doslo k poklesu o 50,7 milionii korun. BéZné vydaje mirné poklesly na 113,45 milionu
korun, avsak diky velkému poklesu kapitalovych vydaja vzrostl podil béznych vydaji na
80,18 %. Tento rok mezi nejvetsi investice Nové Paky pattila rekonstrukce pozarni zbrojnice
SDH Vrchovina spadajici pod Novou Paku (4,1 milionu korun) a dalsi etapa regenerace
sidlisté Studénka (2,4 milionu korun).

V roce 2017 narostly celkové vydaje o dalSich 10,52 milionu korun na 152,01 milionu
korun. K tomuto nardstu piispél pfirastek béznych vydaja, ktery se zvysil o 12,7 milionu
korun na 126,15 milionu korun. Timto zvySenim doséhly béZzné vydaje na nejvyssi podil
Vv celém sledovaném obdobi. Jejich podil dosahoval hodnoty 82,99 % z celkovych vydaja.
Naopak kapitalové vydaje, které tento rok mirné€ poklesly na 25,86 milionu korun dosahly
nejnizsiho podilu v tomto obdobi 17,01 %. Kapitalové vydaje se snizily o 2,18 milionu
korun. Nejvétsi podil na tomto poklesu maji investi¢ni transfery spolklim, které se snizily o

2,32 milionu korun.
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V roce 2018 doslo k velkému narastu celkovych vydajii na nejvyssi hodnotu z celého
sledovaného obdobi, hodnota v tomto roce ¢inila 213,42 miliont korun. Tento nariist ma za
nasledek rtst jak béznych, tak zejména kapitalovych vydaji. Bézné vydaje tento rok
dosahovaly hodnoty 140,24 milionti korun, ovSem doslo ke sniZeni jejich podilu na 65,71
%. Kapitalové vydaje tento rok dosdhly rapidniho nartistu, kdy vzrostly o 47,32 milionti
korun na 73,18 miliond korun a tim zvysily sviij podil na celkovych vydajich na 34,29 %.
Nejvyssi vydaje vynalozila Nova Paky na potizeni dlouhodobého nehmotného majetku, kde
mezi nejveétsi polozky patfila druhd etapa vystavby méstského bazénu, tentokrat jeho
venkovni ¢ast, na kterou bylo vynalozeno 15,4 milionu korun. Dal$i vyraznou investici byla
rekonstrukce domu €.p. 399, kde mésto vytvari socidlni byty pro socialné slabé skupiny, zde
byla investice 14,2 milionu korun. Déle doslo k revitalizaci ulic Komenského, TyrSova a
Masarykova namésti celkové v hodnoté 14,8 milionu korun.

V poslednim sledovaném roce 2019 doslo k poklesu vydaji na 189,95 milionu korun.
Bézné vydaje tento rok klesly na hodnotu 138,79 milionti korun a jejich podil se zvysil na
73,07 %. Kapitalové vydaje se snizily o vyssi ¢astku, v tomto roce byly tyto vydaje na
hodnoté 51,16 milionu korun. Podil kapitalovych vydajt klesl na 26,93 % celkovych vydaji.
Z kapitalovych vydaji doslo k nejvétsSimu poklesu hlavné u pofizeni dlouhodobého
hmotného majetku, ktery klesl o 45,6 milionu na 20,18 milionu korun. Nejvétsi investici
tohoto roku bylo zah4jeni modernizace dopravniho terminalu, do kterého tento rok mésto
investovalo 4,45 milionu korun. Celkové vydaje na tento termindl jsou pldnované na skoro
65 miliont korun. Mésto by na tuto modernizaci mélo dostat dotaci v hodnoté 48,5 milionu
korun. Naopak doSlo k rlstu investi¢nich transferii pfispévkovym organizacim, které stouply
na 18,12 milionu korun. Navic pfibyly vydaje na investi¢ni ptijcené prostiedky spolkim,

které tento rok pfisly mésto na 6,09 milionu korun.

Vertikalni analyza béZnvch vvdaju

Vzhledem k tomu, Ze bézné vydaje jsou nejvyznamnéjsi slozkou vydajt. Proto budou
Vv této Casti podrobeny hlubsi analyze. V tabulce ¢.18 jsou uvedena podkladova data pro
nasledujici vertikalni analyzu. Dale je uvedena tabulka ¢.19 a 100 % skladany sloupcovy
graf ¢.11, ve kterych Ize vidét podily jednotlivych slozek béznych vydaji. Hodnota 100 %

V tomto grafu nam ptedstavuje bézné vydaje za dany rok v rozpoctu Nové Paky.
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Tabulka 18 Podkladova data pro vertikalni analyzu béznych vydaji v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢&)

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Celkové b&zné vydaje 127578] 126571| 99207 | 109323 | 114926 | 114502 | 113447 | 126150 | 140244 | 138788
\'E;: podobné asouvisejicl | 50339 | 54073 | 22491 | 23796 | 24930 | 24584 | 25603 | 26890 | 30279 | 32830

Neinvestiéni nakupy a
souvisejici vydaje

29161 | 29901 | 30043 | 38841 | 36457 | 28835 | 27823 | 29110 | 34207 | 33211

Neinvesticni transfery
soukromopravnim subjektim

4274 | 3596 4529 5225 6164 8650 | 10855 | 11663 | 12036 | 10033

Neinvesticni transfery
vefejnopravnim subjektdm

40226 | 41368 | 41568 | 40594 | 46708 | 51738 | 48423 | 57774 | 62904 | 61933

Neinvestiéni transfery

27458 | 27628 558 859 633 681 742 711 816 778
obyvatelstvu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

V prvnich dvou letech byly v rdmci béznych vydajti 4 vyznamné slozky téchto vydaja.
Byly jimi neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim
subjektim a mezi pené¢znimi fondy téhoz subjektu a platby dani (zkracené bude pouzivano
pouze jako ,,transfery verejnopravnim subjektiim ), neinvestiéni nakupy a souvisejici
vydaje (zkracené bude pouzivano pouze jako ,, neinvesticni nakupy ) a platy a podobné a
souvisejici vydaje. Od roku 2012 z niZe uvedenych diivodu byl pocet o jednu vyznamnou
slozku méné.

V roce 2010 dosahovaly bézné vydaje hodnotu 127,58 milionu korun. Nejveétsi
sloZzkou béZnych vydaji byly neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektlim, tyto vydaje
byly tento rok 40,23 milionti korun, coz odpovida 31,53 % podilu na béznych vydajich. Do
téchto neinvesti¢nich transferu patii naptiklad transfery poskytnuté na vzdélavani a Skolské
sluzby, kam z obce tento rok $lo 16,32 milionu korun. Déle do této slozky patfi komunalni
sluzby a uzemni rozvoj, kterym v tomto roce ptipadlo 11,18 miliont korun. Dalsi podstatnou
slozkou béznych vydajii jsou nefinanéni transfery obyvatelstvu, do kterych v roce 2010
pripadlo 27,45 miliond. Podil téchto transferu na béznych vydajich byl 21,52 %. Nejvétsi dil
na téchto vydajich mély socialni davky. Velky podil na béznych vydajich mély také platy a
souvisejici vydaj a to 20,65 %. V tomto roce doséhly na hodnotu 26,34 milionu korun. Z této
Castky pripadlo 17,1 milionu na platy, 6,3 milionu na povinné pojistné placené
zamé&stnavatelem a 2,94 na ostatni platby za provedenou praci (napi. odmény clent
zastupitelstev). Mezi velmi vyznamné slozky béznych vydaji patiily také neinvesticni
nakupy a souvisejici vydaje na které bylo vynalozeno 29,16 milionu korun, mély 22,86 %
podil na béZnych vydajich. Na této ¢astce maji nejvetsi podil nakupy sluzeb (17,72 milionu

korun). Nejmensi slozkou béznych vydaji v tomto roce byly transfery soukromopravnim
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subjektlim, na které bylo vydano 4,27 milionu korun. Jejich podil na béznych ptijmech byl
3,35 %.

Bézné vydaje vroce 2011 zaznamenaly mirny pokles na 126,57 milionu korun.
K poklesu béznych vydaji doslo zejména diky poklesu platii a s nimi souvisejicich vydaji.
Zde doslo k poklesu 0 1,71 milionu korun. Jejich podil pokles na 19,02 %. Dal$i podslozkou
béznych piijmu, kterda zaznamenala pokles byly neinvesti¢ni transfery soukromopravnich
subjektii, kterym obec poskytla o 678 tisic méné€ nez v roce predchozim. Podil téchto
nartistu dosahly neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, které stouply na hodnotu 29,9
miliontd korun a jejich podil vzrostl 0 0,76 % na 23,62 % z béznych piijmi. Zde mésto vice
utratilo za ndkupy materialu, zejména pak za drobny hmotny dlouhodoby majetek a dale za
knihy, u€ebni pomiicky a tisk. Dohromady obec utratila za tyto polozky o 757 tisic korun
vice nez vroce 2010. Dalsi narGist zaznamenaly neinvesti¢ni transfery vetejnopravnim
subjekttim, které vzrostly o 1,14 milionu korun. Téchto vydajii mésto vynalozilo vice penéz
na Skolstvi. Podil téchto transfert na béznych vydajich byl v tomto roce 32,68 %.
Neinvesticni transfery obyvatelstvu narostly pouze mirn¢ na 27,63 milionu a jejich podil
zaznamenal také mirny narust na 21,83 %.

V roce 2012 doslo k vyraznému poklesu béznych vydaja na 99,21 milionu korun.
Hlavni dtivod tohoto poklesu byl pokles neinvesti¢nich transferu obyvatelstvu. Opét se zde
jedna o spojitost se zménou socialni reformy popsané vyse v kapitole 4.3.2. Doslo k poklesu
téchto vydaji, ktery souvisel s poklesem vydaji na socialni ddvky na 0,56 milionu korun,
diky tomu podil béznych vydajich téchto transferu poklesl o0 21,27 % na 0,56 %. Jednalo se
souvisejici vydaje, které poklesly o 1,58 milionu na 22,49 milionu korun, ov§em i pfes tento
pokles jejich podil na béZznych vydajich stoupl na 22,67 %. U ostatnich poloZek téchto vydaji
doSlo k mirnému ristu. Nejveétsi rast zaznamenaly transfery soukromopravnim
subjektim, Které vzrostly o 933 tisic korun a jejich podil stoupl na 4,57 %. Vydaje na
transfery vefejnopravnim subjektliim narostly o 200 tisic a jejich nartst byl hlavné diky
poklesu transferti obyvatelstvu na 41,9 %. Nejmensi nartist zaznamenaly vydaje na nadkupy
a souvisejici vydaje, které vzrostly o 142 tisic korun a jejich podil ze stejnych divodu jako
u ptedchozich polozek stoupl na 30,28 %.

O rok pozdéji v roce 2013 se bézné vydaje dostali na hodnotu 109,32 miliont korun,

tedy narostly o vice nez 10 milionu korun. Nejvétsi zvySeni vydajii zaznamenaly neinvesti¢ni
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nakupy a s nimi souvisejici vydaje, které oproti predchozimu roku narostly o 8,8 milionu
korun a jejich podil na béznych vydajich stoupl 0 5,25 % na 35,53 %. Tyto vydaje sméfovaly
zejména na opravy a udrzovani, kde mésto tento rok vynalozilo o 4,53 milionu korun vice o
rok dfive, a také na nakup sluzeb, kde se vydaje zvysily o 2,63 milionu korun oproti roku
predeslému. K ristu vydaji doslo také v polozce plati a podobnych vydaju, které stouply na
23,8 milionu korun, doslo tedy k nartistu o 1,3 milionu, jejich podil ov§em pokles na 21,77
%. Dalsi nartst zaznamenaly transfery soukromopravnim subjektlim, které vzrostly o 696
tisic a jejich podil stoupl 4,78 %. K poklesu podilu doslo naopak u transfert vefejnopravnim
subjektim na 37,13 %. V dusledku poklesu téchto vydaji na 40,59 milionu korun.

V roce 2014 nastal opét rast béznych vydaji, tentokrat o 5,6 milionu korun. Nejvetsi
podil na tomto rastu mély transfery vefejnopravnim subjektiim, které tento rok stouply na
46,71 milionu korun a tim zvedly svij podil na 40,64 %. Dalsi polozka, kterd tento rok
zaznamenala rast jsou platy a podobné vydaje, kde doslo k nartistu vydajt na 24,93 milionu
korun, jejich podil mirné poklesl, jednalo se vSak o zanedbatelny pokles o 0,08 %. Dale
doslo k rtstu transfert soukromopradvnim subjektim, které¢ vzrostly o 939 tisic korun a
zvysily tak svij podil na bé€znych vydajich na 5,35 %. Naopak poklesly vydaje na
neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, které poklesly o 2,38 miliony na 36,46 milionu
korun a jejich podil klesl na 31,72 %.

V roce 2015 mirn€ poklesly bézné vydaje o 424 tisic korun. Hlavnim rozdilem ve
srovnani s pfedchozim rokem je pokles vydajii na neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje
0 7,62 milionu na 28,84 milionu korun. Timto poklesem doslo ke snizeni podilu téchto
vydajtina 25,18 %. Mirn¢ také poklesly vydaje na platy a souvisejici vydaje o 346 tisic korun
a jejich podil opét mirné klesl na 21,47 %. Tento pokles vyvazil nartst transfert
vetejnopravnich subjektl, kde doSlo vyhradné ke zvySeni vydajii na neinvesti¢ni transfery
ptispévkovym a podobnym organizacim, narust téchto vydaja byl o 5,03 milionu na 51,74
milionu korun a jejich podil na béznych vydajich stoupl na 45,19 %. Vzrostly také transfery
soukromopravnim subjektim, a to o 2,49 milionu na 8,65 milionu korun. Na zdklad¢ toho
stoupl jejich podil na 7,55 %.

O dalsi rok pozd¢ji vroce 2016 znovu celkové vydaje poklesly, tentokrat o 1,05
milionu na 113,45 milionu korun. Nejvyssi pokles zaznamenaly transfery vefejnopravnich
subjektl o 3,32 milionu na 48,42 milionu korun. Jejich podil na béZznych vydajich klesl na
42,68 %. Poklesly také neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, méné se v tomto roce

vynakladaly finance hlavné€ do oprav a udrzovani. Pokles téchto vydajt byl 1,01 milionu na
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27,82 milionu korun a podil poklesl na 24,53 %. Naopak nejvice stouply vydaje na platy a
souvisejici vydaje na 25,6 milionu a tim stoupl i podil o 1,1 % na 22,57 %. Také narostly
vydaje na transfery soukromopravnim subjektim o 2,21 milionu na 10,86 milionu korun a
podil stoupl na nejvyssi hodnotu za celé sledované obdobi na 9,57 %.

V roce 2017 stouply vydaje na béznou ¢innosti obce na 126,15 milionu korun. Doslo
ke zvySeni 4 nejvyssiho slozek, jediné vydaje na transfery obyvatelstvu mirné poklesly,
ovSem ty se od roku 2012 pohybuji pod hranici 1 milionu korun a jejich vydaje nijak
vyjimecné nekolisaji. Nejvetsi narlist zaznamenaly transfery vefejnospravnim subjekttim,
které vzrostly 0 9,35 milionu na 57,77 milionu korun a jejich podil stoupl na 45,8 %. Nejvice
penéz smetovalo jako piispévky a transfery zfizenym pfispévkovym organizacim v hodnoté
48,9 milionu korun (o 5,77 milionu vice nez v roce 2016) a dale jako neinvesti¢ni transfery
vefejnym rozpo¢tim uzemni Urovné, které vzrostly o 3,46 milionu korun. Neinvesti¢ni
transfery soukromopravnim subjektiim, neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje a platy a
podobné a souvisejici vydaje vzrostly velice podobné, a to o priblizné 1 milion korun. Jejich
podily se kvili vy$§imu narGstu transferti vefejnopravnim subjektiim snizily. V piipad¢ plati
to bylo na 21,32 %, u neinvesti¢nich ndkupl na 23,08 % a u transferti soukromopravnim
subjektim na 9,25 %.

V roce 2018 bézné vydaje znovu narostly, v tomto roce to bylo na nejvyssi hodnotu
z celého sledovaného obdobi (140,24 milionu korun). Nejvétsi nartist zaznamenaly transfery
vefejnopravnim subjekttim, které stouply na 62,9 miliond. I piesto doslo k mirnému poklesu
jejich podilu na béznych vydajich na 44,85 %. K tomuto poklesu doslo kviili rastu dalSich
popsanych vydaji. Vyznamné vzrostly totiz také neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje,
kde doslo k vy$§im vydajim za ndkup materialu, ndkup sluzeb a opravy a udrzovani za které
spole¢né mésto zaplatilo o 5,1 milionu korun vice nez v pifedchozim roce a celkové za né
zaplatilo 34,21 milionu korun. Jejich podil stoupl na 24,39 %. Dalsi vetsi rust vydaji byl u
plati a podobnych a souvisejicich vydaju, které v tomto roce vzrostly o 3,39 milionu na
30,28 milionu korun a jejich podil mirn¢ narostl na 21,59 %. Transfery soukromopravnim
subjektim také zaznamenaly nardst a to na 12,03 milionu korun, ov§em jejich podil poklesl
na 8,58 %.

V poslednim sledovaném roce v roce 2019 doslo u béznych vydaju k poklesu na
138,79 milionu korun. Poklesly hlavné neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektiim,
kde doslo ke snizeni o 2 milionu korun, poklesl také podil na béznych vydajich v tomto roce

na 7,23 %. Pokles zaznamenaly také neinvesticni nakupy a neinvesticni transfery
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vefejnopravnim subjektiim, které oba klesly pfiblizn€ o 1 milion korun. Jejich podily mirné
poklesly, v piipad¢ transferd vefejnopravnim subjektiim byl pokles na 44,62 % a v piipadé
neinvesti¢nich ndkupii na 23,93 %. Jedina polozka, ktera dosahla kladnych rozdilovych
hodnot byly platy a podobné a souvisejici vydaje, jejich narist byl o 2,02 milionu korun na

32,83 milionu korun a timto jejich podil na béznych vydajich stoupl na 23,65 %.

Tabulka 19 Vertikalni analyza béznych vydaji v obdobi 2010-2019 (v %)

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019

Platy a podobné a souvisejici

vidaje 20,65 | 15,02 | 22,67 | 21,77 | 21,65 | 21,47 | 2257 | 21,32 | 21,55 | 23,65

Meinvestiéni ndkupy a

e e ey 22,86 | 23,62 | 30,28 | 3553 ( 31,72 | 25,18 | 24,553 | 23,08 | 24,39 | 23,93
souvisejicl vydaje

Meinvestiéni transfery

L o | 335 | 284 | 457 | 478 | 5,36 | 7,55 | 9,57 | 9,25 | B,58 | 7,23
soukromopravnim subjektum

Meinvestitni transfery

. . . - 31,53 | 3268 | 4120 | 37,13 | 40,64 | 45,19 | 42,68 | 45,80 | 44,85 | 44,62
vefejnopravnim subjektom

Meinvestiéni transfery

2152|2183 | 056 | 0,79 | 055 | 059 | 065 | 056 | 0,58 | 0,56
obyvatelstvu

r r F

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Graf 11 Struktura béZznych vydaji obce Nova Paka v obdobi 2010-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz
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4.5 Analyza rozdilovych ukazateli

Tato podkapitola se bude zabyvat analyzou rozdilovych ukazatelli, pfesnéji feCeno

bude zde fesen Cisty provozni kapital obce Nova Paka ve sledovaném obdobi 2010 az 2019.
45.1 Cisty provozni kapital (CPK)

Cisty provozni kapital nAm ukazuje, jaky je rozdil mezi ob&znymi aktivy a celkovymi
kratkodobymi zavazky. Jde tedy o financni castku, o kterou obézna aktiva prevysuji
kratkodobé zavazky. Cim vys3i je tato hodnota, tim je lepsi platebni schopnost subjektu,
oviem pokud je CPK zaporny, jedna se o nekryty dluh. Cisty provozni kapital nam ukazuje,
jestli je zkoumany subjekt schopen splacet svoje zavazky, tedy jak je solventni. CPK tzce
souvisi s dal§im feSenym ukazatelem, tim je ukazatel likvidity.

Jak vyplyva z ptedchoziho textu k vypoctu ¢istého provozniho kapitélu je zapotiebi
znat hodnoty obéznych aktiv a kratkodobych zadvazkl ve analyzovaném roce. Tato data jsou
uvedena v tabulce ¢.20 nize. V poslednim fadku této tabulky se nachazi také vypocitany
CPK.

Tabulka 20 Cisty provozni kapital obce Nova Paka v obdobi 2010-2019 v tis. K¢&

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
0ObéZnd aktiva 21508 | 22952 | 51920| 88051 | 86776 | 37955| 62550 | 92807 | 76475 132357
Kratkodobé zavazky | 16036|12199| 12260| 18501 | 11222 | 22939 12264 | 11164 | 9971 | 11991
CPK 5472 | 10753 | 39660 | 69550 | 75554 | 15016 | 50286 | 81643 | 66504 | 120366

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zikladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Z vypoctenych hodnot je mozné vidét, Ze hodnoty ¢istého provozniho kapitalu jsou
relativné vysoké a také béhem sledovaného obdobi velice Kolisaly. V roce 2010 byla hodnota
CPK 5,47 miliont korun, jedna se o nejnizsi hodnotu CPK z celého sledovaného obdobi. Od
tohoto roku hodnota stoupala az do roku 2014, kdy hodnota Cistého provozniho kapitalu
dosahovala 75,55 milionu korun. O rok pozdé&ji doslo k rapidnimu poklesu této hodnoty na
zhruba 15 miliont. K tomuto poklesu doslo ze dvou dlivodu, jednim je zvySeni kratkodobych
zévazkd, které jsou v tomto roce nejvyssi ze sledovaného obdobi (22,94 miliontl). Narist
kratkodobych zavazki souvisi se zavazky vic¢i dodavatelim, které oproti roku 2014 vzrostly
ptiblizn€ o 9 milionti korun. A druhym diivodem je pokles obéznych aktiv na 37,96 miliona
korun. Oba tyto pohyby jsou spojené s vysokymi vydaji v roce 2015, piedevsim souvisi
s vystavbou méstského krytého bazénu. Dalsi dva roky doslo opét k naristu CPK, kdy
nejprve v roce 2016 vystoupl na hodnotu 50,29 miliont korun a o rok pozdéji na hodnotu

81,64 milionti korun. V roce 2018 doslo opét k poklesu ¢istého provozniho kapitalu na
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hodnotu 66,5 milionu korun. V poslednim roce ovSem doslo obrovskému nartistu oproti
predchozim rokiim. CPK se vy$plhal na hodnotu 120,37 milionu korun. K tomuto naristu
doslo zejména vlivem piijatych dotaci v tomto roce. Po této analyze miizeme konstatovat,
7e zadny ze sledovanych let obec Nova Paka nedosahovala zaporného CPK, takze neméla
nekryty dluh. Naopak vétSinu obdobi Cisty provozni kapitadl dosahoval vysokych hodnot,

takze platebni schopnost obce byla na velmi dobré urovni.

4.6 Analyza pomérovych ukazatelt

Analyza pomérovych ukazatelll je zdkladni a asi nejpouzivanéjsi metodou finan¢ni
analyzy. Pomérové ukazatele jsou vypocitany jako pomér veli¢in, které chceme zkoumat.
Pomérovych ukazateli je mnoho, ovSem pro ucely této diplomové prace bude pouzit

ukazatele likvidity a ukazatel zadluZenosti.

4.6.1 Analyza likvidity obce

Likvidita je momentalni schopnost pfeménit majetek v penézité prostiedky. Ukazatel
likvidity nam ukazuje, jaka je nase schopnost splacet své zavazky. Likviditu rozdélujeme do
tii stupni na likviditu béZnou, pohotovou a okamzitou. VSechny tfi ukazatele budou analyzy

likvidity budou provedeny v nasledujicich odstavcich.

Ukazatel bézné likvidity

Bé&zna likvidita ndm ukazuje, kolikrat ndm pokryji obéZzna aktiva kratkodobé zavazky.
Doporucend hodnota tohoto ukazatele by se méla pohybovat mezi 1,5-2,5. Tedy pomér
obéznych aktiv ve srovnani s kratkymi zavazky by me¢l byt v tomto rozmezi. V bézné
likvidité se predpokladd, ze k uhrad¢ kratkodobych zavazki by byla pouzita celkova obézna
aktiva, tedy nejenom kratkodoby finan¢ni majetek, ale 1 kratkodobé pohledavky a zasoby.
Vypocet ukazatele bézné likvidity je popsan v kapitole 2.2 Metodika. Veskera data potiebna
k vypoctu vEetné samotného vypocteného ukazatele bézné likvidity jsou uvedena v tabulce
¢.21 nize.

Tabulka 21 Bézna likvidita obce Nova Paka v obdobi 2010-2019 v tis. K¢

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Obézna aktiva 21508 | 22952 | 51920 | 88051 | 86776 | 37955 | 62550 | 92807 | 76475 | 132357
Kratkodobé zavazky | 16036| 12199 | 12260| 18501 | 1122222939 | 12264 | 11164 | 9971 | 11991
Bé&zna likvidita 1,34 | 1,88 | 423 | 476 | 7,73 | 1,65 | 5,10 | 831 | 7,67 | 11,04

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz
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Pii pohledu na tabulku ¢.21 mutzeme zjistit, Ze doporu¢ené hodnoty 1,5-2,5 jsou
dosazeny pouze v letech 2010, 2011 a 2015, tyto roky se pohybuji konkrétné na hodnotach
1,34, 1,88 a 1,65. Ostatni roky byly hodnoty vyssi a dosahovaly hodnot v rozmezi od 4,23
do 11,04. Nejvyssi hodnota 11,04 byla dosazena v poslednim roce sledovaného obdobi.
Nejvétsi podil na takto vysokych Eislech maji hodnoty, kterych dosahuji obézna aktiva,
respektive hodnot, kterych dosahuje finan¢ni majetek obce. Finan¢ni majetek je zavisly na
vysledku hospodafeni v daném roce. V piipadé, ze se vysledek hospodareni
pohybuje kladnych hodnotach, dochazi i k nartstu obéznych aktiv. Druhym faktorem, ktery
ovliviiuje vysoka Cisla ukazatele bézné likvidity, jsou vzhledem k vysi Gcetni jednotky
relativné nizké kratkodobé zavazky. Nutno podotknout, ze doporuc¢ené hodnoty jsou
doporucované pro podniky, jejichz hlavnim cilem je maximalizace zisku, takze je potfeba
mit ob¢éZznd aktiva na nizSich hodnotéch, respektive je dilezité mit tato aktiva stale v ob&hu.
Proto se v pfipad¢ uzemni samospravy, jejimz hlavnim ukolem je uspokojovani potieb
obcantl a rozvoj uzemi, obce nemusi striktné doporucenych hodnot drzet. Pro obec je velice
dilezité, Ze z vypoctenych ukazatelli 1ze vyvodit vysokou schopnost splacet své zavazky, a

to i v pfipad€ nepiiznivé situace nebo neocekavanych problémd.

Ukazatel pohotové likvidity

Druhym stupném likvidity je pohotova likvidita. Vyjadiuje nam fakt, jak jsme schopni
splacet své zavazky za predpokladu, Ze nam odbératelé budou platit pohledavky vcas. Tento
ukazatel je oprostén od zasob, které maji vyssi likviditu. Jedna se tedy o soucet kratkodobého
finanéniho majetku a kratkodobych pohleddvek v poméru s kratkodobymi zavazky.
Doporuc¢ené hodnoty se pohybuji v rozmezi mezi 1-1,5. V tabulce ¢.22 niZe je mozné opét
vidét veskera data potiebnd k vypoctu tohoto ukazatele vEetné vypoctenych hodnot pro dané

roky.

Tabulka 22 Pohotova likvidita obce Nova Paka v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢)

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Finanéni Majetek 17569 | 19701 | 45051 | 83317 | 83073 | 36322 | 60032 | 89365 | 72928 | 131123
Krdtkodobé pohledavky | 3939 | 3250 | 2868 | 4733 | 3702 | 1633 | 2518 | 3442 | 3547 1234
Kratkodobé zavazky 16036 | 12199 | 12260 | 18501 | 11222 | 22939 | 12264 | 11164 | 9571 | 11991
Pohotova likvidita 1,34 1,88 4,23 4,76 7,73 1,65 5,10 8,31 7,67 11,04

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Pti pohledu na tabulku zjiStujeme, Ze hodnoty ukazatele pohotové likvidity jsou

totozné s hodnotami bézné likvidity z pfedchozi tabulky. Jak bylo psano vyse, rozdil mezi
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béznou a pohotovou likviditou je v tom, Ze z pohotové likvidité jsou vylouceny zésoby.
Z rozvahy ve sledovaném obdobi je mozné zjistit, Ze obec v obdobi 2010-2019 zadnymi

zasobami nedisponovala, proto jsou hodnoty totozné s hodnotami bézné likvidity.

Ukazatel okamzité likvidity

Okamzitd likvidita je nejlikvidnéjsi ze vSech tii ukazatelii. Vyjadiuje ndm kolikrat
jsme schopni uhradit z finan¢nich majetku kratkodobé zavazky. Jedna se tedy o ob&zna
aktiva oprosténa od zasob a kratkodobych pohledavek. Doporuc¢end hodnota se pohybuje
mezi 0,9-1,1. V tabulce ¢.23 niZe jsou zobrazena veskera data potfebna k vypoctu ukazatele

okamzité likvidity a jsou zde uvedeny i samotné vypoctené hodnoty.

Tabulka 23 Okamzita likvidita obce Nova Paka v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢)

Rok 2010 ( 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Finan¢ni Majetek 17569| 19701 | 49051 | 83317 | 83073 | 36322 | 60032 | 89365 | 72928 | 131123
Kratkodobé zavazky 16036] 12199 | 12260 | 18501 | 11222 | 22939 | 12264 | 11164 | 9971 | 11991
Okam#ita likvidita 1,10 | 1,61 4,00 4,50 7,40 1,58 4,89 8,00 7,31 10,94

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladeé dat z monitor.statnipokladna.cz

Doporucenych hodnot ukazatele okamzité likvidity dosahuje pouze rok 2010 a to tak,
Ze je na horni hranici této hodnoty, tedy na 1,1. Ostatni hodnoty jsou vyssi a pohybuji se
V rozmezi mezi 1,58 az 10,94. Jak Ize vidét v grafu ¢.12 nize v obci Nova Paka ma nejvétsi
podil na obéZnych aktivech pravé financni majetek. V prvnich dvou letech 81,69 az 85,84
Vv dalSich letech jeho podil jeSt€ vzrostl a pohyboval se na hranici 94,47-96,29 % a
Vv poslednim roce dokonce piesahl 99 % podil na obéZnych aktivech. Z tohoto diivodu
muzeme konstatovat, Ze hodnoty se v jednotlivych letech pohybuji na podobnych trovnich
jako tomu bylo u ukazatelti bézn¢ likvidity, proto zdlivodnéni téchto hodnot je stejné jako

pravé u bézné likvidity.
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Graf 12 Struktura obéZnych aktiv v obci Nova Paka v obdobi 2010-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

4.6.2 Analyza zadluZenosti obce

Pojem zadluZenost ndm oznacuje skutecnost, Ze dany subjekt pouZiva cizi kapital na
financovani svych aktiv. Ukazatel zadluzenosti nam ukazuje, jaké je uveérové zatizeni
subjektu. Jak bylo napsano v teoretické Casti v kapitole 3.6.2 optimalni stav je, kdyz cizi
zdroje nejsou vyssi nez vlastni kapital. V ptipad€, Ze jsou cizi zdroje vyssi nemély by
pfesahovat 1,5nasobek vlastniho kapitdlu. NiZze jsou vypoclitdny ukazatele celkové

zadluzenosti a miry zadluZzenosti obce Nova Paka ve sledovaném obdobi 2010-2019.

Ukazatel celkové zadluZenosti

Tento ukazatel ndm popisuje finan¢ni Groven subjektu. Zobrazuje miru kryti firemniho
majetku cizimi zdroji. Tento ukazatel se vypocitd jako pomér cizich zdroji vici celkovym
aktivim. Jeho doporucend hodnota se pohybuje v rozmezi mezi 30 % - 60 %. S ristem
hodnoty tohoto ukazatele roste také riziko véfiteld.

V tabulce ¢.24 niZe jsou uvedeny vysledky vypoctu ukazatele celkové zadluzenosti
spolu se vSemi potiebnymi daty, které jsou k vypoctiim potiteba. Tento ukazatel je vypocten

podle vzorce 7 uvedeného v kapitole 2.2 Metodika.
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Tabulka 24 Ukazatel celkové zadluZenosti obce Nova Paka v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢&)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cizi zdroje 39550 | 34116 | 43365 | 74453 | 61825 | 60435 | 48455 | 45206 | 43580 57492

Celkova aktiva 827184 | 699222 | 790615 | 844540 | 875582 | 904933 | 933906 | 977945 | 1025660 | 1095147

Ukazatel celkové

. ) 4,78 4,88 5,48 8,82 7,06 6,68 5,19 4,62 4,25 5,25
zadluZenosti v %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Ukazatel celkové zadluZenosti se pohybuje na relativné nizké trovni po celou dobu
sledovaného obdobi. Mezi roky 2010-2012 a 2016 az 2019 se procentudlni pomér cizich
zdrojt a celkovych aktiv obce pohybuji v rozmezi 4-6 %. Nejvyssi narast nastal v roce 2013,
kdy obec Cerpala uvér, ktery si zaptjéila na rekonstrukei a modernizace Cisticky odpadnich
vod. Vyse tohoto Gvéru v tomto roce ¢inila 23 milionti korun a zasluhou této ptjcky stoupnul
ukazatel celkové zadluZenosti na 8,82 %. Toto zadluZeni pokracuje 1 dalsi roky, splaceni
celkové ¢astky vcetné urokt je planované na rok 2026. Z vysledki zjisténych vypoctenim
tohoto ukazatele mtizeme konstatovat, ze zadluZzenost na nizké urovni je pro obec pozitivni

a riziko pro véfitele je velice nizké.

Ukazatel miry zadluZenosti

Mira zadluZeni nam udava pomér ciziho a vlastniho kapitalu. Tento ukazatel je velice
dalezity pro banky pfi pofizovani uvéru. Jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti hodnoty cizich
zdrojii by nemély piekrocit vice neZ 1,5nasobek vlastniho kapitalu, idealni stav je, kdyz je
vlastni kapital vyssi nezZ cizi zdroje.

Opét jako v pfedchozich piipadech jsou v tabulce ¢.25 uvedena data potiebna

K vypoctu miry zadluzenosti a samotné vypoctené hodnoty tohoto ukazatele.

Tabulka 25 Ukazatel miry zadluZenosti obce Nova Paka v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cizi zdroje 39550 | 34116 | 43365 | 74453 | 61825 | 60435 | 48455 | 45206 | 43580 | 57492
Vlastni kapital 787634 | 665105 | 747249| 770086 | 813757 | 844498 | 885451 | 932739 | 982080 | 1037655

Ukazatele miry

zadluZzenosti v % 5,02 313 5,80 2,67 7,60 7,16 5,47 4,85 4,44 5,54

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Z tabulky ¢.22 vyplyva, ze ve sledovaném obdobi byla mira zadluZeni na nizké arovni.
V obdobi let 2010-2012 a 2016-2019 se pomér mezi cizimi zdroji a vlastnim kapitadlem
pohyboval mezi 4,44 az 5,80 %. V letech 2013 az 2015 jsou hodnoty stejné jako v piedchozi
analyze celkové zadluZenosti ovlivnény ptjckou na rekonstrukci a modernizaci Cisticky

odpadnich vod. OvSem i Vtéchto letech ukazatel miry zadluzeni nepiesahuje 10 %.
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Z popsanych hodnot vyplyva, ze obec Nova Paka je diky svoji nizké mite zadluzenosti pro

banky vhodnym klientem na sjednani avéru.

4.7 Komparace obce Nova Paka s obci Horice

Pro porovnani situace hospodareni mésta Nova Paka s jinou obci byla vybrana obec
Hofice, ktera se nachazi nedaleko analyzované obce. V této kapitole bude provedena
komparace z hlediska vySe pfijmu, vydaju a vybranych finanénich ukazatelt. Mésto Hotice
bylo vybrano z divodu podobného po¢tu obyvatel, podobné rozlohy i podobnych vysledka

hospodateni.

4.7.1 Popis obce HoFice

Obec Hofice se nachazi na poslednim vybézku Krkono$§ na boci tzv. Hotického
chlumu. Lezi mezi mésty Ji¢in a Hradec Kralové od obou jsou Hofice vzdaleny pfiblizné 25
kilometri. Vzdalenost od analyzované obce Nova Paka je pfiblizné 28 km. Hofice se
rozkladaji na 2144 ha a lezi v nadmoiské vySce 311 m n.m. Prvni zminka o obci pochazi
zroku 1143. Nejvice se toto mésto proslavilo sochafstvim (nachdzi se zde nejstarsi
sochatsko-kamenicka Skola v Evropé), vyrobou tzv. Hotfickych trubicek a zavody motocykl
s ndzvem 300 zataéek Gustava Havla. 1!

Demograficky vyvoj v posledni 10 letech, tj. mezi roky 2010 az 2019 mé podobny
trend jako tento vyvoj v Nové Pace. Ackoliv doSlo mezi roky 2015 az 2017 k mirnému
naristu, je trend poctu obyvatel spise klesajici. V roce 2010 bylo v obci Hofice evidovano
9030 obyvatel, zatimco v roce 2019 je to uz pouze 8533 obyvatel. Tabulku ¢.26 s pocty
obyvatel v jednotlivych letech je mozné vidét nize.}*?

Tabulka 26 Vyvoj po¢tu obyvatel v obci HoFice v obdobi 2010-2019

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pocet 9030 8805|8733 | 8664 (8625|8583 |8601| 8637|8621 | 8533
obyvatel

muZi 4492 | 4338| 4275| 4234| 4209 | 4190|4193 | 4218| 4202|4147
feny 4538|4467 4458| 4430| 4416| 4393 |4408| 4419| 4419|4386

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z €z50.CZ

141 Mistopisny pritvodce po CR. 2021. Horice
192 Cesky statisticky utad, 2021. Databdze demografickych vidajii za obce CR. Hofice.
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4.7.2 Komparace prijmi obci Nova Paka a Horice

V této kapitole budou predstavena data piijmt obce Hofice a porovnana s daty ve
stejném sledovaném obdobi v Nové Pace. Nejprve bude provedena komparace celkovych
piijmt obou obci a poté bude nasledovat srovnani dafiovych ptfijmi obou mést, jakozto
nejvyznamnéjsi slozka ptijma.

Komparace celkovvch prijmu

V nasledujici tabulce ¢.27 jsou uvedeny celkové piijmy obou obci pfepocitané na
jednoho obyvatele, ¢imz se vylou¢i odchylka, ktera by vznikla kvuli rozdilnému poctu

obyvatel. Dale mizeme v tabulce vidét rozdil obou v absolutni hodnotg.

Tabulka 27 Celkové pFijmy porovnavanych obci na 1 obyvatele v obdobi 2010-2019 (v tis. K&)

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Piijmy/1 obyv. Hofice 27,48 |24,26| 15,89 19,97 18,20| 20,05| 19,31| 21,59 | 27,92 28,15

17,41117,66| 20,64 | 21,57| 18,82 |17,57| 18,53 | 20,01 | 21,82 | 27,86
Rozdil v absolutni hod. 10,06 | 6,60 | 4,74 | 160 | 062 | 2,48 | 0,78 | 1,58 | 6,10 | 0,29

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Na zakladé¢ dat zjisténych z tabulky ¢.27 mizeme konstatovat, Ze prvni sledovany rok,
tedy rok 2010 mély Hofice vyssi pfijmy na jednoho obyvatele nez Nova Paka a to 0 10,06
tisice korun. Pficemz Hofice méli pramér na obyvatele 27,48 tisic a Nova Paka 17,41 tisic
korun. Nejvétsi podil na piijmech Hofic v tomto roce mély piijaté transfery, zatim co v Nové
Pace to byly dafiové piijmy. V roce 2011 ptijmy Hofic mirn€ poklesy na 24,26 tisic korun
na jednoho obyvatele, ov§em pfijmy Nové Paky vzrostly pouze mirnég, takZe tento rok méla
opét obec Hofice vyssi pfijmy nez Nova Paka a to o 6,6 tisic korun na obyvatele. I v tomto
roce v Hoficich meély nejvétsi podil na celkovych ptijmech pfiijaté transfery a v Nové Pace
danové piijmy. Nejvétsi ¢ast prijatych transferd v obci Hofice béhem téchto dvou let byly
dotace pfijaté od Regionalni rady — severovychod, které byly jak investi¢ni, tak neinvesti¢ni
a byly urcené na projekt Hotice — mésto bez bariér. V roce 2012 doslo k velkému poklesu
piijma v obci Hofice a to na 15,89 tisic na 1 obyvatele, hlavni divodem tohoto poklesu je
niz8i pfijem piijatych transferd. V tomto roce doslo naopak k nariistu ptijm Noveé Paky na
20,64 tisic korun na 1 obyvatele. Poprvé za sledované obdobi méla tedy Nova Paka vyssi
piijmy nez obec Hofice a to o 4,74 tisic korun na jednoho obyvatele. V roce 2013 vzrostly
pfijmy v obou méstech. V Nové Pace doSlo k mirnéjSimu nartistu na 21,57 tisic korun na
obyvatele a v Hofich pfijmy stouply na 19,97. Ov§em znovu byly ptijmy v Nové Pace 0 1,6

tisic korun na obyvatele vyssi. V roce 2014 doslo naopak k propadu pfijatych piijmt v obou
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obcich. V Nové Pace doslo k propadu na 18,82 tisic korun a v Hoficich na 18,2 tisice korun
na obyvatele. Tento rok byl druhy nejnizsi rozdil mezi piijmy obou obci v tomto sledovaném
obdobi. V roce 2015 opét vzrostly ptijaté transfery v obci Hofice a tim doslo také ke zvySeni
piijmt na 1 obyvatele na 20,05 tisic korun. Naopak piijmy Nové Paky mirné poklesly na
17,57 tisic korun na obyvatele. V disledku popsanych zmén v tomto roce mély Hofice vyssi
piijmy o 2,48 tisic korun na 1 obyvatele. V roce 2016 mirn¢ vzrostly piijmy Nové Paky na
18,53 tisic korun, naopak v Hoficich doslo k poklesu pfijmu na 19,31 tisic korun na 1
obyvatele. Tento rok byl tedy rozdil 0,78 tisic korun na obyvatele vyssi v Hoficich. V roce
2017 vzrostly pfijmy Vv obou obcich. V Nové Pace na 20,01 a v Hoficich o trochu vice na
21,59 tisic korun na obyvatele. Rozdil se tedy zvysil na 1,58 tisic korun ve prospéch Hofic.
V roce 2018 opét piijmy stouply v obou obcich, ov§em v Hoficich daleko prudceji, tento
nariist maji na svédomi opét piijaté dotace. V Hoficich doslo tedy k nariistu na 27,92 tisic
korun, v Nové Pace byl nartist na 21,82 tisic korun na obyvatele. V Hoficich tedy byly vyssi
pfijmy o 6,1 tisice korun na obyvatele nez v Nové Pace. Posledni sledovany rok stouply také
piijaté dotace v Nové Pace a pfijmy tento rok v tomto mésté¢ byly 27,86 tisic korun na
obyvatele, v Hoficich byly tento rok ptijmy 28,15 tisic korun na obyvatele. Hofice méli vyssi
piijmy o 0,29 tisic korun na obyvatele. Rozdil mezi pfijmy obou obci byl tedy tento rok

cvwvr

celkové pfijmy obci Hofice a Nova Paka na jednoho obyvatele.

Graf 13 Vyvoj celkovych piijmi na 1 obyvatele obou obci v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz
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Komparace danovvch prijmu

Jak jiz bylo n€kolikrat zminéno, danové piijmy mivaji nejvyssi podil na celkovych
piijmech, proto jim opét bude vénovana vétsi pozornost nez ostatnim piijmam.

Nize je umisténa tabulka ¢.28 danovych piijmi obou obci piepocitanych na jednoho
obyvatele, nejnizsi fadek ndm ukazuje rozdil mezi obéma zkoumanymi obcemi v absolutni
hodnoté. Pod tabulku lze vidét i sloupcovy graf ¢.14 téchto piijmi ve sledovaném obdobi

2010 az 2019.

Tabulka 28 Komparace daiiovych piijmi na jednoho obyvatele v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢)

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Hofice 9,17 | 9,19 | 9,58 | 11,55 | 12,27 | 12,46 | 13,01 | 14,06 | 15,69 | 16,97

8,78 | 854 | 9,04 | 10,76 | 11,47 | 11,34 | 11,84 | 13,04 | 14,56 | 15,75
Rozdil v absolut. hodnoté | 0,39 | 0,65 | 0,54 | 0,79 | 0,80 1,12 | 1,17 | 1,02 | 1,13 | 1,22

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Graf 14 Komparace dafiovych piijmu na 1 obyvatele v obdobi 2010-2019 (v tis. K<)
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Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Pfi pohledu na graf ¢.14 1ze konstatovat, Ze v obou obcich je nartstajici trend danovych
prijmi. Tento trend souvisi s lepSici se situaci po hospodarské krizi, ktera nastala v roce
2008. V roce do roku 2011 dochazelo jeste k mirnému poklesu, jakozto dopadt hospodaiské
krize. Od roku 2012 byl jiz znatelnych hospodaisky rast, ktery trval az do roku 2019.

Z grafu €.14 lze také vidét, Ze obec Hoftice dosahuje po celé sledované obdobi vysSich
prijmi nez obec Nova Paka. Pti pohledu na nésledujici tabulku ¢.29 zjistime, pro¢ se tomu
tak délo. V této tabulce jsou podobnéji rozebrany danové piijmy obou obci. Rozdil

Vv poslednim fadku, jednotlivych dani je opét absolutni hodnotou.
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Tabulka 29 Souhrn a komparace daifiovych pfijmi na 1 obyvatele v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢)

Dané z pfijmd, zisku a 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

kapitalovych vynost

Hofice 397394 [420]481]532]547]589]6,22]6,70]7,66
[NSVEPakE N 416 [ 3,85 [ 4,23 [ 4,98 [ 5,45 | 5,62 [ 5,93 [ 6,42 | 6,78 7,62
Rozdil 0,19 0,10 0,03 | 0,17 | 0,13 ] 0,14 | 0,04 | 0,20 | 0,09 | 0,04

Dané ze zboZi a sluzeb v 2010| 2011|2012 | 2013| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

tuzemsku

Hofice 3,63]362(345]445[4a55[457]483]563]6,75]7,15
[NSVE ke 3,65 3,60 [ 3,48 4,39 [ 4,50 | 4,53 [ 4,93 [ 5,57 | 6,60 [ 6,99
Rozdil 0,02] 0,02 0,04] 0,07 | 0,05 0,04 0,09] 0,06 | 0,15 0,16

Dané a poplatky z vybranych

. , . 2010| 2011 | 2012|2013 | 2014|2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
¢innosti a sluzeb

Hofice 1,08[1,10 [ 1,47 [1,73] 1,81 [ 1,81 1,70 [ 1,61 [ 1,62 | 1,53
[NEVEPSRE N 0,52 [ 0,63 [ 0,85 [ 0,92 1,02 [ 0,68 [ 0,46 | 0,52 | 0,64 | 0,60
Rozdil 0,56 0,47 [ 0,63 0,81 0,79 ] 1,13] 1,24] 1,09 | 0,98 | 0,93
Majetkové dan& 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Hofice 049052 0,47 056059 0,60]0,590,61]0,62]0,63

045046049 048|051 ]052[052[053]053]054
Rozdil 0,04] 0,06 | 0,02 0,07] 0,08] 0,09 0,07 ] 0,07] 0,09 ] 0,09

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Pti pohledu na tabulku €.29 mlZeme zjistit, Ze u piijmi obci z dani z ptijma, zisku a
kapitalovych vydaja, dani ze zboZi a sluzeb v tuzemsku, ale 1 majetkovych dani jsou rozdily
mezi sledovanymi obcemi velice zanedbatelny. Je to dano tim, Ze tyto piijmy se mezi obce
rozdéluji urcitym pomérem, popiipadé koeficientem na zékladé jejich rozlohy, poctu
obyvatel, popfipad¢ finan¢ni naro¢nost na infrastrukturu v obci. Rozdilovych Einitelem
Vv pfijmech jsou tedy v pfipad¢ téchto dvou obci dané a poplatky z vybranych €innosti a
sluzeb. Z grafu ¢.15 nize miZzeme pozorovat, Zze obec Hofice ma po celou sledovanou dobu

tyto pfijmy na vysSich hodnotach. V roce 2011 se jedna o nejmensi rozdil 0,47 tisic korun

na obyvatele, naopak v roce 2016 byl rozdil nejvyssi, a to 1,24 tisic korun na obyvatele.
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Graf 15 Vyvoj dafiovych pfijmi obou obci v obdobi 2010-2019 (v tis. K<)
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Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Tento rozdil je dany faktem, ze Hofice maji nastavené poplatky za odpad za osoby
piihlasené v mésté Hofice a poplatek za psa. Sazby poplatki v roce 2019 za odpad jsou
Vv Horicich nastavené na 600 K¢ za osobu, pficemz je zde sniZzena sazba na déti do 15 let na
300 K¢. Dale je zde poplatek za odpad za stavbu uréenou k individualni rekreaci, byt nebo
rodinny diim, ve kterych neni hlaSena k pobytu Zadna osoba se sazbou 600 K¢ za dim. Sazby
poplatkll za psa jsou také rtizné, naptiklad sazba poplatku za psa chovaného v rodinném
domé je 300 K¢, sazba za psa chovaného v bytovém domé je 900 K¢, v ptipadé, ze je
chovatel dichodce €ini sazba 200 K¢&. Tato sazba poplatku, tedy 200 K¢ se vztahuje i na
majitele psi, ktefi bydli v okolnich obcich spadajicich pod spravni obvod Hotice.*® Oproti
tomu v Nové Pace jsou ob¢ané od poplatkti za odpad i za psa osvobozeni. Poplatky za odpad
vV Nové Pace obcan¢ nemusi hradit od roku 2008, poplatek za psa nemusi platit o rok déle od
roku 2007. Radnice se timto krokem snaZzi obéany donutit, aby vice tfidili odpad. Podminkou
pro zruseni téchto poplatkil, byl pozadavek radnice, ze obané v daném roce musi vyttidit
vice odpadu neZ v roce piedeslém. Obcané podminku splnili o 15 %, takze doslo, K jiz

zminénému zruSeni poplatku.!* U poplatku za psa zvolila radnice podobnou strategii.

143 Hoftice, 2020. Poplatky.
144 BAROCH, Pavel, 2008. Novd Paka zrusila poplatky za popelnice. Lidé tridi.
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ZruSeni poplatku za psa je podminéno vysSi zodpovédnosti majiteld pst pii uklidu
znedisténych ulic po svych mazli¢cich. 1

Dalsim divodem pro vy$$i dané€ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb v obci
Hofice je plosné omezeni loterii a jinych hazardnich her v Nové Pace na zaklad¢ obecné
zavazné vyhlasky &. predpisu 1/2013 s Gi¢innosti od 1.1.2014.146 Obec Hofice se pro podobny
tah rozhodla o rok pozdéji s tim, ze k celkovému zakazu hazardu v obci dojde od roku
2019.147

Nize je umisténa tabulka ¢.30 s jednotlivymi poplatky na jednoho obyvatele v tis. K¢
V obou obcich. V poslednim fadku u jednotlivych obci je souhrn analyzovanych poplatka

k porovnani.

Tabulka 30 Souhrn poplatka v obou obcich v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢)

Hofice 20102011 | 2012 | 2013 ] 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019
Poplatky odpad [ 0,41 | 0,40] 0,40 0,43 |0,42] 0,42] 0,42 ] 0,42] 0,40] 0,45
Poplatky ze ps | 0,03 | 0,03 ] 0,03 | 0,03]0,03]0,03]0,03] 0,03 | 0,03 0,03
Odvod z hazardu | 0,15 ] 0,22 | 0,61 ] 0,84 | 0,85 | 0,84 | 0,73 | 0,49 | 0,26 | 0,14
Souhrn poplatka | 0,59 | 0,65 1,04 | 1,30] 1,30 | 1,29 | 1,18 | 0,94 | 0,69 | 0,61

Poplatkyodpad | / | / | / | / | / | / | / | /7 1 /] 7/
Poplatkyzepst | / | / | / | / | / | / | / [ /7 | 7 |/

Odvod z hazardu 0,141)10,21]10,5410,61]0,65]0,290,05|0,07]0,08|0,09
Souhrn poplatka | 0,14 0,21]0,54|0,61|0,65|0,29 | 0,05/ 0,07 | 0,08 | 0,09

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz
4.7.3 Komparace vydaj obci Nova Paka a Horice

V této kapitole bude provedena analyza vydajii v obci Hofice a jejich komparace
s vydaji Nové Paky. V nasledujici tabulce ¢.31 je provedena komparace piijmi obou
porovnavanych obci ve sledovaném obdobi 2010 az 2019. V této tabulce se nachézeji jak
celkové pfijmy, tak jejich jednotlivé slozky, tedy béZné a kapitalové piijmy obou obct, které
jsou jednotlivé porovnavany mezi sebou. Znovu budou hodnoty vydajii prepocitané na
jednoho obyvatele, ¢imz se vylou¢i odchylka, kterd by vznikla kvili rozdilnému poctu
obyvatel. Pod touto tabulkou se nachazi graf ¢.16, ktery zobrazuje vyvoj celkovych vydajt

obou obci.

145 Ceska televize, 2007. Radnice chce zrusenim poplatkii za psa donutit majitele po zviratech uklizet.
146 Nova Paka, 2013. Shirka predpisii Mésto Nova Paka.

147 Hotice, 2015. Herny v Hoficich konci, automaty odpoji béhem pristich ¢tyr let.
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Tabulka 31 Komparace jednotlivych vydaji obou obci v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢&)

Celkové
vydaje
Hofice 32,211 28,29]15,14] 16,51 16,00[ 19,24 16,45 21,29] 26,70[ 27,60
[NGVEPERAY 17,51 [ 17,30]18,35] 20,17] 18,11 21,00] 15,37 16,59 23,38[ 21,14

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Rozdil 14,70 (10,98 | 3,21 | 366 | 2,11 | 1,76 | 1,09 | 4,70 | 3,32 | 6,46
B?m? 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
vydaje

Hofrice 16,92 | 16,89 |12,85| 12,82 | 13,99| 14,30 14,54 | 16,02 | 18,29 20,33
13,61 13,44 |10,63|11,77|12,47|12,44|12,32|13,76| 15,36 15,44

Rozdil 3,31 | 3,45 | 2,22 | 1,06 | 1,52 | 1,86 | 2,22 | 2,25 | 2,92 | 4,88
"f;g:;"’"e 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Hofice 15,28 | 11,39 2,29 | 3,69 | 2,01 | 4,94 | 1,91 | 5,27 | 8,41 | 7,27

3,00 | 386 | 7,72 | 841 | 563 | 8,56 | 3,05 | 2,82 | 8,02 | 5,69
Rozdil 11,39 7,53 | 543 | 4,72 | 3,63 | 3,62 | 1,13 | 2,45 | 0,39 | 1,57

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Graf 16 Komparace celkovych vydaji na 1 obyvatele v obdobi 2010-2019 (v tis. K¢)
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Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Z grafu ¢.16 mizeme pozorovat, Ze v prvnich dvou letech sledovaného obdobi vydaje
Hofic vyrazné ptevySovaly vydaje Nové Paky. Tento velky rozdil je dén pfevazné
kapitalovymi vydaji vynaloZenymi na projekt Hofice — mésto bez bariér, ve kterém doslo
k opravam a rekonstrukcim silnic a chodnikl po celém mésté. Naklady na tento projekt byly
béhem téchto dvou let bezmala 200 milioni korun. V roce 2010 diky této investici byl rozdil
mezi kapitalovymi vydaji obei o 11,39 tisic korun na obyvatele vyssi v obci Hofice. Také
bézné vydaje byly v tomto roce v Hoficich vyssi. A to o 3,31 tisice korun na osobu. V tomto

4

roce byly v Hoficich vys$si hodnoty plati a souvisejicich vydaju a také neinvesti¢ni nakupy,
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ze kterych nejvice mésto investovalo do ndkupt sluzeb. Naopak v Nové Pace jsou
vynakladany vétsi vydaje na neinvesticni transfery vefejnopravnich subjektu.

V roce 2011 byly vydaje Nové Paky velice podobné jako v roce predchozim, pokles
byl pouze o0 0,21 tisice korun na osobu. Naopak v Hoficich byl pokles vétsi, a to o 3,92 tisice
korun na obyvatele. Tento pokles nastal nejvice v disledku nizSich kapitdlovych vydaji a to
o 3,89 tisic korun na obyvatele. Hoftice tento rok snizily vydaje hlavné kvili poklesu vydajt
za dlouhodoby hmotny majetek.

V roce 2012 poklesly vydaje Hofic o 13,15 tisic korun na 15,14 tisic korun. Tento
pokles nastal na zakladné vyrazného snizeni kapitalovych vydaji na 2,29 tisic korun na
obyvatele, doslo tedy k poklesu kapitalovych vydaji o vice nez 9 tisic korun na obyvatele.
Podil na tomto poklesu mély také bézné vydaje, které byly snizené diky socidlni reformé
popsané v kapitole 4.3.2. Vertikdlni analyza pfijmu, tedy hlavné na zaklad¢ ukonceni
vyplaceni socidlnich davek obcemi, které pteslo na urad prace. Bézné vydaje v Hoficich
tento rok byly 12,85, tedy o 4 tisice korun na obyvatele mén¢ nez v predeslém roce.
K podobnému propadu béznych vydaji doslo i v Nové Pace, kde ze stejného diivodu klesly
bézné vydaje na 10,63 tisice korun na obyvatele. Naopak v Nové Pace tento rok stouply
kapitalové vydaje obce na 7,72 tisice korun na obyvatele. Tento rok tedy byly celkové vydaje
Vv Nové¢ Pace 18,35 tisic korun na obyvatele, tedy o 3,21 tisic vyssi nez v Hoficich.

V roce 2013 narostly vydaje v obou obcich. V Nové Pace stouply na 20,17 tisic korun
na obyvatele. Za tento nartst jsou zodpovédné jak bézné vydaje, které vzrostly na 11,77
tisic, tak kapitdlové vydaje, které se dostaly na hodnotu 8,41 tisic korun na obyvatele.
K mirnému rastu doslo i v Hoficich, kde celkové vydaje vzrostly 16,51 tisic korun na
obyvatele. U kapitalovych vydaji doslo k ristu na 3,69 tisic korun. Mésto za tyto vydaje
portidilo dlouhodoby hmotny majetek (budovy, haly a stavby). U béZnych vydajii v Hoficich
doslo k zanedbatelnému poklesu o 0,03 tisice korun na obyvatele. V tomto roce byl rozdil
béznych vydaji mezi obéma obcemi 1,06 tisic korun na jednoho obyvatele.

V roce 2014 doslo k poklesu celkovych vydaji v obou obcich. Vice v Nové Pace, kde
poklesly o 2,06 tisic korun na 18,11 tisic korun na jednoho obyvatele. V Hoficich doslo opét
k niz§imu poklesu na 16 tisic korun na obyvatele. Oba tyto poklesy ma za nasledek pokles
kapitalovych vydajia v Nové Pace na 5,63 tisic korun a v Hoficich na 2,01 tisic korun na
obyvatele. Naopak bézné vydaje v tomto roce v obou obcich zaznamenaly mirny narist

v Nové Pace na 13,99 a v Hoficich na 12,47 tisic korun na obyvatele.
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V roce 2015 opét doslo k rustu vydaji obou mést. V Nové Pace doslo k rustu vydaji
0 2,89 tisic na 21 tisic korun na obyvatele. V Hofich byl nartst jeste¢ vyssi, vydaje zde
vzrostly o 3,24 tisic na 19,24 tisic korun na jednoho obyvatele. Nejvétsi podil na tomto
narastu celkovych vydaji mély opét kapitalové vydaje, které v Hofticich stouply o vice nez
polovinu na 4,94 tisic korun a v Nové Pace na 8,56. Rozdil mezi kapitalovymi vydaji obou
obci se za uplynuly rok témét nezmeénil. Bézné vydaje Hofic mirn€ vzrostly na 14,30 tisic
korun na jednoho obyvatele, naopak v Nové Pace doslo k mirnému poklesu na 12,44 tisic
korun na obyvatele, ¢imz doslo ke zvétSeni rozdilu mezi béznymi vydaji obou obci na 1,86
tisic korun na jednoho obyvatele.

V roce 2016 po dvou letech opét doslo k poklesu celkovych pfijma v obou obcich.
V Nové Pace znovu Slo o vétsi pokles, kde vydaje klesly o 5,63 tisic korun na 15,37 tisic
korun na jednoho obyvatele a v tomto roce byly po 4 letech nizsi nez v druhé porovnavané
obci. V Hoticich tedy doslo k mirngjsimu poklesu na 16,45 tisic korun na obyvatele. V tomto
roce byl nejmensi rozdil mezi celkovymi vydaji obou obci za celé sledované obdobi (1,09
tisic korun). BéZzné vydaje se tomto roce opét menily jen mirné. Pokles celkovych vydajii
tedy znovu ovliviiovaly vydaje kapitalové. V Nové Pace doslo k poklesu kapitalovych
vydajt o 5,51 tisic korun na obyvatele na 3,05 tisic korun na 1 obyvatele. V Hoficich sice
sledované obdobi, a to na 1,91 tisic korun na jednoho obyvatele.

V roce 2017 vydaje obou obci vzrostly. V Hoficich byl nariist vydaji vyssi, dostaly se
na hodnotu 21,29 tisic korun na 1 obyvatele. V Nové Pace vzrostly na 16,59 tisic korun,
bézné vydaje zde v tomto roce narostly na 13,76 tisic a kapitalove, ovSem kapitalové vydaje
mirné poklesy na 2,82. V Hoficich obé hodnoty zaznamenaly rust, u béznych vydaji na
16,02 tisic korun a u kapitalovych na 5,27 tisic korun na jednoho obyvatele. Ve srovnani
s predchozim rokem se zvysil rozdil mezi celkovymi vydaji obou obci o 3,61 tisic korun na
4,7 tisic korun na jednoho obyvatele.

O rok pozdé€ji vroce 2018 zaznamenaly rist celkovych vydaji znovu obé obce.
V Nové Pace stouply vydaje na 23,38 tisic korun na obyvatele a v Hoficich na 26,7 tisic
korun na obyvatele. Rozdil mezi obéma byl 3,32 tisic korun. V obou obci narostly oba typy
vydaji. V Nové Pace stoupaly bézné vydaje na 15,36 tisic korun v Hoficich na 18,29 tisic
korun na jednoho obyvatele. Kapitalové vydaje zaznamenaly v obou obcich vétsi rist.

V Hoficich vzrostly na 8,41 a v Nové Pace vzrostly dokonce o 5,2 tisice korun na 8,02 tisic
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celé sledované obdobi ve prospéch Hofic.

Posledni rok sledované¢ho obdobi v obci Hofice celkové vydaje vzrostly na 27,6 tisic
korun, naopak v Nové Pace zaznamenaly pokles na 21,14 tisic korun na 1 obyvatele.
V tomto roce byl nejvyssi rozdil mezi témito vydaje od roku 2011 (6,46 tisic korun). V obci
Hoftice doslo k ristu béznych vydaji o 2,04 tisic korun na 20,33 tisic korun na jednoho
obyvatele a poklesu kapitalovych vydajt o 1,14 tisic korun na 7,27 tisic korun na jednoho
obyvatele. V obci Nova Paka doslo také k ristu béznych vydaji, ovSem pouze o 0,08 tisic
korun, na 15,44 tisic korun na jednoho obyvatele. Tento rok byl rozdil mezi béznymi vydaji
obou obci nejvyssi za celé sledované obdobi, kdy méla obec Hofice tyto vydaje vyssi o 4,88
tisice korun na jednoho obyvatele obce. Kapitalové vydaje v Nové Pace také poklesly, a to

na hodnotu 5,69 tisic korun na jednoho obyvatele.

4.7.4 Komparace CPK, likvidity a zadluZenosti obci Nova Paka a Ho¥ice

V této kapitole bude provedena komparace &istého provozniho kapitalu (CPK) a
ukazatelli zadluZenosti a likvidity v obou porovnavanych obcich v letech 2010 az 2019.
Nejprve bude fesena komparace CPK, poté se budeme zaméfovat na poméieni viech tiech

stupnt likvidity a poté bude porovnana celkova zadluzenost a mira zadluzeni obou obci.

Komparace CPK v obcich Nova Paka a Hofice

V této Casti bude provedena komparace €istého provozniho kapitalu obou obci mezi

roky 2010 az 2019. V nasledujici tabulce ¢.32 jsou prave tyto hodnoty zobrazeny.

Tabulka 32 CPK obou obci ve sledovaném obdobi 2010-2019 (v tis. K&)

Cisty provozni
kapital

Hofice 50033 -1120 | -8585 | 9332 | 14692 4437 | 29803 | 35303 [ 55738] 52759
|INGVEPARaN 5472 [ 10753]39660 ] 69550 | 75554 | 15016 | 50286 | 81643 | 66504 ] 120366

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

V prvnim roce mizeme sledovat, ze Cisty provozni kapital v obci Hotice dosahoval
relativné vysokych zdpornych hodnot. Coz bylo dano vysokym podilem kratkodobych
zavazki. Jednalo se hlavné o poskytnuté uvéry na pokryti ndkladl na projekt Hofice — mésto
bez bariér. Hodnota Cistého provozniho kapitalu byla na -50 milionech, tedy Hofice v tomto
roce mély vysoky nekryty dluh. V tomto roce kratkodobé zavazky ptrevySovaly obéZna

aktiva o témét 290 %. Ackoliv v Nové Pace Cisty pracovni kapital byl v tomto roce nejnizsi
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za celé sledované obdobi, tak byl i tak o vice nez 55 milion véts$i nez v ptipad€ obce Hofice.
V roce 2011 v Nové Pace vzrostl Cisty pracovni kapitadl o téméf dvojnasobek na 10,75
milion korun. V Hoficich sice doSlo ke snizeni zaporného ¢isla CPK na -1,12 milionu
korun, ovSem hodnota byla stale zaporna, tudiz v obci byl stale nekryty dluh. V roce 2012
v Nové Pace znovu narostla hodnota Cistého provozniho kapitalu, v tomto roce dokonce o
témer Ctyinasobek na 39,66 milionu korun. Naopak v obci Hoftice doslo k nartistu zaporného
¢isla ¢istého pracovniho kapitalu na -8,59 milionu korun. Doslo teda k rtistu nekrytého dluhu
obce. V roce 2013 doslo ke zvratu v ¢istém pracovnim kapitalu v Hoficich, kdy se hodnota
tohoto ukazatele dostala poprvé ve sledovaném obdobi na kladnou hodnotu. V tomto roce
byla hodnota CPK v Hoticich na hodnoté 9,33 milionu korun. V Nové Pace doslo opét
k narastu CPK, tentokrat na hodnotu 69,55 milionu, tedy opét témét o 30 milionu korun.
V nésledujicim roce doslo v obou obcich k nértstu ¢istého pracovniho kapitélu, v Hoficich
na 14,69 milionu a v Nové Pace na 75,55 milionu korun. V roce 2015 doslo k pokles CPK
V obou obcich. V Hoficich to bylo na hodnotu 4,44 milionu korun a k poklesu doslo hlavné
kvili zvySeni kratkodobych zavazkl v tomto roce. V Nové Pace byl pokles daleko vétsi,
hodnota CPK zde klesla na 15,02 milionu korun a k tomuto poklesu doslo zejména
v disledku snizeni obéznych aktiv. Toto snizeni obéznych aktiv souvisi s vystavbou
méstského bazénu, ktery Nova Paka financovala pouze z vlastnich zdroji. Doslo také
k nardstu kratkodobych zavazki téméf na dvojnasobek hodnoty téchto zavazku v roce 2014.
V nasledujicich letech doslo v obci Hofice k nartistu hodnoty CPK, nejdiive na 29,80
milionu korun v roce 2016, poté na hodnotu 35,30 milionu korun v roce 2017 a nakonec na
hodnotu 55,74 milionu korun v roce 2018. V poslednim sledovaném roce doslo k mirnému
poklesu na 52,76 milionu korun ¢istého pracovniho kapitalu. V Nové Pace také v poslednich
letech tyto hodnoty CPK stoupaly. Nejdfive na 50,29, milionu korun v roce 2016 a poté na
81,64 milionu korun v roce 2017. V roce 2018 doslo v Nové Pace k poklesu CPK na hodnotu
66,5 milionu korun. Tento pokles je nasledkem druhé etapy stavby méstského bazénu,
tentokrat jeho venkovni ¢asti. Tato vystavba byla opét financovéna z vlastnich zdroji Nové
Paky. V poslednim sledovaném roce doslo k velkému nariistu CPK v Nové Pace, kdy

hodnota vyS$plhala na 120,37 milionu korun.
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Komparace likvidity v obcich Nova Paka a Horice

Jak bylo uvedeno v teoretické casti likvidita ma tfi stupné — b&zna, pohotova a
okamzita. V tabulce ¢.33 nize jsou uvedeny jednotlivé druhy likvidity v jednotlivych obcich

za sledované obdobi.

Tabulka 33 Ukazatel likvidity obou obci ve sledovaném obdobi 2010-2019

pézna 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

likvidita

Horice 034]0,96]0,69] 1,50 | 1,98] 1,15] 2,35] 2,88 | 3,31 | 2,73
1,34 [ 1,88 4,23 4,76 [ 7,73] 1,65] 5,10 8,31 [ 7,67 [ 11,04

Pohotovd | 5010|2011 2012| 2013 | 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019

likvidita

Horice 034]094]0,67]1,481,94]1,13]233] 284329 271

[NBVAPSREN 134 [ 1,88 | 4,23 [ 4,76 | 7,73 | 1,65 5,10 | 8,31 7,67 | 11,04

OkamZitd | 1010|2011 2012|2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019

likvidita

Horice 0,05]0,31]0,09]0,85]1,22]065]1,76] 2,46 | 2,17 | 1,73

[NGVEPAKE N 1,10 [ 1,61 | 4,00 | 4,50 | 7,40 | 1,58 | 4,89 8,00] 7,31 [ 10,94

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Pro béznou likviditu jsou doporuc¢ené hodnoty mezi 1,5-2,5. V tabulce ¢.32 mizeme
sledovat, Zze hodnoty bézné likvidity jsou v obci Hofice na nizsi nez v Nové Pace. V prvni
trech letech jsou hodnoty v této obci na velice nizké Grovni. Tedy v téchto tfech letech byla
likvidita obce Hofice velice rizikova a obec riskovala, Zze nebude schopna hradit své
kratkodobé zavazky. Toto bylo dano ptevazné diky projektu Hofice — mésto bez bariér, kviili
kterému doslo k poklesu kratkodobého finan¢niho majetku z diivodu velkych vydaji obce.
Navic kviili tomuto projektu byla obec nucena si vzit ivér na pokryti n€kterych vydaji a tim
doSlo ke zvySeni kratkodobych zavazkli. Hodnoty bé&zné likvidity Vv tomto obdobi se
pohybovaly mezi 0,34 a 0,94. V této dobé se vysledky bézné likvidity v Nové Pace
pohybovaly na hranici doporu¢enych hodnot, ovS§em od roku 2012 se hodnoty bézné
likvidity dostaly v Nové Pace nad uroven doporuceného. V nékterych letech dokonce
dosahovaly hodnoty n&kolika nasobku horni hranice doporu¢enych hodnot. Slo hlavné o
roky 2014, 2017, 2018 a 2019, kdy se hodnoty bézné likvidity v této obci dostali na 7,67 az
11,04. Jedinou vyjimkou byl rok 2015, kdy bézna likvidita Nové Paky dosahovala hodnoty
1,65. Naopak v Hoficich se po riskantnich prvnich letech hodnoty dostaly do pfijatelné vyse.
Tyto hodnoty se o roku 2013 pohybovaly v doporuc¢enych hodnotach, v letech pozdéjsich

pak mirn€ nad témito hodnota.
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Pohotova likvidita je v podstaté bézna likvidita oprosténa o zasoby daného subjektu.
Jak bylo uvedeno v kapitole 4.6.1. Analyza likvidity obce, tak obec Nova Paka ve
sledovaném obdobi Zadnymi zasobami nedisponovala a z tohoto divodu byla pohotova
likvidita totozna s likviditou béZznou. Obec Hofice sice ve sledovaném obdobi nizkou mirou
zasob disponovala, ovSem hodnoty podilové likvidity, oproti bézné likvidit¢ moc
neovlivnily. Hodnoty diky odecteni zasob poklesly maximalné o 0,4 a to pouze ve dvou
letech 2014 a 2017. Tedy Vv prvnich 3 letech se hodnoty pohotové likvidity pohybovaly pod
doporucenou hranici 1-1,5. Naopak v letech dal$ich, kromé vyjimky v roce 2015, se hodnoty
pohybovaly mirn¢ nad touto hranici.

Jak bylo popséano v teoretické ¢asti, okamzita likvidita porovnava ty nejlikvidnéjsi
polozky zrozvahy s kratkodobymi zavazky. Tedy nam ukazuje pomér kratkodobého
financniho majetku s kratkodobymi zavazky. Pti pohledu na tabulku miizeme konstatovat,
ze po odecteni kratkodobych pohledavek od pohotové likvidity se dostaly hodnoty likvidity
Vv obci Hoftice v letech 2010 a 2012 do extrémné nizkych hodnot. Naopak v letech 2014 a
2016 az 2019 byly hodnoty nad doporuc¢enou hranici. Pouze v letech 2011, 2013 a 2015 se
hodnoty pohybovaly v doporuc¢eném rozmezi. V porovnani s Novou Pakou jsou ovSem
hodnoty okamzité likvidity blize doporucené hranice. V Nové Pace dosahovaly ve
sledovaném obdobi extrémné vysokych hodnot okamzité likvidity. Pouze vysledky v letech
2010, 2011 a 2015 byly hodnoty mirné vyssi, nez je doporuc¢ena hranice.

Z této analyzy vyplyva, Ze obec Hofice vyuZiva svoje finan¢ni prostiedky daleko vice

efektivnéji nez obec Nova Paka.

Komparace zadluZenosti v obcich Nova Paka a Horice

V této kapitole bude porovnana zadluZenost obou obci ve sledovaném obdobi. Byly
vybrany dva ukazatele na provedeni této komparace a témi jsou ukazatel celkové
zadluZenosti a ukazatele miry zadluZzenosti. V prvni tabulce ¢.34 jsou porovnany ukazatele

celkové zadluzenosti obou obci ve sledovaném obdobi 2010 az 2019.

Tabulka 34 Ukazatel celkové zadluZenosti obou obci ve sledovaném obdobi 2010-2019 (v %)

Ukazatel celkové

zadluZenosti

Hofice 12,14 112,91 11,44 888 7,21 | 7,78 | 6,61 | 6,61 | 6,87 | 6,93
4,78 | 4,88 | 5,48 | 882 7,06 6,68 | 5,19 | 4,62 | 4,25 | 5,25

2010 | 2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat z monitor.statnipokladna.cz
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Z tabulky ¢.34 muzeme vypozorovat, ze v prvnich tiech letech byla celkova
zadluzenost obce Hofice vyssi v priméru o 7 % nez celkova zadluzenost Nové Paky. Je to
opét dané pujckami a vydaji souvisejicimi s projektem Hofice — mésto bez bariér. OvSsem
celkové zadluzeni Hofic neni nikterak extrémni. Doporu¢ena hodnota uvedena také v teorii
je 30-60% zadluzeni. V roce 2013 doslo ke snizeni procentnich boda v obci Hofice na 8,88
%. Naopak v Nové Pace doslo v souvislosti, s jiz zmifovanymi investicemi do ¢isticky
odpadnich vod ve Staré Pace k nartstu zadluzeni na 8,82 %. Tento rok byl rozdil mezi
zadluzeni v obou obcich na 7,21 % v obci Hofice a na 7,06 % v Nové Pace. Dalsi roky
dochazelo k mirnému kolisani. V Nové Pace hodnoty kolisaly mezi nejnizsi hodnotou 4,25
% V roce 2018 a nejvyssi hodnotou 6,68 % v roce 2015. V Hoficich méli hodnoty vétsi
hodnota byla v roce 2015 7,78 %. V posledni sledovaném roce bylo celkové zadluZzeni Nové
Paky 5,25 % a v Hoficich 6,93 %. Rozdil mezi zadluzenim obou obci byl tento rok tedy 1,68
%. Na zéklad¢ analyzy celkové zadluZenosti mliiZeme konstatovat, Ze Nova Paka ma po celou
dobu nizsi celkové zadluZeni nez obec Hofice. Avsak ani v Hoficich celkové zadluzeni
nedosahuje nikterak vysokych hodnot.

V druhé tabulce ¢.35 mizeme vidét ukazatele miry zadluzenosti. Znovu jsou v tabulce

uvedeny data z obou obci ve sledovaném obdobi 2010 az 2019.

Tabulka 35 Ukazatel miry zadluZenosti obou obci ve sledovaném odbobi 2010-2019 (v %)

Ukazatel miry | 00 | 2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 2019
zadluZenosti

Horice 13,82 114821291 9,75 | 7,77 | 844|7,08 | 708 | 737|744

; 502 | 513 | 580 | 9,67 | 7,60| 7,16 | 5,47 | 4,85 | 4,44 | 5,554

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Ukazatel miry zadluZenosti porovnava cizi zdroje s vlastnim kapitalem, tedy jedna se
o pomér pasiv vlastnénych subjektem a pasiv, které ma néjakym zplisobem zapijceny od
jinych subjekta. Z tabulky mizeme pozorovat, Ze znovu v prvnich 3 letech mira zadluzeni
Hoftic dosahala vysSich procentnich hodnot nez mira zadluzeni Nové Paky. V Hoficich
Vv téchto letech byly hodnoty nejdiive 13,82 % o rok pozdéji 14,82 % a v roce 2012 12,91
%. Znovu muzeme konstatovat, Ze je to v disledkli vysokych cizich zdroji vyptjcenych na
JiZ n€kolikrat zminovany projekt Hofice — mésto bez bariér. Naopak v Nové Pace se hodnoty
miry zadluzenosti pohybovaly v tomto obdobi od 5 do 5,8 %. V roce 2013 mira zadluZenosti

v Hoficich poklesla na 9,75 % naopak v Nové Pace doSlo ke zvySeni tohoto ukazatele na
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9,67 %, v tomto roce byl rozdil mezi mirou zadluzenosti v téchto dvou obcich nejmensi za
celé sledované obdobi. V dalsim roce doslo k poklesu tohoto ukazatele v obou obci, na 7,77
% Vv Hoticich a na 7,6 % v Nové Pace. V dalSich letech v Hoficich stoupla mira zadluzeni
na 8,4 %. V Nové Pace naopak doSlo k mirnému poklesu na 7,16 %. V dalSich letech
Vv Hoficich dochazelo k mirnému postupnému nartstu z 7,08 % v roce 2016 az na 7,44 %
Vv poslednim sledovaném roce. V Nové Pace oproti tomu dochazelo v poslednich 4 letech
k mirnému kolisani hodnot. Od roku 2016 klesala mira zadluzeni z 5,47 %, pies 4,85 %
v roce 2017 az k nejniz8i hodnoté ve sledovaném obdobi 4,44 %. V poslednim roce doslo
k mirnému nartstu tohoto ukazatele na 5,54. Opét 1ze konstatovat, ze mira zadluzenosti je
v Nové Pace niz$i nez v Hoficich. OvSem hodnoty v Hoficich znovu nedosahuji zadnych

fatalnich hodnot, a i jejich mira zadluzenosti je velmi pfizniva.

4.8 Modelovani prijmi na zakladé zmény prijmi

V posledni kapitole praktické ¢asti prace budou predstaveny modelové situace, ve
kterych autor predstavi mozné varianty, které obec Novéa Paka muze aplikovat pro zvySeni
pfijmit obce. Nejdiive bude feSena modelova situace zmény dan€¢ z nemovitych véci,
respektive zmena koeficientil, které miize obec obecné zdvaznou vyhlaskou zmeénit. Dalsi
modelovou situaci bude zavedeni poplatku za odvoz odpadii, kterého jsou obCané zbaveni,
jak bylo zminéno v pfedchozi kapitole v komparaci s obci Hofice. Posledni modelovou
situaci bude podobné jako Vv pfedchozim ptipadé zavedeni poplatku, od kterého jsou ob¢ané

Nové Paky osvobozeni, jedna se o poplatek ze psu.

4.8.1 Dan z nemovitych véci

Dan z nemovitosti je soucasti majetkové dané, kterd spadd pod dané svéfené tzn. Ze
cely vynos této dan€ nalezi obci. Tato dai je podrobnéji popsana v kapitole 3.4.1 Rozpoctové
piijmy obce. V Nové Pace byla vydana v roce 1993 obecné zavazna vyhlaska ¢.5/1993
s ucinnosti od 1.1.1994, ktera upravuje koeficient pro vypocet dan¢ z pozemkl a dan¢ ze
staveb v urc¢itych méstskych ¢astech. Koeficienty jsou stanoveny nasledovné: koeficient 0,6
je stanoven v ¢asti Podlevin a Pusta Prosec, koeficient 1,0 je stanoven v ¢astech Radkyné,
Ptibyslav, Valdov, Studénka, Zldmaniny, Vrchovina, Stikov, Hefmanice a Vlkov, &ast

Kumbursky Ujezd ma koeficient nastaveny na hodnotu 1,4. V nejmenovanych ¢astech, tedy
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v &asti Nova Paka plati ustanoveni zakona ¢. 338/92 Sb. Zakon Ceské narodni rady o dani z
nemovitych véci, podle kterého této &asti piislusi koeficient 1,6.148

Vzhledem k faktu, Ze pro pfesny vypocet je tiecba znat pfesné vyméry a druhy pozemku
a také typy vyuziti staveb, pocty podlazi apod. a také kvili rozsahlé analyze a slozitym
vypoctiim, které by byly nad ramec rozsahu této prace bude proveden pouze orientacni
vypocet. A tato modelova situace bude pracovat se zavedenim mistniho koeficientu, ktery
jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti, miize obec stanovit pomoci obecné zavazné vyhlasky na
hodnotu 2,3,4 nebo 5. Vzhledem k tomu, Zze se obec nachdzi na hranici dvou velice
oblibenych oblasti, z jedné strany CHKO Cesky raj a z druhé strany Krkono$sky narodni
park, tak by obec tento koeficient mohla vyuzit u obou dani z nemovitosti.

V tabulce ¢.36 nize jsou uvedeny hodnoty stavajiciho stavu a také stavu po piepoctu

dle jednotlivych koeficientti.

Tabulka 36 Dan z nemovitych véci — aktualni stav a hodnoty p¥i vyuZiti mistnich koeficienti (v tis. K¢)

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Soucet | Rozdil
aktudlni stav | 4206 | 4294 | 4558 | 4482 | 4682 | 4744 | 4798 | 4890 | 4871 | 4876 | 46401 X

x koeficient 2 | 8412 | 8588 | 9116 | 8964 | 9364 | 9488 | 9596 | 9780 | 9742 | 9752 | 92802 | 46401
x koeficient 3 | 12618 | 12882 | 13674 | 13446 | 14046 | 14232 | 14394 | 14670| 14613 | 14628 [ 139203 | 92802
x koeficient 4 | 16824 | 17176 | 18232 | 17928 | 18728 | 18976| 19192 | 19560 | 19484 | 19504 | 185604 | 139203
x koeficient 5 | 21030 | 21470 | 22790 22410 23410 23720 23990 | 24450 | 24355 | 24380 | 232005 | 185604

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Z tabulky ¢.36 mizeme vidét, jak by se zménily piijmy majetkové dané v pfipad¢, ze
by obec stanovila mistni koeficient na ur¢itou hodnotu. V ptedposlednim sloupci je vidéet
soucet vSech hodnot ve sledovaném obdobi a v poslednim sloupci je vidét rozdil mezi danym
fadkem a souctem aktualniho stavu majetkovych dani. Vzhledem k tomu, Ze pocet obyvatel
Vv Nové Pace dlouhodob¢ klesa, by nebylo vhodné stanovovat koeficient vyssi nez 2, aby
nedochéazelo k jest€¢ vétSimu ubytku obyvatel. Pokud by tedy obec stanovila obecné
zavaznou vyhlaskou mistni koeficient 2 pro oba typy dané z nemovitosti doslo by béhem
celého sledovaného obdobi 2010-2019 K nartistu piijma o 46 401 tisic korun na celkem
92 802 tisic korun. Tento rozdil by mohl naptiklad pokryt zhruba polovinu nékladi na

vystavbu méstského bazénu, poptipadé dalsi mozné investice mésta Nova Paka.

148 Nova Paka, 1993. Vyhldaska ¢. 5/1993.
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4.8.2 Poplatek za svoz odpadi

Jak bylo jiz zminéno v Nové Pace jsou obyvatelé o roku 2008 osvobozeni od placeni
poplatkti za odvoz odpadl. Mésto se tim snazi obCany pfimét k vysSimu tfidéni odpada. Toto
osvobozeni je podminéno udrzovani jisté rovné Cistoty ve meste€, a hlavné tfidénim odpad,
které je pravidelné kontrolovano. Pokud by tedy doslo k snizeni trovné tfidéni odpadti a lidé
by zacali tfidit méné odpadu, mésto by mohl pfistoupit k znovuzavedeni poplatku za odvoz
odpadu. Pripadné, ze by mésto z néjakych diivodu potiebovalo navysit piijmy do rozpoctu.
A praveé tomuto se bude vénovat tato kapitola.

Tato modelova situace bude pracovat se sazbami za svoz odpad, které jsou pouzivané
Vv porovnavané obci Hofice. Zde v roce 2019 byly sazby poplatkl za svoz a tiidéni odpadii
nastavené na 600 K¢ za osobu, pficemz je zde také snizend sazba na déti do 15 let na 300
K¢&. V nasledujici tabulce ¢.36 mizeme vidét hodnoty vypoctené za jednotlivé roky na
odpovidajici poc¢et obyvatel uvedeny v tabulce ¢.3 s poctem obyvatel. V prvnim fadku jsou
uvedeny ¢astky, které by obec inkasovala za obyvatele obce do 15 let, v druhém jsou Castky
za stejné obdobi za obyvatele starsi 15 let. V poslednim fadku mizeme pozorovat, kolik by
obec inkasovala celkem za dany rok pfi stanoveni uvedenych ¢astek jako poplatek za svoz

odpad.

Tabulka 37 Poplatky za svoz odpadi pfi vyuZiti popsanych sazeb (v tis. K¢)

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Odpady 0-14 | 386,4 | 382,2 | 378,9 | 378 | 3819 | 392,7 | 390,6 | 3951 | 402 | 406,2
Odpady 15+ 4878 | 4836,6| 4817,4 | 4771,8 | 4756,8 | 4739,4 | 4717,8 | 4686,6 | 4652,4 | 4630,8
Odpady celkem | 5264,4| 5218,8 | 5196,3 | 5149,8 | 5138,7 | 5132,1] 5108,4 | 5081,7 | 5054,4| 5037

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Z uvedené tabulky ¢.37 mtizeme pozorovat pokles ¢astky, kterou by v jednotlivych
letech obec obdrzela. Je to dano poklesem poctu obyvatel v obci Nova Paka. Ovsem celkoveé
muzeme fict, ze by obec byla schopna kazdy rok na poplatcich za svoz komunalnich odpadi
vybrat vice nez 5 milionu korun. Tyto finance by se daly vyuZit naptiklad na pokryti naklad
praveé na nakladani s komunalnim odpadem. V dalsi tabulce ¢.38 této kapitoly je mozné vidét
porovnani vydaji obce Nova Paka ve sledovaném obdobi na nakladani s odpady. V prvnim
radku jsou uvedeny Castky za sbér a svoz komunéalnich odpadt za dané roky, v druhém fadku
jsou uvedeny vydaje, které obec vynakladala v jednotlivych letech na vyuZivani a
zneSkodnovani komundlnich odpadt. V poslednim fadku jsou uvedeny celkovy vydaje na

nakladani s komunalnim odpadem v obci.
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Tabulka 38 Niklady na svoz a likvidaci komunalniho odpadu v Nové Pace (v tis. K¢)

Rok 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Shér a svoz komunalnich
odpadt

VyuZivani a zneskodriovani
komundlnich odpad
Nakladani s komunalnim
odpadem

3167|3262 | 3131|3750 | 4023 | 3644 | 3543 | 3623 | 3502 | 3512

3030|3048 | 3038 | 3130 3692 | 2992 | 3064 | 3112 | 2902 | 3210

6197|6310 | 6169 | 6880 | 7715 | 6636 | 6607 | 6735 | 6404 | 6722

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

V tabulce ¢.39 niZe jsou uvedeny rozdily mezi vydaji a teoreticky vypoétenymi piijmy

za nakladani s komunalnim odpadem.

Tabulka 39 Rozdil pfijmi a vydaji za nakladani s komunalnim odpadem (v tis. K¢)

Rok |2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Rozdil [ 932,6]1091,2 [972,7] 1730,2] 2576,3 | 1503,9] 1498,6] 1653,3| 1349,6| 1685

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Z tabulky ¢.38 lze pozorovat, Ze by piijmy z poplatkl za svoz odpadt nepokryly celé
vydaje. OvSem vyraznym zplUsobem by se vydaje obce sniZily. Nejméné by obec platila
v roce 2010, kdy by obec byla nucena zaplatit 932,6 tisic korun. OvSem oproti redlnym
vydajim, které byla nucena vynalozit (6 197 tisic korun) by rozdil byl 5 264,4 tisice korun,
které by obec zavedenim tohoto poplatku usetfila. Nejvice by obec vynalozila v roce 2014,
kdy by byly vydaje hrazené obci 2 576,3 tisice korun. Redlny stav v tomto roce byl 7 715

tisic korun, obec by tedy zavedenim tohoto poplatku usetiila 5138,7 tisic korun.

4.8.3 Poplatek za psa

Dalsim poplatkem, od kterého jsou obcané Nové Paky osvobozeni je poplatek za psa.
Tato modelova situace bude opét pouze v teoretické rovin€. Vzhledem k neexistenci povinné
registrace pstt v CR bude i pocet téchto domacich mazlicki v Nové Pace pouze odhadem.
Podle serveru pejskovani.cz zije v Ceské republice nejméné 2,5 milionu psa'*®, tento pocet
odhaduje také dalsi server aktualne.cz'®®. Z tohoto diivodu budeme kalkulovat s timto
odhadem pro tuto modelovou situaci. Pokud vezmeme v potaz, Ze v roce 2019 cela Ceska

1151

republika méa 10,67 milionu obyvatel™* a Nova Paka méa 9072 obyvatel a pouzijeme pomér

149 KOVACEVIC, Vedran, 2016. Kolik psii Zije v Cesku? Nejméné 2,5 milionu.
150 Aktualné.cz, 2021. Pes domdci.

151 Cesky statisticky ufad, 2021. Obyvatelstvo — rocni casové rady.
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tdchto dvou hodnot na podet pstl, ktery je odhadovan na 2,5 milionu pst v celé CR vyjde

nam, ze v Nové Pace Zije ptiblizné€ 2126 psu. V tabulce ¢.40 nize je mozné vidét podrobnéjsi

hodnoty.
Tabulka 40 Poéty obyvatel a psii v CR a Nové Pace v roce 2019
Potet obyvatel CR 10 669 324
Poéet obyvatel Nova Paka 9072
Odhad poctu psi CR 2500000
Odhad poétu psti v Nové Pace 2126

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dat z €zs0.cz

Jak bylo uvedeno v teoretické casti v kapitole 3.4.1 Rozpoctové piijmy obce je
maximalni mozny poplatek za psa stanoven na 1500 K¢. V nasledujici tabulce ¢.41 jsou
uvedeny tfi mozné alternativy vybrané pro tuto modelovou situace (500, 1000 a 1500 K¢ za
jednoho psa). V pravém sloupci je poté také vypocitana ¢astka v tisicich korunach, kterou

by obec ziskala po zavedeni poplatku za psa s danou sazbou.

Tabulka 41 Navrhované sazby a poplatky za psa v Nové Pace

Sazba za psa na rok | Poplatky celkem za 2126 psti (v tis. Kg)
500 K& 1062,86
1000 K¢ 2125,72
1500 K¢ 3188,58

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, ze naptiklad pfi zavedeni nejnizsi navrhované sazby, tedy 500 K¢
za psa by poplatek do méstského rozpoctu ptinesl bezmala 1,06 milionu korun ro¢né. Pfi
zvyseni sazby by dochazelo k linearnimu narustu piijmu z tohoto poplatku viz tabulka

¢.41.
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5 Vysledky a diskuse

V této kapitole budou shrnuty vysledky z kapitoly ¢.4 Vlastni prace, ve které byla
mimo jiné provedena finan¢ni analyza. Mizeme konstatovat, ze hospodateni Nov¢ Paky je
na velice dobré urovni. Dochézi k rozvoji obce po vSech strankach, a pfitom nedochazi
k zadluzovani obce. Schodek rozpoétu byl pouze ve 3 sledovanych letech, prvni rok byl
ovsem zanedbatelny a v letech 2015 a 2018 schodek rozpoctu souvisel vyhradné s vystavbou

méstského bazénu, které obec financovala z vlastnich zdroji bez dotaci.

5.1 Vysledky analyzy prijmi

Celkové¢ piijmy obce Nova Paka ve sledovaném obdobi od roku 2010 do roku 2019
pfipominaji tvarem sinusoidu. V roce 2010 zacinaly na pfijaté hodnoté 163,2 milionu a do
roku 2013 postupné stouply na hodnotu ptes 200 milionu korun. V nasledujicich dvou letech
doslo naopak k postupném propadu na hodnotu 161,7 milionu korun a nésledné
k postupnému ristu do posledniho sledovaného roku 2019 na hodnotu 250,4 milionu korun.
Nejvétsi finanéni ¢astka pro obec plynula z danovych piijma, které mély béhem sledovaného
141,6 milionu korun vroce 2019. Podil dafovych piijmi na piijmech celkovych se
pohyboval mezi ptiblizn€ 44 % v roce 2012 a 67 % v roce 2018. Nejvétsi podil na danovych
ptijmech mély dané z piijml a dané z pfidané hodnoty. Dané z piijmt byly dale rozdéleny
na dan¢ z pfijmt fyzickych osob a dan€ z pfijmi pravnicich osob. Spolecné tyto dané
Z ptijmt dosahovaly podilu 45-50 % a dosahovaly hodnot od 36,2 az po 68,5 milionu korun.
Podil dan¢ z ptidané hodnoty se pohyboval mezi 38,5 % v roce 2012 a 45,3 % v roce 2018.
Ptijaté hodnoty této dané byly nejnizsi v roce 2012, kdy dosahovaly hodnoty 32,5 milionu
korun, naopak nejvyssi piijatd castky byla v poslednim sledovaném roce 2019, a to 62,8
milionu korun.

Dalsi vyznamnou polozkou celkovych piijmt byly pfijaté transfery, které dosahovaly
nejvyssi v roce 2019. Celkové za sledované obdobi obec Nova Paka pfijala 453,6 milionu
korun na riznych dotacich. Podil dotaci na celkovych ptijmech se pohybovaly v prvnich 4
letech kolem 30 %. V nasledujicich 5 letech podil pokles a pohyboval se mezi 15,8 — 18,4 %.

V poslednim roce doslo opét k nartstu podilu na celkovych piijmech na 28 %.
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Nedilnou soucésti piijmua byly také nedaiiové a kapitalové piijmy. Nedanové piijmy
se po celou dobu pohybovaly velice kolisavé, ovSem nedochazelo zde k tak velkym
narastim, jako naptiklad u danovych pfijma. Nedanové ptijmy kolisaly mezi 22,5 az 29,6
miliony korun a jejich podil na celkovych ptijmech se pohyboval mezi 10,8 az 17,66 %.
Kapitalové prijmy byly ze vSech pifijmi nejnizsi, ackoliv v letech 2012-2014 a 2019
dosahovaly hodnot mezi hodnot mezi 11,6 az 16,8 miliony korun, tak po zbytek obdobi byly

hodnoty nizs$i a podil na celkovych piijmech byl v priméru 4,5 %.

5.2 Vysledky analyzy vydaji

Celkové vydaje v tomto obdobi v Nové Pace po mirném nartstani v prvnich 4 letech
dochazelo ke kolisani téchto vydajti mezi 141,5 a 213,4 miliony korun.

Vyrazn¢ vétsi podil na celkovych vydajich mély bézné vydaje, jehoz hodnota byla
v priméru 70 % a pramérné obec investovala do potfeb mésta okolo 121 milionu korun
ro¢né. Nejvetsi podil byl v roce 2017, kdy dosahoval 82,99 %, naopak nejmensi byl v roce
2012, a to 57,9 %. Nejvétsi polozkou béznych vydaji byly neinvestiéni transfery
vetejnopravnim subjektiim, jejich podil byl v priméru 40,7 %. DalSimi vyznamnymi
polozkami ve sledovaném obdobi byly neinvesti¢ni ndkupy a s nimi souvisejici vydaje, které
mély v priméru podil 26,5 % a dale platy a podobné a souvisejici vydaje, jejich podil byl
V priméru 21,6 %. V prvnich dvou letech dosahovaly podilu vice nez 21 % také neinvesti¢ni
transfery obyvatelstvu, ov§em od roku 2012 po socidlni reformé jejich podil vyrazné pokles.

Druhou polozkou vydaju, jsou vydaje kapitalové, které souviseji hlavné s investicemi
do hmotného rozvoje obce. Tyto vydaje se pohybovaly v priméru okolo 53,2 miliony korun,
ovSem béhem téchto let velice kolisaly. Nejvétsi castkou vydanou na kapitalové vydaje bylo
78,7 milionu korun v roce 2015, tyto vydaje byly pfevazné spojené s jiz zmifiovanou
vystavbou méstského bazénu. Naopak nejnizsi ¢astka byla v roce 2017, kdy byly kapitalové

vydaje 25,9 milionu korun.

5.3 Vysledky ukazatelit CPK, likvidity a zadluZeni

V ramci finan¢ni analyzy byly provedeny analyzy c&ist¢ho provozniho kapitélu,
likvidity a zadluzenosti. Ve kterych obec Nova Paka v porovnanim s krajnimi hodnotami
téchto ukazatelll vedla dobfe.

Vysledky ukazatele CPK byly velice piiznivé. Za celou sledovanou dobu CPK

nevykazoval zaporné hodnoty, tudiz nedochazelo k nekryti dluhu, tedy ve vSech
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sledovanych letech byla obec schopna dostat svym zavazkiim. V prvnim sledovaném roce
byl ukazatel CPK nejnizsi a dosahoval hodnoty 5,4 milionu korun. Do roku 2014 byl velky
narust tohoto ukazatele az na 75,5 milionu korun. V roce 2015, opét v souvislosti s vystavou
bazénu doslo k poklesu na 15 milionu korun. Od tohoto roku opét CPK nartistal aZ do roku
2019, kdy dosahoval hodnoty vice nez 120 milionu korun. Mizeme tedy fict, Ze obec béhem
sledovaného obdobi obec vyrazné zlepsila svoji platebni schopnost. Tudiz se stala velice
solventnim subjektem.

Z vysledka ukazatelu likvidity mizeme pozorovat, Zze se hodnoty vSech t¥i stupiiti
pohybuji ve vysokych hodnotdch. U hodnoty bézné likvidity se pohybovaly v rozmezi
byla hned v prvnim sledovaném roce, a to 1,34, tedy dokonce pod spodni hranici
doporucenych hodnot. Primér bézné likvidity ve sledovaném obdobi byl 5,37 a nejvyssiho
dosazenou hodnotou byla ta z roku 2019, kdy byla 11,04. U dalsich dvou stupi likvidity,
jiz hodnoty pfesahovaly, krom¢ prvniho sledované¢ho roku doporucené meze pro tyto
ukazatele. Miizeme tedy soudit, ze Nova Paka si uchovava vétsi mnozstvi obéznych aktiv,
nez je tieba pro zachovani platebni schopnosti a je tedy zna¢né nehospodarna.

Ukazatele zadluzenosti maji velice dobré hodnoty. Ukazatel celkové zadluzenosti

dosahoval v priméru 5,7 %. Nejvétsi zadluzenost tento ukazatel vykazoval v roce 2013, kdy

cvwr

cvwr

v roce 2018 4,44 %, stejné tak nejvyssi hodnota byla ve stejném roce jako u predchoziho
ukazatele, tedy vroce 2013 a jeji hodnota byla 9,67 %. Celkové se da tedy fict, Ze
zadluZenost obce je na nizké irovni a Nova Paka je schopna zabezpecit svilij chod a rozvoj

pomoci samofinancovani z vlastnich zdroj.

5.4 Vysledky komparace obci Nova Paka a Horice

V posledni ¢asti této diplomové prace byla provedena komparace analyzované obce
Nova Paka s obci Hofice, ktera je Nové Pace podobna nejenom po¢tem obyvatel a rozlohou,
ale také piijmy a vydaji. Neda se jednoznacné& urcit, kterd z obci hospodaii béhem celé¢ho
sledovaného obdobi lépe, ovSem v poslednich letech musime konstatovat, Ze zastupitelé

Hofic hospodafi Iépe a efektivnéji nezZ ti novopacti.
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V ramci komparace piijmt v prvnich letech dominovaly piijmy Hofic, které byly
vyrazné vyssi nez v Nové Pace. V roce 2010 byly vyssi o zhruba 10 tisic korun na 1
obyvatele a v roce 2011 o 6,6 tisic korun na obyvatele. Hlavnim divodem byly pfijaté
transfery, které byly uréeny na projekt Hofice — mésto bez bariér. V roce 2012 naopak byly
pfijmy vyssi v Nové Pace o pfiblizné 4,7 milionu korun. V nasledujicich letech, az na rok
2018 jiz nebyly rozdily tolik markantni a dosahovaly v priméru rozdilu 1,28 tisic korun na
osobu. Pouze v roce 2018 doslo k vysSimu naristu piijmt v obci Hofice. V tomto roce byly
piijmy Hofic o 6 tisic K¢ na jednu osobu vyssi nez v Nové Pace. Jednalo se opét o rozdil,
ktery nastal v diisledku ptijeti dotaci. Dale byly porovndvany danové piijmy, jakozto
nejveétsi polozka prijmi. Zde bylo zjisténo, ze po celé sledované obdobi byly tyto piijmy
vyss8i v obci Hofice. Analyzou bylo zjiSténo, Ze divodem této skute¢nosti byla absence
poplatkd na svoz odpadl a poplatkli ze psi a dale potom také diivéj$i omezeni hazardu
v Nové Pace. Rozdilovou polozkou byly tedy dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb.

Vydaje obou obci se velkou mérou odrazely od piijmt. Tedy v prvnich dvou letech
byly v Hoficich o poznani vy$si nez v Nové Pace a $lo zejména o rozdil v kapitalovych
vydajich, tedy investice do rozvoje obce. Naptiklad v prvnim roce Nova Paka m¢éla
kapitalové vydaje 3,9 tisic korun na osobu, naopak v Hoficich tyto vydaje Cinily 15,3 tisice
korun na osobu. Slo tedy o rozdil 11,4 tisic a rozdil mezi celkovymi vydaji obou obci byl
14,7 tisic K¢ na obyvatele. V letech 2012 az 2015 méla vyssi celkové vydaje Nova Paka
Vv priméru téchto 4 let o 2,7 tisice na osobu. V dalSich letech sledovaného obdobi naopak
mély opét vyssi vydaje Hofice. OvSem rozdil nebyl tak velky jako na zacatku sledovaného
obdobi. V priméru v obdobi 2016-2019 byly vydaje Hotic vyssi o 3,8 tisice korun na 1
obyvatele. Nejvyssi rozdil téchto 4 let nastal v poslednim sledovaném roce 2019, kdy byly
vydaje Hofic o 6,7 tisice korun na obyvatele vyssi.

Dal$im porovnavanym ukazatelem byl ¢isty provozni kapital. V prvnich tfech letech
CPK v obci Hofice vykazoval zaporné hodnoty, tedy kratkodobé zavazky prevySovaly
ob&zna aktiva. Nejvétsi zapornou hodnotou CPK bylo -50 milionu korun v roce 2010.
V dalsich letech jiz CPK vykazoval kladné hodnoty, oviem v porovnani s CPK Nové Paky
byl CPK Hotic zhruba na 50 % hodnot tohoto ukazatele v Nové Pace. V priméru mezi roky
2013 az 2019 byl CPK v Hofticich 28,8 milioni korun a v Nové Pace ve stejném obdobi
V priméru 68,4 milionu korun. Nejvyssi hodnoty vykazané v Hoficich byly 55,7 milionu
korun v roce 2018, v Nové Pace to bylo v roce 2019, kdy CPK vystoupal na 120 miliont

korun.
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Dal§im porovnavanym ukazatelem byla likvidita, kterd velice izce souvisi s CPK.
Byly porovnavané vSechny tii stupné likvidity, které jiz byly zminéné vyse. Ve vsech
stupnich byly vysledky likvidity Hofic nizs$i nez likvidita v Nové Pace. V prvnich tfech
letech byla likvidita Hotic pod doporucenou hranici ve vSech stupnich, obec tedy nebyla
schopna dostat svym zavazkiim. V téchto letech dosahovala bézna likvidita v priméru
hodnoty 0,66, pohotova likvidita 0,65 a okamzita likvidita 0,05. V dalsich letech se situace
Vv Hoficich zlepsila a hodnoty jednotlivych stupnu likvidit stoupaly. Bézna likvidita mezi
roky 2013 a 2016 ttikrat vykazovala hodnoty v doporu¢eném rozmezi, pohotova likvidita
behem stejného obdobi dvakrat. V poslednich letech sledovaného obdobi likvidita ve vSech
stupnich dale rostla a dostala se nad doporuc¢enou mez. V priméru se mezi roky 2016 az
2019 dostaly hodnoty bézné likvidity na 2,82, pohotové likvidity na 2,79 a okamzité likvidity
na 2,03. V porovnani obou obci mizeme z uvedenych vysledkd konstatovat, ze v zac¢atku
sledovaného obdobi byla likvidita v Nové Pace na piiznivéjsi urovni. Obec byla schopna
dostat 1épe svym zadvazklim a také na sebe nevazala zbyte¢né¢ velké mnozstvi finanénich
prostfedkii. Postupem ¢asu ov§em hodnota likvidity v obou obcich narlistala a v Hoficich se
dostala na doporucené hodnoty, pozdé&ji lehce nad jejich horni hranici. Naopak v Nové Pace
hodnoty vSech stupni likvidity narostly do vyssiho hodnot, napt. v poslednim roce byla
bézna likvidita Nové Paky 11,04. Mizeme tedy shledat, ze ke konci sledovaného obdobi
likvidita obce Hofice byla na lepsi irovni nez likvidita obce Nova Paka, ktera si v poslednich
letech drZela velké mnoZstvi nadbyte¢nych finan¢nich prosttedk.

Poslednimi porovnavanymi ukazateli byly celkovéa zadluZenost a mira zadluzZenosti.
Ackoliv po celé sledované obdobi dosahovaly tyto ukazatele vysSich hodnot v Hoficich nez
v Nové Pace, tak miizeme konstatovat, ze zadluzenost obou obci je na velice nizké urovni.
V prvnich tfech letech dosahovala celkova zadluZenost v obci Hofice v pruméru 12,2 %,
naopak v Nové Pace v téchto letech byla celkova zadluZenost na nejnizsi turovni za celé
obdobi, v priméru zde byla celkova zadluzenost 5,1 %. V dalSich letech doslo v Hoficich
K mirnému snizeni celkové zadluzenosti, ta se mezi roky 2013 az 2019 pohybovala
v pruméru na 7,27 %. Naopak v Nové Pace zadluzeni mirn€ vzrostlo v primeéru na 5,98 %.
Mira zadluZeni méla v pribéhu sledovaného obdobi v obou obcich podobny pribéh jako
celkova zadluzenost. V Hoficich dosahovala v prvnich tfech letech priiméru 13,85 % poté
v dalSich letech zaCala mira zadluZenosti klesat a od roku 2016 do konce sledovaného obdobi

byla v priméru na hodnoté 7,2 %.
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6 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo provést analyzu financniho hospodateni obce
Nova Paka béhem obdobi 2010 az 2019 za pomoci vybranych metod. Na zakladé téchto
vysledkii méla byt navrzena piipadnd doporuceni na zlepSeni finan¢ni situace obce.
Stanovené hlavni i dil¢i cile se podafilo splnit.

Diplomové prace byla rozdélena do tii ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje vymezeni zékladnich
pojmu, které jsou vztazeny k problematice feSeni v Casti druhé. Jednd se napiiklad o
vymezeni pojmu vefejné spravy, samospravy, rozpocCtu obce, pfijmi a vydaji obce,
rozpoctového urceni dani apod. Hlavnim zdrojem informaci v této Casti byla odborna
literatura tykajici se zkoumané problematiky, zakony, piedpisy apod.

Druhou ¢asti byla vlastni prace, tedy analyticka cast, kde byla provedena samotna
finan¢ni analyza obce v ndvaznosti na teoretickou cast. V uvodu této kapitoly byla
pfedstavena obec Nova Paka. Poté byla provedena horizontdlni a vertikdlni analyza na
ptijmech a vydajich obce. Zde bylo pomoci této analyzy potvrzeno tvrzeni z teoretické casti
o nejvetsim podilu danovych piijmt na celkovych pfijmech. V Nové Pace v priméru ve
sledovaném obdobi mély tyto pfijmy podil pfiblizné¢ 57 %. OvSem velkou mérou se na
celkovych piijmech v obci podileji 1 ostatni slozky. Jako jeden zndzornych ptiklada
zavislosti celkovych piijml na vSech slozkéch Ize uvést propad celkovych piiyml v roce
2014 7 200,4 milionu (2013) na 173,4 milionu zptisobeny poklesem piijatych transferti
z 57,8 milionu v roce 2013 na 28,6 milionu v roce 2014. Danové piijmy jakozto nejvetsi
slozka pfijmi byly podrobeny samostatné analyze, kde bylo zjiSténo, Ze jeji nejvétsi
polozkou byly danég z ptijmu, zisku a kapitadlovych vynost, které mély podil v priméru vice
nez 47,6 % a druhou nejvétsi polozkou byly dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku s podilem
41,6 %. Z provedenych analyz na vydajich bylo zjisténo, Ze nejvétsi slozkou vydaji jsou
vydaje bé€zné, které v priméru dosahovaly podilu 70,2 %. Jejich podil byl nejvyssi v roce
2017, kdy dosahoval hodnoty téméf 83 %. Naopak nejmensi byl v roce 2012 s podilem 57,9
analyze, ze které je patrné, ze na béznych vydajich se nejvice podileji neinvesticni transfery
vetejnopravnim subjektiim, a to v priimeéru 40,7 %. Dal§imi velmi vyznamnymi polozkami
jsou ndkupy a souvisejici vydaje s primérnym podilem 26,5 % a platy a podobné a
souvisejici vydaje s primérnym podilem 21,6 %. Dale v analytické ¢asti nasledovala analyza

rozdilovych a poté pomérovych ukazatell. V analyze rozdilovych ukazatelli byla feSena
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analyza Cistého provozniho kapitalu. Z analyzy vyslo najevo, Ze Nova Paka v zadném ze
sledovanych let neméla zdporny CPK a tim padem neméla zadny nekryty dluh ba naopak
castky 5,5 milionu korun. Poté az do roku 2014 stoupal k hodnoté¢ vice nez 75,5 milionu
korun. V roce 2015 doslo k poklesu CPK na 15 miliondi v disledku vétsich investic do
rozvoje obce. OvSem v dalSich letech opét tento ukazatel zacal nartistat a v poslednim
sledovaném roce dosahoval hodnoty 120,3 milionu korun. V analyze pomérovych ukazatel
byl nejprve feSen ukazatel likvidity ve vSech jeho stupnich, tzn. béZna pohotova a okamzita
likvidita. Tato analyza ve vSech svych stupnich ukazala, ze obec Nova Paka ma vysokou
schopnost dostat svym zavazklim. Bézna likvidita se ve sledovaném obdobi pohybovala
Vv priméru na hodnoté 5,37. Jediny rok 2010 byl pod doporuc¢enou hranici 1,5-2,5, tento rok
bézna likvidita dosahovala hodnoty 1,34. V doporucenych hodnotach se vysledky bézné
likvidity pohybovaly pouze v letech 2011 (1,88) a 2015 (1,65). V ostatnich letech se hodnoty
bézné likvidity pohybovaly nad doporuc¢enou hodnotou. Nejvyssi hodnota byla v roce 2019,
kdy bézna likvidita byla 11,04. Vzhledem k faktu, zZe ve sledovaném obdobi Novéa Paka
nedisponovala zadnymi zasobami, tak byly hodnoty pohotové likvidity totozné s hodnotami
likvidity bézné. Doporucena hodnota pro pohotovou likviditu je 1-1,5. Do rozmezi téchto
doporucenych hodnot pattil pouze prvni sledovany rok 2010 s hodnotou pohotové likvidity
1,34, ostatni roky byly nad doporucenou hranici. Doporuc¢ena hodnota okamzité likvidity, se
kterou pracovala tato diplomova prace je 0,9-1,1. Této hodnoty dosahovala okamzita
likvidita pouze v roce 2010, kdy byla 1,1. V ostatnich letech byly hodnoty nad touto hranici.
V priméru dosahovala okamzita likvidita hodnoty 5,13. Nejvice to bylo v roce 2019, kdy
doséahla hodnoty 10,94. DalSimi pomérovymi ukazateli, které byly pouZity pro analyzu
finanéniho hospodafeni obce Nova Paka byly ukazatelé zadluzenosti. Prvnim z nich byl
ukazatel celkové zadluZenosti, ktery udava miru kryti firemniho majetku cizimi zdroji.
Celkova zadluzenost v obci se ve sledovaném obdobi pohybovala v priiméru kolem hodnoty
5,7 %. Nejvyssi celkovou zadluzenost vykazovala obec v roce 2013, kdy byla 8,82 %.
zadluZenosti, ktera uddva pomér ciziho a vlastniho kapitalu. Ve sledovaném obdobi tento
ukazatel dosahoval primérné hodnoty 6,07 %. Nejvyssiho podilu dosadhla mira zadluZenosti
bylo 4,44 % v roce 2018. Na konci této kapitoly byla provedena komparace obce Nova Paka

s podobné velkou obci Hofice. V této ¢asti byly porovnany vSechny doposud analyzované
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ukazatele hospodafeni obce. U komparace piijmt a vydaji byly pro pfesnéjsi porovnani
hodnoty ptfepocitany na jednoho obyvatele. Pti pohledu na porovnani piijma lze zjistit, ze
piijmy obce Hofice byly vys$si nez v Nové Pace, a to v priiméru piiblizné o 2 tisice korun na
osobu ro¢n¢. Hlavni pfi¢inou tohoto rozdilu, je vétsi vyuziti piijatych dotaci obci Hofice.
Nejveétsi rozdil byl v prvnich tfech letech, kdy celkové pfijmy Hofic pfevySovaly piijmy
Nové Paky v priméru o 7,14 tisic korun na 1 obyvatele. Pii komparaci vydaji byla opét
zjisténa vyssi hodnota v rozvaze obce Hofice. V pruméru byly vydaje Hotic 21,9 tisic korun
na 1 obyvatele a v Nové Pace 18,9 tisic korun na obyvatele. Nejvétsi rozdily byly v prvnich
dvou letech, kde v roce 2010 byl rozdil mezi vydaji 14,7 tisic korun na 1 obyvatele a z toho
bylo 11,4 tisic kapitalovych vydaji. V roce 2011 rozdil vydaji mirn¢ poklesl, ovSem i
V tomto roce dosahoval hodnoty skoro 11 tisic korun na 1 obyvatele vice v Hoficich nez
v Nové Pace. Z komparace CPK a likvidity miizeme pozorovat, Ze v rozdilovych letech, kde
byly piijmy a vydaje Hofic vyrazné vy$ii nez Nové Paky, tak CPK Hotic vykazoval zaporné
hodnoty a jejich likvidita klesala pod doporugené hranice. V prvnim sledovaném roce CPK
Hofic klesnul na -50 milionu korun. Likvidita se v prvnich sledovanych letech pohybovala
V priumeéru na hodnot€ 0,66 u bézné a u okamzité¢ dokonce na hodnot¢ 0,05. V tomto obdobi
tedy zastupitelé Hofic znac¢né riskovali zachovani platebni schopnosti obce. Ovsem v dalSich
letech se hodnoty likvidity zvedaly a dosahovaly hodnot, které se pohybovaly
v doporucenych mezich nebo mirné€ nad nimi. ZadluZenost obce Hofice byla mirné€ vyssi nez
zadluzenost Nové Paky. V Hoficich byla ve sledovaném obdobi celkova zadluzenost vyssi
v pruméru o 3,1 % (8,74 % v Hoficich) a mira zadluzenosti o 3,55 % (9,65 % v Hoficich)
vys$$i nez v Nové Pace. OvSem 1 v obci Hofice se zadluzenost pohybovala na velice
pfiznivych hodnotéch.

Na Uplném konci vlastni prace byly uvedeny tii modelové situace. Prvni modelova
situace zobrazovala moznost, jakym zplisobem by se zménily pfijmy dani z nemovitych véci
pii zavedeni mistnich koeficient. Naptiklad bylo zjiSténo, Ze kdyby Nova Paka zavedla
mistni koeficient 2, pfineslo by to do méstského rozpoctu za sledované obdobi o 46 milionti
korun vice. Dal§i modelové situace ptedstavily, jakym zplisobem by se zménily piijmy v
ptipadé¢ zavedeni poplatkl za svoz odpadl a poplatkil za psa v obci Nova Paka. Pti pouzitych
podminkach a sazbach by Nova Paka byla schopna kazdy rok vybrat na poplatcich za svoz
odpadu vice nez 5 milionti korun. V ptipadé poplatkli za psa pti stanovené sazbé 500,- K¢

by byl ptijem do méstského rozpoctu vyssi o vice nez 1 milion korun ro¢né.
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V posledni ¢asti byl proveden souhrn vysledki analyzy piijmua a vydaji, dale souhrn
vysledkti ukazateli CPK, likvidity a zadluzenosti a jako posledni souhrn vysledki
komparace obou obci.

Obec Nova Paka se zda jako obec s velice dobrou a stabilni finan¢ni situaci a dobrym
zazemim pro vSechny obcany, které se zastupitelstvo snazi dale zvelebovat. Mezi pozitiva
meésta patii stabilni danové ptijmy obce, se kterymi naklada obec hospodarné a vyuziva je k
piiméfenym vydajim. DalSim pozitivem je velmi nizka zadluzenost obce, ktera se v priméru
pohybovala kolem 5,5 %. Jediné, co by se dalo obci v hospodateni vytknout jsou vysoké
hodnoty likvidity ve sledovaném obdobi. Obec vaze zbyteén¢ velké mnozstvi financnich
prostiedktl, coz je velice neefektivni a snizuje to rentabilitu vlastniho majetku. Bylo by
vyhodnéjsi tyto finanéni prostiedky naptiklad vyuzit jako investici do dluhopisovych fondil
a fonda penézniho trhu ke zhodnoceni téchto penéz. Poptipad¢ tyto finance vyuzit k dalSimu

rozvoji obce.
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Priloha 1 Katastralni izemi obce Nova Paka

Zdroj: Mapy.cz [online]. [cit. 2021-03-12/. Dostupné z: www.mapy.cz
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Piiloha 2 Rozvaha obce Nova Paka za rok 2019

Datum vytvoreni: 12.03.2021

Rozvaha

Obec: Mésto Nova Paka (IO 00271888)
Kraj: Kralovéhradecky (NUTS CZ052)

Obdobi: 31.12.2019

Rad castek: tisice K¢

Aktiva

Bézné obdobi Minulé obdobi
Cislo polotky Nézev poloiky Syn. et Brutto Korekce Netto
AKTIVA Aktiva celkem - 1325726,20] 230578,71 1095147,49 1025 660,75
A Stala aktiva - 1190628,12| 227 838,54 962 789,58 949 185,16
Al Dlouhodoby nehmotny majetek - 14 144,28 511786 902642 8 370,15
ALl Nehmotné wsledky vyzkumu a vijvoje 012 0,00 0,00 0,00 0,00
Al2. Software 013 5 356,26, 2 201,03 3155,23 3 282,20
Al3. Ocenitelna prava 014 835,58 766,59 72,99 80,84
A4, Povolenky na emise a preferenéni limity 015 0,00 0,00 0,00 0,00
ALS. Drobny diouhodoby nehmotny majetek 018 122788 122788 0,00 0,00
AlB. Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 018 540045 922,35 4478,10 4 329,80
ALT. Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek 041 132011 0,00 1320,11] 677,31
AL, Poskytnuté zdlohy na dlouhodoby nehmotny majetek 051 0,00 0,00 0,00 0,00
Al9. Dlouhodoby nehmotny majetek uréeny k prodeji 035 0,00 0,00 0,00 0,00
Al Dlouhodoby hmotny majetek - 1043618,37| 222720,68 820 897,69 814 355,73
Alll. Pozemky 031 139932,22 0,00 139932,22 140 974,02
All2. Kulturni piedméty 032 169,02 0,00 169,02 169,02
Aldl.3. Stavby 021 789 220,76 190 592,66 598 628,09 559 000,33
All4, Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci 022 46 226,78 15319,51 30907,28 28 828,87
ALS. Péstitelské celky trvalych porosti 025 0,00 0,00 0,00 0,00
AllG. Drobny diouhodoby hmotny majetek 028 16 808,51 16 808,51 0,00 0,00
AdLT. Ostatni dlouhodoby hmatny majetek 029 0,00 0,00 0,00 0,00
AllLS. Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek 042 51261,08 0,00 51261,08 85 383,49
All9. Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek 052 0,00 0,00 0,00 0,00
All.10. Dlouhodoby hmotny majetek uréeny k prodeji 036 0,00 0,00 0,00 0,00
ANl Dlouhodoby finanéni majetek - 132 249,27 0,00 132 249,27 126 459,27
AL, Majetkové (asti v osobdch s rozhodujicim viivem 061 29 875,27 0,00 29 875,27 29 875,27
A2, Majetkové Gasti v osobdch s podstatnym viivem 062 0,00 0,00 0,00 0,00
A3, Dluhové cenné papiry driené do splatnosti 063 0,00 0,00 0,00 0,00
AlllL4. Dlouhodobé pujéky 067 7290,00 0,00 7 290,00 1 500,00|
AILS. Terminované vklady dlouhodobé 068 0,00 0,00 0,00 0,00
AllLG. Ostatni dlouhodoby finanéni majetek 069 95 084,00 0,00 85 084,00 95 084,00,
ALY, Pofizovany dlouhodoby finan¢ni majetek 043 0,00 0,00 0,00 0,00
AllL8. Poskytnuté zalohy na diouhodoby finanéni majetek 053 0,00 0,00 0,00 0,00
AV, Dlouhodobé pohledavky - 616,19 0,00 616,19 0,00
AV.1. Poskytnuté ndvratné finanéni vwpomoci dlouhodobé 462 0,00 0,00 0,00 0,00
AlV.2. Dlouhodobé pohledavky z postoupenych tvérii 464 0,00 0,00 0,00 0,00
AdV.3. Dlouhodobé poskytnuté zalohy 465 0,00 0,00 0,00 0,00
AdV.4, Dlouhodobé pohledavky z ruceni 466 0,00 0,00 0,00 0,00
AIV.5. Ostatni dlouhodobé pohledavky 469 0,00 0,00 0,00 0,00
AlV.6. Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery 471 616,19 0,00 616,19 0,00
B. Obéina aktiva - 135098,09 274017 132 357,91 76 475,59
Bl Zasoby B 0,00 0,00 0,00 0,00
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B.I.1. Pofizeni materialu 111 0,00 0,00 0,00 0,00
B.l.2. Material na skladé 112 0,00 0,00 0,00 0,00
B.I.3. Material na cesté 119 0,00 0,00 0,00 0,00
B.l.4. Nedokoncend vyroba 121 0,00 0,00 0,00 0,00
B.l.5. Polotovary vlastni vyroby 122 0,00 0,00 0,00 0,00
B.l.6. Vyrobky 123 0,00 0,00 0,00 0,00
B.I7. Pofizeni zha3i 131 0,00 0,00 0,00 0,00
B.I.8. Zboi na skladé 132 0,00 0,00 0,00 0,00
B.I.9. Zbo¥i na cesté 138 0,00 0,00 0,00 0,00
B.I.10. Ostatni zdsoby 139 0,00 0,00 0,00 0,00
B.ll. Kratkodobé pohleddvky 3975,07 274017 123490 3 547,09
B.II.1. Odbératelé 311 168,15 0,00 168,15 2 696,05
B.IL2. sménky k inkasu 312 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IL.3. Pohleddvky za eskontované cenné papiry 313 0,00 0,00 0,00 0,00
B.Il.4, Kratkodobé poskytnuté zdlohy 314 332,59 0,00 332,59 237,62
B.I.5. Jiné pohledavky z hlavni &innosti 315 333243 274017 592,26 537,17
B.Il.6. Poskytnuté navratné finanéni vypomoci kratkodobeé 316 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IL7. Kratkodobé pohledavky z postoupenych dvérd 317 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IL.8. Pohledavky z pferozdélovanych dani 319 0,00 0,00 0,00 0,00
B.I.9. Pohledavky za zaméstnanci 335 0,00 0,00 0,00 0,00
B.11.10. Socialni zabezpeteni 336 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IL1L. Zdravotni pojiéténi 337 0,00 0,00 0,00 0,00
B.I.12. Dichodové spofeni 338 0,00 0,00 0,00 0,00
B.11.13. Dan z pfijmd 341 0,00 0,00 0,00 0,00
B.1.14. Ostatni dané, poplatky a jina obdobna penéita plnéni 342 0,00 0,00 0,00 0,00
B.II15. Dafl z pidané hodnoty 343 0,00 0,00 0,00 0,00
B.II.16. Pohledavky za osobami mimo vybrané viddni instituce 344 0,00 0,00 0,00 0,00
B.II.17. Pohledavky za wbranymi dstfednimi viadnimi institucemi 346 0,00 0,00 0,00 18,25
B.11.18. Pohledavky za vybranymi mistnimi viadnimi institucemi 348 0,00 0,00 0,00 0,00
B.11.23. Kratkodobé pohledévky z ruceni 361 0,00 0,00 0,00 0,00
B.Il.24. Pevné terminové operace a opce 363 0,00 0,00 0,00 0,00
B.II.25. Pohledavky z neukoncéenych finanénich operaci 369 0,00 0,00 0,00 0,00
B.II.26. Pohledavky z finanéniho zajisténi 365 0,00 0,00 0,00 0,00
B.11.27. Pohledavky z vydanych dluhopisi 367 0,00 0,00 0,00 0,00
B.1.28. Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery 373 0,00 0,00 0,00 0,00
B.11.29. Kratkodobé zprostfedkovani transferd 375 0,00 0,00 0,00 0,00
B.11.30. Naklady pristich obdobi 381 141,90 0,00 141,90 58,00
B.IL31. PFijmy piigtich obdobf 385 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IL32. Dohadné téty aktivni 388 0,00 0,00 0,00 0,00
B.I1.33. Ostatni kratkodobé pohledavky 377 0,00 0,00 0,00 0,00
B.III. Kratkodoby finanéni majetek 131123,01 0,00 131123,01, 72 928,50
B.II1. Majetkové cenné papiry k obchodovani 251 0,00 0,00 0,00 0,00
B.II.2. Dluhové cenné papiry k obchodovani 253 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IL.3. liné cenné papiry 256 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IIL.4. Terminované vklady kratkodobé 244 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IIL5. liné béiné ucty 245 619,26 0,00 615,26 580,03
B.IILS. Ba#ny et 241 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IIL11. Zakladni béZny Gcet izemnich samospravnych celkd 231 130 330,13 0,00 130 330,13 71 906,74
B.IIL12. Béiné ucty fondl dzemnich samospravnych celkd 236 173,63 0,00 173,63 189,53
B.I1l.15. Ceniny 263 0,00 0,00 0,00 252,20
B.IIL.16. Penize na cesté 262 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IL1T. Pokladna 261 0,00 0,00 0,00 0,00




Pasiva

Béiné obdobi Minulé obdobi

Cislo polozky Nazev poloiky Syn. uéet Netto Netto

PASIVA Pasiva celkem - 1095 147,49 1025 660,75
C. Vlastni kapital - 1037 655,11 982 080,19
C.l. Jméni Géetni jednotky a upravujici polozky - 691 257,52 672 245,20
Cl1. Jméni iéetni jednotky 401 673 124,71 675 762,68
C.1.3. Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku 403 188 184,11 166 533,83
Cla. Kurzové rozdily 405 0,00 0,00
CI5. Ocenovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti metody 406 -171 107,82 -171 107,82
Cl6. Jiné ocefiovaci rozdily 407 568,23 568,23
CL7. Opravy pfedchazejicich uéetnich obdobi 408 488,28 488,28
CIl. Fondy tfetni jednotky - 173,63 189,53
C.I1.6. Ostatni fondy 419 173,63 189,53
C.III. Wsledek hospodareni - 346 223,96 309 645,45
C.II.. Wsledek hospodafeni bézného Uéetniho obdobi - 36 578,52 43 619,21
C.II.2. Wsledek hospodafeni ve schvalovacim Fizeni 431 0,00 0,00
C.lI.3. Wsledek hospodafeni piedchazejicich uéetnich obdobi 432 309 645,45 266 026,23
D. Cizi zdroje - 57 492,39 43 580,56
D.l. Rezervy - 0,00 0,00
D.I.1. Rezervy 441 0,00 0,00
D.II. Dlouhodobé zavazky - 45 500,89 33 609,19
D.IL.1. Dlouhodobé Uvéry 451 14 082,00 15 356,00
D.II.2. Pfijaté navratné finanéni vypomoci dlouhodobé 452 18 854,82 17 593,57
D.II.3. Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopish 453 0,00 0,00
D.11.4. Dlouhodobé pfijaté zalohy 455 0,00 0,00
D.II.5. Dlouhodobé zavazky z ruéeni 456 0,00 0,00
D.II.6. Dlouhodobé sménky k Uhradé 457 0,00 0,00
D.IL.7. Ostatni dlouhodobé zavazky 459 564,07 659,62
D.II.8. Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery 472 12 000,00 0,00
D.IIl. Kratkodobé zavazky - 11 991,50 9971,37
D.III.1. Kratkodobé tvéry 281 0,00 0,00
D.IIL.2. Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky) 282 0,00 0,00
D.IIL3. Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopist 283 0,00 0,00
D.IL4. Jiné kratkodobé piijcky 289 0,00 0,00
D.IIL.5. Dodavatelé 321 7 234,46 6050,21
D.lIl.6. Sménky k Uhradé 322 0,00 0,00
D.IIL7. Kratkodobé prijaté zalohy 324 0,00 0,00
D.IIL.8. Zavazky z délené spravy 325 43,00 0,00
D.IIL9. Pfijaté navratné finanéni vypomoci kratkodobé 326 0,00 0,00
D.lII.10. Zaméstnanci 331 28,61 39,10
D.II.11. Jiné zavazky vi¢i zaméstnancim 333 0,00 0,00
D.I.12. Socidlni zabezpedeni 336 541,06 550,52
D.lII.13. Zdravotni pojisténi 337 252,10 253,73
D.1I1.14. Dichodové spofeni 338 0,00 0,00
D.lII.15. Daii z prijma 341 0,00 0,00
D.1I1.16. Ostatni dané, poplatky a jind obdobna penézita plnéni 342 211,17 222,43
D.II.17. Dan z pridané hodnoty 343 372,26 476,79
D.111.18. Zavazky k osobam mimo vybrané vladni instituce 345 0,00 0,00
D.111.19. Zavazky k vybranym ustiednim vladnim institucim 347 0,00 0,00
D.111.20. Zavazky k vybranym mistnim vliadnim institucim 349 0,00 0,00
D.1.27. Kratkodobé zavazky z ruteni 362 0,00 0,00
D.111.28. Pevné terminové operace a opce 363 0,00 0,00
D.111.29. Zavazky z neukonéenych finantnich operaci 364 0,00 0,00
D.111.30. Zavazky z finantniho zajisténi 366 0,00 0,00
D.111.31. Zavazky z upsanych nesplacenych cennych papir( a podill 368 0,00 0,00
D.111.32. Kratkodobé pfijaté zalohy na transfery 374 877,08 42,37
D.11.33. Kratkodobé zprostiedkovani transfer( 375 0,00 0,00
D.III.35. Vydaje piétich obdobi 383 0,00 0,00
D.111.36. Vynosy pfistich ohdobi 384 0,00 0,00
D.I1.37. Dohadné Gty pasivni 389 332,59 237,62
D.111.38. Ostatni kratkodobé zavazky 378 2099,17 2 098,59

Zdraj: Monitor_statinipoklad.cz [onling]. [eit. 2021-03-12]. Dastupné z:
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Piiloha 3 Vykaz zisku a ztraty obce Nova Paka za rok 2019

Dotum vytvofeni: 12.03. 2021

Vykaz zisku a ztraty

Obec: Mésto Nova Paka (ICO 00271888)
Kraj: Krdlovéhradecky (NUTS CZ052)

Obdobi: 31.12.2019

Rad eastek: tisice K¢

Naklady
Béiné obdobi Minulé obdobi
Cislo poloiky Ndzev poloZky Syn. ufet Cislo Fadku Hlawni Einnost Hospodaiska &innost Hlavni éinnost Hospodaiské tinnost
A MAKLADY CELKEM - 1 162 508,90 0,00 136 868,85 0,00
AL Naklady z éinnosti - 2 80173,99 0,00 75 294,81 0,00
AL Spotieba materialu 501 3 3242,88 0,00 330176 0,00
A2, Spotfeba energie 502 4 128978 0,00 1075,22 0,00
A3, Spotfeba jinych neskladovatel nych doddvek 503 5 0,00 0,00 0,00 0,00
A4, Prodané zboi 504 6 0,00 0,00 0,00 0,00
A5, Aktivace dlouhodobého majetku 506 7 0,00 0,00 0,00 0,00
ALLG. Aktivace obéZného majetku 507 8 0,00 0,00 0,00 0,00
AT, IZména stavu zasob vlastni vyroby 508 9 0,00 0,00 0,00 0,00
LWE: (Opravy a udriovan( 511 10 8466,68 0,00 8734,89 0,00
A9, Cestovné 512 11 81,88 0,00 66,33 0,00
ALL10. Naklady na reprezentaci 513 12 280,36 0,00 280,14 0,00
A1 Aktivace vnitroorganizaénich slufeb 516 13 0,00 0,00 0,00 0,00
ALLL2 Ostatni sluzby 518 14 17 434,00 0,00 17 733,66 0,00
ALL13 Mazdové naklady 521 15 25074,33] 0,00 23 400,05 0,00
ALL14, Zakonné socialni pojisténi 524 16 765241 0,00 712108 0,00
ALL15. iné socialni pojidténi 525 17 86,65 0,00 100,84 0,00
ALLL6. [Zakonneé socialni naklady 527 18 5,25] 0,00 2,05 0,00
ALLLT. Uiné socidlni naklady 528 19 461,89 0,00 513,37 0,00
ALLLE Dafi silniéni 531 20 0,00 0,00 0,00 0,00
AL.19. Dafl z nemovitosti 532 21 1,983 0,00 1,93 0,00
AL1.20. iné dané a poplatky 538 22 64,13 0,00 7,00 0,00
ALL22, Smiluvni pokuty a Groky z prodleni 541 23 0,00 0,00 0,00 0,00
ALL23, iné pokuty a pendle 542 24 62,22 0,00 15,84 0,00
ALL24, Dary a jind bezdplatna pfeddnf 543 25 0,00 0,00 0,33 0,00
ALL25, Prodany material 544 26 0,00 0,00 0,00 0,00
AL1L26. Manka a skody 547 27 0,00 0,00 0,00 0,00
A.1.27. Tvorba fondii 548 28 0,00 0,00 0,00 0,00
A28, Odpisy dlouhodobého majetku 551 29 10824,79 0,00 10024,34 0,00
ALL29, Prodany dlouhodoby nehmotny majetek 552 30 0,00 0,00 0,00 0,00
AL1.30. Prodany dlouhodoby hmotny majetek 553 31 825,05 0,00 58,91 0,00
ALL31 Prodané pozemky 554 32 271277 0,00 771,16 0,00
AL1.32. Tvorba a ziétovani rezerv 555 33 0,00 0,00 0,00 0,00
ALL33 Tvorba a ziétovani opravnych poloiek 556 34 119,12 0,00 64,15 0,00
ALL34, Néklady z vyfazenych pohledivek 557 35 0,00 0,00 0,00 0,00
ALL35, Naklady z drobného dlouhodobého majetku 558 36 631,80 0,00 125217 0,00
ALL36. (Ostatni naklady z Einnosti 549 37 856,06 0,00 769,60 0,00
AL Finanéni naklady - 38 395,11 0,00 284,36 0,00
ALLL Prodané cenné papiry a podily 561 39 0,00 0,00 0,00 0,00
ALL2 Uroky 562 40 395,11 0,00 284,36 0,00
AL, Kurzové ztraty 563 41 0,00 0,00 0,00 0,00
AL, Naklady z pfecenéni redlnou hodnotou 564 42 0,00 0,00 0,00 0,00
ALILS. Ostatni finanéni naklady 569 43 0,00 0,00 0,00 0,00
AL Néklady na transfery - 44 7897143 0,00 57 364,47 0,00
A2, Naklady vybranych mistnich vlddnich institucd na transfery 572 45 784971,43 0,00 57 364,47 0,00
ANV, Dafi z piijml - 46 296837 0,00 392521 0,00
ANV Dafi z piijmii 581 47 296837 0,00 392521 0,00
AV 2. Dodateéné odvody dané z pfijmi 595 48 0,00 0,00 0,00 0,00




Béiné obdobi Minulé o bdobi

Nazev polozky Syn. uget Cislo fadku Hlavni éinnost Hospodaiska &Ginnost Hlavni Ginnost Hospodaiska Einnost
B. VYNOSY CELKEM - 1 19908742 0,00 180 488,07 0,00
B.L Vynosy z Einnosti - 2 3538754 0,00 2942634 0,00
B.L1. ynosy z prodeje vlastnich wyrobki 601 3 0,00 0,00 0,00 0,00
B.l.2. Vynosy z prodeje slufeb 602 4 4380,23 0,00 413448 0,00
B.13. Vynosy z prondjmu 603 5 680814 0,00 7 199,24 0,00
B.l4. ynosy z prodaného zboki 604 6 0,00 0,00 0,00 0,00
B.L5. ynosy ze spravnich poplatki 605 7 4156,71 0,00 3 881,45 0,00
B.l6. Vynosy z mistnich poplatk( 606 k] 73,87 0,00 57,74 0,00
B.18. iné vynosy z vlastnich vykoni 609 ] 273,80 0,00 295,90 0,00
B.L9. Smluvni pokuty a droky z prodleni 641 10 350,00 0,00 512,80 0,00
B.1.10. iné pokuty a penale 642 11 590,08 0,00 734,05 0,00
B.L11. ynosy z wyiazenych pohledavek 643 12 0,00 0,00 0,00 0,00
B.112. Vynosy z prodeje materialu 644 13 0,00 0,00 0,00 0,00
B.113. ynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku 645 14 0,00 0,00 0,00 0,00
B.114. ynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé poze mki 646 15 2939,20 0,00 350,00 0,00
B.115. Vynosy z prodeje pozemkd 647 16 504759 0,00 140284 0,00
B.L16. Cerpani fondl 648 17 0,00 0,00 0,00 0,00
B.I117. (Ostatni wynosy z éinnosti 649 18 1076794 0,00 10 857,84 0,00
B.IL Finanén! vjnosy - 19 848,13 0,00 533,16 0,00
B.IL1. Vynosy z prodeje cennych papirii a podild 661 20 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IL2. Uroky 662 21 843,13 0,00 143,83 0,00
B.IL3. Kurzové zisky 663 22 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IL4. 'Vynosy z precenéni redlnou hodnotou 664 23 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IL5. Vynosy z dlouhodobého finanéniho majetku 665 24 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IL6. Ostatni finanéni vynosy 669 25 5,00 0,00 389,32 0,00
B.IV. Vynosy z transferd - 26 25860,19 0,00 21813,17 0,00
B.IV.2. Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transferd 672 27 25860,19 0,00 21823,17 0,00
B.V. Vynosy ze sdilenych danfa poplatkd - 28 13699156 0,00 128 705,40 0,00
BV.1 Vynosy ze sdilené dané z pfijma fyzickych osob 681 29 37644,90 0,00 3364213 0,00
B.V.2Z Vynosy ze sdilené dané z pfijmi pravnickych osob 682 30 30864,42 0,00 28 287,51 0,00
B.V.3. Vynosy ze sdilené dané z pfidané hodnoty 684 31 62800,65 0,00 60 262,50 0,00
B.V.4. ynosy ze sdilenych spotfebnich dani B85 32 0,00 0,00 0,00 0,00
B.V.G Vynosy ze sdilenych majetkowych dani 686 33 4876,63 0,00 4 827,10 0,00
B.V.6 Vynosy z ostatnich sdilenych dani a poplatkd 688 34 804,97 0,00 168616 0,00
C. VYSLEDEK HOSPODAREN( - 35 0,00 0,00 0,00 0,00
C.1 Vysledek hospodafeni pied zdanénim - 36 39546,89 0,00 47 544,42 0,00
C.2 Vysledek hospodafeni bé& ného dgetniho obdobl - 37 3657852 0,00 43 619,21 0,00

Zdraj: Monitor statinipoklad.cz [onling]. feit. 2021-03-12]. Dostupné

hitps:Amonitor_statnipokladna . cz'ucetni-jednotka’002 7 1 888/ ucetni-zaverka/vykaz-zis ku-a-
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