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Ochrana utajovanych informaci v oblasti priamyslové
bezpecnosti a jeji prakticky vyznam v soucasné dobé

Abstrakt

Tato diplomova prace fesi ochranu utajovanych informaci z pohledu zakona
¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, ato v oblasti prumyslové bezpeCnosti. Tato oblast je stézejni pro
podnikajici fyzické nebo pravnické osoby, které musi spliiovat daleko ptisnéjsi kritéria nez

fyzické osoby, aby se mohly s utajovanymi informacemi seznamovat.

V teoretické casti jsou vysvétleny zakladni pojmy tykajici se této problematiky
a historicky vyvoj instituti ochrany utajovanych informaci, vCetné soucasné pravni apravy.
Podrobngji jsou rozepsana a vysvétlena kritéria, ktera se vztahuji k primyslové bezpecnosti,
jako jednomu ze zakladnich druhli zajisténi ochrany utajovanych informaci z pohledu
zakona. Dale je v praci popsan prubéh bezpecnostniho fizeni, procesu, kterym se ovéfuje
splnéni jednotlivych podminek stanovenych zdkonem a které vede Narodni bezpecnostni
ufad.

V praktické Casti jsou zpracovany statistické prehledy z let 2007 az 2020 o poctu
podanych zadosti podnikatelt a vydanych osvédceni pro jednotlivé stupn€ utajeni na zaklade
vedenych bezpeCnostnich fizeni, doplnéna o divody, pro¢ se tak dé€lo. Dale jsou zde
souhrnné prehledy, které jsou doplnény o analyzu davodid pro nevydani osvédCeni

podnikatele v prubéhu téchto let.

Klicova slova: utajovana informace, pramyslova bezpeCnost, ochrana utajovanych
informaci, bezpecnostni fizeni, bezpecnostni riziko, Néarodni bezpecnostni ufad, stupeil

utajeni, informace, osvédceni.



Protection of classified information in the field of
industrial security and its practical significance at present

Abstract

This thesis deals with the protection of classified information from the perspective
of Act No. 412/2005 Coll., on the Protection of Classified Information and Security
Clearance, as amended, in the field of industrial security. This area is crucial for natural or
legal persons doing business, who have to meet much stricter criteria than natural persons to

be able to deal with classified information.

The theoretical part explains the basic concepts related to this issue and the historical
development of the institutes of protection of classified information, including the current
legislation. The criteria related to industrial security as one of the basic types of ensuring the
protection of classified information from the perspective of the law are discussed and
explained in more detail. Furthermore, the work describes the course of the security
procedure as a process of verifying the fulfilment of individual conditions stipulated by the

law, which is conducted by the National Security Authority.

In the practical part, statistical summaries from 2007 to 2020 on the number of
applications submitted by entrepreneurs and certificates issued for individual classification
levels on the basis of the conducted security proceedings are prepared, accompanied by the
reasons why this was done. In addition, there are summary summaries, supplemented by an
analysis of the reasons for the non-issuance of an entrepreneur's certificate during these

years.

Keywords: classified information, industrial security, protection of classified information,
security proceeding, security risk, National Security Authority, classification level,

information, certificate
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1 Uvod

Informace jsou pojem, ktery znamenal a znamena moc pro toho, kdo zna jeji obsah. Co
znamena tento pojem ajak je chapan v soucasné dobé? Jak informace vznikala a jak
dochazelo k jejimu prenosu? Historicky vyvoj v této oblasti byl velmi dynamicky. At uz Slo
o vznik informace jako takové, o jeji prenos v zavislosti na druhu avzdalenosti, kterou
musela pfekonat. Postupem Casu také dochazelo k nutnosti informace Sifrovat nebo utajovat.
At uz slo otajné predavani informaci mezi kmeny ¢i postupem cCasu k nutnosti utajit
informace napftiklad o vojenské strategii ¢i poloze vojsk. Z historie vime, ze bylo potfeba
utajovat informace nejen statnického vyznamu, ale mohlo se jednat i jakoukoliv informaci
napfiklad milostného vyznamu, ktera mohla mit vliv na chod ¢i fungovani statu. Zde si
muzeme vzit piiklad z francouzské historie a Sifrované korespondence mezi vladafem a jeho
metresami. Nebo v dobé inkvizice pfedavani zprav mezi inkvizitory a vrchnimi piedstaviteli

cirkve.

Jak postupovala doba, 1idé si stale vice uvédomovali, ze v mnozstvi informaci, které
maji, je zaroven i moc. A to jesté prohloubilo dilezitost pojmu ,, utajovana informace
protoze védét znamend byt prvni prfed ostatnimi, ato znamenalo pravé onu moc nad
ostatnimi jedinci. Tuto moc vyuzival bud’to jedinec, nebo uzavieny okruh jedinci, ktery

k témto informacim mél pfistup, coz vyzadovalo zvlastni schopnosti ¢i n&jaké privilegium.

A zde je mozné nalézt prvopocatek, nebo 1épe feCeno snahu o vyclenéni jedinca, ktefi
by byli natolik odlisni od ostatnich a meli narok se s takovymi informacemi seznamit. Da se
tedy fict, Ze v prub€hu véku se potieba utajovat nékteré skuteCnosti zvySovala a zarover se
rozrastal okruh osob, ktefi by se s t€émito informacemi méli seznamovat, a potieba tento
okruh jedinct néjak odlisSit od ostatnich a definovat, jaké informace je tieba ,skryt pred

ostatnimi“. At uz bylo pouzito technickych ¢i rezimovych opatteni, zaklad zde byl.

Prvopocatek v této oblasti 1ze tedy nalézt v prabéhu celé historie. Pokud by se informace
dostala do nepovolanych rukou, mohlo dojit k ohrozeni, a to bud’ fyzické osoby, instituce i
ptimo statu. Déle je také tfeba zminit, ze ztrata informace utajovaného ¢i citlivého charakteru
znamenala vznik Ujmy nebo ujmu samu. Nebot' osoba, ktera se k takové informaci dostala,
znamenala pifimé ohrozeni. Jak totiz bylo feeno, znalost informaci znamena mit moc nebo

vyhodu nad ostatnimi. Diplomova prace je tedy zaméfena na ochranu utajovanych informaci.

15



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Obsah prace je zaméfen na ochranu utajovanych informaci v mezich zakona
. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeCnostni zpusobilosti, ve znéni
pozdéjsich predpisa, dale jen ,,ZOUI“, ato v oblasti primyslové bezpecnosti. Ochrana
utajovanych informaci jako celek je velmi komplexni problematika a jeji celkové objasnéni
je velmi obtizné. Snahou acilem prace je objasnéni a pfiblizeni ochrany utajovanych
informaci v oblasti primyslové bezpecnosti Siroké vefejnosti. Tato ochrana je tizce svazana
s dal§imi instituty ochrany utajovanych informaci podle uvedeného zakona. Co predstavuje
takovato informace z pohledu zakona, jaka je jeji definice a jaké jsou stupné utajeni, co vse
musi podnikajici fyzicka ¢i pravnicka osoba spliiovat, a za jakych podminek? Jak se takovéto
informace rozliSuji a jaké maji formalni a materialni znaky stanovené zakonem? Zodpovedét
tyto otazky znamena komplexné zpracovat a vysvétlit tuto problematiku, a to zejména na
urovni prumyslové bezpecnosti, a tim se pokusit odstranit rizné myty zmitajici vetejnosti,
které v této oblasti panuji. Sté€zejnim tématem této prace je prumyslova bezpecnost, ktera
znamena piisny vybér podnikajicich fyzickych nebo pravnickych osob, které na rozdil od
,,obycejnych“ fyzickych osob musi spliiovat daleko pfisn€jsi kritéria, aby se mohly
s utajovanymi informacemi setkavat v plném rozsahu ¢i jen seznamovat. S tim souvisi
i naroCnost celého bezpecnostniho fizeni, jehoz cilem by mélo byt vydani osveédceni

podnikatele ¢i osvédceni podnikatele pro cizi moc, které ma povahu vetejné listiny.

Tato prace se také snazi o objasnéni ochrany utajovanych informaci z historického

hlediska, a to z pohledu statniho tajemstvi a vyvoj tohoto institutu az do soucasnosti.

Cilem je tedy objasnéni celé problematiky ochrany utajovanych informaci laické
vefejnosti, tedy tém, ktefi se s touto problematikou nesetkali, nebo s ni maji pouze nevelké
zkuSenosti. Tato prace jim tedy mize pomoci lépe pochopit celou tuto problematiku
a orientovat se v ni. A dale nastini moznosti, jak se s utajovanymi informacemi seznamit, tj.

za jakych podminek je to viilbec mozné.

Dale prace rozebira, jak tyto informace odlisit od davérnych ¢i citlivych informaci,
za které jsou velmi Casto zaménovany, ato zejména v otevienych zdrojich, které jsou
vefejnosti dostupné Ctyfiadvacet hodin denn€, sedm dni v tydnu. A bohuzel nékterymi médii
mohou byt také zneuzivany jako takzvané ,fake news® (dezinformacni zpravy). V soucasné
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dobé Ize fict, ze nekteré informace jsou zlehCovany ¢i mohou byt i popirany nékterymi
jedinci, ato jak z fad predstavitel stat, tak vefejnosti, ktefi maji n€jaky vliv (youtuber,
vefejné znama osobnost, politik). Tato prace by méla vnést trochu svétla a pochopeni ke

skuteCnému vyznamu utajovanych informaci.

2.2 Metodika

Tato prace je Clenéna na Cast teoretickou a praktickou a dale na jednotlivé kapitoly,
které vysvétluji samotné pojmy, které jsou v této praci zminény a jsou pojitkem s danym
tématem. To znamen4, ze Ctenar je seznamen s historickym vyvojem a potfebami utajovat
informace a jejimi instituty az do soucasnosti. A to zejména v pramenech prava historického
vyznamu az po soucasné platnou pravni upravu obsahujici dilezité a zavazné prvky prava
Evropské unie a Severoatlantické aliance, jichZ je Ceska republika plnohodnotnym &lenem.
Samostatna kapitola této prace je vénovana prumyslové bezpecnosti jako jednomu ze
stézejnich pilift ochrany utajovanych informaci a samotnému bezpec¢nostnimu fizeni. Tedy
procesu, ktery vede nebo by mél vést k vydani osvédCeni opraviiyjiciho jeho drzitele

k seznamovani se s utajovanymi informacemi pro konkrétni stuperi utajeni.

V teoretické €asti jsou pouzity metody sbérného charakteru, cozje vybé&r zdrojovych
bazi a sbér informaci predev§im z legislativnich predpist k této problematice. Je tieba
zduraznit, ze toto téma je velmi specifické, atak kromé legislativnich predpisu a jejich
komentovanych verzi neexistuje zadna literatura, ktera by se vénovala této problematice
ucelené. Existuji interni predpisy pro pracovniky Narodniho bezpecnostniho uradu, (dale jen
., NBU*) a dalsich instituci, které maji na starosti vydavani osvéd&eni. Tyto dokumenty jsou
ale pro vetejnost bézné nedostupné a z tohoto divodu z nich neni Cerpano pii psani této
diplomové prace. Proto je pii zpracovani této prace prednostné vychazeno zejména z platné
narodni legislativy, coz v soucasné dobé obnasi stézejni predpis — ZOUI, a jeho provadécich
predpist, ato zejména vyhlasky ¢. 405/2011 Sb., o prumyslové bezpeCnosti, ve znéni
pozdéjsich predpisu, (dale jen ,, vyhldska ) které se vénuji jednotlivym typum, respektive

druhiim zajisténi ochrany utajovanych skute¢nosti.

Pro bliz8i a detailn€jSi poznatky jsou pouzity analyzy texti vySe zminénych
legislativnich predpist a navazujicich norem. Dale je Cerpano z dostupnych pramend, a to

zejména literarnich a nékterych rozsudkt soudu, které se vztahuji k této problematice.
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Lze tedy fict, ze teoreticka Cast ma ¢astecné i reSer$ni charakter. Analytické metody

jsou doplnény poznatky z bezpecnostniho fizeni, tzn. z ¢innosti pfi aplikaci pravni upravy.

Praktickou cast tvori statistické prehledy o poctu podanych zadosti podnikatelt
a vydanych osvédceni z let 2007-2020 pro jednotlivé stupn€ utajeni a dale analyza davoda
pro nevydani osvédCeni v pribéhu téchto let. Pouzity jsou zejména statistické metody
doplnéné o grafické znazornéni situace v urcitém ¢asovém obdobi. V zavéru jsou shrnuty

ziskané poznatky z praktické a teoretické Casti.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Zakladni pojmy

Na nasledujicich strankach boudou vysvétleny zakladni pojmy slouzici k pochopeni textu.

3.1.1 Informace jako pojem

Podle Mezinarodni organizace pro normalizaci lze pojem ,,informace” definovat jako:
(... )data processed, organized and correlated to produce meaning.*! (data zpracovana,
organizovana a korelovana tak, aby poskytla smysl) ov§em tento pojem muze mit mnoho
vyznamu a zasahuje do mnoha odvétvi, kde je chapano pokazdé jinak. Pivod tohoto slova
1ze nalézt v latinském vyrazu informatio, coz lze prelozit jako predstava nebo obrys, ale ani
toto neni konec¢na definice. Vyraz informatio je odvozen od slova informare, coz lze ptelozit
jako dodavat tvar ¢i formovat. V priabéhu doby postupné tento pojem ménil na vyznamu, ale
podstata zustala stejna. Lze tedy pouzit definici, ze informace je: (... )JAny kind of knowledge
about things, facts, concepts etc. of a universe of discourse that is exchangable among users.
Although exchangable information necessarily will have a representation form to make it
communicable, it is the interpretation of this representation (the meaning) that is relevant
in the first place.* ? Volné ptelozeno: zprava (sdéleni) pfenasena médiem, ktera muaze byt

hmotné nebo energetické povahy.

Pro ucely této prace je ale dulezité vysvétlit, jak je tento pojem chapan a popiipadé
ukotven v pravnich predpisech. Nejlépe je pojem informace vysvétlen v zakoné C.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen
., informacni zdakon‘ nebo ,,InfZ“), kde se v ustanoveni § 3 odst. 3 pouziva tato definice:
., (... ) Informaci se pro uicely tohoto zdkona rozumi jakykoliv obsah nebo jeho cdst v jakékoliv
podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zdznamu na listiné,
zdznamu uloZeného v elektronické podobé nebo zdznamu zvukového, obrazového nebo
audiovizudlntho.*> Dal§im pravnim predpisem, kde se pojem informace vyskytuje, je zikon

¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd€jSich predpisa,

1 ISO 22300:2018(en) Security and resilience — Vocabulary. Dostupné z:
https://www.iso.org/obp/ui#iso:std:is0:22300:ed-2:v1:en:term:3.116.

2ISO/TR 9007:1987 - Information processing systems -- Concepts and terminology for the conceptual schema
and the information base. Dostupné z: https://www.iso.org/standard/16549.html.

3§ 3 odst. 3 zak. ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
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(dale jen ,, InfZp ), zde je tento pojem vysvétlen v § 2 a hovoii se zde o: ,,(...)informacich

v jakékoliv technicky proveditelné podobé.«*

3.1.2 Pravo na informace napric¢ pravnimi predpisy

Pravo na informace je zakotveno v nékolika dalSich pravnich predpisech, a to jak
vnitrostatnich, tak mezinarodnich. Jedna se v souc¢asné dob¢ o jedno ze zakladnich lidskych
prav. Toto pravo se v pramenech prava poprvé objevuje az ve druhé poloviné 20. stoleti, a to
ve Svédsku (pravo na piistup k dokumentim vlady). V Ceské republice bylo toto pravo
zakotveno aZ po padu komunistického rezimu v Usneseni predsednictva Ceské narodni rady
o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod (déle jen ,, Listina “) jako soucésti ustavniho
potadku Ceské republiky, kde v &l. 17 odst. 1 je uvedeno: ,,(...)Svoboda projevu a pravo
na informace jsou zaruceny..“> OvSem v ¢&l. 17 odst. 4 Listiny je zaroveii uvedeno:
,,Svobodu projevu a prdvo vyhledavat a SiFit informace Ize omezit zakonem, jde-li o opatieni
v demokratické spolecnosti nezbytnd pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost stdtu,

vefejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.*®

V ramci mezinarodni Upravy je pravo na informace ukotveno také ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav, coz je sice nezdvazny akt, ale dle nekterych nabyl tento dokument
stavu pravniho obyceje. Tuto deklaraci piijalo valné shromazdéni Organizace spojenych
narodu (dale jen ,,OSN“) v prosinci roku 1948 a ratifikovalo ji 48 zemi z tehdejsich 58
&lent. Ceskoslovensko spolu s dal§imi zemémi vychodniho bloku se hlasovani zdrzelo.
V clanku 19 VSeobecné deklarace lidskych prav je pravo na informace definovano takto:
. (... )Kazdy md prdvo na svobodu presvédceni a projevu; toto pravo nepripousti, aby nékdo
trpél ujmu pro své presvédceni, azahrnuje prdvo vyhleddvat, prijimat a rozsirovat

informace a myslenky jakymikoli prostiredky a bez ohledu na hranice.” "’

Na vSeobecnou deklaraci navazuje Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech, (dale jen ,, pakt “) kterou OSN v prosinci roku 1966 na svém zasedani schvalilo jako
mezinarodni smlouvu. V platnost vSak vstoupila az v bfeznu roku 1976 a zde je pravo na

informace opét pfiznano v ¢lanku 19 odst. 2) tohoto Paktu ustanovenim: ,, (... )KazZdy ma

4§ 2 pism. a) zak.¢ 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

5 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti tistavniho pofadku Ceské republiky CI. 17 odst. 1.

6 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti tistavniho pofadku Ceské republiky CI. 17 odst. 4.

7 Universal Declaration of Human Rights : translation into Czech.
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pravo na svobodu projevu, toto pravo zahrnuje svobodu vyhledavat, prijimat a rozsirovat
informace a myslenky vSeho druhu, bez ohledu na hranice, at iistné, pisemné nebo tiskem,

“8  oviem

prostrednictvim uméni nebo jakymikoli jinymi prostiedky podle viastni volby
nasledujici odstavec opét upravuje moznost omezeni ,,(...)Uzivdni prdv uvedenych
v odstavci 2 tohoto ¢lanku s sebou nese zvldsSini povinnosti a odpovédnost. Miize proto
podléhat urcitym omezenim, avsak tato omezeni budou pouze takovd, jaka stanovi zdkon
ajez jsou nutnd: a) krespektovani prav nebo povésti jinych, b) kochrané narodni

bezpecnosti nebo verejného poradku nebo verejného zdravi nebo mordlky.«’

Dalsim dokumentem, kde je pravo na informace ukotveno, je Umluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,, Umluva ), kterou piijala Rada Evropy v roce
1950 a Ceskoslovensko ji v bieznu roku 1992 jako prvni ze statd stfedni a vychodni Evropy
ratifikovalo. Umluva byla vyhlagena ve Sbirce zakonti pod &.209/1992 Sb. V této Umluvé
v €l. 10 odst.1 se uvadi: ,, (... )Kazdy md prdavo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje
svobodu zastavat ndazory a prijimat a rozSirovat informace nebo myslenky bez zasahovani
stdtmich orgamit a bez ohledu na hranice. Tento cldnek nebrdni statum, aby vyzZadovaly
udelovani povoleni rozhlasovym, televiznim nebo filmovym spolecnostem.“'® Ovsem
v nasledujicim odstavci této Umluvy je stanoveno omezeni, Ze ,,(...)Vykon téchto svobod,
protoZe zahrnuje i povinnosti a odpovédnost, muzZe podléhat takovym formalitdm,
podminkam, omezenim nebo sankcim, které stanovi zdkon a které jsou nezbytné
v demokratické spolecnosti v zdjmu narodni bezpecnosti, nizemni celistvosti nebo verejné
bezpecnosti, ochrany porddku a predchdzeni nepokojiim a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo
moralky, ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni uniku ditvérnych informaci nebo

zachovdni autority a nestrannosti soudni moci.*!!

V ramci prava Evropské unie je jednim z nejdalezitéjsich dokumentt Listina zakladnich
prav Evropské unie, ze které vychazeji veskeré predpisy vydavané Evropskou unii. V ¢lanku
11 této Listiny je stanoveno, ze ,,(...)Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo

zahrnuje svobodu zastavat ndzory a prijimat a rozsifovat informace nebo myslenky bez

8 Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech; CL 19 odst.2. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava_.pdf.
9 Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech; CI. 19 odst.3. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava_.pdf.
10 Sd¢leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich
svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich; C1. 10 odst.1.
11 Sd¢leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich
svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich; C1. 10 odst.2.
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zasahovani verejné moci a bez ohledu na hranice.“'> Mezi smérnice zabyvajici se pravem
na informace bezpochyby patii Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze
dne 20. Cervna 2019 o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vetejného
sektoru. Nabyla ucinnosti v Cervenci roku 2021 avnarodni legislativé bude

implementovana v InfZ a InfZp.

V ramci pravniho fadu Ceské republiky je pravo na informace upraveno v Listing v &l.
17. Jedna se o jedno ze zakladnich ,, zarucenych “ politickych prav pro jednotlivce, které je
vSak za urcitych podminek mozno omezit. Dale je toto pravo specificky upraveno napft. v
informac¢nim zakoné a InfZp. Informa&ni zakon upravuje pravidla pro poskytovani informaci
a zaroveni dale upravuje podminky prava svobodného pfistupu k témto informacim od
subjektl, na né€z se tento zakon vztahuje, a jsou v ném vymezeny, tedy lze na zakladé zadosti
ziskat ,, jakékoliv* informace. Naproti tomu InfZp je specificky zaméfen pouze na Zivotni
prostfedi a informace s nim souvisejici. OvSem oba zakony maji jedno spolecné, ato

stanoveni, za jakych podminek je mozné informace neposkytnout.

Ze vSech vyse uvedenych pravnich predpist je patrno, ze pravo na informace by mélo
byt zaruceno pro kazdého, ale zaroven mize byt omezeno, byt jen za urcitych podminek
a pravidel. Tato pravidla jsou povétsinou upravena bud pfimo v zakladnich predpisech a
umluvach, ale pouze jen obecné, anebo jsou upraveny piedpisy specialnimi, kde je ale
zaroven uvedeno, za jakych podminek je mozné informaci ziskat. Jednim z téchto zakond,
ktery toto pravo na informace zuzuje, je pravé informacni zakon, ktery ve svych
ustanovenich hovoii o jednotlivych omezenich. InfZ v § 7uvadi ,,(...)Je-li poZadovana
informace v souladu s pravnimi predpisy oznacena za utajovanou informaci, k niz Zadatel
nemd opravnény pristup, povinny subjekt ji neposkytne. Povinny subjekt neposkytne rovnéz
osobni uidaje o osobé, kterd je drzitelem osvédcenti fyzické osoby pro pristup k utajovanym
informacim pro stupen utajeni Prisné tajné a 1ajné, pokud by to mohlo ohrozit ochranu
utajovanych informaci.“'3 V nasledujicich ustanovenich je dale upravena ochrana osobnosti,
projevu osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni tidaje. Podminky poskytnuti t€chto
udaju blize upravuje zakon ¢. 110/2019 Sb., zakon o zpracovani osobnich udaji, ve znéni
pozdgjsich predpisi. DalSim z omezeni je ustanoveni § 9 informacniho zakona, ato

obchodni tajemstvi:

12 Listina zékladnich prav Evropské unie; C1.11. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:12007P/TXT.
13°§ 7 zak. ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
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., 1) Pokud je pozadovand informace obchodnim tajemstvim (§ 504 zdkona
¢.89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni ucinném k 1.1.2021), povinny subjekt ji
neposkytne.

2) Pri poskytovani informace, ktera se tyka pouzivani verejnych prostiedki, se
nepovazuje poskytnuti informace o rozsahu a prijemci téchto prostiedkit za poruSeni
obchodniho tajemstvi. “'*

Ustanoveni § 10 informacniho zakona se zaméfuje na ochranu divérnosti majetkovych
poméru jinych nez povinnych osob anakonec ustanoveni § 11 informac¢niho zakona
vymezuje neposkytnuti nékterych informaci, jako napiiklad dle odst. 1 pism. c¢) InfZ muze
povinny subjekt omezit poskytnuti informace, kterou poskytla Organizace Severoatlantické
smlouvy nebo Evropska unie a kterd je v zajmu bezpecnosti statu, vefejné bezpecnosti nebo
ochrany prav tietich osob; tato informace vsak musi byt oznacena ,NATO
UNCLASSIFIED nebo , LIMITE“, coz Ceska republika respektuje v ramci &lenstvi
v téchto organizacich. Déle povinny subjekt informaci neposkytne, pokud by tim mohlo byt
poruseno autorské pravo, nebo se jedna o informace ttetich stran ziskané pfi plnéni kontrolni,
dozorové aobdobné Cinnosti. Také, jde-li o informace z probihajiciho trestniho fizeni,
rozhodovaci Cinnosti soudd vyjma rozsudki, informace z plnéni ukoli zpravodajskych
sluzeb nebo o Cinnost zpravodajskych sluzeb. Vycet diuvodd neposkytnuti informaci
a omezeni je v tomto ustanoveni velmi obsahly, avSak opodstatnény. Poskytovani téchto

informaci v souladu se zvlaStnimi predpisy tim vS§ak neni dotceno.

3.1.3 Utajovana informace jako pojem
Pojem utajovana informace je vysvétlena v ZOUI , konkrétné v ustanoveni § 2 pism.
a) takto: ,.(...)utajovand informace je informace v jakékoliv podobé zaznamenand na
Jjakémkoliv nosici oznacenda v souladu s timto zdkonem, jejiz vyzrazeni nebo zneuZiti miiZe
zpiisobit tijmu zdjmu Ceské republiky nebo miize byt pro tento zdjem nevyhodné, a kterd je
uvedena v seznamu utajovanych informaci.“'> Co je seznam utajovanych informaci, je

popsano v ustanoveni §139 ZOUI:

1) Urad zpracovdva ndvrh seznamu utajovanych informaci. Seznam utajovanych

informaci vyda vidda svym narizenim.

14§ 9 zak. ¢ 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
15§ 2 pism. a) zak. ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpiisobilosti.
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2) Seznam utajovanych informaci klasifikuje jednotlivou utajovanou informaci do

Jjednoho ¢i vice stupitii utajeni podle § 4.1

Jak popisuji Dvorak a Chrobak v komentovaném vydani ZOUI, je dulezité, aby
informace, ktera ma mit charakter utajované informace spliiovala materialni a formalni
znaky predepsané zakonem. Prvnim znakem je, ze informace musi byt n¢jakym zptisobem
zaznamenand, druhym formalnim znakem je, ze musi byt oznacena v souladu se zakonem,
a tfetim znakem je jeji uvedeni v seznamu utajovanych informaci. Ustanoveni § 139 ZOUI
uklada NBU, aby zpracovaval navrh tohoto seznamu, a stanovil zakladni pozadavek na
obsah seznamu, seznam vyda vlada svym nafizenim. Jak autofi dale uvadéji, tento seznam
ma klasifikovat jednotlivou utajovanou informaci do jednoho ¢i vice stuprnl utajeni.
A zakonodarce zmociiuje vladu, aby u jednotlivych kategorii utajovanych informaci urcila
také materialni znaky, nebo lépe feCeno, aby byly stanoveny meze, v nichz se urceni
materidlniho znaku ma pohybovat, nebot’ stanoveni stupné utajeni se odviji od intenzity
Gjmy nebo spiSe nevyhodnosti pro zajmy Ceské republiky.” A toto je nejdilezit&jsi

podminka, kterou musi utajovana informace spliiovat.

3.1.4 Ochrana utajovanych informaci— ijma zajmu Ceské republiky a stupné utajeni
Jak uvadi Dvorak a Chrobak, to Ze utajovana informace spliiuje vSechny tfi formalni
znaky, jesté neznamend, ze se jednd o utajovanou informaci. K tomu je dale potfeba, aby
informace spliiovala i materialni znaky.'® Jak jiz bylo fedeno, materialni znak se odviji od
intenzity ujmy, kterou by Ceska republika jejim vyzrazenim utrpéla. Tato Gjma je definovana
v ustanoveni § 3 ZOUI, ktery déli tjmu Ceské republice na mimoradné zavaznou, zavaznou
aprostou. A dale na nevyhodnost pro zajmy Ceské republiky.'® V souvislosti s timto
délenim je utajovana informace klasifikovana do jednotlivych stupiiti utajeni. Tyto stupné
utajeni jsou stanoveny v ustanoveni § 4 ZOUI takto: ,,Utajovand informace se klasifikuje

stupném utajent

a) Prisné tajné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuZiti muZe zpiisobit

mimordadné vaznou ujmu zdjmiim Ceské republiky,

16§ 139 zik. ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpiisobilosti.

" DVORAK, Jan a CHROBAK, Jiii. Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnosmi zpiisobilosti,
Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 405.

18 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jiii. Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti,
Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 16.

19°§ 3 zak. ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpusobilosti.
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b) Tajné, jestlize jeji vyzrazeni neoprdvnéné osobé nebo zneuZiti miize zpusobit vdaznou ijmu

zdjmiim Ceské republiky,
c) Divérné, jestlize jeji vyzrazeni neoprdavnéné osobé nebo zneuZiti mizZe zpusobit prostou
ujmu zdjmiim Ceské republiky,

d) Vyhrazené, jestliZe jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti mize byt nevyhodné

pro zdjmy Ceské republiky “.*°

Jak zminuje Dvorak a Chrobak, je kategorizace pouzita v zdkoné obdobou
kategorizace, ktera je pouzivana v zemich organizace Severoatlantické smlouvy 1 Evropské

unie?!.

K leps§imu pochopeni jednoho =z defini¢nich znak( utajované informace je tfeba
vysvétlit, co pojem ujma zajmim Ceské republiky vyzrazenim utajované informace
znamena. ZOUI definuje ujmu jako poskozeni & ohrozeni zajmu Ceské republiky. V

ustanoveni § 3 odst. 2 az 5 ZOUI je klasifikace ¢lenéni a jednotlivé vysvétleni takovéto:

e Mimoradné vazna ujma zajmu Ceské republiky vznikne vyzrazenim utajované
informace neopravnéné osob¢€ nebo zneuzitim utajované informace, které muze mit
za nasledek napf. rozsahlé ztraty na lidskych zivotech, mimotadné vazné ohrozeni
vyznamnych bezpecnostnich operaci nebo cCinnosti zpravodajskych sluzeb,
bezprostiedni ohrozeni svrchovanosti, izemni celistvosti nebo demokratickych
zékladt Ceské republiky apod.

e Vazna Gjma zajmu Ceské republiky vznikne vyzrazenim utajované informace
neopravnéné osob€ nebo zneuzitim utajované informace, které mize mit za nasledek
napi. znagnou skodu Ceské republiky ve finanéni, ménové nebo hospodaiské oblasti,
narudeni vnitiniho poradku abezpetnosti Ceské republiky, vazné zvygeni
mezinarodniho napéti apod.

e Prosta ujma zajmu Ceské republiky vznikne vyzrazenim utajované informace
neopravneéné osobe nebo zneuzitim utajované informace, které maze mit za nasledek

napf. zhorSeni vztaht Ceské republiky s cizi moci, ohrozeni bezpecnosti jednotlivce,

20§ 4 zdk. €. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti.
2L DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnosmi zpiisobilosti,
Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 37.

25



ohrozeni Cinnosti Organizace Severoatlantické smlouvy, Evropské unie nebo jejich
clenského statu apod.

e Nevyhodné pro zajmy Ceské republiky je vyzrazeni utajované informace
neopravnéné osobé€ nebo zneuziti utajované informace, které miuze mit za nasledek
napf. naruseni daleZitych obchodnich nebo politickych jednani Ceské republiky
s cizi moci, zmafeni, ztizeni anebo ohrozeni provéfovani nebo vysetfovani ostatnich
trestnych ¢ind nez uvedenych v odstavci 4 pism. f) (zvlast zavazné zloCiny podle §

14 odst. 3 trestniho zakoniku) nebo usnadnéni jejich pachani apod.?

Jak uvadi ve svém komentafi Dvotrak s Chrobakem, snaha o podrobnost vymezeni ujmy
je vesmes provedena pojmy pravné neurcitymi. Pojmy vyjadiujici samotnou podstatu ujmy
(,,Skoda*“, ,, poskozeni“, ,, naruseni““ apod.) jsou autonomni, nelze jim tedy ptikladat stejny

vyznam, jaky maji odpovidajici vyrazy v jinych pravnich predpisech.?

3.1.5 Druhy zajisténi ochrany utajovanych informaci
Jednotlivé druhy zajisténi ochrany utajovanych informaci jsou upraveny v § 5 ZOUL

Podle tohoto ustanoveni je zajisténa ochrana utajovanych informaci takto:

,,a) personalni bezpecnosti, kterou tvori vybér fyzickych osob, které maji mit pristup
k utajovanym informacim, ovérovani podminek pro jejich pristup k utajovanym informacim,

Jejich vychova a ochrana,

b) pritmyslovou bezpecnosti, kterou tvori systém opatieni k zjistovani a ovérovani podminek
pro pristup podnikatele k utajovanym informacim a k zajisténi nakladdni s utajovanou

informact u podnikatele v souladu s timto zdkonem,

¢) administrativni bezpecnosti, kterou tvori systém opatieni pri tvorbé, prijmu,
evidenci, zpracovani, odesildni, prepraveé, prendSeni, ukladani, skartacnim rizeni,

archivaci, pripadné jiném nakladani s utajovanymi informacemii,

> § 3 zdk. €. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptisobilosti.
2 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti,
Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 35.
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d) fyzickou bezpecnosti, kterou tvori systém opatient, ktera maji neopravnéné osobé
zabrdnit nebo ztiZit pristup k utajovanym informacim, popripadé pristup nebo pokus

0 néj zaznamenat,

e) bezpecnosti informacnich nebo komunikacnich systémui, kterou tvori systém
opatreni, jejichz cilem je zajistit ditvérnost, integritu a dostupnost utajovanych
informaci, s nimiz tyto systémy naklddaji, a odpovédnost spravy a uzivatele za jejich

cinnost v informacnim nebo komunikacnim systému,

f) kryptografickou ochranou, kterou tvori systém opatieni na ochranu utajovanych
informaci pouzitim kryptografickych metod a kryptografickych materidlii  pri

zpracovani, prrenosu nebo ukldaddnt utajovanych informaci “.**

K témto jednotlivym druhiim zajisténi ochrany utajovanych informaci uvedenym
v ZOUI byly vydany, na zakladé zmocnéni zadkonem, provadéci vyhlasky zabyvajici se

konkrétnim provedenim daného druhu ochrany. Konkrétné se jedna o:

e vyhlasku ¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti a o registrech utajovanych
informaci, ktera stanovuje zptsob vyznaCovani nalezitosti na utajované informaci
v listinné podobé¢, druhy administrativnich pomtcek, jejich nalezitosti a organizacni
a technické pozadavky na jejich vedeni, dale nélezitosti pofizovani opisu, kopie,
vypist a piekladu utajovaného dokumentu apod.?

e vyhlasku ¢. 363/2011 Sb., o personalni bezpe¢nosti a o bezpeCnostni zpusobilosti,
kterd obsahuje vzory prohlaSeni fyzické osoby o svépravnosti a osobnostni
zpusobilosti, prohlaseni o zpro§téni povinnosti mlcenlivosti adalsi, dale
podrobnosti zd@ivodnéni zadosti, seznam povinnych piiloh k zadosti.?

e vyhlasku ¢. 523/2005 Sb., o bezpecnosti informacnich a komunikacnich systému
a dalSich elektronickych zafizeni nakladajicich s utajovanymi informacemi
a o certifikaci stinicich komor, kterou se stanovi pozadavky na informacni systémy
nakladajici s utajovanymi informacemi a provadéni jejich certifikace, na

komunikaéni systémy nakladajici s utajovanymi informacemi a schvalovani jejich

24§ 5 zak. ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptisobilosti.
25 § 1 vyhlasgky ¢. 529/2005 Sb., Vyhlagka o administrativni bezpe¢nosti a o registrech utajovanych informaci.
26 Vyhlaska ¢. 362/2011 Sb., o personalni bezpenosti a 0 bezpecnostni zpusobilosti.
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projektli bezpecnosti, ochranu utajovanych informaci v elektronické podobé
v zafizenich, ktera nejsou soucasti informacniho nebo komunikacniho systému,
ochranu utajovanych informaci pred jejich inikem kompromitujicim vyzarovanim
a provadéni certifikace stinicich komor.?’

e Vyhlasku ¢ 528/2005 Sb., o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych
prostiedki, ktera stanovi jednotlivé bodové ohodnoceni jednotlivych opatfeni
fyzické bezpe€nosti, nejniz§i miru zabezpeCeni zabezpeCené oblasti a jednaci
oblasti, zakladni metodu hodnoceni rizik, dal§i pozadavky na opatieni fyzické
bezpecnosti a nalezitosti certifikace technického prostredku.?®

e Vyhlasku 405/2011 Sb., o primyslové bezpecnosti, ktera obsahuje vzory v oblasti
prumyslové bezpeCnosti, nalezitosti zdivodnéni Zzadosti podnikatele, seznam
pozadovanych pisemnosti potifebnych k ovéfeni splnéni podminek pro vydani
osvédeeni apod.?

e Vyhlasku 432/2011 Sb., o zajisténi kryptografické ochrany utajovanych informaci,
ktera stanovi podrobnosti o odborné zkouSce, zpusoby a prostiedky manipulace
s kryptografickym materialem, podrobnosti zplisobu vyznaCovani nalezitosti na
utajované informaci z oblasti kryptografické ochrany a administrativni pomucky
kryptografické ochrany a dalsi podrobnosti k zaji§téni kryptografické ochrany
utajovanych informaci.*

e Vyhlasku 525/2005 Sb., o provadéni certifikace pii zabezpeCovani kryptografické
ochrany utajovanych informaci, ktera obsahuje nalezitosti zadosti o certifikaci
kryptografického prosttedku ¢ pracovisté, seznam dokumentace nezbytné

k provedeni vlastni certifikace apod.®!

Jednotlivé druhy zajisténi ochrany utajovanych informaci se vzajemné komplexné
doplnuji. Tato prace se bude ve své dalsi Casti zabyvat pouze primyslovou bezpecnosti

ajejimi specifiky.

27 Vyhlagka ¢. 523/2005 Sb., o bezpe¢nosti informacnich a komunika¢nich systémi.

28§ 1 Vyhlasky ¢. 528/2005 Sb., o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych prostiedki.

¥ Vyhlagka ¢. 405/2011 Sb., o pramyslové bezpe&nosti.

30 Vyhlagka ¢. 432/2011 Sb., o zajisténi kryptografické ochrany utajovanych informaci.

31 Vyhlagka ¢. 525/2005 Sb., o provadéni certifikace pfi zabezpecovani kryptografické ochrany utajovanych
informaci.
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3.2 Historicky vyvoj legislativy zabyvajici se ochranou
utajovanych informaci

V moderni historii ¢eskoslovenského a pozdéji Ceského statu se pojem ,, utajovand
informace “ poprvé objevil v zakoné €. 50/1923 Sb. na ochranu republiky, a to jako pojem

statni tajemstvi. V ustanoveni § 5 tohoto zdkona se pfimo uvadi:

., 1. Kdo vyzradi primo nebo neprimo cizi moci skutecnost, opatreni nebo predmét,
Jjez vlada taji v takovém zdajmu maji ziistati utajeny pred cizi moci, kdo  vyzvida  takovou
skutecnost, opatieni nebo predmét, aby je vyzradil primo nebo neprimo cizi moci, trestd se
za zlocin Zalarem od Sesti mésicii do péti let a spachal-li ¢in v umyslu, aby poSkodil

republiku, tézkym Zaldarem od péti do deseti let.

2. Kdo hrubou nedbalosti zpiisobi, Ze takova skutecnost, opatieni nebo predmét se
stanou nebo mohou se stati zndmymi cizi moci, ackoli podle svého verejného postaveni je
povinen uchovavati je v tajnosti neb ackoli mu takova povinnost byla vyslovné ulozena hledic
na jeho sluzebni nebo smluvni pomér, tresta se za precin vézenim od osmi dmi do Sesti

mésici.«3?

Z tohoto je jasné patrno, ze k tomu, aby bylo néco povazovano za statni tajemstvi,
stacilo, aby to vlada takto oznacila. Neexistoval zadny seznam nebo jasné vymezeni. Dal§im
zakonem, kde se historicky vyskytuje uprava statniho tajemstvi, je navazujici zakon
¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky, kde je v ustanoveni § 5 jasné
vymezen pojem, co se rozumi statnim tajemstvim, ovSem definice je poplatna dobé a
tehdejSim zajmim. A v ustanoveni § 7 je hned vymezen postih za nedbalé uchovani statniho
tajemstvi s ptislusnou sankci: ,,(...)Kdo z nedbalosti zpiisobi, Ze se stdtni tajemstvi miiZe stdt
znamym cizi moci nebo cizim ciniteliim, ackoli mél povinnost je uchovdvati, bude potrestdn
pro precin tuhym vézenim od tii mésicii do tri let.*> Postupem &asu byla problematika
statniho tajemstvi a jeho trestani upravena nékolika pfedpisy: trestnim zakonem ¢.
86/1950 Sb., a nasledn€¢ novym trestnim zakonem €. 140/1961 Sb. Snaha o podrobné;si
popis byla uc¢inéna vyhlaskou ¢. 181/1964 Sb., o zakladnich skuteCnostech tvorficich statni

32.§ 5 zak. ¢. 50/1923 Sb., na ochranu republiky.
3§ 7 zak. ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky.
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tajemstvi. Dalo by se fici, ze se jednalo o prvni vydany ,,seznam utajovanych informaci“.
Za statni tajemstvi byly pfevazné oznaceny informace z oblasti bezpecnosti a obrany statu,
jako napf. slozeni, rozsah, stav, rozmisténi a urCeni statnich mobiliza¢nich a hmotnych
rezerv. Déle pak v ramci hospodaiského zajmu napf. rocni a dlouhodobé hospodarské plany
a v politickém nebo jiném zajmu pak napf. objevy a vynalezy.** To se zménilo az v roce
1971, kdy byl pfijat zdkon €. 102/1971 Sb., o ochrané statniho tajemstvi. Byl to prvni
komplexné sepsany zakon, ktery upravoval a vymezoval pojem statni tajemstvi, vymezoval
zpisob jeho ureni, ochranu pied vyzrazenim a zneuZitim proti ustavnimu ziizeni Ceské
a Slovenské federativni republiky. Zaroven ovSem upravoval, ale pouze ¢asteCné€, ochranu
hospodaiského a sluzebniho tajemstvi.? Jak se také uvadi v divodové zpravé k zakonu ¢&.

102/1971 Sb., o ochrang statniho tajemstvi, ,.(...)postupem doby v diisledku piisobeni rady

objektivnich a subjektivnich cinitelit a vlivu se vSak vytvoril v otdzkach ochrany statniho
tajemstvi nevyhovujici stav, ktery znesnadiiuje reSent problémii na tomto iseku a je proto
predmétem opravnéné kritiky. Znacné mezery jsou napr. v uipravé omezeni a povinnosti
obcanu i osob urcenych ke styku se statnim tajemstvim. Platna uprava neodpovidd zdsadeé,
Ze povinnosti a omezeni obcamii mohou byt zaloZemny pouze normou, jez md obecnou
zavaznost. Tento stav vyzaduje zdakonnou upravu. Oprava ochrany statniho tajemstvi
normami, jez nemaji obecnou prdvni zdvaznost, téZ zpiisobuje, Ze neni vidy spravné
posuzovdn a respektovdn spolecensky vyznam této problematiky, a to jak osobami, jez jsou
k pracim se statnim tajemstvim urceny, tak i ostatnimi obcany. S prihlédnutim k uvedenym
okolnostem je proto nutné upravit problematiku stdmiho tajemstvi tak, aby byl vytvoren
pravni zdklad pro ticinnou a diislednou ochranu tohoto tajemstvi.**® Z tohoto je patrno, ze
do této doby zde zadna podobna komplexni aucelena norma nebyla. Souhrnny seznam
statnich tajemstvi byl vydan ve Sbirce zakona jako nafizeni federalni vlady ¢. 149/1971 Sb.
Podrobnéjsi seznamy, které obsahovaly seznam informaci oznacenych jako statni tajemstvi
podle jednotlivych resortd byly vydavany federalnim ministerstvem vnitra na zakladé€ jeho
nafizeni.’’ Za jakysi zaklad administrativni bezpecnosti lze pokladat Smérnici federalniho
ministerstva vnitra & 9/1972 U.v. ze dne 23. prosince 1971 pro manipulaci a dopravu

pisemnych ajinych materiald obsahujicich skuteCnosti tvofici predmeét statniho,

3 Vyhlagka ¢. 181/1964 o zékladnich skute¢nostech tvoiicich statni tajemstvi.

35 Zakon &. 102/1971 Sb., o ochrané statniho tajemstvi.

% Divodova zprava k zdkonu ¢ 102/1971 Sb., Federdiniho shromdzdéni o ochrané stamiho tajemstvi.
Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1969fs/tisky/t0079 _01.htm.

37 JUDR. ING. SVATOSOVA, Helena. Utajovani versus zdkladni prava a demokratické standardy véetné
problematiky zbrani [online].
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hospodarského a sluzebniho tajemstvi. Tato smérnice stanovovala zéakladni zéasady
a pravidla pro tvorbu, pfijem, evidenci, manipulaci, prepravu, ukladani a skartaci pisemnych
a jinych materialt, které obsahovaly skuteCnosti tvorici predmét statniho, hospodaiského a
sluzebniho tajemstvi. Zaroven délila dokumenty oznacené jako statni tajemstvi do tfech

kategorii podle zdvaznosti obsahu na:

e prisné tajné zvlastni dulezitosti - (PTZD), obsahujici skuteCnosti tvorici predmét
statniho tajemstvi zvlasté dulezitého,

e prisné tajné - (PT), obsahujici skuteCnosti tvorici predmét statniho tajemstvi,

e tajné - (T), obsahuyjici skuteCnosti tvofici predmét hospodaiského a sluzebniho

tajemstvi.

Kazda utajovana pisemnost musela byt vzdy v pravém rohu nahote oznacena prislu§nym
stupném utajeni. Stupné utajeni se vyznacovaly razitkem nebo tiskacim pismenem v odlisné
barvé nebo odliSnym typem pisma, nez byla psana dana pisemnost.

Tento zakon pozbyl uc¢innost vroce 1998, kdy byl nahrazen daleko komplexnéji
zpracovanym zakonem ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skuteCnosti a o zméné
nékterych zakonu, (dale jen ,,ZOUS®). Pfijeti tohoto zakona vyplynulo z pozadavki platné
pravni upravy, ktera by byla pln€ slucitelna s upravou pouzivanou v Elenskych statech
Severoatlantické aliance, ato zejména s klasifikaci stupiiti utajeni, ziizenim NBU
a sjednocenim pojmu. Tento zakon byl zakladni obecnou normou spravniho prava, ktera
upravovala vymezeni utajovanych skute¢nosti, rezim nakladani s nimi, kompetence NBU
a dalSich organi na tomto useku, urcita procesni pravidla a sankCni rezim v této oblasti.
Tento zakon také poprvé zavedl pojem ,, utajovand skutecnost .

Definice utajovanych skute¢nosti podle ZOUS méla materialni i formalni slozku a jako
takova musela vyhovovat narokiim na presné vymezeni své povahy, od které se pak odvijel
cely soubor pravnich povinnosti, kompetenci, procesni upravy, sankci a rezimu nakladani.
Materialné (hmotnépravné) byla utajovand skuteCnost vymezena v prvni casti veéty
v ustanoveni § 3 odst. 1 ZOUS ,, (... Jutajovand skutecnost je takova skutecnost, se kterou by
neopravnéné nakladdani mohlo zpiisobit tjmu zajmim Ceské republiky, nebo zdjmiim,
k jejichz ochrané se Ceskda republika zavdzala, nebo by mohlo byt pro tyto zdjmy
nevyhodné.” Formalni podminkou bylo, Ze tato skuteCnost ,(...)je uvedena v seznamu

utajovanych skutecnosti.”” Obé tyto podminky musely byt splnény dohromady. Proto bylo
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vylouceno, aby se za utajovanou skute¢nost pokladala skutecnost, jejiz zvefejnéni by sice
mohlo pfivoditi velmi zasadni iymu zajmam republiky, ale ktera nebyla uvedena v seznamu.
Zakon proto mél za ukol podnécovat organy, které se podilely na zpracovani seznamu
k pribéznému ucelnému vyhodnocovani rizikovych skutecnosti. Tato pravni Gprava oproti
upraveé ze sedmdesatych let znacné rozsifila dopad institutu utajovanych skutecnosti, resp.
postaru statniho tajemstvi, a to zejména diky novému institutu bezpecnostnich provérek.
Dalsi narust pravidel prostfednictvim tohoto zakona nastal v oblasti technickych pozadavka
na objekty, technologie ainformacni systémy, zdkonem se rovnéz poprvé umoznilo
vymeénovat si utajované skutecnosti se zahrani¢im a novinkou byly i spravni sankce na iseku
utajovanych skuteCnosti. ZOUS tak ptedstavoval narist ochrany utajovanych skuteCnosti
spojeny s vétsi intenzitou zasaht do zakladnich prav a svobod. Od pocatku projednavani
navrhu tohoto zdkona se proto vyskytovaly pochyby odborné vefejnosti, zda jsou tyto zasahy
a jejich rozsah ustavné v potadku. Pozdgjsi rozhodnuti Ustavniho soudu jim dala v mnohém

za pravdu.®

Tento zakon byl nékolikrat novelizovan, pfi¢emz podstatny vyznam méla novela pfijata
zékonem &. 310/2002 Sb. Jeji snahou bylo odstranéni rozporu s Ustavou & stanoveni vétsi
pravni jistoty pro provéfované osoby a zavedeni alespofi minimalniho pfezkumu rozhodnuti
NBU. Navrh skupiny poslanci za timto u¢elem obsahoval ziizeni zvlastniho prezkumného
organu, Kolegia nejvyssich statnich zastupcu, ke kterému bylo mozné se proti negativnimu
rozhodnuti NBU odvolat. Jiz v prabéhu projednavani tohoto navrhu zakona v Poslanecké
snémovne vsak byla absence prezkumu odstranéna umoznénim piezkumu soudniho. Navrh
poslanecké novely pak byl prostiednictvim pozméfiovacich navrhi iniciovanych
ministerstvem vnitra vyuzit, resp. zneuzit k ucelovému rozsifeni zakona o utajovanych
skutecnostech, které jde daleko nad ramec novely. Bez projednéani vladou a Snémovnou v
prvnim cteni se kromé jiného rozSifoval okruh provéfovanych osob a zejména pole, na
kterém mohou bezpecnostni organy provérovat. Do zakona byl totiz vloZen institut tzv.
citlivych ¢innosti, které mohly vykonévat pouze osoby, jez mj. spliiovaly podminku
bezpecnostni spolehlivosti. Citliva ¢innost byla definovana jako ,,(...)cinnost, jejimz
zneuzitim by mohlo dojit k ohrozZeni bezpecnosti stdatu nebo jiného diilezitého zdjmu stdtu”

améla 1 svou formalni slozku: musela byt oznacena za citlivou zakonem nebo nafizenim

3 JUDR. ING. SVATOSOVA, Helena. Utajovani versus zdkladni prava a demokratické standardy véetné
problematiky zbrani [online].
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vlady. Tyto C¢innosti mohly vykonavat pouze osoby tzv. bezpecnostné spolehlivé, coz muselo
byt dolozeno dokladem vydaném po provérce bezpecnostnimi organy, kde se mj. zjistovala
., spolehlivost” a ,,osobnostni zpusobilost”. Ta byla vymezena negativné, avSak velmi
neurcité: osobnostné zpusobilou nebyla osoba, u niz existovaly takové osobnostni rysy,
postoje Ci vztahy, které vzbuzovaly obavy ztoho, ze mize vykonavané citlivé Cinnosti
zneuzit. Podle podzakonnych predpist pozdéji vydanych byly citlivé Cinnosti vymezeny
pfimym ¢i nepfimym kontaktem s delegaty summitu NATO v listopadu 2002 a provadéci

predpis NBU stanovoval podminky zkoumani osobnostni zptisobilosti.”
Tento zédkon zavedl nové déleni utajovanych skuteCnosti:

e Prisné tajné — do stupné utajeni prisné tajné se utajovana skuteCnost klasifikuje
v piipadé, ze neopravnéné nakladani s ni by mohlo zpisobit mimotradné vaznou
Gjmu zajmam Ceské republiky; tento stupefi utajeni se oznaduje slovy ,, Prisné tajné
nebo zkratkou ,, PT“,

e Tajné — do stupné utajeni tajné se utajovana skuteCnost klasifikuje v piipad¢€, ze
neopravnéné nakladani sni by mohlo zptsobit vaznou ujmu z4jmim Ceské
republiky; tento stupefi utajeni se oznacuje slovem ,, 7ajné “ nebo zkratkou ,, 7',

e Duvérné — do stupné utajeni duvérné se utajovana skutecnost klasifikuje v pripadé,
7e neopravnéné nakladani sni by mohlo zpGsobit prostou ujmu zajmim Ceské
republiky; tento stupefi utajeni se oznacuje slovem ,, Diuvérné “ nebo zkratkou ,, D,

e Vyhrazené — do stupné utajeni vyhrazené se utajovana skutecnost klasifikuje
v piipadg, 7e neopravnéné nakladani s ni by mohlo byt nevyhodné pro zajmy Ceské

republiky; tento stupei utajeni se oznacuje slovem ,, Vvhrazené “ nebo zkratkou ,, V'*.

Podle tohoto déleni se rovnéz klasifikovaly utajované skuteCnosti cizi moci poskytnuté
Ceské republice nebo utajované skute¢nosti cizi moci, k jejichz ochrané se Ceska republika

zavazala.

Tento zakon také poprvé upravoval podminky a pozadavky osob a organizaci pro pristup
k utajovanym informacim a stanovil primyslovou bezpeCnost jako jeden z prostiedku
ochrany utajovanych informaci. Primyslovou bezpecnost tvofil systém opatfeni na ochranu

utajovanych skuteCnosti uplatiiovany u organizaci. Primyslovou bezpe¢nost byly povinny

39 JUDR. ING. SVATOSOVA, Helena. Utajovdni versus zdkladni préva a demokratické standardy véetné
problematiky zbrani [online].
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dodrzovat organizace, kterym jsou utajované skuteCnosti poskytnuty nebo u kterych
utajované skuteCnosti vznikaji. Utajované skuteCnosti mohly byt poskytovany pouze
organizaci, které bylo NBU vydano potvrzeni. Bylo-li mozné piedpokladat, Ze v organizaci
mohly utajované skutecnosti vznikat nebo se s nimi organizace mohla seznamovat, byla tato
organizace povinna pozadat NBU o vydani potvrzeni. NBU stanovil pravnim ptedpisem
zpusob a postup oveéfovani bezpecnostni spolehlivosti organizace, vzor bezpecnostniho
dotazniku organizace a zpiisob jeho vypliiovani, vzory dalSich tiskopist a potvrzeni.*® Aby
bylo organizaci potvrzeni pro pfistup k utajované skuteCnosti vydano, musela organizace
spliiovat ne¢kolik podminek danych ustanoveni § 55 ZOUS:

e byla schopna zabezpecit ochranu utajovanych skute¢nosti

e byla ekonomicky stabilni

e byla bezpecnostné spolehliva

Za organizaci schopnou zabezpecit ochranu utajovanych skutecnosti byla povazovana
takova organizace, ktera byla schopna dodrzovat ochranu utajovanych skutecnosti v souladu
s timto zakonem.

Ekonomické stabilita byla posuzovana na zakladé ustanoveni § 57 ZOUS a za
ekonomicky stabilni byla povazovana organizace:

e ktera nebyla v likvidaci,

e najejiz majetek nebyl vyhlasen konkurs,

¢ najejiz majetek nebylo povoleno vyrovnani,

e ktera plnila financni povinnosti vici statu,

e ktera plnila financni zavazky vici fyzickym osobam nebo organizacim.

Bezpecnostni spolehlivost byla naopak posuzovana podle ustanoveni § 58 ZOUS, ato
na zaklad¢ kritérii, které predstavovaly bezpeCnostni riziko. Za bezpecCnostni riziko bylo
povazovano, napr.:

e &innost proti zajmim Ceské republiky nebo zajmam, k jejichz ochrané se Ceska

republika zavazala,
e zahrani¢ni vazby, které by mohly zplsobit ujmu zahrani¢né politickym nebo
bezpe&nostnim zajmam Ceské republiky, nebo

e personalni nestabilitu ve vedoucich funkcich nebo organech organizaci.

40°§ 54 zak. ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a o zméné nékterych zakonil,.
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K tomuto zakonu bylo vydano nékolik specializovanych provadécich predpisu,
konkrétné to byly vyhlasky ¢.:

e 244/1998 Sb., o podrobnostech stanoveni a oznaCeni stupné utajent,

e 245/1998 Sb., o0 osobni zpusobilosti v personalni bezpecnosti,

e 246/1998 Sb., kterou se stanovoval seznam utajovanych skute¢nosti,

e 258/1998 Sb., o objektové bezpecnosti,

e 263/1998 Sb., kterou se stanovoval zpusob a postup ovéfovani bezpecnostni

spolehlivosti organizace,

e 315/1998 Sb., o zdravotni zptsobilosti seznamovat se s utajovanymi skute¢nostmi,

o 12/1999 Sb., o zajisténi technické bezpecnosti utajovanych skutecnosti,

e 56/1999 Sb., o zajisténi bezpecnosti informacnich systému,

o 76/1999 Sb., o zajisténi kryptografické ochrany utajovanych skutecnosti.
Zakon jako takovy proSel né€kolika novelizacemi, aby byl posléze nahrazen zakonem

¢. 412/2005 Sb., ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptsobilosti.

3.3 Soucasna pravni uprava ochrany utajovanych informaci

Nejprve je potieba vysvétlit pro¢ bylo dulezité ptijmout novy zakon.

3.3.1 Duvody prijeti zakona

Dosavadni zkuSenosti z aplikace zakona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skuteCnosti a provadécich pravnich predpist, ukazovaly, ze stavajici pravni uprava byla
pomeérné slozita, neprehledna, nejasné strukturovana, neuzivala jednoznacnou terminologii,
a ve svém celku vyvolavala potize pfi své aplikaci. Postradala také nékteré zakladni instituty,
které by zajistovaly pravni jistotu zacastnénych subjekti. Procesni uprava v oblasti
rozhodovani NBU nebyla dostate¢na, a to jednak ve vztahu k vyse uvedené pravni jistotd
osob, ale také ve vztahu k moznosti NBU & jiného subjektu provadgjiciho fizeni o vydani
osvédceni, potvrzeni ¢i dokladu zamezit zbytecnému prodluzovani tohoto procesu.
NedostateCnost procesni upravy byla predmétem kritiky jak ze strany subjekti
bezpecnostnich provérek, tak organu statu, kdy zejména nejasné postaveni statutarniho
organu v procesu proveérovani vedlo k nejednotnému pfistupu k problematice ochrany
utajovanych skutenosti. Nedostatky procesni upravy konstatoval téz Ustavni soud, jehoz
zasadni nalez vyvolal vyznamnou novelizaci zdkona ¢. 148/1998 Sb., ZOUS. Jako velmi

zavazné se jevilo pretéZovani kapacit NBU v oblasti personalni bezpe¢nosti zptusobené
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zejména velkym poCtem zadosti statutarnich organt o vydani osvédCeni bez vyjasnéné
personalni koncepce v oblasti ochrany utajovanych skutecnosti. Toto se projevovalo
predev§im navrhovanim osob na neodpovidajici stupné utajeni, které se v prabéhu jiz
zapocaté bezpecnostni provérky cCasto meénily. Komplexni zhodnoceni stavajici pravni
upravy v oblasti bezpecnostni zptsobilosti bylo vzhledem k neexistenci dlouhodobé&jsich

praktickych poznatkd velmi obtizné.
Pravni Uprava vykazovala zejména tyto nedostatky a aplikacni potize:

e NBU jako spravni ufad provadgjici bezpe¢nostni provérku nemél vyslovna zakonna
opravnéni k pfistupu k udajum vedenym v informacnich systémech vefejné spravy
podle zékona o informacnich systémech vefejné spravy a pii dodrzeni zakonnych
podminek k vyzadani informaci u bank o penéznich uctech a u Stfediska cennych
papirt o uctech s cennymi papiry, které jsou predmétem bankovniho nebo jemu na
roven postaveného tajemstvi, k ovéfeni spravnosti udaji uvadénych zadatelem pfi
provadéni bezpecnostnich provérek osob a organizaci,

e uprava urcovani fyzickych osob nebyla v nékterych piipadech (hejtman, feditel
Utadu, feditel Bezpe¢nostni informaéni sluzby, vedouci jinych ustiednich spravnich
uradu, primatofi statutarnich mést, starostove obci) zcela jednoznaéna a vyvolava tak
pochybnosti o tom, kdo ma tyto osoby urcovat; u nékterych z uvedenych funkci
rovnéz neni ziejmé, kdo pro né ma stanovovat stupen bezpecnostni provérky,

e zvlastni zptsob urceni osoby ke styku s utajovanymi skute¢nostmi (§ 40), ktery bylo
mozno ve vyjimecnych piipadech pouzit, se stal vzhledem k délce bezpeCnostni
provérky béznym nastrojem k umoznéni styku s utajovanymi skute¢nostmi a ztratil
tak na vyznamu vyjimecného opattent,

e nebyla dostatecné podrobné upravena oblast prumyslové bezpeCnosti, opét
pfedevsSim v oblasti procesni, pravni Uprava neumoziiovala realizovat vyménu
utajovanych skuteCnosti v ramci mezinarodni vymény utajovanych skutec¢nosti se
staty, ve kterych neexistuje piisluSny bezpecCnostni uUfad aneni vydavano
bezpecnostni opravnéni,

e nebyla dostate¢n€ upravena problematika uznavani zahranicnich provérek fyzickych
0sob,

e nebyl upraven postup pii certifikaci technickych prostredki,
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e doposud nebyla fesena pasobnost NBU pii plnéni ukolt plynoucich z mezinarodnich
zavazk (napf. uUkoly Narodniho distribu¢niho stfediska, Narodniho stfediska
komunikac¢ni bezpecnosti apod.),

e nebyl upraven zpusob povéfovani organu statu a organizaci v oblasti objektové
(fyzické) bezpecnosti, informacnich systému a kryptografické ochrany,

e nedostatecné byla propracovana zakonna ustanoveni pro provadéni kryptografické
ochrany utajovanych skutecnosti a zajistovani bezpe¢nosti informacénich systému,

e nebyla dostateCn€ upravena oblast bezpeCnostni zpusobilosti,

e Kolegium na useku ochrany utajovanych skutecnosti jako organ, u kterého se
podaval opravny prostfedek proti rozhodnuti feditele NBU, nespliioval podminku
nezavislosti zaru¢ovanou kazdému €l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ¢i
organu podle &l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,

e vznikla dvoukolejnost pravni upravy , opravnych prostiedkii“, kdy od 1. ledna
2003 o téze véci mohou rozhodovat soubézné dva organy (soud a Kolegium),

e souCasna uprava osobnostni zpusobilosti a bezpeCnostni spolehlivosti se v praxi
ukazala jako nevyhovujici, v dosavadni pravni Gpravé nejsou stanoveny jakékoliv

Ihiity (napt. Ihiita pro rozhodnuti, Ihiita pro vytizeni zadosti a podobng).*!

Hlavnim cilem nového zakona tedy bylo odstranit nedostatky staré pravni upravy
v oblasti ochrany utajovanych skuteCnosti, upravit nékteré instituty, které se dotykaji
&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a v Organizaci Severoatlantické smlouvy a té

zvySeni pravni jistoty adresatl téchto norem.
Hlavni principy této nové pravni apravy byly:

e stanoveni procesnich pravidel pro bezpecnostni fizeni, ve kterém se bude
rozhodovat o vydani osvédCeni pro pfistup k utajovanym informacim fyzické osobé,
resp. podnikateli, nebo o jeho odnéti, o vydani dokladu o bezpecnostni zpiisobilosti
fyzické osoby nebo o jeho odnéti. Toto fizeni vychazi z obecnych zasad spravniho

fizeni a prebere instituty spravniho radu,

4 Diivodovd zprava k zdkonu ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti.
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4& CT=880& CT1=0.
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e bezpecnostni fizeni o vydani osvédCeni bude zahajovano na zaklade zadosti fyzické
osoby, podnikatele nebo pfislusného organu Evropské unie; fyzicka osoba nebo
podnikatel budou mit v bezpecnostnim fizeni postaveni ucastnika fizeni,

e v zaymu zaji§téni co nejvyssi jednotnosti provadéni bezpecnostniho fizeni se zrusi
provadéni bezpecnostnich provérek na stupen utajeni ,, Dirvérné “ Ministerstvem
obrany,

e o0 mimoradném opravném prosttedku bude rozhodovat soud. Tim se odstrani
souCasna moznost rozhodovani o opravném prostiedku dvéma institucemi (soud
a Kolegium) abude naplnéna ustavni zdsada prezkumu rozhodnuti spravniho
organu nezavislym organem,

e vymezilo se opravnéni NBU kziskavani a ovéfovani udaji nezbytnych pro
rozhodovani v bezpecnostnim fizeni, v souvislosti s tim se navrhuje novelizovat
nékteré zakony za uCelem moznosti poskytovani udaja a informaci nezbytnych pro
rozhodovani v bezpecnostnim fizeni,

e v pripadech zvlastniho pfistupu k utajovanym informacim doSlo k presnému
stanoveni zakonnych podminek, kdy byl takovy postup mozny, coz by melo vést
k vylouceni piistupu neprovérenych osob k utajovanym informacim v tak velkém
meéfitku jako tomu bylo doposud,

e doslo ke specifikaci a upfesnéni bezpecnostnich rizik u podnikateli i fyzickych osob
a k jejich zameéteni na ekonomickou kriminalitu, financni situaci, terorismus, rizné
druhy extremismu apod., coz mélo vést k lepsi predvidatelnosti prava v této oblasti,

e byl podrobnéji upraven postup certifikace technickych prostredkd, informacnich
systému apod., coz vedlo k lepsi predvidatelnosti prava v této oblasti,

e doslo ke stanoveni lhtt (napf. lhtita pro rozhodnuti, Ihiita pro vytizeni zadosti apod.),

coz posililo pravni jistotu ucastnikd fizeni apod.*?

Ze shora uvedeného je tedy patrno, ze potieba pfijmout novy zakony byla namisté a jednalo

se o dalsi dilezity krok v oblasti legislativy utajovanych informaci.

2 Diivodovd zprava k zdkonu ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnosini zpiisobilosti.
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt. sqw?0=4& CT=880& CT1=0.
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3.3.2 Usporadani zakona ¢&. 412/2005Sb., o ochrané utajovanych informaci

a o0 bezpecnostni zpusobilosti

Cast prvni — Zakladni ustanoveni — § 1 az § 2 obsahuje pfedmét upravy zakona
a vymezeni zakladnich pojma.

Cast druha — Ochrana utajovanych informaci — je tvofena Hlavou Iaz XII
a obsahuje § 3 az § 79. Jsou zde vymezena uvodni ustanoveni, jednotlivé druhy
zajisténi ochrany utajovanych informaci, jednotlivé stupné ochrany utajovanych
informaci, jednotlivé podminky pfistupu a povinnosti pfi ochrané utajovanych
informaci.

Cast tieti — Bezpeénostni zpusobilost — § 80 a> § 88 — upravuje citlivou &innost
a povinnosti pii vykonu citlivé ¢innosti a podminky pro vydani dokladu.

Cast Gtvrta — Bezpeénostni Fizeni — je tvorena Hlavou Iaz Va § 89 az § 135.
Upravuje zasady bezpecCnostniho fizeni od podani zadosti do vydani rozhodnuti,
rozklad a soudni prezkum.

Cast pata — Vykon statni spravy —§ 136 az 142 — vymezuje pravomoci NBU,
Narodniho ufadu pro kybernetickou bezpecnost, zpravodajskych sluzeb,
Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky

Cast Sesta— Kontrola — § 143 az § 144 upravuje vykon kontroly dodrzovani piedpist
v oblasti ochrany utajovanych informaci.

Cast sedma — Kontrola €innosti Gfadu — § 145 az § 147 upravuji, kdo vykonava
kontrolni ¢innost.

Cast osma — Piestupky - § 148 az § 156.

Cast devata — Piechodnd a zavérefna ustanoveni - § 157 az § 161.

3.3.3 Seznam provadécich pravnich predpisu k zikonu ¢.412/2005 Sb., o ochrané

utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti

K ZOUI bylo vydano nékolik provadécich predpist upravujicich jednotlivé druhy zajisténi

ochrany. Jedna se o:

Natizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych skute¢nosti
Vyhlagka ¢. 523/2005 Sb., o bezpecnosti informac¢nich a komunikacnich systémut
a dalSich elektronickych zafizeni nakladajicich s utajovanymi informacemi
a o certifikaci stinicich komor
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e Vyhlaska ¢. 525/2005 Sb., o provadéni certifikace pfi zabezpeCovani kryptografické
ochrany utajovanych informaci

e Vyhlagka ¢. 528/2005 Sb., o fyzické bezpeCnosti a certifikaci technickych
prostiedkt

e Vyhlaska ¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti a o registraci utajovanych
informaci

e Sdéleni Narodniho bezpecnostniho ufadu ¢. 91/2008 Sb., o vyhlaseni pievodnich
tabulek stupiii utajeni podle mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazana

e Sdéleni Narodniho bezpecnostniho uradu €. 331/2009 Sb., o vyhlaseni pievodnich
tabulek stupiii utajeni podle mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazana

e Sdéleni Narodniho bezpecnostniho uradu ¢. 440/2009 Sb., o vyhlaseni pievodnich
tabulek stupiii utajeni podle mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazana

e Vyhlagka ¢. 363/2011 Sb., o personalni bezpecnosti a o0 bezpecnostni zpusobilosti

e Vyhlagka ¢. 405/2011 Sb., o primyslové bezpecnosti

e Vyhlagka ¢. 432/2011 Sb., o zajisténi kryptografické ochrany utajovanych informaci

e Sdéleni Narodniho bezpecnostniho tradu ¢. 395/2012 Sb., o vyhlaSeni pievodnich
tabulek stupiii utajeni podle mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazana

e Sdéleni Narodniho bezpecnostniho uradu ¢. 333/2015 Sb., o vyhlaseni pievodnich
tabulek stupiii utajeni podle mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika

vazana.

3.3.4 Novelizace ziakona ¢. 412/2005Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpecnostni zpusobilosti

Do soucasné doby byl zakon jiz 30krat novelizovan. V ramci téchto novel:

e byl zaveden okruh osob které se mohou seznamovat s dokumenty Severoatlantické
aliance,
e byly zavedeny poplatkli spojenych s zadosti u podnikajicich fyzickych osob

a pravnickych osob,
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e bylo zruSeno bezpeCnostniho fizeni pro stupenn , Vyhrazené“ u podnikajicich
fyzickych a pravnickych osob,

e Dbylo zavedeno stanoveni konkrétniho zdivodnéni pro jednotlivé stupné pro které
zadatele zadaji

e se zfizenim Utadu pro kybernetickou a informadni bezpe¢nost souvisela i uprava

postupu bezpecnostniho fizeni.

V roce 2020 byly piijaty dvé novely ZOUIL. Jejich hlavnim smyslem byla legislativni
zména institutd a pozadavkl v oblasti ochrany utajovanych informaci a bezpecnostni
zpusobilosti, které se s ohledem na zkus$enosti z praxe ukazaly byt problematickymi a Cinily
tudiz aplikacni potize. Dale navrh zékona cilil na narovnani pozadavkl souvisejicich
s novymi legislativnimi tendencemi, jako je napfiklad nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice
1999/93/ES a natizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/679/EU o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto udaja
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji). Soucasné zde
byla snaha o odstranéni neékterych diléich nedostatkt soucasné platné pravni upravy, jako je
potieba zpiesneéni definice utajované informace, zavedeni definice pojmu utajovaného
dokumentu v zdkoné€, kterd v soucCasné pravni upravé ochrany utajovanych informaci
absentuje, nebo explicitni vymezeni okruhu podnikateld, ktefi mohou mit pfistup
k utajovanym informacim. V souvislosti s rozsifenim onemocnéni covid-19, zplisobené
novym coronavirem SARS-CoV-2, doslo postupné v Ceské republice k piijeti celé fady
opatfeni, mezi kterymi bylo mimo jiné omezeni chodu statni spravy, omezeni fungovani
podnikatel(i a v neposledni fadé rovnéz zavedeni nouzového stavu, jez dopada nejen na
zminéné subjekty, ale ina fyzické osoby, ato zdivodu piijeti krizovych opatieni
obsahujicich omezeni podle ustanoveni § 5 a § 6 zadkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pro pristup k utajovanym informacim je nutné splnit zdkonem stanovené podminky,
mezi které patii drzeni platného osvédceni pro pristup k utajované informaci stupné utajeni
Duvérné a vyssi, a to jak pro fyzické osoby, tak pro podnikatele. Vydani této verejné listiny

predchazi bezpecnostni fizeni vedené NBU, ktery je povinen zjistit pfesné a uplné stav veci
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v rozsahu nezbytném pro vydani rozhodnuti. K tomu pottebuje ziskat podklady jak od

organu statu, tak od podnikatelt, ale v neposledni fad€ i od fyzickych osob.

V pifipadé piijeti krizovych opatfeni, kterd vedou k omezeni celospolecenské
produkce, za stavu, kdy je omezeno fungovani pro vefejnost aje omezen vykon statni
spravy, neni mozné spravedlivé pozadovat, aby organy a osoby, které jsou NBU osloveny

pro ziskani potfebné informace, tuto informaci predaly ve lhtutach stanovenych zakonem.

Z tohoto divodu muize nastat situace, ze NBU neni schopen rozhodnout ve lhuté
k tomu urcené zakonem. To muZze mit dopad zejména na stavajici drzitele osvédceni, ktefi

si podali tzv. opakovanou zadost.

Zaroven je vSak nezbytné, aby byl zachovan pfistup k utajovanym informacim pro
osoby spliiyjici vSechny podminky pro vydani nového osvédcCeni, jimz vSak ve standardni
1hité nebylo vydano rozhodnuti o jimi podané opakované zadosti, nebot se predevs§im jedna
0 osoby, které se podileji na zajisténi prvka kritické infrastruktury, zajisténi bezpeCnosti

a obrany statu a poskytovateli zakladnich sluzeb.*

3.4 Ochrana utajovanych informaci na useku prumyslové

bezpecnosti

Problematika ochrany utajovanych skuteCnosti v oblasti primyslové bezpec¢nosti je
v souCasnosti upravena zakonem ¢&. 412/2005, o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zpusobilosti, ktery nabyl uc¢innosti dnem 1. 1. 2006. ZOUI definuje pojem
prumyslova bezpecnost jako systém opatieni ke zji§tovani a ovéfovani podminek pro pfistup
podnikatele k utajovanym informacim a k zajisténi nakladani s utajovanou informaci
u podnikatele v souladu s timto zakonem. Podnikatelem se pro ucely ZOUI rozumi osoba
uvedena v ustanoveni § 420 a v ustanoveni § 421 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.
Obecné materialni vymezeni vychazi zjeho podnikatelské Cinnosti — za podnikatele se
povazuje fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera na svij vlastni acet a odpovédnost samostatné

vykonava vydélecnou Cinnost zivnostenskym nebo podobnym zptsobem, a to se zamérem

Cinit tak soustavné za UCelem dosazeni zisku. (dale jen , pravmicka osoba ‘) nebo osoba

3 Ditvodova zprava k zdakonu & 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnosini
zpiisobilosti [online]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-

detail?p_p_id=material_ WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_i
d=column-1&p_p_col_count=3&_material_WAR_odokkpl_pid=KORNBFXHYTS3&tab=detail.
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podnikajici podle zakona ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

(dale jen ,, podnikajici fyzicka osoba “).

Podminky pfistupu podnikatele k utajované informaci a formy pfistupu podnikatele
k utajované informaci jsou uvedeny v ustanoveni § 15 ZOUI Zde je jasné uvedeno, ze:

,Podnikateli, ktery nezbymé k vykonu své cinnosti potrebuje pristup k utajované informaci
a) stupné utajent Vyhrazené, Ize umoznit pristup, pokud

1. doloZi pisemnym prohlasenim svou schopnost zabezpecit ochranu
utajovanych informaci (ddle jen ,, prohlaseni podnikatele ), nebo
2. jedrZzitelem platného osvédceni podnikatele,
b) stupné utajeni Dirvérné a vyssi, lze umoznit pristup, pokud je drZitelem platného

osvédceni podnikatele prislusného stupné utajeni “.**

Jak uvadi Dvorak a Chrobak ve svém komentafi, primyslova bezpecnost zajistuje
ochranu utajovanych informaci prostfednictvim omezeni pfistupu k utajovanym informacim
pouze na podnikatele spolehlivé, jak co do schopnosti zajistit utajovanou informaci, tak i co
do duavéryhodnosti jejiho jednani. Rovnéz pro podnikatele jsou podminky pfistupu
k utajované informaci dvoji: jednak jde o nezbytnost piistupu pro vykon jeho Cinnosti
(podminka materialni), jednak musi v zavislosti na stupni utajeni bud’ dolozit svou schopnost
zabezpecit ochranu utajovanych informaci, a/nebo musi byt drzitelem platného osvédceni
ptislusného stupné utajeni (podminka formalni). Jak autofi dale uvade€ji, pouha nezbytnost
pro podnikani tedy sama o sobé k pfistupu k utajované informaci nedostacuje. A i kdyz je
svobodny priistup k podnikani dan ¢l. 26 Listiny zakladnich prav asvobod, je v tomto

ptipadé toto pravo omezeno zdkonem.*

Prohlaseni podnikatele upravuje ustanoveni § 15a ZOUI a pfimo navazuje na
ustanoveni § 15 ZOUI, spole¢né tato ustanoveni spliiuji el minimalizovat zateéz
podnikatele s tim, ze podnikatel nemusi podstupovat proceduru celého bezpecnostniho
fizeni a posta¢i mu pouze ucinit prohlaseni. Toto prohlaseni je ovSem podnikatel povinen

predlozit kazdému, kdo mu utajovanou informaci poskytne. Pokud podnikateli utajovanou

*§ 15 zak.¢. 412/2005 Sb., 0 ochran¢ utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpiisobilosti.
4 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti,
s. 91.
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informaci nikdo nepredava, ale tato informace u né vznika, ucini podnikatel prohlaseni,

které neprodlené zasle NBU.

Podnikatel, ktery zada o vydani osvédCeni podnikatele pro pfistup k utajovanym
informacim musi spliiovat podminky stanovené v ustanoveni § 16 ZOUI. Podnikatel musi

byt:

e ckonomicky stabilni,

e bezpecnostné spolehlivy,

e je schopen zabezpecit ochranu utajovanych informaci,

e odpovédna osoba podnikatele je drzitelem platného osvédCeni fyzické osoby
nejméné pro takovy stupenl utajeni, pro ktery zada podnikatel o vydani osvédceni
podnikatele,

e pii podani zadosti o vydani osvédCeni podnikatele uhradil spravni poplatek,

Tyto podminky musi podnikatel spliiovat po celou dobu platnosti osvéd¢eni podnikatele

(upraveno § 55 ZOUI).*6

3.4.1 Ekonomicka stabilita
Podminky ekonomické stability jsou dany v ustanoveni § 17 ZOUl a ,, (... Jekonomickou

stabilitu nespliuje podnikatel,

a) u kterého soud vyhldsil moratorium,

b) vuci jehoz majetku je vydano rozhodnuti o upadku,

c¢) u kterého byla zavedena nucena sprdva nebo v poslednich 3 letech docasna sprava
anebo na néj v poslednich 3 letech bylo uplatnéno opatieni k reSeni krize podle

zdkona upravujictho ozdravné postupy a reSenti krize na financnim trhu.
2) Za ekonomicky nestabilniho Ize téz povazovat podnikatele,

a) ktery ma splatny nedoplatek na pojistném na socidalni zabezpeceni, na prispévku
na statni politiku zaméstnanosti nebo na pojistném na verejné zdravotni pojisténi,
vcetné pendle,

b) ktery ma splatny nedoplatek na dani z prijmii, na dani z pridané hodnoty ci na
Jjinych danich vcetné prislusného pendle z dluzné cdstky, popripadé na vyméreném

clu, véetné pripadnych urokaii,

46§ 16 zak.¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti.
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c) ktery trvale ¢i opakované neplni financni povinnosti vuci statu, fyzickym nebo
pravnickym osobdam, nebo

d) u néhoz bylo rozhodnuto o exekuci na jeho majetek. “*’

Pti ovéfovani podminky ekonomické stability se NBU zamétuje na zjisténi skutecného stavu

k vylouGeni podminek uvedenych v ustanoveni § 17 ZOUL NBU tyto podminky ovéfuje:

e zpodkladovych materiald predloZzenych podnikatelem (pfehled zavazkt
z podnikatelské Cinnosti podnikatele s uvedenim zavazki nad 180 dnd, ucetnich
zavérek a zprav auditora o overeni ucetni uzaveérky,

e 7z materialll vyzadanych podle ustanoveni § 108 odst. 1 ZOUI od finan¢niho tfadu,
mistné prislusné spravy socialniho zabezpeceni a vSech zdravotnich pojistoven,

e vystupll z monitoringu otevienych zdroji nebo vystupt a skuteCnosti, zjiSténych
k podnikateli lustraci podnikatele v databazi obchodniho rejstiiku, insolven¢niho
rejstiiku pripadné v evidenci upadct,

o dale z odpovédi z oslovenych lustracnich mist, coz je ukon podle ustanoveni §
108 odst. 1 ZOUI spocivajici ve vyzadani informaci od organu statu a pravnickych
osob, jedna se naptiklad o:

= zpravodajské sluzby

= PCR - Policie CR

* ABS - archiv bezpecnostnich slozek

= FAU (finanéné analyticky utvar Ministerstva financi CR)
* gspecializované zajmové evidence

= GRC — Generalni feditelstvi cel

* RT - Rejstiik trestt

» KN - katastr nemovitosti

* adalsi.

e Materiali vyzadanych od jinych organd statu, pravnickych nebo podnikajicich
fyzickych osob.

e Pohovoru s odpovédnou osobou (§ 105 ZOUI) nebo znaleckého posudku (§ 106
ZOUI).

47§ 17 zak.¢. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpiisobilosti.
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Podminka ekonomické stability pro vydani osvédCeni podnikatele vychazi
z pfedpokladu, ze podnikatel, ktery neni schopen plnit své zavazky, je ohrozen ve své
schopnosti sam fidit své jednani, a z hlediska ochrany utajovanych informaci se tedy stava
nedivéryhodnou osobou. Vzhledem ke specifickému charakteru pravni Gpravy ochrany
utajovanych informaci, kdy jsou prava ucastnika fizeni omezena, bude stacit prokazat, ze
existuje obava z moznosti takovéto ovlivnitelnosti; tato obava vSak musi byt v kazdém
piipadé duvodna, tedy v podstaté podlozena poznatky o zakonitostech lidského jednani

v danych situacich.*®

3.4.2 Bezpecnostni spolehlivost
Bezpecnostni spolehlivost je upravena v ustanoveni § 18 ZOUL V tomto paragrafu je
uvedeno, ze: ,.(... )podminku bezpecnostni spolehlivosti nespliiuje podnikatel, u néhoz bylo

zjisténo bezpecnostni riziko. Za bezpecnostni riziko je povazZovdna zejména:

a) cinnost statutarniho organu nebo jeho clena, clena kontrolniho orgdnu nebo
prokuristy proti zdajmiim Ceské republiky,

b) cinnost statutarniho organu nebo jeho clena, clena kontrolniho orgdnu nebo
prokuristy, spocivajici v potlacovani zdkladnich prav a svobod, anebo podpora
takové cinnosti,

c¢) skutecnost, Ze je podnikatel akciovou spolecnosti s formou akcii na majitele s jinou
podobou, nez jsou akcie zaknihované,

d) skutecnost, Ze je spolecnikem, ktery ma rozhodujici vliv na volbu nebo jmenovani
statutdrniho nebo kontrolniho orgdnu podnikatele, akciova spolecnost s formou akcii

na majitele s jinou podobou, nez jsou akcie zaknihované.

3) Za bezpecnostni riziko Ize téZ povazovat:
a) uvedeni nepravdivé informace nebo zamlceni informace rozhodné pro objektivni
a uplné zjisténi skutecného stavu véci pri ovérovani podminek pro vydani osvédceni
podnikatele nebo nenahldaseni zmény udajii uvedenych v Zddosti podle § 96 nebo
v jiném materialu poskytnutém Uradu k této Zadosti,
b) kapitdalové, financni nebo obchodni vztahy k jinym fyzickym nebo pravnickym
osobdm anebo k cizi moci, které vyvijeji nebo vyvijely innost proti zajmiim Ceské

republiky,

4% DVORAK, Jan a CHROBAK, Jiti. Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti,
Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 97.
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c¢) persondlni nestabilitu ve statutarnim nebo v kontrolnim orgdnu nebo v osobdch
prokuristu,

d) porusSent povinnosti pri ochrané utajovanych informact,

e) pravomocné odsouzeni fyzické osoby, ktera je spolecnikem podnikatele, pro
umysiny trestny cin,

f) timysiné poruseni prdavnich predpisit spolecnikem podnikatele, clenem druzstva
nebo jinou osobou, kterd ma rozhodujici vliv na volbu nebo jmenovdni statutdrniho
nebo kontrolniho organu podnikatele nebo druzstva, nebo jeho cinnost proti zdjmiim
Ceské republiky,

g) umysiné poruseni pravnich predpisiu osobami oprdavnénymi jménem podnikatele
nebo za podnikatele jednat, na jeho: zdkladé miize nastat iijma zajmu Ceské
republiky,

h) vztah osoby, kterd ma na zdkladé pracovnépravniho, clenského nebo jiného
smluvniho vztahu viiv na jedndani podnikatele, k fyzickym osobdam nebo prdavnickym
osobdam nebo k cizi moci, které vyvijely nebo vyvijeji ¢innost proti zdjmiim Ceské
republiky,

i) skutecnost, Ze statutdrnim nebo kontrolnim organem podnikatele anebo clenem
statutdrniho nebo kontrolniho orgdnu podnikatele je pravnicka osoba,

J) opakované neposkytnuti potiebné soucinnosti pri rizeni zahdjeném podle §
101 odst. 1, nebo

k) pravomocné odsouzent podnikatele pro trestny cin. “*

V ramci ovéfovani bezpeénostni spolehlivosti podnikatele NBU vzdy vyzaduje poskytnuti

informaci od

e organu statu, které disponuji nebo mohou disponovat informacemi bezpe¢nostniho
charakteru (napf. zpravodajské sluzby, PCR, statni zastupitelstvi, soudy)

e spolupracujicich NSA (zahrani¢nich bezpeCnostnich Gradt) v pfipad€, jsou-li ve
statutarnich organech podnikatele prokuristé, spole¢nici podnikatele nebo spolecnici
spoleéniki cizimi statnimi piisluniky nebo subjekty, a ma-li Ceska republika

s témito staty uzavienou mezinarodni smlouvu.

49 § 18 zak.¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptisobilosti.
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Pro ucely ovéfovani bezpecCnostni spolehlivosti podnikatele jsou rovné€z vyuzivany
informace z otevienych zdroji. Pokud by ziskané informace nepostacovaly ke zjiSténi
existence bezpe¢nostniho rizika, mize NBU pozadat o provedeni Setfeni zpravodajskou
sluzbu nebo Policii CR v tomto piipad& se pak hovoii o tzv. &innostnim Setfeni. Dale je

mozné opét provadét pohovor, vyslech svédka nebo si vyzadat znalecky posudek.

Dvoréak s Chrobakem uvadé&ji, ze: ,(...)ze zakona o ochrané utajovanych informact ani
z jiného pravniho predpisu neplyne zZddné casové omezeni ve vztahu k Cinnosti, ktera
potencidlni ohrozZent zdjmu predstavuje. To znamend, Ze dojde-li jednou k nému, trvd navidy
a moznost seznamovani se s utajovanymi informacemi je pro podnikatele navzdy uzaviena.
Zajmy Ceské republiky vyplyvaji z ustanoveni upravujiciho stupné ujmy (§ 3 ZOUI).
U podnikatele zvidst vystupuji do popredi rizika spojend s ekonomickymi zajmy Ceské
republiky. Z rozhodovaci praxe NBU i judikatury plyne, Ze takovym rizikem je uzavirdni
kartelovych dohod s tzv. tvrdym jadrem (jde tedy o uzavieni dohody zakdzané pravem
hospodarské soutéze, a to dohody, kterd predstavuje zvlast zavazny zpiisob poruseni tohoto
zdkazu). Znakem, ktery je nutno rovnéz vzit v potaz, je také dlouhodobost takového

Jjedndni.<>°

Zajimavym druhem bezpecnostniho rizika je také personalni nestabilita podnikatele jako
svého druhu ukazatel vnitini nestability daného podnikatele, ktery mize sméfovat k uvaze,
ze podnikatel neni schopen zajistit dostateCnou ochranu informaci. DalSim znakem
nestability je také ucCastenstvi pravnické osoby ve statutarnich organech, ktery tak muze
obsahovat nejasnou majetkovou strukturu daného podnikatele a vést k zavéru, ze podnikatel

neni schopny utajované informace ochrafiovat.

3.4.3 Zpusobilost zabezpecit ochranu utajovanych informaci
Schopnost podnikatele zabezpecit ochranu utajovanych informaci upravuje
ustanoveni § 19 ZOUI, kde je uvedeno, ze: ,, (... )Podminku zpusobilosti zabezpecit ochranu
utajovanych informaci nespliiuje podnikatel, ktery neni schopen :zajistit a dodrZovat
Jednotlivé druhy zajisténi ochrany utajovanych informaci podle tohoto zdkona v zdavislosti

na prislusném stupni utajent a formé pristupu k utajované informaci.«>!

S'DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnosmi zpiisobilosti,
Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 100.
31§ 19 zak.¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zptsobilosti.
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Pii ovérovani schopnosti podnikatele zabezpecit ochranu utajovanych informaci
NBU hodnoti na zaklad& predlozenych materiald a fyzického ovéfeni skute¢ného stavu
realizaci jednotlivych druhll zajisténi ochrany utajovanych informaci. Pfi ovéfovani dané
podminky zohlediiuje izpravy o vysledku vykonu statniho dozoru provedeného
u podnikatele a vysledky spravnich fizeni vedenych NBU s podnikatelem v souvislosti
s danou podminkou. Ovéfovani provadi NBU hodnocenim piedlozené bezpe&nostni
dokumentace, pfipadné dalSich dokumenti adale fyzickym ovéfenim schopnosti

podnikatele zabezpecit ochranu utajovanych informaci administrativni bezpecnosti.

Pokud NBU nemtze ovéfit vSechny skute¢nosti vztahujici se ke schopnosti
zabezpecit ochranu utajovanych informaci, muze formou tzv. ,, cinnostniho Setreni “ pozadat
o oveteni schopnosti zabezpecit ochranu utajovanych informaci zpravodajskou sluzbu nebo
Policii CR. Dale také mohou byt osloveny organy statu, pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby za ucelem ovéfeni skutecného stavu, zda je podnikatel schopen zabezpecit ochranu
utajovanych informaci. A je-li to nezbytné mize byt proveden pohovor, vyslech svédka nebo

je vyzadan znalecky posudek.

Vsechna tato ziskana stanoviska, podané zpravy a skutecnosti zjisténé fyzickym
oveéfenim schopnosti podnikatele zabezpecCit ochranu utajovanych informaci jsou pak
podkladem proto, aby mohl NBU komplexn& posoudit, Ze je podnikatel schopen utajované

informace ochranovat.

3.4.4 Formy pristupu podnikatele k utajovanym informacim
Pokud podnikatel potfebuje mit pristup k utajovanym informacim, je potieba védet, jak
k utajovanym informacim bude pfistupovat. Tuto problematiku fesi ustanoveni § 20 ZOUTI,

ve kterém se uvadi, ze: ,, (...)podnikatel md pristup k utajované informaci:

a) kterd u ného vznika, nebo je mu poskytnuta, nebo

b) ktera u ného nevznika, ani mu neni poskytovdna, ale ke které maji pristup
zaméstnanci podnikatele nebo osoby jednajici jménem podnikatele nebo za
podnikatele, a to v souvislosti s vykonem pracovni nebo jiné ¢innosti pro podnikatele

na zdklade smlouvy. >

52 § 20 zak.¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpuisobilosti.
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V pfipadé, ze bude podnikatel piistupovat k utajovanym informacim podle druhého
bodu, musi spliiovat podminku schopnosti zajisténi ochrany utajovanych informaci pouze
zajisténim ochrany utajované informace personalni bezpecnosti. Coz jak uvadi Dvorak
a Chrobak ve svém komentafi k zédkonu, je ,,(...)Legislativné komplikovand konstrukce
vyjadiend § 5, § 16, § 19 a § 20 zdkona a sdéluje, Ze v pripadé, kdy jediny zpiisob, jak
podnikatel bude nakladat s utajovanou informaci, spociva v tom, ze k utajované informaci
budou mit pristup jeho zaméstnanci nebo osoby, které jeho jménem nebo za néj jednaji, je
pro vydani osvédceni podnikatele dostatecné, jestlize bude spliiovat podminky persondlni
bezpecnosti, jinymi slovy konkrémi fyzické osoby, které se pro podnikatele s utajovanou
informaci budou seznamovat, musi byt drziteli osvédceni fyzické osoby. Pokud je tato

podminka splnéna, je zdroveii splnéna i podminka bezpecnosti priimyslové. >

Provadécim predpisem a druhou pravni normou upravujici oblast pramyslové
bezpetnosti je vyhlaska NBU & 405/2011 Sb., o pramyslové bezpe¢nosti, kterd nabyla
ucinnosti dne 1.1.2012.

Obecné 1ze rozdélit povinnosti podnikatele do nasledujicich okruhd:

e zadost podnikatele (§ 96 ZOUI)

e povinnost hlaseni zmén udaju (§ 68 ZOUI)

e povinnost pozadat o vydani nového osvédceni pred skoncenim platnosti pivodniho
osveédCeni podnikatele, ma-li mit podnikatel pfistup k utajovanym informacim po
skonc¢eni platnosti vydaného osvédceni (§ 96 odst. 4 ZOUI)

e povinnost ziidit funkci bezpecnostniho feditele (§ 71 ZOUI).

3.4.5 Zadost podnikatele
Podnikateli lze umoznit pfistup k utajované skuteCnosti, jestlize jej nezbytné
potfebuje k vykonu jeho Cinnosti aje drzitelem platného osvédCeni podnikatele podle

ustanoveni § 54 ZOUI piisluného stupné utajeni. Osvéd&eni vydava NBU.

3 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jifi. Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti,
Praha: Wolters Kluwer, 2018. s 102.
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NBU provadi zjistovani a ovéfovani pouze u podnikatel(, ktefi pozadali o vydani
osvédCeni podnikatele. Podani zadosti podnikatele ajeji nalezitosti jsou upraveny v

ustanoveni § 96 ZOUI a ve vyhlasce. Zadost podnikatele (§ 96 ZOUT) obsahuje:
e vyplnény dotaznik podnikatele (rozsah udajt je stanoven v § 97 ZOUI)
e bezpecnostni dokumentaci podnikatele (obsah je definovan v § 98 ZOUI)

e originaly pisemnosti nebo jejich oveérené kopie nutné k ovéfeni splnéni podminek

podle § 16 ZOUI (§ 96 ZOUI a § 2 vyhlasky).

e prohlasSeni o zprosténi povinnosti ml€enlivosti vécné a mistné piislusného spravce
dané a jiné osoby zucastnéné na sprave dani podle § 52 odst. 2 dafiového fadu, a to

v plném rozsahu tdaji za ucelem provedeni bezpecnostniho fizeni

Zadost podnikatele

Zadost podnikatele je pisemny dokument, kterym podnikatel 7ada o vydani
osvédCeni podnikatele, na jehoz zakladé je podnikateli umoznén pfistup k utajovanym
informacim. Pfistup podnikatele je upraven v ustanoveni § 20 ZOUI a Ize jej definovat jako

pristup:

e podnikatele, kterému jsou utajované informace poskytovany nebo u kterého utajované

informace vznikaji nebo jsou uchovavany,

e podnikatele, kterému neni utajovana informace poskytovana ani u n€j nevznika, avSak
jeho zameéstnanci nebo osoby za podnikatele jednajici maji k utajované informaci

piistup.

Rozdéleni pristupu podnikatele je jednim z rozhodujicich kritérii. Pokud podnikatel
zada o pfistup k utajované informaci uvedeny v prvém pripadé shora, je povinen realizovat
opatfeni nejméné v oblasti personalni bezpecnosti, primyslové bezpecnosti, administrativni
bezpeCnosti a fyzické bezpeCnosti, piipadné také v oblasti informacnich systému
a kryptografické ochrany. Ma-li mit podnikatel pristup k utajovanym informacim dle
druhého ptipadu shora uvedeného, realizuje opatieni pouze v oblasti personalni bezpecnosti

a prumyslové bezpec¢nosti.

Toto rozdéleni je urcujici pro rozsah bezpecnostni dokumentace, kterou je podnikatel

povinen zpracovat a piedlozit spolu se zadosti.
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Ostatni dokumenty a pisemnosti predklada vzdy a jsou, jak jiz bylo shora uvedeno,

soucasti zadosti podnikatele.

Soucasti zadosti je i zdivodnéni zadosti podnikatele podle ustanoveni § 96 odst.1

ZOUI. Toto zdivodnéni a jeho nalezitosti jsou popsany v ustanoveni § 2 vyhlasky a jsou to

tyto udaje:

predmét podnikani, v jehoz ramci podnikatel pozaduje piistup k utajované informaci,
vefejné zakazce, v ramci, které je pozadovan piistup k utajované informaci, jejim
zadavateli a predpokladané dobé trvani zadavaciho fizent,

koncesni smlouvé, v ramci, které je pozadovan pfistup k utajované informaci, jejim
vefejném zadavateli a predpokladané dob¢ trvani koncesniho fizent,

vefejné zakazce nebo koncesni smlouveé pred zahajenim zadavaciho nebo koncesniho
fizeni, o kterou se podnikatel hodla uchézet a v ramci které se predpoklada piistup
k utajované informaci, zadavateli nebo vefejném zadavateli a predpokladaném
terminu zahajeni zadavaciho nebo koncesniho fizeni,

smlouve, pfipadné jiné pravni skuteCnosti, na zaklade€, které je pozadovan pfistup

k utajované informaci, predmétu této smlouvy a poskytovateli utajované informace,
skutecnosti, na zakladé, které bude u podnikatele vznikat utajovana informace,

okolnostech, které odavodiuji poZzadovanou formu pfistupu podle ustanoveni § 20
ZOUL

Dotaznik podnikatele

Dotaznik podnikatele je dokument, ktery obsahuje tidaje stanovené v ustanoveni §

97 ZOULI:

.(-..)Dotaznik podnikatele obsahuje tyto polozky:

a) platné udaje, které se zapisuji do obchodniho, Zivhostenského nebo obdobného
rejstitku ¢i evidence, vidy viak uvedeni rodného Cisla, bylo-li pridéleno, a data,
mista, okresu a statu narozeni, a to i kdyz se do takového rejstitku nebo evidence

nezapisuji,
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b) jméno a prijmenti, rodné cislo, bylo-li pridéleno, a datum, misto, okres a stat
narozenti, firma a identifikacni cislo spolecnikii, pokud nejsou uidajem zapsanym do
obchodniho rejstiiku,

c) ndzvy bank, cisla platmych bankovnich ucti a udaje o uctech vedenych
u sporitelnich a wvérnich druzstev,

d) vlastni i pronajaté nemovitosti a nebytové prostory podnikatele, ve kterych se
vyskytuje zabezpecend oblast podle § 25, vcetné uvedeni jejich adresy,

e) udaje k provedenym rdadnym ucetnim zdavérkdm, vede-Ii podnikatel ucetnictvi,
nebo udaje k dariovym prizndnim, vede-li podnikatel darovou evidenci podle jiného
pravniho predpisu, a udaje k vddnym iicetnim zdvérkam ovérenym auditorem,
stanovi-li tak jiny prdvni predpis, a to za poslednich 5 let,

f) poskytnuté a prijaté pujcky a uvery v poslednich 5 letech,

g) smlouvy, jejichz predmeét plnéni obsahuje utajované informace,

h) zahranicni obchodni partneri, s vyjimkou obchodnich partneri z clenskych stati
Evropské unie, s celkovym financnim objemem uskutecnénych obchodii nad
2 000 000 K¢ v poslednich 5 letech,

i) cesti obchodni partneri a obchodni partneri z clenskych statii Evropské unie
s uvedenim celkového rocniho plnéni uskutecnénych obchodii presahujiciho 20 %
rocniho obratu v poslednich 5 letech,

J) tidaje o poddani insolvencniho navrhu,

k) udaje o rozhodnuti o insolvencnim ndvrhu,

1) udaje o zpiisobu FeSent upadku,

m) udaje o zruSeni podnikatele,

n) plnéni zdvazkuit viici statu podle § 17 odst. 2 pism. a) a b) ZOUI,

0) udaje odpovédné osoby podnikatele, jimiz jsou jméno, prijmeni, rodné Cislo, bylo-
li pridéleno, datum narozeni a zastdvand funkce u podnikatele a

p) trestni Fizeni. “>*

Dotaznik podnikatel predklada spolu se zadosti, a to v ti§téné podobé a v elektronické
podobé na technickém nosici dat. Pro jeho vyplnéni je vytvoren interaktivni formulaf, ktery

je podnikateli dostupny na webovych strankach NBU. Udaje obsazené v dotazniku

3§ 97 zak.¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpusobilosti.
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podnikatele jsou ¢lenény do kapitol. Jednotlivé polozky obsazené v dotazniku jsou v priloze
¢. 5 vyhlasky.
Bezpecnostni dokumentace podnikatele

Obsah arozsah bezpecnostni dokumentace je stanoven v ustanoveni § 98 ZOUL
., (...)Bezpecnosini dokumentace podnikatele stanovi systém ochrany utajovanych informaci

u podnikatele, musi byt u podnikatele uloZena, pritbézné aktualizovana a obsahuje

a) vycet utajovanych informact uloZenych u podnikatele s uvedenim jejich pitvodce
a stupné utajeni a v pripadeé, zZe utajovand informace mu byla poskytnuta nebo u néj
vznikla na zdkladé zakazky, téZ s uvedenim specifikace této zakdzky, a ddle
specifikaci utajovanych informaci, k nimz by mél mit podnikatel pristup, s uvedenim
Jejich puvodce a stupné utajent a v pripadeé, Ze utajovana informace by mu méla byt
poskytnuta nebo by unéj méla vzniknout na zdkladé zakazky, téZ s uvedenim
predpokladané specifikace této zakazky,

b) analyzu mozného ohroZeni utajovanych informaci, vhodnd a ucinnd ochrannd
opatreni ke snizeni rizik,

c) zpusoby realizace jednotlivych druhii zajisténi ochrany utajovanych informaci,

d) seznam funkci a osob, u kterych se predpokladd pristup k utajovanym informacim,
s uvedenim jejich rodného cisla a stupné utajeni, na ktery tyto osoby vydani
osvédceni fyzické osoby zZadaji, a u jiz vydaného osvédceni fyzické osoby jeho cislo
a datum vydani a stupen utajeni, na ktery bylo vydano, u ozndmeni datum jeho

vyddni a u dokladu jeho cislo a datum vyddni. “>

Bezpecnostni dokumentace je interni normou podnikatele, vypracovanou v listinné
podobé. Obsahuje souhrn opatieni, postupti a mechanismu, které jsou u podnikatele
realizovany za ucelem zabezpeCeni ochrany utajovanych informaci. Bezpecnostni
dokumentace je soucasti zadosti. Pro jeji vypracovani a rozsah je rozhodujici forma pfistupu
podnikatele k utajovanym informacim. Bezpecnostni dokumentace je predmétem ovérovani
v ramci bezpeCnostniho fizeni. Po vypracovani bezpecnostni dokumentace je podnikatel

povinen prubé€zné oveérovat jeji platnost a provadét jeji aktualizaci.

35 § 98 zak.¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpuisobilosti.
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Originaly pisemnosti nebo jejich ovérené kopie nutné k ovéreni splnéni podminek

Rozsah pisemnosti je stanoven v ustanoveni § 3 vyhlasky a podnikatel, ktery je pravnickou

osobou, k zadosti podnikatele priklada napf. :

doklady o rozhodnutich jeho organt o skuteCnostech, které se zapisuji do

obchodniho rejstiiku a nejsou v ném dosud zapsany,
smlouvu o tichém spolecenstvi u podnikatele,

doklad o vydani dluhopist s uvedenim divodu vydani a celkové vyse vydanych
dluhopisu,

smlouvy o najmu prostor, budov a pozemk,
radné ucetni zaverky za poslednich 5 let,

ovladaci smlouvu nebo pisemnou zpravu o vztazich, pokud je podnikatel ovladanou

osobou, za poslednich 5 let,

pisemné zpravy auditora o ovéreni fadnych ucetnich zavérek za poslednich 5 let

v rozsahu vyroku auditora, pokud tak stanovi jiny pravni ptedpis,

prehled zavazkt z podnikatelské Cinnosti, které jsou po lhuté splatnosti vice nez

180 dnt, s uvedenim jednotlivych véfiteld a divodu nezaplaceni,
vypis z uctu vlastnika v centralni evidenci investi¢nich nastroja,

prehled vSech ucasti na akciovych spolecnostech a majetkového podilu

v procentech,

prehled ostatnich investi¢nich cennych papirt za predpokladu, Ze nejsou v centralni
evidenci, podild a vkladii do zakladniho kapitalu vetejné obchodni spolecnosti,
komanditni spoleCnosti a spolecnosti s ruCenim omezenym a Clenskych vklada

v druzstvech.

Podnikajici fyzickéa osoba k zadosti podnikatele pfilozi napt.:

smlouvy o najmu prostor, budov a pozemki,

radné ucetni zavérky, vede-li ucetnictvi, nebo daiova ptiznani, pokud vede dafiovou

evidenci podle zakona o danich z pfijmu, a to za poslednich 5 let,

pisemné zpravy auditora o ovéfeni rfadnych ucetnich zavérek za poslednich 5 let

v rozsahu vyroku auditora, pokud tak stanovi jiny pravni ptredpis,
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prehled zavazki z podnikatelské Cinnosti, které jsou po lhaté splatnosti vice nez

180 dnt, s uvedenim jednotlivych véfitelt a divodu nezaplaceni,
vypis z Gctu vlastnika v centralni evidenci investi¢nich nastrojq,
prehled vSech ucasti na akciovych spolecnostech a majetkového podilu v procentech,

prehled ostatnich investi¢nich cennych papirt za predpokladu, ze nejsou v centralni
evidenci, podilt avkladi do zakladniho kapitalu vefejné obchodni spolecnosti,
komanditni spolecnosti a spoleCnosti s ruCenim omezenym a clenskych vkladi

v druzstvech

Podnikatel predklada pisemnosti vyjmenované v ustanoveni § 3 vyhlasky pro ucely ovéfeni

splnéni podminek stanovenych ZOUI ve formé originalii nebo tfedné ovérenych kopii.

3.4.6 Povinnost hlaseni zmén udaju

Povinnost hlaseni zmén udaju je stanovena podnikateli ve dvou oblastech:

podnikatel je zadatelem o vydani osvédCeni podnikatele a bezpecnostni fizeni probiha,

Povinnost hlaseni zmén udaju v priabéhu bezpec¢nostniho fizeni se vztahuje na
podnikatele, ktery pozadal ovydani osvédCeni podnikatele, bylo zahajeno
bezpecnostni fizeni nebo bezpecnostni fizeni probiha. Tato povinnost je stanovena v
ustanoveni § 103 odst. 2 ZOUL Uéastnik fizeni je povinen v pribéhu fizeni neprodlend

pisemné& oznamovat NBU zmény udajii uvedenych v zadosti.
podnikatel je drzitelem osvédceni podnikatele.

Je-li podnikatel drzitelem osvédceni podnikatele, je podle ustanoveni § 68 pism. d)
ZOUI povinen hlasit kazdoro¢né ke dni, ktery se svym oznaCenim shoduje se dnem

vydani osvédéeni podnikatele, zmény tdaji uvedenych v zadosti podnikatele.

Ma-li mit organizace ipo skonCeni platnosti pavodniho osvédCeni pfistup

k utajované informaci, je podnikatel povinen pfed uplynutim platnosti vydaného osvédceni

v zakonem stanovené lhaté pozadat o vydani osvédceni nového. Tato povinnost je dana

podnikateli, ktery je drzitelem osvédCeni podnikatele. Vztahuje se na ty podnikatele, ktefi se

pfi své Cinnosti nezbytné potiebuji seznamovat s utajovanymi informacemi nebo u kterych

utajované informace vznikaji €i jsou jim poskytovany. Zakonem stanovena povinnost resi

problematiku kontinualniho pfistupu podnikatele k utajovanym informacim. V tomto
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ptipadé podnikatel predklada pisemnou zadost. K zadosti doklada vyplnény dotaznik
podnikatele, bezpecnostni dokumentaci podnikatele a originaly pisemnosti nebo jejich
oveéfené kopie nutné k ovéfeni splnéni podminek podle ustanoveni § 16 ZOUI Oproti
prvotni zadosti se vSak lisi rozsah idaja uvadénych podnikatelem v dotazniku podnikatele
a rozsah pisemnosti predkladanych podnikatelem. V dotazniku podnikatele uvadi pouze ty
udaje, k jejichz zménam v prabéhu platnosti jiz vydaného osvédCeni doslo a které nebyly
NBU hlageny, u pisemnosti nutnych k ovéfeni splnéni podminek pak doklada pouze ty

pisemnosti, které se tykaji zmén udaji uvadénych v bezpecnostnim dotazniku.

3.4.7 Povinnost zridit funkci bezpecnostniho Feditele
V platné legislativé je stanovenou povinnosti pro podnikatele. Oproti predchozi
pravni upravé je podnikatel povinen ziidit funkci ,, bezpecnostniho reditele . V tomto
pripadé ma podnikatel moznost funkci bezpecnostniho feditele vykonévat prostfednictvim
odpovédné osoby (Clenem statutarniho organu, prokuristy) pfipadné ziidit funkci
bezpecnostniho teditele a obsadit ji osobou, ktera je k podnikateli v pracovnim poméru.
Zakon zde uklada povinnost do 15 dnii ode dne obsazeni funkce bezpeCnostni feditele

oznamit pisemné NBU jméno, pfijmeni a rodné ¢islo osoby vykonavajici tuto funkci.

3.4.8 Osvédceni podnikatele a jeho nalezitosti
Nalezitosti osvédCeni podnikatele jsou upraveny v ustanoveni § 54 ZOUI a jedna se
o vefejnou listinu, ktera obsahuje:
* identifikaci podnikatele firmou nebo nazvem, identifikacnim ¢islem a sidlem, jde-li
o pravnickou osobu, a jde-li o osobu fyzickou, udaje jako je jméno, pfijmeni, rodné
ptijmeni, den, meésic, rok a misto narozeni, rodné Cislo, statni obCanstvi,
. uvedeni nejvyssiho stupné€ utajeni utajované informace, pro pristup, k niz osvédcent
podnikatele opraviiuje,
. formu pfistupu,
. datum vydani a dobu platnosti,
. otisk ufedniho razitka a podpis opravnéného zastupce Utadu; otisk ufedniho razitka
se nevyzaduje, bylo-li osvédCeni vydano v elektronické podobé.
»(...)Co je verejnou listinou, zdakon o ochrané utajovanych informaci nevymezuje.
Z vyznamu tohoto slovniho spojeni nicméné plyne, Ze i na osvédcenti Ize vztdhnout vymezeni
provedené v § 131 tr. zdakoniku, podle kterého se verejnou listinou rozumi listina vydand

soudem Ceské republiky, jinym orgdnem verejné moci nebo jinym subjektem k tomu
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Ppovérenym ci zmocnénym jinym prdavnim predpisem v mezich jeho pravomoci potvrzujici, Ze
jde o narizeni nebo prohldseni orgdnu nebo jiného subjektu, ktery listinu vydal, anebo
osvédcujici nékterou pravné vyznamnou skutecnost. Verejnou listinou ve smyslu trestniho
zakoniku je i listina, kterou prohlasuje za verejnou jiny pravni predpis. Vzhledem k tomu, Ze
osvédceni je verejnou listinou nahrazujici rozhodnuti, tedy autoritativné resici otdzku
skutkovou i prdvni v predmétu rizeni, musi mit stanoveny takové ndleZitosti, aby tuto roli
mohlo plnit. Musi byt tedy identifikovan ucasmik rizeni (Zadatel), orgdn, ktery osvédceni
vydal (Urad, zpravodajska sluzba nebo Ministerstvo vnitra) véetné prislusné tiredni osoby,

a musi byt urcité vyjddien predmét rizeni. “>°

3.4.9 Platnost osvédceni

Platnost osvédceni je upravena v ustanoveni § 55 ZOUIL. Platnost osvédceni podnikatele

je pro stupei utajeni:

* Pfisnétajné 5 let,
* Tajné 7leta

= Duvérné 9 let.

Rozliseni dilezitosti, které zakon o ochrané utajovanych informaci priklada jednotlivym
stupriim utajeni, se projevuje také v délce platnosti osvédceni. Ma-li byt opravnéni pfistupu
zachovano ipo uplynuti predepsané doby, je nutno provést nové bezpecnostni fizeni.
Nejkratsi lhita platnosti a s tim spojené opakované provérovani v bezpe€nostnim fizeni je
tak stanoveno pro drZitele osvédCeni nejvyssiho stupné€ utajeni. I v pribéhu platnosti

osvéddeni je nicméné jeho drzitel povinen informovat NBU o relevantnich zménach.>’

3.4.10 Zanik platnosti osvédceni
Jakym zptisobem aza jakych podminek zanikne platnost osvédCeni podnikatele, je
upraveno v ustanoveni § 56 ZOUI. Platnost osvédCeni podle tohoto ustanoveni muze

zaniknout napf.:

e uplynutim doby jeho platnosti,
e zruseni jeho platnosti NBU (§ 101),

e zruSenim nebo zanikem podnikatele,

56 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jiti. Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti,
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Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 191.
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e ohlasenim jeho odcizeni nebo ztraty,

e takovym poskozenim, ze zapisy v ném uvedené jsou necitelné nebo je porusena
jeho celistvost,

e zmeénou nékterého z udaji v ném obsazenych,

e vracenim jeho drZitelem NBU,

e dnem doruceni nového osvédceni podnikatele,

e dnem doruceni rozhodnuti o nevydani osvéd¢eni podnikatele.

»(-.) 2) Pri zaniku platnosti osvédceni podnikatele, je podnikatel povinen utajovanou
informaci, ktera mu byla poskymuta, odevzdat tomu, kdo mu ji poskytl nebo do jehoz
plisobnosti nalezi; nelze-li tak ucinit, je povinen odevzdat ji Uradu. Utajované informace,
které u podnikatele vznikly, je povinen predat orgdnu statu, do jehoz piisobnosti utajované
informace nalezi, neni-li jej, Uradu. Odevzdani a preddni utajované informace podle tohoto
odstavce je podnikatel povinen provést neprodlené po zdniku platnosti osvédceni

podnikatele.* >

V ptipadé odcizeni nebo ztraté ,,(...)Jestlize dojde k ohldSeni odcizeni nebo ztraty
osvédceni, k poSkozeni zdpisii na ném az k necitelnosti nebo pozménéni udaju v ném
obsazenych, nezanikd oprdvnéni pristupu k utajovanym informacim, jak by plynulo z §
11 odst. 1, resp. § 15 pism. b), ale tento pristup je zachovan, pokud drzZitel osvédceni poZadd

Urad o vyddni osvédceni nového.“>

34.11 Bezpecnostni Fizeni o vydani osvédéeni
Bezpecnostni fizeni je upraveno v ustanoveni § 89—135 ZOUTI a je to proces vedeny
NBU nebo jinym opravnénym subjektem podle ZOUL Jeho principy sice vychazeji
z principu spravniho fizeni, nejedna se v§ak o spravni fizeni podle spravniho fadu. Nicméné
()8 177 odst.1. spr. Fadu dopadda. Je zde uvedeno Ze se zdkladni zdasady spravniho rizeni
uvedené v § 2 az 8 spr. radu pouziji pri vykonu verejné spravy i v pripadech, kdy zvidstni
zdkon stanovi, zZe se spravni rad nepouzije, ale sam upravu odpovidajici témto zdsaddm

neobsahuje.**°

38 § 56 zak.¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpuisobilosti.
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Rizeni je nevefejné a v jeho priib&hu musi byt respektovana est a diistojnost osob
dotCenych fizenim. Jednacim jazykem je CeStina (s vyjimkou vykonu zakonnych prav
pfislusnikl etnické menSiny). Pisemnosti v cizich jazycich musi byt vramci fizeni
predkladany jak v originale, tak v ufedné ovéfeném prekladu do Ceského jazyka. Kromé
osobnich ukonu se miZze ucastnik fizeni nechat zastupovat advokatem nebo zvolenym
zastupcem, kterému udélil pisemnou plnou moc. V pribéhu fizeni je ucastnik a jeho
zastupce opravnén nahlizet, pfed vydanim rozhodnuti, do neutajované ¢asti bezpecnostniho
svazku. Ze svazku vSak neni dovoleno pofizovat kopie spisu nebo jeho cCasti. Je dovoleno
pofizovat pouze vypisy. Ufedni osoba, ktera se fizeni Gi¢astni, miize byt z fizeni vyloutena
na zaklad¢ vlastniho navrhu nebo na zakladé namitky podjatosti vznesené ucastnikem fizeni.
Predmétem bezpecnostniho fizeni je fizeni o zadosti o vydani osvédceni, zruseni platnosti

osvedceni, respektive rozhodovani o odnéti pred uplynutim platnosti.

3.4.12 Utastnik Fizeni
Utastnikem fizeni o zadosti je podle ustanoveni § 92 ZOUI podnikatel, ktery zada
o vydani osvédCeni podnikatele a v fizeni o zruSeni platnosti osvédCeni drzitel této listiny.
Zakon o ochrané utajovanych informaci v ustanoveni § 89 umoziiuje Gcastnikovi, aby se
v fizeni nechal zastupovat, a to bud’ advokatem nebo jinym zéastupcem, které¢ho si zvoli.
Zmocnéni k zastoupeni se prokazuje plnou moci. Ugastnik fizeni miize mit pouze jednoho
zastupce a pokud je tfeba Cinit néjaké osobni ukony, je zastoupeni na zakladé plné moci

vylouceno.

V praxi je bézné, ze nékteré pravnické osoby si nechavaji zpracovavat dokumentaci
a podklady pro celé bezpe€nostni fizeni a na zaklad¢€ plné moci maji zastoupeni na cely
prubéh tohoto fizeni. Da se fict, Ze je to pro takové subjekty vyhodné, nebot pfiprava
podkladih mize byt naro¢na na odbornost. V ustanoveni § 90 ZOUI se hovoii o vylouceni
z tfizeni. Moznost vylouCeni je vzdy na strané uredni osoby jedna se o ptipady, kdy je ufedni
osoba podjata, coz znamena, ze by mohla mit na vysledku fizeni n&aky zdjem. Dal§im
ptipadem, kdy je ufedni osoba vyloucena, je pfipad, kdy se jiz fizeni ucastnila v téze véci

ale na jiném stupni rozhodovani.

3.4.13 Odpovédna osoba
Institut odpovédné osoby a jeji povinnosti upravuje ustanoveni § 2 pism. e) ZOUI, kde

je uvedeno, Ze:
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,» (... Jodpovédnou osobou miize byt:
1. u ministerstva ministr,
2. u jiného ustredniho spravniho uradu ten, kdo stoji v jeho cele,
3. u organizacni slozky stdtu, zrizené jinou organizacni sloZkou statu, ten, kdo je
odpovédnou osobou u organizacni slozky statu vykonavajici funkci jejiho ziizovatele,
4. u dalsSich organizacnich sloZek statu ten, kdo stoji v jejich Cele,
5. u Bezpecnostni informacni sluzby a Vojenského zpravodajstvi reditel,
6. u Ceské ndrodni banky guvernér,
7. u kraje reditel krajského uradu,
8. u hlavniho mésta Prahy reditel Magistratu hlavaiho mésta Prahy,
9. u méstské casti hlavniho mésta Prahy tajemnik uradu méstské casti, a neni-li jej,
starosta meéstské cdasti,
10. u statutarniho mésta tajemnik magistrdtu,
11. u dalsich mést a obci tajemnik jejich uradu, a neni-li jej, starosta,
12. u organizacni slozky nizemniho samospravného celku ten, kdo je odpovédnou
osobou u nizemniho samospravného celku vykondvajiciho funkci jejiho zrizovatele,
13. u pravnickych osob neuvedenych v predchozich bodech, statutdrni organ, jedna-
li podle zvlastniho prdvniho predpisu jménem téchto jinych prdvnickych osob vice
osob, které jsou statutdrnim orgdnem, nebo osoba, kterd statutdarnim orgdnem neni,
pak je odpovédnou osobou pouze ta z nich, kterd je jedndnim ve vécech upravenych
timto zdkonem povéiena, a

14. podnikajici fyzickda osoba.“®!

Jak uvadi Dvordk s Chrobak ve svém komentaii k ZOUI, zakon ptedpoklada, ze
. (-..)v pripadech, kdy pravnickou osobu zastupuje vice osob, Ze jedna z nich bude povérena
Jedndnim ve vécech upravenych zakonem o ochrané utajovanych informaci, a pravé ta bude
odpovédnou osobou. “* Povinnosti odpovédné osoby jsou stanoveny v ustanoveni § 67

ZOUI a patii k nim napfiklad:

e pouceni fyzické osoby,

o1 § 15 zdk.¢. 412/2005 Sb., 0 ochran¢ utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti.
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e kazdoroCni povinné proSkoleni fyzickych osob, které maji ptistup k utajované
informaci,

e oveéfovani podminek pro pfistup fyzické osoby k utajované informaci stupné
vyhrazené,

e povéteni fyzické osoby k vykonu kryptografické ochrany.

Povinnosti, které jsou uvedené v ustanoveni § 67 ZOUI nejsou zdaleka vSechny,
které odpovédna osoba podle zdkona ma. Z ustanoveni § 56 odst. 3 ZOUI vyplyva, ze
odpovédna osoba, ktera provedla pouceni fyzické osoby, napt. zaméstnance, a tento pozbude
osvédceni, je povinnosti odpovédné osoby zajistit, aby tato osoba neméla pfistup

k utajovanym informacim.

3.4.14 Zahajeni bezpecnostniho Fizeni
Postup zahajeni bezpecCnostniho fizeni je upraven v ustanoveni § 93 ZOUL
Bezpe€nostni fizeni o zadosti je zahajeno dnem dorueni pisemné zadosti zadatele
(podnikatele) se viemi naleZitostmi, které k zadosti patii, NBU. V piipadg, Ze je zahajovano
bezpecnostni fizeni o zruSeni platnosti osvédCeni, je zahajeno dnem doruceni pisemného
oznameni drziteli osvéd¢eni. Poslednim pfipadem, kdy je zahajeno fizeni, je postup podle
ustanoveni § 93 odst.1 pism. d) ZOUI a to tehdy, kdyz je ucCastniku fizeni doruceno

rozhodnuti feditele NBU o rozkladu.

Jak uvadi Chrobak a Dvorak ve svém komentari k zakonu, tento zakon ,,("..) zavddi
zvlasmi konstrukci, podle, které v pripadeé, Ze ¥editel uradu zrusi v rizeni o rozkladu
prvoinstancni rozhodnuti Uradu, zahajuje se rizeni v prvni instanci opakované. Toto ma

vyznam pro béh Ihit. “%

3.4.15 Prubéh bezpecnostniho Fizeni v praxi

Proces bezpecnostniho fizeni v praxi zac¢ind podanim zadosti zadatele vcetné vsech jeho
nalezitosti. Poté, co NBU tuto zadost obdrZi, nastava jeji zpracovani, ktera spoliva
v zaevidovani a zalozeni bezpecnostniho svazku. Svazku je pfidéleno registracni Cislo
svazku z registraéniho protokolu, pod kterym je veden po celou dobu fizeni, uloZeni
v archivu az po skartaci. BezpeCnostni svazek je ze zakona c¢lenén na utajovanou

a neutajovanou Cast, pro potieby NBU je jesté Clenén na Cast zadost a zmény.

63 DVORAK, Jan a CHROBAK, Jiti. Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti,
Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 288.

62



o Cast svazku ,, Zdadost “ obsahuje veskeré pisemnosti od podani zadosti podnikatele do
vydani osvédCeni, nebo do doby, kdy marné uplyne lhata stanovena podnikateli pro
podani rozkladu proti rozhodnuti o nevydani osvédceni nebo o zastaveni fizeni, nebo
kdy feditel NBU podany rozklad zamitnul pravomocnym rozhodnutim nebo kdy
soud rozhodl pravomocnym rozsudkem o zamitnuti zaloby proti rozhodnuti feditele
NBU o zamitnuti rozkladu.

o Cast svazku ,,zmény“ obsahuje veskeré pisemnosti zafazované do svazku od vydani

osvédceni po dobu platnosti osvédceni.

Bezpecnostni svazek se vede v listinné a elektronické podobé&, obé verze jsou naprosto
totozné. Listinna podoba svazku se sestava z pevnych desek, na kterych jsou uvedeny
identifikacni tidaje svazku (POXXXX), nazev zadatele (obchodni nazev pravnické osoby ¢i
nazev podnikajici fyzické osoby), ICO, udaje o stupni utajeni, o ktery podnikatel zada,
formu pfistupu podle ustanoveni § 20 ZOUI a datum pftijeti zadosti podnikatele. Dale
obsahuje seznam pisemnosti neutajované casti svazku s pisemnostmi a utajovana Cast
svazku je opét opatfena seznamem pisemnosti oznacenych stupném pisemnosti. VSechny
pisemnosti se zapisuji do seznamu pisemnosti prislu§né casti svazku pod c¢islem jednacim
ajsou chronologicky c¢islovany. Tento postup odpovida vyhlasce ¢. 529/2005 Sb., o
administrativni bezpecnosti a o registrech utajovanych informaci v platném znéni. Skartacni

doba svazku je minimalné 20 let od posledniho pravomocného rozhodnuti ucinéného

v bezpecnostnim fizeni.

V ramci bezpecnostniho fizeni jsou konany jednotlivé ukony fizeni, pfi nichz dochéazi
k ovéfovani vSech podminek, které museji byt podle zdkona splnény. Ovétuji se udaje
poskytnuté zadatelem v dotazniku, ato zejména tzv. evidenCnim Setfenim za pomoci
lustrace v jednotlivych evidencich, registrech apod. Dale zkoumanim ekonomické stability
daného podnikatele, majetkové struktury a schopnosti podnikatele zabezpecit ochranu
utajovanych informaci. Dochézi ke kontrole bezpecnostni dokumentace. Pokud je ze strany
NBU zjistén n&jaky nedostatek v podkladovych materialech, je mozno bezpe¢nostni fizeni
prerusit a zadatele vyzvat k doplnéni formalnich nedostatkd podle ustanoveni § 102 odst. 1
ZOUTI, nebo podle ustanoveni § 103 odst. 1 ZOUI, pokud se jedna o upfesnéni. Zadateli je
zaslana vyzva, ve které je uvedeno, o co NBU zada a Zadateli je dana Ihita pro odpovéd’ &
doplnéni. Pokud NBU shled4, Ze podnikatelem zaslana odpovéd &i doplnéni je nedostatedné,

neuplné nebo obsahuje skuteCnosti, které je potfeba uptesnit, a dosud neuplynula stanovena
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lhata, muze NBU s ucastnikem fizeni provést konzultaci, pii které se projedna potiebné

doplnéni.
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4 Prakticka cast

Mezi hlavni Cinnosti v oblasti prumyslové bezpeCnosti patii zejména provadéni
bezpecnostnich fizeni o zadostech podnikatelti o vydani osvédceni podnikatele, které konci
vydanim osvédceni podnikatele, nebo rozhodnutim o nevydani osvédceni podnikatele. Déle
pfijima Zadosti podnikateli o vydani osvédCeni podnikatele pro cizi moc a pfi splnéni
zakonem stanovenych podminek vydava osvédceni podnikatele pro cizi moc, potvrzujici cizi
moci provedeni bezpeCnostniho fizeni u podnikatele pfi soucasném vydani osvédCeni

podnikatele a platnost tohoto osvédceni.

Ve vztahu k podnikatelm, ktefi jiz jsou drziteli osvédCeni podnikatele, jsou hlavni
¢innosti zaméfeny na provadéni tkonl k provérovani, zda inadale spliiuji podminky
stanovené zakonem pro vydani osvédCeni podnikatele, a to v souvislosti s hlaSenimi zmén
udaju uvedenych v zadosti podnikatele oznamovanych jednotlivymi drziteli osvédceni
podnikatele. Tyto skuteGnosti jsou ziskavany z vlastni &innosti NBU nebo informacemi
poskytnutymi organy statu ¢i pravnickymi nebo fyzickymi osobami. V navaznosti na
zjisténé skuteCnosti je pak s podnikateli vedeno fizeni o zruSeni platnosti osvédceni
podnikatele a v pfipadech, kdy podnikatel prestane spliiovat podminky pro vydani osvéd¢eni

podnikatele, zahrnuje i vydavani rozhodnuti o zruseni platnosti téchto osvédceni.

4.1 Statistické prehledy za roky 2007 az 2020
Tato Cast prace zpracovava udaje tykajici se primyslové bezpecnosti. Vstupni data byla
ziskana z Vyroénich zprav NBU z let 2007 az 2020. Informace se tykaji &innosti spojenych

s bezpeCnostnim fizenim k podnikatelim. Konkrétn€ jde o tato data:

e Piijjaté zadosti
e Zpusob ukonceni pfijatych zadosti
e Pocty vydanych osvédc€eni podnikatele

e Rizeni o zruSeni platnosti osvédceni podnikatele

Data jsou fazena po jednotlivych letech a jsou vzdy okomentovana a zdivodnéna.
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4.1.1 Rok 2007

Tab. 1 Ptijaté zadosti o vydani osvédceni podnikatele

Vyhrazené Duvérné Tajné Ptisné tajné Celkem
90 85 21 1 197
Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2007
Tab. 2 Zpuasob ukonceni piijatych zadosti
Vydano Nevydano Zastaveno Neskonceno | Celkem
k 31.12.2007
2007 118 1 8 70 197
Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2007
Tab. 3 Vydana osvédc¢eni podnikatele
Vyhrazené Duaveérné Tajné Ptisné tajné Celkem
117 117 44 2 280
Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2007
Tab. 4 Rizeni o zruSeni platnosti osvéd&eni podnikatele
Zahajeno ZruSeno Zastaveno fizeni | Neskonceno
celkem osvédceni k 31.12.2007
2007 94 43 40 11

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2007

V roce 2007 bylo pfijato celkem 197 zadosti podnikateli o vydani osvédceni

podnikatele, coz znamena praimeérné 16 piijatych zadosti podnikatele za kalendaini meésic.
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Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2007 rozhodnuto o 127 zadostech, u zbylych 70 zadosti

bezpecnostni fizeni o zadosti podnikatele dale probihalo.

V tomto roce se projevoval dopad aplikace nového zékona, a to zejména v uprave
rozdilné doby platnosti osvédCeni podnikatele pro jednotlivé stupné utajeni, pro které
podnikatel zadal vydani osvédCeni podnikatele, coz v kone¢ném dusledku obnasi provadéni
samostatného bezpecnostniho fizeni sjasné definovanymi ukony a délkou fizeni ke
stejnému podnikateli.

Dal§im faktorem ovliviiujicim pocty podanych zadosti byl vznik novych
nastupnickych spolecnosti — podnikatelti, ktefi prejimaji realizace zakazek obsahujicich
utajované informace po svych predchudcich, ktefi zanikli ¢i byli zruSeni a byli drziteli
osvédceni podnikatele. V neposledni fad€ méla na pocet piijatych zaddosti podnikatele pfimy
dopad také ne zcela spravna aplikace zakona o vefejnych zakazkach ze strany organu statu
a nasledné hlavnich dodavatell, nebot’ bylo pozadovano predlozeni osvédéeni podnikatele
jako nedilnou soucast dokumentace pro ucast na vybérovych fizeni, a to bez ohledu na
vyskyt utajované informace v ramci plnéni takovéto zakazky.

V roce 2007 bylo vydano celkem 280 osvédceni podnikatele. Tento pocet zahrnuje
osvédceni vydana na zakladé zadosti podnikatele o vydani osvédCeni podnikatele podle
ustanoveni § 96 ZOUI 1 osvédCeni vydana na zakladé zadosti podnikatele podle ustanoveni
§ 56 odst. 4 ZOUI.

Dle vyroéni zpravy NBU se v roce 2007 projevovaly problémy v ramci zakona
spojené s jeho aplikaci v praxi, které mély pfimy dopad na provadeéni bezpecnostniho fizeni
o zadosti podnikatele. Na zakladé analyzy problematickych ustanoveni a okruht byl proto

soucasné zpracovan obsahly material pro zahajeni pfipravy novely zédkona.

e Zakon zavedl provéfovani prokuristi bez ohledu na nutnost nebo potiebu
pristupu téchto osob k utajované informaci pozadovaného stupné utajeni. Ve
svém dasledku toto pfinasi problém v téch piipadech, kdy u podnikatele je
diky organizacni struktufe velky pocet prokuristd, prokuristé jsou ustanoveni
z tad cizich statnich pfislusnikt. V ptipadech, kdy bylo vydano potvrzeni za
ucinnosti zakona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skuteCnosti
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpist, bylo NBU piijato
aplikacni stanovisko vzhledem k absenci feSeni této otazky v ustanoveni

§ 157 ZOUS.
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ZO0US nezavedl institut zruSeni platnosti osvédceni podnikatele ,, vrdacenim “;
bylo tedy tifeba ve spolupraci se samotnym podnikatelem fesit tuto absenci
zahajenim fizeni o zruSeni platnosti osvédCeni podnikatele a naslednym
rozhodnutim NBU, kdy dochazi ke zbyteéné administrativni zatézi jak NBU,
tak samotného podnikatele.

Nedostatecné zpiesnéni zdkonného wustanoveni upravujiciho Zzadost
podnikatele, podle které NBU vyda nové osvéd&eni podnikatele nahradou za
osvédCeni podnikatele, jehoz platnost zanikla ztratou, odcizenim,
poskozenim nebo zménou udaji v osvédCeni obsazenych, predev§im pak
absence lhiuty, ve které muze podnikatel o vydani nového osvédCeni
podnikatele za osvédCeni podnikatele neplatné timto zptisobem pozadat,
zpusobuje komplikace, nebot’ podnikatel, u kterého doslo k zaniku osvéd¢eni
podnikatele nékterym z uvedenych zptsobu a nadale jiz nechce mit pfistup
k utajované informaci se nemuze vzdat pristupu k utajované informaci. Ke
zruSeni pfistupu k utajované informaci je pak nutna obstrukce, podle které
podnikatel, byt jiz nechce mit pfistup k utajované informaci, musi nejprve
zadat ovydani osvédCeni podnikatele nahrazujiciho zaniklé osvédceni
podnikatele, po jehoz vydani NBU nasledné zahajuje fizeni o zruseni
platnosti osvédcCeni podnikatele a rozhodne o zruseni platnosti osvédceni
podnikatele, ¢imz v konecném dusledku dojde ike zruSeni pfistupu
podnikatele k utajované informaci.

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti z kontrol statniho dozoru provadénych
u podnikatelti a vyhodnocovanim material(i poskytnutych podnikateli, ktefi
byli drziteli osvédCeni podnikatele, bylo mozné konstatovat pretrvavajici
nedostatky ve znalosti zakona, zejména pak aplikace jednotlivych druht
zajisténi  ochrany utajovanych informaci v praxi, tj. personalni,
administrativni a fyzické bezpeCnosti a pfi plné€ni povinnosti odpoveédné
osoby. Tuto situaci souc¢asné komplikovali 1 zaméstnanci (napft. bezpecnostni
feditelé) nékterych jinych organiza¢nich slozek statu ¢i zaméstnanci
konzultanich firem, ktefi v ramci spoluprace se soukromym sektorem
aplikovali rizné pravni nazory a stanoviska k zakonu. Pfi¢inou byla
pfedev§im nejednoznacnost nékterych ustanoveni zakona ajeho slozita

aplikace v praxi. Snahou NBU proto bylo zintenzivnéni metodické innosti a
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zptesnéni piislusnych ustanoveni zakona v navrzeném textu pro budouci
novelu zakona.

Ani definice Gjmy zajmu Ceské republiky a stanoveny seznam utajovanych
informaci neodstranil pochybnosti odpovédnych osob pii rozhodovani, o jaky
stupeti utajeni a formu pfistupu k utajované informaci maji pozadat ve vztahu
k mozné budouci zakazce. Statni instituce, se kterym podnikatel navazoval
smluvni vztah, nebyly casto schopny pfedem specifikovat stupeil utajeni
utajovanych informaci, ke kterym by podnikatel mél mit pii plnéni zakazky
piistup.

I nadale byl zaznamenavan jev, ze statni instituce v ramci vybérovych fizeni
pozaduji jako jednu z podminek od podnikatelti byt drzitelem osvéd¢eni
podnikatele bez ohledu na skute¢nost, Ze ani v ramci vyb&rového fizeni a ani
v ramci realizace samotné zakazky podnikatel, resp. jeho zaméstnanci nemaji
zadny pristup k utajované informaci. Lze konstatovat, ze jednotlivé statni
instituce se tak snazily vyuzivat NBU pro ,, bezpecnostni audit* podnikatele.
Zakonna uprava nema ve své podstaté takovouto ¢innost na mysli. Byl to
alarmujici fakt majici negativni dusledky prevazné opét pro stat, jelikoz byl
takto zatd>ovan NBU a spolupracujici organy statu provadénim
bezpeCnostniho fizeni o zadosti podnikatele, ale i bezpecnostniho fizeni
o zadosti fyzickych osob, u kterych tato fizeni neméla zadny vyznam. Déle
byla tato praxe zatézujici ipro podnikatele, ktefi sice za provedeni
bezpeCnostniho fizeni neplatili zddnou financni ¢astku statu, ale museli
vynakladat prostiedky na realizaci jednotlivych druht zajisténi ochrany
utajovanych informaci, zejména fyzické bezpecCnosti. To, ze se néktefi
podnikatelé po celou dobu platnosti vydaného osvédceni podnikatele
nesetkali s utajovanymi informacemi, bylo patrné i z hlaseni zmén udaju
v zadosti po vydani osvédceni podnikatele, kdy podnikatel sdéloval, zda se

u n¢ho utajované informace vyskytuji ¢i nikoliv.

U vy$e uvedenych bodd, jak jiz bylo zminéno, bylo snahou NBU po dikladné

analyze zjisténych probléml navrhnout prislusné zmény zakona formou jeho novely.

V prabéhu roku doslo k nékolika novelam zakona. Prvni vyznamnéj$i novelou danou

zakonem ¢. 119/2007 Sb. byla novelizovana ustanoveni vztahujici se k zaniku platnosti

osvédceni (§ 56 odst. 1 pism. d) ZOUI), kdy doslo k vypusténi institutu premény spolecnosti
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jako divodu zaniku platnosti osvédCeni podnikatele a v navaznosti na tuto zménu pak
i k novele ustanoveni upravujiciho povinnosti podnikatele, ktery je drzitelem osvédceni
podnikatele, kterym je podnikateli uloZena nova povinnost v nadvaznosti na vypusténi
ustanoveni o preméné spolecnosti (§68 pism. f) ZOUI). Zakonem ¢&. 177/2007 Sb. bylo
novelizovano ustanoveni § 2 ZOUI — vymezeni pojmu. Do oblasti primyslové bezpecnosti
se tato novela promita pouze zménou Cislovani bodu vztahujicich se k odpoveédné osobé
pravnické, resp. podnikajici fyzické osoby, nové jsou oznacCeny jako body 13. a 14. Treti
a soucasné€ posledni novelou pro oblast primyslové bezpec¢nosti, ktera zasadnim zptisobem
ovlivnila &innost NBU, je novela insolven&niho zakona provedena zakonem &. 296/2007 Sb.
Timto predpisem bylo novelizovano ustanoveni § 17 ZOUI, které blize specifikuje
podminky, za kterych je podnikatel ekonomicky nestabilni. Tato novela zdkona si vyzadala

i legislativni zménu vyhlagky o primyslové bezpe&nosti.®*

4.1.2 Rok 2008

Tab. 5 Ptijaté zadosti o vydani osvédceni podnikatele

Vyhrazené Duvérné Tajné Ptisné tajné Celkem

99 102 25 0 226
Zdroj: Vyroéni zprava Narodniho bezpe¢nostniho tfadu za rok 2008
Tab. 6 Zpusob ukonceni piijatych zadosti

Vydano Nevydano Zastaveno Neukonceno | Celkem
k 31.12.2007

2008 140 1 11 74 226
Zdroj: Vyroéni zprava Narodniho bezpe¢nostniho tadu za rok 2008
Tab. 7 Vydana osvéd¢eni podnikatele

Vyhrazené Duvérné Tajné Ptisné tajné Celkem

4 1yrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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127 137 38 1 303
Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho tifadu za rok 2008
Tab. 8 Rizeni o zruSeni platnosti osvéd&eni podnikatele
Zahajeno ZruSeno Zastaveno fizeni | Neukonceno
celkem osvédceni k 31.12.2007
2008 59 35 16 8

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2008

Vroce 2008 bylo celkem pfijato 226 zadosti podnikatelG o vydani osvédceni
podnikatele, coz znamena pramérné 19 piijatych zadosti podnikatele za kalendaini mésic.
Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2008 rozhodnuto o 152 zadostech, u zbylych 74 zadosti

bezpecnostni fizeni o zadosti podnikatele k tomuto datu probihala.

Pocet podanych zadosti byl i v roce 2008 vyrazné ovliviiovan nekolikanasobnym
provadénim bezpecCnostniho fizeni k podnikatelim, ktefi pozadali o vydani osvédceni
podnikatele pro rizné stupné utajeni. Tato skuteCnost byla dana zakonem stanovenou
rozdilnou dobou délky platnosti vydaného osvédceni podnikatele pro jednotlivé stupné
utajeni. Dal§im faktorem ovliviiujicim pocty podanych zéadosti byla dynamizace
podnikatelského prostfedi (vznik novych obchodnich spole¢nosti a premény obchodnich
spoleCnosti — podnikatelti, ktefi pfejimaji realizace zakazek obsahujicich utajované
informace po spole¢nostech, jez timto zptisobem trh uvolnily). V neposledni fadé se do poctu
ptijatych zadosti podnikatele opét promitla ne zcela spravna aplikace zakona o vefejnych
zakazkach ze strany organu statu a nasledné hlavnich dodavatelli, nebot’ i v tomto roce
podnikatelé predkladaly zadosti o vydani osvédCeni podnikatele ke splnéni podminky pro
ucast na vetejnych soutézich, bez ohledu na skute¢nost, zda realizace zakazky bude obnaset

nutnost pristupu podnikatele k utajované informaci.

V roce 2008 bylo vydano celkem 303 osvédceni podnikatele. Tento pocet zahrnuje
osvédceni vydana na zakladé zadosti podnikatele o vydani osvédCeni podnikatele podle
ustanoveni § 96 ZOUI i osvédCeni vydana na zékladé zadosti podnikatele ve smyslu

ustanoveni § 56 odst. 4 ZOUI.
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V roce 2008 bylo u jedné zadosti podnikatele o vydani osvédCeni podnikatele
rozhodnuto o nevydani osvédceni podnikatele, divodem nevydani bylo nesplnéni podminky
podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI Na tseku fizeni o zruSeni platnosti osvéd¢eni
podnikatele bylo v pribéhu roku rozhodnuto o zruSeni platnosti osvédCeni podnikatele ve
35 pripadech. Duavody a poéty zruSenych osvédCeni podnikatele lze charakterizovat

nasledovné:

e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) ZOUI — 1 pfipad,

e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ¢c) ZOUI — 6 ptipadd,

e nesplnéni podminek podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ¢), d) ZOUI - 5 pfipadd,
e nesplnéni podminek podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) ZOUI - 23 pripadui.

Tyto poCty zahrnuji i rozhodnuti o zruSeni platnosti osvédceni podnikatele a soucasné
rozhodnuti o splnéni podminek pro vydani osvéd¢eni podnikatele s jinou formou pfistupu
nebo pro piistup k utajované informaci niz§iho stupné utajeni. Ufadem bylo takto

rozhodnuto v 5 pfipadech.%

55 Vyrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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4.1.3 Rok 2009

Tab. 9 Ptijaté zadosti o vydani osvédceni podnikatele

Vyhrazené

Duvérné

Tajné

Prisné tajné

Celkem

93

103

36

0

232

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2009

Tab. 10 Zptusob ukonceni prijatych zadosti

Vydano |Nevydano |Zastaveno |Neukonceno k 31.12.2008 Celkem
2009 91 2 15 232
Zdroj: Vyroéni zprava Narodniho bezpecnostniho tfadu za rok 2009
Tab. 11 Vydana osvédCeni podnikatele
Vyhrazené Duaveérné Tajné Pfisné tajné Celkem
120 105 29 3 257
Zdroj: Vyroéni zprava Narodniho bezpecnostniho tfadu za rok 2009
Tab. 12 Rizeni o zruSeni platnosti osvéd&eni podnikatele
Zahajeno ZruSeno Zastaveno fizeni | Neukonceno
celkem osvedceni k 31.12.2008
68 32 18 18

2009

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2009

V roce 2009 bylo prfijato celkem 232 zadosti podnikateld o vydani osvédceni

podnikatele. Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2009 rozhodnuto o 108 zadostech, u zbylych

124 Zzadosti k tomuto datu bezpeCnostni fizeni o zadosti podnikatele stdle probihala.

Faktorem vyrazné ovliviiuyjicim pocty podanych zadosti je dynamika podnikatelského
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prostfedi (vznik novych obchodnich spoleCnosti a pfemény obchodnich spole¢nosti —
podnikatelti, ktefi prejimaji realizace zakazek obsahujicich utajované informace po
spolecnostech, jez timto zpusobem trh uvolnily). Dals§im takovym faktorem bylo i v roce
2009 provadéni vice bezpecnostnich fizeni k jednomu podnikateli z divodu podani zadosti

o vydani osvédceni podnikatele pro vice stupiiti utajeni.

V roce 2009 bylo celkem vydano 257 osvéd¢eni podnikatele. Tento pocet zahrnuje
osvédceni vydana na zakladé provedeného bezpecCnostniho fizeni o zadosti podnikatele
ovydani osvédCeni podnikatele podle § 96 zdkona 1 osvédCeni vydana postupem podle
ustanoveni § 56 odst. 4 ZOUI v pfipadé odcizeni, ztraty nebo poskozeni osveédceni

podnikatele nebo pii zméné udaji v ném obsazenych.

V roce 2009 bylo u dvou zadosti podnikatele o vydani osvédCeni podnikatele
rozhodnuto o nevydani osvédceni podnikatele, divodem nevydani bylo nesplnéni podminky
podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI Na useku fizeni o zruSeni platnosti osvéd¢eni
podnikatele bylo v pribéhu roku rozhodnuto o zruSeni platnosti osvédCeni podnikatele ve
37 pripadech. Duavody a poéty zruSenych osvédCeni podnikatele lze charakterizovat

nasledovné:

e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) ZOUI — 3 ptipady,
e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI — 1 pfipadd,
e nesplnéni podminek podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ¢) ZOUI — 8 piipadu,
e nesplnéni podminek podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) ZOUI — 23 pfipada.
e soub¢h a)ad)— 1 ptipad

e soub¢hc)ad)-— 1 ptipad

Tyto poCty zahrnuji irozhodnuti o zruSeni platnosti osvédceni podnikatele
a soucasné rozhodnuti o splnéni podminek pro vydani osvédceni podnikatele s jinou formou
piistupu nebo pro piistup k utajované informaci niz§iho stupné utajeni. NBU bylo takto
rozhodnuto v 7 pfipadech.

Také vroce 2009 byla vysSe poctu rozhodnuti o zruSeni platnosti osveédcent
podnikatele ovlivnéna skutecnosti, ze zakon stale neznal institut zruSeni platnosti osvédceni

podnikatele ,,vrdacenim“ osvédCeni. Absence tohoto ustanoveni v kone¢ném dusledku

znamenala narGist administrativni zat&ze jak pro NBU, tak i pro samotného podnikatele. Také
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podminka provéfovani prokuristi bez ohledu na nutnost nebo potiebu pfistupu téchto osob
k utajované informaci pozadovaného stupné utajeni ve svém dusledku pfinasela problémy
podnikatelim s velkym pocCtem prokurist, podnikateliim s prokuristy z fad cizich statnich
ptislusnikil a rovnéz podnikateltim, ktefi vzhledem ke své organizacni struktufe preferovali

udélovani prokury (napf. pro realizaci konkrétni zakazky).%

4.1.4 Rok 2010

V priabéhu roku 2010 bylo celkem pfijato 193 Zzadosti podnikateld o vydani
osvédceni podnikatele. Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2010 rozhodnuto o 144 zadostech,
u zbylych 49 zadosti k tomuto datu bezpecnostni fizeni o zadosti podnikatele probihala.
Nemalou meérou se do poCtu podanych zadosti promitly také dusledky celosvétové
ekonomické recese. Dal§im takovym faktorem bylo také vroce 2010 provadéni vice
bezpecnostnich fizeni k jednomu podnikateli z divodu podani zadosti o vydani osvéd¢eni

podnikatele pro vice stupfiti utajeni.

V roce 2010 vydal celkem 304 osvédCeni podnikatele. Tento pocet zahrnuje
osvédceni vydana na zakladé provedeného bezpeCnostniho fizeni o zadosti podnikatele
o vydani osvédc€eni podnikatele podle ustanoveni § 96 ZOUI i osvé€d€eni vydana postupem
podle ustanoveni § 56 odst. 4 ZOUI, tedy v pifipadé odcizeni, ztraty nebo poskozeni

osveédceni podnikatele nebo pfi zméné udaji v ném obsazenych.

V roce 2010 bylo rozhodnuto v osmi bezpecnostnich fizenich o zadosti podnikatele
o nevydani osvédcCeni podnikatele. Z hlediska struktury spocivaly diavody nevydani
v nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) ZOUI, nesplnéni podminky
podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI asoubéhu nesplnéni podminek podle
ustanoveni § 16 odst. 1 pism. c), d) ZOUL

Za totéz obdobi rozhodl NBU v 72 piipadech o zrufeni platnosti osvéd&eni
podnikatele. Duvody a pocty zruSenych osvédCeni podnikatele lze charakterizovat

nasledovneé:

6 yrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) ZOUI — 1 pfipad,

e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI — 7 pfipadd,

e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ¢c) ZOUI -9 ptipadd,

e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) ZOUI — 39 ptipadd,

e kombinace nesplnéni podminek podle ustanoveni § 16 odst. 1-16 pripadd,

V téchto poctech jsou opét zahrnuta i rozhodnuti o zruSeni platnosti osvédceni

podnikatele pfi soucasném rozhodnuti o splnéni podminek pro vydani osvédceni

podnikatele s jinou formou pfistupu nebo pro pfistup k utajované informaci nizsiho

stupné utajeni.
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Tab. 13 Piijaté zadosti o vydani osvédCeni podnikatele

Vyhrazené

Duvérné Tajné

Prisné tajné

Celkem

94

82 17

0

193

Zdroj: Vyro¢ni zprdva Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2010

Tab. 14 Zpusob ukonceni ptijatych zadosti

Vydano Nevydano Zastaveno Neukonceno k 31.12.2010 | Celkem
128 1 15 49 193
Zdroj: Vyroéni zprava Narodniho bezpe¢nostniho ttadu za rok 2010
Tab. 15 Vydana osvédceni podnikatele
Vyhrazené Duvérné Tajné Prisné tajné Celkem
132 127 45 0 304

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2010

Tab. 16 Rizeni o zrueni platnosti osvédéeni podnikatele

Zahgjeno celkem

Zruseno osvédceni

Zastaveno rizeni

Neukonc¢eno k 31.12.2010

100

61

30

g

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2010

§7 Vyrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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4.1.5 Rok 2011

V priabéhu roku 2011 bylo celkem pfijato 136 Zzadosti podnikateld o vydani
osvédceni podnikatele. Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2011 rozhodnuto o 66 zadostech,
u zbylych 70 zadosti k tomuto datu bezpecnostni fizeni o zadosti podnikatele probihala.
Pocet podanych zadosti také ovlivnilo pfijeti novely zakona, ktera vyraznym zptisobem
upravila pfistup podnikatelt k utajovanym informacim stupné€ utajeni Vyhrazené. Podle
nové pravni upravy jiz pristup podnikatele, ktery vyzadoval ptistup k utajované informaci
stupné utajeni Vyhrazené, nebyl podminén drzenim osvédCeni podnikatele. Tento fakt
pfina8i vyrazné snizeni administrativniho zatizeni podnikatelského prostiedi, avsak
doprovodnym jevem bylo navySeni poctu zadosti o vydani osvédceni podnikatele pro pfistup
k vys§im stupfiim utajeni pravé o podnikatele, ktefi byli drziteli osvédéeni podnikatele na
stupen utajeni Vyhrazené. Stejné€ jako v predchozim obdobim se do po¢tu podanych zadosti

promitaly dasledky celosvétové ekonomické recese.

V roce 2011 bylo vydano celkem 191 osvédCeni podnikatele. Tento pocCet zahrnuje
osvédceni vydana na zakladé provedeného bezpeCnostniho fizeni o zadosti podnikatele
o vydani osvédceni podnikatele podle ustanoveni § 96 zakona i osvéd€eni vydana postupem

podle ustanoveni § 56 odst. 4 ZOUL

V roce 2011 rozhodl NBU v jenom bezpenostnim fizeni o Zadosti podnikatele
o nevydani osvédCeni podnikatele. Z hlediska struktury spocival divod nevydani

v nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZUOL

Za totéz obdobi rozhodl ve 34 piipadech o zruSeni platnosti osvédceni podnikatele.

Duvody a pocty zrusenych osvédcCeni podnikatele 1ze charakterizovat nasledovné:

nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) ZOUI — 3 pfipady,
e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI — 3 pfipady,
e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ¢) ZOUI — 3 pfipady,
e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) ZOUI — 20 pripadu,

e kombinace nesplnéni podminek podle ustanoveni § 16 odst. 1 ZOUI-5 pfipadd,
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V téchto poctech jsou opét zahrnuta i rozhodnuti o zruSeni platnosti osvédceni

podnikatele pfi sou¢asném rozhodnuti o splnéni podminek pro vydani osvéd¢eni podnikatele

s jinou formou piistupu nebo pro pistup k utajované informaci niz§iho stupné utajeni.®

Tab. 17 Piijaté zadosti o vydani osvédCeni podnikatele

8

Vyhrazené

Duvérné

Tajné

Prisné tajné

Celkem

31

76

28

1

136

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2011

Tab. 18 Zpusob ukonceni pftijatych zadosti

Vydano Nevydano Zastaveno Neukonceno k 31.12.2011 | Celkem
55 1 10 70 136
Zdroj: Vyroéni zprava Narodniho bezpe¢nostniho ufadu za rok 2011
Tab. 19 Vydana osvédceni podnikatele
Vyhrazené Duvérné Tajné Prisné tajné Celkem
76 89 26 0 191

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uifadu za rok 2011

Tab. 20 Rizeni o zrueni platnosti osvédéeni podnikatele

Zahgjeno celkem

ZruSeno osvédceni

Zastaveno rizeni

Neukonc¢eno k 31.12.2011

52

27

13

12

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2011

8 Vyrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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4.1.6 Rok 2012

Tab. 21 Ptijaté zadosti o vydani osvédCeni podnikatele v roce 2012

Vyhrazené

Duvérné

Tajné

Ptisné tajné

Celkem

0 4

g

1

4

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2012

Tab. 22 Stav zpracovani zadosti o vydani osvéd¢eni podnikatele pfijatych v roce 2012

Vydano Nevydano |Zastaveno Neukonceno Celkem
k 31. 12. 2012
9 0 2 33 44
Zdroj: Vyroéni zprava Narodniho bezpecnostniho tfadu za rok 2012
Tab. 23 Vydana osvédceni podnikatele
Vyhrazené Duvérné Tajné Prisné tajné Celkem
0 78 29 1 108

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2012

Tab. 24 Rizeni o zruSeni platnosti osvéd&eni podnikatele zahajend v roce 2012

Zahajeno celkem ZruSeno osveédCeni | Zastaveno fizeni Neukonceno
k 31.12. 2012
35 4 19 12

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2012

V prabéhu roku 2012 bylo vyfizovano 44 zadosti podnikatelti o vydani osvédceni
podnikatele. Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2012 rozhodnuto o 11 zadostech, u zbylych
33 zadosti k tomuto datu bezpecnostni fizeni o zadosti podnikatele probihalo. Vyraznym
faktorem, ktery ovlivnil pocet podanych zadosti, bylo zruseni osvédCeni podnikatele pro
stuperni utajeni Vyhrazené novelou zakona (zakon ¢. 255/2011 Sb.), v disledku ¢ehoz jiz
nejsou podnikatelé, ktefi pro svoji ¢innost potiebuji pristup k utajované informaci pouze
stupné utajeni Vyhrazené, podrobovani bezpenostnimu fizeni provadénému NBU, ale

splnéni zakonem stanovenych podminek od 1. ledna 2012 dokladaji prohlaSenim ucinénym
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podle ustanoveni § 15a zakona. Pocet podnikatelti podavajicich zadosti o vydani osvéd¢eni
podnikatele byl ovlivnén i dal§imi faktory, z nichz nejdulezitéjsi je zavedeni podrobného
zdtvodnéni nutnosti piistupu k utajované informaci podnikatelem v této zadosti tak, jak je
stanovi vyhlaSka. Dal§imi faktory pak dopady celosvétové ekonomické recese
a v neposledni fadé i1 snizeni poctu verejnych zakazek nebo zadavacich fizeni, pfi jejichz

realizaci je nezbytny pfistup k utajovanym informacim.

V roce 2012 bylo vydano celkem 108 osvédceni podnikatele. Tento pocet zahrnuje
osvédceni vydana na zakladé provedeného bezpeCnostniho fizeni o zadosti podnikatele
o vydani osvédceni podnikatele podle ustanoveni § 96 zakona i osvéd€eni vydana postupem
podle ustanoveni § 56 odst. 4 zakona. Novelizovany byly mj. i zakonem stanovené duvody

zaniku platnosti osvédceni podnikatele.

V roce 2012 bylo rozhodnuto v péti bezpecnostnich fizenich o zadosti podnikatele
onevydani osvédCeni podnikatele. Z hlediska struktury spocival divod nevydani

v nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) zakona.

Za totéz obdobi rozhodl NBU ve 12 piipadech o zrueni platnosti osvéd&eni

podnikatele. Divody a pocty zruSenych osvédceni podnikatele 1ze vymezit nasledovné:

e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) — 3 pfipady,
e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) — 5 pfipady,
e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. c) — 1 pfipad,
e nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) — 1 pfipad,

e kombinace nesplnéni podminek podle ustanoveni § 16 odst. 1-2 ptipady.

Nové byl, s ohledem na zkuSenosti z praxe, do zakona vlozen institut zaniku platnosti
osveédceni podnikatele vracenim. Absence tohoto ustanoveni v predchazejici pravni uprave
neumdrné zatézovala podnikatele a NBU, zejména v souvislosti s povinnosti hlageni zmén.
Dalsimi nové zavedenymi instituty zaniku platnosti osvéd€eni podnikatele je zanik platnosti
osveédceni dorucenim nového osveédeni podnikatele pro stejnou formu pfistupu k utajované
informaci a zanik platnosti osvédCeni doruenim rozhodnuti o nevydani osveédceni
podnikatele pro stejnou formu pfistupu k utajované informaci. Cilem obou zmén bylo
snizeni administrativni naro¢nosti pro podnikatele, snizeni poctu vydavanych osvédceni
jednomu subjektu, a tim 1 snizeni ekonomické naro€nosti jak pro podnikatelské subjekty, tak

i pro NBU a spolupracujici organy. Efekt t&chto zmén se viak projevi az v del§im ¢asovém
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horizontu. V souvislosti s Upravou zaniku platnosti osvéd¢eni novela zakona napravila stav,
kdy drziteli osvédCeni nebyla stanovena lhuta k ohlaseni odcizeni nebo ztraty osvédcCeni,
nevratného poskozeni osvédCeni nebo zmén nékterého z udaji v ném obsazenych, avsak
podnikateli byla i nadale zachovana moznost pfistupu k utajované informaci, aniz by tento
pfistup vibec mohl ze zakona zaniknout, pokud by podnikatel o vydani nového osvédceni
nepozadal. NBU mél pouze povinnost vydat do péti dnt od dorudeni zadosti podnikatele
osv&dCeni nové. Proto zadkon novée stanovi, ze pokud v téchto pfipadech zaniku platnosti
osvédceni podnikatele nebude ve 1hité 15 dnti pozadano o vydani nového osvédCeni, pristup
podnikatele k utajované informaci zanikne. Zalezi tedy na rozhodnuti podnikatele, zda

o vydani nového osvédeeni v uvedené lhité pozada & nikoliv.®

4.1.7 Rok 2013

V prabéhu roku 2013 bylo celkem piijato 65 zadosti podnikatelt o vydani osvédceni
podnikatele. Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2013 rozhodnuto o 31 zadostech, u zbylych

34 zadosti k tomuto datu bezpecnostni fizeni o zadosti podnikatele probihalo.

V roce 2013 bylo vydano celkem 100 osvédCeni podnikatele. Uvedeny pocet
zahrnuje osvédCeni vydana na zakladé provedeného bezpeCnostniho fizeni o zadosti
podnikatele o vydani osvédceni podnikatele podle ustanoveni § 96 ZOUI i osvédCeni vydana

postupem podle ustanoveni § 56 odst. 4 ZOUL

V roce 2013 rozhodl NBU ve dvou bezpe&nostnich fizenich vedenych o zadosti
podnikatele o nevydani osvédCeni podnikatele. Z hlediska struktury spocival davod
nevydani v nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUIL Za totéz
obdobi NBU rozhodl v 5 piipadech o zrugeni platnosti osvéd&eni podnikatele. Diivody

a pocty zruSeni platnosti osvédceni podnikatele 1ze charakterizovat nasledovng:

e nesplnéni podminky ekonomické stability podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a)

ZOUI - 2 pfipady,

9 Vyrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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e nesplnéni podminky bezpecnostni spolehlivosti podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism.

b) ZOUI - 3 pripady.

Sledovanymi kategoriemi jsou nové, respektive vyrazné novelizované instituty zaniku
platnosti osvédCeni podnikatele. V roce 2013 mezi divody zaniku platnosti osveédceni
podnikatele pfevazoval zanik osvédCeni jeho vracenim drzitelem, celkem 48 pfipadu.
Druhym nejcastéj§im davodem zaniku osvédCeni pak byl zanik platnosti osvédCeni
podnikatele z divodu doruceni nového osvédCeni podnikatele pro stejnou formu pfistupu

podnikatele k utajované informaci, celkem 20 ptipadd.””

Tab. 25 Piijaté zadosti o vydani osvédCeni podnikatele v roce 2013

Duveérné Tajné Prisné tajné Celkem

37 27 1 65

Zdroj: Vyrocni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2013

Tab. 26 Stav zpracovani zadosti o vydani osvédceni podnikatele ptijatych v roce 2013

Vydano Nevydano Zastaveno Neukonceno Celkem
k 31.12. 2012
23 1 7 34 65

Zdroj: Vyrocni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2013

Tab. 27 Vydana osvédceni podnikatele v roce 2013

Duveérné Tajné Prisné tajné Celkem

63 36 1 100

Zdroj: Vyrocni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2013

™ Vyrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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Tab. 28 Rizeni o zruSeni platnosti osvéd&eni podnikatele zahajena v roce 2013

Zahajeno celkem ZruSeno osveédceni Zastaveno fizeni Neukonceno
k 31.12. 2013
27 3 7 17
Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2013
4.1.8 Rok 2014
Tab. 29 Ptijaté zadosti o vydani osvédceni podnikatele v roce 2014
Duaveérné Tajné Prisné tajné Celkem
52 27 0 79

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2014

Tab. 30 Stav zpracovani zadosti o vydani osvédceni podnikatele pfijatych v roce 2014

Osvédceni Osvédceni . Neukonceno
) ) Rizeni zastaveno Celkem
vydano nevydano k 31.12.2013
25 1 7 46 79
Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2014
Tab. 31 Vydana osvédceni podnikatele v roce 2014
Duaveérné Tajné Prisné tajné Celkem
65 34 1 100
Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2014
Tab. 32 Rizeni o zru$eni platnosti osvédceni podnikatele v roce 2014
L 5 . Neukonceno
Zahjjena tizeni Platnost zruSena Rizeni zastaveno
k31.12.2014

13

6(5)

15

17

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2014

V prabshu roku 2014 bylo NBU piijato 78 zadosti podnikateli o vydani osvéd&eni

podnikatele. Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2014 rozhodnuto o 32 zadostech, u zbylych
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46 zadosti k tomuto datu bezpecnostni fizeni o zadosti podnikatele probihala. Ve srovnani

s rokem 2013 doslo k drobnému nartstu poctu piijatych zadosti, a to celkem o 13 zadosti.

V roce 2014 rozhodl NBU ve dvou bezpe&nostnich fizenich vedenych o zadosti
podnikatele o nevydani osvédCeni podnikatele. Z hlediska struktury spocival davod
nevydani v nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUIL Za totéz
obdobi NBU rozhodl v péti piipadech o zruseni platnosti osvéd&eni podnikatele. Diivodem
pro zruSeni platnosti osvédceni podnikatele bylo ve vSech pfipadech nesplnéni podminky

bezpecnostni spolehlivosti podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUL

V roce 2014 mezi davody zaniku platnosti osvédCeni podnikatele pfevazoval zanik
platnosti osvédCeni podnikatele z divodu doruceni nového osvédCeni podnikatele pro
stejnou formu pfistupu podnikatele k utajované informaci, celkem 27 pfipadd. Druhym
nejCastéj$im divodem zaniku platnosti osvédCeni podnikatele pak byl zanik platnosti
osveédCeni podnikatele jeho vracenim drzitelem, celkem 18 pfipadt. V pfipadé druhého
uvedeného divodu doslo oproti roku 2013 k vyznamnému snizeni poctu zanika platnosti

osvédceni podnikatele (v roce 2013 se jednalo o celkem 48 ptipadu).

Z legislativnich zmén, majicich vazbu a dopad do oblasti primyslové bezpecnosti,
patfila v roce 2014 mezi nejvyznamnéjsi nabyti u¢innosti zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, a zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon
0 obchodnich korporacich), a v souvislosti s nimi nabyti u¢innosti zakona ¢. 303/2013 Sb.,
kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava,
kterym byl novelizovan ZOUI, a dale nabyti ucinnosti novely vyhlasky. V diasledku téchto
zmén doslo k upravé a rozsifeni dil¢ich ukond NBU provadénych v ramci bezpe&nostniho
fizeni a v ramci provérovani, zda drzitelé osvédCeni podnikatele nadale spliiuji podminky

stanovené zakonem pro jeho vydani.”!

" Vyrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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4.1.9 Rok 2015

Tab. 33 Ptijaté zadosti o vydani osvédCeni podnikatele v roce 2015

Duvérné

Tajné

Prisné tajné

Celkem

58

23

0

81

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2015

Tab. 34 Stav zpracovani zadosti o vydani osvédCeni podnikatele piijatych v roce 2015

Osveédcent Osveédcent . Neukonceno
) ) Rizeni zastaveno Celkem
vydano nevydano k 31.12.2015
44 1 7 29 81
Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2015
Tab. 35 Vydana osvédceni podnikatele v roce 2015
Duaveérné Tajné Prisné tajné Celkem
74 37 0 111
Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2015
Tab. 36 Rizeni o zruSeni platnosti osvéd&eni podnikatele v roce 2015
L 5 . Neukonceno
Zahajena fizeni Platnost zruSena Rizeni zastaveno
k 31.12.2015

14

4

11

15

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2015
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Tab. 37 Zanik platnosti osvédceni podnikatele podle davodu v roce 2015

Uplynuti doby platnosti osvédceni 27
ZruSeni platnosti osvédceni 4
ZruSeni podnikatele 6
Ohlaseni odcizeni nebo ztraty osvédceni 0
Poskozeni osvédceni 0
Zmeéna nekterého z udaji uvedenych v osvédceni 1
Vréaceni osvédceni 28
Doruceni nového osveédceni pro stejnou formu piistupu k utajovanym -
informacim

Doruceni rozhodnuti o nevydani osvédceni pro stejnou formu pfistupu N
k utajovanym informacim

Celkem 118

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2015

V prabéhu roku 2015 bylo celkem piijato 81 zadosti podnikatelti o vydani osvédceni
podnikatele. Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2015 rozhodnuto o 52 zadostech, u zbylych
29 zadosti k tomuto datu bezpecnostni fizeni o zddosti podnikatele probihalo. Ve srovnani
s rokem 2014 doslo k nepatrnému narustu poctu pfijatych zadosti, a to celkem o 3 zadosti.
Z hlediska struktury podanych zadosti byl rok 2014 charakterizovan zvysSenym poctem
zadosti podnikatelt o vydani osvédCeni podnikatele podanych podle ustanoveni § 96 odst. 4
ZOUI, tj. podanych podnikateli, kteti i1 bezprostfedné po uplynuti doby platnosti jeho

dosavadniho osvédceni maji mit pfistup k utajovanym informacim.

V roce 2015 bylo rozhodnuto ve 2 bezpecnostnich fizenich vedenych o zadosti
podnikatele o nevydani osvédCeni podnikatele. Z hlediska struktury spocival davod
nevydani v nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) ZOUIL Za totéz
obdobi bylo rozhodnuto ve 4 pfipadech o zruseni platnosti osvédceni podnikatele. Divodem
pro zruSeni platnosti osvédceni bylo ve dvou piipadech nesplnéni podminky bezpecnostni
spolehlivosti podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI, v dalSich 2 pfipadech pak
soucasné nesplnéni podminek podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ¢) a d) ZOU, tj. schopnost

zabezpecit ochranu utajovanych informaci, a nesplnéni podminky drzeni platného osvédceni
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fyzické osoby odpoveédnou osobou podnikatele nejméné pro takovy stupen utajeni, pro ktery

zada podnikatel o vydani osvédCeni podnikatele.

V roce 2015 mezi divody zaniku platnosti osvédCeni podnikatele prevazoval zanik
platnosti osvédCeni podnikatele z divodu doruceni nového osvédCeni podnikatele pro
stejnou formu pfistupu podnikatele k utajované informaci, celkem 52 pfipadi. Druhym
nejcastéj§im davodem zaniku platnosti osvédCeni podnikatele pak byl zanik osvédceni
podnikatele jeho vracenim drzitelem, celkem 28 pfipadi. Ve druhém uvedeném piipadu
doslo oproti roku 2014 ke zvySeni poctu takto zaniklych platnosti osvéd€eni podnikatele,

nebot’ v roce 2014 se jednalo o celkem 18 piipadt.”?

4.1.10 Rok 2016
Tab. 38 Ptijaté zadosti o vydani osvédCeni podnikatele v roce 2016
Duaveérné Tajné Prisné tajné Celkem
66 29 1 96

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho fadu za rok 2016

Tab. 39 Stav zpracovani zadosti o vydani osvéd€eni podnikatele pfijatych v roce 2016

Osvédceni Osvédceni Rizeni Neukonceno k 31.

Celkem
vydano nevydano zastaveno 12. 2016
45 1 7 43 96

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho fadu za rok 2016

Tab. 40 Vydana osvédceni podnikatele v roce 2016

Duaveérné Tajné Prisné tajné Celkem

79 39 0 118

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2016

2 Vyrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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Tab. 41 Rizeni o zrueni platnosti osvédéeni podnikatele v roce 2016

) . Neskonceno k 31. 12.
Zahajena fizeni Platnost zruSena Rizeni zastaveno
2016
16 5 15 14

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2016

Tab. 42 Zanik platnosti osvédceni podnikatele podle divodu v roce 2016

Uplynuti doby platnosti osvédceni 18
ZruSeni platnosti osvédceni 5
ZruSeni podnikatele 1
Ohlaseni odcizeni nebo ztraty osvédceni 3
Poskozeni osvédceni 0
Zmeéna nekterého z udaji uvedenych v osvédceni 1
Vraceni osvédceni 16
Doruceni nového osvédCeni pro stejnou formu pfistupu |34
k utajovanym informacim

Doruceni rozhodnuti o nevydani osvédCeni pro stejnou formu |1
pristupu k utajovanym informacim

Celkem 79

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2016

V prabéhu roku 2016 bylo celkem piijato 96 zadosti podnikatelti o vydani osvédceni

podnikatele. Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2016 rozhodnuto o 53 zadostech, u zbylych

43 zadosti k tomuto datu bezpecnostni fizeni o zddosti podnikatele probihalo. Ve srovnani

s rokem 2015 doslo k narastu poCtu piijatych zadosti, a to celkem o 15 zadosti. Z hlediska

struktury podanych zadosti v roce 2016 pievazovaly zadosti podnikatelti o vydani osvédceni

podnikatele podané podle ustanoveni § 96 odst. 4 ZOUI, tj. podané podnikateli, ktefi i po

uplynuti doby platnosti dosavadniho osvédceni maji mit pfistup k utajovanym informacim.

Na podklade skuteCnosti zjiSténych provéfovanim bylo v 16 pfipadech zahgjeno

fizeni o zruSeni platnosti osvédCeni podnikatele, které bylo v péti pfipadech ukonceno

vydanim rozhodnuti o zruSeni platnosti osvéd¢eni podnikatele.
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V roce 2016 bylo rozhodnuto ve tfech bezpecnostnich fizenich vedenych o zadosti
podnikatele o nevydani osvédCeni podnikatele. Z hlediska struktury spocival davod
nevydani v nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUIL Za totéz
obdobi NBU rozhodl v péti piipadech o zrugeni platnosti osvéd&eni podnikatele. Divodem
pro zruSeni platnosti osvédceni bylo ve Ctyfech ptipadech nesplnéni podminky bezpecnostni
spolehlivosti podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI, v jednom ptipadé pak soucasné
nesplnéni podminek podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ¢) ad) ZOUI, tj. schopnost
zabezpecit ochranu utajovanych informaci, a nesplnéni podminky drzeni platného osvédceni
fyzické osoby odpoveédnou osobou podnikatele nejméné pro takovy stupen utajeni, pro ktery

zada podnikatel o vydani osvédCeni podnikatele.

V roce 2016 pievazoval mezi diavody zaniku platnosti osvédceni podnikatele zanik
platnosti osvédceni podnikatele z divodu doruceni nového osvédCeni podnikatele pro
stejnou formu pfistupu podnikatele k utajované informaci, celkem 34 pfipadi. Druhym
nejcastéj§im davodem zaniku platnosti osvédCeni podnikatele pak byl zanik osvédceni
podnikatele uplynutim doby jeho platnosti, celkem 18 pfipadi. Dal§im vyznamnym
divodem pak byl zanik platnosti osvédceni podnikatele jeho vracenim drzitelem, celkem

16 piipadi.”

3 Vyrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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4.1.11

Rok 2017

Tab. 43 Piijaté zadosti o vydani osvédCeni podnikatele v roce 2017

Duvérné

Tajné

Prisné tajné

Celkem

61

14

1

76

Zdroj: Vyro¢ni zprdva Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2017

Tab. 44 Stav zpracovani zadosti o vydani osvéd€eni podnikatele pfijatych v roce 2017

Osvédceni Osveédceni Rizeni Neskonceno k 31.

Celkem
vydano nevydano zastaveno 12. 2016
39 1 5 31 76

Zdroj: Vyro¢ni zprdva Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2017

Tab. 45 Vydana osvédceni podnikatele v roce 2017

Duvérné

Tajné

Prisné tajné

Celkem

75

17

0

92

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2017

Tab. 46 Rizeni o zruSeni platnosti osvéd&eni podnikatele v roce 2017

Zahjjena tizeni

Platnost zrusena

Rizeni zastaveno

Neskoncéeno k 31. 12.
2017

12

3

17

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2017
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Tab. 47 Zanik platnosti osvédceni podnikatele podle davodu v roce 2017

Uplynuti doby platnosti osvédceni 31

ZruSeni platnosti osvédceni

ZruSeni podnikatele

Poskozeni osvédcéeni

3
3
Ohlaseni odcizeni nebo ztraty osvédceni 0
1
2

Zmeéna nekterého z udaji uvedenych v osvédceni

Vraceni osvédéeni 24

Doru¢eni nového osvédCeni pro stejnou formu piistupu |42

k utajovanym informacim

Doruceni rozhodnuti o nevydani osvédCeni pro stejnou formu |0
ptistupu k utajovanym informacim

Celkem 106

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2017

V prabéhu roku 2017 bylo celkem piijato 76 zadosti podnikatelt o vydani osvédceni
podnikatele. Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2017 rozhodnuto o 45 zadostech, u zbylych
31 zadosti k tomuto datu bezpecnostni fizeni o zadosti podnikatele probihala. Z hlediska
struktury podanych zadosti v roce 2017 prevazovaly zadosti podnikateld o vydani osvédceni
podnikatele podané podle ustanoveni § 96 odst. 4 ZOUI, tj. podané podnikateli, ktefi
i bezprostiedné po uplynuti doby platnosti jejich dosavadniho osvédCeni maji mit pristup

k utajovanym informacim.

NBU dale provaddl provéfovani spliiovani podminek pro vydani osvéd&eni
podnikatele u Zzadateli o vydani osvédCeni pro cizi moc. Na podkladeé 19 zjisténych
skuteCnosti bylo ve 12 pfipadech zahajeno fizeni o zruSeni platnosti osvéd¢eni podnikatele,
které bylo ve tfech pfipadech ukonceno vydanim rozhodnuti o zruSeni platnosti osvédceni

podnikatele.

V roce 2017 bylo rozhodnuto celkem v péti bezpecnostnich fizenich vedenych o
zadosti podnikatele o nevydani osvédCeni podnikatele. Z hlediska struktury spocival davod
nevydani v nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI — 4 ptipady,

v 1 pfipadé pak soucasné nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ¢) a d)
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ZOUL Za totéz obdobi NBU rozhodl ve tiech piipadech o zruseni platnosti osvéd&eni
podnikatele. Divodem pro zruSeni platnosti osvédCeni bylo ve dvou pfipadech nesplnéni
podminky bezpecnostni spolehlivosti podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI,
v jednom piipadé¢ pak nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) ZOUL, tj.
nesplnéni podminky drzeni platného osvédceni fyzické osoby odpovédnou osobou
podnikatele nejméné pro takovy stuperi utajeni, pro ktery zada podnikatel o vydani

osvédceni podnikatele.

V roce 2017 prevazoval mezi divody zaniku platnosti osvédceni podnikatele zanik
platnosti osvédCeni podnikatele z divodu doruceni nového osvédCeni podnikatele pro
stejnou formu pfistupu podnikatele k utajované informaci — celkem 42 pfipadi. Druhym
nejcastéjSim divodem zaniku platnosti osvédCeni podnikatele pak byl zanik osvédceni
podnikatele uplynutim doby jeho platnosti — celkem 31 pfipadd. Dal§im vyznamnym
divodem pak byl zanik platnosti osvédCeni podnikatele jeho vracenim drzitelem — celkem

24 ptipadi.”

™ Vyrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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4.1.12

Rok 2018

Tab. 48 Ptijaté zadosti o vydani osvédCeni podnikatele v roce 2018

Duvérné

Tajné

Ptisné tajné

Celkem

49

23

0

72

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2018

Tab. 49 Stav zpracovani zadosti o vydani osvédCeni podnikatele pfijatych v roce 2018

Osvédceni Osvédceni Rizeni Neskonceno k 31.

Celkem
vydano nevydano zastaveno 12. 2018
33 0 6 33 72

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2018

Tab. 50 Vydana osvédceni podnikatele v roce 2018

Duvérné

Tajné

Ptisné tajné

Celkem

45

29

1

75

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2018

Tab. 51 Rizeni o zruSeni platnosti osvéd&eni podnikatele v roce 2018

Zahjjena tizeni

Platnost zruSena

Rizeni zastaveno

Neskoncéeno k 31. 12.
2018

11

3

18

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2018
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Tab. 52 Zanik platnosti osvédceni podnikatele podle davodu v roce 2018

Uplynuti doby platnosti osvédceni 15
ZruSeni platnosti osvédceni 3
ZruSeni podnikatele 2
Ohlaseni odcizeni nebo ztraty osvédceni 0
Poskozeni osveédceni 0
Zmeéna nekterého z udaji uvedenych v osvédceni 0
Vréaceni osvédceni 24
Doruceni nového osvédCeni pro stejnou formu piistupu 20

k utajovanym informacim

Doruceni rozhodnuti o nevydani osvédceni pro stejnou formu 0
pristupu k utajovanym informacim

Celkem 64

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2018

V prabéhu roku 2018 bylo celkem piijato 72 zadosti podnikatelti o vydani osvédceni
podnikatele. Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2018 rozhodnuto o 39 zadostech, u zbylych

33 zadosti k tomuto datu bezpecnostni fizeni o zadosti podnikatele probihala.

NBU dale provéfoval spliiovani podminek pro vydani osvéd&eni podnikatele
u zadatelll o vydani osvédCeni pro cizi moc. Na podkladé zjisténych skutecnosti bylo
v 11 pfipadech zahajeno fizeni o zruSeni platnosti osvédCeni podnikatele. VSechna takto

zahajena fizeni o zruSeni platnosti k datu 31. prosince 2018 stale probihala.

V roce 2018 bylo rozhodnuto ve 3 bezpecCnostnich fizenich vedenych o zadosti
podnikatele o nevydani osvédCeni podnikatele. Z hlediska struktury spocival davod
nevydani v nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI — dva pfipady,
v jednom piipadé¢ pak soucasné nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b)
a d) ZOUI V tomtéZ obdobi NBU rozhodl ve tiech piipadech o zruseni platnosti osvédéeni
podnikatele. Divodem pro zruseni platnosti osvédceni bylo v jednom pfipadé nespliiovani
podminky ekonomické stability podnikatele podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) ZOUI,
ve dvou pripadech nesplnéni podminky bezpeCnostni spolehlivosti podnikatele podle

ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUL
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V roce 2018 prevazoval mezi diavody zaniku platnosti osvédCeni podnikatele zanik
platnosti osvédCeni podnikatele z divodu jeho vraceni drzitelem — celkem 24 pfipadi.
Druhym nejcastéjSim duvodem zaniku platnosti osvédCeni podnikatele pak byl zanik
osvédceni podnikatele doruc¢enim nového osvédceni podnikatele pro stejnou formu piistupu
podnikatele k utajované informaci — 20 celkem 20 piipadd. Dal§im vyznamnym divodem
pak byl zanik platnosti osvédceni podnikatele uplynutim doby jeho platnosti — celkem

15 piipad.”

7S Vyrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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4.1.13

Rok 2019

Tab. 53 Piijaté zadosti o vydani osvédCeni podnikatele v roce 2019

Duvérné

Tajné

Prisné tajné

Celkem

53

31

0

84

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2019

Tab. 54 Stav zpracovani zadosti o vydani osvédceni podnikatele ptijatych v roce 2019

Osvédceni Osveédceni Rizeni Neskonceno k 31.

Celkem
vydano nevydano zastaveno 12. 2019
31 0 10 43 84

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2019

Tab. 55 Vydana osvédceni podnikatele v roce 2019

Duvérné

Tajné

Prisné tajné

Celkem

47

29

0

76

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2019

Tab. 56 Rizeni o zrueni platnosti osvédéeni podnikatele v roce 2019

Zahjjena tizeni

Platnost zrusena

Rizeni zastaveno

Neskoncéeno k 31. 12.
2019

14

1

3

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2019

Tab. 57 Zanik platnosti osvédceni podnikatele podle divodu v roce 2019
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Uplynuti doby platnosti osvédceni 32

ZruSeni platnosti osvédcenti 1
ZruSeni podnikatele 1
Ohlaseni odcizeni nebo ztraty osvédceni 1
Poskozeni osveédceni 0
Zmeéna nekterého z udaji uvedenych v osvédceni 4
Vréaceni osvédceni 22
Doruceni nového osvédceni pro stejnou formu piistupu 28

k utajovanym informacim

Doruceni rozhodnuti o nevydani osvédceni pro stejnou formu 0
ptistupu k utajovanym informacim

Celkem 89

Zdroj: Vyroéni zprava Narodniho bezpecnostniho tfadu za rok 2019

V prabéhu roku 2019 bylo celkem piijato 84 zadosti podnikatelt o vydani osvédceni
podnikatele. Z hlediska Clenéni podle stupné utajeni se jednalo o 53 zadosti o vydani
osvédceni podnikatele pro pfistup k utajované informaci stupn€ utajeni Daveérné a 31 zadosti
o vydani osvédCeni podnikatele pro pfistup k utajované informaci stupné utajeni Tajné.
Z celkového poctu prijatych zadosti bylo k 31. prosinci 2019 rozhodnuto o 41 zadostech,

u zbylych 43 zadosti k tomuto datu bezpecnostni fizeni o zadosti podnikatele stale probihala.

Z hlediska typu podanych zadosti v roce 2019 mirn€ prevazovaly zadosti podnikatelt
ovydani osvédCeni podnikatele podané podle ustanoveni § 96 odst. 4 ZOUIL Lze
konstatovat, ze ve srovnani s rokem 2018 doslo v minulém roce k nartistu pocti podanych

zadosti o vice nez 15 %.

Ve sledovaném obdobi bylo rozhodnuto v 54 pfipadech o vydani osvédceni
podnikatele, ve tfech pfipadech rozhodl o nevydani osvédCeni podnikatele. Celkem
v 18 pfipadech bylo rozhodnuto o zastaveni bezpecnostniho fizeni vedeného o zadosti
o vydani osvédcCeni podnikatele. NejCastéjSim diavodem pro zastaveni bezpe¢nostniho fizeni
bylo zpétvzeti zadosti o vydani osvédCeni podnikatele, celkem 10 pfipadi. Ve zbylych
piipadech bylo divodem pro zastaveni bezpecCnostniho fizeni neodstranéni nedostatkt

zadosti, resp. neposkytovani nezbytné soucinnosti ze strany zadatele.

Mimo uvedené Cinnosti NBU dale provéfoval spliiovani podminek pro vydani
osvédCeni podnikatele u zadatell o vydani osvédCeni pro cizi moc. Na zakladé skutecnosti

97



zjisténych provéfovanim bylo ve 14 ptipadech zahajeno fizeni o zruSeni platnosti osvéd¢eni
podnikatele. Dvanact takto zahajenych fizeni o zruSeni platnosti osvédCeni podnikatele

k datu 31. prosince 2019 stale probihalo.

V roce 2019 bylo rozhodnuto ve tfech bezpecnostnich fizenich vedenych o zadosti
podnikatele o nevydani osvédCeni podnikatele. Z hlediska struktury spocival davod
nevydani v nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI — dva pfipady,
v jednom piipad¢ pak nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) ZOUIL Za
totéz obdobi NBU rozhodl v jednom piipadé o zruseni platnosti osvédeni podnikatele.
Dtivodem pro zruSeni platnosti osvédCeni bylo nespliiovani podminek podle ustanoveni §
16 odst. 1 pism. ¢) ad) ZOUIL V roce 2019 pfevazoval mezi divody zaniku platnosti
osveédceni podnikatele zanik platnosti osvédceni podnikatele uplynutim doby jeho platnosti
—celkem 32 ptipad. Druhym nejcastéjSim divodem zaniku platnosti osvédceni podnikatele
pak byl zanik osvéd€eni podnikatele doru¢enim nového osvédceni podnikatele pro stejnou
formu pfistupu podnikatele k utajované informaci — celkem 28 ptipadi. Dal§im vyznamnym
divodem pak byl zanik platnosti osvédceni podnikatele z divodu jeho vraceni drzitelem —

celkem 22 piipadd.’®

76 Vyrocni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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4.1.14

Rok 2020

Tab. 58 Ptijaté zadosti o vydani osvédceni podnikatele v roce 2020

Duvérné

Tajné

Ptisné tajné

Celkem

42

21

1

64

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2020

Tab. 59 Stav zpracovani zadosti o vydani osvédceni podnikatele pfijatych v roce 2020

Osvédceni Osvédceni Rizeni Neskonceno k 31.

Celkem
vydano nevydano zastaveno 12. 2020
28 0 9 27 64

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2020

Tab. 60 Vydana osvédCeni podnikatele v roce 2020

Duvérné

Tajné

Ptisné tajné

Celkem

48

35

1

84

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2020

Tab. 61 Rizeni o zruSeni platnosti osvéd&eni podnikatele v roce 2020

Zahjjena tizeni

Platnost zruSena

Rizeni zastaveno

Neskoncéeno k 31. 12.
2020

2

6

11

g

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho ufadu za rok 2020
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Tab. 62 Zanik platnosti osveédceni podnikatele podle davodu v roce 2020

Uplynuti doby platnosti osvédceni 17

ZruSeni platnosti osvédceni

ZruSeni podnikatele

Poskozeni osvédcéeni

Zmeéna nekterého z udaji uvedenych v osvédceni

6
2
Ohlaseni odcizeni nebo ztraty osvédceni 0
0
0
1

Vraceni osvédéeni

Doru¢eni nového osvédéeni pro stejnou formu pristupu |22

k utajovanym informacim

Doruceni rozhodnuti o nevydani osvédCeni pro stejnou formu|0O
pristupu k utajovanym informacim

Celkem 58 (57)

Zdroj: Vyro¢ni zprava Narodniho bezpecnostniho uradu za rok 2020

V pribéhu roku 2020 NBU piijalo 64 zadosti podnikateld o vydani osvéd&eni
podnikatele. Pti pohledu na Clenéni podle stupné utajeni se jednalo o 42 zadosti o vydani
osvédceni podnikatele pro pfistup k utajované informaci stupn€ utajeni Davérné, 21 zadosti
ovydani osvédCeni podnikatele pro pfistup k utajované informaci stupné utajeni Tajné
ajednu zadost o vydani osvédceni podnikatele pro pfistup k utajované informaci stupné
utajeni Prisné tajné. Z celkového poctu pfijatych Zzadosti bylo k 31. prosinci
2020 rozhodnuto o 37 zadostech, u zbylych 27 zadosti k tomuto datu bezpecnostni fizeni o
zadosti podnikatele stale probihalo. Z hlediska typu podanych zadosti v roce 2020 vyrazné
prevazovaly zadosti podnikatelti o vydani osvédceni podnikatele podané podle ustanoveni §
96 odst. 1 ZOUI, a to 43 zadosti oproti 21 zadostem podanym podle ustanoveni § 96 odst. 4
ZOUI. Lze konstatovat, Ze ve srovnani s rokem 2019 doslo k poklesu pocti podanych

zadosti.

Ve sledovaném obdobi bylo rozhodnuto v 61 piipadech o vydani osvédceni
podnikatele, v osmi pfipadech rozhodl o nevydani osvédCeni podnikatele, pficemz ve dvou z
t&chto piipad bylo v fizeni o rozkladu feditelem NBU rozhodnuto o zru$eni rozhodnuti

NBU a obé fizeni byla vracena zpét k novému projednani.
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Celkem v 18 piipadech rozhodl NBU o zastaveni bezpe¢nostniho fizeni vedeného
o zadosti o vydani osvédCeni podnikatele. V sedmi pripadech bylo divodem pro zastaveni
bezpecnostniho fizeni neodstranéni nedostatkti zadosti, v dalSich Sesti ptipadech se jednalo
o zpétvzeti zadosti o vydani osvédCeni podnikatele. Ve zbylych péti ptipadech bylo
divodem pro zastaveni bezpecnostniho fizeni neposkytovani nezbytné soucinnosti, piicemz
ve dvou z téchto piipadl bylo v fizeni o rozkladu feditelem NBU rozhodnuto o zruseni

rozhodnuti NBU a obé fizeni byla vracena zpét k novému projednani.

Mimo uvedené cCinnosti NBU dale provetoval spliiovani podminek pro vydani
osvédCeni podnikatele u zadatell o vydani osvédCeni pro cizi moc. Na zakladé skutecnosti
zjisténych provéfovanim bylo ve dvou pfipadech zahajeno fizeni o zruSeni platnosti

osveédceni podnikatele. Ob¢ takto zahajena fizeni byla v prabéhu roku 2020 ukoncena.

V roce 2020 bylo rozhodnuto v osmi bezpecnostnich fizenich vedenych o zadosti
podnikatele o nevydani osvédCeni podnikatele. Z hlediska struktury spocival davod
nevydani v nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI -
sedm piipadd, v jednom pifipadé pak nesplnéni podminky podle ustanoveni § 16 odst.

1 pism. ¢) a d) ZOUL

Za totéz obdobi NBU rozhodl v Sesti piipadech o zrugeni platnosti osvéd&eni
podnikatele. Divodem pro zruseni platnosti osvédceni bylo nespliiovani podminek podle
ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) ZOUI, pificemz v jednom z téchto pfipadi bylo v fizeni
o rozkladu feditelem NBU rozhodnuto o zruseni rozhodnuti Gfadu a fizeni bylo vraceno zpét
k novému projednani. V roce 2020 prevazoval mezi divody zaniku platnosti osvéd¢eni
podnikatele zanik dorucenim nového osvédCeni podnikatele pro stejnou formu pfistupu
podnikatele k utajované informaci celkem 22 ptipadi. Druhym nejcastéjsim divodem
zaniku platnosti osvédcCeni podnikatele pak byl zanik uplynutim doby jeho platnosti — celkem
17 pfipadi. Dal§im vyznamnym divodem pak byl zanik platnosti osvédceni podnikatele

z dtivodu jeho vraceni drzitelem — celkem 11 ptipadd.”’

1 Vyroéni zpravy o cinnosti NBU [online]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/informacni-centrum/povinne-
zverejnovane-informace/906-vyrocni-zpravy-o-cinnosti-nbu/.
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4.1.15 Celkové prehledy za roky 2007 az 2020
Prijaté Zadosti o vydani osvédCeni podnikatele v letech 2007 az 2020

Graf 1 Prijaté zadosti o vydani osvédCeni podnikatele v letech 2007 az 2020
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Porovnanim udajua z let 2007 az 2020 je patrné, ze v letech 2007 az 2011 byl nejvétsi
zajem o vydani osvédCeni podnikatele bez rozliSeni stupné utajeni. Jednalo se pramérné o
197 zadosti za rok. Lze se domnivat, ze tento trend byl zpisoben novelami ZOUI, a to
zakonem €. 119/2007 Sb., a zdkonem ¢. 296/2007 Sb. Novelizace zakona, ke kterym doslo
v roce 2007, mély piimy dopad i na oblast prumyslové bezpecnosti. Prvni novelou byla
upravena ustanoveni vztahujici se k zaniku platnosti osvédceni, doslo k vypusténi institutu
pfemény spolecnosti jako divodu zaniku platnosti osvédcCeni podnikatele. V souvislosti
s touto zménou pak i ke zmeéné dosavadni upravy povinnosti podnikatele, ktery je drzitelem
osvédceni podnikatele, kterou byla podnikateli ulozena nova povinnost v ndvaznosti na
vypusténi ustanoveni o preméné spoleCnosti. Zasadni vyznam pro oblast prumyslové
bezpecnosti méla novela zakona piijata v dasledku nabyti uCinnosti insolven¢niho zakona.
Bylo novelizovano ustanoveni, které blize specifikuje podminky, za kterych je podnikatel

ekonomicky nestabilni. V roce 2011 doslo k pfijeti velké novely ZOUI a vydani nové
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vyhlasky, ¢imz doslo k zasadni modifikaci legislativniho ramce provadeéni bezpecnostniho
fizeni, a to s ucinnosti od 1. ledna 2012. Coz se projevilo podstatnym poklesem zadosti
vroce 2012, nebot' tato modifikace zruSila osvédceni podnikatele pro stupefl utajeni
Vyhrazené, v disledku ¢ehoz jiz nebyli podnikatelé, ktefi pro svoji ¢innost potiebuji ptistup
k utajované informaci pouze stupné utajeni Vyhrazené, podrobovani bezpecnostnimu fizeni
provadénému NBU, ale splnéni zakonem stanovenych podminek dokladali prohlasenim
ucinénym podle ustanoveni § 15a ZOUI. Lze pozorovat, Ze dalsim davodem poklesu zadosti
bylo zavedeni podrobného zdivodnéni nutnosti pfistupu k utajované informaci
podnikatelem v zadosti. Od roku 2013 az do roku 2016 byl opét patrny nartst zadosti na
stuper utajeni ,, Ditvérné “ coz bylo zpusobeno jednak zadostmi podanymi podle ustanoveni
§ 96 odst. 4 ZOUI, tj. podané podnikateli, ktefi i po uplynuti doby platnosti dosavadniho
osvédCeni maji mit pfistup k utajovanym informacim. Nartst byl zpasoben i v souvislosti
s rekodifikaci ob¢anského prava a jeho implementaci (zakon €. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik a zdkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech) do ZOUI
a vyhlasgky jako provadéciho pravniho ptedpisu pro oblast prumyslové bezpecnosti. Z tohoto
divodu dochazelo kvyvoji podnikatelského prostiedi, ktery spocival v transformaci
obchodnich spole¢nosti formou riznych typa piemén. V nasledujicich letech je patrny
kolisavy trend, ktery ma ovSem mirnou klesajici tendenci. Co se tyCe zadosti na stupen
utajeni ,, 7Tajné“ je za sledované roky patrny lehce kolisavy ale z dlouhodobého hlediska
vyrovnany trend. Stupen utajeni ,, Prisné tajné“ je z pohledu podanych zadosti velmi
specificky, nebot’ se jednd o nejvyssi stupefi utajeni a jsou zde také uplatiovana ty
nejprisnéjsi kritéria. Z pohledu podnikatele je splnéni té€chto podminek velmi obtizné,
v soudasné dobé je podle véstniku NBU drzitelem pouze nékolik subjektd a vétsinou se

jedna o subjekty vykonavajici strategické Cinnosti pro stat.
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Vydana osvéd¢eni podnikatele v letech 2007 az 2020

Graf 2 Vydana osvédceni podnikatele v letech 2007 az 2020
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Z grafického prehledu vydanych osvédceni podle dat z let 2007 az 2020 je patrno, ze
na rozdil od grafu podanych zadosti je pocet vydanych osvédceni daleko nizsi. V piipadé
osvédcCeni na stuper utajeni ,, 7ajné “ jde o vyrovnany trend s mirnym poklesem v roce 2017.
Co se tycCe stupné utajeni ,, Duvérné “ je patrny vyrovnany trend s mirnym poklesem od roku
2018. V obou ptipadech se zde promita zména legislativy v oblasti zakona ¢. 263/2016 Sb.,
Atomovy zakon, ktery pfinesl nepatrnou zménu i do oblasti primyslové bezpecnosti
a zptisnéni podminek a dale zmény Bezpecnostni politiky NATO (C-M(2002)49). A také
byl tento pokles zapticinén novelou ZOUI (zakon ¢. 205/2017 Sb.), kterou doslo s ucinnosti
k 1. srpnu 2017 ke vzniku samostatného Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni
bezpecnost, na ktery piesla vedle oblasti kybernetické bezpeCnosti téz Cast pusobnosti
vramci ochrany utajovanych informaci, ato kryptografickd bezpecnost a bezpeCnost
informacnich a komunika¢nich systému, atim doSlo k pozdrzeni a zpomaleni procesu

bezpecCnostniho fizeni.
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5 Diskuse

5.1 Stret statnich zdjmu a zajmu jedince v oblasti ochrany

utajovanych informaci

Ochrana utajovanych informaci predstavuje velmi dilezitou oblast, ktera je prioritou
kazdého statu. Ceska republika jako ¢len nadnarodnich spoleenstvi a organizaci, je povinna
nejen ve svém zajmu, ale iv zajmu ostatnich ¢lent té€chto spoleCenstvi a organizaci,
zabezpeCovat ochranu utajovanych informaci. Pro ochranu utajovanych informaci si
spoleenstvi, organizace i Ceska republika vytvofila systém pravidel a opatieni, jejichz
GiGelem je zabranit vyzrazeni utajovanych informaci. Clenstvi v t&chto nadnarodnich
organizacich a spoleCenstvich tedy zavazuje stat k tomu, aby plnil minimalni standardy,
které jsou v t&chto uskupenich nastaveny. Takto by se dal charakterizovat postoj Ceské
republiky a divod, proc je tieba chranit utajované informace. Je tfeba pfipomenout, Ze je to
nejenom kvuli zachovani tstavnosti, svrchovanosti, izemni celistvosti, zaji§téni obrany
statu, vetejné bezpeCnosti, ale je to i ochrana ekonomickych a politickych zajma zemé. Ve
vSech téchto pripadech se jedna o verfejny zajem. Naproti tomu stoji zajem jedince, ktery
vyvéra z principu ochrany zakladnich prav a svobod. V minulosti bylo nékolik pifipadt
soudnich sport, kdy se zalobci domahali svych prav asoudy musely fesit tento stiet
verejnych zajmu a zajmu jedinct.

Ovsem nejznaméjSim a také nejzasadnéjSim sporem v této oblasti byl ptipad Regner
proti Ceské republice, ktery skonéil prelomovym rozsudkem Evropského soudu pro lidska
prava ve Strasburku a dal tak jisty precedens pro podobné spory. Skutkové okolnosti tohoto
piipadu jsou takovéto: ,, (...)Ndrodni bezpecnostni urad (,NBU®) vydal stéZovateli
osvédcent fyzické osoby pro styk s utajovanymi informacemi pro stupen utajeni ,, Tajné “
které bylo nezbymé pro jeho piisobeni ve funkcich zastupce prvniho ndméstka ministra
a sekcniho reditele na Ministerstvu obrany. Na zdkladé zprdvy zpravodajské sluzby
podléhajici rezimu utajeni na stupni ,, Vyhrazené“ vSak vznikly ditvodné pochybnosti
o0 bezpecnostni spolehlivosti stéZovatele. Konkrémé bylo zjisténo jeho chovdni, které
vyvolavalo pochybnosti o jeho vérohodnosti, neovlivnitelnosti a schopnosti uchovavat
divérnost utajovanych informaci. NBU proto bezodkladné rozhodl o zruSeni platnosti
stezovatelovy bezpecnostni provérky. Ten posiléze s odvoldanim na zdravotni ditvody pozdadal

zaméstnavatele o prevedeni na jinou pozici. Pracovni pomér mezi stranami byl nakonec

105



rozvdzdan dohodou. Proti rozhodnuti o odnéti osvédceni podal stéZovatel rozklad k rediteli
NBU a poté i spravni Zalobu. Pro iicely Fizeni pred Méstskym soudem v Praze postoupil
NBU veskery spisovy materidal soudu, utajovanou zpravu nevyjimaje. V souladu s § 133 odst.
3 zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti
(,,ZOUI*), v tehdy platném znéni, pritom oznacil ty jeho casti, u nichz mél za to, Ze nemohou
byt vynaty z rezimu utajeni (predménd zprdava zpravodajské sluzby), nebot’ by tim mohlo
dojit .,k ohroZeni nebo vdznému naruseni Cinnosti zpravodajské sluzby nebo policie “.
StéZovateli a jeho pravnimu zdstupci bylo umoznéno do spisu nahlédnout, nikoli v§ak do jeho
utajované cdsti. Stejné tak mu byl ponechan prostor vylicit domnélé ditvody, které mohly vést
ke zruSeni plamosti jeho osvédceni. Méstsky soud po seznameni se s obsahem utajované
zpravy odmitl, Ze by bylo rozhodnuti NBU nezdkonné &i svévolné. Obsah predmétné zpravy
dle soudu naopak odivodiioval zavér o existenci bezpecnostniho rizika. Zalobu proto zamitl.
Obdobné stanovisko zaujal i Nejvyssi spravni soud, kdyz v Fizeni o kasacni stiznosti vyzdvihl,
Ze omezeni procesnich prdv stéZovatele bylo vyvazeno zdrukami soudniho prezkumu
a procesni aktivitou soudu prvniho stupné. Ustavni stiznost byla odmitnuta pro zjevnou
neopodstatnénost. 'V soubézné probihajicim trestnim Ttizeni byl stéZovatel s odstupem
nekolika let shleddan pravomocné vinnym z ucasti na organizované zlocinecké skupiné citajici
vice nez 50 osob, kterd se v obdobi predchdzejicim zruSeni platnosti jeho osvédceni
dopoustéla manipulaci s verejnymi zakdzkami v resortu obrany.“’® Stézovatel pred soudy
namital, ze mu nebylo umoznéno seznamit se s obsahem dokumentu, ktery byl podkladem
pro rozhodnuti, nebot’ byl oznacen jako utajovany dokument. Zajimavosti je, ze na podporu

Ceské vlady vyuzila prava vstoupit do fizeni 1 vlada Slovenské republiky.

Vlada CR pied soudem k této véci vznesla dvé namitky. Jednak, Ze stézovatele nelze
povazovat za postizeného porusenim Umluvy, ato konkrétnd ¢&lanku 34 a dale &lanku
6 odst.] Umluvy. Soud pii svém rozhodovani vychazel zuvah, co piesn& je podstatou
namitky stézovatele — nespravedlnost fizeni a dale z podkladi a rozhodnuti soudi nizsich
instanci. Na zakladé toho rozhodl, Ze k poruseni ¢lankd Umluvy nedoslo. Konkrétng ve
vyroku uvedl, ze: ,.(...)Na prvinim misté Soud prihlédl k tomu, Ze stéZovatelova véc byla
projednana soudy, které disponuji potrebnou mirou nezavislosti a nestrannosti. Tu ostatné

stezovatel v Zadném stadiu rizeni nezpochybnoval. Zadruhé, soudy maji neomezeny pristup

8 Anotace  rozhodnuti  Evropského  soudu pro lidské  prdva  [onling]. Dostupné  z:

http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/0/9566EA3E107E89A0C1258 1IFBO03E3F4D/$file/Regner%
20proti%20%C4%8Cesk % C3 % A9 %20republice_anotace.pdf?open&.

106


http://eslp.justice.ez/justice/judikatura_eslp.nsf/0/9566EA3E

ke vsem utajovanym dokumentiim, na nichz NBU zalozil své rozhodnuti. Soudci maji totiz ex
lege pristup ke v§em utajovanym informacim bez ohledu na konkrétni stupen jejich utajeni.
Zatreti jsou to soudy, nikoliv NBU, kdo v konecné instanci rozhoduje o tom, zda jsou splnény
zdkonné ditvody pro nezpristupnéni obsahu utajovaného ditkazu dle § 133 odst. 3 ZOUI,
totiz Ze by jeho predlozenim stéZovateli mohlo dojit k ohroZeni nebo vaznému naruSeni
cinnosti zpravodajskych sluzeb nebo policie. Pokud by tuto podminku nemély za splnénou,
soudy maji pravomoc utajovany ditkaz predlozit ucastniku Fizeni k nahlédnuti. "

Z tohoto je patrno, ze zajem statu zde prevysil nad zajmem jednotlivce. Samoziejmé
rozhodovani v této véci nebylo tak jednoduché a rychlé, jak je zde popisovano a velky senat
se zaobiral i dal§imi divody, nez dospél ke svému rozhodnuti. Z tohoto soudniho sporu
ovSem vyplyvai dalsi véc, Ze pravni uprava na narodni trovni v oblasti ochrany utajovanych
informaci je dostateCna a soudy uznavaji, ze v ojedinélych a nezbytné nutnych pripadech

muze byt ticastnikim ¢i jejich zastupcim pfistup k takovymto informacim odepfen.

" Anotace  rozhodnuti  Evropského  soudu  pro lidskd  prdava  [onling]. Dostupné  z:

http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/0/9566EA3E107E89A0C1258 IFBO03E3F4D/$file/Regner%
20proti%20%C4%8Cesk % C3% A9%20republice_anotace.pdf?open&.
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6 Zavér

Tato prace si jako jeden z cili vytycila priblizit osobam z fad laické vefejnosti
ochranu utajovanych informaci v mezich ZOUI, ato v oblasti primyslové bezpecnosti.
Obecné lze fict, ze ochrana utajovanych informaci jako celek je velmi slozitad a rozsahla
a prumyslova bezpecnost jako jeden z druhii zajisténi ochrany utajovanych informaci je
pouze jen jeden z pilifi tohoto komplexu ochrannych opatieni. Prace byla tedy zaméfena jen
na Cast ztoho komplexu asnazila se piiblizit problematiku a narocnost procesu
bezpecCnostniho fizeni, kterym se ovéfuje schopnost podnikajici fyzické nebo pravnické

osoby zabezpecit ochranu utajovanych informaci.

Prace byla koncipovana tak, ze vysvétlila zakladni pojmy v této oblasti a jak jsou
chapany z pohledu zakona. Od nejzakladnéjSich pojma jako je definice informace jako
takova a jeji ukotveni v riznych predpisech, prace vysvétlila i samotny pojem utajované

informace a co ochrana utajovanych informaci je a jaké jsou druhy zaji§téni této ochrany.

K tomuto bylo tfeba vysvétlit historicky vyvoj legislativy na ochranu utajovanych
informaci a jeji pravni upravu v soucasnosti, a to zejména jaké byly divody pfiijeti nové
pravni upravy. Toto chronologické pojeti jako jeden z cili prace poukazuje na rozdilné
pristupy ve vnimani potfeb v ramci ochrany utajovanych informaci obecné, také ale ukazuje,
jak se postupem cCasu objevila potieba ochrariovat utajované informace ina useku

prumyslové bezpecnosti.

Jednotlivé podminky, které musi podnikajici fyzické a pravnické osoby v ramci
bezpecnostniho fizeni o zadosti spliiovat, a které byly v praci dopodrobna vysvétleny, sebou
nesou iznacnou administrativni zatéz podnikatele (zadatele), ale zaroven zatéz ipro
samotny NBU. Pravidla, kter4 musi podnikatelé spliiovat, jsou posuzovana nejenom pii
procesu bezpecCnostniho fizeni, ale zarovern v celém pribéhu platnosti osvédceni
podnikatele. To zatéz pro obé strany jen posiluje. Pi transformaci zakona ¢. 148/1998 Sb.
na zakon ¢. 412/2005 Sb. byl v ramci legislativniho procesu zpracovan dokument s nazvem
., Ekonomicka zatéz podnikatele v ramci bezpecnostniho rizeni“, bohuzel cela tato analyza
ajeji vystupy jsou v utajovaném rezimu, a tudiz nemohly slouzit jako podklady pro tuto
praci. Lze se jen domnivat, jak moc a jakym zptsobem byla administrativni zatéz vypocitana

na penézitou hodnotu.
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Je ovSem tieba fict, ze podnikatelé, ktefi maji mit ptistup k utajovanym informacim,
se pohybuji v oblastech strategického zajmu statu, jako je napf. zbrojni prumysl, kriticka
infrastruktura, energetika, telekomunikace, zdravotnictvi apod. A zde je potieba, aby osoby
a subjekty byly ptisné posuzovany. OvSem na druhou stranu je potieba také upozornit, ze
nékdy je tato snaha o jakési vyClenéni zneuzivana samotnym statem prostfednictvim organt
statni spravy, kdy je Casto t€émito organy vyzadovano, aby subjekty hlasici se do vybérovych
fizeni o vefejné zakazky disponovaly osvédc¢enim podnikatele na urcity stupein utajeni. Coz
vede k navySovani finanénich nakladt na strang NBU, pretizeni jeho pracovniki a celkové

se jevi jako neefektivni, nebot’ to mnohdy pro samotné zakazky neni potiebné.

V soucasné dob¢ je samoziejmé, Ze se vzrustajicimi bezpecnostnimi riziky jak u nas,
tak ve svété, potieba ochranovat utajované informace roste. Coz je zptusobeno jednak tim,
7e Ceska republika jako jedna z &lenskych zemi NATO a EU je vazana a povinna nejen ve
svém zajmu, ale i v zajmu ostatnich ¢lent té€chto spoleCenstvi a organizaci, zabezpeCovat
ochranu utajovanych informaci. Ale zarovern je toto zptsobeno zhorsSujici se bezpecnostni
situaci ve své€té. A tak je ochrana utajovanych informaci velmi dualezita a nartsta na

vyznamu.

V praktické ¢asti se prace zaméfila na statistické udaje z let 2007-2020. Vstupem pro
tyto udaje byly informace z poctu zadosti o bezpecnostnich fizeni o vydani osvédCeni pro
podnikatele pro jednotlivé stupné utajeni a vystupy byly pocty vydanych osvédceni,
nevydanych osvédCeni a zruSeni jejich platnosti. V prubéhu celého sledovaného obdobi je
patrno, Ze v navaznosti na zmény pravni upravy se menil 1 pocet zadosti a pocty vydanych
osvédceni Ci pocty zruSeni platnosti t€chto osvédCeni. Zasadni vliv na pocty zadosti mél rok
2011, kdy doslo k pfijeti velké novely ZOUI a vydani nové vyhlasky, ¢imz doslo k zasadni
modifikaci legislativniho ramce provadéni bezpecnostniho fizeni, a to s i€innosti od 1. ledna
2012. To se projevilo vyraznym poklesem zadosti v roce 2012, nebot tato modifikace zrusila
osvédCeni podnikatele pro stupeni utajeni ,, Vyhrazené“, v dasledku CehoZ jiz nebyli
podnikatelé, kteti pro svoji ¢innost potiebuji pfistup k utajované informaci pouze stupné
utajeni Vyhrazené, podrobovani bezpe¢nostnimu fizeni provadénému NBU, ale splnéni
zakonem stanovenych podminek dokladali prohlasenim ucinénym podle ustanoveni § 15a
ZOUI Dalsim didvodem poklesu zadosti bylo zavedeni podrobného zdivodnéni nutnosti
pfistupu k utajované informaci podnikatelem v zadosti. Z celkovych prehledi je patmé, ze

nejcastéji vydavanym osvédCenim je osvédCeni pro stupen utajeni ,, Divérné “. Z toho lze
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vyvodit, ze kritéria, ktera musi zadatel spliiovat nejsou tak piisna jako v ostatnich stupnich
utajeni. Dale 1ze odvodit, ze potieba vyssiho stupné utajeni neni pro stat tak potrebna. Co se

tyka nejvyssiho stupné utajeni jedna se o zanedbatelné pocty.

U nevydanych ¢i zruSenych osvédCeni je vramci ovéfovani bezpeCnostni
spolehlivosti podnikatele ¢im dal vice kladen diraz na ekonomickou stabilitu podnikatele,
na majetkovou strukturu podnikatelt a jejich vazby na osoby, které mohou vyvijet ¢innosti
proti zajmiim Ceské republiky. A lze se domnivat, Ze vzhledem k situaci ve svété i u nas

budou tato bezpecnostni rizika sledovana daleko podrobnéji.

Podklady této diplomové prace vychazely prevazné ze zakona a provadécich prepisu
k problematice ochrany utajovanych informaci. Materialt, které by se touto problematikou
zabyvaly a nebyly v utajeném rezimu, je totiz velmi poskrovnu. To lze hodnotit jako
negativum, nebot nedostatek informaci vede k ur¢itym nepravdam a mystifikacim, které
mohou a jsou vyuzivany nékterymi zajmovymi skupinami v jejich prospéch ak jisté

manipulaci s vetejnosti.
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