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Abstrakt

Cilem prace je zmapovat dotace pouzivané pro sektor stavebnictvi a nasledné zanalyzovat
vliv dotaci na vyvoj stavebni vyroby v Ceské republice. V prvni ¢asti je definovano rozdéleni
stavebni vyroby a popsan vyvoj stavebnictvi, nasledn¢ jsou popsény dotace vyuZzivané
v Ceské republice. Druha &ast je rozdélena na dvé sekce, kdy prvni sekce je vénovana
zpracovanému dotazniku a jeho vystuptim a druha sekce je analyticka. Dotaznik je zaméfeny
na vyuzivani dotaci v Ceské republice. Cast analyticka je zaméfena na vytvofeni vyvoje
Cerpani dotaci na stavebni vyrobu za urcité obdobi.

Klic¢ova slova
Stavebnictvi, stavebni vyroba, dotace, programové obdobi

Abstract

The aim of the work is to chart grant used for the construction sector and subsequently
analyze the impact of the subsidies on the development of the construction output in the
Czech Republic. In the first part is defined by the distribution of construction output and
describes the development of the construction industry, subsequently described subsidies used
in the Czech Republic. The second part is divided into two sections, the first on is dedicated to
the processed questionnaire and its output. The second section is analytical. The questionnaire
is focused on the use of subsidies in the Czech Republic. The analytical part is focused on
creating an evolution of subsidies on construction aktivity for a certain period.
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Construction, building production, grant, programming period
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Stavebnictvi je nejen jednim znejvyznamnéjSich segmenti narodniho
hospodarstvi, ale také je to jeden z prvkt ukazujici ekonomickou situaci statu i
budouciho vyvoje. Typickymi znaky pro odvétvi stavebnictvi jsou stacionarnost a
dlouhodobost vyroby. Zaroven ma mensi zavislost na rozsahu exportu nez v primyslu,
ale vétsi zavislost na dostatek vytvofenych finan¢nich zdroju a objektivnich ptirodnich,
klimatickych, konfigura¢nich podminkéach. Snizovani investic do sektoru stavebnictvi
muze mit velmi negativni dopad na zameéstnanost, celou ¢eskou ekonomiku a s tim
souvisejicich ndrodohospodatskych ukazateld.

Efekty, které maji pozitivni vliv na ¢eské stavebnictvi, jsou zejména:
rozvoj a modernizace dopravni infrastruktury, napojeni systému dalnic a rychlostnich
komunikaci, Zeleznic a vodnich cest na panevropskou sit, realizace energeticky
uspornych staveb, s cilem snizeni emisi a zlepSeni tak zivotniho prostfedi, ochrana proti
zivelnym katastrofdm, zajiSténi vystavby, oprav a rekonstrukci stavebniho fondu, za
ucelem pokryti potteby zvysujici se zivotni trovné obyvatel. [15]

Ptevazné ztohoto divodu bych se chtéla zaméfit na sledovani dotaci
poskytovanych pravé do sektoru dopravy a zivotniho prostfedi, protoze lze nejlépe
odhadnout, jaky vliv (jestli pozitivni nebo negativni) bude mit pfiliv evropskych penéz
do dalsich let pro ¢eské stavebnictvi.

Pro¢ zrovna zaméteni na dotace? Nejenom, Ze jde o prostiedky stale vice
vyuzivangé, ale taky jde o prostfedky, které maji zna¢ny vliv na budouci prosperitu
stavebnictvi. Dotace jsou jednim z hlavnich impulst, které mohou dopomoci k oziveni a
rozvijeni oboru stavebnictvi. Financni prostfedky poskytované =z narodnich a
evropskych dotaci mohou dopomoci k oziveni stavebni produkce, z disledku realizace
dlouhodobych projektt. Tato finan¢ni podpora je efektivni a pfinosnd, pokud vede ke
stabilizaci trzniho prostfedi a motivuje k inovacim. Pocit urcité financni jistoty a
efektivné vyuzitého Casu je dozajista jednim z hlavnich dtvodu realizovani projektu na
vys$§i urovni.

1.2 Cil prace

Cilem moji diplomové prace je vytvofeni dotazniku sméfovaného na vybrané
subjekty ptisobici na stavebnim trhu a analyza vlivu dotacnich prostifedkti na stavebni
vyrobu za ur¢ité obdobi, jako jednoho z dilezitych prvki finanéni pomoci neboli
finanéniho zajisténi v oboru stavebnictvi.

V prvni ¢asti jsem vymezila zakladni pojmy, popsala vyvoj stavebnictvi od roku
2007 po soucasnost, podrobnéji popsala vSechny dotacni programy poskytované pro
sektor stavebnictvi.

Ve druhé ¢asti jsem nejdiive zpracovala dotaznik, ktery jsem rozesilala stavebnim
firmdm pusobicim v Ceské republice, obcim a méstim. Nasledné jsem se konkrétng
zam¢éfila na programové obdobi 2007-2013, jelikoz jde o obdobi casové ukoncené a lze
Z n¢j provadet zaveéry. Z tohoto predchoziho obdobi 1ze do zna¢né miry ocekavat, jaky
dopad bude mit Cerpani finan¢nich prostiedki na nastavajici programové obdobi 2014-
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2020. Jelikoz i pfes obtizné planovani v sektoru stavebnictvi je dulezité hledat
souvislosti mezi minulosti a budoucnosti. Na zaklad¢ zvetfejnéné¢ho seznamu piijemci
dotaci budu filtrovat formy podpory pro stavebni vyrobu, kterou jsem si v prvni ¢asti
rozdélila na pozemni stavitelstvi, inzenyrské stavitelstvi a specializované stavebni
prace. Na zaklad¢ tohoto rozdé€leni se tedy zaméfim na OP Dopravu (tento program
podporuje inzenyrskou vystavbu) a dale pak OP Podnikani a inovace (podpora
pozemnich staveb). Ze ziskanych informaci o proplacenych ¢astkach do téchto sektort
stavebni vyroby bude zfetelné, jak se rozdélovaly finan¢ni prostiedky v Casovém
horizontu let 2007 az 2013. V této navaznosti bude znatelny dopad na vyvoj stavebni
vyroby v téchto letech (dojde k porovnani grafi vyvoje stavebnictvi a pierozdéleni
finanénich prostfedka do jednotlivych sektori stavebni vyroby).
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2 Zakladni charakteristiky stavebnictvi a
stavebni vyroby

2.1 Stavebnictvi

Hlavni ulohou stavebnictvi, které patii mezi hlavni narodohospodaiska vyrobni
odvétvi, je uspokojovat potiebu vystavby novych objekti a stavebnich praci pfi
udrzovani, rekonstrukcich, opravach, modernizacich a demolicich stavajicich objekti.
Pomoci lidské préace, vykonu strojii a zafizeni ptetvaii pohotové stavebni materialy,
suroviny, konstrukce a dilce ve stavebni dilo, pfi¢emz musi respektovat princip
optimalni kvality vyrobniho procesu a stavebniho dila a takovy stupen produktivity
prace a hospodarnosti, ktery umozni dosazeni maximalniho zisku pii omezujicich
podminkach, jako jsou starostlivost o to, aby bylo co nejméné narusovano zivotni
prostfedi, a aby byly dodrzovany principy bezpeCnosti prace, ochrana zdravi a
Vv neposledni fadé¢ vetejné zajmy. [7] [16]

Stavebni (vyrobni) proces, ktery zahrnuje ¢innosti probihajici na stavenisti, je
neoddé¢litelné spjat s Cinnostmi predchéazejicimi, mezi které patii zejména stavebni
vyzkum a vyvoj, geologicko-prizkumné cinnosti, geodetické prace, projektovani,
inzenyrské ¢innosti, konzulta¢ni a poradenska ¢innost, t€Zba surovin, vyroba stavebnich
hmot a vyrobkti pro stavebnictvi. Pisobenim zakladnich vyrobnich ¢initelt (stavebni
hmoty, surovin, konstrukei, prefabrikaty, stavebnich stroji, zafizeni, pracovniky)
zapojenych ve vyrobnim procesu spolu s Ciniteli piisobicich zprostiedkované vznika
finalni vyrobek stavebnictvi, jako budovy a jiné pozemni a inZenyrské stavby. Stavbu
muzeme charakterizovat, jako souhrn stavebnich praci, dodavek stroji a smontovanych
zafizeni, naradi a inventéfe, které se pofizuji na souvislém misté a v souvislém cCase
k dosazeni spole¢ného ucelu. Do objemu stavebnich praci nefadime montaz stroji a
zafizeni technologické povahy, protoZe tyto prace vykonavaji odborni dodavatelé stroji
a zafizeni za pomoci stavebnich podnikl. Stavba mé vzdy svij hospodaisky, kulturni
nebo jiny spolecensky ucel a tvofi ji jeden nebo n€kolik stavebnich objekti.

2.1.1 Postaveni stavebnictvi v ekonomice

Stavebnictvi je uzce spjato s celym hospodarstvim, reprezentovanym trhem
prace, sluzeb, vyrobkil i trhem financnim. Mezi hlavni funkce patii funkce dodavatelska
a odbératelska. Dodavatelska funkce znamena, ze stavebni podniky vystupuji jako
nositelé nabidky a zhotovitelé dila vici svym zakaznikiim. Dusledkem dodavatelské
funkce je funkce odbératelskd, kde stavebni podniky vystupuji jako nositelé poptavky
viuci svym dodavatelim. M4 tedy velky vyznam jak pro celou ekonomiku (narodni
hospodafstvi), tak i pro tvorbu Zivotniho a kulturniho prostiedi. [7]

2.1.2  Subjekty na stavebnim trhu

Na stavebnim trhu, ktery je dale strukturovan do vzajemné propojenych subtrhi,
rozviji svoje aktivity celd fada subjektl. Subjekty podnikaji bud’ jako fyzické nebo
pravnické osoby, vlastnici stavebnich podniki.
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Stavebni podniky se lisi pfedevSim piredmétem podnikéni, dale pak velikosti
podniku a druhem pravni formy. Velikost podniku obvykle souvisi s umisténim
V regionu a poc¢tem zaméstnanct. Dle po¢tu zaméstnancii rozliSujeme:

mikropodniky- podniky, které zaméstnavaji mén¢ nez 10 osob

malé podniky zaméstnavaji do 50 osob

stiedni podniky disponuji 50- 250 zaméstnanci

velké podniky, kde pracuje vice nez 250 zamé&stnanct [17]

Mezi hlavni subjekty stavebniho trhu fadime investory, kupujici, zhotovitele,
vyrobce a prodejce, organy statni spravy, prodejce nemovitosti. Z téchto hlavnich
subjektt, ktefi jsou zaroven piimymi Gcastniky trhu a plni tak funkci dodavatelskou a
odbératelskou, jsou: [12]

Investor - pravnicka nebo fyzické osoba, ktera financuje stavbu ze svych zdroji a
zaroven zabezpecuje piipravu a realizaci stavby

Dodavatel - pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je povéfend investorem na
provedeni praci, zajist'uje tak dodavku stavby

Subdodavatel - fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pomaha dodavateli splnit
vetejnou zakazku

Stavebni trh probiha tak, Ze subjekt poptavky (investor) pfemysli, jak teSit své
potieby bydleni, vyroby, dopravy, obchodu, atd. Tyto potieby se snazi vytesit bud’
vstupem na trh nemovitosti, ¢ili koupi hotové stavby, nebo danou potiebu vytesi novou
stavbou, pfipadn¢ opravou ¢i rekonstrukci. V tomto ptipad¢ tak hledd vhodného
dodavatele na stavebnim trhu. [7]

Soukromé zakazky, které poskytuji subjekty:

e soukromi investofi investuji do stavebniho dila jednou nebo nékolikrat ve velmi
dlouhém ¢asovém horizontu

e soukromé podniky, které buduji v daném uzemi sit’ vyroben a prodejen, maji tak
moznost ziskat zakdzky dlouhodobé&jsiho charakteru
Verejné zakazky:
e investorem je stat, popf. instituce statni spravy a samospravy (kraje, obce), ¢i jiné
organizacni slozky statu)

e fidi se zakonem ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach [10]

2.2 Stavebni vyroba

Stavebni vyroba je Cinnost spojena s dodavkami stavebnich praci, a to bud’ pfi
vystavbé novych stavebnich objekti, nebo pifi opravach, modernizacich a
rekonstrukcich stavebnich objektd slouzicich k uzivani. Svoji stavebni ¢innosti indikuje
vyrobu 1 v jinych odvétvich. Pfi jeji realizaci dochazi ke spotfebé surovin, materiala a
vyrobktl primyslovych vyrobct.
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Stavebni vyroba je diilezita i jako kvalitativni faktor hospodaiského rozvoje a lze ji
povazovat za tzv. predstihovy ukazatel, ktery ndm muze napoveédét, jak se bude dale
vyvijet vyroba, investice a ekonomika jako celek. Spolu s tdajem o poctech stavebnich
povoleni, ¢i zahdjenych staveb patii k ukazatelim, které dokazou predikovat vyvojové
trendy. Tuto schopnost predikce Ize ilustrovat na vztahu k ukazateli HDP. [18]

Zakladnim rysem trzni struktury stavebnictvi je produkce pro investice
s dlouhodobou Zivotnosti. Ve srovnani s Evropou ma stavebni produkce v CR jisté
odchylky, a to zejména v nizkém podilu bytové vystavby, oprav a udrzby a vysoky
podil inzenyrské vystavby.

Pro stavebni vyrobu je charakteristické zejména to, Ze:

e ma prevazn¢ kusovy charakter vyroby
e je obvykle ur¢ena pro ptedem znamého odbératele (investora nebo stavebnika)

e Vpievazné veétSiné neexistuje do zdsoby, proto je nutné obstaravat plynule
navazujici zakazky

e ma mimoradn¢ velkou rozmanitost vyrobkd, s vychylkami poptavky v jednotlivych
oborech

e projekce je obvykle oddélena od stavebni vyroby [10]

2.2.1 Tridéni stavebni produkce

Ttidéni vyuzivame jako obecny postup v riznych védnich oborech. Zakladem je
spravné roztiidéni zjiSténych skutecnosti k zédkladnim ptedpokladim ekonomického
rozboru, nebot zvolenim nevhodného zplsobu tfidéni mlze znehodnotit vysledky
rozboru. Ttidénim rozumime rozdéleni jednotek zkoumaného souboru do skupin (tfid)
tak, abychom co nejlépe poznali povahu zkoumanych skuteCnosti. Statistické
klasifikace a Ciselniky vztahujici se bezprostiedné ke stavebnictvi jsou:

Klasifikace produkce (CZ-CPA), ktera nahradila Standartni klasifikace produkci
(SKP)

Klasifikace stavebnich dél (CZ-CC)- tato klasifikace obsahuje mistné a prostorové
ucelena stavebni dila s takovym vybavenim a zafizenim, aby mohla samostatné plnit
funkce, ke kterym jsou uréena. Radi se sem stavebni dila pevné spojena se zemi, ktera
nelze demontovat, aniz by doSlo k poruseni stavby nebo k znehodnoceni funkce ¢i tcelu
stavebniho dila. Tato klasifikace nezahrnuje stavebni prace pii novostavbach,
rekonstrukcich, modernizacich, stavebnich upravach, opravach, adrzbé stavebnich dél.

[11]

2.2.2 Klasifikace stavebni produkce

Klasifikace produkce (CZ-CPA) byla zavedena Ceskym statistickym ufadem
v roce 2008 a nahrazuje Standartni klasifikaci produkce (SKP). Klasifikace CZ-CPA
kédoveé 1 obsahové odpovidd mezinarodnimu standardu a je zdvazna pro statisticka
zjistovani.

Predmétem klasifikace CZ-CPA je produkce, €ili vysledek ekonomickych ¢innosti.
Vysledkem takovéto ekonomické Cinnosti je bud’ produkt, nebo sluzba. Produktem jsou
vSechny vyrobky, které jsou vyrobci (producenty) predavany odbératelim (koncovym
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spotiebitelim) k dal§imu zpracovani. Sluzby jsou v zdsadé dvojiho charakteru, a to
vyrobniho nebo nevyrobniho. Za vyrobni sluzby se povazuji subdodavatelské prace,
kterymi se dodavatel podili na vyrobé vyrobku. K sluzbam nevyrobniho charakteru
muzeme fadit podptrné sluzby, které nevedou k vyrobku, meziproduktu ¢i sluzbé, ale
jsou to sluzby pro vyrobce nebo poskytovatele sluzeb, zajiStujici spravny chod
vyrobniho procesu ¢i sluzby. Pro stavby a stavebni prace je vymezena sekce F a
nasledujici oddily:

41 Budovy a jejich vystavba - tuto kategorii mize také souhrnné nazvat pozemni
stavby. Jsou zde zahrnuty bytové i nebytové budovy, a také sluzby developerskych
subjektii v oblasti bytovych a nebytovych stavebnich projekti

42 InZenyrské stavby a jejich vystavba - jako napfi. silnice, dalnice, Zeleznice,
letisté, podzemni drahy, mosty, tunely, inzenyrské sité, vodni stavby, atd.

43 Specializované stavebni prace - zahrnuji demoli¢ni, vykopové, prizkumné,
elektroinstalacni, izolacni, kompletacni a dokoncCovaci, omitkarské, truhlaiskeé,
obkladacské, malifské a natéracské, sklenarské, pokryvacské, leSenaiské, zednické
prace. Dale zahrnuji pfipravu stavenisté, instalace vody, plynu, kanalizace a montaz
ocelovych a prefabrikovanych konstrukei [11] [19] [20]

2.2.3  Definovani jednotlivych odvétvi stavebni vyroby

Jak jiz bylo zminéno vySe, stavebni vyroba se podle CZ-CPA d¢li na 3 zékladni
odvétvi, a to pozemni stavitelstvi, inzenyrské stavitelstvi a specializovanou stavebni
vyrobu. Jednotliva stavebni odvétvi jsou specifikovana podle provedenych stavebnich
praci.

Pozemni stavitelstvi zahrnuje ¢innosti v oblasti navrhovani a realizace staveb domu,
budov, hal a objektt, jejichz vétsi ¢ast je umisténa na zemském povrchu. Dle ucelu uziti
pozemnich staveb mtizeme stavby rozd¢lit na:

¢ bytové budovy (obytné domy, stavby pro individualni rekreaci)

e nebytové budovy (stavby pro zdravotni a socialni péci, sportovni stavby, stavby
pro kulturu, stavby pro sluzby a obchod, stavby pro docasné ubytovani, budovy pro
dopravu, administrativni budovy)

e prumyslové stavby (vyrobni haly, vicepodlazni budovy, skladovaci objekty)

o zemédelskeé stavby (skleniky, sklady, apod.)

Inzenyrské stavitelstvi zahrnuje vystavbu inZenyrskych d¢l, jak vystavbu novych
dél, tak jejich opravy, provadéni nastaveb a pfestaveb, vystavbu prefabrikovanych
objektti v ramci zafizeni stavenis$té a d€l do¢asného charakteru. Stavby patfici do této
sekce stavebni vyroby muze rozd¢lit na:

e silnice, Zeleznice a jejich vystavbu (dalnice, silnice, cesty, letistni drahy, zeleznice,
mosty, tunely)
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e inzenyrské sité a jejich vystavba (inzenyrské sit¢ pro kapaliny a plyny, mistni
potrubi, zavlazovaci systémy, vrtani studni, inzenyrské sit¢ pro elektiinu a
telekomunikaci, ddlkové a mistni sité, elektrarny)

e ostatni inzenyrské sité a jejich vystavba (vodni dila, pobfezni a pfistavni stavby,
hraze, dilni a vyrobni stavby)

Specializované stavebni prace zahrnuji prace tzce souvisejici s celkovou realizaci
staveb. Patii zde zejména tyto prace:

e demoli¢ni préce, piiprava stavenisté, prizkumné prace
e clektroinstalacni, instalatérské a ostatni stavebn¢ instalacni prace

e kompletani a dokonCovaci prace (omitkarské, truhlarské, obkladacské, maliiskeé,
sklenaiské prace, apod.)

e ostatni specializované stavebni prace (pokryvacské préace, izolacni prace proti
vode¢, leSenarské prace, betonaiska prace, montaz ocelovych konstrukénich prvki,
zednické prace, apod.)

2.3 Vyvaj ¢eského stavebnictvi v letech 2007-2013

Stavebnictvi lze povaZovat za jeden z pilifi narodni ekonomiky, kdyz nejen Ze
vytvaii piiblizné 7 % hrubé ptidané hodnoty (v béznych cenach), zaméstnava kolem 9
% osob a vykazuje dlouhodobé stabilizovanou zaméstnanost, ale také je po vécné
strance hlavnim tviircem budov a staveb, které jsou jednou z hlavnich souc¢asti hrubého
fixniho kapitalu. Mizeme fict, Ze jeho tvorba je jednim z faktord riistu vykonnosti celé
ekonomiky. V pribéhu své transformace prokazalo schopnost adaptovat se na trzni
podminky. Vyrovndvd se se zmeénou poptavky, s ndaroky na vysSi kvalitu i
architektonickou uroven stavebnich d¢l a stejné tak sleduje evropské trendy. [16] [21]

2.3.1 Vyvoj za rok 2007

V 1. ¢tvrtleti 2007 byl vyvoj ve stavebnictvi vyrazné ovlivnén mimoradné
priznivymi klimatickymi podminkami, které¢ tak umoZznily provadét veSkeré stavebni
prace bez omezeni. Rist produkce byl ovlivnén realizaci developerskych stavebnich
projektt zaméfenych piredev§im na vystavbu administrativnich a multifunkcnich center,
zatimco inZenyrské stavitelstvi rostlo zeyména vlivem vystavby délnic a rekonstrukcemi
a modernizacemi Zelezni¢nich trati. V prvnim Ctvrtleti byly provedeny stavebni prace za
90 177 mil. K¢, rozhodujici podnikovou zakladnu stavebnictvi tvofilo 2355 podnikt
s 20 a vice zaméstnanci, které provedly stavebni prace za 55 581 mil. K&. Ve 2. ¢tvrtleti
zpomalilo tempo rlstu stavebni produkce, které bylo ovlivnéno zejména zhorSenim
plynulosti dodavek nékterych stavebnich a izola¢nich materidld, nedostatkem
odbornych stavebnich femesel a obtiZzemi pii piipravé projektd a jejich financovani.
Zpomaleni ve struktuie stavebnich praci doSlo na inzenyrskych stavbach predevSim
z diivodu vys§i mezirocni srovnavaci zdkladny. Ve druhém ctvrtleti byly provedeny
stavebni prace za 130 300 mil. K¢, kdy rozhodujici podnikovou zékladnu stavebnictvi
tvotilo 2 441 podniki s 20 a vice zaméstnanci, které provedly stavebni prace za 85 072
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mil. K¢&. Ve 3. Ctvrtleti se rtst stavebni produkce zastavil. Bylo to zplisobeno zejména
poklesem v inzenyrském stavitelstvi zpusobeny vysokou srovnavaci zéakladnou,
zpozdénim v pfipravé financovani novych inzenyrskych staveb a nedostatkem
nekterych pracovnich profesi, a také doznivajicim nedostatkem vybranych druhi
stavebnich materialti. Ve srovnani s obdobim roku 2006 se objemy stavebnich praci
zvysily, a to zejména u nové vystavby, rekonstrukci a modernizaci v pozemnim
stavitelstvi, kde dale intenzivné probihala realizace developerskych stavebnich projektt
zahrani¢nich investorii zaméfenych pfedevSim na vystavbu vyrobnich hal,
administrativnich a multifunkénich center. Stavebni prace byly provedeny v objemu
139 768 mil K¢. [31] [32]

2.3.2 Vyvoj za rok 2008

V 1. ¢tvrtleti byl vyvoj stavebnictvi ovlivnén pfedevs§im piiznivymi klimatickymi
podminkami a uvolnénim financi do silni¢ni, dalni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury, coz
umoznilo provadét stavebni prace bez vétSich omezeni. Celkova stavebni produkce
mezirocn¢ vzrostla o 4,2 % ve stalych cenach. Ve srovnani se stejnym obdobim 2007 se
zvysily objemy stavebnich praci, pfedevsim vzrostla produkce inzenyrského stavitelstvi,
coz bylo ovlivnéno zejména pokracujici vystavbou dalnic a silnic, véetné rekonstrukei a
modernizaci zelezni¢nich trati a jejich uzli. V prvnim Ctvrtleti byly provedeny stavebni
prace za 98 175 mil K¢. Pievdznou cast produkce realizovaly podniky s pievazujici
¢innosti pozemni a inzenyrské stavitelstvi, maly podil, avSak nejvyssi tempo rustu
vykazaly podniky zabyvajici se dokonCovaci stavebni ¢innosti. Ve 2. ¢tvrtleti stavebni
produkce meziro¢né poklesla o 1,3 % ve stalych cendch. Snizily se objemy stavebnich
praci u nové vystavby, rekonstrukci a modernizaci a to predev§im u pozemniho
stavitelstvi. V ostatnich smérech doslo k nartistu. Vypadek produkce pozemniho
stavitelstvi ve 3. a 4. Ctvrtleti byl vykompenzovan ristem produkce inzenyrského
stavitelstvi.

Vysoka orientacni hodnota povolenych staveb ptedvidala zasobu stavebnich praci
pro piisti obdobi. Za rok 2008 vzrostla celkova stavebni produkce o 0,6 %, k cemuz
dopomohlo ptfedevsim inzenyrské stavitelstvi, zatimco produkce pozemniho stavitelstvi
byla meziro¢né niz$i. Byly provedeny stavebni prace za 536 570 mil. K¢. [31] [32]

2.3.3 Vyvoj za rok 2009

V 1. ctvrtleti byl zaznamenan pokles stavebni produkce jak v inZenyrském
stavitelstvi, tak v pozemnim stavitelstvi. Jinak tomu nebylo ani v nasledujicim ¢tvrtleti,
1 kdyZ pokles nebyl tak zna¢ny jak v 1. ¢tvrtleti. Objem stavebni vyroby se tak udrzel na
urovni predchoziho roku, kdy ve struktufe stavebnich praci pietrvaval trend
meziro¢niho poklesu pozemniho stavitelstvi a mirného ristu inzenyrského stavitelstvi.
Ve 3. ctvrtleti byl zaznamenan meziro¢ni nariist v inzenyrském stavitelstvi, zatimco
stavebni produkce v pozemni stavitelstvi zlstala v klesajicim trendu. Stavebni produkce
meziro¢né klesla o 1,0 %, pticemz inzenyrské stavitelstvi zaznamenalo meziro¢ni nartst
a produkce pozemniho stavitelstvi klesla. Tyto disledky méla na svédomi hospodaiska
krize, ktera ovlivnila nepfiznivé pozemni stavitelstvi, zatimco inzenyrské stavitelstvi
tazené statnimi zakazkami posililo.
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Zaroven byl rok 2009 rokem globalni hospodarské recese, kdy po desetiletém
obdobi nepfetrzitého ristu poklesl HDP o 4,1 %, coZ byl nejhlubsi propad v novodobé
historii Ceské republiky. [31] [32]

2.34 Vyvoj zarok 2010

Hospodaiska krize se ve stavebnictvi znacné projevila az v roce 2010. Pokud
tento rok porovname srokem piedchozim, nelze si nevSimnout znacnych rozdilii
v nékterych smérech. V roce 2009 dosSlo celkem v sedmi mésicich k meziro¢nimu
narustu produkce, zatimco v roce 2010 ve vSech dvanacti mésicich objem produkce
znaéné meziro¢n¢ zaostal. V lednu az v dubnu lze hovotit o propadu v fadu desitek
procent (pokles 0 -25 %). I pies mirn&jsi pokles v ¢ervnu az v listopadu se opét piiblizil
znaény prosincovy pokles az o -14,6%. Na poklesu produkce se podilely predevsim
prace pozemniho stavitelstvi, které zaznamenaly pokles jak v roce 2009, tak v roce
2010. Produkce inzenyrského stavitelstvi zacala meziro¢né zaostavat jiz od prosince
2009. [22] [31] [32]

2.3.5 Vyvoj za rok 2011

V roce 2011 to bylo se stavebni produkci jako na houpacéce. V 1. Ctvrtleti vzrostla
produkce jak pozemniho i inZenyrského stavitelstvi, zatimco v druhém a tfetim kvartalu
jsme zaznamenali pokles produkce pozemniho i inzenyrského stavitelstvi.

Ve srovnani s pfedchozim rokem poklesla stavebni produkce o 3,1 %. Pokles byl
jak u inzenyrského stavitelstvi (8,3 %), tak u pozemniho stavitelstvi (0,3 %). Tento
pokles byl zplisoben zejména neptiznivou situaci na strané poptavky, coz se negativné
projevilo na hospodareni stavebnich firem i1 v navazujicich oblastech podnikani.

V pribéhu let 2009-2011 byl vyvoj cen stavebnich praci ovlivnén ekonomickou
krizi, coz mél za nasledek pokles poptavky po produkci stavebnictvi. NejcitlivEji
reagovalo na tyto zmény pozemni stavitelstvi. Stavebnictvi doplacelo na nedostatek
investi¢nich prostiedki jak ve statni, tak i v soukromé sféte. [31] [32]

2.3.6 Vyvoj za rok 2012

V prvnich tfech Ctvrtletich roku 2012 jsme ve stavebnictvi nezaznamenali zadné
zlepSeni a vykon byl pofad pod trovni piedchozich let. Stavebni produkce klesla
V lednu az zafi mezirocné o 6,2 %, ve srovnani s konjukturnim rokem 2008 se jednalo
dokonce o pokles o 20,7 %. Piestoze se stavebnictvi potykalo s ubytkem stavebnich
zakdzek a nedostateCnou poptavkou, byl vyvoj v jednotlivych kategoriich stavebni
produkce odlisny. Za propad stal zejména nepiiznivy vyvoj v inZzenyrském stavitelstvi a
pokles byl zaznamendn ve vSech Ctvrtletich. O néco 1épe na tom bylo pozemni
stavitelstvi, jehoZ pokles nebyl tak vyrazny.

Index stavebni produkce za rok 2012 zaznamenal meziro¢ni pokles o 6,5 %.
Produkce pozemniho stavitelstvi klesla mezirocné o 3,4 % a produkce inZenyrské
stavitelstvi klesla o 13,6 %. Stavebni ufady vydaly o 8,8 % stavebnich povoleni méné a
jejich orienta¢ni hodnota klesla o0 6,3 %.

V roce 2012 doslo k dramatickému poklesu zasoby prace a piiprava velkych staveb
dilezitych pro budovéni infrastruktury byla témét zastavena. To mélo na svédomi
nedostate¢né zajisténi spolufinancovani staveb dotovanych z fonda EU. [31] [32]
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2.3.7 Vyvojzarok 2013

Stejné jako v pfedchozim roku nenastalo zlepseni a vykon ¢eského stavebnictvi byl
pofad pod urovni ptredchozich let. Produkce pozemniho stavitelstvi klesla v prvnich
ttech Ctvrtletich o 9,6 % a inzenyrské stavitelstvi zaznamenalo meziro¢ni pokles
stavebni produkce o 12,1 %.

Stavebni spolecnosti realizovaly stavebni prace v hodnoté 397,5 miliardy korun,
Z toho vice nez polovina pfipadala na vétsi stavebni firmy s vice nez 20 zaméstnanci.
Vétsina stavebnich praci byla provedena na nové vystavbé, rekonstrukcich a
modernizacich, dale pak na opravach a udrzb¢. [23] [31]

2.3.8 Stavebnictvi v roce 2014

Stavebni produkce roku 2014 ve srovnani s konjukturnim rokem 2008 klesla o
22,8 %. Produkce pozemniho stavitelstvi mezirocné klesla o 0,6 % a produkce
inZenyrského stavitelstvi se zvysila o 8,7 %.

Stavebnictvi reagovalo v letech 2011 az 2013 jako jedno z poslednich odvétvi na
hospodarskou krizi a muze opatrné fict, Zze zni postupné vychazi. Divodem
prohloubeni dopadu globalni hospodéiské krize ve stavebnictvi je zejména projektovy
charakter oboru, a zaroven nizka investi¢ni aktivita a schopnost statu ¢erpat evropské
dotace. [24] [31]

2.3.9  Shrnuti vyvoje a prognozy do dalSich let

Rok 2014 predstavoval konec klesajiciho trendu ve stavebni vyrobé. Zaroven je
obdobim kladnych hodnot v nebytovém stavitelstvi, ale pfedev§im v inZenyrském
stavitelstvi. Sest po sob& jdoucich &tvrtletich recese bylo zastaveno jiz ve druhém
¢tvrtleti roku 2013. Negativni faktory ovliviujici stavebnictvi v roce 2014 jsou zejména
diivéjsi investice na rozvoj dopravni infrastruktury a problémy s Cerpanim prostiedkti
z fondt EU (napf. chyby v koordinace a problémy s korupci). Dalsi pti¢inou recese byla
rovnéZ nizka domaci poptavka. Za rok 2014 se oc¢ekava rist HDP o 2,6 % a stejny trend
bude ziejmé pokracovat az do roku 2017 s naristem 0 2,4 %. [45]

Podle odhadt feditelt stavebnich spolec¢nosti ¢ekaji ceské stavebnictvi po téZkych
letech konecné lepsi Casy. Piedpoklada se, ze rlst stavebni produkce v roce 2015 by mé¢l
vySplhat na tfiprocentni tempo ristu. K ristu by mélo dojit pfedev§im v pozemnim
stavitelstvi v obdobi let 2014 a 2016. Sdruzeni Euroconstruct piedpoklada rust bytové
vystavby o 3,2 % ro¢né a nebytové vystavby o 1,5 % ro¢né. V inzenyrském stavitelstvi
se predpokladd kaZdoro¢ni rhst primémé o 1,9 %. InZenyrské stavitelstvi, které je
zavislé na vefejnych financich a vyuZzitim fondi EU, pfedpoklada, Ze trend vyuziti
prostiedkil z fondt EU zlomi prave rok 2014. Nova vlada slibila zjednoduseni zadavani
vetejnych zakazek a transparentnéj$i a jednodussi postup pfi Cerpani penéz z fonda pro
rozvoj dopravni infrastruktury. [25] [46]
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Graf 1 Celkovy index stavebni produkce podle odvétvi v obdobi 2011-2017
Zdroj: Euroconstruct 78, 2014

2.4 Faktory ovliviiujici stavebni vyrobu

2.4.1 Index stavebni produkce

Jedna se o zakladni ukazatel konjukturni statistiky stavebnictvi, pfi jehoz vypoctu
se vychazi z vyvoje stavebnich praci zékladni stavebni vyroby, pfecenénych do stalych
cen. Tento index je primarn¢ pocitan jako mési¢ni bazicky index a je publikovan za
celou populaci podnikt a pievazujici stavebni ¢innosti. Od bazickych indexd jsou pak
odvozeny indexy meziro¢ni, pfipadné jako kumulace v Case na Ctvrtletni, pololetni,
roc¢ni.

Index stavebni produkce je pak dale definovan bud’ pro inzenyrské stavitelstvi,
nebo pro pozemni stavitelstvi.

Svého vrcholu dosahlo ¢eské stavebnictvi v letech 2007 a 2008 a od té doby doslo
Kk témé&f neustalému poklesu. Zatimco produkce pozemniho stavitelstvi zacala klesat jiz
v roce 2008, inzenyrské stavitelstvi zacalo upadat od roku 2010, ale o to byl pokles
rychlejsi. AZ v roce 2014 doslo k mirnému zlepSeni, konkrétné index stavebni produkce
za mésice leden aZz zaii mezirocné vzrostl o 3,9 %, ztoho o 1,6 % Vv pozemnim
stavitelstvi a 9,4 % u staveb inZenyrskych. To ma zjevné na svédomi velmi mirnd zima
na pocatku roku 2014, kdy povétrnostni podminky umoznily stavbaiim pracovat
V podstaté bez omezeni. [32] [34]
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Graf 3 Rozklad meziroéni zmény indexu stavebni produkce
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Zdroj: Jak se dafi ¢eskému stavebnictvi, 2014
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2.4.2 Pocet vydanych stavebnich povoleni

Hodnoty vydanych stavebnich povoleni spolu s informacemi o zakazkach
stavebnich firem poskytuji informace, které pomahaji pfi orientaci vyvoje poptavky po
produkeci stavebnictvi i o¢ekavané intenzité stavebni aktivity.

., Udaje o stavebnich povolenich, které jsou vydaviny stavebnimi trady CR,
obsahuji pocty povoleni vydanych stavebnimi urady za ctvrtleti a predpokladanou
hodnotu staveb. “ [1]
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Graf 4 Pocet vydanych stavebnich povoleni
Zdroj: data pfevzata z ¢su

2.4.3  Stavebni zakazky

Piehled stavebnich zakazek podnikii poskytuje informace o vyvoji na stavebnim
trhu z pohledu investort. Udaje o zakazkach tak rovnéz umoziiuji analyzovat jakousi
zasobu prace stavebnich podnikd.

Jak 1ze vidét z nasledujicich graft, nejvetsi objem stavebnich zakazek firem nad 50
zaméstnancl byl v roce 2008. Po tomto roce doslo k mirnému poklesu jak v pozemnim
stavitelstvi, tak v inzenyrském stavitelstvi. Rovnéz objem vetejnych a soukromych
zakazek kopiruje vyvoj celkovych stavebnich zakazek.
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Graf 5 Objem vetejnych a soukromych zakazek firem nad 50 zaméstnanct
Zdroj: data ptevzata z ¢st
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Zdroj: data prevzata z ¢st

244 HDP

Hruby domaci produkt je klicovy ukazatel ekonomického vyvoje. Piedstavuje
souhrn hodnot z odvétvi, jejichz ¢innosti jsou v Systému narodniho ucetnictvi
povazovany za produktivni. Stavebni prace, které se po svém dokonceni stanou zdrojem
rustu produkce a blahobytu, stimuluji HDP a vytvareji tak zdklad pro mozny budouci
ekonomicky rust.

Jak jiz bylo zminéno vyse, vyvoj stavebni produkce vyznamné souvisi se stavem
ekonomiky, pfedev§im mizeme poukézat na stav rozpoctl domdcnosti, firem i statu,
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ktery se odrdzi v ochoté investovat do nové vystavby nebo renovaci stavajicich staveb.
Ze studii pribéhu vyvoje primérného HDP v Evropé v porovnani s vyvojem stavebni
produkce mezi lety 1998 az 2007 lze fici, ze stavebni produkce naprosto vérné
kopirovala vyvoj HDP. OvSem pfi zkoumani situace v dobé krize (mezi roky 2008-
2011) si nelze nevSimnou znacného rozkolisdni vyvoje HDP a rapidniho poklesu
stavebni produkce, a to ve vSech typech vystavby (bytova, nebytova, inzenyrskd). I
kdyz vyvoj HDP zacal v roce 2010 rist, vyvoj stavebni produkce nadale strmé klesal.
Tento vyvoj mél zfejmé postupny dopad 1 na dalsi vlnu poklesu na prelomu let 2012 a
2013. [32] [38]
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3 Dotace

,Dotaci se rozuméji penézni prostredky statniho rozpoctu, statnich financnich
aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na
stanoveny ucel. Za dotaci se rovnéz povazuji bezuplatna plneni poskytnuta na stanoveny
ucel ze zahranici z prostredkii Evropského spolecenstvi nebo z verejnych rozpoctu
ciziho stdtu a granty poskytnuté podle zvlastniho pravniho predpisu.” [2, str. 11]

Rovnéz prominuti Casti poplatki mlizeme povazovat za dotaci, ovsem pokud to
pravni predpis umozni a piislusny organ stanovi prominutou ¢ast poplatkti za dotaci.
Dotace jsou upraveny zakonem ¢. 218/200 Sb. o rozpoctovych pravidlech a
souvisejicich zdkoni v platném znéni, aktualizovany novelou ¢. 171/2012 Sb. ze dne
30.5.2012.

Ugelem dotaci je chranit spotiebitele pied placenim plné ceny za spotfebovany
statek, a tim jej vyuzivat vic nez za normdlnich podminek. Dotace jsou urceny na
vybrany projekt a na jeden rozpoctovy rok, jsou ucelové vazané a zpravidla pokryvaji
cca 40 az 60 % uznatelnych nakladi dané¢ho projektu, s 85 % krytim mutizou pocitat
vetejné projekty, v ptipadé projektli zaméfenych na vzdélavani zaméstnancii je mozno
ziskat az 100 % zpusobilych vydajii. Ugelovost dotace musi byt dodrzena i pii jejim
cerpani. Dulezité je také veédeét, ze z nich nesmi byt kryto dosahovani zisku a pfi jejich
pfidélovani se na né nevztahuje spravni fad. Zpravidla byvaji rozdélovany v otevieném
vybérovém fizeni. [25]

3.1 Dotace na podporu projektii ve stavebnictvi

V soucasnosti existuje fada programt, které prispivaji k podpofe stavebnictvi, ale
Dotace poskytované pro podporu sektoru stavebnictvi zahrnuje dotace z evropskych
fondd, ze statniho rozpoétu Ceské Republiky &i podpory poskytované kraji a dalsimi
subjekty. Finan¢ni prostfedky plynouci z téchto zdrojii jsou urceny jak pro b&zné
obcany, neziskové organizace, obce, kraje a jejich ptispévkové organizace, tak pro
podporu firem.

Ziskat finan¢ni prostfedky z dotac¢nich programli pifedstavuje Casto dlouhy a
administrativné naro¢ny proces, i piesto jej mnoho zadateld absolvuje. Piiliv penéz ve
form¢ dotace znamena tézko nahraditelny zdroj penéznich prostredkd.

e Dotace z fondi EU
Piedevsim diky tomu, Ze Ceska republika patii do Evropské unie, mé pfistup Cerpat
zdroje poskytované pravé z fondi EU.

¢ Dotace ze statniho rozpoctu
Statni dotacni politiku realizuje vlada, dale pak ministerstva spolu s Utadem vlady.
Dotac¢ni procedury u statnich dotaci zahrnuje horizont 3 let.
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3.1.1 Zdroje financovani

Jednotlivé zdroje financovéani, které plynou do sektoru stavebnictvi a mohou byt tak
vyuzivany subjekty pasobici na stavebnim trhu, délime na:

1. Verejné zdroje
1.1. Ze statniho rozpoctu, ktery poskytuje finance prostfednictvim ministerstev a
statnich fondu,
1.2. zrozpocti krajii a obci, tyto instituce poskytuji finance prostiednictvim jejich
spravy,
1.3. ze strukturalnich fondt EU, které poskytuji finance ptfimo, nebo neptimo pies
uréené vladni a dalsi instituce.
2.  Soukromé zdroje
Zde tadime finan¢ni prosttedky pravnickych a fyzickych osob.

3. Kombinované zdroje

Tyto zdroje ptedstavuji kombinaci vetejnych a soukromych finanénich prostredkt
podle pravidel pfedem stanovenych na zakladé souvisejicich pravnich podkladi.

3.1.2  Typy projekta

Obecné rozeznavame 2 hlavni typy projekti:
e investicni (tzv. tvrdé projekty)

e neinvesti¢ni (tzv. m¢kké projekty)

Hlavnim rozliSovacim znakem téchto projekti jsou typy vydaji.

Investicni projekty se koncentruji na pofizovani dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku, tedy zejména napt. nakup pozemku a jejich zhodnoceni, nakup,
vystavba ¢i rekonstrukce nemovitosti, budovani infrastruktury, nakup novych stroji
nebo technologii, pofizeni patentd, softwaru atd. Tyto projekty jsou spolufinancovany
zejména z ERDF.

Neinvesti¢ni projekty se zamétuji na investice do lidskych zdrojQ, a to zejména na
podporu vzdélani, zaméstnanosti, socialni integraci, rovné pfilezitosti. Tyto projekty
jsou spolufinancovany z ESF. [6]
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Tab. 1 Ptiklad feSeni problému prostfednictvim investi¢nich (tvrdych) a neinvesti¢nich (mekkych)
projektt

Problém investi¢ni (tvrdé) FeSeni neinvesticni (mékké) reSeni
ystavba silnic, napojeni na L. ,
. , N vy v s 1 POl odborna Skoleni osob
Mala dopravni obsluznost silni¢ni sit, racuiicich v doprave
rozvoj MHD pracy P
vystavba COV,
Znecdistovani zivotniho zavadéni technologii . i . .
" . .. , skoleni v oblasti ekologie
prostiedi Setrnych k zivotnimu
prostiedi

¢ Investi¢ni typ projekti
Operac¢ni programy, které 1ze vyuzit pro obor stavebnictvi a fesi zejména investi¢ni typ
projekti, jsou tyto:
OP Doprava
OP Zivotni prostedi
OP Podnikani a inovace
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
Integrovany operacni program

e Neinvesti¢ni typ projekti
Naopak opera¢ni programy, které lze vyuzit pro obor stavebnictvi a fe$i zejména
neinvesti¢ni typ projektd, jsou tyto:
OP Lidské zdroje a zaméstnanost
OP Vzdélani pro konkurenceschopnost

Clenéni vydajii na investini a neinvestiéni neni vramci individudlnich projekti
dostupné, ovsem data Narodniho fondu ze souhrnnych proplacenych zadosti poskytuji
agregované udaje za operacni programy. Podil investi¢nich vydaji v daném OP lze
dedukovat i z jednotlivych fondl, ze kterych jsou Cerpany finan¢ni prostfedky pro
jednotlivé operaéni programy. Naptiklad pokud je OP financovan z Fondu soudrznosti,
jedna se o investi¢ni projekty. Je vSak patrné, Zze i v ramci jednotlivych operacnich
programt, které jsou financovany z fondli zaméfenych na investi¢ni projekty, maji
zanedbatelny podil vydaje neinvesti¢ni povahy.

3.2 Dotace poskytované ze statniho rozpoctu Ceské
Republiky

Forma finan¢ni podpory ze statniho rozpoCtu je zadatelim poskytovana
prostiednictvim jednotlivych ministerstev. Pro obor stavebnictvi se jedna zejména o
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zivotniho prostfedi, Ministerstvo dopravy. JelikoZ se tyto ministerstva zaméfuji na
ruzné cile, 1isi se také oblasti, do kterych prostiedky z dotacnich programl smétuji.
V soucasnosti existuje celd tfada rliznych programi, které prispivaji k podpote
stavebnictvi, prostfednictvim finan¢nich prosttedkii plynoucich z téchto programd.
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Podpiirné programy pro stavebnictvi, které jsou realizovany ze statniho rozpoctu, jsou
nasledovné:

Malé a stiedni podniky

Vyzkum a vyvoj

Podpora bydleni

Zelena usporam [30]

3.2.1 Program Podpora bydleni

V ramci tohoto programu se podporuje vystavba technické infrastruktury, regenerace
panelovych sidlist, vystavba podporovanych bytlii a podpora oprav domovnich
olovénych rozvodu. Podpora bydleni je realizovana zejména prostfednictvim programu
podpory bydleni Ministerstva pro mistni rozvoj, Statniho fondu rozvoje bydleni a
prostiednictvim programu PANEL.

e Podprogram Vystavba technické infrastruktury je forma podpory, ktera je
poskytovdna jako tucelova investicni dotace. Podporuje vystavbu dopravni a
technické infrastruktury pro naslednou vystavbu bytovych domt, rodinnych domu
nebo bytovych a rodinnych domii. Plati zde pravidlo ,,de minimis®, které stanovuje,
ze soucet vSech podpor poskytovanych Zzadateli nesmi v tfiletém obdobi pfeséhnout
castku v K¢ odpovidajici 200 000 EUR.

e Podprogram Regenerace panelovych sidli§t’ zahrnuje formu dotaci, o které
muzou zadat obce usilujici o regeneraci panelového sidlisté o celkovém poctu
nejméné 150 bytl. Dotace poskytnuta na tentyz druh oprav muize byt v ramci
jednoho sidlisté poskytnuta pouze jednou a lze ji poskytnout i na upravy jiz
zahdjené. VysSe poskytnuté finanéni podpory muze dosdhnout az 70 %
rozpoc¢tovych nakladl na upravy uvedené v zddosti o poskytnuti.

e Podprogram Vystavba podporovanych bytd ma jako hlavni cil podporovat
vznik bytl na izemi Ceské republiky slouzici k poskytovani socialniho bydleni pro
osoby se ztizenym piistupem k bydleni vyplyvajici z jejich nepfiznivé socialni
situace. Pfijemcem tedy muze byt fyzicka osoba podnikajici nebo pravnicka osoba
(v€etné obci). Podpora se poskytuje ve formé investicni dotace, maximalné do vyse
80 % z kupni nebo vydraZené ceny bytu a odhadni ceny bytu stanovené znalcem,
avSak maximalné 400 000 K¢ na jeden byt. Opét zde plati pravidlo ,,de minimis®.

e Podprogram Podpora oprav domovnich olovénych rozvodu je statni dotace
poskytovana na sniZeni obsahu olova v pitné vodé¢ vyménou domovnich olovénych
rozvodl vody na rozvody zdravotné nezavadné. Tento druh podpory ma charakter
neinvesti¢ni dotace vV maximalni vysi 20 tis. K¢ na jednu bytovou jednotku (do
roku 2012 to bylo do vyse 10 tis. K¢&). Pfijemcem této finan¢ni podpory muize byt
vlastnik, spoluvlastnik nebo spolecenstvi vlastnikli domu. I zde plati pravidlo ,,de
Minimis*.

V ramci podpory bydleni je v souCasnosti mozné vyuzit financni prostredky
prostfednictvim programi Panel, Program 150. Na rozdil od klasickych dotaci se jedna
o zvyhodnéné uvéry na rekonstrukce domul a bytli. Tyto programy jsou financovany
prostfednictvim SFRB.
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e Panel se zamé&fuje na opravy a modernizace bytovych domut

e Program 150 ptedstavuje uvér na opravy a rekonstrukce bytu pro mladé lidi do 36
let

3.2.2  Zelena Gisporam

Cilem tohoto programu je zlepSeni stavu zivotniho prostiedi. Patii k programiim,
které finan¢né podporuji rekonstrukce a novostavby budov, které jsou ur¢eny k bydleni
a budov plnicich vetejnou sluzbu. Kryje naklady na realizace zatepleni rodinnych domt,
vystavby v pasivnim energetickém standardu, ndhrady neekologického vytdpéni za
nizkoemisni zdroje na biomasu a ucinnd tepelna Cerpadla, instalace téchto zdroji do
nizkoenergetickych novostaveb, instalace solarn¢ termickych kolektort.

Je to program Ministerstva zivotniho prostiedi, administrovany Statnim fondem
zivotniho prostfedi CR. Finanéni prostiedky na tento program ziskava Ceska republika
zejména prodejem tzv. emisnich kreditd Kjotského protokolu o snizovani emisi
sklenikovych plynt. Podpora v rdmci programu je nastavena tak, aby prostfedky mohly
byt Cerpany v prub&hu celého obdobi od vyhlaseni. O dotaci je mozné pozadat jak pied
realizaci projektu, tak po ni. Neni vSak mozné Zz4dat o podporu opatifena dokoncenych
pred vyhlasenim Programu. Zékladni postupy poskytovani podpory upravuje smérnice
Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 9/2009. [26]

Hlavnimi Zadateli o podporu jsou vlastnici a stavebnici rodinnych a bytovych
domi, kteti dany diim vyuzivaji k bydleni nebo k poskytovani bydleni tfetim osobam.
Program je ¢lenén do téchto zékladnich oblasti podpory:

e Uspora energie a vytapéni
Celkové zatepleni
Dil¢i zatepleni

Vystavba v pasivnim energetickém standardu

Vyuziti obnovitelnych zdroji energie pro vytapéni a ptipravu teplé vody:

Vymeéna neekologického vytapéni za nizkoemisni zdroje na biomasu a G¢inna
tepelna cerpadla

Instalace nizkoemisnich zdrojii na biomasu a ucinnych tepelnych cerpadel do
novostaveb

Instalace solarné-termickych kolektori
Dotaéni bonus za vybrané kombinace opatieni
Dotace na piipravu a realizaci podporovanych opatieni v rdmci Programu
Realizace Uspor energie v budovach vetejného sektoru

Hlavnimi pfinosy Zelené usporam je piedevs§im snizeni emisi CO,, Gspora tepla na
vytapéni (Gspora ndkladii domécnosti 1 n€kolik miliard korun ro¢n¢), vytvoreni nebo
udrZeni pracovnich mist, zlepSeni podminek bydleni domécnosti, zvyseni vyroby tepla
z obnovitelnych zdrojt, snizeni znecisténi prachovymi ¢asticemi.

Zelenou tsporam bylo mozné vyuzit jiz v letech 2009-2012. Po ukonceni piijmu
zadosti za toto obdobi nésledovalo nastartovani nové viny piijma zadosti v rdmci
programu Nova Zelena usporam 2013, kdy doslo také k drobnym zménam v programu.
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V soucasné dob¢ je mozné podat zadost o financni prostfedky v ramci Zelené usporam

2014-2020. [26]

Tab. 2

Zelena usporam v Cislech k 31.12.2013

Pocet piijatych zddosti RD a BD

80 696 (22,48 mld. K&)

Pocet aktivnich zadosti

74 125 (20,30 mld. K&)

Celkem vyplaceno

20,14 mld. K&

Zatepleni

17,33 mld. K& (86 %)

Pasivni vystavba

0,16 mld. K& (0,77 %)

Obnovitelné zdroje

2,65 mld. K& (13 %)

Kotle na biomasu

826 mil. K¢ (31 %)

Tepelna Cerpadla

380 mil. K¢ (14 %)

Solarni systémy

1 442 mil. K& (55 %)

Vetejné budovy

4,25 mil. K¢ (0,02%)

Zdroj: http://mwww.tzb-info.cz/zelena-usporam-na-tzb-info
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Graf 9 Vyplacené ¢astky celkem za projekt Zelena tisporam od roku 2009 do 2013
Zdroj: Jaroslav Hrubes, BEFFA, 2014

3.3 Dotace poskytované z fondi Evropské unie

Vstupem Ceské Republiky do Evropské unie v roce 2004 se zrychlil nejen jeji
ekonomicky rust, ale byla piekvalifikovana z rozvojové zemé na rozvinutou zemi. I ptes
tyto uspéchy se CR potyka sfadou problémit, které dlouhodobé ohrozuji jeji
konkurenceschopnost a plné vyuziti hospodaiského potencidlu. Jednim z hlavnich
nastrojl, které mohou pomoci ptiblizit se ekonomicky vyspé€lej§im statim, prosperovat
a byt plnohodnotnou souc¢ésti ekonomického celku EU jsou pravé dotace poskytované
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Evropskou unii, které hraji vyznamnou roli pro odvétvi stavebnictvi. Ptiliv zahrani¢niho
kapitalu mize udrzet miru investovani a tim i rozsah stavebnich praci.

EU realizuje cile v ramci sedmiletych cykld, pro které clenské zemé zpracovavaji
vzdy nové programové dokumenty. V téchto dokumentech je stanoven rozpocet a jsou
definovany a nastaveny nové cile a priority, které se ¢lenské staty v daném obdobi snazi
dosahovat a napliiovat v souladu se zakladnimi strategickymi dokumenty EU.

Finan¢ni prostiedky jsou Cerpany prostiednictvim 3 fondi: Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (ERDF), Evropského socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti
(FS). Zvlast jsou Cerpany prostiedky do zemédelstvi a rybatstvi.[27]

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

ERDF financuje piedevSim investi¢ni, tzv. tvrdé projekty, ¢ili pomaha snizovat
nerovnosti v zaostavajicich regionech a upadajicich prumyslovych oblastech.

Nejvice penéz je alokovano do zlepSeni infrastruktury a vyroby, které vedou
k vzniku pracovnich mist. Mezi podporované projekty patfi napf. vystavba silnic a
Zeleznic, odstranovani ekologickych zatézi, regenerace brownfields, upravy koryt fek a
podpora inova¢niho potencidlu podnikatelii ¢i podpora za¢inajicim podnikatelim.

Alokace v regionech je sméfovana na podporu projektl rozvoje obci a mést,
pfedevsim zlepSeni infrastruktury nebo zvySeni cestovniho ruchu, napt. turistické cesty,
zakoupeni vozidel vefejné dopravy, rekonstrukce kulturnich pamatek, zvySeni kapacity
ubytovani ¢i materialni vybaveni Skol.

Evropsky socialni fond (ESF)

ESF financuje predevSim neinvesti¢ni, tzv. mékké projekty. Podporuje
pfedevs§im zvySeni zaméstnanosti a poctu pracovnich ptilezitosti.

,, Penize z fondu jsou vyuzivany napr. na vzdélani zaméstnancii, podporu navratu
lidi na trh prace, rozvoj sluzeb zaméstnanosti, specialni programy pro osoby postizené
socialni exkluzi, inovativni vzdélavaci programy, zlepsovani podminek pro vyuzivani
ICT ve skolach, zavadéni modernich metod vzdelani. “ [3]

Fond soudrznosti (FS)

FS se 1i$i od ESF a ERDF tim, Ze je urcen na podporu chudsich statl, nikoli v§ak
regiont, a proto nepatii do strukturalnich fondi.

Tento fond spolufinancuje velké infrastrukturalni projekty v oblasti Zivotniho
prostiedi a transevropskych dopravnich siti (dalnice a silnice 1. tfidy, Zeleznice, vodni
doprava, tizeni silni¢ni, zelezni¢ni, ficni, ndmoini a letecké dopravy, méstska doprava
pfi dodrZovani zasad udrzitelného rozvoje).

3.3.1 Kdo mize zadat o dotace z fondu EU

Predkladani zadosti o poskytnuti dotace muzou obce, kraje, podnikatelé,
vlastnici dopravni infrastruktury atd. OvSem piesna specifikace zadatell je pak soucasti
konkrétni vyzvy u dané oblasti podpory. U firem to miize znamenat riznd omezeni, jako
napf. maximalni pocet zaméstnanci, velikost obratu, minimalni délka psobeni na trhu,
apod.
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3.3.2 Pravidla ¢erpani dotaci

Doba realizace jednotlivych projekta se 1isi dle typu projektu a dle operacnich
programd, zpravidla se pohybuje od né¢kolika mésict az po n€kolik let. Maximalni doba
realizace projektu se fidi pravidlem n+3/ n+2.

Pravidlo n+3/ n+ 2 je tedy povazovano za administrativni néstroj, ktery ma zajistit
plynulost Cerpani finan¢nich prosttedkti. Alokace podpory pro n-ty rok by méla byt
vycerpana v nasledujicich tfech/dvou kalenddinich letech. Pro programové obdobi
2007-2013 plati pro obdobi let 2008-2010 pravidlo n+3, pro obdobi let 2011-2012 se
vztahuje zase pravidlo n+2. V praxi to znamena, ze finan¢ni prostiedky, které nejsou
z piislusné alokace vycerpany do konce dané¢ho roku, podléhaji tzv. automatickému
zruseni zavazku.

., Ceska republika spolu s dalsimi clenskymi zemémi EU pozadaly Evropskou
komisi, aby jim dala vice casu na docerpani prostredkii z fondu EU na jiz rozbéhnuté
projekty. Dle jednani v Bruselu, bude mozné projekty dokoncit v roce 2015. Prodlouzeni
lhuty na docerpani by melo pomoct predevsim dokonceni velkych dopravnich ci
energetickych projektii. Pokud by se totiz projekty nepodarilo uzavrit do konce roku
2015, znamenaly by dodatecny ndarok na statni rozpocet. Jiz drive se nékteré zemé
pokusily o zménu pravidla n+2/n+3, vyjimka byla udélena pouze Slovensku a
Rumunsku. “ [4]

Na nasledujicim obrazku lze vidét celkovy prubéh Cerpani prostiedkt z fondi EU.

RO/ZS Zadatel / pfijemce - RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Schvéleni projektu
Podani (podepséna smlouva Proplaceni prostredku
projektové nebo vydénorozhodnuti)  ptijemci (prubéZné nebo PredloZeni prostfedky Certifikovani vydaji
Z4dosti Zélohova platba z4vérecné platba) k certifikaci na PCO _ a pfedioZeni EK
‘ HODNOC
) PROPLACE REFUNDACE CERTIFIKA 'REFUNDACE
A VYBER REALIZACE DO SR CE ZEK }
—d" 7“’ 1
Vyhladeni Vybér Ukonteni  Predlozeni Schvaleni Zafazeni  Refundace Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy Zadosti 2édosti Zéadosti souhmné do rozpoétu MF
nebo o prubéznou o platbu o platbu do  Zadosti
celého nebo na RO/ZS souhmné  ze strany
projektu zavéreénou Zadosti a jeji PCO
platbu ze strany pfedioZeni
pfijemce na PCO
na RO/ZS
Obr. 1 Schéma prabehu cerpani finanénich prostiedkil prostiednictvim dotaci z EU

Zdroj: srukturalni-fondy.eu

3.3.3  Ptinosy strukturalnich fondi

Ptisun penéz z dotacnich zdrojii m4 vyznamny vliv na hruby domaci produkt,
zameéstnanost a dalsi dilezité makroekonomické indikatory, hlavné z diivodu pilisobeni
pakového efektu. Pakového efektu je dosazeno diky moznosti vyuzivat zdroje
z evropskych fondl. Tento efekt se da demonstrovat napiiklad na investicich do

33



dopravni infrastruktury, kdy je za evropské prostfedky doplnéné o veiejné zdroje CR na
zéklad¢ spolufinancovani postavena dopravni infrastruktura. Tato infrastruktura ma
pfimy dopad na hrubou pfidanou hodnotu stavebniho sektoru. Rust samotného
stavebniho sektoru ma multiplikativni efekt ve formé vyssi poptavky po zbozi ostatnich
sektort,, zaméstnanosti v t€chto odvétvich a po ukonceni realizace stavby piichazi faze
uziti stavby. [27]

Dalsim pozitivnim aspektem, ktery maji operacni programy je fakt, ze tada
projektii by se ziejmé bez zapojeni zdroju z fondti EU nerealizovala. Tento aspekt sehral
dilezitou roli v pribc¢hu ekonomické krize, kdy se podpora z fondld stala jednim
Z nastroji napomahajicich k jejimu zmirnéni. Zaroven vsak platil 1 obraceny vztah, kdy
ekonomicka krize mé¢la negativni dopad na mozné ptinosy strukturalnich fondu.

Vedle zminéného vlivu na HDP byla zna¢né podpoiena i zaméstnanost ve formée
vzniku novych pracovnich mist. V programovém obdobi 2007-2013 bylo vytvoieno
82 400 pracovnich mist, z toho 75 000 mist bylo vytvoieno cilené.

OP Doprava spolu s regionalnimi OP a OP Praha- Konkurenceschopnost velmi
vyrazné piispély K rozvoji dopravni infrastruktury regionalniho a celostatniho vyznamu.
Dohromady bylo pfijemcim proplaceno 193 mld. K¢, znichz se podafilo vystavét
napiiklad 236,4 km silnic statniho vyznamu (dalnice, rychlostni silnice a silnice I. tfid),
v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury se podatilo zrekonstruovat 301 km Zelezni¢nich trati a
rozsifit délku elektrizovanych Zelezni¢nich trati o 30 km.

Oblast podnikani a inovaci je pfimo i nepiimo podporovano z evropskych fonda
téme&f ve vSech operacnich programech. [27]

3.4 Programy v operac¢nim obdobi 2007-2013

Programové obdobi 2007-2013 bylo pro Ceskou Republiku a &eské stavebnictvi
zasadni zejména proto, Ze bylo prvnim nezkracenym obdobim, kdy bylo mozné cerpat
finanéni pomoc ze strukturdlnich fondd. V programovém obdobi 2007-2013 bylo
v Ceské Republice vyuzivano 26 opera¢nich programd, které byly rozdéleny mezi 3 cile
hospodaiské politiky a socialni soudrznosti:

Cil Konvergence
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Cil Evropska tizemni spoluprace
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Tab. 3 Rozd¢leni finan¢nich prostrfedki podle jednotlivych cild

Cile hospodai‘ské politiky Castka v mld. EUR
Cil Konvergence 25,89
Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost 0,42
Cil Evropské izemni spoluprace 0,39

Zdroj: data pfevzata ze stranky strukturalni-fondy.eu

Tab. 4 Rozdéleni operaénich programt dle cilti hospodatské politiky

Cil Program

ROP NUTS II Severozapad

ROP NUTS II Severovychod

ROP NUTS II Stiedni Cechy

NP
reglonaint operacnt ROP NUTS II Jihozépad

rogramy (ROP
programy ( ) ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Stfedni Morava

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

Konvergence OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Podnikani a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

tematické operacni — : y
OP Lidské zdroje a zaméstnanost

rogram
programy OP Vzdélani a

konkurenceschopnost

Integrovany OP

OP Technicka pomoc

Regionalni

konkurenceschopnost a OP Praha Konkurenceschopnost

zamé&stnanost OP Praha Adaptabilita

OP Pieshraniéni spoluprace CR- Bavorsko

OP Pieshraniéni spoluprace CR- Polsko

OP Pieshraniéni spoluprace CR- Rakousko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR- Sasko

Evropska uzemni spoluprace . . —
OP Pieshrani¢ni spoluprace CR- Slovensko

OP Mezindrodni spoluprace

Sitovy operaéni program ESPON 2013

Sitovy operacni program INTERACT II

3.4.1 Cil Konvergence

V centru tohoto cile stoji pfedevsim podpora hospodarského a socialniho rozvoje
mén¢ vyspélych regiond a Clenskych statlh Ceské Republiky. Jeho hlavnim poslanim je
podpora rlstu a tvorby pracovnich mist. Podpora tohoto cile je poskytovana
prostiednictvim fondd ERDF, ESF a Fondu soudrznosti. Spadaji pod n¢j vSechny
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regiony soudrznosti s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a je realizovany prostiedniCtvim
7mi regionalnich opera¢nich programti (ROP) a 8mi tematickych opera¢nich programu.

Sedm regionalnich operacnich programi (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTS
1n):

ROP NUTS 1II Severozapad

ROP NUTS II Severovychod

ROP NUTS 1I Sttedni Cechy

ROP NUTS 1I Jihozapad

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Stiedni Morava

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

’ " Liberecky
Ustecky Severovychod

Severozapad

Kralove-
Karlovarsky Stredocesky hradecky

Praha

Stiedni Cechy PRIEIEL Moravskoslezsky

Plzensky Moravskoslezsko
QOlomoucky

Vysogina Stredni Morava

Jihovychod ..
Jihocesky v Zlinsky

Jihozapad . .
Jihomoravsky

Obr.2  Rozdéleni CR dle ROP NUTS II
zdroj: strukturalni-fondy.cz

Evropskéa kohezni politika je sméfovana do uzemnich celkli s poctem obyvatel
pohybujicich se mezi 800 tis. a 3 miliony. Protoze kraje na tizemi CR t&chto poétl
obyvatel vétSinou nedosahuji, byly ztizeny pravé jiz zminéné regiony soudrznosti ROP
NUTS Il. Tyto regiony soudrZnosti, skladajici se z jednoho ¢i vice kraji, slouzi pro
ucely efektivniho ziskavani prosttedkt z evropskych fondd.

Programy NUTS, neboli nomenklatura izemnich statistickych jednotek, slouZzi pro
vz4djemnd porovnavani a to predevS§im z hlediska statického. V ramci jednotlivych
regiond NUTS se programy zaméfuji na:

e zlepseni dopravni dostupnosti a propojeni, véetné modernizace prostfedkii vefejné
dopravy

e rozvoje infrastruktury

e sluzeb cestovniho ruchu

e piipravy menSich podnikatelskych ploch a zlepSovani podminek k Zivotu
prostfednictvim lepsiho vzdélani, socidlni a zdravotnické infrastruktury.
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Zadateli jsou pfedevsim kraje, obce, organizace zfizované nebo zakladané krajem
¢1 obcemi, provozovatel¢ drdhy, nestitni neziskové organizace, mali a stfedni
podnikatelé apod. Kazdy ROP je fizen samostatné Regiondlni radou ptislusného

regionu.

Na regionélni operac¢ni programy bylo z fondi EU vy¢lenéno 4,6 mld. EUR.

y

ROP NUTS Il Stfedni Cechy
ROP NUTS Il Jihozapad
ROP NUTS Il Severovychod

r

ROP NUTS |l Stfedni Morava

P

ROP NUTS Il Jihovychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko

-

ROP NUTS Il Severozapad

0 100 200 300 400 500
Miliony eur

600

700

800

Graf 10  Alokace prostiedkii z fondt EU pro jednotlivé ROPy na tizemi CR
Zdroj: strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013

Osm tematickych operac¢nich programi:
OP Doprava

OP Zivotni prostfedi

OP Podnikani a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzd¢lani pro konkurenceschopnost
Integrovany operacni program

OP Technicka pomoc

Kazdy z téchto operacnich programi ma své specifické zaméteni.
Alokované ¢astky pro cil konvergence:
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Alokace fondd EU mezi tématické operaéni programy cile
Konvergence 2007-2013

1
OP Technicka pomoc |

Integrovany OP
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost ]
OP Lidske zdroje a zaméstnanost ]
OP Vyzkum a vivoj pro inovace |
OP Podnikani a inovace ]

OP Zivotni prostiedi
OP Doprava

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Miliony eur

Graf 11  Alokace fondd mezi tematické operacni programy v programovém obdobi 2007-2013
Zdroj: strkturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013

3.4.2 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Zameéfeni tohoto cile je predevsim posileni konkurenceschopnosti a ptitazlivosti
regionll a rovnéz zameéstnanosti. Rozvojové programy pomahaji regionim urychlit a
podpofit hospodaiské zmény prostfednictvim inovaci a podporou znalosti spolecnosti,
podnikavosti, ochrany zivotniho prostiedi a zlepSeni jejich dostupnosti. Pfizpisobeni
pracovni sily a investice do lidskych zdroji podporuji vznik vétsiho poctu kvalitnéjSich
pracovnich mist. Do tohoto cile spadd pouze hlavni mésto Praha se dvéma operacnimi
programy:

OP Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita

Planovana ¢astka: 0,42 miliardy eur.

3.4.3 Cil Evropska uzemni spoluprace

Tento cil usiluje o vyvazeny, harmonicky a trvale udrzitelny rozvoj evropského
uzemi a to prostfednictvim podpory pieshrani¢ni, mezinarodni a nadnarodni spoluprace
regionll. V ramci tohoto cile je mozné Cerpat z 9ti operacnich programui:

OP Pteshraniéni spoluprace CR- Bavorsko

OP Pteshraniéni spoluprace CR- Polsko
OP Pteshrani¢ni spoluprace CR- Rakousko
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OP Pfteshrani¢ni spoluprace CR- Sasko

OP Pieshraniéni spoluprace CR- Slovensko
OP Mezinarodni spoluprace

Sitovy operacni program ESPON 2013
Sitovy operacni program INTERACT II

3.5 Nové programové obdobi 2014-2020

Cile kohezni politiky Evropské unie se v jednotlivych programovych obdobich
méni, jelikoZ se piizpsobuji potiebam stavajicich a piistupujicich ¢lend a celkovému
prostiedi Evropské unie.

V piipad¢ schvaleni Evropskym parlamentem bude mozné cerpat financni
prostiedky ve vysi cca 510 mld. K¢&. Jedny z nejvyznamnéjSich kapitol evropského
rozpoCtu budou i ty, jez obsahuji fondy zamétené na podporu politiky soudrznosti,
politiky rozvoje venkova a spole¢né namoini a rybaiské politiky. Souhrnny nazev
téchto fondi bude Evropské strukturdlni a investiéni fondy (ESI). Uceleni ptesné
podoby kohezni politiky pro nové programové obdobi pomize ziskat predstavu o tom,
co se zméni a jaké budou nové priority.

V ramci nového programového obdobi 2014-2020 doSlo v systému cCerpani z
evropskych fondl k zavedeni nékterych novinek a to jak na evropské urovni, tak i
Ceské. [37]

e snizeni poCtu programt z 26 na 18 (viz tab.)

o koncepce Jednotného metodického prostredi (ma zajistit stejnd pravidla skrze
cely systém)

e rozs§ireni fungovdni monitorovaciho systéemu (zjednoduseni administrativy, Zadatel
Jjiz nebude muset tisknout zadné papiry) “ [5]
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Tab. 5

Zmény v novém programoveém obdobi, oproti minulému programovému obdobi

OP v programovém obdobi 2007-2013

OP v programovém obdobi 2014-2020

ROP NUTS II Severozapad

ROP NUTS II Severovychod

ROP NUTS II Stéedni Cechy

ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Stfedni Morava

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

Integrovany regionalni operacni program

OP Doprava

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Zivotni prostiedi

OP Podnikani a inovace

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Vzdélani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Zameéstnanost

Integrovany operacni program

OP Technicka pomoc

OP Technicka pomoc

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

OP Praha- pél ristu CR

OP Pieshraniéni spoluprace CR- Bavorsko

OP Pieshraniéni spoluprace CR- Bavorsko

OP Pieshraniéni spoluprace CR- Polsko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR- Polsko

OP Pieshraniéni spoluprace CR- Rakousko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR- Rakousko

OP Pieshraniéni spoluprace CR- Sasko

OP Pieshraniéni spoluprace CR- Sasko

OP Pieshraniéni spoluprace CR- Slovensko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR- Slovensko

OP Mezinarodni spoluprace

OP Mezinarodni spoluprace

Sitovy opera¢ni program ESPON 2013

ESPON 2020

Sitovy operaéni program INTERACT II

Operacni program INTERACT III

Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova

OP Rybatstvi 2014-2020

Zdroj: strukturalni-fondy.eu

Ptipravované programy pro nastavajici programové obdobi budou financovany
z Evropskych strukturdlnich fondd a investi¢nich fonda (ESIF). Alokace penéz mezi
jednotlivé programy je znazornéno na obrdzku nize.
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OP Doprava

Integrovany regionaini OP

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OP Zivotni prostiedi

Program rozvoje venkova

OP Zameéstnanost

OP Technicka pomoc

OP Praha - pdl ristu

Operalni program Rybarstvi

47mid. €

46mid. €

43mid. €

2.8mid. €

21mid. €

Graf 12 Alokace ESI fondii mezi programy v programovém obdobi 2014-2020
Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy
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4 Prakticka Cast

Praktickou c¢ast diplomové prace jsem rozdélila na dvé sekce, a to na sekci
dotaznikovou a sekci analytickou.

Soucasti prvni sekce byl dotaznik, ktery jsem wvytvofila na zéklad¢ otazek,
tykajicich se vyuZivani dotaci v Ceské republice ze strany dodavatelti a ze strany
investort. Soucasti druhé sekce diplomové prace bylo vytvoreni vyvoje Cerpani dotaci
Z jednotlivych dotacnich programii poskytovanych z fondi EU za minulé programové
obdobi 2007-2013. Zamé¢fila jsem se na dotacni programy, které smétuji své financni
prostfedky piedevSim na podporu projekti zaméfenych na inzenyrské a pozemni
stavitelstvi. Jedna se tedy o dota¢ni programy: OP Doprava, OP Podnikani a inovace.

4.1 Cast dotaznikova

Dotaznik jsem smétfovala na obce a firmy (otdzky z dotaznikid jsou k nahlédnuti
v Ptiloze A1 a Ptiloze A2). Tento okruh respondentti jsem si zvolila proto, jelikoz jde 0
instituce, které piispivaji k formovani stavebni vyroby. Nejenom tim, ze se zaméfuji na
pozemni, inzenyrské a specializované stavebni prace. Rovnéz jsem vychazela
Z teoretické ¢asti prace, kde jsem se dozvédéla, ze vyvoj stavebnictvi se urCuje praveé
vyvojem inzenyrského a pozemniho stavitelstvi. Dotaznik jsem rozesilala formou
emailu jednotlivym respondentim. Dala jsem moznost vybéru vypliovani dotazniku,
bud’ ve formé¢ Word nebo ve formé formulare, vytvoreného pomoci Gmailu. Rozeslala
jsem dotazniky do 1464 firem a 1328 obci. Sice se s rozesilanim pojily mensi
komplikace, nakonec vSe dobfe dopadlo a vratilo se mi 396 vyplnénych dotaznikd,
navratnost u firem byla 8 % a u obci 21 %. Vzhledem k odpovédim jsem usoudila, ze
mi mnozstvi sta¢i k tomu, abych dokazala ucinit zavéry toho prazkumu.

Hlavnim cilem dotazniku bylo zjistit postoje a zkuSenosti podnikd a obci
s Cerpanim finan¢nich prostiedkl z dota¢nich fondi.

® obce

podniky

Graf 13 Procentudlni pocet vracenych dotaznikt
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4.1.1 Vyhodnoceni dotaznikového Seti‘eni - firmy

Celkové mi dotaznik vyplnilo 116 firem. Odpovédi z vracenych dotazniki od
firem jsou k nahlédnuti v Ptiloze B1. VétSinou se jednalo o malé podniky, ve kterych
pracuje do 50 zaméstnancl. V mensi mife byl dotaznik vyplnén stfednimi podniky, kde
pracuje 50 az 250 osob. Zhruba nastejno, ale nejmensi procento tvofily mikropodniky
(do 10 zaméstnancti) a velké podniky (nad 250 zaméstnanct).

B do 10 zamé&stnancl
Hdo 50
W 50- 250

B nad 250 zaméstnancl

Graf 14 Velikost podnikt podle po¢tu zaméstnancti

Dotaznik jsem posilala firmam po celé Ceské republice. Na grafu nize lze vidét,
ktera jsou nejéastéjsi mista pisobeni podnikt. Nékteré podniky neptisobi jen v jednom
kraji, ale snazi se pusobit ve vice krajich na tizemi CR. To je ziejmé zptsobeno také
tim, Ze se firmy snaZi co nejvice rozvijet a nabizet tak svou praci po tzemi CR.

12,00

10,00

m%

Graf 15  Kraje s nejvyssi plsobnosti dotazovanych firem
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JelikoZz jsem si stavebni vyrobu rozdélila na pozemni stavitelstvi, inZenyrské
stavitelstvi a specializovanou stavebni vyrobu, zajimalo mé&, na co se nejvice
dotazované spole¢nosti zamétuji. Valna vétsina dotazovanych je zamétfena na pozemni
stavitelstvi, o polovinu mén¢ jsou firmy zaméfené na inzenyrské stavitelstvi. Nejméné
odpovédélo firem, jejichz hlavnim oborem podnikani je specializovana stavebni vyroba.
Odpovidaly 1 spolecnosti, jejichz hlavni obor podnikani neni pouze jeden, ale
kombinace dvou nebo dokonce vSech tii druht stavebni vyroby.

W pozemni stavitelstvi

M inZenyrské stavitelstvi

M specializovana stavebni vyroba

B pozemni/inZenyrské stavitelstvi

B pozemni stavitelstvi/
specializovana stavebni vyroba

B pozemni/ inZenyrské stavitelstvi/
specializovana stavebni vyroba

Graf 16 ~ Zaméfeni podnikll ve stavebnictvi

Prvni otazka tykajici se dotaci byla, jestli viibec firmy dotace vyuzivaji nebo
nevyuzivaji. Ptekvapivé bylo, Ze odpovédi byly témét vyrovnané, i kdyz vétSina
odpovédéla, ze dotace vyuzivaji. MuZe to byt zpusobeno i tim, Ze vétSina subjektd je
k dotacim skeptickd a vidi ve vyuzivani dotaci spiSe nevyhody. Taky mi par
respondentli napsalo do mailu osobni nazor, Ze vyuZivani dotaci je pro spolecnost zcela
degradujici a Ze to ni¢i celkové ekonomiku statu. Tento negativni postoj mé
nepiekvapil, jelikoz ne jednou se sklonovaly ve zpravach dotaéni podvody, kdy penize
urcené na projekty byly pouZity pro jiné tcely.

Z celkového mnozstvi odpovédi jsem pak na otazky tykajici se vyuzivani dotaci
pouzila odpovédi pouze od téch, kteti dotace vyuzivaji.
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Graf 17  Procentualni zastoupeni odpovédi firem na otazku: ,Vyuzivate dotace?‘

Firmy, které dotace vyuZivaji, maji moZnost soustfedit se pouze na finan¢ni
podporu ze statniho rozpoctu, nebo z dotaci poskytovanych Evropskou unii. VéEtSina
respondentti vyuziva finan¢ni prostfedky z fondid EU. Zna¢né mnozstvi firem vsak
vyuZiva obou moZznosti.

B dotace 7z EU

M statni dotace

m dotace z EU/ statni
dotace

Graf 18  Procentudalni zastoupeni odpovédi podnikii na otazku: ,Které zdroje dotaci vyuzivate?*

Z odpovédi pro konkrétni opera¢ni programy poskytované z fondi EU byl
nejcastéji zasSkrtnuty OP podporujici neinvesticni projekty, OP Lidské zdroje a
zamestnanost. Druhou nejcastéj$i odpoveédi byl OP Podnikani a inovace, ktery patii k
programiim podporujici v pfevazné mife investi¢ni projekty. Tento program zaroven
V nejveétsi mife podporuje podnikani malych a sttednich podnikd. Podniky maji moznost
Gerpat finanéni prostfedky i z programti OP Zivotni prostiedi a OP Vzdélani a
konkurenceschopnost.
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Graf 19  Vyuzivani jednotlivych evropskych operaénich programi v ramci stavebnich firem

Na otazky kolik zadosti respondenti podali v programovém obdobi 2007-2013,
nebo planuji podat v nastavajicim obdobi 2014-2020 zvolili vétSinové moznost do 10
(slovy deseti) zadosti. Pfevaha odpovédi byla také za moznost ,,zadnou*. Nékteti ovSem
podali 1 vic nez 10 Z&dosti a taky néktefi planuji podat vic nez 10 zadosti. Odpovédi
v tomhle ohledu byly dost nevyvazené, ale muzeme z toho usoudit, ze jsou respondenti
V podavani zadosti vicemén¢ opatrni.

W 73dnou
M do 10
Hod 10do 20

Graf 20  Podané zadosti v programovém obdobi 2007-2013 v ramci stavebnich firem
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H 7adnou
M do 10
W od10do 20

M vice ne? 20

Graf 21 Planovany pocet podanych zadosti v programovém obdobi 2014-2020 v ramci stavebnich
firem

Jednou u dalsich otazek bylo, jaké mnozstvi finanénich prostiedkt bylo
nejcastéji vyplaceno. Pokud projekty prosly dotaénim fizenim a byly schvaleny,
finanéni podpora ve vétsing piipadii dosahovala Gastky do 1 mil. K& Casto byly
podpoieny i projekty vétsich rozmérd, a to nad 10 mil. K¢&. Z toho vyplyva, ze sice byly
nejcastéji podpofeny malé projekty, ale zaroven i podpora vétSich projekti nebo ve
vétsim mnozstvi nezistala pozadu. Nejcastéjsi objem dotace v rozmezi do 5 mil. K¢ je
ziejmé ovlivnéna pravidlem ,,de minimis®, coZ znamena, ze dotace nema vliv na volnou
soutéz na trhu a nevede tak k jeho deformaci. V tomto rezimu je mozné pozadovat az
100 % kryti nakladi projektu.*

Y Podpora , de minimis* (neboli podpora malého rozsahu) predstavuje takovou podporu, kterd nesmi
spolu s ostatnimi podporami poskytnutymi jednomu piijemci za dobu piedchozich ti1 let presahnout vysi
odpovidajici ¢astce 200 000 EUR (cca 5 mil. CZK). Tento financni strop plati bez ohledu na formu ¢i ucel
podpory de minimis poskytnuté v predchozim triletém obdobi. Za trileté obdobi se povazuji fiskalni roky
pouzivané k dariovym uceliim. “ zdroj: czechinvest.org/verejna-podpora [cit. 2014-12-23]
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H do 1 mil K&
B 1 mil- 5mil K&
5 mil- 10 mil K&

H nad 10 mil K¢

Graf 22 Finanéni objem vyplacenych ¢astek za projekty uznané v dotaénim fizeni v programovém
obdobi 2007-2013 v ramci firem

Pokud projekty jednotlivych firem prosly dotacnim fizenim V programovém
obdobi 2007-2013, bylo nejcastéji podpoieno 5 projekti (v ramci jedné firmy). V mensi
mife bylo podpofeno vice nez 5 projekti. Z celkové mnozstvi podanych Zadosti na
podporu projektd v ramci jedné firmy bylo nepodpoteno do 5 projekta.

Edo5
Eod5do 10
Enad 10

Graf 23 Mnozstvi podpoienych projekti firem v programovém obdobi 2007-2013
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Edo5
Eod5do 10
W nad 10

Graf 24 Mnozstvi nepodpofenych projektit v programovém obdobi 2007-2013 ve firmach

Dale jsem se zajimala, zda by firmy projekt realizovaly i v ptipad¢, ze by schvaleni
neproSlo dotacnim fizenim. VEtsi Cast respondentti odpovédéla zaporné. Je to nejspis
zpusobeno tim, Ze pokud firmy podaji Zadost na uznani dotace za dany projekt a tato
zéadost neni uznana, nechtéji se do projektu, pokud je obsahly, poustét.

V ptipad¢ kladné odpovédi méli respondenti vybrat, jaky typ financovani by
zvolili. VétSina odpovédéla, ze by projekt v ptipadé nepodpoieni dotaénimi prostredky
financovala z vlastnich zdroji. Uptednostnéni financovani z vlastnich zdroji pied
uvérem je evidentni hlavné z divodu, ze se firmy nechtéji zadluzovat.

3%

W ano
Hne

 73dna odpovéd

Graf 25  Procentudalni pocet odpovédi firem na otazku: ,,V piipad€, Ze by projekt nebyl podpoien
dotacemi, realizovali byste jej?*
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W Uvér

B vlastni zdroje

Graf 26 Procentualni pocet odpovédi firem na otazku: ,,Pokud ano, z jakych zdroji byste jej
financovali?*

Vyhody a nevyhody ve vyuzZivani dota¢nich programi

Vyhody, které mohou dotace Zadatelim piinést, jsem shrnula do nasledujicich
moznosti, které 1ze vidét v nasledujicim grafu. Jako odpovéd” méli respondenti moZnost
nabidnuté vyhody oznacit stupnici od 1 do 5, kdy 1 je nejvyhodnéjsi a 5 je nejméné
vyhodné.

Nejvice vyhodné povazuji respondenti moznost realizovat projekt a moznost vyuzit
finan¢ni podpory, kterd s moznosti realizace izce souvisi. Dotace poskytované z EU
jsou vyhodné i vtom, Ze poskytuji transparentnost vyuziti, ¢ili je moZné je vyuZzit
v riznych odvétvich a na rizné projekty. Jasnd dota¢ni pravidla, kterd jsou pfisné
nastavend, povazuji (neptekvapiveé) dotazované firmy za nejméné vyhodné.
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W moZnostirealizace projektu M finan¢ni podpora
i transparentnost vyuziti M jasna pravidla

m zvySeni konkurenceschopnosti

Graf 27  Vyhody pti vyuzivani dotaci a procentualni zastoupeni odpovédi firem

Ve vyuzivani dotaci je 1 fada nevyhod. Nevyhody, které jsem zahrnula do moZnosti,
méli respondenti opét moZnost znamkovat jako ve Skole pomoci stupnice 1 aZ 5.
Ptekvapivé jako nejmensi nevyhodu povazuji respondenti moznost, Zze budou
v piipadé¢ nedodrzeni pravidel zadluZovani. Zatimco za nejvétSi nevyhody jsou
povazovany pravé mozné problémy s administraci a také nedostateéné informovanosti.

M problémy s administraci B neinformovanost
H nepfehlednost B ¢asova naro¢nost
M personalni naro¢nost M zadluZovani

H tvrdé sankce za nedodrieni

Graf28  Nevyhody pii vyuZivani dotaci a procentualni zastoupeni odpovédi firem
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4.1.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni - obce

Navratnost dotaznika byla u obci znacn€ vétsi nez navratnost u firem. Celkové se
mi vratilo 280 odpovédi (odpovédi z vracenych dotaznikti od obci jsou k nahlédnuti
v Piiloze B2). Dotaznik jsem nejdfive zamyslela sméfovat na mésta v celé Ceské
republice, ale nakonec jsem se rozhodla pouze pro zaméfeni na regionalni oblast ROP
NUTS Jihovychod, aby tak byl vidét ptehled erpani dotaci jak v malych obcich, tak ve
vétsich méstech. Dalsi divod zaméteni pravé na ROP Jihovychod je ten, Ze moje misto
pusobeni je Brno, které se nachazi v Jihomoravském Kraji, ktery spada do ROPu
Jihovychod. Rovnéz lze z grafu 8 vidét, ze ROP NUTS Jihovychod patii mezi tii
nejproduktivnéjsi oblasti podpory v ramci ROP NUTS, tedy pfiliv penéz z dotacnich
fondt je zde znacny.

VéEtsi navratnost u obci je pravdépodobné zplisobena tim, ze obce jsou piimymi
prijemci dotaci a na stavebnim trhu pasobi jako investofi. Zatimco firmy jsou ve vétSing
ptipadd pfedevsim realizatory staveb, neboli na stavebnim trhu plisobi jako dodavatelé,
ktefi realizuji stavby podpoieny dotacemi.

Z celkového mnozstvi zodpovézenych dotaznikti bylo 79 % obci, 12 % mést a 8 %
méstysil. V ramci rozesilani dotaznikd do Kraje Vysoc¢ina a do Jihomoravského kraje
byl pomér zodpovézenych dotaznikl procentudlné téméf vyrovnany.

1%

H obec
B méstys
B mésto

B statutarni mésto

Graf 29  Druhy obci, které vyplnily dotaznik
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B Jihomoravsky

H Vysolina

Graf 30 Nejvétsi zastoupeni obci v krajich patiicich do oblasti ROP NUTS Jihovychod

Jak jiz bylo zminéno vySe, obce patii na stavebnim trhu k investorim. Proto 1ze
piedpokladat, ze vyuzivani dotaci je pro né hlavnim prioritou jak se rozvijet a pfitom
uSetfit vlastni zdroje. Ze zodpovézenych dotaznikll je tento pfedpoklad zcela ziejmy,
jelikoz celych 99 % odpovédélo, ze dotace vyuziva.

Hano HEne

1%

Graf 31  Procentualni zastoupeni odpovédi obci na otazku: Vyuzivate dotacni programy?
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V ptipadé€ druhu dotace je u obci valnd pfevaha vyuzivani finanénich prostredkii
jak ze statnich dotaci, tak dotaci z fondi EU. Pouze statni dotace vyuziva 22 %
respondentt a pouze dotace z EU vyuziva mensina a to 6 %.

M statni dotace M dotace EU  ® oboji

Graf 32 Procentualni zastoupeni odpovédi obci na otazku: Které zdroje dotaci vyuzivate?

Obce v ramci ROP NUTS II Jihovychod nejcastéji uplatiuji své projekty v OP
Zivotni prostiedi (48 %). Z hlediska alokace celkem do 18 % obci proudi evropské
prostiedky prostiednictvim regionalnich operacnich programti a z OP. Stejné procento
odpovédi (18 %) padlo i na OP Lidské zdroje a zaméstnanost, kde obce pravdépodobné
zadaji predevS§im o podporu mékkych projekt. V zanedbatelném mnoZstvi vyuZivaji
dotazované obce Integrovany OP a OP Dopravu.

V ramci statnich dotaci vyuzivaji dotazované obce ve znané mife financni
prostfedky v ramci Programu obnovy venkova a také dotace z kraje.
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Graf 33

Vyuzivani jednotlivych evropskych operacnich programil v ramci obci

Podat Zadost o dotace v programovém obdobi 2014-2020 planuji obce ve

stejném mnozstvi, jako podaly za minulé programové obdobi 2007-2013. Tento fakt

pravdépodobné nasvédcuje tomu, ze postoj obci k dotacim zlistdva neménny.

Nejenomze dotace vyuzivaly V co nejvétsi mife v predchozim operacnim programu, ale
rovnéz chtéji ve vyuzivani dotaci pokracovat.

Graf 34

m do 10 Zadosti

Hod 10do 20 mnad 20

Podané zadosti obcemi v programovém obdobi 2007-2013
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Hdo 10 7adosti ®Wod 10do 20 @ vice nez 20

Graf 35  Planované zadosti obcemi v programovém obdobi 2014-2020

Nejcastéji bylo podpofeno maximalné 5 projekti poptipadé¢ do 10 projekti.
Pokud byly projekty schvaleny, vyplacely se rizné financni objemy, jak lze vidét z
grafu nize. Bud’ to byly hodnoty od 1 mil do 5 mil K&, nebo vyssi ¢astky nad 10 mil K¢.

Hdo5 Mod5- 10 ®Enad 10 W Zddné

Graf 36 Mnozstvi podpotenych projektii v programovém obdobi 2007-2013 v ramci obci
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Hdo1lmilKE ®M1mil-5milKé ®m5mil-10milKé¢ ®nad 10 mil ké

Graf 37 Finan¢ni objem podpofenych projekti v programovém obdobi 2007-2013 v obcich

Ne vSechny podané zadosti prosly ve slozitém schvalovacim dotaénim procesu a
tudiz tak obce pfiSly o moznost vyplaceni finanéni podpory. Nejcastéji vSak bylo
nepodpofeno maximalné 5 projektu.

Hdo5 Mod5- 10 ®Enad 10 W Zddné

Graf 38  Nepodpotené projekty v programovém obdobi 2007-2013 v obcich

U ziskavani finan¢nich prostfedkt z dotaci si je potfeba uvédomit, Ze konecni
pfijemci musi zajistit spolufinancovani projektd, jelikoz bez zajiSténi vlastnich
prosttedki nelze Zadat o dotace. V ramci dotaznikového vyzkumu jsem se dozvédéla,
ze pokud by projekty nebyly podpofeny, 59 % respendentli by projekt dale
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nerealizovalo. O néco méné by projekt i pies nepodpofeni ze strany dotaci realizovalo a
financovali by jej ve vétSing piipadil z vlastnich zdroji.

Hano HEne Mnic

2%

Graf 39  Procentualni zastoupeni odpovédi obci na otazku: ,,V pipadg, ze by projekt nebyl podpoten,
realizovali byste jej?*

mOvér Mvlastnizdroje ®jiny OP M dotace ze statniho rozpoctu

Graf 40  Procentualni pocet odpovédi obci na otazku: ,,Pokud ano, z jakych zdroju byste jej
financovali?*

Stejné€ jako u firem mély obce moZnost vybrat z nabizenych moZnosti vyhod a
nevyhod a ohodnotit je stupnici 1 az 5 jako ve Skole, kdy 1 bylo povazovano za nejlepsi
a 5 za nejhorsi. Jako nejvétsi vyhodu povazuji obce financéni podporu a S tim spojenou
moznost realizace projektu. Naopak za neméné vyhodné jsou respondenty oznacena
jasna pravidla a zvySeni konkurenceschopnosti.
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Na stran¢ nevyhod jsou jako nejmin nevyhodné povazovany moznosti zadluzovani
a nedostatecné informovanosti. Jako nejvétsi nevyhody jsou problémy s administraci pii
podavani zadosti a tvrdé sankce pii nedodrzeni podminek Cerpani dotaci.

W moZnostirealizace projektu M finan¢ni podpora
i transparentnost vyuziti M jasna pravidla

m zvySeni konkurenceschopnosti

Graf 41  Vyhody pti vyuzivani dotaci a procentualni zastoupeni odpovédi obci

M problémy s administraci B neinformovanost
H nepfehlednost B ¢asova naro¢nost
M personalni naro¢nost M zadluZovani

H tvrdé sankce za nedodrieni

Graf 42  Nevyhody pfi vyuzivani dotaci a procentualni zastoupeni odpovédi obci
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4.2 Cast analyticka

V druh¢ ¢asti diplomové prace jsem si nejdiive vycClenila operacni programy, které
se zam&fuji na stavebni vyrobu. Tyto opera¢ni programy jsem nasledné¢ podrobngéji
popsala, aby bylo vidét, které oblasti jsou témito opera¢nimi programy podpofeny.

Z celkového mnozstvi dotaci podporujici projekty pro obor stavebnictvi jsem
vyselektovala nejdiive dotacni programy investi¢niho charakteru. Poté jsem zkoumala
programy, které se zamétuji na sektory stavebni vyroby (viz také Pfiloha C), tedy
programy na podporu pozemnich staveb a inzenyrskych staveb. Zvolila jsem nasledujici
operacni programy:

e OP Doprava, jako dota¢ni program, ktery vyhradné podporuje projekty zamétené
na inzenyrské stavby

e OP Podnikani a inovace, jako opera¢ni program, které nejvice podporuji vystavbu
zamétfenou na pozemni stavby

OP Doprava je jednim zhlavnich nastroji financovani sektoru dopravni
infrastruktury. Miizeme fici, Ze sektor dopravniho stavitelstvi CR je v zasadé zavisly na
dotacni politice statu a Evropské unie. V ramci investic se jednd hlavné o vetejné
investice ze strany statu. Jakékoliv zmény a vykyvy v tomto sektoru tak vyrazné
ovliviiuji celou ekonomiku statu.

V ramci OP Podnikani a inovace se jedna piedev§im o soukromé projekty, které
ovliviiuji ekonomickou situaci statu z hlediska dlouhodobého vyvoje a miizou tak
castecné ovlivnit vypadek statniho financovani.

Subjekty plisobici na stavebnim trhu maji moznost Cerpat dotace piimo z téchto
operacnich programi, nebo jsou jako zhotovitelé stavby neptimo zapojeni do projektu
podpoifeného danym operacnim programem. Projekty, které jsou tedy témito opera¢nimi
programy podpofeny, pfimo i nepfimo ovliviluji stavebni vyrobu. Bud' se jedna o
podporu projektl ptimo pro pozemni, nebo inZenyrskou vystavbu a piijemcem dotace je
pfimo subjekt stavebniho trhu, nebo jde o projekty, kdy ptijemcem dotace je investor a
dodavatelem (zhotovitelem) projektu je vybrana stavebni firma.

Tato ¢ést praktické ¢asti diplomové prace byla ndro¢né hlavné na €as a zpracovani.
Data pro zpracovani jsem Cerpala z aktualizovaného souboru piijemct dotaci, ktery je
zvefejnén na strankach strukturalni-fondy.eu. Tento seznam obsahuje vSechny projekty
s podepsanou smlouvou a maji tedy moznost Cerpat finance z opera¢ni programu
poskytovanych z fondd EU. Télo tabulky obsahuje nazev piijemce, IC, nazev
schvaleného projektu, opera¢ni program, nazev fondu, ze kterého je Cerpan, piispévek,
datum alokace, vySe alokované castky, datum pribézné platby, celkovou castku
proplacenou od zacatku projektu a stav projektu.

¢ alokované ¢astky piedstavuji Castky, které byly za jednotlivé projekty schvaleny a
mizou byt tedy po splnéni vSech podminek jednotlivym piijemctum vyplaceny

o celkové proplacené Eastky predstavuji castky, jejiz hodnoty se odviji od stavu
jednotlivych projekta.

Stav projektu muze byt:
e Finalized, coz znamena, zZe je projekt ukoncen

¢ Ongoing, pokud vystavba projektu potfad probiha,
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e Cancelled, je u projektu, které byly zruseny

LIST OF BENEFICIARIES
SEZNAM PROJEMCO PODPORY Z FONDO EU

U = Mns = CZK

fiemee, Name of the aperation/iszev projekty
ména: CZK datum generovni: 6.11.2014 zdroj financovani: EU

European Union
Name of - Operational Fund Dateof | 10l Amounts
beneficiary n Operation Programme U Date of Amounts interim | Paid from the |
allocation | allocated nte start of the
pay: oy
Castka hrazena z fondd EU
A = . . Operagni Fond Datum | CelKova Eastica
Nazev pijemce © Nézev projektu rew EU | Datum | Alokovana Sbazne | Proplacend od
o prib&iné ac Stav
alokace Gastka zatathku
platby o
- b - d | e~ F [~ 9 |~ h - i -] i~
"ALLEGROsral agsmiss | T2VES iEy ImeSovch ko EROF | 19102009 1475 00000 0211202 14304 447,00 Fralzed
“ALLEGROsre. asssise) EROF | 08102008 161500000 20.08.2008 1164770,00 | Finslaad
TALLEGRO sre. asss1ea ERDF | 21032008 14863 500,00 23.09.2008 14869 500,00 Fralzed
TALLEGRO sre. asss1ea EROF | orsa0m0 11053 350,00 0,00 Carcalied
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Obr. 3 Ukazka ¢asti seznamu piijemct
Zdroj: strukturalni-fondy.eu

Evropské dotace jsou zpravidla uvolilovany az po realizaci samotného projektu a
uhrazeni vSech nékladt s nim spojenych. V nékterych piipadech Ize vyuzit moznosti
pribézného financovani nakladl projektu, na zékladé jednotlivych etap. Tato moZnost
je specificka pro jednotlivé programy zvlast.

421 OP Doprava

Hlavnim cilem OP Doprava je atraktivni prostfedi a zlepSeni dostupnosti dopravou.
Tento OP, ktery je nejvétsim operaénim programem v CR, je zaméfen na zkvalitnéni
infrastruktury celostatniho vyznamu a vzajemné propojenosti Zelezniéni, silni¢ni a fi¢ni
dopravy v ramci tzv. transevropskych dopravnich siti. V ptipad¢ silni¢ni infrastruktury
jde o dalnice, rychlostni komunikace a silnice 1. tfidy.

V ramci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti bylo
vyélenéno 5,82 mld. EUR, tj. 22 % ze vsech prostiedkii vyélenénych pro CR. Roli
Ridiciho organu plni Ministerstvo dopravy prostiednictvim Odboru fondtit EU. [27]

K fijnu roku 2014 bylo v ramci toho OP podéano celkové 377 Zadosti v celkovém
objemu 189,2 mld. K¢&. Z toho poctu bylo vydano 218 Rozhodnuti o poskytnuti dotace
s celkovym ndrokem 147,4 mld. K¢. Celkové bylo finan¢né ukoncenych projekt 129.
Ptijemctim bylo proplaceno 111,5 mld. K¢. [47]
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Tab. 6 Stav Cerpani finan¢nich prostredkti v ramci OPD

dané Fadosti pocet 377
podane zados v mil K& 189245,10
projekt s vydanym rozhodnutim/podepsanou pocet 218
smlouvou v mil. K¢ 147352,40

.« ., . pocet 129
finanéné€ ukonéené projekty v mil K& 51213,10
proplacené prostredky piijemctim v mil. K¢ 111524,40

Zdroj: data pfevzata z monitorovaci zpravy ze strukturalni-fondy.eu

Pro OP Doprava je rozdélen na logické celky (prioritni osy), pomoci kterych jsou
dosazeny specifické cile. Tyto prioritni osy jsou dale konkretizovany prostiednictvim
tzv. oblasti podpory, které vymezuji, jaké typy projekti mohou byt v rdmci prislusné
prioritni osy podpotfeny. Jedna se o téchto 7 prioritnich os:

Prioritni osa 1- Modernizace zelezni¢ni sit¢ TEN-T

Prioritni osa 2- Vystavba a modernizace dalnicni a silni¢ni sit¢ TEN-T

Prioritni osa 3- Modernizace zelezni¢ni sit€¢ mimo sit TEN-T

Prioritni osa 4- Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T

Prioritni osa 5- Modernizace a rozvoj prazského metra a systémt fizeni silni¢ni dopravy
v hl. m. Praze

Prioritni osa 6- Podpora multimodélni nékladni pfepravy a rozvoj vnitrozemské vodni
dopravy

Prioritni osa 7- Technicka pomoc

Hlavnimi pijemci podpory plynouci z tohoto OP jsou RSD, SZDC, RVC, hlavni
mésto Praha. [47]

4.2.2 OP Podnikani a inovace

Tento operacni program jsem si vybrala hlavné proto, ze se jedna o OP, jehoz
cilem je zintenzivnit konkurenceschopnost ceské ekonomiky a ptibliZit tak inovacni
vykonnost sektoru primyslu a sluzeb urovni pfednich primyslovych zemi Evropy.
Zaroven podporuje inovace, urychlené zavadéni vysledkt vyzkumu a vyvoje do vyrobni
sféry. Tento cil je uskuteCnén prostiednictvim spolufinancovani podnikatelskych
projekta ve zpracovatelském primyslu a souvisejicich sluzbach a pomoci pfeneseni
vysledkl vyzkumu a vyvoje do podnikatelské praxe.

V ramci Evropského fondu pro regionélni rozvoj bylo pro tento program vyc¢lenéno
3,12 mld. EUR. Celkové tak je tfetim nejvétsim Eeskym operaénim programem. Ulohu
fidiciho organu zastdva Ministerstvo priamyslu a obchodu. OPPI je realizovan
prostfednictvim jednotlivych vyzev, které pak stanovuji podrobnéjsi podminky
programu. [27]

Hlavnimi Zzadateli o podporu jsou podnikatelé, Skoly, vyzkumné organizace,
neziskové organizace atd.

Sedm prioritnich os, které obsahuje, rozdéluje tento OP na logické celky, tzv.
oblasti podpory. [48]
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Tab. 7

Piehled prioritnich os OPPI

Prioritni osa Oblast podpory Program podpory
Vznik firem Podpi(')r’a zacTnaj icim 130f1n1ka'telur.11 Start
VyuZiti novych finan¢nich néstrojt
. Progres
Bankovni néstroje podpory MSP - g
Zaruka
Rozvoj

Rozvoj firem

Podpora novych vyrobnich
technologii, ICT a vybranych
strategickych sluzeb

ICT a strategické
sluzby

ICT v podnicich
Uspora energie a obnovitelné zdroje
Efektivni energie energie Eko- energie
ZvySovani inovaéni vykonnosti Inovace
Inovace - -
podnikii Potencial
Platformy spoluprace Spolupr-ace
Prosperita

Prostfedi pro podnikani a
inovace

Infrastruktura pro rozvoj lidskych
zdrojl

Skolici stiediska

Infrastruktura pro podnikani Nemovitosti
Sluzby pro rozvoj Podpora poradenskych sluzeb Poradenstvi
podnikéni Podpora marketingovych sluzeb Marketing
Technicka pomoc pfi fizeni a
Technicka pomoc implementaci OP

Ostatni TP

Zdroj: informace prevzata z czechinvest.org

V rdmci jednotlivych prioritnich 0S a programi podpory lze ziskat podporu na
vystavbu, modernizace, rekonstrukce riznych objektii slouZicich k podnikédni. Naptiklad
V ramci programu podpory:

e Eko-energie-kdy je mozné podpofit vydaje rekonstrukce a modernizace, provést
tak naptiklad zatepleni budov

e Prosperita- k podporovanym aktivitam patii vystavba a rozvoj védeckotechnickych
parkt, podnikatelskych inkubatorti, center pro transfer technologii

e Skolici stfediska- je mozné podpofit vystavbu a rekonstrukce objekti

e Nemovitosti- podporu lze ziskat na podnikatelské zony, rekonstrukci objekt,
vystavbu najemnych objekta [48]
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4.2.3 Vyhodnoceni analytické ¢asti- vliv dotaci na inZenyrské
stavitelstvi

Z celkového seznamu piijemcti pro OP Doprava (seznam piijemct je k nahlédnuti
v Ptiloze D1) jsem nejdiive vyselektovala projekty neinvesti¢ni povahy, abych tak
mohla pracovat s projekty zaméfenymi piimo na inzenyrské stavitelstvi. Takovymi
projekty jsou napi. vystavba silnic, dalnic, zeleznic apod. V rdmci tohoto operacniho
programu jsou soustfedény prostfedky na financovani Zelezni¢nich a silni¢nich staveb,
V ramci prioritnich os 1 az 4. V ramci prioritnich os 1 a 2 jsou podpoteny celoevropsky
vyznamné stavby fazené do sité TEN-T. Po selekci jsem zbylé projekty rozdélila podle
data alokace, a to na projekty alokované v roce 2007-2013. Po rozdéleni jsem s projekty
pracovala v ramci daného roku alokace, €ili je tak jasné, jaka ¢ast projekt byla v daném
roce ukonéena, popiipadé jaka cast projektu je poiad v realizaci. Tabulky pro
zpracovani nasledujicich grafti jsou v Ptiloze D2.

Jelikoz byl rok 2007 rokem, kdy pokracovala realizace projektl z ptedchoziho
programovaciho obdobi a rovnéz tak byla zapocata piiprava a realizace nového
programového obdobi, neobsahoval seznam piijemcti zadny investi¢ni projekt, ktery
bych mohla zohlednit. V nasledujicich letech jiz bylo znaéné mnozstvi projekta
schvaleno v ramci podpory z fondi EU, jak lze vidét z nasledujiciho grafu. Nejvice
alokovanych castek bylo v roce 2008, ktery byl rovnéz prvnim rokem, kdy bylo podano
zna¢né mnozstvi zadosti a mohly se tak projekty, kterym byla zadost uznana, realizovat.
Postupné viak alokované Gastky v nasledujicich letech klesaly. Castka nejvice klesla
vroce 2011. Od roku 2012 alokované c¢astky pro schvalené projekty zacaly opét
stoupat. Tento pokles je zpisobeny ziejmé finanéni krizi, ktera postihla CR. Z tohoto
divodu stavebnictvi doplacelo na nedostatek investi¢nich prostfedkd jak v soukromé,
tak vefejné sfére. Pokud porovname graf s grafem vyvoje stavebnictvi v obdobi 2007-
2013, muzeme fict, ze tento graf vérné kopiruje vyvojovou kiivku.
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Graf 43

Prehled vysi ¢astek projekttl v ramei OPD dle roku alokace

Z nasledujicich grafii 1ze vidét, jak byly projekty se stejnym rokem alokace postupné
ukonéovany, tedy se dostaly do stavu ,Finalized”. Nejvétsi objemy penéz byly
vyplaceny za projekty s rokem alokace 2008. Zaroven nejvétsi ¢ast z téchto projektd
byla ukoncena v roce 2010. Z toho vyplyva, Ze nasmlouvané projekty tak byly zarukou
stavéni v inZenyrském stavitelstvi. V letech krize byly vyplacené ¢astky sice mensi, ale
porad se neptestalo staveét.

Graf 44
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Jak 1ze vidét niZe z roku alokace 2010 az 2012, byly projekty ukonceny bud’
V roce stejném, pfipadné nésledujicim, nebo o 2-3 roky pozdé&ji. Mize to znamenat, Ze
Vv téchto letech probéhly projekty mensiho rozsahu a jejich vystavba se tak netdhla vice
let.

2008 ®m2009 W2010 ®m2011 m2012 W2013 w2014

alokacer. 2013

alokacer. 2012

alokacer. 2011

alokace r. 2010

alokace r. 20090,

alokace r. 2008 3

ukonéeno vroce

Graf 45  Postupné ukoncovani projektt se stejnym rokem alokace v ramci OPD

Nasledujici graf navazuje na grafy predchozi, je zde ovSem vidét, jaka byla
proplacena celkova ¢astka za ukoncené projekty v jednotlivych letech, tedy projekta se
stejnym rokem platby. Nejvétsi objem castek ukoncenych projektti byl v rozmezi let
2010 az 2012. Jednotlivé proplacené ¢astky lze vidét v Priloze D2.
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Graf 46  Vyplacené ¢astky ukonéenych projektt (Finalized) celkem za jednotlivé roky v ramei OPD
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4.2.4  Vyhodnoceni analytické ¢asti- vliv dotaci na pozemni
stavitelstvi

Obdobné¢ jako s OP Doprava jsem pracovala i s OP Podnikani a inovace. Tento OP
obsahoval vice nez 13 000 projekti rizné povahy, proto jsem musela peclivé vyttidit
projekty pro mij vyzkum. Finan¢ni prostiedky z OPPI plynou pievazné soukromym
subjektiim, v omezené¢ miie jsou piijemci i statni subjekty, jak lze vidét v seznamu
ptijemci OP Podnikéni a inovace v Ptiloze E1.

V prvotni fazi jsem z celkového mnozstvi projekti vytiidila projekty neinvesti¢ni
povahy, abych tak mohla pracovat s projekty investi¢niho charakteru. Jak se lze docist
Vv charakteristice OP Podnikani a inovace, podporuje tento OP z vétsi ¢asti projekty
neinvesti¢ni povahy (inovace, sluzby pro rozvoj podnikédni, vznik firem, atd.). Podil
investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji neni dostupny na urovni individualnich projekta,
nicmén¢ podil investi¢nich vydaji rdmcové odpovida tomu, zda je dany OP financovan
z ERDF, FS nebo ESF. OPPI tedy patii k projektim, které jsou sice financovany
z fondti zaméfenych na investi¢ni akce, maji vSak nezanedbatelny podil na uskute¢néné
vydaje. Nasledné jsem se ze zbylého mnozstvi projektti zabyvala pouze projekty, které
muizou ovlivnit pozemni stavitelstvi. Cili jde o projekty, kdy jsou poptivany stavebni
firmy na vystavbu bytovych ¢i nebytovych staveb, popiipadé¢ samotné stavebni
spole¢nosti Zzadaji o podporu takovychto projektu.

Kdyz jsem méla vytvoteny uceleny seznam projekt pro mij vyzkum (viz Ptiloha
E2), mohla jsem je nasledné rozdélit do let 2007-2013 podle datu alokace, neboli datu
podpisu smlouvy nebo dodatku, ptipadné rozhodnuti o financovani. S projekty a jejich
¢astkami jsem dale pracovala v ramci stejného roku alokace.

V roce 2007 nejsou zaznamenany zadné pfijaté projekty, protoze tento rok byl
rokem, kdy pokracovala realizace projekti z ptredchoziho programovaciho obdobi 2004-
2006 a rovnéz byl tento rok ve znameni pfipravy a realizace tohoto nového
programovaciho obdobi. V letech nésledujicich se finan¢ni prostiedky Cerpaly v ramci
aktudlniho programového obdobi. Nejvétsi soucet vysSe prispévkll uznanych
Kk proplaceni byl vroce 2012, avSak jen 34 % projektl ztohoto mnozstvi bylo
ukonceno. Nejveétsi objem vyplacenych ¢astek vykazovaly ukonéené projekty s rokem
alokace 2010, tvofily tak 82 % zuznanych c¢astek. Kiivka alokovanych castek za
jednotlivé roky znazornuje, Ze finan¢ni prosttedky z OPPI se zacaly cerpat az
V poloviné programového obdobi. Nejvétsi procento zruSenych projektli bylo v roce
alokace 2008 a to celkem 26 % z celkové alokované Castky.
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Graf 47 Ptehled vysi ¢astek projektt v ramci OPPI dle roku alokace

Jak dotace muzou ovlivnit stavebni vyrobu lze dle mého nazoru nejlépe
identifikovat z ukonéenych projektt, které maji rovnéz proplacené uznané castky. A to
hlavné proto, ze pokud jsou projekty ve stavu ,Finalized®, znamena to, Ze vystavba
projekti byla ukoncena. Ptispévky, které byly pro jednotlivé projekty uznany,
smé&fovaly na podporu pozemniho stavitelstvi. Projekty jsem rozdélila podle data
alokace do let 2007-2013. Datum alokace a datum prubézné platby se muzou lisit,
protoze dany projekt nemusel byt ukonceny ve stejném roce, Vjakém mu byla
podepsana smlouva, piipadné bylo rozhodnuto o jeho financovani. V nasledujicim grafu
1ze vidét, jak byly projekty se stejnym rokem alokace finalizovany. Z tabulky v ptiloze
E3 l1ze rovnéz vycist, jaka hodnota projekt byla ukoncena v jednotlivych letech.
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Graf 48  Piehled ¢astek ukoncenych projekti (Finalized) dle roku alokace v ramci OPPI

V grafu nize je vidét, jak byly postupné ukonéeny projekty a proplaceny castky
z celkove castky ukoncenych projektd, se stejnym rokem alokace v jednotlivych letech.
Z roku alokace 2008 a 2009 bylo vyrazné nejvétsi procento projektit ukonceno az v roce
2010.
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Graf 49  Postupné ukonCovani projekti se stejnym rokem alokace v ramci OPPI

Celkova hodnota financ¢nich ¢astek za ukoncené projekty v jednotlivych letech
lze vidét v nasledujicim grafu, ktery navazuje na grafy ptedchozi. V roce 2013 byly
ukonceny projekty dosahujici vyrazné nejvyssi celkovou hodnotu. Ztoho mizeme
usuzovat také to, ze CR se dostavala pomalu z krize a stavebni firmy realizovaly
znacnou ¢ast projektil podpotfenych dotacemi.
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Graf 50  Vyplacené ¢astky ukonéenych projekti celkem za jednotlivé roky v ramci OPPI

Zasadni rozdil v alokovanych ¢astkdch mezi OPD a OPPI lze vidét hlavné v tom,
ze OPD ma nejvétsi vysi v roce 2008, zatimco u OPPI je nejvyssi alokovana castka
v roce 2012. Zaroven i nejvétsi objem ukoncenych projektt bylo v roce 2013, zatimco u
OPD byl nejvétsi proplacené ¢astky praveé v rozmezi let 2010-2012.
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5 Zavér

Hlavnim cilem moji diplomové prace bylo vytvoreni dotazniku smétfovaného na
vybrané subjekty piisobici na stavebnim trhu a zanalyzovani vlivu dotacnich prostredkt
na stavebni vyrobu za urc¢ité obdobi jako jednoho z dilezitych prvku finanéni pomoci
neboli finan¢niho zajisténi v oboru stavebnictvi.

Abych mohla posuzovat vliv dotaci na stavebni vyrobu, musela jsem si piesné
vymezit, co pojem stavebni vyroba predstavuje. Stavebni vyroba zahrnuje inzenyrskeé
stavitelstvi, pozemni stavitelstvi a specializovanou stavebni vyrobu. V ramci vyvoje
Ceského stavebnictvi se pravé posuzuje vyvoj a dopady v inzenyrském a pozemnim
stavitelstvi. Faktory, které nejvice ovliviiuji stavebnictvi, a zaroven tak nastinuji vyvoj
stavebnictvi, jsou index stavebni produkce, po¢et vydanych stavebnich povoleni a vyvoj
HDP. Jednotlivé faktory jsou pro piehlednost zobrazeny v grafech.

Vzhledem k tomu, ze se ve své praci zabyvam vlivem dotaci za uréité obdobi,
musela jsem na zaklad¢ ukonceného dotaéniho programového obdobi 2007-2013 popsat
vyvoj Ceského stavebnictvi za tyto roky. Pravé vyvoj v minulych letech ndm miize
nastinit, jak se bude Ceské stavebnictvi vyvijet v letech nasledujicich. Stavebnictvi se
vyvijelo slibné az do finan¢ni krize, ktera se na stavebnim trhu projevila v rozmezi let
2008 az 2010. Inzenyrské stavitelstvi se v priab&hu nékolika let dostalo na vysokou
uroveni, pravé diky evropskym prostredkiim, které cerpalo. Zlom nastal v roce 2010,
kdy zacalo rapidné klesat. Zatimco vrchol pozemniho stavitelstvi mizeme zaznamenat
vroce 2007, pokles nastal vroce nasledujicim. Duvod rozdéleni propadu mezi
inzenyrskym a pozemnim stavitelstvim tkvi ziejmé v poli pusobnosti. Inzenyrské
stavitelstvi se pohybuje ve vefejném sektoru, zatimco pozemni stavitelstvi se pohybuje
na strané¢ sektoru soukromého. Udrzeni inzenyrské Cinnosti v obdobi krize zajistili
nasmlouvané velké stavebni zakazky, které ve vétSin€ ptipadld financné zajistovaly
dotace z EU. Tyto zakazky musely byt dokonceny hlavné z diivodt sankei pfi nesplnéni
podminek vystavby.

Dotaznik, zaméfeny na moZnosti vyuZiti dotaci, jsem rozesilala subjektim
plsobicich na stavebnim trhu. Vybrala jsem si obce (na stavebnim trhu pfedstavuji
stranu investoril) a stavebni spoleCnosti (na stavebnim trhu piedstavuji stranu
dodavatelil). V dotaznikové ¢asti, kde jsem zjistovala, jaky maji postoj k cerpani dotaci
jednotlivé subjekty stavebnictvi (investofi, dodavatel¢). Odpovédi ziskané z dotaznikil
jsou zobrazeny piehledné v grafech. Z dotaznikii je zfejmé hlavné to, ze firmy jsou
Kk erpani prostiedkd z dota¢nich fondl zna¢né skeptické a nevyuzivaji je tolik, jak by
mohly. Je to zfejmé zpisobeno slozitou administrativou a obavou z vysokych sankei pti
nedodrzeni dotacnich podminek. Na druhé strané obce dotace vyuZivaji ve velkém
méfitku a snazi se tak podpofit vystavbu v obci v co nejvétsi mife z fondl. Oba subjekty
vSak vidi ve vyuzivani dotaci zna¢né vyhody, hlavn€ z hlediska finan¢ni podpory a
moznosti realizace projekti.

V dalsi ¢asti diplomové prace jsem se snazila popsat dotacni programy nabizené na
podporu projektt ovliviiujici stavebni vyrobu v CR, pfedev§im tedy na podporu
investiCnich projektl. Témito programy jsou programy poskytované z fondi EU.
Stavebni vyroba je obor, jehoz projekty jsou podpofeny bud’ ptimo, nebo nepiimo.
Piima podpora projekti je hlavné v ramci inzenyrského stavitelstvi prostfednictvim OP
Doprava. Tento OP patfi nejen k nejobjemnéjSim programim, ale zaroven tak
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podporuje vetejné projekty, které maji zasadni vliv na vyvoj celého stavebnictvi
z dlouhodobého hlediska. Projekty podporované timto opera¢nim programem by se
nejspi§ bez pfilivu dotacnich prosttedkl nerealizovaly, protoze se vétSinou jednd o
relativné velké projekty a pfijemci jsou subjekty vladniho sektoru. Z grafti proplaceni
finan¢nich prostiedkit v rdmci OPD si nelze nevSimnout, Ze béhem prvnich dvou let
programového obdobi doslo k poskytnuti smluv na témét 40 % projektl a zaroven bylo
velké mnozstvi projektt proplaceno.

Dalsim zvolenym opera¢nim programem byl OP Podnikéani a inovace. OPPI je
program, ktery ovliviiuje pozemni stavitelstvi nepiimo. Cili jde o projekty, kdy jsou
stavebni firmy poptavany na realizaci vystavby bytovych ¢&i nebytovych staveb.
V zésad¢ zadny z operacnich programi nepodporuje pozemni stavitelstvi piimo.

Na zéklad¢ zvetejnéného seznamu piijemci dotaci z fondi EU jsem se snazila
zjistit, jak mohou programy podporujici inZzenyrské a pozemni stavitelstvi ovlivnit
stavebni vyrobu za urcité obdobi, abych tak mohla zanalyzovat, jak programy ovliviiuji
stavebni vyrobu. Pfi porovnani grafii kumulace alokovanych castek do jednotlivych
sektoril stavebnictvi a grafu indexu stavebni produkce. V ramci OPD bylo daleko mensi
procento projektl ukonc¢eno nez u OPPI. Je to zptsobeno tim, ze projekty v ramci OPD
jsou daleko vétsi a rozsahlejsi a jejich vystavba trva déle. Nejvice alokovanych castek
bylo v roce 2008, ktery byl rovnéz prvnim rokem, kdy bylo podano zna¢né mnozstvi
zadosti a mohli se tak projekty, kterym byla zZaddost uznana realizovat. Postupné vSak
alokované &astky v nasledujicich letech klesaly. Castka nejvice klesla v roce 2011. Od
roku 2012 alokované ¢astky pro schvalené projekty zacaly opét stoupat. Tento pokles je
zpiisobeny ziejmé finanéni krizi, kterd postihla CR. Z tohoto diivodu stavebnictvi
doplacelo na nedostatek investi¢nich prostfedkli jak v soukromé, tak vetejné sfére.
Pokud porovname graf 43 s grafem vyvoje stavebnictvi v obdobi 2007-2013, muzeme
fict, Ze tento graf vérné kopiruje vyvojovou kiivku. Pokud se podivame na podpotfené
projekty na zaklad¢ velikostni charakteristiky, je ziejmé, ze v ramci jednotlivych OP je
zamé&feni odlisné. Kiivka alokovanych ¢astek v ramci OPPI je znaéné€ odlisna nez OPD.
To je zplsobeno tim, Ze z OPPI se zacalo cerpat pozdé¢ji neZ u OPD. Zasadni rozdil
v alokovanych ¢astkach mezi OPD a OPPI Ize vidét hlavné v tom, Ze OPD ma nejveétsi
vysi v roce 2008, zatimco u OPPI je nejvyssi alokovana ¢astka v roce 2012. Zaroven i
nejvetsi objem ukoncenych projekt v rdmei OPPI byl v roce 2013, zatimco u OPD byly
nejvetsi proplacené castky praveé v rozmezi let 2010-2012.
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