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Uvod

Tématem predkladané diplomové prace je kvalitativni srovndvaci analyza krajskych
predvolebnich programii relevantnich politickych stran a hnuti, jez se v mezidobi let 2008—2016
zucastnily voleb do Zastupitelstva Kralovéhradeckého kraje.

Samotnym cilem této prace je zjistit, jak vyrazné se v pribéhu stanoveného obdobi
proménily predstavené krajské volebni programy vybranych politickych subjektti a jaka
specificka regionalni témata pronikala do programii téchto stran napfi¢ politickym spektrem.

Diplomant se rozhodl zabyvat uvedenou problematikou zejména z ditvodu doposud
nedostate¢ného  reflektovani programatickych aspekti politickych stran v lokalité
Kralovéhradeckého kraje. Pravdou je sice skuteCnost, ze fada vyzkumnych tymu se jiz
v minulosti pokusila zaméfit na analyzu piedvolebnich programi z krajskych voleb, ovsem
jejich prace se v drtivé vétsiné piipadd veénovaly celostatnimu charakteru programové
vybavenosti stran v navaznosti na pribéh predvolebnich kampani a pal¢ivost témat, které mély
pro zkoumané volby rozhodujici vyznam. Tudiz regionélni specificka témata v jednotlivych
krajich autofi povétSinou opomijeji ¢i maximalné jim vénuji z celkové analyzy pouze uzky
prostor. Tato diplomova prace se proto bude snazit dany deficit alespon v teritoriu
Kralovéhradeckého kraje odpovidajicim zptisobem zredukovat.

Pfed samotnou analyzou je vSak vice nez pottebné definovat sadu vyzkumnych otazek,
které by mély autorovi napomoci nastinit pomyslné sméfovani vyzkumu. V zavéru prace by
tyto otazky mély byt samoziejmé adekvatné zodpovézeny, potazmo i zhodnoceny.

K vyzkumnym otazkdm diplomové prace patii nasledujici:

1. S jakymi tématy strany prichazely ve svych predvolebnich programech?

2. Jak vyznamné se proménily programy predem vybranych politickych stran ve
stanoveném obdobi?

3. Existuji specificka krajska témata, které strany reflektuji napric politickym spektrem?

Zaroven se také autor prace pokusil formulovat nékolik prediktivnich hypotéz, jez
budou v pribéhu prace ovéfovany a v zavéru pak potvrzeny, nebo naopak vyvraceny:

o Obsahy programii jednotlivych politickych subjektii nejsou na krajské urovni vyrazne
diferenciovane.

e Tematické slozeni programii sledovanych stran se ve stanoveném obdobi promeénilo
pouze nepatrne.

o Specifické regiondlni téma, které v programech stran rezonovalo ve vsech trech

analyzovanych volbach je dostavba pdternich komunikaci D11 a D35.



Casové bude diplomova prace pokryvat roky 2008 az 2016. V tomto osmiletém obdobi
se celkové odehrala tfi krajska volebni klani, coZ je pro Gcely analyzy vyvoje piedvolebnich
programu Stran nadmiru dostate¢ny ¢asovy usek, ktery autorovi poskytne solidni datovou bazi
pro moznou diachronni komparaci vybranych ptedvolebnich programovych dokumenti.

Znazvu prace je jiz patrné, ze bude geograficky orientovana vyhradné na
Kralovéhradecky region a politické aktéry a strany operujici na jeho tizemi.

Typologicky 1ze diplomovou praci zafadit mezi komparativni piipadové studie,
vychazejici  z empiricko-analytického piistupu. Vtextu budou kuptikladu vyuzity
metodologické atributy kvalitativni obsahové analyzy, které umozni zachytit a popsat
jednotliva témata v pfedvolebnich programech zkoumanych politickych formaci.
Nezastupitelnym a zaroven také neopominutelnym prvkem v dané praci bude samoziejmé jiz
dle predstavenych vyzkumnych otazek, hypotéz a cili komparativni metoda, konkrétné
diachronni a synchronni srovnavaci analyza. Ob¢é komparativni metody budou primarné vyuzity
Vv analytickém oddile diplomové prace. Pomoci synchronni komparace se autor prace nejprve
pokusi porovnat vybrané programové dokumenty politickych subjekti ze stejnych voleb napii¢
politickym spektrem. Tento postup umozni autorovi zjistit, v jak velké mife se mezi sebou
programy po obsahové i formalni strance odliSuji. Druh4, diachronni komparativni metoda bude
mit za cil prozkoumat, v jaké intenzité se programy stran, které¢ uspély a obdrzely mandat ve
vSech tfech analyzovanych volbach proménily.

Snahou diplomanta je ptedkladanou diplomovou praci strukturovat maximalng
prehledné, aby jednotlivé oddily na sebe logicky navazovaly. Vyjma tvodu a zavéru bude text
celkove rozélenén na tii hlavni kapitoly s nékolika jejich podkapitolami.

V prvni, teoretické kapitole bude popsana teorie, klasifikace a funkce
stranicko-politickych programii. Ukolem dané kapitoly je zejména piedstavit teoretické aspekty
programatiky politickych stran, specifika krajskych piedvolebnich dokumentl, evropeizaci
programa stran, roli témat ve stranické soutézi, rozliSeni pozi¢nich a valen¢nich témat atd.
Uvedena kapitola také nastini sméry, jimiZ je obecné mozné zkoumat politické texty, jelikoz
zde budou vyobrazeny jednotlivé nastroje a techniky, které jiz mnoho autort v minulosti ve
svych védeckych pojednanich aplikovalo do vyzkumu, a tedy diplomant mtiZze na zaklad¢ jejich
vlastnich zkuSenosti zhodnotit pozitivni, nebo naopak negativni eventualni piinos
pfedstavenych technik do této diplomové préce.

V dalsi, empirické kapitole bude pfedevsim ucelené vyobrazen historicky vyvoj voleb
do krajskych zastupitelstev mezi lety 2008 az 2016. V prvni fad¢ vsak dojde ke stru¢énému

definovani Kralovéhradeckého kraje, jakozto jednoho ze ctrnacti vysSich tzemnich
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samospravnych celkii CR. Castené se také autor v ivodu této kapitoly dotkne i volebniho
systému do krajskych samosprav. Hlavni ¢ast dané¢ho oddilu se nicméné zaméti na predvolebni
situaci pred kazdymi krajskymi volbami, jak z hlediska krajského, tak i celostatniho, jelikoz
mnohdy prave situace a problémy na republikové trovni znatelné ovliviiuji dynamiku vyvoje
krajskych voleb v samotnych regionech. Déle autor popise jednotlivé kampané relevantnich
politickych stran, a zaroven také jejich volebni lidry, potazmo i dalsi ,,vyrazné* kandidaty, ktefi
méli jisty vliv na prabéh voleb. V zavéru kazdé z podkapitol se pak diplomant zaméii na
samotné procentualni volebni vysledky uspésnych stran ve zkoumaném regionu s naslednym
popisem povolebni spoluprace politickych stran a hnuti, jez vedla ke vzniku krajské koalice.
Autorovou snahou je v uvedené ¢asti co nejpiesnéji zachytit komplexni obraz jednotlivych
politickych stran a aktér ve stanoveném mezidobi z divodu pochopeni souvislosti, které jsou
nepostradatelnym zdrojem pro analytickou ¢ast prace.

Nasledujici analyticka kapitola primarné zacili na rozbor a komparaci jednotlivych
krajskych predvolebnich programti. Kvili omezenému rozsahu diplomové prace vsak dojde
K jistym redukcim, které by pochopitelné nemély vyznamnym zptisobem snizovat hlavni cile
tohoto pojednani. Diky vzrastajicimu mnozstvi uspé€Snych stran a zaroven logicky S tim
i programovych dokumentd, budou do analyzy zahrnuty ptedvolebni texty téch subjektu,
kterym se podafilo uspét ve vSech tfech sledovanych volbach do Zastupitelstva
Kralovéhradeckého kraje a pokazdé tak ziskaly alespon jeden mandat. Jedinou vyjimku bude
predstavovat hnuti ANO 2011, jehoZ zastupci jsou Cleny zastupitelstva teprve od roku 2016,
ovSem diky drtivému vitézstvi v poslednich zkoumanych volbach poklada diplomant za vice
nez zadouci program hnuti do nasledné analyzy také zakomponovat.

Veskeré poznatky a vysledky budou adekvatné sumarizovany a zhodnoceny v zavéru
diplomové prace. Konkrétn¢ zde budou zodpovézeny v uvodu formulované vyzkumné otazky,
nasledné pak potvrzeny ¢i naopak vyvraceny pifedem stanovené hypotézy, jez byly v pribéhu
prace testovany. Dale také pouzita metodologie ¢ reliabilita literatury. Ukolem diplomanta je
zaroven v této Casti nastinit mozna uskali a limity, kterymi se béhem psani prace potykal ¢i
nabidnout dal$i sméry badéani v této problematice a podobné.

Problematikou volebnich programt a jejich analyzou se v politologické obci zabyvala
Jiz cela fada autort jak Ceské, tak samoziejmé i1 zahrani¢ni provenience. Vzhledem k razu
a geografickému vymezeni diplomové prace se autor rozhodl inspirovat primarné ceskymi
badateli, jelikoz jejich vyzkumy nabizi postacujici metodologicky zaklad, jak je mozné praci

koncipovat. Navic dané vyzkumy nejlépe reflektuji mistni stranicko-programaticka specifika.
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V teoretické kapitole se autor bude pro sviij vyzkum inspirovat zejména v odbornych
publikacich a ¢lancich fesicich obecné programatiku politickych stran a S ni spjaté problémy.
Elementarnim zdrojem v teoretické ¢asti diplomové prace bude prispévek Programatika
politickych stran* z Politologického &asopisu od Petra Fialy a Miroslava Marese z roku 1998,
ktefi se jako viibec prvni Cesti autofi zabyvali teoretickym ukotvenim programatiky politickych
stran. V dile rozvadgji tuto teorii s ohledem na vyvoj stranickych programti v Ceské republice
od pocatku 90. let a snazi se vysvétlit jednotliva specifika, jez Cesky stranicky systém pfii tvorbé
programu piinasi. Kapitola také zohledni poznatky od némeckého politologa Heino Kaacka,
jenz svym sbornikovym piispévkem pojmenovanym jako Funkce programii stran? rozlisuje
funkce zaméfené svym pusobenim vné strany a funkce zaméfené na plisobnost uvnitf strany.
Mezi prvni prikopnickou praci, kterd se v domaci politologické obci zabyvala dikladné;si
analyzou volebnich programii ¢eskych politickych stran mizeme zatfadit pojednani Zdenky
Mansfeldové Obsahovd analyza volebnich programii ceskych politickych stran® z roku 2003,
ktera na ¢eské podminky poprvé aplikovala techniku od Manifesto Research Group, jez hodnoti
programy stran kvantitativnim zptisobem.

Empiricky oddil textu bude vzhledem k svému Sirokému zaméteni Cerpat z rozsahlé
palety zdroju. Procentudlni volebni vysledky z analyzovanych voleb autor ziskd z webového
portalu Ceského statistického ufadu Volby.cz. Situaci pied jednotlivymi volbami, jakoZto
1 samotny pribéh kampani a povolebni koali¢ni vyjednavani velice dobie popisuji ¢lanky
z regionalnich periodik, a to jak v tisténé, tak v elektronické verzi. Zde bude vyuZit naptiklad
publicisticky ¢lanek z mési¢niku Krajské noviny Filipa Appla nazvany Kraj vede koalice CSSD
a KSCM. Hejtmanem je znovu Franc pojednavajici o tom, jak se vroce 2012 utvofila
v Kralovéhradeckém kraji vétSinova levicova koalice socidlnich demokratii a komunistd. Dalsi
obdobny tistény novinovy c¢lanek z MF DNES Volby: dost rychld jizda od Michaely
Rambouskové popisuje rychly vznik krajské koalice v roce 2016, kde vétSina stran obesla vitéze
voleb hnuti ANO 2011. V mnoha piipadech také tato kapitola bude Cerpat z odbornych
publikaci, které tradi¢né analyzuji krajské volby z mnoha perspektiv. Jednou z takovych je
kniha Krajské volby 2008 od Otto Eibla a kol., jelikoz jsou v ni vyCerpavajicim zptisobem
popsany vysledky, pribéh a pozadi krajskych voleb v CR v roce 2008. Dalsi publikaci, ktera

analyzuje krajské volby Vv roce 2008 je kolektivni dilo autorti v €ele s Danielem KunStatem

L Publikovano v Politologickém casopise, ro&. 1998, ¢&. 1, s. 5-20.

2 Publikovano ve sborniku Politické strany v demokracii. Dokumenty a komentdrie. Praha: Konrad Adenauer
Stiftung, 1998, s. 25-27.

3 Publikovano ve sborniku 1. Kongres ceskych politologii. Praha: Ceska spole¢nost pro politické védy, 2003, s.
470-478.
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Krajské volby 2008 vydané CEVRO Institutem. OvSem v dané knize nejsou kapitoly
strukturovany tak komplexné, jako tomu je u ,,konkurenéniho* dila. Zde diplomant mutze ke
sv¢ praci vyuzit pouze piedposledni kapitolu, kterd se ¢astecné zabyva otazkou, jak intenzivné
se projevila programova blizkost stran na utvareni krajskych koalic v roce 2008. V neposledni
fad¢ kniha od Stanislava Balika a kol. Krajské volby 2012 reflektuje prubéh, vyvoj a disledky
krajskych voleb z roku 2012, které ma diplomova prace v ramci svého ¢asového vymezeni
zkoumat.

Stézejnim zdrojem v posledni, tedy analytické ¢asti diplomové prace budou samotné
ptedvolebni programy politickych stran a hnuti, jez uspély v krajskych volbach 2008-2016 na
uzemi Kralovéhradeckého kraje. Drtivou vétSinu programovych priorit analyzovanych
politickych subjekt autor dohledal skrze internetové stranky jednotlivych stran. Zde ovSem
Vv nemalém poctu piipadi dochazelo K situaci, kdy nebyly dané dokumenty dostupné jiz ani
Vv elektronické podob&. Na prvni pohled zdvaznou komplikaci diplomant dokéazal vyftesit
pomoci internetovych archivii WebArchive.org a jeho ¢eskou obdobou WebArchiv.cz, kde
pfevazna ¢ast chybéjicich piedvolebnich programovych priorit stran se dala v plné verzi stale
dohledat. Dopliiujicim zdrojem, kde bylo mozné nalézt dil¢i programové priority stran jsou dale
také Clanky z regiondlnich periodik. Jednim z takovych ¢lankt je pfispévek v mésicniku
Krajské noviny od Lukase Zitky s nazvem Hlavné zlepsit dopravu, v némz jsou popsany hlavni
programové témata stran ANO 2011, KSCM a CSSD pro volby v roce 2016. Dalsi ¢lanek
zabyvajici se programovymi prioritami stran tentokrat pro krajské volby 2012 je text od
Michaely Rambouskové z regionalni ptilohy MF DNES nesouci ndzev Politici maji jasno:
Nechceme plyn ani privatizaci nemocnic pojednavajici o shodé stran v nékterych zavaznych
krajskych tématech jako byl kuptikladu zékaz t&zby biidlicového plynu nebo ruseni krajskych
nemocnicnich zafizeni. ObdrZené poznatky z analytické kapitoly pak nasledn€ mohou byt
konfrontovany se zjisténimi, jeZ jsou obsazena napiiklad v publikaci od Dana RySavého a kol.
Na/O kraji: kraje a jejich predstavitele 2000-2013, ve které se nachéazi kapitola s ndzvem
,Referendum, nebo ucet krajskym vladdm? Volebni programy 2012.* Autofi se zde pokousi
identifikovat a charakterizovat obecnéjsi diskurzy, které skrze své volebni programy konstruuji
strany kandidujici v krajskych volbach v roce 2012. V neposledni fadé¢ také z knihy od Otto
Eibla a kol. Krajské volby 2016, ktera jako jedna z mala publikaci se pokousi v omezené mife
prostiednictvim kddovaci knihy od vyzkumné skupiny Manifesto Project detekovat tematické

sloZeni volebnich programi v jednotlivych tfinacti krajich.
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1. Programatika politickych stran
Primarnim cilem této kapitoly je vzhledem k tématu prace vytvofit teoreticky zaklad

Kk pochopeni vyznamu a fungovani programt politickych stran. Jedna se o pomérné rozsahlou
oblast politologického vyzkumu, kde je autorovou snahou zejména definovat podstatu a hlavni

aspekty programu politickych stran.

1.1 Zakladni terminologie
Zivot ve spole¢nosti je vmnoha ohledech zprostiedkovany skrze texty, coz

V pfeneseném vyznamu znamena, ze prostiednictvim textd rozlicné povahy vnimame
a nahlizime na kazdodenni realitu svéta okolo nas. Mezi takové texty lze opravnéné zaradit také
programy politickych stran, které stejné jako ostatni dokumenty ovliviiuji v ur¢ité mie mysleni
svych potencidlnich &tenaid.*

Samotnad pfitomnost programovych dokumentii sehrava pomémé vyznamnou roli
v politickém déni. Je totiz obecné znamo, Ze tyto programy Vv zadném piipadé nejsou
zanedbatelnymi nositeli fady diilezitych informaci. A to nejenom smérem k voli¢tim, ale také
ke stranické konkurenci ¢ dokonce k ¢lenské zakladng.®

Jednotlivé stranické programy samoziejmé také poukazuji na svétondzorovou orientaci
daného politick¢ého subjektu, v neposledni fadé napovidaji leccos o poctivosti, peclivosti
a napaditosti jejich tviircti nebo ¢tenaii naptiklad napomahaji odhadnout, jakym smérem by se
mohla ubirat spoleénost v niz zije, jestlize vybrana strana zane napf. participovat
v zakonodarnych organech statu.

Vyzkum programi politickych stran je dlouhodobé rostouci oblasti politologického
badani z velké ¢asti zaméfené na problematiku stranicko-politickych dokumentd. Prikopniky
na tomto poli piisobnosti jsou pievazné autoti z americké a némecké politologické obce, kteti
vypracovali relativné¢ rozsahlou teorii stranickych programi, respektive programatiky
politickych stran.” Tim byla do zna¢né miry prekondna tradice piehlizeni programatického

definovani politickych stran, jez byla zapfiCinéna zejména klasiky politick¢ védy Maxem

4 VASAT, Petr, CERMAK, Daniel. Referendum, nebo uéet krajskym vladam? Volebni programy 2012. In
RYSAVY, Dan a kol. Na/O kraji: kraje a jejich piedstavitelé 2000—2013. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2015, s. 128.

5 EIBL, Otto. Volebni programy. In BALIK, Stanislav a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010, s. 69.

6 SARADIN, Pavel a kol. Volby 2002: analyza programii a vysledkii ve volbdich do Poslanecké snémovny.
Olomouc: Periplum, 2002, s. 7.

TFIALA, Petr, MARES, Miroslav. Programatika politickych stran. Politologicky casopis, 1998, ro¢. 1998, &. 1, s.
5.
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Weberem, ale snad jesté vice Robertem Michelsem, v jehoz dilech byly programy bezvyhradné
povazovany za marginalni prvek ve stranické politice.®

Vlastni pojem ,,programatika‘, jinak fe¢eno programatika politickych stran, zahrnuje
nejen velké mnozstvi typt politickych programu, které je mozno dale analyticky diferencovat,
ale také celou oblast teoretickou a metodologickou. Tento odborny vyraz je analogicky
K ptivodni némecké terminologii ,,Programmatik®, kterou v soucasnosti mizeme zatadit ke
standartnim pojmiim politologického slovniku.®

Programy, pfipadné jim podobné texty, jsou casto soucasti SirSich celkt, obvykle
nazyvanych jako diskurzy. V této souvislosti diskurz tvofi ,,vyznamovou reprezentaci svéta,
ktera je vyjednavana v procesu socidlni interakce.“!® Diskurzy skrze konkrétni programy na
jedné strané odrazeji spolecenskou situaci v bezprostiednim okoli, na stran¢ druhé ji zaroven
vyznamné ovliviwji. Odrazeji v ptipadech, kdy reflektuji ur¢ité udalosti ¢i problémy (naptiklad
sucho v krajin€). Ovliviiuji zase v momentech, kdy zprostiedkovavaji néjaky pohled na svét
(kuptikladu obcan mize zacit vnimat nelegalni migraci jako bezpecnostni hrozbu). Diky tomu
mohou programy také motivovat k uritym akcim (napiiklad ob¢an jde volit hnuti Svoboda
a pfima demokracie — Tomio Okamura).!

Zaveérem této Casti je ovSem velmi diilezité zminit skutecnost, ze dle mnoha odbornik
na stranickou soutéz dochazi Vv poslednich nékolika letech k ¢astecné ,,instrumentalizaci®
a odideologizovéani programové vybavenosti stran'? a pravé diky tomu je potieba diirazné
rozliSovat mezi ,,strategickou zakladni koncepci®, kterd svym zplsobem determinuje jednani
politického subjektu, a tzv. ,taktickymi Uustupky* v programu, jez jsou v ramci
propagandistického a reklamniho pozadi prvotné zacileny na vefejnost, ovS§em na samotné
fungovani strany maji zcela minimalni vliv.:

Vzrustajicimu trendu pragmatismu a ideologické nevyhranénosti v programech stran se
diplomant dotkne jesté¢ v oddile zabyvajicim se konkrétn¢ krajskymi volebnimi programy, kde

jsou pravé tyto tendence mnohem vice zietelné.!*

8 CHODAK, Szymon. Systémy politickych stran zdpadni Evropy. Praha: Svoboda, 1966, s. 60.

® FIALA, Petr, STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu —
Barrister & Principal, 2009, s. 91-92.

10 VASAT, CERMAK: Referendum, nebo Get..., s. 128.

11 Tamtéz.

12 Tyka se to zejména tzv. modernich masovych stran.

18 FIALA, Petr, STRMISKA, Maxmilian. Stranicko-politické rodiny a ideologické sektory: Piispévek k diskusi
o pojeti rodin politickych stran. Stredoevropské politické studie, 2001, roc€. 3, €. 2, s. 6.

14 EIBL, Otto, GREGOR, Milo§, MACKOVA, Alena. Témata predvolebnich kampani v programech stran, jejich
outdoorovych kampanich a médiich. In BALIK, Stanislav a kol. Krajské volby 2012. Brno: Masarykova
univerzita, 2013, s. 90-91.
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1.2 Klasifikace programovych dokumentu v politické védé
V ramci mnohaletych etap politického vyvoje se v drtivé vétsiné demokratickych zemi

ustalilo hned nékolik rtiznych typt politickych programii. Tento fakt 1ze rozhodné vztahnout
i na soucasnou polistopadovou éru v Ceské republice. Vypracovani presné typologie programd,
ptipadné zatazeni vSech konkrétnich programti do jednotlivych vymezenych typt vSak pfinasi
celou fadu komplikaci. Politické subjekty se totiz nefidi Zadnym inspirativnim ,,vzorem*, ktery
by byly schopny ptevzit z ustalené politologické teorie. Z tohoto divodu se Casto lze setkat
s rozmanitou plejadou programovych dokumentd, jejichz diferenciace se projevuje jak
V obsahovém, tak i ¢asovém hledisku. V rGzné intenzité jsou také v programech precizovany
jednotlivé cile i zptisob jejich dosazeni.®®

V obecné roviné je viak mozné politické programy rozdélit na dva zakladni typy:*®

1. Exekutivni (governmentdlni) politické programy
2. Programy politickych stran

Exekutivni programy se ptedevsim zabyvaji realizaci politiky v konkrétnich oborovych
odvétvich (napt. v zemédé&lstvi, energetice, Skolstvi, dopravé) jak na urovni celostatni, tak
1 regionalni. Jsou soucdsti teoretické dimenze ,,policy®, tudiz spadaji pod obsahovy rozmér
politiky. Proto jsou klicovym prvkem v ramci ,,policy analysis®, ktera na n¢ nahlizi jako na
taktické komponenty politiky ve smyslu ,,policy”. Hlavnim tkolem téchto programt je
odstranéni vyskytujicich se rozdila V jednotlivych sektorech politiky pifepracovanim
elementarnich politickych strategii do instrumentalni, realizovatelné formy. Programaticka
teorie v tomto piipadé zkouma program jako stanoveni toho, jak ma byt konkrétni politicky
imysl realizovan, resp. kdo konkrétné jej méa vykonat atp.t’

Vzhledem k tématu diplomové prace je ovSem pro planovanou analyzu stézejni druhy
typ politickych programt, které predstavuji programy politickych stran. PrestoZe i stranicka
programatika ¢asto zahrnuje vychozi pristupy k feSeni spoleenskych problémt, a tedy se také
prekryva s dimenzi ,,policy®, obecné spiSe spada pod oblast ,,politics®, tj. pod procesualni
charakter politiky, protoze Vv ramci stranickych programi dochazi velmi Casto K interakcim

s jinymi stranami, exekutivou, neziskovymi organizacemi atp.®

15 MARES, Miroslav. Programatika ODS. In BALIK, Stanislav a kol. Obcanskd demokratické strana a ceskd
politika: ODS v eském politickém systému v letech 1991-2006. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2006, s. 124.

B FIALA, STRMISKA: Teorie..., s. 92.

17 FIALA, MARES: Programatika. .., s. 6.

BFIALA, STRMISKA: Teorie..., s. 92.
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Programy politickych stran 1ze dale typologicky rozdélit na n¢kolik zakladnich forem.
Dle uznavanych némeckych politologli Giintera Olzoga a Hanse-J. Lieseho mizeme stranické
programy celkem rozélenit do &tyfech nasledujicich skupin:*®

1. Zakladni programy
2. Akcni programy

3. Volebni programy

4. Viadni prohlasent

Zakladni programy tvoii dle pfedstavenych autorti konstitu¢ni slozku programového
vybaveni stran. Dané¢ dokumenty totiz zahrnuji politicka stanoviska ke klicovym otazkdm
vetejného déni. Rozhodujici vyznam tvoii v zakladnich programech svétonazorovy fundament
politické strany. Jadrem textu jsou definice zakladnich hodnot, za néz se strana zasazuje
a viechny ostatni stranické teze by s témito hodnotami mély byt v souladu.?

Akeni programy navazuji vV dlouhodobé nebo stfednédobé perspektiveé na konkrétni cile
a aktivity ze zakladnich programu, vétSinou k dil¢im oblastem jako je napf. zdravotnictvi,
kultura apod. Akéni program je Casto tvofen jednim tématem nebo fadou aktualnich témat.
PomysIné hranice mezi zakladnimi a akénimi programy jsou podle autord nevymezené.
V mnohych piipadech strany syntetizuji priority z obou dokumentti, kdy vychozi principy
formulované¢ zakladnim programem jsou napliovany faktickym obsahem v akénim
programu.?!

Volebni programy jsou povétSinou zamérné silné emocionalné formulovanym
programatickym vyjadienim stran, jez se aktivné podileji na volebnim klani. Casové reflektuji
pouze aktudlni obdobi, aby efektivné reagovaly na témata a problémy, se kterymi nejlépe oslovi
volige.?? A¢koliv vyzkumy volebniho rozhodovéni u nas i jinde v Evropé vypovidaji o tom, Ze
volebni programy si precte jen uzky okruh volicl, zlstava faktem, ze se na né odvolavaji
politicti aktéfi i masmédia a dostavaji se tak k voli¢tim alesponi zprostiedkovanou formou.?
Vladni prohlaSeni pfevazné poskytuji podrobné informace o politickych zdmérech stran,

jez participuji na exekutiveé. Tyto specifické dokumenty se mohou tykat veskerych vyznamnych

1% OLZOG, Giinter, LIESE, Hans. Die politischen Parteien in Deutschland. Miinchen: Olzog, 1992. 258 s. Cit. z:
FIALA, MARES: Programatika. .., s. 7.

20 Tamtéz.

ZLFIALA, STRMISKA: Teorie..., s. 94.

22 Tamtéz.

22 MANSFELDOVA, Zdenka. Obsahova analyza volebnich programi &eskych politickych stran. In
DVORAKOVA, Vladimira, HEROUTOVA, Andrea. II. Kongres ceskych politologii. Praha: Ceské spoleénost pro
politické védy, 2003, s. 470.
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oblasti chodu statu. Hodnotové ukotveni zde neni tolik dilezité, diiraz je kladen zejména na
vladni zaméry a opatieni v ¢asové vymezeném obdobi.?*
1.3 Funkce programii politickych stran

Stranické programy plni celou fadu funkci. Pavel Saradin tyto funkce rozdé€luje na dvé
zékladni, a to na integracni funkci umoziujici voli¢i soustiedit se kolem té strany, ktera nejlépe
zosobiuje jeho nazory. Naopak, funkce dezintegracni predpoklada, ze programova hlediska

vymezuji tu kterou stranu vii¢i strandm ostatnim.?®

vvvvv

typu stranickych programti (1.) orientaci pro politicky vyvoj, (2.) informacni pomoc pro volice,
(3.) vwmezeni se proti ostatnim strandm a (4.) integraci ¢lenii.?8

Dalsi némecky politolog a zaroven i byvaly politik Heino Kaack sestavil obsahlejsi
schéma nejdilezitéjSich programatickych funkci. V prvnim kroku od sebe oddé€luje jejich
vnitini a vnéjsi pusobnost, kdyz zminuje, ze hlavni podstatou stran je na jedné stran¢ plsobit
na vefejnost a na strané druhé utvaret interni stranickou strukturu, pficemz pravé stranicko-
politické programy sehravaji dle Kaacka v daném procesu vyznamnou ulohu.?’

Vnéjsi pusobeni ma zejména (1.) propagacni funkce, zde je ukolem programu stran
oslovit potencialni nové ¢leny a doséhnout rozhodnuti volict ve prospéch strany. DiileZitou roli
v tomto ohledu také hraje (2.) profilacni funkce, jejimz cilem je dostate¢n¢ se vymezit proti
ostatnim politickym subjektim. Programy maji dale byt zdrojem piipravy na konfrontaci
S jinymi stranami S ¢imz je spjaté (3.) agitacni funkce. Posledni funkce ptisobici na vefejnost je
tzv. (4.) operacni bdze, Kdy stranicky program tvoii vychozi zaklad, z néhoz strany zahajuji
polemiku o konkretizaci politickych pozadavki.?®

Z hlediska interni struktury, kde je funkce programl zaméfend dovniti stranického
aparatu, vyzdvihuje Heino Kaack zejména (1.) integracni funkci, jez zabezpec€uje, aby program
strany byl pro vSechny ¢leny spolenym zavaznym voditkem, které urcuje jejich politické
konani a mysleni. (2.) Identifikacni funkce jiz dle nazvu poukazuje na hlubsi spjatost ¢lenti
s programem nad rdmec béZzné integrace, jelikoz mé4 dana funkce Cleniim strany naznacit

mySleni a jednani v duchu spole¢né stranickopolitické baze a vést az k jeho automatizaci. (3.)

Mocenska funkce umoziuje stranickému vedeni, aby program byl prostiedkem politické moci

24 FIALA, MARES: Programatika. .., s. 8.

25 SARADIN: Volby 2002...,s. 7.

% OLZOG, Giinter, LIESE, Hans. Die politischen Parteien in Deutschland. Miinchen: Olzog, 1992. 258 s. Cit. z:
FIALA, MARES: Programatika. .., s. 8.

2l KAACK, Heino. Funkce programd stran. In STUTH, Reinhard. Politické stran v demokracii. Dokumenty
a komentare. Praha: Konrad Adenauer Stiftung, 1998, s. 25-26.

28 Tamtéz, s. 26.
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nad organizaci strany a ¢lenské zakladny. S touto funkci tzce souvisi (4.) legitimacni funkce
V niz ten, kdo se mize odvolat na fakt, ze konal v duchu programu strany, je povazovan za
osobu ve svém pocinani za legitimovanou. Dale mize stranicky program disponovat (5.)
stimulacni funkci ptredpokladajici u¢inek agita¢ni funkce na vefejnost ve vnitinim pisobeni

programi stran.?®

1.4 Role témat ve stranické soutézi
Relativné klicovym prvkem vsech volebnich programut podilejici z nemalé casti Se na

dynamice piedvolebni profilace stran jsou jednotliva politicka témata, ktera tak diky tomu
vstupuji bezprostiednd pred konanim voleb do procesu rozhodovani. Usp&$nost konkurujicich
si stran ve volbach proto spociva do zna¢né miry v tom, jak jsou schopny zejména béhem
volebni kampan¢ uchopit a zakomponovat do svych programovych dokumentt pravé ta témata,
ktera hraji u voli¢t kli¢ovou roli nebo také zpusobilost stran ptresvédcit volice o tom, ze

Obdobi, kdy se v politologické védé zapocal klast vétsi duraz na vyzkum vlivu témat ve
stranické soutéZi byvaji povazovana Sedesata léta dvacatého stoleti, jez jsou charakteristicka
celospolecenskym a technologickym rozvojem, coz mélo za nasledek zmirnéni tradi¢nich
socialnich konfliktd a stim souvisejici proménu vnitini struktury spolecnosti vedouci az
Kk rozvoliiovani vazeb mezi voli¢i a do té doby jim pfislusnym politickym stranam.3* Tyto
procesy mély nezanedbatelny vliv na naslednou podobu stranické soutéze, nebot’ postupné
dochézelo k odmitani dosavadnich stran,® které byly zfetelné ideologicky ukotveny
a reagovaly pouze na puvodni spory v tradi¢nich socialnich vrstvach. Zaroven diky tomu
masivné stoupla volatilita voli¢i. Veskeré piedstavené faktory samoziejmé vedly k etablovani
novych politickych formaci vystavénych na naprosto odlisnych ideologickych zikladech.*
Tradi¢ni strany tak byly nucené hledat zpiisob, jak si uchovat relevanci a postaveni i v novych
podminkach. Jednou z moznosti, a zaroven i logickou odpovédi byla zména strategie
oslovovani voli¢ské zékladny, kdy strany zejména rozsitily na ukor piivodniho ideologického
zaméfeni svij tematicky zabér, a zintenzivnily fluktuaci dil¢ich témat. V tomto ohledu tedy

tradi¢ni ideologie, kterymi bylo mozné diive mobilizovat Siroké masy voli¢li a v ramci nichz

2 KAACK, Heino. Funkce programi. .., s. 26.

3 EIBL, Otto. Politicky prostor a témata v Ceské republice v letech 2006—-2008. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2011, s. 26.

81 TamtéZ, s. 19.

32 Pfechod phvodnich masovych stran na strategii ,catch-all“ a pozdé&ji vznik profesionalngj$ich, na masové
zakladné nezavislych, kartelovych stran.

33 Zejména profilujicich se na postmaterialnich hodnotéch typu environmentalismus, feminismus, pacifismus apod.
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se opakovala stale stejnd témata, byla vystfidana tématy slabéji ideologicky diferencovanymi,
byt z nich konkrétni ideologicky naboj zcela nezmizel, oviem jiz nehral tak zasadni roli.>*

Pravé proto v dané dobé dochazelo Kk prvnim studiim zabyvajici se vysvétlenim
volebniho chovani a jejich vyznam se neustale zvétSoval. UZ prvotni studie tzv. michiganské
Skoly presumovaly, ze kromé sociokulturnich faktort, jakymi jsou tradi¢né vliv rodiny
a socialni status jedince, které maji trvale nezanedbatelny vliv na stranickou identifikaci,
existuje v ptipad¢ kazdého volebniho rozhodnuti jes$té prostor pro upiesnéni téchto vlivi,
spocivajici v tom, jak jedinec reflektuje kandidaty a vefejné politiky, piimo ovliviiujici jeho
spolecenské postaveni i ostatni politicka témata.®®

Teorie racionalni volby, jakozto jeden z moznych pfistupti zkoumajici témata
v politickém prostoru hijak zietelné nepracuji se skupinovou identitou jednotlivce a vliv
politické socializace prezentuji jen prostiednictvim ndkladli na informace. Tento teoreticky
koncept navic vyslovné neoperuje se stranickou identifikaci jako potencialnim faktorem, ktery
apriorn¢ zkresluje blizkost, resp. vzdalenost mezi jedincem a stranou. Voli¢e dané teorie
odevzdavaji zcela do oblasti kalkulu toho, ktera strana mu nabizi nejlepsi program. Dle teorii
racionalni volby pak kandidati 1 strany nabizeji takové programy, aby jimi zasdhly maximalné
mozné spektrum voli¢ské podpory.*

Americky politolog Donald Stokes zabyvajici pozici stran v politickém prostoru na
zakladé empirickych dat rozdélil poprvé v roce 1963 témata mezi tzv. pozicni a valencni. Jako
pozi¢ni témata chape ta, ktera, zjednodusSené feceno, pfipoustéji prostorovou (nazorovou)
diferenciaci. Naopak valenc¢ni témata jsou charakteristicka tim, ze v nich existuje pouze jedna
nejvyhodnéj$i pozice, kterou zastdvaji vSichni voli¢i a skoro vSechny strany, potazmo
kandidati. Pokud jsou valen¢ni pozice prezentovany v minulém nebo pfitomném Case, operu;ji
S tim, aby jejich prostiednictvim nékdo ziskal politické body, nebo je mu naopak davano néco
za vinu. V budoucim ¢ase pak utvaieji politické sliby a obsahuji ocekavani, ze voli¢ zhodnoti,
ktera ze stran je schopna (nejvice kompetentni) dodrzet a realizovat tyto sliby.>” Ve svych
pojednénich vénujicich se americkym prezidentskym volbam v padesatych a Sedesatych letech
20. stoleti spatiuje v programech kandidati zna¢nou pfitomnost valen¢nich témat souvisejicich

zejména s potlaCovanim korupce, zvladanim ekonomické recese a hospodaiskou povalecnou

34 EIBL: Politicky prostor..., s. 20.

35 CHYTILEK, Roman. Politicky prostor a politickd témata: studie k soutézi politickych stran. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2014, s. 13-14.

36 Tamtéz, s. 14.

37 STOKES, Donald. Spatial models of party competition. The American Political Science Review, 1963, ro¢. 57,
¢.2,8.368-377. Cit. z: CHYTILEK: Politicky prostor..., s. 33.
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obnovou. Stokes ovsem v zavéru svych praci dodava, ze vztah mezi valenénimi a pozi¢nimi
tématy je v mnoha ohledech subtilngjsi, nez by se na prvni pohled mohlo jevit. Tvrdi, ze za
mnoha valenénimi tématy se vyskytuje jejich pozi¢ni variace a naopak. Dle Stokesova nazoru
by posouzeni, zda je dané téma pozi¢ni, nebo naopak valen¢ni nemélo probéhnout apriorné, ale
pokud mozno by se mé&lo vychézet z predpokladu, jak je se 0 ném v politickém prostoru mluvi.3®

Do ceskych podminek aplikoval tento koncept naptiklad Otto Eibl pfi analyze
predvolebnich programu stran do snémovnich voleb z roku 2013. Z metodologického hlediska
Eibl stanovil jako pozi¢éni témata ta, ktera v kontextu Ceské republiky jednoznaéné vykazuiji,
aby nékterd z ostatnich relevantnich stran s danym programovym navrhem jednoznacné
nesouhlasila. Pokud se naopak vybrany vyrok v programu zdal byt pfijatelny pro vSechny
zahrnuté strany, byl oznacen jako valen¢ni. V analyzovanych snémovnich volbach mély
pozi¢ni charakter nejcastéji konkrétni ekonomické prostfedky a ndstroje k dosahovani cila
jednotlivych politik. Tematicky mély valenéni charakter zejména obecnéjsi vyroky vztazené
k prosperujici a fungujici Ceské republice jako napf. ekonomicka stabilita, nizka

nezaméstnanost, transparentni statni sprava atd.>°

1.5 Evropeizace programii politickych stran
Fenomén evropské integrace ovliviiuje celou fadu oblasti politologického badani.

Samotny pojem evropeizace 1ze definovat jako ,,proces pteorientovani sméru a obsahu politiky
(politics) takovou mérou, ze politickd a ekonomickéd dynamika Evropské unie se stava soucasti
organizaéni logiky narodni politiky (politics) a procesu utvéieni politiky (policy-making).**°
Dle amerického politologa Roberta Ladrecha je tento proces nejvice patrny praveé na
ovliviiovani programovych dokumentii stran na narodni urovni.** V disledku neustale
rostouciho vyznamu evropské integrace je mozné detekovat viditelné zmény Vv programové
nabidce jednotlivych politickych stran, které takto reaguji na nepfetrzity vyvoj, jimiz prochazi
jednotlivé evropské politiky. Programatickou dimenzi evropeizace lze pfitom strukturovat na
dveé od sebe neoddélitelné Grovng, které se vzajemné piekryvaji. Jednu z nich mizeme nazvat

jako kvantitativni a druhou kvalitativni dimenzi. Kvantitativni aspekt programatickych zmeén

zapfi¢inény evropskym integracnim procesem spocivd ve vzristajicim poctu odkazli na

3 STOKES, Donald. Spatial models of party competition. The American Political Science Review, 1963, rog. 57,
¢. 2,s.368-377. Cit. z: CHYTILEK: Politicky prostor..., s. 34.

3 EIBL, Otto. Analyza volebnich programii. In HAVLIK, Vlastimil a kol. Volby do Poslanecké snémovny 2013.
Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 25-26.

40 HAVLIK, Vlastimil, VYKOUPILOVA, Hana. Dvé dimenze evropeizace volebnich programi: Ptipad Ceské
republiky. Socidlni studia, 2007, ro¢. 4, ¢. 3, s. 122.

41 LADRECH, Robert. Europeanization and political parties. Party politics, 2002, ro¢. 8,

4, s. 389-403. Cit. z:
KOVAR, Jan. Europeizace volebnich programi pro volby do EP. Politické vedy, 2014, ro¢. 1

¢.
¢. 17,¢.3,s.37.
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jednotlivé segmenty evropské integrace v programovych materialech stran. Zaroven je mozné
odhalit rostouci mnozstvi oblasti evropské integrace, na néz je pravé odkazovano. Kvalitativni
¢ast promény programatické baze stran na zakladé procesu evropeizace je rozhodné
neopomenutelnou soucasti daného konceptu. Obecné ji lze charakterizovat jakozto snahu
o konkretizaci a precizaci odkazii na evropskou integraci.*?

Evropeizace programti narodnich politickych stran se mimo jiné mize projevit
rostoucim poctem analyz evropské integrace vytvofeného vramci odborného zézemi
jednotlivych stran, pfipadné nartstajicim poctem odkazli na mezinarodni spolupraci na bazi
evropskych stranickych federaci. Nelze vyloucit ani v€lenéni urcité casti programu nékteré
z nadnarodnich evropskych stran do programové nabidky konkrétni politické strany, jez je jeji
soucasti. V obecné roving lze tedy evropeizaci volebnich programii vnimat jako evropskym
integracnim procesem vyvolané kvantitativni a kvalitativni promény volebnich programi
nérodnich politickych subjekt.*®

Je vSak nutné zminit skutecnost, ze fada autort, ktefi se této problematice dlouhodobé
vénuji, vykazuji ve svych analyzach rozdilné vysledky co se tyce kvalitativnich
poukazuje pouze na nepatrny vliv EU na zmény v programovych dokumentech politicky stran,
zatimco zavéry studii reprezentujici druhou skupinu autord tvrdi, Ze dané zmény jsou ve
stranické programatice evidentni a vyznamné. Pokud by se tyto studie daly klasifikovat dle typt
analyzovanych programovych materialti, pak lze zjistit, Ze volebni programy pro volby do
Evropského parlamentu jsou mnohem vice evropeizované nez programové dokumenty

politickych stran uréenych pro parlamentni &i krajské a komunalni volby.**

1.6 Problematika krajskych predvolebnich programi

V této podkapitole ma autor za cil nastinit jednotlivé charakteristické rysy krajskych
volebnich programi, které byly jiz mnoha politologickymi vyzkumy verifikovany.

Dle Stanislava Balika je krajska trovent mezistupném nejen v organizaci statni spravy,
ale také prave i v programatice politickych stran. Mezistupném v tom smyslu, Ze nedisponuje
jistymi vyhodami ani jednoho ze sousednich urovni. Krajské ptedvolebni programy neoperuji
s dostatecn¢ vécnymi tématy typu regulace danové soustavy, sméfovani zahranicni a obranné
politiky jako na celostatni wrovni, ani s pfili§ konkrétnimi sliby typu opravy uréitych

nemovitosti jako na Urovni komundlni. Krajské programy se tak ve velké mife soustfedi

2 HAVLIK, VYKOUPILOVA: Dv¢& dimenze evropeizace..., s. 123.
4 Tamtéz.
4 KOVAR: Europeizace volebnich programtl..., s. 37.
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predevsim na nepfili§ okazalé proklamace typu zvySeni zaméstnanosti v ramci daného regionu,
omezovani byrokracie, vSestranny rozvoj regionu a zabranéni jeho vylidiovani, podpora
produktii od lokalnich zemé&délct, rozvoj cykloturistiky atp.*®

Na ospravedInéni krajskych organizaci politickych stran vSak Stanislav Balik dodéava,
ze tato skuteCnost je dana zejména rozsahem kompetenci krajské samospravy, které jsou
povétsinou ,technického* charakteru a nemohou tak samy o sobé piedstavovat znacny
potenciél k realizaci atraktivnich programovych cili, jez budou voli¢i ocenény.*®

Programova nabidka stran na krajské urovni je dle fady dalSich vyzkumu az ptiznacna
svym diirazem na valen¢ni témata. Strany totiz mnohdy nepfedstavuji skutecnou obsahovou
(ve smyslu konkrétnich politik, nikoliv vSak ve smyslu hodnot, ke kterym se strany hlasi)
alternativu a piedkladané vize o budoucim smétfovani krajskych politik jsou ¢asto v mnoha
ohledech kompatibilni napii¢ politickym spektrem.*” Dle zavér nékterych politologli se viak
pravé valenéni témata vyskytuji vicero ve volbach nizsiho fadu, kdy shoda na programovych
cilech je jest¢ mnohem intenzivnéj$i nez na ndrodni urovni, kde stile mlze dochazet
k zietelngj§im disonancim v principech spravy statu.*8

Ptedlozena tvrzeni jsou jistou motivaci k vyzkumu diplomanta, kde bude jeho snahou
také zjistit, zdali i krajské programy stran v lokalité Kralovéhradeckého regionu v hojné mite
koresponduji s vysSe piedstavenymi atributy.
1.7 Prostiedky k analyze dat z volebnich programi

V nasledujici ¢asti bude predstaven vybér jednotlivych nastrojli, jimiz je standartné
mozné analyzovat programové dokumenty politickych subjekt. Dulezitou soucasti tohoto
oddilu je pfedevsim seznamit ctenatfe s kddovacim schématem skupiny Manifesto Project, které
ma Vv oblasti kodovani programovych dokumentéi dominantni postaveni.** Dokonce bylo
mnohokrat aplikovano i1 na ¢eské podminky, zejména pii kvantitativnim rozboru programil ze
snémovnich voleb.”® Tato metoda samoziejmé disponuje i uréitymi nedostatky, jez budou
Vv textu zohlednény. Nadto dojde i k pfedstaveni dalSich technik, které 1ze pro rozbor programt

politickych stran také vyuzit.

45 BALIK, Stanislav. Komunistick4 strana Cech a Moravy a krajské volby 2004. In SARADIN, Pavel. Krajské
volby v Ceské republice. Olomouc: Univerzita Palackého, 2006, s. 165.

46 Tamtéz.

47 VASAT, CERMAK: Referendum, nebo aéet..., s. 146.

4 EIBL: Analyza volebnich programtl..., s. 24.

4 CHYTILEK: Politicky prostor..., s. 61.

% Viz napt. sbornik od Stanislava Balika a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010 nebo sbornik od
Vlastimila Havlika a kol. Volby do Poslanecké snémovny 2013.
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1.7.1 Kddovaci schéma skupiny Manifesto Project
Vyzkumna skupina Manifesto Project® byla zaloZena vroce 1979 sdruzenim

vyzkumnikt, zabyvajicich se kvantitativni komparativné-obsahovou analyzou stranickych
volebnich programii. Skupina vychazi ze zakladni predikce, Ze ,,volebni programy jsou zdrojem
informaci potiebnych pro identifikaci politickych cili strany“.>> Projekt byl ze za¢atku
financovan berlinskym Centrem pro socialni vyzkum, v roce 2009 se vSak financovani ujala
Némecka grantova agentura DFG — Deutsche Forschungsgemeinschaft.>

Za piedchazejici impulz k zalozeni této instituce lze povazovat praci anglického
politologa Davida Robertsona® z roku 1976, v niz posuzoval vyvoj programové vybavenosti
britskych politickych stran od roku 1922. Robertson v uvedené praci doSel k induktivné
ziskanému zavéru, Ze strany ve svych programech spolu navzajem bojuji zdiiraznovanim svych
hlavnich programovych priorit misto pfedpokladu, aby se navzdjem konfrontovaly v tom
samém tématu.>® Druhym pomyslnym impulzem pak bylo pojednani od Iana Budge a Dennise
Farlieho z roku 1978, které se zabyvalo konceptualnim odliSenim toho, jak vnimaji politicky
prostor voli¢i stran a jakou roli v ném spatiuji samotné politické strany. Autofi na zaklad¢
zjisténych vysledkl z daného pojednani poukazali na nevyuzity potencial do té doby opomijené
analyzy stranickych programi pro explanaci politické soutéze.*

Od sedmdesatych let 20. stoleti se Manifesto Project vyznamné rozvinul. Predmétem
analyzy byly vpocatcich vzniku nejprve volebni programy politickych stran
v zapadoevropskych a nékterych dalsich zemich po druhé svétové valce.>’ Po padu komunismu
v roce 1989 se vyzkumny zajem zacal postupné orientovat i na postkomunistické zemg.>®

V soucasné dobé se piredstavena vyzkumna skupina zabyva sbérem a srovnanim obsaht
volebnich programt stran s pomoci proskolenych kodérti z vice nez padesati zemi svéta.
Centralni projektovy tym koordinuje a zastfeSuje generovani a zpracovani politickych textu.

Datovy soubor s nazvem Manifesto Project Dataset pro analyzu politickych preferenci zahrnuje

jiz ptes tisic politickych subjektti od roku 1945 az do dnesni doby ve vice nez padesati statech

5! Diive oznafovana také jako Manifesto Research Group — MRG (1979-1989) a Comparative Manifestos
Project — CMP (1989-2009).

52 MANSFELDOVA: Obsahova analyza volebnich programdi..., s. 471.

88 CHYTILEK: Politicky prostor..., s. 52-53.

% David Robertson se stal také prvnim feditelem skupiny Manifesto Research Group.

% ROBERTSON, David. A Theory of Party Competition. London: John Wiley, 1976. 210 s. Cit. z: CHYTILEK:
Politicky prostor..., s. 53.

% BUDGE, lan, FARLIE, Dennis. Voting and Party Competition: A Theoretical Critique and Synthesis Applied
to Surveys From Ten Democracies. New York: John Wiley, 1978. 555 s. Cit. z: CHYTILEK: Politicky prostor...,
s. 53.

5" Napf. Spojenych stati americkych, Japonska ¢i Mexika.

% MANSFELDOVA: Obsahova analyza volebnich programdi..., s. 471.
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svéta. Hlavni datové sada projektu je aktualizovana dvakrat rocné. Poskytuje okamzity piistup
k volebnim programiim a popiipad¢ k dal§im politickym dokumentim, které umoziuji snadno
prozkoumavat a vizualizovat jednotlivé iidaje o programech stran.>®

Aktualni vyzvou tohoto projektu je podrobné analyzovat roli stran v riznych cyklech
politického procesu a obzvlasté pak zkoumat kvalitu programového vybaveni. Konkrétné se
jedna o studie programové nabidky stran, vztah mezi stranami a voli¢i, roli stran v parlamentu
a preklad stranickych programi do politickych vystupi.®

Vlastni proces kodovani pomoci techniky MP je asistovany, 1épe feCeno zavisly na
proskoleni samotného kodéra erudovanou osobou obezndmenou s aplikaci dané metody.
Samotné kdédovani programu zacina nejprve procitdnim vybraného textu, aby kodér ziskal
povédomi o jednotlivych ¢astech programu, a dostalo se mu tak SirSich souvislosti, které¢ je
nékdy tfeba zohlednit v piipadé nesrovnalosti ohledné dalsiho postupu.5!

Dalsim krokem je nasledné rozdé€leni programu do analytickych jednotek, kterymi jsou
povétsinou jednotlivé véty nesouci informaci o programovych cilech. Tyto analytické celky
jsou pak kédovany podle specidlni kodovaci knihy, jez celkové pokryva sedm tematickych
oblasti,®? do nichz se da déile zafadit 56 podkategorii, které jsou navrzeny tak, aby byly
dostatecné robustni a disponovaly univerzalnim uzitim. Pokud se i piesto vyskytne piipad, kdy
je mozné vétu prifadit k mnoha kategoriim najednou, fidi se kodér pravidly obsazenymi
v manualu ke kodovacimu schématu.

Vysledkem uziti ptredstaveného kodovaciho schématu je datova matice, kterad
systematizuje a kvantifikuje programové dokumenty. Postupné se sumarizuji vyskyty
jednotlivych kategorii a vyjadi se jejich podil na celkovém programu.®

Koédovaci schéma MP dale také umoZiluje zaradit strany na pravolevé o0se
prostfednictvim vysledki z analyzy programovych dokumenti. K této klasifikaci slouzi tzv.
index RILE, jenZ se sklada z celkovych 26 kategorii (13 pro pravicové a 13 pro levicové
okruhy). Pozici strany tak zjistime sectenim podilu vyskytu proménnych pro pravici a levici

a vysledna cisla od sebe nasledn¢ odecteme. Vysledkem je hodnota, ktera stranu umistuje na

% MANIFESTO PROJECT DATABASE. About us [online]. manifesto-project.wzb.eu, [cit. 17. inora 2019].
Dostupné na <https://manifesto-project.wzb.eu/information/documents/information>.

60 Tamtéz.

8L EIBL: Politicky prostor..., s. 89-90.

62 K sedmi zékladnim tematickym oblastem patii externi vztahy, svoboda a demokracie, politicky systém,
ekonomické cile, socialni stat a kvalita zivota, utvareni spole¢nosti a specifické skupiny.

63 MANSFELDOVA: Obsahova analyza volebnich programa. .., s. 471-472.

8 EIBL: Politicky prostor..., s. 91.
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pravolevé Skale. Ve vétsingé pripadl se vSak hodnoty stran umist'uji v indexu RILE okolo
sttedovych pozic.®

Metodologie MP neni v Zadném piipadé pfijimana zcela nekriticky. Nejvétsim tskalim
dané techniky je dle mnoha politologt jeji inklinace k subjektivnimu posuzovani programovych
dokumentii, kde mnozi autoti diky tomu zpochybiiuji samotnou reliabilitu vysledki. Kazdy
programovy dokument je totiz kddovan povétsinou jednou, tzn. v jeden ¢asovy okamzik jednou
osobou. Tudiz se Casto v odbornych kruzich naskyta otazka, v jak velké mife se do analyzy
promita osobni prvek kodéra. Pokud napiiklad véta nenese zietelnou informaci, miize se
zesilovat tendence analyzovat vybrané tiseky programu podle obecné znalosti o konkrétnim
politickém subjektu, jelikoz pribéh kddovani je ve velké mife zalozen na subjektivnich soudech
o jednotlivych vétach.%®

Dal$im problémem je skutecnost, Ze neni neobvyklé, aby mezi riiznymi volbami doslo
K posunu vyznamu pouzitych termind, resp. posune se jejich pfifazovani k pravicovym ¢i
levicovym hodnotdm, ¢imz dochézi k rozdilnosti vysledkii v ramci indexu RILE.®’

Posledni vaznou vytkou, kterd zaznivd vi¢i metodé MP je riziko ptekryvani
jednotlivych kategorii v kddovacim schématu. Vyznam nékterych dil¢ich kategorii je totiZ

mnohdy sporny a diky tomu se zvysuje pravdépodobnost rozdilného kodovani.%®

1.7.2 Dalsi mozné techniky k analyze programovych dokumenti stran
Mezi alternativni metodu, pomoci které je mozné podrobit analyze programové

materidly stran je také technika s nazvem Wordscores. Na rozdil od kédovaciho schématu
Manifesto Project je plné automatizovana a kodovani dokumentii probihd skrze pocitacovy
program, coZ umoziuje provest kodovani ve znacné kratké cCasové prodlevé. Faktickou
podminkou pro uspésné fungovani dané metody je ovSem disponovat kvalitnimi referencnimi
texty, které navic musi byt pravidelné aktualizovany, nebot’ v prib¢hu déle trvajiciho vyzkumu
muze logicky dochéazet k proménam jednotlivych vyznamii. Hlavni potizi této metody je fakt,
ze si nedokaze poradit s texty, jez jsou psany jazykem se specifickym tvaroslovim. Mnohé
slovni pasize tak nedokaze tento nastroj spravné dekédovat.5®

Dalsi prostfedek, ktery umoziuje rozbor programu stran je tzv. obsahova graficka
analyza za pomoci metody mnohorozmérného skalovani, kterou ve svém vyzkumu vyuzili napt.

Jan Rehék s Blankou Rehakovou pii grafické kompara¢ni analyze pfedvolebnich stranickych

8 EIBL: Politicky prostor..., s. 91-92.

% CHYTILEK: Politicky prostor..., S. 55.
87 EIBL: Politicky prostor..., s. 92.

8 Tamtéz, s. 93.

89 Tamtéz, s. 88.
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programt z roku 1990. Programy nejprve roz¢lenili do sedmi tematickych blokt, které pak
nasledné graficky rozmistili do roviny vicerozmérného prostoru v ramci relaéniho pole,
pricemz graficky znazornéna prostorova vzdalenost mezi jednotlivymi programy odpovidala
jejich vzajemnym podobnostem, resp. odliSnostem. 1 tento piistup se potyka s nékterymi
uskalimi. Jmenovité¢ jde o riznorodou formu konkrétnich analyzovanych programt, ktera
neumoziuje na programy nahlizet stejnym métitkem. Dale pak existence urcité neodstranitelné

subjektivity p¥i hodnoceni obsahtl programd. "

1.8 Metodika prace

V uvodu diplomové prace bylo jiz hrubé nastinéno metodologické zadzemi daného
pojednani. V této Casti ovSem autor nékteré metodologické prvky jesté vice konkretizuje.
V typologické rovin€ se da prace zatradit mezi tzv. komparativni ptipadové studie, vychazejici
z empiricko-analytického pfistupu, kterd na rozdil od jednopiipadové studie zkouma dva nebo
nékolik piipadii a provadi jejich srovnavaci analyzu.”* V daném piipadé bude diplomant
srovnavat celkem tfinact programovych dokument piedem vybranych péti stran z lokality
Kralovéhradeckého kraje z obdobi let 2008—2016.7

Jelikoz diplomova prace vykazuje prvky komparativni ptipadové studie, budou
vzhledem k definovanym vyzkumnym otazkam srovnavany piipady jak z hlediska ¢asového
(diachronniho), tak i prostorového (synchronniho).”® V konkrétni podobé& synchronni
komparace umozni porovnat programové dokumenty vybranych politickych stran a hnuti ze
stejnych volebnich klani napfi¢ vSemi analyzovanymi subjekty. Tento postup napomuze
autorovi zjistit, v jak velkém rozsahu se mezi sebou programy ze stejnych voleb po obsahové
1 formalni strance diferencuji. Z hlediska diachronniho se komparace zaméti na programy
jednotlivych stran ze vSech tii krajskych voleb a bude mit pfedevsim za cil vysledovat, jak moc
se programy konkrétnich stran tematicky proménily ve stanoveném osmiletém ¢asovém useku.
Z hlediska metodologické systematizace a formalizace bude mit prace kvalitativni charakter,

jejiz aplikace se priblizuje idiografickému zptisobu poznani.”

" REHAK, Jan, REHAKOVA, Blanka. Pfedvolebni programy 1990: pokus o grafickou kompara¢ni analyzu
obsahti. Sociologicky casopis, 1991, ro€. 27, €. 2, s. 173-176.

"t KARLAS, Jan. Komparativni piipadova studie. IN DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni
metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. Praha: Portal, 2008, s. 62—63.

72 Analyze budou podrobeny krajské programy ANO 2011, CSSD, KOALICE KHK, KSCM a ODS.

3 KOUBA, Karel. Kvalitativni metody pii¢inného usuzovani v politologii. In NOVAK, Miroslav. Uvod do studia
politiky. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2011, s. 403.

"4 Tamtéz s. 395.
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2. Aréna Kkrajskych voleb v letech 2008-2016

Hlavnim poslanim této kapitoly je piiblizit vychozi situaci, priabeh a vysledky vSech tii
sledovanych krajskych voleb mezi lety 2008-2016 jak z hlediska celostatniho, tak zejména
z teritoria Kralovéhradeckého kraje. Piedné vSak dojde k souhrnnému piedstaveni dané¢ho
kraje, a také k vyobrazeni hlavnich aspektt volebniho systému do zastupitelstev kraji v Ceské

republice.

2.1 Predstaveni regionu
Kralovéhradecky kraj je situovan v severovychodni ¢asti Cech. Svou rozlohou 4759

km? patfi mezi mensi kraje, pfi¢emz zaujima pfiblizné 6 % rozlohy Ceské republiky a fadi se
tak az na devaté misto v potfadi kraji. Tento region se da charakterizovat jako pfihrani¢ni,
jelikoZ vice nez téetinu jeho hranic (208 km) tvoii hranice s Polskou republikou. V ramci Ceské
republiky hrani¢i s tfemi kraji, a sice s Libereckym a Pardubickym, se kterymi zdroven tvoii
oblast NUTS Il Severovychod, a v posledni fadé také sousedi s krajem Stiedo¢eskym.”

Teritorium kraje je po zrealizované reformé statni spravy z roku 2000 tvofeno péti
okresy: Hradec Kralové, Nachod, Trutnov, Ji¢in a Rychnov nad KnéZnou. Nejvétsim okresem
Vv kraji je okres Trutnov, ktery se rozkldda témet na Ctvrtin€ tizemi tohoto vys§iho tzemniho
samospravného celku.”® Od 1. ledna 2003 je v Kralovéhradeckém kraji ustanoveno celkem 15
spravnich obvodd obci s rozsifenou puasobnosti a dalSich 35 spravnich obvodli obci
S povéfenym obecnim ufadem. Na uzemi kraje je celkem 448 obci, z nichz k 31. 12. 2017 mélo
1 statut statutdrniho mésta, 48 statut mésta a 12 statut méstyse. Piirozenym centrem kraje je
bezesporu statutarni mésto Hradec Kralové s 92 917 obyvateli, druhym nejvétsim meéstem
s 30 577 obyvateli je mésto Trutnov. K zavéru roku 2017 dosahoval pocet obyvatel v kraji
551 089 lidi Zijicich na tomto uzemi, coz &ini pfiblizné 5,2 % celkového poétu obyvatel Ceské
republiky. Nejlidnat&jsim okresem je zejména diky pfitomnosti stejnojmenného krajského
mésta okres Hradec Kralové s cca 163 tisici obyvateli.”’

Kralovéhradeckému kraji vramci CR dlouhodobé patfi prvenstvi v nejnizsim

zastoupeni obyvatel ve veéku 15-64 let (64,5 %) a zaroven se zde také dle statistik vyskytuje

S HAVLIK, Vlastimil. Kralovéhradecky kraj. In BALIK, Stanislav, KYKLOUSEK, Jakub. Krajské volby v Ceské
republice 2004. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 114.

6 Tamtéz
7 CESKY STATISTICKY URAD. Statistickd rocenka Krdlovéhradeckého kraje — 2018 [online]. czso.cz, 28.
prosince 2018 [cit. 2 bfezna 2019]. Dostupné na

<https://www.czso.cz/documents/10180/61291156/33008918.pdf/08¢c86f79-0517-4a6d-b820-
859712445eb0?version=1.3>.
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druhy nejvyssi podil obyvatel ve véku nad 65 let (20,2 %).78 Z t&chto ditvodt byl ke konci roku
2017 pramémy v&k populace Kralovéhradeckého kraje 42,9 let.”

Z hlediska hospodafstvi 1ze tento kraj oznacit jako zemédélsko-primyslovy s vhodnymi
podminkami pro rozvoj cestovniho ruchu. Primysl je koncentrovan U velkych mést rovnomérné
po celém Gzemi, intenzivni zemédélska vyroba pak predevsim v lokalité Polabské niziny v jizni
Casti regionu. Rozvoj cestovniho ruchu je naopak soustiedén zejména do oblasti pohoii
Krkonos, jez zasahuje na uzemi kraje dvéma tfetinami své rozlohy.®

2.2 Hlavni aspekty volebniho systému do zastupitelstev kraji v Ceské
republice )

Volebni systém do krajskych zastupitelstev v Ceské republice se fidi dle zakona
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji. Prijeti daného zakona piedchazela
dlouholeta diskuze v ramci politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné i Senatu.
Na jeho schvéleni, spole¢né s daliimi zakony,®! které mély zreformovat vefejnou spravu v CR,
se dohodla tehdejsi mensinova vlada CSSD vedena Milosem Zemanem s nejsilngjsi opoziéni
stranou ODS. Prvni krajské volby se pak na zaklad¢é vyse predstaveného zédkona uskutecnily
v listopadu 2000.82 Je ovsem tfeba podotknout fakt, ze o pfijeti téchto potiebnych zakoni se
zaslouzil zejména vytrvaly tlak orgdnti Evropské unie na ceské politické reprezentanty, nez
domaci poptavka ze strany ob&anii &i politickych stran.8®

Jedinym télesem krajské samospravy, které¢ disponuje piimym demokratickym
mandatem, je krajské zastupitelstvo. To ma bud’ 45 (méné nez 600 tis. obyvatel v kraji), 55
(600-900 tis. obyvatel) nebo 65 ¢lenti (vice nez 900 tis. obyvatel).3% Volby probihaji
prostfednictvim tajného hlasovani na zakladé vSeobecného, rovného a piimého volebniho

prava, podle zasad pomérného zastoupeni. Volby do krajskych zastupitelstev vyhlasuje

prezident republiky nejpozdéji 90 dnti pred jejich konanim. Volby se uskutecniuji ve dvou dnech

8 Po Hlavnim mésté& Praze.

 KRALOVEHRADECKY KRAJ. O kraji [online]. kr-kralovehradecky.cz, 15. ¥ijna 2018 [cit. 6. biezna 2019].
Dostupné na <http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/kralovehradecky-kraj/statisticke-udaje-
108/>.

80 CESKY STATISTICKY URAD. Statistickd rocenka Krdalovéhradeckého kraje — 2018 [online]. czso.cz, 28.
prosince 2018 [cit. 2. brezna 2019]. Dostupné na
<https://www.czso.cz/documents/10180/61291156/33008918.pdf/08c86f79-0517-4a6d-b820-
859712445eb0?version=1.3>.

81 Zejména zékon &. 129/2000 Sb., o krajich.

8 SARADIN, Pavel. Krajské volby v CR — vstupni analyza. In SARADIN, Pavel. Krajské volby v Ceské republice.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2006, s. 7.

8 RYSAVY, Dan. Lokalni politici v zastupitelstvech krajii — vliv velikosti obci a Elenstvi v politické strang. In
SARADIN, Pavel. Krajské volby v Ceské republice. Olomouc: Univerzita Palackého, 2006, s. 248.

8 PINK, Michal, EIBL, Otto. Zakladni charakteristiky krajskych voleb v Ceské republice. In EIBL, Otto, PINK,
Michal. Krajské volby 2016. Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 27.
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(obvykle patek a sobota).®

Aktivni volebni pravo je vymezeno dosazenym osmnactym rokem
véku, ob¢anstvim CR a piihlagenim k trvalému pobytu v obci, ktera spada do tzemni
pusobnosti kraje. Pasivni volebni pravo je identické s aktivnim. Funkce ¢lena zastupitelstva je
ale neslucitelnd s funkci vykonavanou na ustfednim organu statni spravy ¢i s funkci
zaméstnance krajského ¢i obecniho tGfadu.®®

Krajské zastupitelstvo je voleno na Ctyfi roky principem pomérného zastoupeni.
Volebnim obvodem je celé¢ uzemi kraje. Ve volbach mohou kandidovat pouze registrované
politick¢ strany, hnuti a jejich koalice. Zakon neumoznuje kandidaturu jednotlivych
nezavislych kandidatl, ani jejich sdruzeni. Volebni systém do tohoto typu voleb zahrnuje
pétiprocentni uzaviraci klauzuli, ktera se vztahuje jak na jednotlivé politické strany a hnuti, tak
na jejich koalice bez vyjimek. Hlasy jsou na mandaty ptepocitavany podle upravené
D'Hondtovy metody, kdy prvni dé€litel neni roven 1, ale az 1,42. Voli¢ ma pravo udélit
maximéalné Styfem kandidatim preferenéni hlas.®” Pokud se pocet ¢lend zastupitelstva snizi
Vv pribéhu funkéniho obdobi o vice nez polovinu oproti poctu stanovené¢ho v zakoné a nejsou
k dispozici nahradnici, konaji se nové volby.®
2.3 Krajské volby v roce 2008

Volby do zastupitelstev kraji se v roce 2008 konaly ve dnech 17. a 18. fijna. Volebni
klani se uskutecnilo zhruba v poloving funkéniho obdobi tehdejsi Topolankovy stfedopravicové
vlady ODS, KDU-CSL a Strany zelenych. Tato vladni koalice, jeZ byla ustanovena na zakladé
vysledkti ze snémovnich voleb z roku 2006 se pokusila zavést nékolik reformnich opatieni
zejména v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb, coz se setkalo s negativnim ohlasem
u velké Casti Ceské spolecnosti. Navic béhem plisobeni této vladni koalice dosSlo k nékolika
medidlnim kauzam,®® které za zadnych okolnosti nemohly jiz tak klesajici popularitu vlady
zlepit.®

Veskeré predstavené problémy vSak umné dokazala ve své az skoro permanentni

volebni kampani vyuzit tehdejsi nejsilngjsi opozi¢ni strana CSSD, jejiz predseda Jiii Paroubek

8 BALIK, Stanislav. Institucionalni stranka krajské politiky. In BALIK, Stanislav, KYKLOUSEK, Jakub. Krajské
volby v Ceské republice 2004. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 19.

8 Tamtéz.

87 PINK, EIBL: Zakladni charakteristiky krajskych voleb..., s. 27.

88 BALIK: Institucionalni stranka krajské politiky.. ., s. 20.

8 Jedna se naptiklad o kauzu poslance ODS Jana Moravy ze zati 2008, ktera se tykala korup&nich a vydéraéskych
praktik v ¢eské politice.

% KUNSTAT, Daniel. Sociologicka reflexe krajskych voleb: Pokus o interpretaci uspéchu levice. In KUNSTAT,
Daniel, MRKLAS, Ladislav. Krajské volby 2008. Praha: CEVRO Institut, 2010, s. 65-67.
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se snazil profilovat jako ostry kritik vladni politiky. Jeho rétorika byla silné¢ konfronta¢ni hlavné
vii¢i nejsilngjsi vladni strang ODS a jejim vrcholnym predstaviteltim. %

V obecné rovin€ se da konstatovat, ze socidlni demokraté pokracovali v trendu, ktery
zapo¢al pied parlamentnimi volbami v roce 2006, kdy se CSSD dohodla na spolupraci
s vedenim kampané s renomovanou americkou marketingovou agenturou PSB Associates,
kterd ji nejenom dokézala pfipravit predvolebni strategii, ale zejména kampain vhodné
nacasovat a zrealizovat s pomoci mohutného vyuziti marketingovych nastrojt.%? Kampan této
strany byla centrdln¢ fizend a jako celek perfektné zvladnuta a kompaktni. Navic socialni
demokracie zcela upustila od komunikace regionalnich témat a zaméfila se Cisté na témata
celostatniho vyznamu prostfednictvim negativniho se vymezeni vuci reformnim krokam
stiedopravicové vlady, které strana povazovala za asocialni, jelikoZ mély zpusobit zhorSeni
zivotni urovné nejzranitelngjsi ¢asti Eeské populace.®® Hlavnim leitmotivem kampané CSSD se
vSak stalo zruSeni poplatkii v nemocnicich, jez byly pravé na zékladé reformnich opatieni ve
zdravotnictvi tehdejsi vladou zavedeny. Dale se pak strana stavéla proti privatizacim nemocnic
a socialnich zafizeni ve vlastnictvi kraji, omezovani socidlnich davek ¢i také proti zdrazovani
zakladnich potravin. Soucasti této promyslené strategic se rovnéz stala dil¢i kampan
,»ODSouzeni k reformé* vedena prevazné na reklamnich nosi¢ich, jejimz hlavnim sdélenim
bylo poukazat na udajnou $kodlivost zavadénych reforem ODS.% Sama se vsak CSSD snazila
prezentovat jako jedind mozn4 alternativa vi¢i vladnim stranam, ktera lidem pfinese Sanci na
zménu. V tomto duchu také strana oznacila 17. fijen (prvni den voleb) jako ,,.Den zmény“.% Na
zéklade¢ vyse popsanych skutecnosti 1ze tvrdit, Ze socialni demokraté se pokusili z téchto voleb
uginit referendum o centralni vlade.®

Mezi kandidaty na hejtmany se v barvach CSSD objevila fada znamych osobnosti z fad
celostatni politiky (David Rath, Michal Hasek, Radko Martinek, Milada Emmerova).
Pfitomnost téchto osobnosti na krajskych kandidatnich listinich méla strané¢ umoznit lépe
akcentovat piedstavena témata, jelikoz se povétSinou jednalo o vytrvalé a hlasité kritiky
Topolankova kabinetu a reforem, a tedy voli¢i mohli p¥ijmout fakt, ze CSSD poslala své
,nejpovolangjsi“ zastupce do boje proti snizovani kvality Zivota v krajich Ceské republiky.®’

Na tomto misté je vSak tfeba upozornit, Ze v Kralovéhradeckém kraji socidlni demokraté

%L EIBL, Otto a kol. Krajské volby 2008. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s. 67.
92 TamtéZ, s. 69.

9% TamtéZ, s. 70.

% KUNSTAT: Sociologicka reflexe krajskych voleb..., s. 88—89.

% EIBL a kol.: Krajské volby 2008, s. 70.

% KUNSTAT: Sociologicka reflexe krajskych voleb..., s. 88.

" EIBL a kol.: Krajské volby 2008, s. 71.

30



nominovali jako lidra své kandidatky do té doby nepfiliS zndmého mistostarostu mésta
Broumov Lubomira France.%
Obcansti demokraté $li do voleb V nelehké pozici vzhledem k tomu, ze méli obhajovat

1, navic se podileli na celostatni exekutivé a také na

dvandct ze tfinacti hejtmanskych kiese
sprave veétsiny meést vEtsi a stfedni velikosti. V obdobi pied volbami se také strana potykala se
zietelnym poklesem volebnich preferenci.!® I dle teorie voleb druhého fadu bylo vesmés
o¢ekavatelné, ze ODS, jakoZto nejsilngjsi vladni subjekt se pravé diky skute¢nosti naasovani
krajskych voleb zhruba v poloviné funkéniho obdobi jejiho vladniho angazma stane stranou,
ktera v regionalnich volbach utrpi vyznamnou porazku.!®! Tuto tendenci navic predpokladali
1 n¢ktefi politicti komentatoii v médiich, podle nichz ob¢ansti demokraté pfinejmensim ztrati
veSkerd hejtmanstvi v moravskych a zcasti také 1 v nckterych ceskych krajich, kde se
dlouhodobé vyskytuji stabilni jadra volebni podpory pro CSSD.1%?

Kampan ODS nedisponovala dostate¢nou razanci, zaujetim ani centralnim nosnym
zacilenim. ZastfeSujicim sloganem ODS pro krajské volby se stalo heslo ,,Nas kraj, muj
domov*, které poukazovalo na pozitivni raz vedeni kampan¢. Z ustfedi byla fizena pouze Cast
inzerce na internetu a billboardech. Veskera dalsi zodpovédnost pii vedeni kampané byla
ponechana na jednotlivych krajskych organizacich a obhajujicich hejtmanech, ktefi na rozdil
od konkurence z CSSD zaméiili své kampané na striktn regionalni témata a vcelku logicky se
snazili prezentovat uspéchy, kterych v uplynulém volebnim obdobi dosahli. V porovnani se
socialni demokracii vSak kampan obcanskych demokratli pisobila zna¢né nejisté, nebyla
jednotna a nenabidla skoro zadny obsah, jenz by voli¢e dokazal vyrazné oslovit. O tom
kuptikladu svédc¢i i podoba slogant, které pomahaly ramovat jednotlivé krajské kampané
a objevovaly se na rlznych vizudlnich materidlech ODS.1® Konkrétng tieba

v Kralovéhradeckém kraji bylo ustfednim sloganem tehdejSiho volebniho lidra obcanskych

% CSSD. Bc. Lubomir Franc [online]. cssd.cz, [cit. 15. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.cssd.cz/nasi-
lide/lubomir-franc/>.

9 Vyjma Jihomoravského kraje byli viichni hejtmani od poslednich krajskych voleb z roku 2004 &leny ODS.

100 KUNSTAT: Sociologicka reflexe krajskych voleb..., s. 88-89.

101 HAVLIK, Vlastimil, HOSKOVEC, Libor. Krajské volby v Ceské republice v kontextu konceptu voleb druhého
fadu. Analyza vybranych aspektl voleb do krajskych zastupitelstev v letech 2000-2008. Evropskd volebni studia,
2009, ro¢. 4, ¢. 1, s. 40.

102 K OPECKY, Josef, DOLEJSI, Vaclav. ODS ztrati dominanci v krajich, CSSD ziskd hejtmana [online]. idnes.cz,
15. fijna 2008 [cit. 15. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ods-ztrati-dominanci-v-
krajich-cssd-ziska-hejtmana.A081015_085049 domaci_Ipo>.

18 EIBL a kol.: Krajské volby 2008, s. 72-73.
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demokratli a zaroveil i dlouholetého hejtmana Pavla Bradika heslo ,,Spole¢né¢ pro moderni
kraj*, jez poukazuje pravé na piilisnou obecnost tematického zacileni kampang ODS.04

Kampan¢ zbylych relevantnich stran nebyly v téchto volbach de facto ni¢im neobvyklé
a dosahovaly standardil, na které byli voli¢i zvykli v pfedchozich volbach stejného typu.1®

KDU-CSL kandidovala spoleéné s hnutim Nestranici v koalici s ndzvem Koalice pro
Kralovéhradecky kraj. Tento typ koalice lidovci praktikovali ve vicero krajich, zejména v téch,
kde jejich samostatna kandidatka neméla velkou Sanci uspét. Jednalo se tedy zejména o Ceské
kraje, kde KDU-CSL nema tak vyznamnou koncentraci voli¢ské podpory. Ustanovené
predvolebni koalice z logiky véci nestavély kampan kolem centralnich témat, ale pro kazdy kraj
byla projektovana kampat se zietelem na mistni specifika.’?® Volebnim lidrem této koalice
v Kralovéhradeckém kraji byl broumovsky 1ékaf Jifi Vesely, ¢len KDU-CSL.”

KSCM zvolila pro tyto volby centralni heslo ,,Spolené pro budoucnost®, zbyla &ast
kampan¢ byla také orientovana na regionalni témata kromé jediné vyjimky, kterou predstavoval
silny odpor strany viigi vystavbé radarové zdkladny v Brdech,1%®
Graf ¢. 1: Procentualni volebni vysledky dspéSnych stran ve volbach do Zastupitelstva

Kralovéhradeckého kraje v roce 2008

31,94 %

24,33 %

13,47 %

7,68 %
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CSSD OoDS KSCM KOALICE KHK SNK-ED

Zdroj: Autor, na zakladé portalu Volby.cz®®

104 ANZDOC. Volebni magazin ODS 2008 — Kraj Krdlovéhradecky [online]. anzdoc.com, [cit. 15. biezna 2019].
Dostupné na <https://anzdoc.com/magazin-spolen-pro-moderni-kraj-na-kraj-mj-domov-kraj-kralov.html>.

105 EIBL a kol.: Krajské volby 2008, s. 73.

106 Tamtéz, s. 73—74.

107 HRADECKY DENIK. KDU-CSL povede do krajskych voleb Jiii Vesely [online]. hradecky.denik.cz, 9. fijna
2007 [cit. 15. bfezna 2019]. Dostupné na <https://hradecky.denik.cz/zpravy region/kdu20071009.html>.

108 EIBL a kol.: Krajské volby 2008, s. 74.

109 \VOLBY.CZ. Vysledky voleb do zastupitelstev krajii konané dne 17.10. — 18.10.2008> Kralovéhradecky kraj
[online]. volby.cz, [cit. 23. unora 2019]. Dostupné na
<https://volby.cz/pls/kz2008/kz21?xjazyk=CZ&xdatum=20081017&xkraj=7>.
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Z celostatniho hlediska pfinesly volby do zastupitelstev kraji vroce 2008 prvni
rozsahlou alternaci v regionalni exekutivé, kterd zavrsila volebni vitézstvi CSSD ve vsech
tfinacti krajich Ceské republiky. Odekavalo se, e socialni demokracie volby vyhraje, oviem
rozli¢nym faktoriim. V prvni fade Slo o perfektné tematicky zacilenou kampan, déle strané zcela
urCit¢ napomohlo vhodné sestaveni kandidatnich listin zahrnujici vyrazné osobnosti
s parlamentnimi &i exekutivnimi zkusenostmi nebo také schopnost mobilizovat své volice.!*°
Z celorepublikového pohledu je také dilezité podotknout, ze oproti pfedchozim krajskym
volbam z roku 2004 se zvysila volebni t¢ast skoro o 10 %.111

Dle vyse piedlozeného grafu je zjevné, ze konkrétné i v Kralovéhradeckém kraji dosahla
CSSD vyznamného tispéchu. Oproti druhé ODS ziskala bezmala o 8 % vice voli¢skych hlasi.
Tento vysledek nepfedpokladali ani regionalni predstavitelé CSSD, kdy dokonce nebylo jisté,
7e socialni demokraté obdrZi v kraji nejvétsi pocet hlasi.!'? Volebni tidast v tomto kraji dosahla
41,72 % opravnénych voli¢t.*® V piepoétu na mandaty ziskala CSSD 18 zastupiteld, ODS 13,
KSCM 7, KOALICE KHK 4 a SNK-ED 3 zastupitele.'!*

Ihned po volbéch se rozb&hla koali¢ni vyjednavani. Zpocatku vSak viibec nebylo ziejmé,
s kym CSSD koalici utvoii, a kdo bude kralovéhradeckym hejtmanem. O hejtmanské kieslo
mél zajem jak volebni lidr CSSD Lubomir Franc, tak i jeho stranicky kolega Vladimir Dryml,
ktery totiz ziskal ve volbach nejvice preferencnich hlasi. Zaroven také tento kontroverzni

feditel vrchlabské soukromé nemocnice!®®

uspél v paraleln¢ se konajicich senatnich volbach
v obvodé Hradec Kralove, kde ve druhém kole porazil feditele FN Hradec Kralové a kandidata
ODS Leose Hegera.!'® Drymlovou preferovanou variantou bylo utvofit mensinovou vladu
CSSD s tichou podporou komunisti. Proti tomu se viak stavéla vétsina ¢lent krajského

vykonného vyboru CSSD, kterd jiz pfed volbami preferovala variantu stfedolevé koalice CSSD,

1O EIBL a kol.: Krajské volby 2008, s. 79.

111 KUNSTAT: Sociologicka reflexe krajskych voleb..., s. 67.

112 ROTHOVA, Eva. Volebni debakl ODS: Bez velké koalice s CSSD si uz neskrtne [online]. hradecky.denik.cz,
18. fijna 2008 [cit. 15. bfezna 2019]. Dostupné na  <https://hradecky.denik.cz/volby-
2008/volby _top_20081018.html>.

13 \VVOLBY.CZ. Vysledky voleb do zastupitelstev krajii konané dne 17.10. — 18.10.2008> Kralovéhradecky kraj

[online]. volby.cz, [cit. 23. unora 2019]. Dostupné na
<https://volby.cz/pls/kz2008/kz21?xjazyk=CZ &xdatum=20081017 &xkraj=7>.
114 Tamtéz.

115 Kontroverzni diky nékterym svym ¢&inlim, kdy napf. bojkotoval proplaceni zdravotnickych poplatki ve
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KOALICE KHK a SNK-ED. Spor nakonec musel fesit i stranicky predseda Jiti Paroubek, ktery
stvrdil nazor vétsiny KVV. 1Y

V Kralovéhradeckém kraji se nakonec utvofila vySe zminéna stfedoleva koalice v Cele
s CSSD. Na ustavujicim zasedani krajského zastupitelstva dne 10. listopadu pak tato koalice
zvolila hejtmanem Kralovéhradeckého kraje Lubomira France,!’® kterého podpofila i &ast
opozi¢nich zastupitel.!'® Dle teorie koalic se jednalo o minimélni, ideologicky propojenou

koalici.1?°

2.4 Krajské volby v roce 2012

Po Ctyfech letech se uskutecnily dalsi krajské volby. Tentokrat prezident republiky
vyhlésil termin voleb na dny 12. a 13. fijna 2012. Volby se opét odehraly v dob¢, kdy funk¢éni
obdobi Poslanecké snémovny, potazmo vlady se nachdzely pfiblizné v polovin€ jejich
vykonavaného mandatu.?!

Snémovni volby, které se uskuteénily v roce 2010 sice vyhrala CSSD, avsak diky
vétsimu koaliénimu potencialu vladu opétovné sestavovala pravicova ODS spolu s nové
zastoupenymi stranami ve snémovné TOP 09 a Vécmi vetejnymi. Na tomto misté je také tieba
zminit, 2¢ KDU-CSL na zakladg tristniho vysledku z parlamentnich voleb 2010 neméla poprvé
v historii CR své zastupce v Poslanecké snémovné. Stfedopravicovy kabinet pod vedenim Petra
Necase se na pocatku obdobi mohl opfit o vyraznou vétSinu ve Snémovné (118 koali¢nich
poslancit), ovsem postupné dochazelo k mnoha riznym skandalim a krizim uvniti koali¢nich
stran, které de facto danou snémovni vétsinu snizovaly.'?2 Konkrétné se jednalo napt. o neustalé
vnitrostranické pnuti u nejmensi koali¢ni strany Véci vetejné, kde dochazelo ke sportim, zdali
se 1 pres dramaticky klesajici stranické preference na vladnim projektu nadale podilet. Tésné
pred krajskymi volbami se od VV oddélila ¢ast poslancii a zaloZila stranu LIDEM, ktera

v koali¢ni spolupraci navazné pokracovala. Zbyla ¢ast poslanci Véci verejnych piesla do

opozice mezi CSSD a KSCM.!% Skandaly se vsak v tomto volebnim obdobi nevyhnuly ani
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19 EIBL a kol.: Krajské volby 2008, s. 136-137.

120 M[RKLAS, Ladislav. Krajské koalice 2008 a jejich srovnani s koalicemi 2000 a 2004. In KUNSTAT, Daniel,
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121 HAVLIK, Vlastimil, NOVY, Michal. Vysledky voleb podle volebnich krajti a poltickych stran. In BALIK,
Stanislav a kol. Krajské volby 2012. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 95.
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Dostupné na <https://www.politikaspolecnost.cz/wpcontent/uploads/2016/09/Konr%C3%Ald_Krajsk%C3%A9-
programy-2012.pdf>.
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byla aféra poslance, stfedoCeského hejtmana a zaroven také do té€ doby vyrazného piedstavitele
CSSD Davida Ratha, ktery byl v kvétnu roku 2012 zadrZen a umistén do vazby v Litomé&ficich
za udajné korupcni jednani pii zadavani veiejnych zakazek na Krajském uradé Stredoceského
kraje. Tato kauza rezonovala v medialnim prostoru az do krajskych voleb a diky tomu se CSSD
stala snadnym teréem pro ostatni kandidujici subjekty.'?*

Na zékladé trenda z krajskych voleb 2008 bylo ocekavatelné, ze vétSina relevantnich
stran bude ve svych kampanich akcentovat celostatni témata na tkor lokalnich, vzhledem
K tomu, Ze tato strategie napomohla CSSD k drtivému vitézstvi v pfedchozich volbach.'?°

Socidlni demokracie, kterd do voleb vstupovala jako nejsilnéj$i opozi¢ni strana na
parlamentni irovni se samoziejmé snazila tuto osvédcenou strategii implementovat i do téchto
voleb, jelikoz méla ambici obhajit suverénni vitézstvi z roku 2008. V tomto ohledu tedy strana
znovu pojala volby z velké &asti jako referendum o centralni vlade.*?® Kampain CSSD byla
Vv roce 2012 tvofena v zasad¢ ze tii se vzajemné prolinajicich a posilujicich komponent. V prvni
fadé¢ se socialni demokraté snazili poukazat na dobfe odvedenou praci v krajskych
samospravach v letech 2008-2012, které byly davany do kontrastu (podle CSSD) se slabymi
vykony hejtmanstvi pod ptedchozimi vladami ODS. Dalsim prvkem jejich kampané bylo
predkladani urcitych vizi na nasledujici volebni obdobi, vétSinou v intencich pokracovani dobie
zapocaté prace, resp. ukold, jejichz naplnéni vyzaduje delsi casové obdobi (typicky se jednalo
o dokonceni optimalizace Skolskych a zdravotnickych zafizeni ve spravé kraje, zavedeni
integrovanych dopravnich systémi atp.). Poslednim komponentem ve strategii kampané CSSD
byla ostra kritika stfedopravé vlady Petra Necase odkazujici ke Spatnému vykonu vlady, ¢i
dokonce k nepratelskému chovani vici krajim, resp. ob¢aniim. Vladni opatieni a reformy byly
touto levicovou stranou opakované nazyvany jako experimenty ¢i asocidlni opatieni
zpusobujici chudobu socialné znevyhodnénych vrstev obyvatel. VSechny tfi komponenty
vytvately ucelenou vizi pokraovani dobré spravy kraje takfikajic ,,vladé navzdory*.*?’

Ustiednim tématem, jez mélo volice CSSD obdobn& zmobilizovat jako téma zruseni
poplatkli v nemocnicich v roce 2008 se stala problematika zdanéni cirkevnich restituci, ktera
byla jednou z programovych priorit kabinetu Petra Necase. Po celé republice nechala socialni

demokracie v letnich mésicich pied volbami vylepit na reklamni poutace plakaty se sdélenim

124 EIBL, Otto, GREGOR, Milo§, MACKOVA, Alena. Témata piedvolebnich kampani v programech stran, jejich
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,,134 miliard K¢& cht&ji ODS & TOP 09 darovat cirkvim*.}?®® Tento ndpad se v§ak zpocatku
nesetkal s pozitivnim ohlasem v nékterych krajskych ustiedich strany, kde je mnoho voli¢t
CSSD véficich, a tedy by tato negativni kampan, ktera je ¢asteéné zaméfend i proti samotnym
cirkvim, mohla stranu v danych lokalitach marketingové poskodit. Nakonec se vSak plakaty
objevily napti¢ celou zemi.'?® Tato kampaii byla doplnéna prezentaci jednotlivych regiondlnich
volebnich lidra strany na billboardech a letacich. Konkrétné v Kralovéhradeckém kraji hejtman
Lubomir Franc, jenz se rozhodl svlij post obhajovat, vedl svoji kampan s celostatné¢ ladénym
heslem ,,Reknéte dost bezohledné v1ade.

Obcanska demokratickd strana na rozdil od pfedchozich voleb jiz na Gto¢nou rétoriku
ze strany CSSD dokézala adekvatnd reagovat, actkoliv se stile tolik nevénovala
celorepublikovym tématiim jako jeji hlavni levicovy soupet.!®! Tehdejsi predseda strany Petr
Necas v predvolebnim manifestu s nazvem Sance pro zodpovédné oznadil krajské volby 2012
za ,stiet odpovédné pravicové politiky s levicovym populismem® se zddraznénim, Ze na
»celostatni politiku nemé dany typ voleb sebemensi vliv, jelikoz jsou zejména vystavénim uctu
krajskym vladam CSSD*.*®2 Dany typ argumentace pak ob&ansti demokraté pouzivali po celou
dobu své kampané ve v§ech tfinacti krajich. ODS samoziejmé také piedkladala jednotlivé vize,
jak tesit problémy, se kterymi se kazda krajska samosprava potyka. V tomto ohledu ODS
zejména systematicky vytykala $patné vysledky krajskych vlad CSSD s nakladanim
s vefejnymi financemi. Své argumenty ob¢ansti demokraté podkladali statistickymi ukazateli
z analyz Ceského statistického tifadu, kde predevsim poukazovali na nepiiznivy vyvojovy trend
v mife zadluzovani jednotlivych vyssich uzemné& samospravnych celki. '

V Kralovéhradeckém kraji vedl ODS do voleb dlouholety krajsky zastupitel Miloslav
Plass, jenz svou kampan zacilil na kritiku volebnich slibi ostatnich kandidujicich stran (dle

kontextu zejména CSSD a KSCM), které jsou podle Plasse populistické a zaroven také na
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krajské urovni nesplnitelné. Déle varoval pfed mirou zadluzeni kraje a v neposledni fad¢ takeé
pred moznou povolebni spolupraci CSSD a KSCM. 13

Zajimavou obmeénou prosla béhem Ctyi let Koalice pro Kralovéhradecky kraj, jez v sob¢
tentokrat koncentrovala zastupce KDU-CSL, Hradeckého demokratického klubu a Volby pro
mésto. Volebnim lidrem koalice zvolila samotného piedsedu lidovct Pavla Bélobradka, jenz
trvale Zije v Nachodé.®*® Uskupeni mélo dile na kandidatce fadu znamych osob jako napf.
primatora statutarniho mésta Hradec Kralové Zdenka Finka z HDK, herce Ivana
Vodochodského nominovaného stranou VPM ¢i fadu starostii mést a obci z regionu. Jiz dle
slozeni kandidatky se o¢ekavalo, Ze tato koalice ve volbach posili. Ustfednim heslem kampang
se stal slogan ,,Pofadek — Zaklad prosperity*.13®

Komunisté si jako svého lidra zvolili dlouholetého krajského zastupitele Otakara Rumla,
jehoz povolani je prokurista zemédélského druzstva. Jako socialni demokraté se i komunisté ve
své kampani predevsim tematicky vymezili proti reformam stfedopravicové vlady. ™’

Graf ¢. 2: Procentualni volebni vysledky uspésnych stran ve volbach do Zastupitelstva

Kralovéhradeckého kraje v roce 2012

19,73 % 19,39 %
12,07 %
10,62 %
8,25 % 7,69 %
CSSD KSCM KOALICE KHK oDS TOP 09 + STAN VYCHODOCESI

Zdroj: Autor, na zékladé portalu Volby.cz®
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Krajské volby v roce 2012 znovu potvrdily skutecnost, ze vladni strany ve volbach
druhého tadu, ke kterym patii pravé volby do zastupitelstev kraji, ztraceji svoji voli¢skou
ktera i ptes znatelny upadek celkové volebni podpory dokazala obhajit volebni vitézstvi z roku
2008. Dramaticky propad volebni podpory ovSem zaznamenala vladni ODS, jez si dokazala
pfipsat vitézstvi pouze v Plzeniském kraji. Historického uspéchu v téchto volbach zaznamenala
ve viech krajich KSCM, kdy v Karlovarském a Usteckém kraji tato krajné levicova strana
dokonce zvitézila. Zbyvajici parlamentni strany TOP 09 a VV se tohoto typu voleb zicastnily
vibec poprvé. Zatimco TOP 09 ziskala zastoupeni v 10 ze 13 krajskych zastupitelstev, VV ve
volbach propadly a neziskaly ani jediny mandat. Dal§im charakteristickym rysem krajskych
voleb vroce 2012 byl patrny narGst hlasu pro strany a hnuti pisobici mimo celostatni
politiku.*%

Veskera tato zjisténi lze pomérné dobie vztahnout také na Kralovéhradecky kraj. Dle
vyse vyobrazeného grafu i zde zvitézila CSSD, a¢koliv velmi t&sné za ni se umistila KSCM,
ktera v tomto kraji dosahla znateln¢ lepsiho vysledku v komparaci s ptedchozimi regionalnimi
volbami. Dale v kraji je mozné potvrdit trend nartstu hlast pro regionalni uskupeni, konkrétné
V porovnani s ptedchozimi volbami vyrazné uspéla Koalice pro Kralovéhradecky kraj, a také
noveé zavedené hnuti Vychodocesi, které izce spolupracovalo s tehdy teprve etablujicim se
protestnim hnutim Andreje Babise ANO 2011.1%° Ob&ansti demokraté také v tomto kraji pocitili
vyraznou porazku, jelikoz jejich strana se z hlediska procentualniho volebniho vysledku
propadala az na pomyslnou ¢tvrtou piicku. | posledni celostatni tendenci miizeme potvrdit na
zaklade vysledkt v Hradeckém kraji, tj. uspéch pouze TOP 09, nikoliv v§ak Véci vetejnych.

Volebni ucast tentokrat v kraji dosahla 38,43 % opravnénych voli¢l. V pfepoctu na
mandaty se stala op&t nejsilngjsi stranou v zastupitelstvu CSSD s 12 zastupiteli, pouze o jeden
zastupitelsky mandat méné méla KSCM (11), KOALICE HK pak ziskala 7, ODS 6, TOP
09+STAN 5 a posledni Vychodoéesi 4 zastupitelska kiesla. 4!

Tentokrat se krajska koalice utvofila pomérné rychle a bez zadnych komplikaci. Na
zékladé volebnich vysledkii a programové blizkosti stran se lidti CSSD a KSCM dohodli na

povolebni spolupréci. Tato koalice se vSak potykala s odporem ¢asti vefejnosti a zbylych stran
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Vv krajském zastupitelstvu. Jako problematické se zejména jevila volba radni pro oblast Skolstvi,
kdy tato gesce dle koali¢ni smlouvy méla spadat pod KSCM, ktera na danou funkci nominovala
svoji zastupitelku Tafu Sormovou. Ustavujici schiize zastupitelstva probéhla 19. listopadu
2012 za velkého zajmu vefejnosti. O hejtmanské kieslo projevili zdjem Lubomir Franc za
CSSD, ale také Pavel Bélobradek z KOALICE KHK.*? Nakonec se viak dle koaliéni vétsiny
ocekavané stal znovu hejtmanem Lubomir Franc, ktery zaroven ve stejném roce uspél
Vv senatnich volbach na Nachodsku. I v tomto funkénim obdobi vznikla v Kralovéhradeckém

kraji minimalni, ideologicky propojena koalice.*®

2.5 Krajské volby v roce 2016

V roce 2016 se konaly v potadi jiz paté volby do krajskych zastupitelstev. Termin voleb
byl prezidentem republiky MiloSem Zemanem vyhlasen na 7. — 8. fijna 2016. Tentokrat v§ak
byla naruSena ustalena periodizace voleb. Pivodné se totiz krajské volby uskute¢niovaly do
dvou let od hlasovani v parlamentnich volbach, avSak tento sled byl podstatnym zptisobem
narusen piedCasnymi snémovnimi volbami vroce 2013, které zkratily standartni Ctyfleté
funkéni obdobi Snémovny o jeden rok. Diky tomu se zménila I pravidelna alternace S krajskymi
volbami, jez se tak konaly az po tech letech od voleb do PS, tedy ve druhé poloviné volebniho
cyklu prvofadych voleb.14

Konkrétné se volby uskutecnily v poslednim roce funkéniho obdobi koaliéni vlady
Bohuslava Sobotky slozené ze zastupctt CSSD, hnuti ANO 2011 a KDU-CSL, ktera vzesla na
zakladé vysledku snémovnich voleb v roce 2013.1*° V tomto kontextu je vhodné zminit, Ze
anti-establishmentové hnuti ANO 2011 pod vedenim miliardafe Andreje Babise dané
parlamentni volby téméf vyhralo zejména diky své sofistikované vedené kampani namifené
proti starym politickym strukturam. Obecné lze tvrdit, Ze Gspéch tohoto nepfiili§ ideologicky
ukotveného hnuti mélo velky vliv na postupnou dekonsolidaci deského stranického systému.24®
Zminény Sobotkiiv kabinet byl 1 za pfispéni permanentni marketingové kampané

vladniho hnuti ANO 2011 relativné oblibeny a t&$il se pomérné velké divére ze strany Ceské
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vefejnosti.*’ Z uvedenych diivodt bylo zajimavé sledovat, jak se tato zdanliva obliba promitne
do volebnich vysledkt v regionech. Uz kvuli tomu, ze ¢ast kampané (i koali¢nich) stran se
explicitné zamétovala na utoky proti osobé vicepremiéra Andreje Babise, jenz vSak na tyto
vypady ostie reagoval tvrzenim, ze vstoupil do politiky, aby zamezil nekalym praktikam, které
v CR zavedly , tradi¢ni a zkorumpované* politické strany.'4®

Za&atek predvolebni kampané neni uplné snadné ¢asové vymezit. Naptiklad CSSD
zahdjila piedstupen kampané jiz zkraje jara 2016, kdy se snazila prezentovat své dosavadni
uspéchy z centralni vlady. Tato kampan nesla prosty nazev ,,2 roky ve vladé* a jeji zietelnou
soucasti byly i kritické poznamky na adresu koali¢niho partnera ANO 2011 a jejiho predsedy.
Béhem mésice brezna také socialni demokraté spustili billboardovou kampan s heslem ,,Stat
neni firma. Je to spolecenstvi lidi* narazejici na vefejné znamy vyrok Andreje Babise, Ze stat
je tieba fidit jako firmu, se kterym Se socialni demokraté v Zadném piipadé neztotoziovali.
Ustiednim sloganem CSSD pro tyto volby, jenz se postupné objevoval na veskerych
stranickych propaga¢nich materidlech bylo heslo ,,Lidé si zaslouzi jistoty*.14°

V Kralovéhradeckém kraji CSSD svoji lokalni kampaii znovu stavéla zejména na
propagaci uspéchi z krajské vlady, které byla po dvé volebni obdobi (osm let) kli¢ovou
soucasti. Strana dale pfedstavila jednotlivé nedokonéené projekty a vize, v jejichzZ realizaci by
rada pokracovala.'® Tehdejsi hejtman Lubomir Franc se viak jiz krajskych voleb netcastnil,
jelikoz se chtél pln€ vénovat praci senatora. Pivodné mél vést stranickou kandidatku poslanec
a starosta Nachoda Jan Birke, jenz se nakonec kandidatury vzdal ze zdravotnich divoda.
Volebnim lidrem CSSD se tak stal do té doby nepfili§ vefejnosti znamy krajsky zastupitel
a prodékan Filozofické fakulty Univerzity Hradec Kralové Jiti Stépan.'®' Ctrnact dni pied
krajskymi volbami vSak probéhla na krajském urad€ v Hradci Kralové policejni razie, ktera
souvisela s korupénim jednanim pii zakazce na piestavbu nachodské nemocnice. Jelikoz s touto
rozsahlou investi¢ni akci byla spojena fada regionalnich ¢lenti CSSD, oéekavalo se, Ze tato

kauza miize stranu ve volbach citelné poskodit.’®® Vzniklou situaci se snazil osobné fesit
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trvala-az-do-patecniho-rana-20160924.html>.
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tehdej§i premiér a predseda CSSD Bohuslav Sobotka, ktery deklaroval, Ze vedeni kraje se
7adného trestného ¢inu nedopustilo.™>

Pro hnuti ANO 2011 byla ucast v krajskych volbach de facto premiérou, ackoliv mélo
moznost participovat na krajské politice jiz o Ctyfi roky diive. Diivodem tehdejsi netucasti byla
zejména absence vhodnych osobnosti, které by byly ochotné za ANO kandidovat. Je sice
pravdou, ze v roce 2012 Andrej Babis alespoi financné podpofil n¢kolik regiondlnich subjektt
jako napft. hnuti Vychodocesi v Kralovéhradeckém kraji ¢i hnuti M.O.R. (za Moralni Oc¢istu
Regionu) ve Zlinském kraji, avSak vysledek téchto subjektti nebyl nikterak osliiujici. Navic se
dand hnuti postupem ¢asu od Andreje Babise odvratila ¢i sama zanikla.'>*

ANO 2011 zahajilo hlavni ¢ast kampané v ¢ervenci 2016, kdy po celé republice nechalo
vylepit plakaty s tvaii Andreje BabiSe, které navic obsahovaly sd€leni kritizujici tradi¢ni strany.
Babi§ na nich ujist'oval volice, Ze si ,,zaslouzime lepsi Cesko“ a 7e ,hepiestane bojovat proti
korupci, i kdyz se kluci hodné€ snazi*“. Poukazoval tak zejména na spor o reformu policejnich
slozek, ktera v dané dobé¢ silné¢ rezonovala v medidlnim prostoru. V horké cCasti kampané
(zhruba od poloviny zafi do konani voleb) byla strategie ANO o poznani klidnéjsi a soustfedéna
kolem kandidatd na hejtmany a krajskych témat.’® Hnuti v kampani uZilo osvédéeny vizual
z ptedchozich parlamentnich a evropskych voleb, kdy billboardiim, letdkiim a dalSim
obdobnym propaga¢nim materidlim dominovala postava Andreje Babise, v nékterych
variantach doplnéna o krajské volebni lidry. %

Do ¢ela své kandidatky v Kralovéhradeckém kraji hnuti ANO 2011 nominovalo tehdejsi
naméstkyni ministryné pro mistni rozvoj Klaru Dostalovou, kterd diive na krajském ufadé
pusobila jako vedouci oddéleni evropskych projekti. Nejprve vSak mél byt kandidatem na
hejtmana majitel textilky JUTA ve Dvote Kralové nad Labem Jifi Hlavaty, ktery byl za ANO
zvolen do Senatu v roce 2014. Nabidku vést kandidatku nakonec odmitl z divodu pracovni
vytizenosti.?’

Zbylé relevantni strany spustily kampan o néco pozd¢ji a v méné okéazalém stylu, nez

tyto dvé vladni strany, které byly navic povazovany za favority voleb.!®® Proto nasledujici

subjekty diplomant nepodrobi tak zevrubné charakteristice jejich predvolebnich kampani.
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Obcanska demokraticka strana si zvolila jako svého volebniho lidra byvalého
policejniho prezidenta a krajského feditele policie Martina Cervicka, u kterého je zajimava
skuteénost, Ze jesté v zimé roku 2015 zvazoval sviij vstup do CSSD, aby mohl vést kandidatku
této levicové strany. Vzhledem ke své ptivodni profesi se v kampani chtél zaméfit na oblast
bezpeénosti, a to jak v silniéni dopravé, tak z hlediska 1ZS.1*° Celostatnim sloganem kampang
obcanskych demokratii se stalo heslo ,,Zjednodusme to!“. Strana se snazila ve své kampani
komunikovat témata s regionalnim piesahem typu zruseni EET, vyrazné sniZeni danové zatéze
zivnostnikim atp.®°

Koalici pro Kralovéhradecky kraj, ktera se i tentokrat skladala z KDU-CSL, HDK
a VPM vedl do voleb dlouholety krajsky zastupitel Vladimir Derner. Na druhém misté
kandidoval lidovecky pfedseda Pavel Bélobradek. Koalice se snazila zaujmout voli¢e zejména
skladbou své kandidatni listiny, kterou povazovala za ,,extrémné silnou®. Jejich kandidatka
obsahovala jména fadu starostd, hradeckého primatora, vysokoskolské pedagogy atd. Nosnymi
predvolebnimi tématy tohoto uskupeni se stala problematika vodniho hospodarstvi,
zdravotnictvi a socialnich sluzeb.1®!

Komunisticka strana Cech a Moravy nominovala opétovné jako svého vedouciho
kandidata prvniho naméstka hejtmana Otakara Rumla. Kampan komunistli byla tentokrat
zameétena Cisté regiondlné. Jejich volebnim heslem se stalo motto: ,,JJsme tym a pracujeme pro
vas!“, které meélo poukazat na piipadnou Kolektivni spolupraci vSech komunistickych
zastupitelii. Vcelku pozoruhodné se KSCM stavéla k piipadnému dalsimu angazmaé v krajské
koalici, které v zadném piipadé nepovazovala za rozhodujici zaleZitost. 52

Dlouho se zdalo, Ze centralnim tématem, jez bude urCovat celkovou dynamiku
predvolebni kampané se stane problematika migracni krize, ktera dlouhodobé v medialnim
prostoru rezonovala. Relevantni strany dané téma vice ¢i méné reflektovaly, ovSem Zadna se na
ném vyraznéji neprofilovala.'®® Které vybrané subjekty v Kralovéhradeckém kraji programoveé

nejvice reflektovaly fenomén ilegalni migrace bude ziejmé v analytické ¢asti tohoto textu.
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Graf ¢. 3: Procentualni volebni vysledky tspésnych stran ve volbach do Zastupitelstva

Kralovéhradeckého kraje v roce 2016

25,18 %
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993% 975%  939% gogup
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554%  527%
ANO 2011 CSSD ODS KOALICE KHK KSCM STAN+VC TOP 09 SPD+SPO PIRATI+SZ

Zdroj: Autor, na zakladé portalu Volby.cz'®*

Vysledky krajskych voleb pfinesly z celostatniho hlediska fadu zajimavych trendu.
Poprvé doslo k situaci, kdy vladni subjekt volby vyhral. Tato skutec¢nost byla dle Daniela
Sarovce zptisobena zejména tim, ze ANO 2011 svym neustalym diirazem na protestni apel se
dokazalo stylizovat do stale nové a zménu piinasejici alternativy. | z tohoto divodu na néj
negativné nedopadlo vlddni angazmad, coz popirda dosud platné charakteristiky, kterymi se
krajské volby vyznacovaly. Navic diky ¢asovému posunu voleb prvniho fadu nebylo prakticky
mozné kampan stylizovat do ostrého sttetu vlada versus opozice. Pro ANO jakoZto ¢lena vladni
koalice by to ani nebylo vyhodné. % Dalsim trendem, kterym byly dané volby charakteristické,
je stup dlouhodobé zavedenych stran CSSD, ODS, KSCM z krajské trovné a jejich ¢asteéné
nahrazeni nové se etablujicimi subjekty typu ANO 2011, STAN apod.'®

Vyse zobrazeny graf viceméné tyto trendy potvrzuje i v Kralovéhradeckém kraji. Volby
v tomto regionu s ptevahou vyhralo hnuti ANO 2011. Dale se do krajského zastupitelstva
dostalo o jednu tietinu vice politickych subjektl, nez v predeslém volebnim obdobi. Konkrétné
se jedna o devét riznych stran, hnuti a predvolebnich koalic. Z tohoto divodu je mozné

konstatovat, Ze kralovéhradecké krajské zastupitelstvo se po volbach v roce 2016 silné

164 \VOLBY.CZ. Vysledky voleb do zastupitelstev krajii konané dne 7.10. — 8.10.2016> Krdlovéhradecky kraj
[online]. volby.cz, [cit. 23. unora 2019]. Dostupné na
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Michal. Krajské volby 2016. Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 228.
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fragmentovalo.'®” V piepoétu na mandaty ANO 2011 ziskalo 13 mandati, CSSD 6, ODS 5,
KOALICE KHK 5, KSCM 4, STAN+VC 4, TOP 09 4, SPD+SPO 2 a PIRATI+SZ také 2

cvwr

mandaty. Volebni ucast tentokrat byla v kraji v komparaci s pfedchozimi volbami nejniZsi.
K volebnim urnam tentokrat piislo 37,33 % opravnénych voli¢i. 18

Ackoliv se muze zdat, ze v této situaci predchdzela vzniku povolebni koalice
nékolikatydenni vyjednavani, opak je pravdou. Koalice byla dojednana jesté v den konani
voleb. Clenové kralovéhradecké krajské organizace hnuti ANO 2011 sice byli presvédéeni, Ze
jejich ucast na krajské vladeé je diky volebnimu vysledku vice nez pravdépodobna. Nicmén¢ pét
ideologicky rizn¢ zamétenych uskupeni se dohodlo uzavtit koalici bez vitézného hnuti ANO.
Konkrétné slo o CSSD, ODS, KOALICE KHK, STAN+VC a TOP 09 s tim, Ze kandidatem na
hejtmana navrhnou lidra socialni demokracie Jifiho St&pana. Pfedstavitelé dohodnutych
subjektl zdivodnili tuto nepfili§ sourodou koalici jako jedinou moznou spolupraci, ktera zajisti
viestranny rozvoj Kralovéhradeckého kraje.25°

Dne 14. listopadu 2016 prob&hlo ustavujici zasedani krajského zastupitelstva, na kterém
byli podle diive stvrzené koali¢cni dohody zvoleni ¢lenové Rady Kralovéhradeckého kraje,
a také hejtman Kralovéhradeckého kraje, jimZ se podle o¢ekavani stal Jiti Stépan z CSSD.17

Z typologického hlediska tak vznikla minimalni, ideologicky nepropojena koalice.!’
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3. Analyza vybranych programi politickych stran
Tato kapitola se zam¢fi na kvalitativni obsahovou analyzu krajskych piedvolebnich

programii vybranych péti politickych stran!’2

ajejich naslednou komparaci. Z divodu
omezeného rozsahu diplomové prace budou analyze podrobeny ty strany, které ve volbach do
Zastupitelstva Kralovéhradeckého kraje mezi lety 2008-2016 pokazdé ziskaly alespon jeden
mandat. Konkrétné se tedy bude jednat o CSSD, Koalici pro Kralovéhradecky kraj, KSCM
a ODS. Nadto se vsak diplomant rozhodl zahrnout do podkapitoly mapujici programatiku stran
vroce 2016 i predvolebni text hnuti ANO 2011, které v daném roce krajské volby
v Kralovéhradeckém kraji s pfevahou vyhralo, a je tedy relevantni se jeho programem také
zabyvat. Nez vSak bude pfistoupeno K analyze programovych dokumentd, je tfeba Ctenafi
priblizit, jak autor bude postupovat pii samotném zpracovani této kapitoly.

Kvalitativnimu vyzkumu krajskych programovych dokumentt stran se vénovalo jiz
nékolik politologickych studii. Nékteré postupy z danych studii budou Vv této praci zohlednény.
Kupfikladu Petr Buchal ve svém sbornikovém prispévku kvalitativnim zpisobem analyzoval
programové priority péti stran, které v roce 2004 uspély v krajskych volbach v Jihomoravském
kraji. Programy Vv uvedeném pojednani byly strukturovany dle ptfedem stanovenych
tematickych okruhtl.!”® Obdobné bude diplomant strukturovat i tuto kapitolu, kde se oviem
primarné zamé&ii na témata, kterd povazuji ob¢ané Kralovéhradeckého kraje ve svém regionu
za nejproblemati¢téjsi. Timto zpisobem analyzovali krajské programy z roku 2012 Otto Eibl,
Milos Gregor a Alena Mackova, jejichz ptipadova studie se zabyvala pronikanim pal¢ivych
témat do programové nabidky stran.}’* Na problematiku vsak bylo nahliZzeno z celostatniho
hlediska, kdy byla zohlednéna pouze ta témata, jez se zdala byt problematicka napfi¢ vSemi
krajskymi samospravami, coz je pro diplomantovu analyzu nepfili§ vyhovujici koncept. Aby
byla v analyze zohlednéna témata, ktera jsou v lokalit¢ Kralovéhradeckého kraje povazovana
jez se danou zaleZitosti zabyva. V roce 2014 vydal Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje ve
spolupraci s odborniky z Katedry sociologie Filozofické fakulty Univerzity Hradec Kréalové

vyzkumnou zpravu s nazvem Spokojenost obcanit se sluzbami poskytovanymi Krajskym

172'\/ tomto zobecnéném vyznamu jsou za strany povazovany i politicka hnuti a ptedvolebni koalice.
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uradem Krdlovéhradeckého kraje,'™ kde se v zavéru dokumentu nachézi i kapitola, kterd na
vychodoceského regionu. V ramci daného vyzkumu bylo zjisténo, ze v Kralovéhradeckém kraji
jsou nejproblemati¢téjsi tyto tii oblasti:

1. Doprava

2. Zdravotnictvi

3. Skolstvi

Piedstavené problematické oblasti tak utvoii zakladni tematické okruhy, na které bude
diplomant v programech stran brat nejvétsi zietel. Zbyla témata nebudou v praci vynechana,
avsak nedojde k jejich detailn&jsimu rozboru.

Programové dokumenty budou sefazeny sestupné dle abecednich nazvii analyzovanych
politickych subjektt. Jelikoz se programy od sebe odliSuji svym rozsahem a hloubkou
zpracovani jednotlivych témat, nebude jim ztohoto duvodu poskytnut stejny prostor
V nasledujici analyze.

3.1 Volebni programy z roku 2008

Veskeré volebni programy zroku 2008 byly dohledany jako internetovy zdroj.
Diplomant se sice nejprve snazil zkontaktovat krajskd tustfedi stran s prosbou o proptjceni
danych programovych dokumentl, nicméné ve vSech ptipadech mu nebylo vyhovéno z ditvodu
obtizné dohledatelnosti. Navic také vétsSina programi nebyla jiz k dispozici ani na oficialnich
webovych strankdch jednotlivych politickych uskupeni. Nakonec se vSak podafilo tyto
programy ziskat prostiednictvim databaze WebArchive.org, ktera archivuje Siroké spektrum
webovych stranek, a to i téch, jejichz obsah byl postupem ¢asu revidovan ¢i smazan. Programy
stran byly vétSinou soucasti pfedvolebnich internetovych stranek, které strany vyuZzivaly béhem
svych kampani. Jediny program KSCM byl dohledan jako piiloha stranického krajského
zpravodaje.

3.1.1 CSSD
Volebni program socialni demokracie uvozuje heslo ,,Tady jsme doma*, které zaroven

tvofilo nazev domény piedvolebniho webu této strany. V preambuli programu CSSD
prohlasuje, ze ,,chce byt zasadni politickou silou, ktera bude v nasledujicich letech v zajmu
principli solidarity a v souladu hodnotami zastupitelské demokracie rozhodovat o vécech

vetejnych na urovni Kralovéhradeckého kraje.* Strana také chce pfibliZit politiku opét lidem

175 KRALOVEHRADECKY KRAIJ. Prizkum spokojenosti obcanii Krdlovéhradeckého kraje [online]. kr-
kralovehradecky.cz, 4. prosince 2014 [cit. 6. biezna 2019]. Dostupné na <http://www.kr-
kralovehradecky.cz/assets/krajsky-urad/kontakt/urad/Zprava_obcane_2014 fin.pdf>.
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a to nikoli formou, ale obsahem. V korespondenci s celostatnim razem vedeni kampané CSSD
nabizi voli¢iim ,,Sanci na zménu*,

V dalsi ¢asti programu jsou predstaveny obecné definované vize, jez chce strana naplnit,
pokud se bude podilet na vedeni Kralovéhradeckého kraje. Jedna se o heslovita tvrzeni typu:
,»Co je v kraji neni na okraji“, ,,Zdravotni péce je vefejnou sluzbou* ¢i ,,Vzdélani je investice
pro budoucnost*.

Nasledné jsou heslovité predstaveny jednotlivé programové priority, které jsou pro
CSSD dulezité. V oblasti dopravy se socialni demokraté zavazuji, ze zadna obec v kraji nebude
izolovana od vefejné dopravy. Dopravni politika ma byt dle strany tvofena ve spolupraci
s obcemi, dopravci i zaméstnavateli. Dalsi prioritou v této oblasti je také podpora vystavby
a udrzby cyklostezek ve venkovskych oblastech regionu. V silni¢ni dopravé chce CSSD
prosazovat vystavbu dalnice D11, rychlostni komunikace R35 a obchvatii mést a obci, zaroven
je také kladen diiraz na rozvoj a idrzbu krajskych komunikaci, kde ma byt zajisténo financovani
z evropskych fondu. V Zelezni¢ni dopraveé navrhuji socidlni demokraté postupnou elektrifikaci
lokalnich trati, odstranéni zpomalujicich tsekid a celkové zvySeni bezpecnosti v tomto druhu
dopravy. V poslednim bodé¢ chce také strana pievést ¢ast kamionové dopravy na zeleznici.

Téma zdravotnictvi strana v programu reflektuje pomérné obsdhle. Mezi programové
priority patii napt. pfevedeni v§ech nemocnic ve vlastnictvi kraje na neziskové organizace, ¢imz
se ma dle CSSD zvysit jejich vefejna kontrola. Socialni demokraté také cht&ji na krajské tirovni
zabranit mozné privatizaci nemocnic véetné FN Hradec Kralové, ktera je vSak pod spravou
ministerstva zdravotnictvi. V tématu zdravotnictvi se vyrazné projevil tehdejsi celostatni raz
vedeni kampané CSSD, kdy strana v krajském programu také slibovala odpusténi regulaénich
poplatkli v nemocnicich u déti, dichodcii nad 70 let, socialné slabych ¢i ¢estnych darct krve.
S tim také casteCné souvisi snaha zavést v krajskych 1ékdrnach systém vydeje 1€ki pouze
s jednotnym doplatkem. Program strany také slibuje vyrazné zvySeni mezd pracovniki ve
zdravotnictvi & podporu investi¢nich akei ve zdravotnickych zafizenich na izemi kraje. CSSD
povazuje zdravotnictvi za oblast, kterd mé byt dostupna pro vSechny a nepfetrzit¢ podporovana
krajskymi dotacemi.

V oblasti $kolské politiky CSSD primarné usiluje o rozvoj uéhovského $kolstvi, jehoz
koncepce ma byt usmérnovana s ohledem na potieby trhu prace. I ve Skolstvi socidlni
demokracie podporuje skokové navyseni ristu mezd veskerym zainteresovanym pracovnikum.
Strana se také zavazuje podporovat modernizaci zakladnich a stfednich kol v kraji.

Ve zbylych tématech strana slibuje napt. zvyseni bytové vystavby, podporu rozvoje

pramyslovych zén, lepsi Cerpani z evropskych fondl, snizeni provoznich vydaja krajského
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ufadu, zvySeni transparentnosti, zvySeni recyklace odpadi, realizaci protipovodiovych
opatfeni, nartist podilu alternativnich zdrojii energie, podporu obcim pifi vystavbé Cistiren
odpadnich vod, zastaveni privatizace vodarenskych spolecnosti, modernizaci krajskych
domovi dichodct, podporu malym a sttednim podnikateliim, zabranéni rozprodeje krajského
majetku ¢&i vyraznéjsi podporu turistickému ruchu.!®

3.1.2 Koalice pro Kralovéhradecky kraj
Koalice pro Kralovéhradecky kraj ma jako jedina ptedvolebni program z roku 2008

stale dostupny na svych webovych strankach. Program je heslovité strukturovan do nékolika
oblasti, které maji své ,,garanty“ v podob¢ jednotlivych kandidata.

V dopravni oblasti je primarnim tématem tohoto uskupeni podpora vystavby tranzitnich
komunikaci D11 a D35 ¢i méstskych obchvati, které maji pfinést stabilni ekonomicky rozvoj
kraje a zarovei také zvySeni bezpecnosti na krajskych silnicich. Mezi dal$i programové priority
Koalice pro Kralovéhradecky kraj v dopravni politice patii urychleni modernizace silnic II.
a IIL tfid, kde ma byt zajisténo spolufinancovani z evropskych fondd, zavedeni slev pro
vicecetné rodiny u vetfejnych dopravcii, podpora vystavby cyklostezek ¢i sladéni lokalnich
jizdnich tadu, aby byla garantovana ndvaznost spojii.

Zdravotni pée ma byt dle Koalice nadale dostupna v celém regionu, je ovSem tfeba
aktualizovat dlouhodobou krajskou koncepci rozvoje zdravotnictvi. Tento subjekt také
podporuje navySovani poctu ltizek nasledné péce a lizek dlouhodobé nemocnych. Investici do
zdravotnickych zafizeni koalice viceméné podporuje, je vSak tfeba zohlednit racionalitu
a koncepcnost takovych investic.

Téma Skolstvi je v programu reflektovano pomérné strucné. Koalice vnima vzdélavani
jako prvek, ktery je uren vSem generacim, proto maji byt podporovany veskeré vzdélavaci
instituce véetnd tzv. celozivotniho vzdélavani. Skolska zatizeni v majetku kraje by méla byt
srovnavana se zahrani¢nimi subjekty za G¢elem zvySeni kvality vzdélavani v regionu. Uskupeni
také podporuje zachovani skol v malych obcich.

Koalice dale v programu klade diraz na socialni oblast, kterda ma byt maximalné
dotovana z krajského rozpoctu a fondit EU. V oblasti kultury a pamatkové péce je zminka
o podpote mistnich knihoven, snaze zajistit finanéni prostiedky na opravu kulturnich pamatek
v Kraji ¢i je zde zminéno Gsili se podilet na zméné pamatkového zakona. Vyznamny prostor je

také vénovan podpofe rozvoje venkova a zemédelstvi, vtomto ohledu program nabizi

16 WEB ARCHIVE. Volebni program CSSD pro krajské volby 2008 [online]. web.archive.org, 13. fijna 2008
[cit. 17. tinora 2019]. Dostupné na
<https://web.archive.org/web/20081013092358/http://www.tadyjsmedoma.cz:80/krajske-
volby/kralovehradecky-kraj/a2312.html>.
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zvySovani podilu obnovitelnych zdrojti energie, dobudovani vodovod a €istiren odpadnich vod
v obcich do 2000 obyvatel, zachovani a rozvoj femesel, podporu ekologickému zemédélstvi,
zvysSovani podilu tfidéné¢ho odpadu, dokonceni protipovodnovych opatfeni ¢i ochranu ptirody
a krajiny v souladu s nezbytnym rozvojem obci.’’

3.1.3 KSCM
Program Komunistické strany Cech a Moravy byl autorem dohledan skrze databézi

WebArchive.org v krajském zpravodaji strany s nazvem Krajdnek. Program je v porovnani
s predeslymi sledovanymi subjekty velice stru¢ny a psan v heslovité formé. Programové
priority jsou strukturovany do sedmi tematickych oblasti, ke kterym patii: zdravotnictvi,
Skolstvi, finance, Zivotni prostfedi, doprava, prevence kriminality a socialni péce. V hlavicce
volebniho programu jsou pfedstaveny zakladni teze, které déle strana rozviji v jednotlivych
tematickych blocich.

V oblasti dopravy KSCM podporuje urychleni vystavby dalnic, rychlostnich
komunikaci a potfebnych obchvati obci. Rovnéz podporuje opravy a modernizace silnic II.
a IIL. tfid ¢i stavbu cyklostezek. Dilezitym programovym bodem je v této Casti také zajisténi
dopravni obsluznosti mezi obcemi a mésty, kterou ma garantovat krajsky integrovany dopravni
systém. Komunisté dale poukazuji na rostouci vyznam zelezni¢ni dopravy, kterou v zddném
ptipadé nechtéji omezovat, jelikoz povazuji ptepravu zbozi po zeleznici za prioritu.

Dle této levicové strany musi veSkera zdravotnicka zatizeni v kraji zGstat plné ve spraveé
a majetku Kralovéhradeckého kraje a rozhodovani o nich v rukou zastupitelii. Komunisté jsou
také proti privatizaci nemocnic a zdravotnich pojistoven. V posledni fad¢ také zminuji, Ze
dostupnost péCe o nemocné, zdchranna a horska sluzba musi zlstat zachovana a musi byt
samoziejmosti.

Ve skolstvi KSCM podporuje rozvoj uétiovskych oborti a rist jejich spoledenské
prestize. Dale strana podporuje zachovani sité¢ matetskych, zdkladnich a sttednich Skol ¢i rozvoj
matefskych center a predskolni vychovu v kolektivu. Pro KSCM je nepiipustné, aby byly do
regionalniho $kolstvi zavadény jakékoliv naznaky poplatka za vzdélavani. Strana také souhlasi
s modernizaci Skolniho stravovani, v€etné vytvareni spravnych stravovacich navyki pro deti.

Z dal$ich témat se KSCM silné profiluje v socialni oblasti, kde zejména zastava

negativni postoj ve véci privatizace domovi dichodct a dalSich obdobnych zatizeni ve

177 KOALICE PRO KRALOVEHRADECKY KRAIJ. Volebni program 2008-2012 [online]. koalicehk kdu.cz, [cit.
17. tnora 2019]. Dostupné na <http://www.koalicehk.kdu.cz/volebni-program/volebni-program-2008-2012>.
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vlastnictvi kraje. Naopak podporuje vystavbu socialnich a startovacich byt pro mladé rodiny
¢i rozsifeni kapacity 1tzek nasledné péce.!’®
3.1.4 ODS )

Na rozdil od KSCM patii program obcanskych demokrati k tém propracovangjsim.
V vodni preambuli strana pfedstavuje svoje zdkladni hodnoty a vize, kterymi chce pfispét ke
stabilnimu rozvoji Kralovéhradeckého kraje. V této ¢asti programu také strana bilancuje svoje
pusobeni ve vedeni Kraje, jez samoziejmé hodnoti ve vSech ohledech pozitivné. Program je
strukturovan do tfinécti jednotlivych tematickych bloki, kazdy z téchto blokt je pak zakoncen
shrnujicim heslem, jez ma poukazat na hlavni prioritu ODS v dané oblasti.

Heslem strany v dopravni politice je ,,ODS voli dostupny kraj pro vsechny®.
K programovym prioritdm strany v této oblasti patii prosazeni vystavby ddlnice DI1
a rychlostni komunikace R35 ¢i silni¢nich ochvatii, vyrazné zlepSeni stavu komunikaci II. a I11.
tiid s maximalnim vyuzitim fondt EU, spoluprace krajské samospravy s obcemi a dopravci
pii tvorbé dopravni koncepce kraje, podpora vystavby cyklotras a cyklostezek.

Problematiku zdravotnictvi se ob¢ansti demokraté snazili v programu shrnout heslem
,»ODS voli dostupnou kvalitni zdravotni pé€i pro vSechny obcany kraje. K programovym
zasaddm v oblasti krajského zdravotnictvi ODS zahrnula udrzeni vyrovnané¢ho hospodateni
krajského zdravotnictvi jako celku, zvySeni kvality lizkové i ambulantni lizkové péce,
pravidelné hodnoceni trovné krajského zdravotnictvi, dokonceni projektu sitového propojeni
vSech zdravotnickych pracovist’ v kraji ¢i trvaly rozvoj spoluprace krajskych nemocnic s FN
Hradec Kralové a soukromymi zafizenimi.

Téma Skolstvi je v programu strany spojeno s otazkami sportu a volného Ccasu.
ZastteSujicim heslem této ¢asti je ,,ODS voli kvalitni vzdélani a zdravy zivotni styl pro Sirokou
vetejnost“. Mezi konkrétni programové priority ODS v této Césti lze zaradit podporu
nedostatkovych obort u¢novského skolstvi, podporu vzniku tzv. center odborného vzdélavani,
umoznéni kvalitniho vzdélavani pedagogickych pracovnikl, vyuziti evropskych fondl pro
naplnovani spole¢nych potieb krajského Skolstvi, podporu Skol s nabidkou celozivotniho
vzdélavani dospélych, vybudovani Regiondlniho informac¢niho systému kraje nebo vytvoteni
ucinnych hodnoticich néstrojii pro méteni kvality krajskych skol.

V dal8ich tématech ODS napf. uvadi snahu nadale udrZet vyrovnany rozpocet kraje,

podpofit rozvoj vzajemné spoluprace firem S vefejnou spravou a samospravou, zvysit

18 \WEB ARCHIVE. Krajsky zpravodaj KSCM Krajanek ze zari 2008 [online]. web.archive.org, 20. zati 2009 [cit.
17. unora 2019]. Dostupné na
<https://web.archive.org/web/20090920025954/http://www.kscmhk.cz/storage/kraj_08 09 _e.pdf>.
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atraktivitu regionu pro podnikdni a Zivot obyvatel, dosdhnout harmonického rozvoje celého
regionu pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje, zasadit se o rozvoj mimoprodukénich
funkci zemédé@lstvi, zajistit finanéné stabilizovanou sit’ socialnich sluzeb, pokracovat
Vv budovani vodohospodarské infrastruktury, rozvijet systém protipovodiové ochrany,
motivovat obCany ve prospéch spravného nakladani s odpady, podporovat tradi¢ni kulturni
akce, pokracovat v projektu revitalizace kulturnich pamatek, podporovat ¢innost dobrovolnych
hasic¢i a ostatnich slozek 1ZS, zasadit se 0 maximalni otevienost veiejné spravy kraje viici vSem

ob&antim.1”®

3.1.5 Synchronni komparace programi z roku 2008
V této Casti se diplomant pokusi vyse predstavené programy porovnat vzajemné mezi

sebou. Z hlediska formy a struktury se jednotlivé programové dokumenty viceméné podobaji.
Vsechny analyzované programy jsou psany heslovitou formou a rozdéleny do nékolika
tematickych blokd. Strany pokazdé akcentuji témata jako doprava, zdravotnictvi, Zivotni
prostiedi, socidlni véci, Skolstvi, kultura a finance. Kazdy analyzovany subjekt vSak témto
témattim vénuje odlidny prostor. Tehdejii favorité voleb (CSSD, ODS) maji své programové
zasady nejpropracovanéjsi, jelikoz obsahuji 1 konkrétni tematické sliby jako napi. podpora té
konkrétni krajské instituce ¢i zahajeni rekonstrukce (vystavby) pfesné urceného objektu ¢i
komunikace. Na rozdil od dvou zbylych uskupeni obsahuji programy CSSD a ODS i uvodni
preambule, v nichz se tyto strany snazi voli¢lim ptedstavit své hodnotové ukotveni a hlavni vize
s nimiZ jdou do krajskych voleb. Jak bylo feceno jiZ na zacatku této kapitoly, vSechny programy
diplomant dohledal pouze v elektronické podobé na internetu. Kromé KSCM byly tyto texty
pokazdé soucdsti webovych stranek regiondlnich organizaci stran ¢i jejich specialnich
ptedvolebnich portald, a tedy v roce 2008 vetejnosti dostupné. AvSak komunisté sviij program
zahrnuli pouze do svého regionalniho zpravodaje ur¢eného predevsim CElenské zakladné, tudiz
je pomérné nepravdépodobné, Ze byl snadno dohledatelny pro $irsi vefejnost.

Z hlediska hlavnich tii témat, které se autor rozhodl primérné sledovat (doprava,
zdravotnictvi, Skolstvi), je zfejmé, Ze jsou vybranymi subjekty ve vétsi ¢i menSi mife
reflektovany. Nejvice se programy shoduji v problematice dopravy. Veskera sledovana
uskupeni chtéji podporovat vystavbu dalnice D11, rychlostni silnice R35, obchvatii mést a obci,
cyklostezek ¢i modernizaci silnic I1. a I11. tfidy v majetku krajské samospravy, které by se mély

zejména financovat z evropskych fondt. Dale také je ve vSech programech feseno zkvalitnéni

19 WEB ARCHIVE. Volebni program ODS 2008 [online]. web.archive.org, 13. ledna 2008 [cit. 17. unora 2019].
Dostupné na <https://web.archive.org/web/20090113090416/http://www.odskhk.cz:80/index.php?gid=9901>.
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dopravni obsluznosti mezi obcemi. V piipadé levicovych stran CSSD a KSCM je zéaroveii
vyzdvihnuta Zelezni¢ni doprava, jakozto vhodna alternativa ke kamionové nakladni doprave.
Z tohoto diivodu se strany domnivaji by zelezni¢ni spojeni nemélo byt nijak omezovano. Zbyla
uskupeni nicméné tento druh dopravy ve svych programech nefesi.

Téma zdravotnictvi subjekty reflektuji rizné. VeSkeré strany ovSem chtéji primarné
zachovat dostupnost zdravotni pée a neustale ji zkvalitiovat za piispéni investic. CSSD
a zejména KSCM v tomto tématu akcentuji majetkové vlastnictvi zdravotnickych zatizeni, kde
jsou proti privatizaci krajskych nemocni¢nich zafizeni a dalSich podobnych organizaci
v majetku Kralovéhradeckého kraje. Zaroven také obé strany odmitaji jakékoliv platby za
sluzby v nemocnicich a 1ékarnach. ODS 1 Koalice pro Kralovéhradecky kraj se v této
problematice nijak negativné nevymezuji. Navic je nutno podotknout, ze jejich programy
neobsahuji zddny naznak podpory privatizace zdravotnickych zatizeni ani dalSich organizaci
ve vlastnictvi kraje, jelikoz majetkovy aspekt v programech netesi.

Skolska problematika také obsahuje fadu programovych prinikd. Kromé Koalice pro
Kralovéhradecky kraj je mozné nalézt ve vSech zbylych programech shodu na podpote oborti
ucnovského vzdelavani, které se maji zatraktivnit a po konzultaci se zaméstnavateli v kraji vice
prizptsobit potiebam trhu prace. Strany zaroven také souhlasi s projektem celozivotniho
vzdélavani dospélych, jakozto pevné soucasti krajského skolského systému. Dle stran by se
meélo krajské Skolstvi neustale zkvalitiiovat 1 prostfednictvim rliznych hodnoticich nastrojt.

Ze zbylych témat programy akcentuji problematiku socialnich véci, kde je shoda
rozsifeni kapacity domovi dichodct a lizek nasledné péce, které by mély byt zaroven
modernizovany. I v této oblasti by méla byt zachovana maximalni dostupnost pro obyvatele
kraje. Hojn¢ také programy reaguji na problematiku zivotniho prostiedi, kde panuje shoda na
podpofte separace a recyklace odpadl, budovani protipovodiovych opatfeni, vystavbé Cistiren
odpadnich vod v malych obcich ¢i zvySovani podilu obnovitelnych zdrojh energie. Programy
se dale také shoduji na podpoie malych a stiednich podnikatelti, zvySeni transparentnosti
krajské samospravy, omezeni byrokracie, partnerskou spolupraci s obcemi v regionu ¢i

zjednodusSeni Cerpani finan¢nich prostredkt z EU.

3.2 Volebni programy z roku 2012
| tentokrat byly vSechny programové dokumenty dohledany jako internetové zdroje.

Nejhtife dohledatelny byl volebni program ODS, ktery nakonec autor nalezl jako soucést
krajského volebniho magazinu. V tomto ptipad¢€ byl op€tovné nucen vyuzit archiva¢ni databazi
WebArchive.org, jelikoz stranky krajské organizace této strany z roku 2012 byly pfesmérovany

na jinou adresu. Ostatni programy byly prakticky dohledatelné pies standartni webové rozhrani.
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Krajsky program CSSD byl dohledan na strinkach nékdejsiho krajského zastupitele
a trutnovského senatora Pavla Trpaka. Komunisticky program byl stale k dispozici na
oficidlnich strankdch Komunistické strany Cech a Moravy. Program Koalice pro

Kralovéhradecky kraj byl standartné dohledan na webu tohoto uskupeni.

3.2.1 CSSD
Krajsky program CSSD pro volby v roce 2012 nesl dlouhy nazev ,,Spravedlivé reformy

CSSD — Stabilita a prosperita pro obany Kralovéhradeckého kraje pro obdobi 2012—2016%.
Program je rozdélen do nékolika ¢asti. V tvodu programu se znovu nachazi preambule, ktera
shrnuje zakladni predstavy strany o sméfovani daného regionu v budoucnosti, dale také
¢aste¢né bilancuje predchozi volebni obdobi, kdy strana byla soucasti krajské vlady. V dalsi
¢asti textu je poukazano na jednotlivé programové priority z piedchozich voleb, které se strané
podafilo zrealizovat. Jedna se zejména o témata v oblasti dopravy, socialnich véci, financi,
zivotniho prostiedi a skolstvi. V nasledujici ¢asti se jiz nachéazeji zékladni témata a okruhy, se
kterymi CSSD vstupuje do krajskych voleb.

V oblasti dopravy socidlni demokraté chtéji pokracovat v zapocatych rekonstrukcich
silnic a mostli ve vlastnictvi kraje. Zaroven také podporuji vystavbu patetnich komunikaci typu
D11 a D35 ¢i iniciuji realizaci jednotlivych obchvati mést a obci. Veskeré tyto stavebni akce
maji byt dle socialni demokracie spolufinancovany z evropskych dotacnich titulti. Strana také
deklaruje pokracovat v integraci vefejné dopravy v ramci integrovaného dopravniho systému.

V sektoru zdravotnictvi chce CSSD nadale zachovat soucasnou sit zdravotni péce.
StéZzejnim bodem v této Casti programu je také dokonceni reformy krajského zdravotnictvi,
kterd ma pfinést dalsi stabilizaci nemocnic a zvySeni kvality 1€karské péce. V konkrétnich
tématech prosazuje CSSD zahajeni generalni rekonstrukce nachodské nemocnice, zachovani
rozsahu poskytovani zdravotni pé€e rychnovské nemocnice nebo podporu rozvoje nemocnice
ve Dvote Kralové nad Labem.

Ve skolstvi strana nadale podporuje rozvoj uctovskych obort, které musi byt v souladu
s aktualni poptavkou na trhu prace. Strana chce zaroven podpofit rozvoj vysokého $kolstvi
Vv regionu & zvysit vyznam programil celozivotniho vzdélavani. CSSD se nebrani mozné
optimalizaci Skolskych zatizeni ve vlastnictvi kraje, pokud tim nebude poskozena kvalita
vzdélavani v regionu.

V dalsich oblastech strana siln¢ akcentuje oblast Zivotniho prostfedi, kde se zasazuje
o zékaz priizkumu a t&zby biidlicovych plynti na Nachodsku. CSSD v této &asti také podporuje
recyklaci odpadu ¢i vodohospodaiské projekty malych obci. Podobné velky prostor v programu

davaji socidlni demokraté také problematice socialnich sluzeb, kde napf. prosazuji nepfipustit
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rozprodej domovi diichodcii a tstavi socialni péce v majetku kraje, rekonstruovat historické
budovy krajskych domova dichodct nebo také zavést programy podporujici rodiny s détmi

a starobni diichodce.18°

3.2.2 Koalice pro Kralovéhradecky kraj
Program této koalice pro obdobi 20122016 je strukturovan naprosto totozné jako

Z ptedchazejicich voleb. Témata jsou opét sveéiena jednotlivym ,,garantim®, kteti za Koalici
pro Kralovéhradecky kraj kandiduji.

V otazce dopravy uskupeni podporuje modernizaci silnic II. a III. tfidy, které maji byt
financovany ze strukturalnich fondi EU. Koalice dale chce razantnéji prosadit dostavbu délnice
D11 a rychlostni silnice R35 ze statniho rozpoctu, zakazat prijezd t€zkych kamionti pies obce
pomoci vlastni legislativy a mytného, zvysit frekvenci sekani zelené podél krajskych
komunikaci, udrzet kvalitu dopravni obsluznosti na Gzemi kraje ¢i klast diiraz na zavedeni
a rozsifeni mikrobusové dopravy pro Skoléky a diichodce.

Ve zdravotnictvi tato predvolebni koalice pozaduje zachovani kvalitni dostupné sité
nemocni¢nich zafizeni. Pfipadné zmény musi vychazet z dlouhodobé koncepce kraje. K dalsi
programové priorité patii raciondlni a koncepcni investice do nemocni¢nich staveb
a pristroji.’¥ V tomto ohledu koalice nap¥. prosazuje dokondeni rekonstrukce Oblastni
nemocnice Nachod.!?

Téma Skolstvi je v programu spojeno s volnocasovymi aktivitami. Koalice klade
zejména duraz na udrZeni krajské sité kol a obort, které budou zohlednovat potieby trhu prace
a kritéria stanovend z pozice zfizovatele. I v tomto programu najdeme zminku o zvySeni
atraktivity ucnovskych obort, jez maji byt koordinovany ve spolupraci s lokalnimi
zamgstnavateli. Ve vyjimecnych a koncepéné podloZenych piipadech se tato koalice nebrani
slucovani ¢i ptipadnému ruseni $kol v kraji. Subjekt také chce podporovat feditele skol v jejich
celoZivotnim systematickém vzdelavani ¢1 zvysit grantovou politiku kraje v oblasti vzdélavani.
Vznik soukromych $kol by Koalice pro Kralovéhradecky kraj podporovala pouze v ptipad¢, ze
zaplni mezery v nabidce vzdélavacich obori.

Ve zbylych oblastech tento subjekt napt. zminuje posileni ucasti krajského rozpoctu na

financovani socidlnich sluZzeb, podporu prorodinné politiky, zabranéni tézb& biidlicovych

180 TRPAK, Pavel. Krajsky volebni program CSSD 2012 [online]. trpak.cz, [cit. 17. anora 2019]. Dostupné na
<https://www.trpak.cz/Dokuments/krajsky_volebni_program_cssd_2012-2016.pdf>.

181 KOALICE PRO KRALOVEHRADECKY KRALJ. Volebni program 2012-2016 [online]. koalicehk.kdu.cz, [cit.
17. tnora 2019]. Dostupné na <http://www.koalicehk.kdu.cz/volebni-program/volebni-program-2012-2016>.

182 R AMBOUSKOV A, Michaela. Politici maji jasno: Nechceme plyn ani privatizaci nemocnic. Mladd fronta Dnes
— Kralovéhradeckeé vydani, 11. tijna 2012, s. B1-B2.
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plyni, podporu budovani sit¢ vetejnych vodovodil a kanalizaci, zvySeni podilu alternativnich
zdrojii energie, pokracovani ve vystavbé protipovodiiovych opatfeni ¢i pozadavek na
maximalni transparentnost pii vybérovych fizeni a pfi financovani z prostfedki kraje. 8

3.2.3 KSCM
Komunisticky program je znovu pomérné struény, ovSem tentokrat jsou jednotlivé

programové priority psany ve vétnych celcich. Prvni ¢ast programu predstavuji témata, ktera
komunisté chtéji fesit po piipadném znovuzvoleni do krajského zastupitelstva. Ve druhé ¢asti
pak jsou vyobrazeny problémy, na kterych se KSCM v piedchozim volebnim obdobi usp&sné
podilela.

V dopravé chce KSCM urychlené dokon¢it dalnici D11 az do Jarométe, zaroven také
zahgjeni vystavby R35 mezi Opatovicemi nad Labem a Turnovem. Program také slibuje
podpofit vystavbu obchvatli mést s vysokou dopravni z4tézi, trvale provadét rekonstrukce
krajskych komunikaci, udrzet cenové dostupny integrovany systém regionalni dopravy
a zachovat optimalni mnozstvi spoji k zajisténi dopravni obsluznosti kraje.

Krajské zdravotnictvi chce KSCM dostupné a kvalitni a jeji patefni sit’ nesmi byt
privatizovéana. Ztratovost nemocnic se ma dle komunisti fesit cestou zvySovanim efektivnosti
a zajidténim profesni specializace jednotlivych zafizeni. V konkrétnim bodé KSCM nechce
dopustit zruSeni ani redukci Oblastni nemocnice Rychnov nad Knéznou.

Ve Skolstvi cht&ji komunisté dle programu navrhnout novelu Skolského zékona, kde
ziizeni soukromé nebo cirkevni stfedni Skoly bude podminéno souhlasem krajského
zastupitelstva. Déle pak program zmiiiuje podporu zachovani kvalitni sit€ kol ve sprave kraje,
spolupréaci kraje a firem v zajisténi zaméestnanct z fad absolventi odbornych u¢ilist’ ¢i zamezeni
snizovani finan¢nich prostiedkl na vzdélani a odbornou ptipravu.

Z dalsich programovych priorit KSCM lze uvést piisnou kontrolu nad chodem
akciovych spolecnosti v majetku kraje, zamezeni privatizace socidlnich ustavii a domovi
dichodct, zamezeni prizkumu a tézbé bridlicovych plynti nebo vybudovani protipovodiovych
opatieni.'8*

3.2.4 ODS
Program ODS byl dohledan jako soucast krajského piedvolebniho magazinu, jez byl

distribuovan do domacnosti skrze postu. Struktura textu je ¢lenéna do deseti tematickych celku.

18 K OALICE PRO KRALOVEHRADECKY KRALJ. Volebni program 2012-2016 [online]. koalicehk.kdu.cz, [cit.
17. tinora 2019]. Dostupné na <http://www.koalicehk.kdu.cz/volebni-program/volebni-program-2012-2016>.

184 KSCM. Volebni program do KZ Kralovéhradeckého kraje 2012 [onling]. old.kscm.cz, [cit. 17. tnora 2019].
Dostupné na <http://old.kscm.cz/viewDocument.asp?document=5893>.
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V zavéru programu se pak nachazi tabulka s ndzvem ,,10 divodd, pro¢ volit ODS* osahujici
hodnotové fraze netykajici se primarné krajské problematiky, ovSem na kterych se Strana
celostatné ideologicky profilovala.

V problematice dopravy krajsky program fesi primarné podporu vystavby dalnice D11
az na hranice s Polskem zdroven také urychleni realizace rychlostni silnice R35. ODS se
Vv tomto tématu také zamétuje na budovani cyklostezek, obchvati mést a obci ¢i na rekonstrukci
stavajicich komunikaci. Strana chce dale rozvijet krajsky integrovany dopravni systém ve
prospéch maximalniho pohodli cestujicich.

Cilem obcanskych demokratl ve zdravotnictvi je vytvofit raciondlni sit’ ambulantnich
zatizeni ve spolupraci se zdravotnimi pojistovnami, a tim zajistit dostupnost primarni zdravotni
péce pro vSechny oblasti kraje. ODS také chce podporovat jednodenni stacionare, které mayji
omezit mnohdy nepotfebné hospitalizace. Strana zaroven poukazuje na nutnou spolupraci
krajského zdravotnictvi s FN Hradec Kralové. Na rozdil od tehdejsi vladnouci krajské koalice
chce ODS miniméln¢ vyrazné¢ finanéné zredukovat planovanou modernizaci nachodské
nemochnice.

ODS ve skolské problematice sice nechce ptistoupit na bezduché slu¢ovani skol se zcela
odlisSnym oborovym zaméfenim, ovSem citlivé nastavené optimalizaci se nikterak nebrani,
jelikoz mize ptispét ke zkvalitnéni krajského skolstvi. Z usetfenych prosttedktl chce pak strana
podpofit kvalitni a potfebné Skoly, jejichZ absolventi jsou Zadani na trhu prace a je jich
nedostatek (femeslné a polytechnické obory). ODS podporuje zintenzivnéni spoluprice
s hradeckou univerzitou, od které si zejména slibuje kooperaci na tvorbé ti¢inného nastroje pro
meéfeni kvality Skol zfizovanych Kralovéhradeckym krajem.

V dalSich otazkach obcansti demokraté podporuji zdkaz tézby biidlicovych plynd,
zavést systém viceletého financovani pro poskytovatele socialnich sluzeb, spolufinancovat
pouze kvalitni subjekty socialni péce, rozvijet podnikani v cestovnim ruchu, vyrazné snizit
zadluzenost kraje, podilet se na pieshrani¢ni spolupraci regionu s Polskem, zvysit pocet

N4

straznik a asistentll prevence kriminality, vytvofit policejni zdsahovou jednotku pro zajiSténi

bezpeénosti v socialné vylougenych lokalitach kraje, zvysit financovani kulturnich spolkii. 18

3.2.5 Synchronni komparace programu z roku 2012
I v roce 2012 se vybrané krajské predvolebni programy nikterak v zdsad€ neodliSuji ve

svém strukturovani. Rozdil 1ze ovSem nalézt v propracovanosti jednotlivych programovych

185 WEB ARCHIVE. Volebni magazin ODS 2012 pro Krdalovéhradecky kraj [online]. web.archive.org, 17.
prosince 2012 [cit. 17. unora 2019]. Dostupné na
<https://web.archive.org/web/20121217110144/http://www.ods.cz/docs/volby2012/leaders/region.kralovehradec
ky.pdf>.
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dokumentii. Nejvice podrobny je vtomto ohledu opctovné volebni program socidlni
demokracie, ktery nejenom poskytuje voli¢i informace o programovych vizich strany na
nasledujici Ctyfi roky, zaroven také znovu obsahuje tivodni preambuli a pfedstavuje jiz splnéné
sliby z ptedchoziho obdobi, kdy byla CSSD v Kralovéhradeckém kraji vladnouci stranou.
Trochu paradoxné i komunisté v zdvéru svého programu bilancuji své konkrétni uspéchy
z predchoziho obdobi, na kterych se dle strany podileli, ackoliv byli zastoupeni v 0pozici.
zbylych dvou subjektti jsou z hlediska rozsahu a propracovanosti zhruba na stejné trovni, jejich
vize viak nejsou tak podrobné jako v ptipadé CSSD, zaroveii oviem nejsou tak strohé jako
uKSCM. Programy byly k dispozici pouze jiZ jako internetové zdroje, a to v riiznych podobéch.
Programové priority KSCM a CSSD byly dohleddny jako textovy soubor, Koalice pro
Kralovéhradecky kraj méla svilj program stile vefejné dostupny na oficidlnich webovych
strankach a program ODS byl dohledatelny pouze jako soucast krajského predvolebniho
magazinu, navic s pomoci internetového archivu.
(doprava, zdravotnictvi, Skolstvi), na néz se diplomant ve svém vyzkumu a priori zaméfuje.
V problematice dopravy lze i tentokrat najit v programech stran nejvice prunikt. VSechny
sledované strany podporuji modernizaci ¢i rekonstrukei silnic v majetku Kralovéhradeckého
kraje, zahdjeni dostavby patefnich komunikaci D11 a R35 a zaji$téni stavajici dostupnosti
vetejné dopravy prostfednictvim regionalniho integrovaného dopravniho systému. Kromé
Koalice pro Kralovéhradecky kraj, slibuji vSechny ostatni subjekty také vystavbu obchvatii
mést a obci, kterymi prochazi frekventované silnice. Zbylé programové body v této oblasti
strany reflektuji individualng, ovSem je tieba uvést, Ze vSechny maji valen¢ni nebo alespoinl
»technicky* charakter (napf. zvySeni frekvence sekdni piikopli podél silnic), tudiz je
nepravdépodobné, ze by tvorily zadsadni sporna mista pii tvorbé mozné povolebni koalice.
Krajské zdravotnictvi by mélo byt dle programt vSech stran nadale dostupné pro
vSechny skupiny obyvatel. Kontroverznim tématem se v programech stran jevila modernizace
Oblastni nemocnice Nachod, kde CSSD a Koalice pro Kralovéhradecky kraj byly pro
pokracovani realizace tohoto finanén€¢ naro¢ného projektu, ODS naopak ve svém programu
zminuje, ze chce modernizaci nachodské nemocnice vyrazné finanéné zredukovat ¢i popf.
uplné zastavit. Komunisté se k této zalezitosti v programu nevyjadiuji. Ob¢ levicové strany
ovSem nalezly konkrétni programovou shodu na zachovani stavajici péce v rychnovské

nemocnici. Ostatni priority stran jsou v této problematice znovu feSeny pouze jednotlive.
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Sektor vzdélavani a Skolstvi vykazuje v programatice stran jasnou shodu na podpote
a zatraktivnéni femeslnych a technickych ucebnich oborti, po kterych je dlouhodobé poptavka
na trhu prace. Krom& KSCM se strany také nebrani optimalizaci §kol, jejichZ ziizovatelem je
Kralovéhradecky kraj. Tento proces by vSak mél byt dle programt koncepcné naplanovan
a zohlediovat kvalitativni urovei jednotlivych skolskych zatizeni. CSSD a ODS se dale pak ve
Skolské problematice shoduji na podpote regionalniho vysokého Skolstvi, které by mélo byt
vyraznéji zapojeno do spoluprace s ostatnimi stupni vzdélavani v kraji. Pomérn¢ zajimavou
programovou shodu je mozné Vv této oblasti nalézt mezi Koalici pro Kralovéhradecky kraj
a KSCM. Ob¢ tato uskupeni nechtéji podporovat vznik dalsich soukromych stiednich kol,
jejichz nabidka je dle jejich nazoru v kraji dostate¢na.

Z dal$ich témat vSechny strany reflektuji problematiku Zivotniho prostiedi, kde panuje
stoprocentni shoda na zdkazu prizkumu a tézby btidlicovych plynti na Néachodsku. Toto
konkrétni téma veskeré analyzované subjekty evidentné¢ identifikovaly jako pal¢ivé, jelikoz mu
vénuji ve svych programech zna¢nou pozornost. Programy se v této oblasti také shoduji na
podpoie vystavby vodohospodarskych zatizeni (vodovody, kanalizace, Cistirny odpadnich vod)
v malych obcich ¢i na dostavbé protipovodiiovych opatieni. V oblasti socidlni politiky panuji
programové rozdily mezi ODS a zbylymi sledovanymi subjekty v otazce financovani a udrzeni
sit€ socialnich sluzeb, kde obcansti demokraté chtéji finanéné podporovat a zachovat pouze ty
subjekty, jejichz sluzby jsou prokazateln¢ na kvalitni urovni. Ostatni strany chté&ji naopak
financovani tohoto sektoru vyrazné€ zvysit a stavajici sit’ socidlnich sluzeb bezpodminecné
zachovat. VSechny programy také akcentuji problematiku cestovniho ruchu, zemédélstvi nebo

hospodareni kraje.

3.3 Volebni programy z roku 2016

Krajské volebni programy zroku 2016 sice pro autorovu analyzu piedstavuji ty
nejaktualnéjsi podklady, s jakymi tématy se strany uchazeji o voli¢skou piizen, ovsem i zde
doslo ve dvou piipadech k situaci, kdy nebylo moZné jiz program dohledat ani prostiednictvim
oficidlnich webovych stranek daného politického subjektu. Konkrétné se jednalo opét o
program ODS, ale také 1 o program hnuti ANO 2011, které bude do nésledujici analyzy rovnéz
zahrnuto. V obou ptipadech musel diplomant znovu vyuzit internetovy archiv WebArchive.org,
resp. ¢eskou modifikaci WebArchiv.cz. Zbylé programové materialy byly standartné ziskany

Z internetovych stranek ustednich ¢i krajskych organizaci stran.

3.3.1 ANO 2011
Ptedvolebni program hnuti ANO 2011, jakozto vitéze krajskych voleb

v Kralovéhradeckém kraji v roce 2016, je strukturovdn do sedmi kapitol, resp. tematickych
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oblasti Vv nichZ jsou pfedklddany jednotlivé programové priority hnuti. Program je psan do
vétnych celkli ve velice srozumitelné formé s pozitivnim akcentem. Kazdému tematickému
okruhu predchézi popis aktudlni situace v dané oblasti s poukazanim na jednotlivé problémy,
které jsou dle ANO 2011 stale neuspokojive feseny.

Prvni oblasti, kterou program hnuti zevrubné fesi je doprava. ANO 2011 v dopravni
politice slibuje zrychleni dostavby dalnice D11 az na hranice s Polskem, vystavbu dalnice
D356 od Ji¢ina az za Hradec Kralové, a také vznik obchvati v mnoha méstech a obcich
neunosn¢ zatizenych tranzitni dopravou. Hnuti déle slibuje ziskat kazdy rok az jednu miliardu
korun na opravy silnic II. a IIL. tfidy z narodnich i evropskych zdroju. K dal§im programovym
prioritdim v tomto oddile patii také podpora vystavby cyklostezek ¢i potizeni barevné
odliSenych a osvétlenych prechodl pro chodce. V obecné roviné ANO 2011 odmitad mySlenky
na zestatnéni autobusové dopravy, prosttednictvim niz chce naopak zachovat stavajici dopravni
obsluznost v regionu, aby byli cestujici maximalné spokojeni.

V otazce zdravotnictvi chce ANO 2011 zachovat stavajici krajskou sit’ nemocnic, kdy
v kazdém okrese by méla existovat nemocnice se zédkladnimi i specializovanymi obory. Ve
vSech krajskych nemocnicich program hnuti slibuje vybudovat urgentni pfijem S pohotovosti.
ANO 2011 také poukazuje na potiebu personalné stabilizovat krajské zdravotnictvi
prostfednictvim skokového zvyseni mezd u 1ékard, sester a ostatniho zdravotnického personalu.
V dalSich bodech chce hnuti také podpofit rozvoj elektronického zdravotnictvi, provést
hospodarsky a stavebni audit vSech krajskych nemocnic, upfednostnit terénni zdravotnickou
péci pied nemocnicni hospitalizaci, posilit pocet lizek nasledné péce nebo vice podporovat
krajskou zachrannou sluzbu.

V ramci Skolské problematiky prosazuje hnuti ANO 2011 zavedeni dudlniho
vzdélavaciho systému, ve kterém by se stfedni odborné Skoly a ucilist€¢ mély vice propojit
s budoucimi zaméstnavateli. Program v mnoha bodech poukazuje na problém nedostatku
kvalifikovanych zaméstnanct z technickych a femeslnych obord. Tuto zalezitost chce ANO
vyteSit za pomoci nového technologického vybaveni pro odborné Skoly a ucilisteé. Hnuti
prosazuje misto slucovani skol spiSe zménu systému financovani téchto instituci, nicméné

zaroven preferuje kvalitu kol na ukor kvantity. Hnuti chce také podpofit talentované zaky

188 pocatkem roku 2016 byla v CR kategorie rychlostnich silnic zrusena. Z tohoto diivodu dolo k prefazeni
rychlostni silnice R35 mezi dalni¢ni komunikace a soucasné k pfejmenovani na dalnici D35, proto autor v praci
bude dale pouZivat tento aktualni termin. Viz na: REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR. Zmény pro fidice v
roce 2016 [online]. rsd.cz, 4. ledna 2016 [cit. 30. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.rsd.cz/tiskova-
zprava/9672ch45-5dba-4365-a902-08fe4df48e6b>.
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formou individudlnich studijnich planti. V problematice Skolstvi ANO 2011 identifikuje jako
problém postupné zavadéni pravidel inkluze, kde chce pomoci feditelim $kol zvladnout tuto
zalezitost bez vyrazné€jSich postihli. Zaroven také hnuti nechce svévolné rusit specidlni skoly.
Z dalsich oblasti, kde se ANO 2011 vyrazné profiluje je bezpec¢nost. V tomto ohledu
chce hnuti zamezit vybudovani dal$iho azylového zafizeni pro uprchliky v kraji, odmitnout
ekonomické migranty, snizit kriminalitu v socidln¢ vyloucenych lokalitach, zavést Cipy
a specialni kamery na zabezpeceni vstupti do Skolskych zafizeni ¢i financné podpofit vSechny
slozky IZS na nakup nové vystroje a technologickych novinek. V otazce socialnich sluzeb
program hnuti zminuje podporu vystavby krajského hospice pro dustojné doziti vazné
nemocnych pacientli, posileni domaci socidlni terénni péce nebo napt. pomoc starostim se
ziskanim dotaci na byty pro mladé. Pomérné silné také hnuti ANO 2011 akcentuje problematiku
zivotniho prostiedi, kde chce zastavit Givahy o t€zbé biidlicového plynu, finanéné zvyhodnit
obce podporujici separaci odpadl, podpofit kotlikové dotace vznikem specidlniho
informa¢niho centra nebo prispét k zadrzitelnosti vody v krajiné vystavbou poldri

a mok¥adu. 18’

3.3.2 CSSD
Socialni demokraté predstavili pro krajské volby velmi specificky predvolebni program,

ktery v mnoha castech zahrnuje témata, jez strana feSi primarné na celostatni urovni. Ve
sbornikovém ptispévku od Ondreje Saxe a kol. byl dokonce tento dokument z analyzy vytazen,
jelikoz ho autofi povazovali za pouhy souhrn republikovych priorit CSSD.!® Po diikladném
zvazeni se ovSem diplomant rozhodl program do analyzy zahrnout, vzhledem k tomu, zZe
nckteré programové priority v dokumentu zohlediuji specifika Kralovéhradeckého kraje.
Program nese nazev ,,Volebni program pro Kralovéhradecky kraj — Lidé si zaslouZi jistoty*
a obsahuje mnoho fotografii s regionalnimi a celostatnimi pfedstaviteli této strany. Program
za¢ina uvodnim proslovem tehdejsiho predsedy CSSD Bohuslava Sobotky, kde vyjmenovava
uspéchy socialni demokracie na republikové urovni. Nasleduje predstaveni kandidata na
hejtmana Jifiho St&pana, ktery ve svém textu bilancuje dosavadni pisobeni CSSD v krajském
zastupitelstvu. V dalsi ¢asti jsou piedstaveny jednotlivé priority CSSD pro Kralovéhradecky
kraj v kombinaci s prioritami strany na vladni trovni. Diky tomu pusobi struktura textu

pomérné nekoherentné, jelikoz ztetelné neoddéluje tyto dve trovné.

187 WEB ARCHIV. Program ANO 2011 pro krajské volby 2016 [online]. webarchiv.cz, 16. zafi 2016 [cit. 17.

unora 2019]. Dostupné na
<https://wayback.webarchiv.cz/wayback/20160901015804/http://www.anobudelip.cz/cs/kralovehradecky-
kraj/program/>.

18 SAX a kol.: Kralovéhradecky kraj, s. 130.
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Jako prvni prioritu v dopravni politice program uvadi zavedeni jizdného zdarma pro déti
a mladeZ do 18 let a seniory nad 65 let. Déale pak CSSD chce zlepSovat dopravni spojeni i do
odlehlejSich casti regionu a malych obci, zabranit privatizaci Spravy a udrzby silnic
Kralovéhradeckého kraje, investovat do krajskych dopravnich komunikaci, podporovat
dostavbu dalnic D11 a D35 a pfipravovat stavby obchvatii mést a obci v kraji.

Ve zdravotnictvi ma CSSD jako priority zachovani kvalitni a dostupné zdravotni pé&e
pro vSechny, zamezit privatizaci krajskych nemocnic, investovat do moderni zdravotnické
techniky a vybaveni krajskych nemocnic, podporovat planovanou rekonstrukci nemocnice
v Néchodg, ptipravit projekty na modernizaci nemocnic ve zbylych okresech kraje a postupné
zvySovat mzdy zdravotnickému personalu nemocnic.

K hlavnim prioritam CSSD v Kralovéhradeckém kraji v oblasti $kolstvi patii podpora
rozvoje vSech typt Skolstvi véetné uc¢iiovského, financné motivovat studenty technickych oborii
formou stipendii, zvysit financni ohodnoceni kvalitnim pedagogtim, investovat do zvyseni
poétu mist v matetskych Skolach, rekonstruovat budovy kol v majetku kraje a zabezpecit
kvalitni a dostupné vzdélani pro vSechny.

Déle program vénuje prostor otdzce bezpecnosti, ve které slibuje podpofit ¢innost
Horské sluzby a profesionalnich i dobrovolnych hasi¢i. Zaroveti CSSD odmita rozgifovat
kapacity pro umist'ovani migrantii v Kralovéhradeckém kraji.

Posledni oblast, v niz se CSSD snazi v programu profilovat je problematika socialni
politiky, kde strana nedovoli privatizaci socialnich sluzeb a jejich zdrazeni. Socidlni demokraté
se zaroven budou snaZzit investovat do zlepSeni kvality socidlnich sluzeb prostfednictvim

rekonstrukci domovil diichodcii a tstavii socialni péce. &

3.3.3 Koalice pro Kralovéhradecky kraj
,»Volebni program 2016-2020* Koalice pro Kralovéhradecky kraj je vepsan do deseti

tematickych blokt, z nichz kazdy obsahuje sadu odrazek. V téch je pak mozné najit jednotlivé
sliby.

V dopravé Koalice podporuje dostavbu a rozSifeni patefni sit€¢ dalnic a silnic,
mimouroviova kiizeni silnic a obchvaty na komunikacich I. tfidy a vybranych tsecich II. tfidy.
Uskupeni chce takeé posilit investice do rekonstrukci silnic ve spravé kraje, podpoftit vybudovani
dopravnich termindlii v okresnich a dalSich vytipovanych méstech, zrychlit a zkvalitnit dopravu

na Zeleznici, podporovat systém fizeni vefejné dopravy cestou integrované¢ho dopravniho

189 CSSD. Volebni program pro Kralovéhradecky kraj [online]. cssd.cz, [cit. 17. tmora 2019]. Dostupné na
<www.cssd.cz/data/files/volebni-program.pdf>.
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systému, podpofit vystavbu novych cyklostezek nebo prosadit zamér vybudovat
vysokorychlostni zeleznici Praha — Wroclaw.

Ustiednim slibem Koalice pro Kralovéhradecky kraj v otdzce zdravotnictvi je zarudit
kvalitu a dostupnost zdravotni péce v oblastnich nemocnicich na celém tuzemi kraje. K dalSim
programovym cilim patii také prosazeni stabilizace platii persondlu zdravotnickych zafizeni,
vytvofeni funkéni koncepce krajského zdravotnictvi, zajisténi 1ékarenské péce 1 v perifernich
oblastech kraje, podpofeni dostupnosti zubatské péce ¢i zajisténi rekonstrukce nemocnice
vV Nachodé¢.

Problematika s$kolstvi je v programu spojena i s tématem volného ¢asu. Koalice pro
Kralovéhradecky kraj v tomto odvétvi slibuje vytvorit ramcovou koncepci Skolstvi a sit
sttednich Skol se strukturou zohlednujici uplatnéni absolvent. Dale také chce usilovat
o zlepSeni uplatnitelnosti absolvent na trhu prace vét§im zapojenim zaméstnavatel ve forme
praxi a podnikovych stipendii. Ke spolupraci s regionalnimi vysokymi skolami se subjekt stavi
kladné, kde chce do této soucinnosti zahrnout i vyznamné firmy v kraji. Otazka zvySeni prestize
femeslnych a technickych obori by nemeéla byt dle Koalice pro Kralovéhradecky kraj
upozadéna. Program také zmifiuje podporu pracovnikiim Skol a nadanym i handicapovanym
studenttim.

Specifickym prvkem v programu Koalice pro Kralovéhradecky kraj je oddil zabyvajici
se jednotlivymi navrhy zéakond, které chce toto uskupeni stran iniciovat, pokud ziska pro
zakonodarnou iniciativu dostate¢nou podporu v Krajském zastupitelstvu. Konkrétné chce
Koalice pro Kralovéhradecky kraj navrhnout novy zakon o pamatkové péci nebo zékon o tézbé
(zékaz provadét prazkumy lozisek btidlicovych plyni).

Z dalsich oblasti se tato koalice stran siln¢ angaZuje v socidlni a rodinné politice, kde
napf. navrhuje doplnit a rozsifit sit’ socialnich sluZeb v kraji, zlepSit dostupnost pecovatelskych
a terénnich sluZeb pro seniory, zvysit kapacitu vSech zafizeni vénujici se socidlnim sluzbam
(domovy dichodct, ustavy socialni péce apod.), usnadnit dostupnost domaci hospicové péce,
podporovat Cinnost rodinnych a matefskych center, a také podpoftit zkracené nebo sdilené
uvazky pro Zeny zaméstnané v krajskych institucich. Subjekt také dava v programu velky
prostor problematice Zivotniho prostiedi, kde chce pfedev§sim U¢innymi prostfedky zamezit
ptirodnim katastrofam typu sucho a povodné. Krom¢ toho Koalice pro Kralovéhradecky Kkraj

schvaluje dokondeni sité vefejnych vodovodt a kanalizaci.!®

190 K OALICE PRO KRALOVEHRADECKY KRAIJ. Volebni program 2016-2020 [online]. koalicehk.kdu.cz, [cit.
17. tnora 2019]. Dostupné na <http://www.koalicehk.kdu.cz/volebni-program/volebni-program-2016-2020>.
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3.3.4 KSCM ]

| vtéchto krajskych volbach byl program Komunistické strany Cech a Moravy
jednu stranku. V tomto ohledu je jisté vhodné zminit tvrzeni volebniho lidra KSCM Otakara
Rumla, jenz stru¢nost komunistického programu zdivodiuje tim, Ze piili§ obsahlé texty volice
odrazuji.®* Struktura dokumentu je vzhledem k rozsahu textu ptrehledna a déli se do deviti
tematickych blokl. V prvnich odstavcich programu jsou ptedstaveny tii hlavni zasady, které
strana povazuje za nosna témata svého programu. Konkrétné se jedna o sniZeni vlivu byrokracie
na politicka rozhodnuti organu kraje, zvySeni kontrolni ¢innosti v krajskych akciovych
spolecnostech a zintenzivnéni konzultaci s ob¢any a odborniky pted hlasovanim o zavaznych
tématech v zastupitelstvu.

V dopravé chtéji komunisté udrzet cenové dostupny integrovany systém regionalni
dopravy, zajistit kvalitni dopravni obsluznost a prosadit pokracovani rekonstrukce krajskych
silnic ze vSech moznych zdrojii financovani.

Krajské zdravotnictvi chce KSCM persondlné a finanéné stabilizovat, aby nebyla
naruSena dostupna a kvalitni zdravotni péce. Zaroven také komunisticka strana uptednostiiuje
navraceni kontroly Zdravotnického holdingu pod krajské zastupitelstvo. Strana je také proti
veskerému uzavirani a privatizaci krajskych nemocnic.

Ve skolstvi KSCM prosazuje zkvalitnéni sité stfednich $kol a ugilist, aby zohlediiovala
potieby zaméstnavatelii. Snahou je vytvofit podminky k pfipravé nové generace femeslnikli a
technik, jichz je na trhu prace nedostatek.

V dalsich bodech program KSCM napf. zmifiuje vyuziti institutu referenda pfi
dilezitych otazkach dotykajicich se vyznamnym zpiisobem obc¢anti kraje, financovani projektt
z prostiedkl Evropské unie, zamezeni vystavbé spalovny odpadi, podporu recyklace odpadl a
zajisténi dostupné socidlni péée pro diichodce Zijici trvale ve svém domové.1%2

3.3.50DS
Program ODS v Kralovéhradeckém kraji je rozdélen do osmi tematickych bloki.

"‘

ZastteSujicim heslem volebniho programu je slogan ,,Zjednodusme to!“, ktery byl zaroven
leitmotivem celé kampané ODS. Jednotlivé programové priority jsou psany do vét a fesi

pomérné konkrétni zalezitosti.

191 7ZITKA, Lukas. Hlavné zlepsit dopravu. Krajské noviny: nezavisly mésicnik pro kraje, mésta a obce CR, zai
2016, s. 15.

192 KV KSCM Hradec Kréalové. Volebni program KSCM pro krajské volby 2016 [online]. kscmkrhk.cz, [cit. 17.
unora 2019]. Dostupné na <http://www.kscmkrhk.cz/ke-stazeni/file/41-volebni-program-kscm-pro-krajske-
volby-2016>.
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Dostavba dalnic D11 a D35 je pro obcanské demokraty klicovym tématem v oblasti
dopravy. Podle ODS musi Kralovéhradecky kraj také zajistit bezproblémovou prijezdnost na
silnicich II. a III. tfidy, za které nese dle zakona odpovédnost. Rovnéz by dané komunikace
mély byt pritbéZzné opravovany a modernizovany, a to hlavné v mistech s nejhustsi dopravou.
Pii opravach téchto silnic musi dle ODS fungovat spoluprace RSD a SUS, aby nedochazelo ke
zbyte¢nym kolizim a dopravnim zacpam pii vedeni objizdnych tras. Strana se nebrani vice
angazovat Policii CR pii zaji§tovani bezpe¢nosti a plynulosti provozu na krajskych
komunikacich. Déle pak ODS podporuje vystavbu cyklostezek, udrzeni stavajici kvality a
dostupnosti regionalni vefejné dopravy, stabilizaci integrovaného dopravniho systému nebo
ekologizaci hromadné autobusové dopravy.

Obcanska demokratickd strana chce rdzné tesit krajské zdravotnictvi. Do rozhodovani
o0 této oblasti se musi dle ODS vritit jak potfebnd zdravotnickd odbornost, tak 1 zdravy selsky
rozum pii manazerském fizeni. Strana chce nastavit systém kontroly a sjednoceni hospodaieni
oblastnich nemocnic. Soucasn¢ obcans$ti demokraté podporuji dal§i investice do areal
oblastnich nemocnic a jejich vybaveni. Dostavba nemocnice v Nachodé¢ ma u ODS plnou
podporu, protoze soucasny stav tohoto zafizeni je v Zalostném stavu. Tato strana chce také
zajistit optimalizaci sit€¢ krajskych lékaren a prodlouzeni jejich oteviraci doby. Za zadnych
okolnosti vS§ak ODS nepfipusti zmény v systému letecké zachranné sluzby.

Ve $kolstvi strana usiluje o navrat manazZerskych pravomoci feditelim $kol, které jim
byly v minulosti odebrany ze strany ministerstva $kolstvi. ODS se pokusi motiva¢né zapojit
regionalni podnikatele a zivnostniky do uc¢novského a stiedniho skolstvi, aby se prohloubila
provazanost ué¢ebnich obort s praxi. Obcansti demokraté se nebrani dalsi optimalizaci sité Skol
se zaméfenim na odborné technické $kolstvi v souvislosti s dnesnimi trendy na trhu prace.
Specialni  skolstvi chce ODS zachovat, ackoliv je dle programu strany postupné
marginalizovano diky Siroce pojaté inkluzi, kterou by naopak chtéla zredukovat.

V dalSich oblastech strana silné akcentuje problematiku bezpecnosti. S nartistajicim
nasilim v Evropé ODS razantné usiluje o zachovani bezpe¢i ob¢anti v Kraji. Strana nechce
podcenit rizika spojend s jakymikoliv projevy nasili, terorismu a extremismu. Obcansti
demokraté slibuji zavést pravidelné bezpecnostni rady kraje s cilem prubézné ukolovat
bezpecnostni slozky. Podle ODS by mélo vedeni kraje vyzadovat informace k pfipravenosti
bezpe¢nostnich sloZzek na mimotfadné udalosti, spojené s nasilim, terorismem a migraci.

Odpovédné chce strana zajistit fungovani jednotlivych slozek IZS. ODS také v programu
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zohlednuje témata z oblasti ekonomiky, kultury, cestovniho ruchu, socialnich véci, zemédélstvi

a rozvoje venkova.'%

3.3.6 Synchronni komparace programu z roku 2016
Programova nabidka sledovanych politickych subjekti se vroce 2016 odlisSovala

zejména z hlediska formalni upravy a rozsahu zpracovani zahrnutych témat. V tomto ohledu
byl nejdelsi a soucasné i nejpropracovanéjsi program vitézného hnuti ANO 2011, ktery byl
zaroven charakteristicky svym dlrazem na pozitivni piistup pfi feSeni jednotlivych problémt
v Kraji. V porovnani s ostatnimi texty neni program hnuti nijak ideologicky zaméfen a spise
preferuje pragmatismus ve svych konkrétnich prioritdich. Zde je tedy mozné potvrdit ndzor
Michela Perottina, ktery v obecné roviné povazuje programatiku ANO 2011 za ideologicky
nevyhranénou S cilem usnadnit ptipadné programové praniky hnuti s fadou potencialnich
koali¢nich partnera.’® Pomémé rozsahlou programovou nabidku také predstavila ODS
a Koalice pro Kralovéhradecky kraj. Naopak stru¢né své programové teze pojala jiz tradicné
KSCM a mozna ponékud piekvapivé i CSSD, jejiz program jako jediny zohlediioval jak
regionalni, tak i celostatni priority. Navic program socialni demokracie byl zhruba z poloviny
zaplnén fotografiemi vladnich a regionalnich piedstavitell této strany, z daného divodu byla
textova ¢ast dokumentu vyraznym zptisobem omezena.

I kdyz se po formdlni strdnce v programech stran objevuji zjevné rozdily, tak
z obsahového hlediska vSechny analyzované subjekty zafazuji mezi své hlavni tematické
okruhy ty oblasti, které obcané Kralovéhradeckého kraje povazuji dle relevantnich

V sektoru dopravy strany znovu identifikuji stejna témata, kterym davaji ve svych
programech prostor. VSechny analyzované subjekty podporuji opravy a modernizace krajskych
komunikaci s pfispénim narodnich ¢i evropskych finanénich zdrojl. Stoprocentni shoda takeé
panuje v prokazatelné valenénim tématu zachovani kvalitni a dostupné regionalni vefejné
dopravy. Podpora zachovani ¢i zkvalitnéni stavajiciho integrovaného dopravniho systému je
jeden z dalsich programovych bodi, na némz dokazi analyzované subjekty nalézt jednozna¢nou
shodu. Jedina KSCM se tentokrat nevyjadiuje k otdzce podpory dostavby dalnic D11 a D35,

ktera je jinak programatice stran plo$n¢ zastoupena. Drtiva vétsina stran chce také pokracovat

193 WEB ARCHIVE. PROGRAM ODS KRALOVEHRADECKY KRAJ 2016-2020 [online]. web.archive.org, 18.

Z411 2016 [cit. 17. unora 2019]. Dostupné na
<https://web.archive.org/web/20160918091601/https://www.ods.cz/region.kralovehradecky/volby2016/krajske/p
rogram>.

1% PEROTTINO, Michel. Expertiza v Eeskych politickych stranach: poznamky k teoretickému a praktickému
ramci. Acta Politologica, 20153, ro¢. 7, €. 2, s. 128-129.
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ve vystavbe cyklostezek a silni¢nich obchvatii mést a obci v Kraji, jez jsou enormné zatizeny
nakladni dopravou. ANO 2011 a ODS v oblasti dopravy také zohlednuji bezpecnostni aspekt,
v némz je konkrétné spojuje snaha zvysit bezpe¢nost na pozemnich komunikacich (osvétleni
prechodu pro chodce, zapojeni policie atp.). Jedina Koalice pro Kralovéhradecky kraj ve svém
programu zminuje i zelezni¢ni dopravu, kterou by chtéla zmodernizovat a zrychlit. Zbyvajici
programy se zpravidla zamétuji na silnic¢ni dopravu a s ni spjaté problémy. Dal$i programové
body fesi strany jednotliveé, kdy drtiva vétSina z nich ma valen¢ni charakter. Sice je mozné
nalézt slib, ktery vykazuje jasné prvky poziéniho tématu (napt. u CSSD zavedeni jizdného
zdarma pro studenty a seniory), ovSem zadna se zbylych stran se k nému ani naznakem
programové nevymezuje, tedy nelze z programovych dokumentt uréit, jak se k dané zalezitosti
stavi ostatni subjekty.

| v sektoru zdravotnictvi se strany shoduji v fad€ otdzek. VSechny subjekty pozaduji
zachovani kvalitni a dostupné zdravotni péce v ramci celého Kralovéhradeckého kraje c¢i
pozadavek na trvalé investice do arealli a piistroji oblastnich nemocnic. Jedind socialni
demokracie ve svém programu nevyzaduje, aby se krajské zdravotnictvi podrobovalo
pravidelné finan¢ni kontrole ze strany zfizovatele. ODS zase jedind nema ve svych
programovych cilech zminku o navyseni mezd zdravotnickému personalu, které by dokézalo
zamezit odlivu pracovnikt z nemocnic. CSSD, Koalice pro Kralovéhradecky kraj a piekvapivé
také ODS prosazuji urychlené dokon€eni modernizace Oblastni nemocnice Nachod, ktera je
dle jejich nazoru v havarijnim stavu, ovSem ANO ani komunisté nepovazuji tuto véc evidentné
za problematickou, jelikoZ ji nevénuji zadnou pozornost. Obé levicové strany (CSSD, KSCM)
znovu ve svych programech deklaruji zabranéni privatizaci oblastnich nemocnic do
soukromych rukou. ODS a Koalice pro Kralovéhradecky kraj v této oblasti zohlednuji také
otazku lékarenskych sluzeb, kde maji v imyslu zachovat, potazmo rozsifit soucasnou sit’
krajskych lékaren. Ve zbylych programovych bodech se priniky jiZ nenachazeji a kazda strana
preferuje jiné zalezitosti. ODS se napt. profiluje v otdzce zachovani stdvajiciho systému letecké
zachranné sluzby, ANO 2011 v problematice elektronizace zdravotnického systému apod.

Ve skolstvi vsSechny strany dle vlastnich programovych priorit souhlasi
s vyraznéjsi podporou technickych a femeslnych obori s ohledem na poptavku na trhu prace,
veétsim zapojenim zivnostnik a regionalnich firem do stfedniho $kolstvi ¢i s modernizaci
a dovybavenim $kol ve spravé kraje. Vyjma ODS maji strany v pfedvolebnich programech
zminku o zvySeni finan¢niho ohodnoceni pedagogickych pracovnikti. Hnuti ANO 2011 a ODS
se ve svych programech vymezuji proti inkluzivnimu vzd€lavani, kde oba subjekty chtéji

minimalné¢ zmirnit mozné negativni dusledky, jez muze tento proces Spatné nastavenou
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implementaci pfinaset. Naopak tyto strany pozaduji zachovani stavajiciho systému vzdélavani,
kde jsou primarné proti jakémukoliv ruseni specialnich skol. ANO 2011 sice ve svém programu
podporuje spise zménu financovani stfednich Skol nez jejich ptipadné nekoncepcni sluCovani.
Zaroven se ovSem lze v dalSim bodé programu doéist, Ze hnuti chce zamezit kvantitativnimu
nartistu uc¢ebnich obort na ukor kvality, kde se jistym redukcim nebrani. Optimalizaci (ruseni)
Skol se zfetelné nebrani ODS, musi v8ak byt v souladu s aktualnimi trendy na trhu prace. Ve
zbylych programech stran nejsou dané zaleZitosti reflektovany. Ani v oblasti Skolstvi vSak nelze
nalézt jednoznacny programovy bod, ve kterém by strany nabizely protichiidna feSeni.

Jak bylo zminéno v empirické &asti diplomové prace, tak v Ceské republice pied
krajskymi volbami v roce 2016 siln¢ rezonovalo téma migracni krize a s tim souvisejici
problematika bezpecnosti. Po predstaveni predvolebnich programt je evidentni, Ze danym
tématem se snazila vétSina stran zabyvat. Fakticky se problematice bezpe¢nosti vénovalo ANO
2011, CSSD a ODS. Tedy strany, které se v krajskych volbach v Kralovéhradeckém kraji
umistily z hlediska procentudlniho vysledku na prvnich tfech mistech. VSechny zminéné
subjekty klady ve svych programech odpor viici rozsifovani kapacit v azylovych zatizenich pro
uprchliky na tizemi kraje ¢i deklarovaly ochranit obcany pfed moznymi nésledky migra¢ni
krize. V tomto ohledu méla nejpropracovanéjsi program ODS, ktera navic prosazovala
zavedeni pravidelnych bezpecnostnich rad kraje nebo zvySeni informovanosti vedoucich
predstavitelti krajské samospravy ohledné akceschopnosti bezpeénostnich slozek. Kromé toho
se programy Vv bezpec¢nostni problematice zabyvaly také otazkou podpory jednotlivych slozek
1ZS.

Veskeré sledované strany v programech vénovaly vyznamny prostor i oblasti zivotniho
prostiedi, kde se do poptedi dostal fenomén sucha v krajin€. VétSina subjektd (ANO,
KOALICE KHK a ODS) tento zavazny problém akcentovala a snazila se ho feSit S pomoci
navrhll na projekty umoziujici zadrzovani vody v krajiné.

Rovnéz oblast socialnich sluzeb byla v programech stran zastoupena bezvyhradné.

3.4 Diachronni komparace vybranych krajskych programii z let 20082016

Hlavni podstatou této kapitoly je zjistit, zdali je forma zpracovani a obsah programt

stran ve vymezeném casovém useku kontinudlni ¢i nikoliv.

3.4.1 CSSD
Pokud c¢tenar porovna volebni programy socidlni demokracie z hlediska formélniho

zpracovani a rozsahu, dojde k nazoru, Ze jejich proména je v daném ohledu celkem zna¢na. Za
osm let se krajska programatika CSSD vyznamné zkrétila. V programech z let 2008 a 2012

socialni demokracie pfedstavila Sirokou Skéalu regionalnich témat, které v jednotlivych bodech
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podrobngji rozvedla. Avsak v roce 2016 program CSSD reflektoval jenom tzky okruh témat,
Vnichz strana voli¢im pokazdé predlozila pouze tfi hlavni priority, jeZ chce
Vv kralovéhradeckém krajském zastupitelstvu postupné prosadit. Navic do tohoto dokumentu
CSSD neobvykle zafadila i vize, které se bude snazit naplnit béhem svého dalsiho ptisobeni
Vv celostatni politice. Predchozi programy Se Vtakovém rozsahu celostditnim tématim
nevénovaly. Divodem muize byt skuteénost, Zze v danych letech nebyla CSSD sou&asti vladni
koalice, a tedy nemohla tak snadno voli¢e piesvédéit o své kompetentnosti tato témata opravdu
prosadit.

V konkrétnich programovych bodech Ize nicméné nalézt velké mnozstvi shodnych mist.
Vsechny analyzované programy socialni demokracie Se v hojné mite vénuji oblastem dopravy,
zdravotnictvi, Skolstvi a socialnich véci.

V dopravé je programatika CSSD kontinualni ve snaze zajistit pokraovani vystavby
dalnic D11 a D35, modernizovat ¢i rekonstruovat silnice II. a III. tfidy, podporovat stavbu
obchvatli mést a obci v kraji nebo udrzet stavajici dostupnou a kvalitni vefejnou dopravu
prostfednictvim integrovaného dopravniho systému. Ke slibiim, které strana v dopravni politice
neprosazovala v celém osmiletém obdobi patii napf. podpora Zelezni¢ni dopravy (2008),
zamezeni privatizace SUS (2016) nebo zavedeni jizdného zdarma pro déti a diichodce (2016).

Otazce zdravotnictvi se vSechny socidlnédemokratické programy vénuji relativné
zevrubné, nejvice vsak v roce 2008, kdy na tomto tematickém okruhu strana postavila celou
svoji centraln¢ fizenou kampan, ve které Se zasazovala 0 zruseni regulacnich poplatki
v nemocnicich a 1ékarnach. CSSD ve vsech programech nabizi zachovani dostupné a kvalitni
sit€¢ krajskych nemocnic, nedopustit ruSeni ani privatizaci oblastnich nemocnic, podpofit
investice do vybavy a modernizace zdravotnickych zatizeni ¢i zvysit mzdy vSem pracovnikiim
v daném sektoru. Od roku 2012 je v programech socialni demokracie také pravidelna zminka
o nutné modernizaci Oblastni nemocnice Nachod, kterd vzbuzovala u n€kterych analyzovanych
stran negativni reakce z diivodu jeji finan¢ni naro¢nosti.

Ve skolstvi CSSD trvale podporuje technické a femeslné u¢ebni obory, které maji byt v
souladu s aktualnimi trendy na trhu prace. Dlouhodobou prioritou socialni demokracie je také
v tomto sektoru zajisténi dostupného vzdelani pro vSechny veékové skupiny, tj. kuptikladu
1 podpora celozivotniho vzd€lavani. Soucasné se strana ve vSech programech nepfetrzité
zasazuje o modernizaci Skolnich budov, jejichZ zfizovatelem je kraj. ZvySeni finan¢niho
ohodnoceni pedagogt je také téma, v némz programy vykazuji trvalou kontinuitu. Ke slibim,
které byly prosazovany pouze v jednom volebnim obdobi patii napt. podpora optimalizace skol

(2012) nebo financn¢ motivovat studenty technickych obora formou stipendii (2016).
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3.4.2 Koalice pro Kralovéhradecky kraj
Formalni stranka a rozsah programu Koalice pro Kralovéhradecky kraj zistaly po celé

osmileté obdobi témét totozné. Programy jsou pokazdé vepsany do nékolika tematickych
okruhii, z nichz kazdy obsahuje sadu odrazek. Jedinou zménu je mozné zaznamenat v roce
2016, kdy jednotlivé tematické okruhy, na které se tato koalice zamétovala, nemély jiz
»Zaranci“ V podobé konkrétniho kandidata tohoto regionalniho politického uskupeni.

Programatika Koalice pro Kralovéhradecky kraj se vyrazn€ profiluje v tématech
dopravy, Skolstvi, zdravotnictvi, socialni a rodinné politiky, rozvoje venkova a zemédélstvi.

V otazce dopravy lze v programech zaznamenat stalou podporu vystavby patetnich
komunikaci D11 a D35 ¢i silnicnich obchvatii, urychleni modernizace krajskych silnic
s finan¢ni podporou z evropskych fondu ¢i udrzet kvalitni dopravni spojeni mezi jednotlivymi
obcemi na uzemi kraje. Samoziejmé se 1 zde vyskytuji témata, které programy pokryvaji pouze
jedinkrat. Napf. se jedna o zavedeni slev pro vicecetné rodiny u vetejnych dopravct (2008),
zakazat prijezd kamionli pfes obce pomoci krajské legislativy a mytného (2012), zvysit
frekvenci sekani piikopti podél komunikaci (2012) nebo zamér prosadit vybudovani
vysokorychlostni Zeleznice Praha — Wroclaw (2016).

Programové priority Koalice pro Kralovéhradecky kraj ve zdravotnictvi z let 2008
a 2012 jsou téméer totozné. Patii mezi né zachovat kvalitni a dostupnou sit’ nemocni¢nich
zatizeni, podilet se na ptipravé dlouhodobé koncepce krajského zdravotnictvi, navysit pocet
lizek nasledné péfe a dlouhodobé nemocnych ¢i racionalné a koncepéné investovat do
nemocnicnich staveb a pfistroji. Spoleénym bodem v programech tohoto uskupeni z let 2012
a 2016 je podpora rekonstrukce nemocnice v Nachodé. Vedle toho program z roku 2016 poprvé
zminuje stabilizaci platd personalu zdravotnickych pracovniki a podporu dostupnosti zubaiské
a lékarenské péce.

Spoleéné téma vsech zahrnutych programi Koalice pro Kralovéhradecky kraj v oblasti
Skolstvi se vV porovnani s pfedchozimi okruhy hleda pomérné tézko. Diivodem je zejména fakt,
ze programove priority z roku 2008 Skolskou problematiku fesi, na rozdil od novéjSich verzi
programii, ve velmi obecné roving, a tedy diplomant nedokazal shledat zadny volebni slib,
o n&jz by se Koalice pro Kralovéhradecky kraj zasazovala celé osmileté obdobi. Ovsem
v programech z let 2012 a 2016 je mozné jiz nalézt fadu totoznych slibti. Shoduji se v podpoie
ucnovskych obord, udrzeni krajské sité Skol a oborG zohlediiujici potieby trhu prace ¢i ve

vetsim zapojeni zaméstnavateld do vyuky na sttednich skoléach.
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3.43 KSCM
Volebni programy KSCM se pokazdé vyznacovaly az piilisnou struénosti a obecnosti.

Dle politologii Petra VaSata a Daniela Cermaka KSCM naprosto zamémé formuluje své
programové priority stru¢né, aby takto zvysila sviij koali¢ni potencial, jelikoz se diky tomu
nedostava do moznych programovych rozpora s ostatnimi subjekty, které se vénuji jednotlivym
tématiim daleko podrobné&;ji.t®

Komunisté se v krajské programatice vzdy zabyvaji prioritami z oblasti dopravy,
socialni péce, zdravotnictvi, Skolstvi a Zivotniho prostredi.

V dopravé KSCM pravidelné reflektuje potiebu modernizovat silnice nizich t¥id ve
sprave kraje, zajistit cenové dostupny integrovany systém regiondlni dopravy nebo zachovat
kvalitni dopravni obsluznost mezi jednotlivymi obcemi. Kromé programu z roku 2016 se
KSCM rovnéz vénovala otizce vystavby dalnic a silni¢nich obchvati v kraji. Podporu
zelezni¢ni dopravé vyjadiuji komunisté (stejné jako CSSD) pouze v programovych prioritach
z roku 2008. V dalsich letech uz strana tento druh dopravy nezohlediuje.

Ve zdravotnictvi KSCM kontinualné prosazuje zachovéani stavajici sitd krajskych
nemocnic, které za Zadnych okolnosti nesméji byt uzavirany ¢i privatizovany. Dané nemocnice
by dle komunisti mély byt pod zvySenou finan¢ni kontrolou krajského zastupitelstva.
Konkrétni skladba témat v otdzce zdravotnictvi se u KSCM zménila zcela minimélng.

Podpora rozvoje u¢novskych obort, po jejichz absolventech je znatna poptavka na
pracovnim trhu, je rovnéz i u KSCM dlouhodobou prioritou v otazce regionalniho $kolstvi.
Dale se vSechny komunistické programy shoduji v zachovani, potazmo zkvalitnéni sité
Skolskych zatizeni v kraji. Od nékterych programovych priorit v§ak komunisté ve Skolské
problematice postupné upustili. V roce 2008 do programu zahrnuli podporu matetskych center
¢i predskolni vychovy v kolektivu. V dalsich programech se ovSem jiz touto zalezitosti
nezabyvaji. Podobné se da interpretovat i zimér KSCM z roku 2012, aby zfizeni soukromé ¢i
cirkevni stfedni Skoly bylo podminéno souhlasem krajského zastupitelstva. | v daném ptipade

se jednalo o prioritu pouze na jedno volebni obdobi.

3.4.4 ODS
Na rozdil od KSCM byly veskeré analyzované programy ODS charakteristické svym

detailnim zpracovanim jednotlivych tematickych okruhi. S tim také logicky souvisi skute¢nost,

ze programova nabidka ODS pokazdé¢ pattila k tém obsahlejsim.

195 VASAT, CERMAK: Referendum, nebo tdet..., s. 147.
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Obcansti demokraté se pravidelné zaméfuji na témata spojena s dopravou,
zdravotnictvim, Skolstvim, zemédélstvim, socidlni péci, bezpecnosti, krajskymi financemi,
kulturou a cestovnim ruchem.

V otazce dopravy programy ODS konstantné zminuji podporu dostavby dalni¢ni sité
(D11 a D35), modernizaci silnic I1. a II1. tfidy, pokracovani v budovani cyklotras a cyklostezek
¢1 udrzeni kvalitni vefejné regionalni dopravy prostfednictvim integrovaného dopravniho
systému kraje. Do piedvolebniho krajského programu z roku 2016 se do problematiky dopravy
nové promitl i bezpec¢nostni aspekt, kde ob¢ansti demokraté konkrétné prosazovali zvySeni
angazovanosti Policie CR pii zajidténi bezpe¢nosti a plynulosti provozu na krajskych
komunikacich. V tomto programu také ODS poprvé slibila zajisténi pravidelné kooperace mezi
krajskym spravcem silnic a RSD pii vedeni objizdnych tras nebo podporu ekologizace
hromadné autobusové dopravy.

Kontinualné ODS ve zdravotnictvi prosazuje zachovani dostupnosti primarni zdravotni
péce, snizeni prokazateln¢ nadbytecnych hospitalizaci u pacientd ¢i hospodarné vynakladat
finan¢ni prostfedky v tomto odvétvi. Programy strany z let 2008 a 2012 shodn¢ pozaduji, aby
oblastni nemocnice vice spolupracovaly s 0statnimi zdravotnickymi zatizenimi typu FN Hradec
Kralové. Ve zdravotnické oblasti je ovSsem mozné u ODS nalézt evidentni rozpor mezi
jednotlivymi programy. Program zroku 2012 se stavi pomérné zasadné proti planované
modernizaci Oblastni nemocnice Nachod, jelikoZ ji povazuje za zbytecné piedrazenou. Na
danou zalezitost vSak ob¢ansti demokraté zasadné zménili nazor v programu z roku 2016, kde
J1Z modernizaci ndchodské nemocnice pln€é podporuji s odiivodnénim, Ze stav tohoto zatizeni
je dlouhodobé v Zalostném stavu. Dalsi zietelné programové rozpory vSak nebyly v této oblasti
zjistény.

Ve Skolské problematice se ODS permanentné stavi kladné k podpoie nedostatkovych
obort technického a ucnovskeé skolstvi. Programy z let 2008 a 2012 také zminuji zavést systém
pro méteni kvality $kol zfizovanych Kralovéhradeckym krajem. Program ODS z roku 2016 se
ovsem k této zalezitosti jiZz nevyjadiuje. Od roku 2012 patii mezi priority strany také podpora
optimalizace stfednich Skol, kterd v§ak musi zohlediiovat napf. aktudlni trendy na trhu prace.
V této oblasti se v programatice ODS casto vyskytuji témata, jeZ byla stranou vyzdvihovana
pouze Vv jednéch volbach. Kupiikladu jde o podporu §kol s nabidkou celoZivotniho vzdélavani
dospélych (2008), zintenzivnéni spoluprace s Univerzitou Hradec Kralové (2012), zvySeni

manazerskych pravomoci feditelim kol (2016) nebo také udrzeni specialniho skolstvi (2016).
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Zavér

Diplomova prace se zabyvala tématem kvalitativni srovndvaci analyzy volebnich
programti politickych stran, které na zakladé¢ vysledki voleb do Zastupitelstva
Kralovéhradeckého kraje v letech 2008-2016 pokazdé ziskaly alespon jeden mandat.
S ohledem na toto kritérium byly analyze podrobeny programové dokumenty CSSD, Koalice
pro Kralovéhradecky kraj, KSCM a ODS. Nadto se viak diplomat rozhodl do vyzkumu
zahrnout i program hnuti ANO 2011, které s pfevahou vyhrélo krajské volby v roce 2016, tudiz
autor prace povazoval za relevantni jej do analyzy také zahrnout. Celkem bylo pfedstaveno
tfinact programovych dokumentti odlisSného rozsahu a formalniho zpracovani.

Diivodem, pro¢ se diplomant rozhodl vénovat uvedené problematice je zejména
skutecnost, ze nebyl shledan zadny relevantni politologicky vyzkum, jenz by zevrubné
reflektoval programovou nabidku politickych subjektt v lokalité Kralovéhradeckého kraje.

Sohledem na metodologickou systematizaci a formalizaci vykazovala prace
kvalitativni charakter. Typologicky ji lze zatadit mezi tzv. komparativni pfipadové studie
vychazejici z empiricko-analytického ptistupu. V analytické kapitole diplomant postupné
porovnal programy jak z hlediska prostorového (synchronniho), tak nasledné i ¢asového
(diachronniho). Synchronni komparace dokézala identifikovat, v jakém rozsahu se programy
stran ze stejnych voleb formalné i tematicky odliSuji. Naopak diachronni komparace napomohla
zjistit, zdali bylo formalni zpracovani, rozsah a tematicka skladba programi v ramci vSech tii
voleb kontinualni ¢i nikoliv.

Diplomova prace byla strukturovana (vyjma tvodu a zavéru) do tfech hlavnich kapitol
s logicky navazujicimi podkapitolami.

Prvni kapitola méla pfedevSim za cil vytvofit teoreticky zaklad k pochopeni vyznamu
a fungovani programl politickych stran. Jelikoz se jednd o pomérné rozsahlou oblast
politologického badani, bylo snahou diplomanta zejména definovat hlavni podstatu zminéné
problematiky. Postupné v této kapitole diplomant ptedstavil v jednotlivych sekcich zékladni
terminologii stranické programatiky, klasifikaci programovych dokumentt v politické véde,
funkei programil politickych stran, roli témat ve stranické soutéZi, evropeizaci programi
politickych stran, hlavni charakteristické rysy krajskych predvolebnich programi a jednotlivé
nastroje k analyze dat z volebnich programii s detailnim zaméfenim na kddovaci schéma
skupiny Manifesto Project. Autor vtéto c&asti Cerpal primarné z odbornych publikaci
a Casopiseckych c¢lankt zabyvajicich se problematikou stranickych programi, vyzkumem
politického prostoru a aktéri v ném ptisobicich i téch, které fesily konkrétni nastroje k analyze

dat z pedvolebnich programii. Valna vétsina z téchto zdroji byla ¢eského pivodu, ackoliv
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diplomant vyuzil i n€které publikace ¢i piispévky z fad autor zahrani¢ni provenience (napf.
Kaack, Chodak).

Druhé kapitola v uvodni ¢asti piedstavila stru¢nou charakteristiku Kralovéhradeckého
kraje, jakozto regionu, na néjz je diplomova prace vyhradné zaméiena. Dale také tato kapitola
definovala hlavni aspekty volebniho systému do krajskych zastupitelstev v Ceské republice.
Avsak stézejni naplni této Casti diplomové prace bylo ptedstavit vychozi situaci, pribeh
a vysledky vSech tii krajskych voleb mezi lety 2008-2016 jak z celostatniho hlediska, tak
zejména z teritoria Kralovéhradeckého kraje, aby ¢tenar ziskal pokud mozno komplexni obraz
o jednotlivych politickych subjektech a aktérech, jez jsou pevnou soucasti krajské politické
arény. K zajisténi maximalni pfehlednosti volebnich vysledkt, byl autor nucen vytvofit tfi
sloupcové grafy zobrazujici procentudlni UspéSnost stran, které se probojovaly do
kralovéhradeckého krajského zastupitelstva. Charakter této kapitoly vyzadoval vyuziti Sirokého
spektra zdroju v tisténé i elektronické podobé. Pro explanaci ptedvolebni situace i vysledkl
voleb byly autorem hojné vyuzivany politologické sborniky, jez problematiku jednotlivych
krajskych voleb kompletné pokryvaji, ackoliv mnohdy nevénuji detailni pozornost n€kterym
dil¢im regiondlnim specifikiim. Z tohoto divodu musel diplomant rovnéz ziskdvat informace
z tisténych i internetovych regionalnich periodik, ve kterych napt. bylo mozné zjistit, jak strany
vedou svoji regionalni volebni kampan ¢i jaci kandidati maji Sanci stat se soucasti budouci
krajské exekutivy. Vyznamnym zdrojem v této kapitole byla zaroven agregovana data
z volebniho portalu CSU Volby.cz.

Pro zodpovézeni vyzkumnych otazek a potvrzeni ¢i vyvraceni prediktivnich hypotéz
byla nejdtlezitéjsi tieti, analyticka kapitola. Vzhledem k tomu, Ze rozsah diplomové prace je
omezeny, musel autor pfistoupit k jistym redukcim, které zminil v tivodni ¢asti dané kapitoly.
Analyza programl stran byla primarné zaméfena na tii tematické okruhy, jeZ obcané
Jedna se konkrétné o problematiku dopravy, zdravotnictvi a Skolstvi. Ostatni témata nebyla
a priori vynechana, avSak nedoslo k jejich detailngjSimu rozboru. Programy stran byly sefazeny
sestupné dle abecedniho potadi. Pfedné doslo k piedstaveni jednotlivych programovych priorit
pfedem vybranych politickych subjektt, které pak nasledné byly synchronné zkomparovany
mezi sebou. Posléze se tyto priority porovnaly téZ pomoci diachronni komparativni analyzy.

K nejkomplikovanéj§i zalezitosti diplomové prace patfilo dohledani nékterych
programovych dokumentt, jejichZ absence by zdsadnim zpisobem narusila autoriiv vyzkum.
Mnohé z nich totiZ nebyly dostupné ani skrze internetové stranky. Nakonec vSak diplomant tyto

dokumenty dohledal prostfednictvim internetového archivu WebArchive.org a jeho ceské
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obdoby WebArchive.cz. Podpliirnym zdrojem v této kapitole byly rovnéz i odborné a novinové
¢lanky reflektujici krajskou programatiku stran.

V uvodu diplomové prace autor stanovil celkem tii vyzkumné otazky. Prvni otazka
znéla: ,, S jakymi tématy strany prichazely ve svych predvolebnich programech? “ Veskeré
analyzované strany se ve své programatice pokazdé vénovaly tématlim, které povazovali
obcané Kralovéhradeckého kraje za nejproblematicté;si, tj. problematice dopravy, zdravotnictvi
a Skolstvi. Zaroven se také drtiva vétSina programti vénovala tématiim z oblasti socialni péce
a zivotniho prostfedi. Kromé toho nékteré programy stran akcentovaly témata, které ostatni
subjekty ve svych prioritdich tolik nepokryvaly. V tomto ohledu lze zminit Koalici pro
Kralovéhradecky kraj, jez se siln¢ profilovala v oblastech podpory venkova a prorodinné
politiky anebo ODS, ktera se jiz od roku 2008 zabyvala otazkou hospodaieni kraje
a bezpecnosti.

Dale si diplomant stanovil vyzkumnou otazku: ,,Jak vyznamné se promenily programy
predem vybranych politickych stran ve stanoveném obdobi? *“ Zde je mozné na jedné strané
vysledovat zmény z hlediska forméalni upravy a rozsahu textil, na druhé strané se také programy
casteCné vyvinuly z hlediska jednotlivych témat. Po formdalni a rozsahové strance se
nejmarkantn&ji proménila programatika CSSD. Dokumenty této strany byly v letech 2008
a 2012 vypracovany velice podrobné a nabizely volicim zna¢né mnozstvi konkrétnich sliba
V jednotlivych oblastech. Volebni program CSSD z roku 2016 viak plisobil v porovnani se
svymi star§imi verzemi dosti stroze, jelikoZ pfedkladal pouze omezeny okruh volebnich slib.
Navic polovina programu obsahovala nové také fotografie predstaviteld socialni demokracie,
tudiz i z tohoto divodu byla textova ¢ast dokumentu citelné¢ omezena. Ostatni programy si
zachovaly v tomto ohledu daleko vétsi kontinuitu. S ohledem na jednotliva témata je mozné
shledat nékteré programové zmény, ackoliv zékladni tematicka skladba zilistala povétSinou
neménna. Strany ve vSech volbach prosazovaly vystavbu a rekonstrukci silnic a dalnic, setrvani
stavajiciho systému vetejné regionalni dopravy, udrZzeni dostupné a kvalitni zdravotnické
a socialni péce, investice do vybaveni zdravotnickych a Skolskych zafizeni, podporu
ucnovskym a polytechnickym stfedoskolskym obortim, realizaci vodohospodaiskych
a protipovodnovych staveb v obcich atp. VétSina z téchto témat méla spiSe valencni, nezli
pozicni charakter, tzn. strany se v nich proti sobé nemohly snadno vymezovat a spisSe zastavaly
Vv dané véci obdobny postoj. Je ovSem nutné¢ podotknout fakt, ze strany povétSinou shodné
identifikuji aktudlni problémy a trendy ve spolecnosti a na zakladé toho upravuji své
programové dokumenty. Naptiklad v roce 2012 byl v programech zaznamenan zvyseny diraz

na problematiku Zivotniho prostfedi (vymezeni se proti planované t¢zbé€ biidlicovych plyni).
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V roce 2016 se vétSina sledovanych programt zabyvala bezpecnostnimi otdzkami (zamezeni
pfipadnych negativnich dusledkit migracni krize), Zivotnim prostfedim (fenomén sucha
Vv krajiné) ¢i Skolstvim (problematika inkluze a specidlniho vzdélavani).

Posledni vyzkumna otazka znéla: ,, Existuji specificka krajska témata, které strany
reflektuji napric politickym spektrem? *“ Na zaklad¢ vysledkti komparativni analyzy vybranych
programovych dokumenti lze konstatovat, ze existuje celd fada krajskych témat, jez strany
reflektuji napfi¢ politickym spektrem. Od roku 2008 opakované pronikalo do programi téma
podpory dostavby dalni¢nich komunikaci D11 a D35. Jediny z programu, ktery se danou
zalezitosti vyslovné nezabyval je program KSCM z roku 2016. Mezi dalsi regionalni témata,
jimz vénovala vétSina analyzovanych subjektd pozornost patii (ne)podpora rekonstrukce
Oblastni nemocnice Nachod ¢i zamezeni prizkumu a tézby biidlicovych plynti na Nachodsku.

Soucasné autor prace v tvodu formuloval tfi prediktivni hypotézy. Nékteré z nich byly
jiz na zaklad¢ vySe zminénych vyzkumnych otazek CéasteCné potvrzeny, nebo naopak
vyvraceny, proto nebude jejich nasledujici zodpovézeni tak zevrubné.

Prvni hypotéza se snazila ovéfit tvrzeni: ,, Obsahy programii jednotlivych politickych
subjektit nejsou na krajské urovni vyrazné diferenciované.” Jak bylo vySe zminéno,
programova nabidka stran na krajské urovni se odliSovala spiSe V rozsahu jednotlivych
dokumenti, nez v jejich obsahovém zaméfeni. Tudiz tuto hypotézu autor potvrzuje.

Druhé stanovend hypotéza znéla: ,, Tematicke slozeni programii sledovanych stran se ve
stanoveném obdobi proménilo pouze nepatrne. “* Vysledky diachronni komparace poukazaly na
skutecnost, Ze strany sice své programové dokumenty postupné obménuji zejména s ohledem
na aktualni problémy ve spole¢nosti, ovsem zakladni tematickd koncepce krajskych programi
tim neni nikterak zadsadné narusena. Proto 1ze danou hypotézu spise potvrdit.

Jako tfeti hypotézu autor formuloval tvrzeni: ,, Specifické regionalni téma, které
v programech stran rezonovalo ve vSech trech analyzovanych volbach je dostavba paternich
komunikaci D11 a D35. " Danou hypotézu je mozné zcela potvrdit. Téma dostavby dalnic D11
a D35 bylo skute¢né obsazeno v naprosté vét§iné analyzovanych programovych dokumenti
Vv celém osmiletém obdobi.

Predkladana diplomova prace dosla k mnoha zajimavym poznatklim o programatice
stran v Kralovéhradeckém kraji. Na tomto mist€ je ale tfeba poznamenat, ze dana problematika
neni v zddném piipadé vycerpdna a urcité¢ je mozné na toto téma dale navazat. Naptiklad lze
sledovat vyvoj krajskych programii v delsim ¢asovém useku nebo také porovnat programové

zaméry stran mezi jednotlivymi regiony.
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Abstrakt

Diplomova prace se zamétuje na kvalitativni srovnavaci analyzu vybranych krajskych
ptedvolebnich programli stran a hnuti Vv lokalit¢ Kralovéhradeckého kraje v mezidobi let
2008-2016. Primarnim cilem autorova vyzkumu je zjistit, v jaké intenzité se mezi sebou
sledované programové dokumenty odliSuji a jak vyznamné se ve stanoveném obdobi tyto texty
proménily. Obsahové se prvni kapitola zabyva teoretickym vymezenim programatiky
politickych stran a s tim souvisejici problematikou. Druhd ¢éast prace ma za cil reflektovat
prubéh a vysledky vSech konajicich krajskych voleb v daném ¢asovém tseku. Pro samotny cil
prace bude nejdilezitéjsi tieti kapitola, kterd nejprve predstavi jednotlivé volebni programy,
které nasledné autor podrobi komparativni analyze. Veskera zjisténi budou shrnuta

a zhodnocena v zavéru diplomové prace.

Abstract

This diploma thesis is focused on qualitative comparative research of selected regional
election manifestos of political parties in Hradec Kralové Region in the period of 2008-2016.
The main goal of the research is to find out to what extent the selected manifestos differ from
one another and how these manifestos changed throughout the time period. The first chapter
deals with the theoretical definition of programmatic political parties and related issues. The
goal of the second part of the diploma thesis is to reflect the process and results of all regional
elections in the selected time period. The third chapter is the most important for the purpose of
the thesis. Firstly, it presents particular election manifestos which will be then compared to one

another. All findings will be summarized and reviewed in the conclusion of the diploma thesis.
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