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ANOTACE

Cilem bakalaiské prace je predstavit systém organizace vetejné spravy ve Svobodném
staté Bavorsko. Prace se soustfedi na oblast dopravni problematiky. Specifikuje organy
a instituce, které maji pravomoc a ptisobnost k zajisténi dopravni obsluznosti na Uzemi
Svobodného statu Bavorsko. Wbrana problematika je rozsifena o akutalni téma

zpoplatnéni némeckych komunikaci (vybér myta).

Klic¢ova slova: veiejna sprava; Svobodny stat Bavorsko; organy a instituce v dopravni

problematice; némecke silnice; mytny systém.

ABSTRACT

The aim of the Bachelor thesis is to introduce the system of public administration in the
Free State of Bavaria. This thesis is focused on identifying traffic problems, which
focuses on the distribution of different types of roads according to levels of public
administration. The bachelor thesis specifies bodies or institutions that have various
powers to provide traffic services. The chosen problems will be extended to the current

topic of German communications charges (tolls problems).

Keywords: public administration; the Free State of Bavaria; bodies and institutions of
traffic problems; German highway; tolls system.
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UvoD

Tématem bakalarské prace je vefejna sprava (dale jen VS) ve Svobodném staté
Bavorsko (dale jen Bavorsko), problematika dopravni obsluznosti. Spolkova republika
Némecko a zaroven Svobodny stdt Bavorsko maji hustou silni¢ni sit. Némecké
spolkove dalnice méfi 12 949 km, ale celkova délka silni¢ni infrastruktury od
spolkovych dalnic po obecni silnice je piiblizné 644 480 km a tvoii oproti Ceské
republice, kterd ma necelych 56 000 km dopravni sité, obrovskou silni¢ni infrastrukturu.

Jiz delsi dobu se pohybuji v némeckém prostiedi, pfevazné ve Svobodném staté
Bavorsko, zejména v Dolnim a Hornim Bavorsku a jsem ve velmi Castém kontaktu
s obyvateli z okrest Landshut a Freyung-Grafenau. Velmi dalezitym podnétem pro
volbu tématu bakalafské prace byla dvoumési¢ni odbornad stdz na Okresnim tufadé
Freyung-Grafenau a Euroregionu Bavorsky les, Sumava a Dolni Inn. Na této staZi jsem
mél moznost se okrajové seznamit s bavorskou dopravni problematikou. Dalsim
faktorem volby této prace bylo zavedeni mytného pro osobni automobily na némeckych
dalnicich. Kazdy rok vyuzivam némecké dalnice a tento podnét mé donutil se zajimat
0 aktudlni déni v dopravni sféfe. Na zakladé uvedenych podnéta, zkusenosti a kontaktt
jsem se rozhodl psat bakalaiskou praci na predkladané téma.

Prace bude zaméfena na kompetence a tkoly vykonavané jednotlivymi
urovnémi bavorské vetejné spravy. Cilem bakalafské prace je seznamit Ctenaie
s jednotlivymi stupnémi silni¢ni sit€ a jejich rozdélenim mezi jednotlivé Grovné vetejné
spravy. Zminéno bude i aktualniho tématu zpoplatnéni némeckych spolkovych dalnic
pro fidi¢e osobnich automobild, tzn. problematika mytného.

V praci budu pouzivat popisny a analyticky piistup. Prace bude rozdélena do 6
kapitol. Prvni kapitola definuje spravni strukturu Svobodného statu Bavorsko. Ve druhé
kapitole bude vénovana pozornost organizaci VS v ramci dopravni problematiky. Treti
kapitola se dotkne rozdéleni tikol a pravomoci mezi jednotlivé Grovné vefejné spravy.
V této kapitole budou definovany dkoly a kompetence jednotlivych Grovni. Ctvrta
kapitola je zaméfena na aktudlni problematiku zavedeni mytného na némeckych
spolkovych déalnicich pro osobni automobily. V paté kapitole je pozornost zamétena na
bavorskou Uzemni reformu z let 1971-1978 a v posledni kapitole bude ptedstavena

problematika registracnich znacek némeckych vozidel a zaroven bavorskych.



V Dbakalarské praci budou uvadény nékteré vyrazy pro lepsi orientaci
i vnémeckém jazyce a budou piipojeny vzdy za Ceskym ekvivalentem v zavorce
a psany kurzivou.

Pouzité zdroje k vypracovani bakalarské prace jsou tiSt€né a zaroven
i elektronické povahy. Cesky psané literatury nebo elektronickych zdrojti k tématu
vetejné spravy ve Svobodném staté Bavorsko je velmi omezené mnozstvi. Z Ceské
literatury budu vychazet z knihy od Miroslavy Kubatové Pitrové Nemeckd komunalni
politika. Dale z némecké literatury budu pouzivat knihu od Alexandera Galla Gute
Strassen bis ins kleinste Dorf I": Verkehrspolitik in Bayern zwischen Wiederaufbau und
Olkrise. Dalsi uvadéna kniha bude od Philippa Hamanna Gemeindegebietsreform in
Bayern: Entwicklungsgeschichte, Bilanz und Perspektiven se zabyva Uzemni reformou.
Cerpat budu také z pravnich normativii jako je Bavorska Ustava, bavorské pravo (napf.
Z&kon o bavorskych silnicich a cestach, Zakon o okresnim uspotadani ve Svobodném
staté¢ Bavorsko, Zakon o finan¢nim vyrovnani, atd.) a z oficialnich internetovych
stranek vybranych instituci VS (napt. Bavorského zemského ministerstva vnitra pro
vystavbu a dopravu, Spolkového ministerstva dopravy a infrastruktury, VIady Dolniho

Bavorska, atd.)



SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ADAC - Allgemeine Deutsche Automobil-Club — Spolek némeckého motorismu
BayGVFG — Bayerisches Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz — Zakon o bavorském
financovani obecni dopravy

BayStrWG — Bayerisches Straflen- und Wegegesetz — Zakon o bavorskych silnicich
a cestach

BayVerf — Verfassung des Freistaates Bayern — Ustava Svobodného statu Bavorsko
BezO — Bezirksordnung flr den Freistaat Bayern — Krajsky potadek ve Svobodném
stat¢ Bavorsko

BFStrMG — BundesfernstraBenmautgesetz — Zakon o spolkovem mytném dalkové
dopravy

CDU - Christlich Demokratische Union Deutschlands — Kiest'ansko demokraticka unie
Spolkoveé republiky Némecko

CSU - Christlich-Soziale Union in Bayern e. V. — Kiest'ansko-socialni unie Bavorska
CL. — ¢lanek

EU — Européische Union — Evropska unie

FAG - Finanzausgleichsgesetz — Zakon o finanénim vyrovnani

FRG — Freyung — Grafenau

FStrG — BundesfernstraRengesetz — Zakon o spolkovych silnicich

GG — Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland — Z&kladni zakon Spolkové
republiky Némecko

GLKrWG — Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz — Zakon o volbach v okresu a obci
GRA - Grafenau

HB — Hansestadt Bremen - Brémy

HH — Hansestadt Hamburg - Hamburk

HL — Hansestadt Libeck

Kfz — Kraftfahrzeug — motorove vozidlo

LKrO— Landkreisordnung flr den Freistaat Bayern — Okresni pofadek pro Svobodny
stat Bavorsko

LKW — Lastkraftwagen — nakladni automobil

PKW - Personenkraftwagen — osobni automobil

SPD—  Sozialdemokratische Partei Deutschlands — Socialnédemokraticka strana
Némecka

SRN — Spolkova republika Némecko

StVO — StralRenverkehrs-Ordnung — Uspotadani silni¢ni dopravy

VS — vefejna sprava

WOS — Wolfstein


https://www.facebook.com/SPD/?fref=nf

1. Spravni Cleneni

V prvni kapitole si pfedstavime spravni ¢lenéni Svobodného statu Bavorsko
anasledn¢ ve strucnosti popiSeme jednotlivé Grovné vetejné spravy. Zde budou
zduraznény organy, instituce, popft. ufady, které maji v gesci problematiku pozemnich
komunikaci.

Svobodny stat Bavorsko je jednou z Sestnacti spolkovych zemi Spolkové
republiky Némecko. Bavorsti obcané vyjadiuji svou obCanskou vuli skrze hlasovani ve
volbach. Bavorska ustava upravuje a slucuje zdkladni prava a systém provozovani statni
moci.!

Uzemi Svobodného statu Bavorsko se rozdéluje ve formé vnitini spravy do péti
urovni. Nejvyssi Groven predstavuje tGroven zemska (Land). Dale nésleduji vladni
oblasti (Regierungsbezirk). Ve Svobodném staté Bavorsko jich existuje sedm. Jsou to
instance zemskeé spravy a spadaji pod zemska ministerstva. Jedna se o Stfedni Franky
(Mittelfranken), Dolni Bavorsko (Niederbayern), Horni Bavorsko (Oberbayern), Horni
Franky (Oberfranken), Horni Falc (Oberpfalz), Svabsko (Schwaben), Dolni Franky
(Unterfranken).?

Tieti uroven se nazyva kraj (Bezirk). Nazvy kraji a geografickd rozloha se
shoduji s vladnimi oblastmi. Od vladnich oblasti se kraje odliSuji svou pisobnosti
v oblasti samospravy. VIadni oblasti vykonavaji pouze zemskou spravu.® Dalsi uroveti
je reprezentovana okresy (Landkreis), kterych se nachazi ve Svobodném staté Bavorsko
Vv soucasnosti 2 056. Tyto tfi posledni urovné tvoii tzv. komunalni ¢lenéni (Kommunale
Gliederung). Kraj, okres a obec jsou vefejnopravni korporace a vykonavaji rozdilné
ukoly. Viyssi aroven nevykonava dozor nad nizsi (v oblasti samospravy), napi. kraj nad

okresem.*

! VERFASSUNGEN BAYERNS: Staatsgrundgesetz der Republik Bayern [online]. [cit. 2016-03-16].
Dostupné z: http://www.verfassungen.de/de/by/index.htm.

2 GEBIETE DEUTSCHLANDS: Verwaltungsgliederung [online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné z:
http://www.de.all.biz/verwaltungsgliederung-bayern-srd9002.

¥ OBERFRANKEN: Vergleich der Bezirk und Regierung Oberfranken [online]. [cit. 2016-03-16].
Dostupné z: http://www.bezirk-oberfranken.de/fileadmin/1_Aktuelles/Vergleich_Bez-Reg.pdf.

* STAAT UND KOMMUNEN: Kommunale Gliederung [online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné z:
https://www.stmi.bayern.de/suk/kommunen/kommunalegliederung/index.php.
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1.1. Zemé

vvvvvv

statu Bavorsko. Organy legislativni, exekutini i organy soudni povahy.

Bavorsky zemsky sném

(Bayerischer Landtag), nebo-li parlament Svobodného stadtu Bavorsko. Je jednou
Z nejstarSich zastupitelskych komor v Evropé. Volebni systém do zemského snému
probiha ve volebnich obvodech, které jsou totozné s okresy. Hlasovani poté probiha
v okresech a méstech se statusem okresu (kreisfreie Stadt) podle ¢l. 14 odst. 1 Ustavy
Svobodného statu Bavorsko. Dohromady ve Svobodném statu Bavorsko existuje 104
volebnich obvodi a tyka se cca 97 000 obcanl. Bavorsky zemsky sném je volen ptimo
bavorskymi ob&any. Funéni obdobi predstavuje pét let.” Soucasny 17. Bavorsky zemsky
sném tvoii 180 ¢lent. Ze svého stiedu voli poslanci prezidenta, kterého zastupuji étyfi
mistopiedsedové. Jedna se o sté€Zejni legislativni organ piijimajici bavorskou legislativu.
V soucasném Bavorském zemském snému zaseda ze ¢ty politickych stran: CSU®,

SPD’, FREIE WAHLER - Nezavisli a Biindnis 90/Griinen - Svaz 90/Zeleni.®

Bavorsky ustavni soud

Bavorsky ustavni soud (Bayerischer Verfassungsgerichtshof) je nejvyssi soud
pro zemské Ustavni zaleZitosti, ktery funguje od roku 1946. Ustavni soud predstavuje
garanta bavorskeé ustavnosti, je kone¢nym arbitrem v soudnich fizenich a slouZzi jako

odvolaci organ.’

Bavorské vlada
Bavorskou vladu (Bayerische Staatsregierung) tvoii ministersky piedseda,

v soucasné dobé Horst Seehofer, ktery pozici piedsedy vlady zastdvd od roku 2008.

> DIE LANDTAGSWAHL IN BAYERN: Das Wahlsystem [online]. [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.blz.bayern.de/blz/web/archiv/landtag/wahl.html#Wahlkreise.

® Christlich-Soziale Union in Bayern e. V. - Kiestansko-socialni unie v Bavorsko.

’ Sozialdemokratische Partei Deutschlands - Socialnédemokraticka strana Némecka.

8 PARLAMENT. [online]. [cit. 2016-03-15]. Dostupné z: https://www.bayern.landtag.de/parlament/.

9 BAYERISCHER VERFASSUNGSGERICHTSHOF: Geschichte. [online]. [cit. 2016-03-15]. Dostupné
z: http://www.bayern.verfassungsgerichtshof.de/.
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Dale je tvofena zemskymi ministry. Zemské kancléfstvi (Staatskanzlei) v cele
s feditelem, ktery podporuje a optimalizuje sou¢innost jednotlivych ministerstev. Prace
kanclétstvi spociva v koordinaci ¢innosti  jednotlivych zemskych —ministerstev
a zpracovava jejich zadosti. Daéle feditel informuje o rozhodovani bavorské vlady
a informuje o politickych krocich.*®

Zemské vl&da predstavuje nejvyssi fidici a vykonnou pozici ve vetejné spravé
Svobodného statu Bavorsko.™* Sklada se z premiéra (Ministerprasidenten), sedmnacti
zemskych ministerstev a zemskych sekretariatd.

Zems$ti ministfi a zems$ti tajemnici jsou jmenovani ministerskym piedsedou.
Konecné stanoveni poctu ministerstev a rozdéleni pravomoci mezi ministerstva
schvaluje Bavorsky zemsky sném. To se tykd i1 odvolavani zemskych ministri
azemskych tajemniké.™® Ministersky predseda je voleny Bavorskym zemskym
snémem.**

Soudasna Bavorské vlada se sklada pouze ze &leni strany CSU.' V soudasnosti
existuje 11 ministerstev. Zemskych ministrt je 11, zemskych sekretaiti 6. Do celkového
poctu Clent vlady se samoziejmé pocitd i ministersky piedseda. V bavorské vladé se

&ita 18 &lend. Z toho je 13 mizii a 5 zen.'®

19 BAYERISCHE STAATSREGIERUNG: Funktion, Aufgaben und Organisation. [online]. [cit. 2016-03-
15]. Dostupné z: http://www.bayern.de/staatsregierung/staatskanzlei/funktion-aufgaben-und-
organisation/.

1 C1. 43, odst. 1 Verfassung des Freistaates Bayern (BayVerf) - Ustava Svobodného statu Bavorsko.

12.C1. 43, odst. 2 BayVerf.

13 STAATSREGIERUNG. [online]. [cit. 2016-04-17].

Dostupné z: https://www.bayern.landtag.de/parlament/staatsregierung/.

4 STELLUNG UND AUFGABEN: Ministerprasident [online]. [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.bayern.de/staatsregierung/ministerpraesident/stellung-und-aufgaben/.

% IN MUNCHEN WURDE BAYERNS NEUE REGIERUNG UNTER HORST SEEHOFER
VEREIDIGT. [online]. [cit. 2016-04-17]. Dostupné z: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/in-
muenchen-wurde-bayerns-neue-regierung-unter-horst-seehofer-vereidigt-a-927159.html.

1* KABINETT. [online]. [cit. 2016-04-17]. Dostupné z: http://www.bayern.de/staatsregierung/kabinett/.
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Obrazek ¢. 1: Bavorska vlada

Zdroj: http://lwww.bayern.de/staatsregierung/kabinett/.

Na zemské urovni je vytvoien vlastni pravni fad. Kazda spolkova zemé je
definovana vlastni Grovni zemského ztizeni. Spolkové zemé musi respektovat ¢lanek 28
GG, podle kterého musi byt zfizen Gstavni fad v rdmci respektovani zdsad demokracie
a republikanstvi. Spolek zaroven dohlizi na dodrzovani téchto zasad jako nejvyssi
garant.'’

Do rozsahlé oblasti kompetenci zemské trovné patii napf. policie, kterd se
rozdé€luje na dvé skupiny. Zemska policie (Landespolizei) se zaméfuje na centralni
oblast ochrany Svobodného statu Bavorska a kriminalni policie (Kriminalpolizei),
sidlici na policejnich ufadech, vykonavé sluzbu v obcich. Zemské kriminalni ufady
(Landeskriminalamt) vykonavaji sluzbu v riznych odvétvich napf. dalni¢ni policie
(Autobahnpolizei).*®

Nejvyssi stavebni Gfad Bavorského zemskeho ministerstva vnitra pro vystavbu
a dopravu, oddéleni staveb silnic a mostd (Oberste Baubehorde im Bayerischen
Staatsministerium des Innern, fiir Bau und Verkehr Abteilung ,, Straflen- und
Briickenbau®) je nejvy$§im garantem zastfeSujici oblasti staveb a dopravy ve
Svobodném statd Bavorsko.™

Nejvyssi stavebni ufad se nachazi na ministerské Urovni. Je zodpovédny za
stavby silnic, mostii, tunelii a p&sich cest.?® Dalsi organy, které ziizuje Zemské

ministerstvo  vnitra pro vystavbu a dopravu, jsou dalniéni fFeditelstvi

Y NETOLICKY, Pavel. Némecky federalismus [online]. E-polis.cz, 25. bfezen 2005. [cit. 2016-05-03].
ISSN 1801-1438. Dostupné z: http://www.e-polis.cz/clanek/nemecky-federalismus.html.

8 |LANGE, Jiirgen-Hans. Innere Sicherheit im Politischen System der Bundesrepublik Deutschland.
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 1999. ISBN 9783663103554, s. 131.

19 STRABEN IN BAYERN: StraBennetz in Bayern [online]. [cit. 2016-03-19]. Dostupné z:
https://www.stmi.bayern.de/vum/strasse/index.php.

20 BAUER, Richard a Wilhelm VOLKERT. Handbuch der bayerischen Amter, Gemeinden und Gerichte
1799-1980. Miinchen: Beck, c1983. ISBN 3406096697, s. 59-60.

12



(Autobahndirektion), sluzebny (Dienststelle), dopravni a operacni stiediska (Verkehrs-
und Betriebszentrale), zemské stavebni ufady se silni¢nimi stavebnimi ukoly
(Staatliches Bauamt mit Straenbauaufgaben), dalni¢ni tGfady (Autobahnmeisterei),
silni¢ni ufady (Stralenmeisterei) a odbory silni¢niho stavitelstvi. Ve druhé kapitole

budou blize popsany ¢innosti téchto organtl.
1.2. Vladni oblast

Svobodny stat Bavorsko se sklada ze sedmi vladnich oblasti, které mizeme vidét

na nasledujicim obrazku.*

Obrazek ¢. 2: VIadni oblasti Bavorska

A5
~

Oberpfalz

m Nirnberg

Regensburg
[ ]

Niederbayern

B Landshut
Schwaben

Augsburg m

B Minchen

Oberbayern

Zdroj: http://www.paritaet-bayern.de/mitgliedschaft/mitgliedsorganisationen/nach-regierungsbezirken/.

Stfedni uroven spravy (Mittelbehdrde) tvoii pravé vladni oblasti. Bavorské

sprévni ufady jsou ve Svobodném staté Bavorsko nazyvany jako vlady (Regierung) a je

2l BAYERN: Bezirke/Regierungsbezirke in Bayern [online]. [cit. 2015-12-31]. Dostupné z:
http://www.feuerwehr-nrw.de/links/deutschland/bayern/.
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jich v Bavorsku tedy 7. Zemska ministerstva a zemské trady jsou nadiazené organy
vladnich oblasti. Utady niz$i komunalni Girovné (okresni ufady a obecni ufady) jsou
v oblasti zemské spravy podiizené vladnim oblastem a krajim. V oblasti bavorského
uspofadani se také nazyvaji sludovaci organy (Biindelungsbehorde).??

VI1adni oblasti plni tkoly pfedelegované ze zemskych ministerstev, a tim hraji
dulezitou roli ve sdruzovaci a koordinaéni roli v systému zemské spravy Svobodného

statu Bavorsko.?

1.3. Kraj

Svobodny stat Bavorsko je jedinou spolkovou zemi ve Spolkové republice
Némecko, ve které jsou ziizeny kraje. V ostatnich zemich se nachazeji pouze
samospravné urovné okrest a obci. Krajska uroven samospravy je v bavorském piipadé
unikum.

Kraje se tadi na komunalni uroven a jsou Uzemni Kkorporaci spravem na
samospravu (Gebietskdrperschaft). To znamena, ze dale spravuji zalezitosti, které jsou
nad rAmec moznosti okrest & obci a nepfesahuji Gzemi daného kraje dle ¢l. 1 BezO.*

Hlavnim organem kraje je krajsky sném (Bezirkstag), ktery rozhoduje
0 krajskych zalezitostech. Jeho Clenové vykonavaji tuto funkci ve smyslu neuvolnéné
(tzn. dostavaji nahradu svoji uslé mzdy). Clenové krajského snému jsou voleni ob&any
ptimo na dobru 5 let. Krajsky sném zfizuje krajsky vybor. Ten pfipravuje zasedani
snému a zodpovida za vykon svétené prenesené plisobnosti.

Krajsky prezident zodpovida za vykon usneseni krajskému snému, je voleny

A W o . r b4 2
z fad €lent krajského snému. >

22 KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Némecka komunalni politika: bavorské a saské obce. 1. vydani.
Praha: ARSCI, 2014, ISBN 978-80-7420-041-0, s. 52.

2 KOMMUNALE SELBSTVERWALTUNG: Bezirke. [online]. [cit. 2016-03-21]. Dostupné z:
https://www.stmi.bayern.de/suk/kommunen/komselbstverwaltung/index.php.

2 BEZIRKSORDNUNG FUR DEN FREISTAAT BAYERN BezO Krajsky potadek, [online]. [cit. 2016-
03-19]. Dostupné z: https://www.stmi.bayern.de/suk/kommunen/komselbstverwaltung/index.php.

» KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Némecka komunalni politika: bavorské a saské obce. 1. vydani.
Praha: ARSCI, 2014, ISBN 978-80-7420-041-0, s. 58.
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1.4. Okres

Ve Svobodném staté Bavorsko se nachézi 71 okresti a 25 mést se statusem
okresu, které tvoi{ druhou komunalni troven.

Okresy tvofi izemné administrativni celky s pravem na samospravu a na feSeni
zalezitosti, které neptfesahuji oblast daného okresu. Tyto zalezitosti spravuje
a organizuje okres v rdmci zakona. Okresy dale vykonavaji i tzv. zemskou spravu a jsou
i jednotkou zemské spravy.?’

Vyfizovani a vykonavani vnitinich zélezitosti v rdmci okrest si spravuje dany
okres sdm Vv ramci tzv. samostatné (samospravné) pisobnosti.’® Pienesend ptisobnost
okresti zahrnuje vykonavani zemskych tkolt, které na okres dekoncentruje spolkova
zem&.?® Pro vykonani t&chto piisobnosti jsou zaroveii piislusnému okresu poskytnuté
nezbytné prostiedky pro jeho vykon.*

Do samospravné pusobnosti patii napi. silni¢ni sprava (stavby okresnich silnic),
hasiéska sprava, skolstvi (odborné skoly, gymnazia, vy$si odborné $koly), zdravotnictvi
(nemocnice), péce o zdravotné postizené (zakladni péce, domovy dichodcu).

Pienesené ukoly zemské spravy na okresni Urovni spocivaji v piijimani pravnich
ptedpist o bezpecnosti, o ptispévku na bydleni, kontrole masa, havarijni sluzbe, atd.*

Hlavnim orgdnem v okresech je okresni sném (Landkreistag), okresni vybory
a okresni rada (Landrat). Ptes okresni sném se muzou ziidit dalsi vybory, které budou
vykonavat dané ukoly okresu.

Okresni sném je organ piimo voleny ob¢any daneho okresu na 6 let a rozhoduje
0 VeEtsine zalezitosti piislusného okresu.*?

Okresni sném rozhoduje 0 programu pro stavbu silnic. Vymezuje v ném pravidla

vefejné dopravy pro piepravu osob. Re$i problém recyklace odpadii a koncepce

% KORFF, Michael: Personalentwicklung in der Kommunalverwaltung: Die bayerischen Landkreis.
Hamburg: Igel Verlag RWS, 2014, str. 77.

27 Cl. 1 Landkreisordnung fir den Freistaat Bayern (LKrO) - Okresni potadek pro Svobodny stat
Bavorsko.

% (L. 5, odst. 1 LKrO.

# (L. 6, odst. 1 LKrO.

% Tamtéz.

' _LANDKREIS AICHACH-FRIEDBERG: Aufgaben des Landkreises [online]. [cit. 2016-03-22].
Dostupné z: http://www.Ira-aic-fdb.de/landkreis/aufgaben.

% KOMMUNALVERFASSUNG: Landkreise [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z:
https://www.stmi.bayern.de/suk/kommunen/komselbstverwaltung/verfassung/index.php.
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vSeobecné kliniky. Je rozhodovano o ptispévcich na bydleni pro obcany, projednava se
otdzka o regionalnim planovani dopravy, atd.*

Okresni rada zastava dilezitou pozici politického aktéra s uréitymi
vyjednavacimi prostiedky a zamé&fenim na konkrétni cile.>* Jeho pozice zastupuje misto
v oblasti strategického komundlniho fizeni a managmentu. Komunikuje s ufady
a institucemi okresni i jiné Grovné. Okresni rada je volen pfimo vétSinovym volebnim
systémem absolutni vétSiny ve dvoukolové variant&.®* Zaroven s okresnim snémem je
volen na dobu funkéniho obdobi 3esti let.®

Okresni ufad (Landratsamt) zastava pozici jak spravniho ufadu okresu, tak
i orgdnu zemské spravy. Jelikoz je ve Spolkové republice Némecko uplatiovan tzv.
smiseny model VS (stejné jako v CR), organy tizemni samospravy vykonavaji i spravu
zemskou a tomu je pfizpisobena i organizacni struktura okresu (dale i obci a kraji).
Okresni tfad je tedy zodpovédny za vykonavani okresnich a zemskych tkold. Utednici
a zamé&stnanci Gfadu vykonavaji bud’ zemskou spravu &i samospravu.®’

Spravu udrzby silnic vykonavaji okresni stavebni dvory.

1.5. Obec

Ustava Svobodného statu Bavorsko definuje obce jako Gzemni vefejné
korporace, které maji pravo feSit podle zakona zalezitosti v ramci svého Uzemi
vykonavanim a organizovanim spravy obce (samosprava). Stézejnimi politickymi aktéry
jsou starostové (Biirgermeister) a obecni zastupitelstva (Gemeindevertretung).*®

Obecni sprava ma ve svych kompetencich feSit ukoly obecni (samospravneé)

a ptenesené (zemské) piisobnosti (jiz zminény smiSeny model VS). Ukoly obce

% LANDRATSAMT EBERSBERG: Aufgaben des Kreistages und seiner Ausschiisse [online]. [cit. 2016-
03-22]. Dostupné z https://www.lra-ebe.de/Landkreis/Kreistag-
Ausschuesse.aspx?view=/kxp/orgdata/default&orgid=35b1b8a7-7201-43d5-balb-a5336e11c1b9.

% FUCHS, Georg. Der Landrat: Karrierewege, Stellung, Amtsfithrung und Amtsverstindnis . Wieshaden:
Springer VS, 2012. ISBN 3531195077, s. 23.

% KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Némecka komunalni politika: bavorské a saské obce. 1. vydani.
Praha: ARSCI, 2014, ISBN 978-80-7420-041-0, s. 65.

% 1. 42 odst. 1 Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz (GLKrWG) Obecni a okresni volebni zakon.

% RECHTLICHE GRUNDLAGEN KOMMUNALER SELBSTVERWALTUNG: Landkreise [online].
[cit. 2016-03-22]. Dostupné z
https://www.hss.de/uploads/tx_ddceventsbrowser/Leitfaden_Kommunale_Selbstverwaltung_2.pdf.

%8 BUSSE, Jiirgen. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern: mit Verwaltungsgemeinschaftsordnung
und Kommunalhaushaltsverordnungen. 11., berarb. Aufl. Stuttgart: Kohlhammer, 2008. ISBN
9783170200944, s. 2.
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spocCivaji mj. ve spravé obecniho majetku a obecnich podnikid. Tzn. vefejna doprava
vramci silni¢nich staveb, zasobovani obyvatelstva pitnou vodou, poskytovanim
vetejného osvétleni, dodavek plynu pro obcany, zavedeni elektriky po celé obci,
planovani obecnich staveb, ziizovani méstské vefejné policie na Uzemi obce, kulturni
akce, atd.*

Pienesend pusobnost je ptenasena na komundlni jednotky ze zemé, resp.
Z ustiedni orgadny zemské spravy. Jedna se napt. 0 ptihlasovaci systém obcanii (sprava
a aktualizace databaze narodniho registru), vystavovani dokladi (obcansky prukaz,
cestovni pas), silniéni a dopravni oblast, sou¢innost pii volbach, referendech ¢i
hlasovénich.*

Obec jako samospravna jednotka se rozdéluje v obecni Grovni na organizacni
strukturu, kde se nachazi obecni rada (resp. v ¢eském prostiedi obecni zastupitelstvo -
(Gemeinderat, starosta, obecni rada (Gemeindevorstand) a vybory (Ausschuss). Tyto
vybory jsou ziizovany obecnim zastupitelstvem a pasobi jako poradni a rozhodovaci
organy (napf. kulturni, dopravni nebo finan¢ni vybor).

Clenové obecni rady (Ratsmitglied) jsou voleni piimo na dobu Sesti let. Jejich
pocet zavisi na po¢tu obyvatel v dané obci. Rozmezi je od 8 do 80 zastupitelid. Obecni
rada rozhoduje o samospravnych a pienesenych kompetencich.

Volebni systém je pro komunalni Groven komplikovanéjsi. V jeden den hlasuje
voli¢ ve ¢tyfech odlisnych typech voleb. Voli¢ dostane ¢tyfi volebni archy pro volbu
¢lent obecni rady (obecnich radnich), okresniho snému (okresnich radnich), okresniho
rady a volby starosty nebo priméatora.

Starosta obce vykonava svoji funkci jako uvolnénou (tj. na plny uvazek). Je
ptimo voleny obcany obce na dobu $esti let. Je ¢lenem obecni rady. Ma vSechna prava
a povinnosti vedouciho obecni spravy (Gemeindeverwaltung). Reprezentuje obec, stoji

v Cele obecni rady a vyfizuje jednédni spravy obce.

%9 C1. 83, odst. 1 Bay\Verf.

0 KOMMUNALRECHT: Der iibertragene Wirkungskreis [online]. [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:
http://www.bvs.de/fileadmin/mediapool/publikationen/Lehrbuecher/Lehrbuch_Band_8 Leseprobe.pdf.

* KUBATOVA PITROVA, Miroslava. Némecka komunalni politika: bavorské a saské obce. 1. vydani.
Praha: ARSCI, 2014. ISBN 978-80-7420-041-0, s. 71, 73, 80.
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Problematika pozemnich komunikaci
Pti udrzbé pozemnich komunikaci je zapotiebi pfislusSné vybaveni, investice,
technické stroje, atd. K hlavnim tkonim obci patii ¢isténi silnic, zimni udrzba a péce

0 zeleti podél silnic. Uvedené funkce je zastavana obecnimi stavebnimi dvory

2 KOMMUNEN:  StraBenunterhalt ~ [online].  [cit.  2016-03-29].  Dostupné  z:
http://www.lfu.bayern.de/umweltkommunal/strassenunterhalt/index.htm.
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2. Dopravni problematika

V nasledujici kapitole se budeme vénovat jednotlivym organizaénim urovnim
vefejné spravy ve Svobodném stitu Bavorsku v intencich pravomoci a pusobnosti
v oblasti dopravni infrastruktury a dopravni problematiky jako takové. Piedstavime
jednotlivé instituce, které figuruji ve spravni struktuie. Definujeme jejich oblasti

pusobnosti a organiza¢ni strukturu.

Schéma ¢. 1: Organizace a struktura bavorské spravy

silnic

Oberste Baubehorde im
ayerischen Staatsministerium des Innern, fiir Bau und Verkehr
Abteilung -Straben- und Briickenbau

7 Regierungen 2 Autobahndirektionen
- Sachgebiete StraBen -
und Briickenbau 6 Dienststellen

29 Autobahnmeistereien
2 Verkehrs- und Betriebszentralen

19 Staatliche Bauémter
mit StraBenbauaufgaben

64 Straflenmeistereien

Zdroj:
https://www.stmi.bayern.de/assets/stmi/vum/strasse/iid_bayerische_strassenbauverwaltung_broschuere.p
df.

Spravni kontext nads zajima z davodu definovani organd a instituci, v jejichz
gesci je dopravni obsluznost a infrastruktura. Bavorska sprava silnic je zastfeSovana
Nejvyssim stavebnim ufadem Bavorského zemského ministerstva vnitra pro vystavbu
a dopravu. Oddéleni stavby silnic a mosti. Zajimavosti je, Ze doprava nema zvlastni
zemské ministerstvo, ale je spojena s Bavorskym zemskym ministerstvem vnitra pro

vystavbu a dopravu.

19



Dalsi slozkou v organiza¢ni struktuie na zemské urovni je devatendct zemskych
stavebnich ufadu se silniénimi stavebnimi ukoly. Déle to je Sedesat ¢tyfi silni¢nich
ufadu.

V pravém sloupci schématu je piedstavena na zemské trovni dalni¢ni sprava.
Tvofi ji dvé dalnicni feditelstvi a Sest sluzeben, dvacet devét dalni¢nich ufadia a dvé
dopravni a opera¢ni stiediska, Kterd zavrSuji organizaéni strukturu spravy o bavorské
dalnice.”®

Uzemi se déle ¢leni na sedm vladnich oblasti. Spravni ufady téchto vladnich

oblasti jsou vl&dy, pod které spadaji odbory pro stavbu silnic a most.

2.1. Zemska uroven

Nejvyssi stavebni urad
Nejvyssi stavebni Gfad Bavorského zemskeho ministerstva vnitra pro vystavbu
adopravu se nazyva Nejvyssi stavebni ufad. Je povéfen vykonem zemské spravy
v oblasti dopravnich a stavebnich opatieni v ramci zemskych a spolkovych staveb
v Bavorsku. Zvlasté zahrnuje tyto tkoly:
e poradenstvi pro stavebni firmy,
e zkouska ekonomického vyuziti plani a provedeni stavby za podplrnych
opatfent,
e projektové a vedouci fizeni,
¢ planovani staveb a fizeni jejich vystavby.
Dalsi oblasti stavebni spravy se tykaji oblasti ekologickych staveb, energetického

Setfeni nebo planovani.**

Ukoly Nejvyssiho stavebniho ufadu se tykaji predevdim dohlizeni na pribsh
zemskych stavbeb. Spektrum téchto tkolt ¢itd od poradenského planovani, pies

vystavbu budov az ke stavebnim tpravam. Celkova ro¢ni vyse nakladd na vystavbu,

* BAYERISCHE STRARENBAUVERWALTUNG: Organisation und Struktur [online]. [cit. 2015-12-
28]. Dostupné z:
https://www.stmi.bayern.de/assets/stmi/vum/strasse/iid_bayerische_strassenbauverwaltung_broschuere.pd
f.

* KUSSNER, Stephan. Organisationskonzepte fiir das Immobilien- und Liegenschaftsmanagement der
Bundeslander. 1. Aufl. Lohmar: Eul, 2007. ISBN 9783899366150, s. 277.
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prestavbu nebo opravu staveb vynakladana Spolkem ¢inni cca 397 mil. € a ro¢ni vydaje

Svobodného statu Bavorsko &ini cca 704 mil. €.

Zemské stavebni airady

Ve Svobodném staté Bavorsko se nachazi 19 zemskych stavebnich tifada s Ukoly
silni¢nich stavbech.

Bavorské zemské stavebni ufady vzeSly z dfivéjSich stavebnich ufadu
(Hochbauamter) a silni¢nich stavebnich tradu (StralRenbauémter). Jsou zodpovédné za
pozemni stavebni opatieni ve Svobodném staté Bavorsko a Spolku, stejné¢ jako za
silniéni sité Spolku a zemské silnice na svém Gzemi.*

Zemské stavebni Gfady jsou soucast systému bavorské zemské stavebni spravy.
Jedna se o dekoncentrované organy Nejvyssiho stavebniho tfadu Bavorského zemského
ministerstva vnitra pro vystavbu a dopravu.*’

Zemské stavebni Ufady se necleni dle vladnich oblasti ani okrest, ale respektuji
specialni déleni bavorského statu. De¢leni respektuje gesci dalnicnich feditelstvi

(Severniho a Jizniho Bavorska). Na obrazku ¢. 3 je uvedené jiho-severni ¢lenéni

nazorn¢ demonstrovano, vcetné sidel zemskych stavebnich trada.

** OBERSTE BAUBEHORDE IM BAYERISCHEN STAATSMINISTERIUM DES INNERN [online].
[cit. 2015-12-30]. Dostupné z: http://www.stepfm.de/wwhbau/index.php/registratur/referenzen/oberste-
baubehoerde-im-bayerischen-staatsministerium-des-innern.

*¢ STAATLICHE BAUAMTER [online]. [cit. 2015-12-31].

Dostupné z: https://www.freistaat.bayern/dokumente/behoerde/2941508598101.

*" DAS STAATLICHE BAUAMT REGENSBURG: Wir iiber uns [online]. [cit. 2016-04-18]. Dostupné
z: http://lwww.stbar.bayern.de/wir_ueber_uns/.
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Obrazek ¢. 3: Zemské stavebni urady

Aschiffen-
burg |

Regensburg
Autobahndirektion
Nordbayern

Autobahndirektion R

Weilheim

Zdroj: https://www.stmi.bayern.de/vum/strasse/bauunderhalt/projekte/index.php.

Pro ptedstavu zde uvedu jako piiklad Zemsky stavebni ufad v Bayreuthu. Jedna
se o ufad zemské stavebni spravy, ktera se nachazi ve vladni oblasti Horni Franky a je
ptimo podtizeny Nejvyssimu stavebnimu ufadu Bavorského zemského ministerstva
vnitra pro vystavbu a dopravu.

Zemsky stavebni ufad Bayreuth planuje, stavi a provozuje 414 km spolkovych
silnic (pfebira zodpovédnost za Spolek, 660 km zemskych silnic, 101 km okresnich
silnic (mimo obecnich silnic, které spravuji samotné obce) a 507 mostt. K tomu nalezi
opérné zdi, protihlukové stény a podzemni vodni nadrze.

Hlavnim cilem je zajistit vykonny a sjizdny stav silni¢ni sité pro ucastniky

silni¢niho provozu.48

8 DAS STAATLICHE BAUAMT BAYREUTH: Wir tber uns [online]. [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:
http://www.stbabt.bayern.de/wir_ueber_uns/.
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Dalnic¢ni Feditelstvi

Ve Svobodném stat¢ Bavorsko existuji dvé dalni¢ni feditelstvi se sidlem
V Mnichov¢ a Norimberku to znamena, Zze Svobodny stat Bavorsko je v tomto piipadé
rozdélen na ¢ast severniho Bavorska (Nordbayern) a jizniho Bavorska (Stidbayern).
Délnic¢ni teditelstvi jsou centralnimi zemskymi ufady Svobodného statu Bavorsko.

Od roku 1969 piebirala dalni¢ni feditelstvi kontrolu nad stroji a vozidly zemskeé
stavebni spravy.*®

K dalniénimu feditelstvi jizniho Bavorska patii vladni oblasti Horniho Bavorska,
Dolniho Bavorska a Svabska. Dalni¢ni feditelstvi severniho Bavorska zahrnuje vladni
oblasti Horni Falce, Hornich Frank®, Stiednich Frankd a Dolnich Frankii.>

Dalni¢ni feditelstvi se stara o vystavbu, provoz a udrzbu dalnic. Jde o nové
vystavby dalnic nebo jejich rozsiteni. Dale se dalnicni feditelstvi stard o denni ¢innost
v tematické oblasti systému fizeni dopravy, poptipad¢ vykonava pravidelné stavebni
kontroly u staveb mostd.”*

Pod dalni¢ni feditelstvi spadaji sluzebny a dalni¢ni afady, které ptebiraji ukoly
na svych vymezenych tizemich a v téchto oblastech se staraji o stavby, provoz a udrzbu
dalnic¢nich siti. Dalni¢ni feditelstvi v severnim Bavorsku poskytuje ro¢né v priiméru 350

mil. € na dopravni infrastrukturu.

Dalni¢ni urady

Ve Svobodném staté¢ Bavorsko je strategicky rozmisténo 29 dalni¢nich ufadu.
Nejvétsi pobocky dalniénich tfadi se nachazeji v Mnichové, Wiirzburgu, Rezné nebo
Norimberku.>®

Dalni¢ni Gfady jsou zemské uiady, které vykonavaji dilezité spravni tkoly na
némeckych silnicich. Bavorské dalni¢ni tfady jsou dileZitou soucésti némeckého
spravniho aparatu. Hlavni ukoly téchto Ufadd se skladaji ze zajisténi optimalni péce

0 dalni¢ni sit. K tomu patii na jednu stranu zajiSténi odpovidajiciho personalu

* BAUER, Richard a Wilhelm VOLKERT. Handbuch der bayerischen Amter, Gemeinden und Gerichte
1799-1980. Miinchen: Beck, 1983, xxxiv, ISBN 3406096697, s. 69.

% FUNCK, Saskia. Die Aufgabenauslagerung in Landesbetriebe im Bundesland Brandenburg und
anderen ausgewéhlten Bundeslandern. Potsdam: Universititsverlag Potsdam, 2008. ISBN
9783940793409, s. 215.

1 INGENIEURFAKULTAT BAU GEO UMWELT: Bauingenieur Baubehérde. [online]. [cit. 2016-01-
01]. Dostupné z: https://www.bgu.tum.de/studieninteressierte/berufsbeispiele/bauingenieur-baubehoerde/.
2 AUTOBAHNDIREKTION NORDBAYERN. [online]. [cit. 2016-04-18]. Dostupné z:
http://www.abdnb.bayern.de/autobahndirektion/.

>3 AUTOBAHNMEISTEREIEN. [online]. [cit. 2016-01-01]. Dostupné

z: https://lwww.freistaat.bayern/dokumente/behoerdeordner/5110842580#wrap_page.
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avybaveni. Na druhé stran¢ je potieba udrzovat idealni stav dalni¢nich servisnich
sluzeb, to znamena prace na mostech, opravarenskych a udrzbovych opatieni (napf.

zimni sluzby).>* Primémé se kazdy dalni¢ni ufad stara o 80 km spolkovych dalnic.>®

Silni¢ni Grady

V Bavorsku se nachazi 64 silnicnich ufadii pro celkovou udrzbu spolkovych
a zemskych silnic (mimo dalnice).

Jednotlivé silni¢ni Gfady se staraji piiblizné¢ o 300 km silnic. Ve Svobodném
stat¢ Bavorsko nachazi zesilend spoluprace skoro jedné tietiny okresi. OKresy se
navzajem podporuji pii tdrzbé silnic, vytvaieji ucelové svazy. Pii této uzsi spolupraci se
zlepsi udrzba silnic a sprava usetii vice penéz.>®

Vedeni a sprdva zahrnuji pro zaméstnance silni¢nich ufadt Sirokou oblast
vykonavanych tkolt. Tyto Ukoly mohou byt napt. zasahova opatieni v zimnim obdobi
pfi snéznych kalamitach, udrzbova Cinnost sjizdnosti silnic, poptipad€é jednaci nebo

poradni sluzby tykajici se dopravniho prava apod.>’

SluZebny

Pod Dalni¢ni feditelstvi Mnichov a Norimberk spada Sest sluzeben. Tti sluzebny
dalni¢niho feditelstvi Mnichov se nachizi v Mnichové, Kemptenu a Rezn&. Dalsi tii
sluzebny spadaji pod dalniéni feditelstvi Norimberku. To jsou Bayreuth, Firth
a Wirzburg. Piebiraji operativni ¢ast ukoll, kooperaci, dohlizeji na stavebni préace.

Spolecné s dalnicnimi ufady jsou zodpoveédné za zimni sluzbu a provoz cesty.58

*  STRARENMEISTEREI BAYERN. [online]. [cit. 2016-01-01]. Dostupné  z:
http://www.ortsdienst.de/bayern/strassenmeistereil/.

% ORGANISATION DES STRARENBETRIEBSDIENSTES. [online]. [cit. 2016-01-01]. Dostupné z:
https://www.stmi.bayern.de/vum/strasse/betriebsundwinterdienst/organisation/index.php.

% ORGANISATION DES STRARENBETRIEBSDIENSTES. [online]. [cit. 2016-01-01]. Dostupné z:
https://www.stmi.bayern.de/vum/strasse/betriebsundwinterdienst/organisation/index.php.

% ARTNER, Katrin. Club Carriere. Ausg. Triesen: Algoprint-Verl. Vaduz. 2004. ISBN 3952268925, s.
1200.

% AUTOBAHNDIREKTION [online]. [cit. 2016-01-02].

Dostupné Z.
http://www.abdnb.bayern.de/imperia/md/content/stbv/abdnb/autobahndirektion/projekte/publikationen/20
15_juni_faltblatt_abdn_web_final.pdf.
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Dopravni a operacni stirediska

Ve Svobodném staté Bavorsko jsou dvé dopravni a operacni stiediska
V Mnichové a Norimberku. Ta jsou podfizena piislusnym dalni¢nim feditelstvim
severniho Bavorska a jizniho Bavorska.

V téchto stiediskach (velinech) jsou hlavnimi tkoly ftizeni dopravy,
monitorovani systému fizeni provozu, sledovani situaci v tunelech a dohlizeni na
neustaly provoz. Uvedené ukony jsou centralizovany a pozorovatelskd mista jsou
nepfetrzité obsazena.>®

Ve specialnich piipadech, napf. béhem dopravnich nehod nebo pii komplikacich
stavby na silnicich ¢i na ur€itém tUseku silnice, muize obsluha stfediska zapojit
automaticky provoz systému fizeni dopravy a zajistit situaci pro ptislusné specidlni
obvody. Zaroven centrala pracuje uzce s hlasicim dopravnim centrem a centrem

policie.®

2.2. Uroven vladni oblasti

Spravni urad vladni oblasti Dolniho Bavorska

Jako priklad popisu Spravni Gfad Dolniho Bavorska, aby byla na této instituci
pro Ctenafe 1épe vysvétlena struktura spravniho Utadu.

Spravni Gfad Dolniho Bavorska je vlada a ta je zaroven centralni instituci, ktera
podporuje rozvoj okresii, mést se statusem okresu a obci.®

Ukoly vlady Dolniho Bavorska spogivaji v:

oblasti ekonomiky, regionélniho rozvoje a dopravy,
e planovani a stavb¢ infrastruktury,
e systému rozvoje skolstvi,

e ochrané Zivotniho prostiedi,

dohlizeni inspektoratu prace na bezpecna zatizeni a produkty,

* VERKEHRS- UND BETRIEBSZENTRALE NORDBAYERN IN NURNBERG-FISCHBACH:
Fachplaner fir Technische Gebdude- und Tunnelausristung. [online]. [cit. 2016-01-02]. Dostupné z:
http://www.gbi.eu/referenzen/refsingle/article/verkehrs-und-betriebszentrale-nordbayern-in-nuernberg-
fischbach/.

% VERKEHRS- UND BETRIEBSZENTRALEN [online]. [cit. 2016-01-02]. Dostupné z:
https://www.innenministerium.bayern.de/vum/strasse/verkehrsmanagement/verkehrsundbetriebszentralen/
index.php.

®. DIE REGIERUNG VON NIEDERBAYERN: Regierung [online]. [cit. 2016-04-18]. Dostupné z:
http://www.regierung.niederbayern.bayern.de/regierung/index.php.
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e sprave fizeni vnitinich sluzeb v podniku,

< . Y ieata 62
e ochran¢ zdravi spotiebitele.

Odbor silni¢niho stavitelstvi

Odbor 31 - silni¢niho stavitelstvi je nedilnou soucéasti bavorského silni¢niho
systému a nachazi se ve vSech vladnich oblastech Svobodného statu Bavorsko.

Odbor 31 - silni¢niho stavitelstvi spada do oblasti planovani a stavby a ve
spolupréci se Zemskymi ufady Landshutu a Pasova se stara o 825 km spolkovych silnic
a 2 038 km zemskych silnic.

Zaméstnanci odboru se zapojuji do dlouhodobého silniéniho planovani vystavby
silnic a mostd ve Svobodném stat¢ Bavorsko. Prezkoumavaji a schvaluji plany
zemskych stavebnich afadt pro jejich stavbu. U financovani téchto stavebnich projekta

se prerozdé€luji penize od Spolku, Svobodného statu Bavorsko a Evropské unie.

2.3. OKresni aroven

Okresni stavebni dvory

Na okresnich Grovnich vykonavaji spravu tdrzby silnic okresni stavebni dvory
(Kreisbauhof). Tyto okresni stavebni dvory vykonavaji zimni udrzbu silnic, zajistuji
bezpecnost provozu, planuji stavby, vedou katastr okresnich silnic a sestavuji investi¢ni

plany okresnich silnic.®®

2.4. Obecni uroven

Obecni stavebni dvory

Zodpovédnost za Gdrzbu obecnich silnic pirejimaji obce, ve kterych tuto spravu
ptejimaji obecni stavebni dvory (Gemeindliche Bauhof). Obecni stavebni dvory
pfejimaji spravu i na usecich zemskych silnic a spolkovych dalnic, které prochazeji

s v ; 64
piislusnou obci.?

%2 DIE REGIERUNG VON NIEDERBAYERN: Aufgabenbereiche [online]. [cit. 2016-04-18]. Dostupné
z: http://lwww.regierung.niederbayern.bayern.de/.

% LANDKREIS BAMBERG: Tiefbau / Kreisbauhof [online]. [cit. 2016-03-29]. Dostupné z:
https://www.landkreis-bamberg.de/Tiefbau.

®° KOMMUNEN:  StraBenunterhalt  [online].  [cit.  2016-03-29].  Dostupné  z:
http://www.Ifu.bayern.de/umweltkommunal/strassenunterhalt/index.htm.
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3. Pozemni komunikace

V této kapitole budou determinovany kategorie némeckych silnic. Pfedstavime si
jednotlivé silnice podle jejich specifikace. Pozornost bude soustfedéna na rozdéleni
jednotlivych silnic, které podléhaji riznym trovnim spravy Svobodného statu Bavorsko
¢i Spolkové republiky Némecko. Déale bude nastinéno rozde€leni pravomoci a ukol na
jednotlivé urovné.

Spolkova republika Némecko je tvofena patefi silni¢ni sité v podobé spolkovych
silnic a dalnic. Dohromady tvoii necelych 13 000 km spolkovych dalnic, 40 000 km
spolkovych silnic a nachazi se zde ptiblizn¢ 39 000 mostt. Sprava a udrzba spolkovych
silnic a mosti je financovana Spolkem, ale na konkrétni stavebni subjekty dohlizi
zemské Grady, které jednaji se spolkovym povéfenim (Auftragsverwaltung).®®

Celkovou strukturu silniéniho systému a motoristické dopravy tvoii spolkové
délnice a silnice, regionalni a komunalni silnice a parkovaci plochy. Celkova délka
vSech silnic (644 480 km) ve Spolkové republice Némecko je vyssi nez soucet délky
vlakovych koleji a fek pro lodni dopravu.®®

Vlastnikem a provozovatelem spolkovych déalnic a silnic je Spolek.
Spolkové silnice pro dalkovou dopravu se déli na:

e spolkové dalnice (Bundesautobahn),
e spolkové silnice (Bundesstrafe),

e rychlostni komunikace (Kraftfahrstrage).®’

3.1. Spolkové dalnice

Spolkové dalnice jsou tvofeny minimalné dvéma jizdnimi pruhy a tyto silnice
sméji uZzivat fidi€i, jejichz motorové vozidlo dosahne minimdlni rychlosti 60 km/h.

Ridi¢ na nich nenalezne 7adné kiizovatky a protijedouci vozidla jsou oddé&lena stfednim

% WIRTSCHAFTSDIENST: Mehr Investitionen zur Finanzierung der Bundesfernstralen nétig. [online].
[cit. 2015-11-17]. Dostupné z: http://www.wirtschaftsdienst.eu/archiv/jahr/2015/6/mehr-investitionen-zur-
finanzierung-der-bundesfernstrassen-noetig/.

% OECD. Stadtentwicklungspolitik in Deutschland: auf dem Weg zur nachhaltigen stadtischen
Entwicklung. Paris: OECD, 1999. ISBN 9264569596, s. 35.

% 1. 90, odst. 1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) - Zakladni zakon Spolkové
republiky Némecko.
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d&licim pasem.®® Spolkové délnice slouzi hlavné pro rychlou motorovou dopravu a jsou
navrzeny tak, aby byly bez tUroviiovych piejezd, a jsou vybaveny specidlnimi
pripojovacimi body v podob¢ najezdi a vyjezdu.

Po pravych stranach spolkovych dalnic se nachazi na vybranych mistech ¢erpaci
stanice, odpocivadla nebo ndkupni zony.

Spolkoveé dalnice slouzi pro dalkovou dopravu (Fernverkehr) a jsou jedine¢né
Vv Evrop¢ zejména tim, Ze pro fidice osobnich aut a motocykli neni max. rychlost
omezena. Oznacuji se pismenem A.

Pokud je vsak prekro¢ena celkova hmotnost 3,5 tuny, kromé osobnich
automobilt, musi fidi¢i dodrzovat rychlost 80 km/h. Toto omezeni plati pro autobusy
i vozidla, ktera vezou za sebou piivés.

V soucasné dobé se zpoplatnéni spolkovych dalnic (platba myta) tyka pouze
nakladnich automobilli, které ptesahuji hmotnost 7,5 tuny. Pro fidi¢e osobnich
automobilii je zpoplatnéni spolkovych délnic v jednani.®

Na nésledujicim obrazku mizeme vidét dopravni znaceni, které se nachazi na
hrani¢nich pfechodech. Upozoriiuje na vstup do Spolkové republiky Némecko

a zaroven na omezeni rychlosti na némeckych silnicich.

Obrazek ¢. 4: Informacni tabule na hrani¢nich piechodech

Zdroj: https://de.fotolia.com/id/89097134.

Spolkove dalnice maji rizné specifikace, podle kterych se definuji. Typicky pro

n¢ je fyzicky vzhled silnice tzn, Ze se jedna o povrch vozovky. Dilezita je struktura

%8 AUTOBAHN UBERSETZUNG: Autobahn. [online]. [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:
http://de.thefreedictionary.com/Autobahn.

% STRARENSYSTEM IN DEUTSCHLAND: KraftfahrtstraRe. [online]. [cit. 2015-11-02]. Dostupné z:
https://www.motorvision.com/autolexikon/strassensystem-in-deutschland.html.
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podlozi vozovky. Dale jsou stavéné ptes mosty, tunely, prujezdy i ptehrady. Nedilnou
soucasti spolkovych dalnic jsou piikopy, odvodiovaci systémy, svahy, opémné zdi,
protihlukové stény, bo¢ni bezpe¢nosti pruhy, atd. Spolkovym dalnicim patii vzdu$ny
prostor nad silnici.

Prislusenstvim u spolkovych dalnic jsou dopravni znacky, vysadba a zafizeni
v§eho druhu, které slouzi pro bezpe¢nost ¢i ochranu pfilehlych rezidentd, zafizeni ke
shromazd’ovani mytného a kontroly dodrZzovani platebnich povinnosti.

O spolkoveé dalnice se stara sprava silnic (dalni¢ni ufady). Timto se rozumi péce
o udrzbu silnic, stroje, zafizeni, sklady, skladové oblasti, pomocné systémy a provozni

" v , < 70
zatizeni (dopravni znaceni, kilometrovniky, smérové sloupky, atd.).

Obrazek ¢. 5: Dopravni znaceni zaéatku rychlostni komunikace a spolkové dalnice a jejich konec

@ e " \

5K

_

Zdroj: http://pt.123rf.com/photo_39688304_sinais-de-tr%eC3%A2nsito-polacas-para-in%C3%ADcio-e-
no-final-de-rodovias-de-tr%C3%A1fego-r%eC3%Alpido-e-auto-estradas..html.

A\

Provozni a zimni adrzba spolkovych dalnic
V Bavorsku jsou za udrzbu spolkovych dalnic zodpovédné dalni¢ni ufady a za
spolkové a zemské silnice silni¢ni Gfady. Dalni¢ni a silniéni ufady bavorské spravy

silnic sleduji stav spolkovych délnic, spolkovych a zemskych silnic. Udrzuji dopravni

0§ 1, odst. 4 & 1, 2, 3, 3a, 4, BundesfernstraRengesetz (FStrG)— Zakon o spolkovych dalkovych
silnicich.
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znaceni, Cisti silnice, staraji se o piipadné mensi opravy a udrzuji povrch vozovky.
Prioritni Ukoly zimnich mésicti jsou v¢asné posypy vozovek.

Pro provozni sluzbu to piedstavuje vysoké naroky na organizaci. Dulezity je
plan rozdéleni provoznich jednotek, ktery kazdy rok zajiStuje optimalni vyuziti

, ) . v ;. v .71
persondlu ¢i vozidel a sou¢innost se soukromymi spole¢nostmi.

3.2. Spolkové silnice

Spolkové silnice jsou silnice uréené pro dalkovou dopravu. Na rozdil od
spolkovych dalnic prochazi obcemi a jejich konstrukéni feSeni jsou uspornéjs$i nez na
spolkovych dalnicich. Oznacuji se pismenem B.

Nejvyssi povolena rychlost na spolkovych silnicich je 100 km/h, v zastavénych
oblastech ¢i obcich je snizena na 50 km/h. Jak spolkové dalnice, tak i spolkové silnice
mohou byt uzivany motorovymi vozidly, jejichz konstrukéni rychlost je nejméné 60
km/h."

Provozni a zimni udrzba spolkovych silnic
Na udrzbé spolkovych silnic se podili provozni personél silni¢nich ufadu,
vozidla, stroje, posypova vozidla a dodavatelské sluzby. Vydaje na adrzbu spolkovych

e, . v T3
silnic jsou Cerpany ze spolkového rozpoctu.

3.3. Rychlostni komunikace

Tyto typy silnic pfipominaji spolkové dalnice a jejich vlastnikem je Spolek.
Slouzi rychlé domaci a mezinarodni dopravé. Byvaji nazyvany i jako silnice pro
motorovad vozidla nebo rychlostni komunikace. Jsou umistény mimo obce a fidici

osobnich 1 nédkladnich automobilil jsou povinni se fidit jistymi omezenimi.

"t BETRIEBS- UND WINTERDIENST: STRABRENBETRIEBSDIENST [online]. [cit. 2015-12-27].
Dostupné z: https://www.stmi.bayern.de/vum/strasse/betriebsundwinterdienst/index.php.

2 AUTOBAHN VERSUS AUTOSTRASSE — DER FEINE UNTERSCHIED. [online]. [cit. 2015-11-02].
Dostupné z: http://www.asfinag.at/newsroom/wssarchiv/-/asset_publisher/3037242/content/autobahn-
versus-autostra%C3%9Fe-%E2%80%93-der-feine-unterschied.

® EWERT, Gerd. Bundesfernstrassen: Planen, Bauen und Betreiben : Empfehlungen des Prisidenten des
Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fiirr Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung fiir das
Wirtschaftliche Planen, Bauen und Betreiben von Bundesfernstrassen. Stuttgart: Kohlhammer, 2004, xi,
ISBN 3170187570, s. 98.
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Vozidla do 3,5 tuny musi dodrZovat maximalni rychlost 100 km/h. Déle pro
vozidla do 7,5 tuny, popfipad¢ s ptfivésem a autobusy se znackou zavazadla, mize byt
maximalni povolena rychlost do 80 km/h. Vozidla nad 7,5 tuny nesmi piekrocit
rychlostni hranici 60 km/h. VSechny dopravni prostfedky, pokud jim to jejich
konstrukce dovoluje, musi udrzovat rychlost nad 60 km/h.”

3.4. Zemskeé silnice

Zemske silnice (LandstralBe/Staatsstrale) tvoii spoletnou tGzemni sit
spolkového statu se spolkovymi silnicemi a slouZzi pfedev§im pro vnitrostatni prepravu.
Zemské silnice maji navazovat na koncici spolkoveé silnice. Oznacuji se pismenem L.

Vlastnikem a spravcem zemskych silnic je Svobodny stat Bavorsko.™

3.5. Okresni silnice

Okresni silnice (Kreisstrale), které slouzi zejména jako komunikacni spojnice
uvnité konkrétniho okresu, spojuji jednotlivé sousedni okresy nebo obce a napojuji
obecni silnice na lokalni sité. Okresni silnice navazuji na spolkové silnice nebo zemské
silnice. Oznacuji se pismenem K.”® Spravcem okresnich silnic jsou okresy a mésta se

statusem okresu.”’

3.6. Obecni silnice

Tyto obecni silnice (mistni komunikace) slouzi ob&anim k piepravé na Uzemi

obce a mezi jednotlivymi obcemi.” Vlastnikem obecnich silnic jsou obce.”

" STRARENSYSTEM IN DEUTSCHLAND [online]. [cit. 2015-11-02]. Dostupné  z:
https://www.motorvision.com/autolexikon/strassensystem-in-deutschland.html.

® DER LANDKREIS AUGSBURG: Bayerisches StraRen- und Wegerecht (BayStrWG) [online]. [cit.
2015-11-02]. Dostupné z: https://www.landkreis-augsburg.de/Dox.aspx?docid=a81b8922-14f7-426b-
ad51-9f6053cd4641.

® (1. 8, odst. 1 Bayerisches StraBen- und Wegegesetz (BayStrWG) - Zékon o bavorskych silnicich a
cestach.

" Cl. 41, odst. 1 BayStrWG.

8 C1. 46, odst. 2 BayStrWG.

" C1. 47, odst. 1 BayStrWG.

31



3.7. Jiné typy silnic

Mezi ostatni typy silnic patfi:
e Vefejné polni a lesni cesty (Offentliche Feld- und Waldwege),
e omezené veiejné cesty (Beschrankt-offentliche Wege),

e soukromé cesty (Eigentimerwege).

Verejné polni a lesni cesty

Vetejné polni a lesni cesty slouzi jako prijezdové cesty pro vlastniky lest a poli.
Vetejné cesty se rozdéluji na vybudované a nevybudované vetejné polni a lesni cesty.
Vlastnikem vybudovanych vetejnych lesnich a polnich cest je obec, kterd se stard
otento typ cest. V piipadé¢ nevybudovanych vetejnych lesnich a polnich cest je
vlastnikem ten, kdo vlastni a obhospodatfuje dany pozemek. Tyto vlastnici by se méli
predevsim zaméfit na rozsah svych povinnosti, mj. pecovani a udrzovani ptijezdovych
cest ve sjizdném stavu. O ptidéleni téchto povinnosti rozhoduje obec resp. Silni¢ni

tirad.®

Omezené verejné cesty
Omezené veiejné cesty slouzi pro vetejnou dopravu. MiiZzou to byt piijezdy ke
hibitoviim, kostelim, dale jako skolni cesty, turistickeé cesty popf. pési zony. Vlastnikem

t&chto cest je obec, kterd zaroveii zajistuje jejich vystavbu.®

Soukromé cesty
Soukromé cesty, jejichz vlastnikem je majitel daneho pozemku, nejsou
k dispozici vefejni dopravé. Tyto cesty nejsou Clenem silnic¢ni tfidy (Straflenklasse)

a spravci jsou samotni vlastnici.??

8% STRARENKLASSEN UND ZUSTANDIGKEITEN (TRAGER DER STRARENBAULAST) [online].
[cit. 2015-11-17]. Dostupné
z:ttps://www.stmi.bayern.de/assets/stmi/vum/strasse/strassenundverkehrsrecht/zusammenstellung_strasse
nklassen_und_zustaendigkeiten.pdf.

81 C1. 53, odst. 2 BayStWG.

82 C1. 53, odst. 3 BayStWG.
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3.8. Financovani silnic

Za sprévu, provoz a financovani silnic jsou zodpovédni jejich vlastnici. Za
spolkove silnice a dalnice je zodpovédny Spolek a za zemské silnice jsou zodpoveédné
jednotlivé spolkové zemé.

Okres financuje okresni silnice a obecni silnice jsou financovany obcemi. Zemé
spravuji spolkové dalnice a spolkové silnice v povéieni a za Spolek v rdmci pienesené
pusobnosti podle ¢l. 90 GG. Finan¢ni zdroje pro vystavbu, udrzovani a provoz, které
jsou pierozdéleny skrze Spolkové ministerstvo dopravy a digitalni infrastruktury mezi
jednotlivé spolkové zemé, jsou Cerpany ze spolkového rozpoctu. V alokovanych
finan¢nich prostfedcich je obsazen také pfijem z mytného za uzivani spolkovych
dalnic.*®

Rozdé€lovani financi mezi jednotlivé Grovné vefejné spravy tvoii centrum
finan¢niho pofadku. Formaln€ jsou jednotlivé urovné veifejné spravy finanéné
samostatné a nezavislé. Spolek, zemé, okresy a obce sestavuji vlastni rozpoétové plany.

Podstata finan¢ni samostatnosti vyZaduje pfedevsim disponovani finan¢nimi prostredky.
84

3.8.1. Financovéni spolkovych dalnic a silnic
Rozpocet pro infrastrukturu spolkovych silnic a dalnic se pohybuje od roku 2004
ve stejném objemu cca. 55 mld. €. CCa 320 mil. € dostava Spolkova republika

Némecko dotaci od Evropské unie z Fondu pro regionalni rozvoj a tranzitivni evropské

¥ 85

sit€.”™ Od 1. ledna 2005 je zfizen take mytny systém. Piijjem mytného v roce 2014 za

nakladni vozidla tvofil celkem 4,5 mld. €, se kterymi se nasledné hospodaii v silni¢ni

dopravni infrastruktufe.®

% FINANZIERUNG UND FORDERUNG DES STRARBENBAUS: Finanzierung der StraRen. [online].
[cit. 2015-11-21]. Dostupné z:
https://www.stmi.bayern.de/vum/strasse/bauunderhalt/finanzierungundfoerderung/index.php.

8 KOST, Andreas. Kommunalpolitik in den deutschen L&ndern: eine Einflhrung. 2., aktualisierte u.
uberarb. Aufl. Wiesbaden: VS, Verl. fur Sozialwiss, 2010. ISBN 9783531170077, 367, 368.

8% EWERT, Gerd. Bundesfernstrassen: Planen, Bauen und Betreiben : Empfehlungen des Prisidenten des
Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fur Wirtschaf tlichkeit in der Verwaltung fiir das
Wirtschaftliche Planen, Bauen und Betreiben von Bundesfernstrassen. Stuttgart: Kohlhammer, 2004, xi,
ISBN 3170187570, s. 10.

% BMVI - NEUBAU VON AUTOBAHNEN: Investitionen in die BundesfernstraRen. [online]. [cit. 2015-
11-30]. Dostupné z: https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/StB/investitionen-in-die-
bundesfernstrassen.html.
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3.8.2. Prispévky komunalni vystavbé silnic

Bavorské obce dostavaji finan¢ni prostiedky podle Zakona o finan¢nim
vyrovnani mezi zemi, obci a svazy obci (Gesetz lber den Finanzausgleich zwischen
Staat, Gemeinden und Gemeindeverbanden — FAG) od Svobodného statu Bavorsko pro
stavbu obecnich silnic, jejich rozsifovani a udrzovani. Nejvyssi stavebni ufad je
zodpovédny za dodrzovani Zakon o bavorském financovani obecni dopravy
(Bayerisches Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz - BayGVFG).%” Cl. 13 odst. 1 FAG,
je stanoveno, ze obce jsou zodpovédné za stavbu a stav zemskych silnic, které
prochazeji Uzemim danych obci. Za tuto ¢innost ale dostavaji ze zakona finanéi

pfispévek.88

% FINANZIERUNG UND FORDERUNG DES STRARENBAUS. [online]. [cit. 2015-11-30]. Dostupné
zZ. @ttps://www.stmi.bayern.de/vum/strasse/bauunderhalt/finanzierungundfoerderung/index.php.
8 (1. 13, odst. 1 Finanzausgleichsgesetz (FAG).
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4. Mytny systém

V nésledujici kapitole se dozvime, co rozumime pod pojmem myto a pro¢ je
vybirano a jaka je vySe poplatki mytného systému v SRN. Zamétime se na klady
a zapory mytného systému. Dale bude uvedena soucasna politizace zavedeni myta pro
osobni automobily. Tzn., jak probihaly jednotlivé diskuze, co se od toho oc¢ekava, jaky
to bude mit dopad na dopravu a kdy by mélo vejit v platnost.

Myto (Maut) je v obecném pojmu oznacovano jako poplatek za vyuzivani silnic
(StraBenbenutzungsgebiihr). Slovo myto znamena v podstaté clo nebo dan. V soucasné
dob¢ existuje a je vyuzivano v rtznych evropskych zemich. Tyto staty maji rozdilné
pravni Upravy v oblasti myta. Ve Spolkové republice Némecko se rozliSuje myto pro
osobni automobily (Personenkraftwagen) a nakladni automobily (Lastkraftwagen). Ve
Spolkové republice Némecko plati myto pro nakladni automobily od 1. ledna 2005.
Zavedeni myta pro osobni automobily je v jednani.®® Osobni automobily zahrani¢nich
fidica, ktefi nemusi platit na spolkovych dalnicich zadné poplatky, byly nejvétsim
podnétem pro zavedeni m}'ﬂmého.go

Mytné bylo zavedeno za G¢elem odleh¢eni nakladu na stavbu, péée o spolkové
dalnice, mosty a spolkova dalni¢ni odpoc¢ivadla. Néakladni vozidla svou vahou
a napravami, které jsou mnohem t&€z8i nez osobni automobily, zatézuji vice povrch
silnic, a tim zvySuji naklady na opravy a celkovou tdrzbu silni¢ni infrastruktury.

Nakladnim automobilim jsou na spolkovych dalnicich skenovana registra¢ni
Cisla vozidel pomoci mytnych bran. Pfi podjeti zkontroluji brany zaplaceny poplatek za
pocet naprav a tiidu zneCiSténi ovzdusi. Nakladni vozidlo musi byt vybavené Go-
Boxem, ktery slouzi jako elektronické zatizeni pro kontrolu o zaplaceni mytného
poplatku. Poplatek muze byt zaplacen pifes internet prostiednictvim automatického
systému Toll Collect, ve kterém se nejprve musi registrovat, nebo pomoci terminali

roax s ’ FleiX 7 ’ . 1
umisténych na spolkovych dalni¢nich tsecich.’

8 BUSSGELDKATALOG: Maut - Was das eigentlich [online]. [cit. 2016-03-31]. Dostupné z:
http://www.bussgeldkatalog-mpu.de/bussgeld/clever-fahren/maut/.

% PKW MAUT - CITY MAUT [online]. [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://www.kfz-
auskunft.de/info/pkw_maut.html.

%L SEIFERT, Joechen a Eberhard REIMANN. Lkw, Bagger und Traktoren. Niirnberg: Tessloff, 2010.
ISBN 9783788615178, s. 16.
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4.1. Silni¢ni poplatek

Tarify mytného na spolkovych silnicich a dalnicich jsou pevné stanoveny
Zé&konem o mytném na spolkovych dalnicich a silnicich (BundesfernstraBenmautgesetz
- BFStrMG). Celkovy poplatek za myto se vypocita z ujeté vzdalenosti vozidla na
zpoplatnénych silnicich. Do wuvedené ¢astky jsou zakomponovany ndklady na
infrastrukturu a znecisténi ovzdusi. Mytna sazba (Mautsatz) se 1isi podle nakladnich
vozidel se dvéma, tfemi, ¢tyfmi, péti nebo vice ndpravami. Sazba naklada za znecisténi
ovzdusi zavisi na emisni tfidé (Schadstoffklasse). Zde je kazdé vozidlo pfifazeno do
Sesti skupin na zakladé¢ jeho emisni téidy A, B, C, D, E a F. Nakladni vozidla s emisni
tiidou F plati nejvyssi poplatky. Zato nakladni vozidla s emisni tiidou A plati nejnizsi
poplatky (urcuje se zejména podle staii vozidla).

VétSina modernich nakladnich vozidel uz spadd do emisni tfidy Euro 6
(kategorie A) a naklady za zne€i$téni ovzdu$i uz nemusi odvadét. Tato vozidla plati
pouze sazbu za pouzivani a opotiebovani infrastruktury. Ridi¢i jsou povinni uvést svoji
emisni tfidu pomoci principu vlastniho prohlaseni.*

Napt. nakladni vozidlo emisni skupiny A (Euro 6) se ¢tyfmi napravami plati 11,7
centa za 1 km na zpoplatnénych silnicich, ale nakladni vozidlo emisni skupiny F (Euro

1) se &tyFmi napravami plati uz 20 centii za 1 km.%

Obrazek ¢. 6: Toll Collect box na kontrolu o zaplaceni mytného poplatku

TOLL COLLECT <

OK A"
BOSCH

Zdroj: http://2012.itsworldcongress.com/zone/ExhibitorList/Exhibitor/6628/RobertBoschGmbH.

Spolkove dalnice a silnice nejsou zpoplatnéné mytnym poplatkem pro vozidla

ozbrojenych sil, policie, zachranné sluzby, hasic¢t, vozidel pouzivanych vylu¢né na

% TOLL COLLECT: Maut-Tarife [online]. [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: https://www.toll-
collect.de/de/toll_collect/rund_um_die_maut/maut_tarife/maut_tarife_2015.html.

% FRAGEN UND ANTWORTEN ZUR LKW-MAUT. [online]. [cit. 2016-04-18]. Dostupné z:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/FAQs/Lkw-Maut/Ikw-maut-fag.html.
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udrzbu silnic a servis véetné CiSténi a zimni 0drzby, vozidla vyuzivana vyhradné
k zdbavné a cirkusové c¢innosti, popt. dopravni prostfedky, které jsou vyuzivany

neziskovymi nebo charitativnimi organizacemi pro piepravu humanitarni pomoci.94

4.2. Mytné pro osobni vozidla

V nékterych sousednich statech Spolkové republiky Némecko jsou silnice pro
dalkovou dopravu c¢astééné nebo zcela zpoplatnény pomoci mytného u osobnich
a nakladnich vozidel. Jiz 11 let (od roku 2005) je vybirdno mytné za nédkladni dopravu.
Koali¢ni partnefi na spolkové trovni se rozhodli zavést vybér myta i pro o0sobni
automobily v podobé vinéty ¢i znamky (Vignette). Toto opatieni by se mélo tykat
osobnich a obytnych automobilti v ¢asovém horizontu péti let. Zasadni diskuze se vede
o tom, zda by nemélo byt mytné zavedeno pouze pro zahrani¢ni fidice a nikoliv pro
némecké Fidice.*

V nasledujicich odstavcich budou piedstaveny vyhody a nevyhody zavedeni
myta pro SRN. Tato otazka se dostala za posledni roky do intenzivné projednavaného

tématu mezi politickymi stranami.

VVyhody zavedeni mytného pro SRN:

e zahrani¢ni fidi¢i osobnich automobilti budou pfispivat na némeckou dopravni
infrastrukturu za vyuzivani zpoplatnénych spolkovych dalnic,

e dalsi penézni piijem obohati spolkovou pokladu. Nasledn¢ se muzou nové
piijmy vyuZit na nové stavby,

e zavedeni mytného nepifedstavuje zadnou dodate¢nou finanéni zatéz pro némecké
fidic¢e osobnich automobild. Némci si budou moci odecist nakup vinéty z dani,

e poplatek za uzivani spolkovych dalnic by mél vést k vétSimu uzivani ostatnich

dopravnich prosttedku (letadla, vlaky, atd.).96

g1, odst. 2, & 1-5 BFSIrMG.

% PKW MAUT - INFRASTRUKTURABGABE IN DEUTSCHLAND: Pkw-Maut - Infrastrukturabgabe.
[online]. [cit. 2016-04-04]. Dostupné z: http://www.promobilitaet.de/themen/maut-steuern/pkw-maut-
infrastrukturabgabe.

% PKW MAUT IN DEUTSCHLAND - PROMOBIL: Pro und Contra zur Maut in Deutschland. [online].
[cit. 2016-04-04]. Dostupné z: http://www.promobil.de/aktuell/pro-und-contra-zur-maut-in-deutschland-
die-argumente-heben-sich-auf-6618860.html.
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Nevyhody zavedeni mytného pro SRN:

e {idi¢i jsou uz tak bez myta pro osobni automobily dostate¢né finanéné zatiZeni
(dan z ropy, silni¢ni dan, pojisténi, vysoka cena pohonnych hmot atd.),

e zahrani¢ni fidi¢i osobnich automobilli budou tvofit jenom 5,2 % vozidel na
spolkovych dalnicich,

e vysoké finan¢ni naklady na podporu mytného systému (vyroba vinét, atd.),

e fidi¢i osobnich automobilii se zacnou vice vyhybat zpoplatnénym spolkovym
dalnicim a budou vyuzivat vice ostatni nezpoplatnéné silnice, kde bude vznikat

hustsi provoz.97

4.3. Politizace zavedeni myta pro osobni vozidla

V roce 2013 se ve Spolkové republice Némecko konaly volby do Spolkového
snému (Bundestag). Horst Seehofer je pfedseda politické stranu CSU, ktera pusobi
pouze ve Svobodném staté Bavorsko. Na celostatni arovni poté tvofi tzv. Unii
s politickou stranou CDU.%

Pted volbami do Spolkového snému Horst Seehofer razantné prosazoval
zavedeni mytného pro osobni automobily, zejména pro zahrani¢ni fidiCe, i pfes znacny
odpor Angely Merkelové, soucasné i minulé spolkové kancléiky (Bundeskanzlerin)
a pfedsedkyné CDU.

Zavedeni mytného je velmi diskutované téma a neobeslo se bez kritiky politiki
i ostatnich politickych stran, ktefi poukazovali na fakt, ze zavedeni mytného by muselo
byt projednavano Evropskou komisi, nebot’ se dotyka viech.”

Pii vytvafeni exekutivni spolkové koalice poukazoval Horst Seehofer na
implementaci podminky brzkého zaneseni mytného pro osobni vozidla do koali¢ni
smlouvy. Hrozil, ze pokud mytné nebude soucasti programového prohlaseni spolkové
vlady, koali¢ni smlouvu CSU nepodepiSe. Argumentoval hlavné zavedenim mytného
pro zahrani¢ni fidi¢e osobnich vozidel, ktefi nemusi platit za uzivani spolkovych dalnic

a Némci musi hradit v ostatnich evropskych zemich dalni¢ni poplatky.

% ARGUMENTE GEGEN DIE EINFUHRUNG EINER PKW-MAUT. [online]. [cit. 2016-04-04].
Dostupné z: http://florianpronold.de/2013/08/12/argumente-gegen-die-einfuhrung-einer-pkw-maut.html.
% Christlich Demokratische Union Deutschlands — Kfestansko demokratickd unie Némecko , na spolkové
urovni poté figuruji pod zkratkou CDU/CSU.

% PKW-MAUT: Streitthema Autobahngebiihr: Seehofer erneuert Forderung nach Maut fiir Auslander
[online]. [cit. 2016-04-04]. Dostupné z: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/pkw-maut-seehofer-
erneuert-forderung-nach-der-maut-fuer-auslaender-a-921050.html.
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Dle ptedpokladanych odhadt by mély pfijmy z mytného za osobni vozidla rocné
¢init 700 mil. €. Tyto pfijmy by byly pouze od zahrani¢nich fidi¢t. Némecti fidici by si
mohli astku za ndkup vinsty odepsat kazdy rok z dani.'®® Spolkové ministerstvo financi
spocitalo, Zze by vynos zvybéru za mytné ro¢né ¢inil cca. 700 mil. € mimo
vnitrozemskych vozidel. Proti tomu by mély provozni a personalni naklady tvofit 195
mil. €. To by bylo ve vysledku zhruba 500 mil. € zisk. Proti uvedené ¢astce se ohrazuje
ADAC™™, ktery si mysli, Ze zisk by byl minimalni, popt. dokonce zaporny.

Soucasny spolkovy ministr dopravy a digitalni infrastruktury Alexander
Dobrindt mé z povéieni spolkové vlady za ukol vytvofit legislativni ndvrh na mytné pro
osobni vozidla. Planoval zavést koncept mytného na spolkové dalnice a zaroven
i spolkové, zemské a okresni silnice do roku 2016. Tim zvedl velkou vinu kritiky.
Zemské svazy (Landesverband) tento koncept okamzité zamitly, protoze by mohly byt
ekonomicky ohrozeny piihrani¢ni oblasti Spolkové republiky Némecko kviili snizeni
po&tu zahraniénich turisté.'%

Na konci fijna 2014 piedstavil Alexander Dobrindt v Berliné plan na zavedeni
mytného pro osobni vozidla do 3,5 tuny. Sit’ silnic, na kterych by se mélo vybirat
mytné, se po prvnich planech ztené¢ila 0 178 tis. km na pfiblizné 52 tis. km, tj. na
spolkové dalnice a spolkové silnice.

Spolkova republika Némecko se chce vyhnout mezinarodnim sporim, Které by
pfi zavedeni mytného pouze pro zahrani¢ni fidice, hrozily. Kvili této komplikované
situaci se poukazuje na to, ze Némci nemizou mit spolkové dalnice zadarmo
a zahrani¢ni fidi¢i by jako jedini museli platit za jejich vyuzivani. Némci objevili
zpusob, jak budou moci tuto strukturu obejit, a to tim, Ze by si néklady za vinétu mohli
odecist z dani. Na druhé strané bude silni¢ni dan (Kfz-Steuer) o stejnou ¢astku vinéty
individualné sniZena podle vozidla. Cena vinéty se bude vypocitavat na zakladé emisni
tiéidy a obsahu motoru. U benzinového motoru s obsahem 1 896 zdvihového objemu

emisni tfidy Euro 3 a rokem vyroby 2009 by ¢astka ¢inila 163,36 € a u dieselového

100 pPKW-MAUT: Seehofer macht Pkw-Maut zur Koalitionsbedingung [online]. [cit. 2016-04-05].
Dostupné Z: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/seehofer-macht-pkw-maut-zur-
koalitionsbhedingung-a-915915.html.

191 Aligemeine Deutsche Automobil-Club - Spolek némeckého motorismu.

22 DOBRINDT PRASENTIERT SEINE RECHNUNG: Maut fiir Autobahnen und BundesstraBen.
[onling]. [cit. 2016-04-05]. Dostupné z: http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/dobrindt-
praesentiert-seine-rechnung-maut-fuer-autobahnen-und-bundesstrassen/10908810-2.html.
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motoru o obsahu 2 993 zdvihového objemu, roku vyroby 2014 a emisni tfidou Euro 6
by &astka byla 130 €.

Pro zahrani¢ni fidi¢e nebude koncept mytneho platit na spolkovych silnicich, ale
pouze na spolkovych dalnicich, podobn¢ jako v jinych evropskych zemich. Vinéty se
budou rozdélovat do tii skupin:

e desetidenni (cca 10 €),
e dvoumési¢ni (cca 22 €),
e roc¢ni (cca 130 €).

Kontroly bude provadét Spolkovy uiad nakladni motorové dopravy. Tento trad
spadd pod spravu Spolku a jeho nadfizeny organ je Spolkové ministerstvo dopravy
a digitalni infrastruktury. V planu jsou i elektronické dalni¢ni znamky. Ridi¢i budou
rozeznédvani podle registracnich znac¢ek vozidel. Od roku 2016 by systém kontroly myta
fungoval na podobném principu jako u nakladnich vozidel.*%*

V Cervenci 2015 se zacala Evropska komise zabyvat ndvrhem mytného pro
osobni vozidla ve Spolkové republice Némecko z divodu diskriminace zahrani¢nich
fidict. Evropskd komise zahgjila fizeni pro poruseni evropského préva proti
diskriminaci podle ¢l. 18 Zakona o dohodé¢ integrace. Jeden zékon by hovotil o zavedeni
mytného pro osobni vozidla a zaroveint ve druhém by se snizovala sazba silni¢ni dané
pro némecké fidi¢e. Podle nazoru evropskych odbornikti vede spojeni téchto dvou
zakonl k diskriminaci cizinct. Pokud by Spolkova republika Némecko nevysvétlila
koncept myta, mohla by &elit Zalobé pred Evropskym soudnim dvorem.®

Zahdjeni zavedeni mytného na spolkovych dalnicich a silnicich pro osobni
vozidla bylo planovéno na 1. ledna 2016, ale kvili mozné diskriminaci zahrani¢nich
fidict bylo zastaveno a posunuto na rok 2017. Mytné pro osobni automobily je
v procesu projednavani Evropskou komisi. Zahajeni zavedeni mytného na spolkovych

dalnicich a silnicich pro osobni vozidla se pfesouva z 1. ledna 2016 na rok 2017.1%

1% DOBRINDTS KONZEPT STEHT: So funktioniert die neue Pkw-Maut. [online]. [cit. 2016-04-05].
Dostupné z: http://www.n-tv.de/politik/So-funktioniert-die-neue-Pkw-Maut-article13871521.html.

104 pPKW-MAUT: Das Konzept von Verkehrsminister Dobrindt [online]. [cit. 2016-04-05]. Dostupné z:
http://www.spiegel.de/auto/aktuell/pkw-maut-das-konzept-von-verkehrsminister-dobrindt-a-
1000127.html.

105 pPKW-MAUT: Alexander Dobrindts Plane sollen gegen EU-Recht verstoRen [online]. [cit. 2016-04-
05]. Dostupné z: http://www.welt.de/politik/deutschland/article144348010/Juristen-halten-Dobrindts-
Pkw-Maut-fuer-chancenlos.html.

106 KFZ PORTAL - NEWS, TIPPS UND INFOS: GEPLANTE PKW MAUT 2016 / 2017 [online]. [cit.
2016-04-05]. Dostupné z: http://bussgeldkatalog.kfz-auskunft.de/pkw-maut.html.
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5. Bavorska uzemni reforma v roce 1971-1978

V této kapitole se dozvime, jak probihala uzemni reforma ve Svobodném staté
Bavorsko a bude zde pfedstaven pohled na komunalni uroven. To nam bude slouzit jako
doplnéni struktury komunalni trovné. Zjistime pticiny i dusledky reformy okrest, mést
se statusem okresu a obci. Reformu z divodu kontextu predstavime na soucasném
okrese Freyung-Grafenau, shrneme vznik a vyvoj registra¢nich znacek vozidel od konce
19. stoleti az po soucasnost, coz je oblast souvisejici s dopravni problematikou a jedna
z oblasti, kde se mj. projevuje svébytna a silnd bavorska identita.

Z roku 555 naseho letopoctu jsou dochovany prvni zminky o bavorském
vévodstvi. Od roku 1180 panovali na tizemi souc¢asného Svobodného statu Bavorsko
Wittelsbachové. Poprvé se v roce 1255 délilo bavorské uzemi na ¢asti Horniho
Bavorska a Dolniho Bavorska. Nasledné se v roce 1506 Horni a Dolni Bavorsko znovu
spojily. Od roku 1806 bylo povyseno na kralovstvi a v roce 1871 bylo Gzemi
Svobodného statu Bavorska soucésti nove zalozené Némecké fise.'”’

V dobé vlady némeckych hrabat Montagelast, coz je obdobi 19. stoleti, byla
sprava statu a obci dobfe organizovana a vykonna. Nasledné se ve spravé Svobodného
stditu Bavorsko zacala podporovat a utvafena mySlenka spravnich teoretikti a vlady
0 zjednoduseni a zefektivnéni jejiho celkového fungovani ¢i chodu.'%®

Druhé svétova valka a nasledny hospodaisky rozvoj v Némecku prokazal vyssi
spojitost s technizaci a velkym poc¢tem obyvatel. Poté se pomalu za¢alo ukazovat, ze
velky pocet obci nebude pfindSet harmonii se spoleCenskymi zménami. Vice nez dvé
tretiny bavorskych obci mélo na zacatku 70. let 20. stoleti méné nez 1000 obyvatel. Ve
tretiné obci dokonce zilo méné nez 300 obyvatel. Primérny pocet obyvatel v okresech
¢inil cca 49 tis. obcani, coz byla jenom polovina spolkového pn"lmélru.lo9

Po druhé svétové valce rozhodovali spojeneci o administrativnich a politickych
ukonech v porazeném Némecku. Tehdejsi sprava byla determinovana a provadéna

armadnimi vladami (Militérregierung). Kazdy program politického aktiva, ktery mél

97 DIE GESCHICHTE BAYERNS. [online]. [cit. 2016-04-20]. Dostupné z: http://www.guide-to-
bavaria.com/de/Bayern-Geschichte.html.

1% EINGEMEINDUNG-HISTORISCHEN LEXIKON BAYERNS: Die kommunale Gebietsreform 1971
bis  1978. [online]. [cit. 2016-02-01]. Dostupné  z: https://www.historisches-lexikon-
bayerns.de/Lexikon/Eingemeindung#Die_kommunale_Gebietsreform_1971 bis_1978.

1% HAMANN, Philipp. Gemeindegebietsreform in Bayern: Entwicklungsgeschichte, Bilanz und
Perspektiven. Minchen: Utz, 2005, xxi, Minchener juristische Beitrage. ISBN 3-8316-0528-9, s. 26.
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byt aplikovan, tak musel byt formulovan pies armadni rozhodnuti okupovaného
Gzemi.'°

Reforma od roku 1971 do 1978 byla vedena k nové organizaci obci, vefejné
spravy a soudnich okresti. Zména piinesla nové rozdéleni zemé¢, a s tim i rozhodnuti
0 slozeni zastupujicich organd.

Pocet obci byl snizen na ¢tvrtinu (ze 7 000 na ptiblizné 2 000). Dale se snizil
pocet okresti a mést se statusem okresu o polovinu (z 200 na 100).'*

Potfebu reforem vykazovaly vSechny urovné bavorské spravy a nevyhnula se
tomu ani Groven okresti a mést se statusem okresu. Podnéty pro Uzemni reformu byly
zejména zefektivnéni spravy a rentabilni fungovani komunalnich jednotek. Podle
pruzkumt Zemskeého statistického tradu (Statistisches Landesamt) v roce 1952 se m¢la
udinnost vefejné spravy s piiblizné 80 000 obyvateli v Uzemnich oblastech okresi
zvysit. Uvedend pocetni hranice pak byla ndvodem a vychodiskem pro Gizemni reformu

a vytvafeni ,,novych“ komunélnich jednotek po roce 1971.**?

5.1. Obecni droven

Uzemni reforma, ktera sdruzovala obce do novych vétsich uskupeni, probihala
v Bavorsku od roku 1971 do 1978. Od 1. Cervence 1972 zacala probihat i reforma na
urovni okresu. V roce 1970 existovalo ve Svobodném staté Bavorsko 6 962 obci, ale po
reformé byla vétSina sloucena a nyné&j$i pocet ¢ini 2 050. VétSinu bavorskych obci
postihla tato reforma velmi citelné. V roce 1970 existovalo ve Svobodném stateé
Bavorsko 5 246 obci pod 1 000 obyvatel, ale po deseti letech zbylo 244 municipalit
s méné nez 200 obyvateli.!*?
Uzemni reforma ve Svobodném staté Bavorsko byla velmi diskutované téma.

Bé&hem této reformy a po ni se predevS§im mluvilo o ztraté tradice a historie obci. Podle

vétsiny se znicila 1 socialni struktura obci. Na druhou stranu z reformy t&zily obce, které

10 BALCAR, Jaromir. Politik auf dem Land: Studien zur bayerischen Provinz, 1945 bis 1972. Miinchen:
Oldenbourg, 2004, xii, ISBN 3486565982, s. 22.

11 \VOLKERT, Wilhelm. Geschichte Bayerns. 3., erg. Aufl., Orig.-Ausg. Miinchen: Beck, 2007. ISBN
9783406551598, s. 111.

12 BAUER, Richard a Wilhelm VOLKERT. Handbuch der bayerischen Amter, Gemeinden und Gerichte
1799-1980. Miinchen: Beck, 1983, xxxiv, ISBN 3406096697, s. 46.

3 BALCAR, Jaromir. Politik auf dem Land: Studien zur bayerischen Provinz, 1945 bis 1972. Miinchen:
Oldenbourg, 2004, xii, ISBN 3486565982, s. 23.

42



byly politicky silné a profitem pro né bylo zvétSeni izemi a zvySeni poctu obyvatel

danych obci.***

5.2. OKreni aroven

Druha cast uzemni reformy se tykala bavorskych okresii a mést se statusem
okresu. Pfed rokem 1971 pocet okresi Cinil 143. Po reformé se pocet snizil na 71
okrest. Vyrazné byl sniZzen poc¢et mést se statusem okresu ze 48 na 23. Puvodnich tzv.
23 mést se statusem okresu, ktera ztratila své postaveni, tak dostalo novy status tzv.
velké okresni mésto (GroRe Kreisstadt).!*®

Na okresni urovni ve Svobodném stat¢ Bavorsko se vétSina okrest a mést se
statusem okresu ohrazovala proti tizemni reformé a principu slouceni okrest do vétSich
uzemnich ¢asti. Odkazovaly se hlavné na ztratu samostatnosti. Jak na obecni Grovni, tak

. . . < 1 f s 11
i na okresni Grovni to bylo hodn& diskutované téma.**®

5.3. Okres Freyung-Grafenau

Okres Freyung-Grafenau (FrG) se nachazi na severovychodé Dolniho Bavorska
a hraniéi s Ceskou republikou a Rakouskem. Tento okres se sklada z 25 mést, méstysti
a obci, ve kterych Zije cca. 80 tis. obyvatel. Rozprostird se na rozloze 984 km?. Déle se
zde nachazi i Bavorsky narodni park, ktery se rozléhé na 13 tis. ha.**’

Pfed rokem 1800 spadal okres Freyung-Grafenau castecné pod biskupstvi
Pasova. Dtive se tento okres rozd€loval na ¢ast pod jménem Wolfstein (WOS) a Cést
Altlandkreis Grafenau (GRA). V roce 1803 byla ptevedena biskupstvi pod Bavorsko
avroce 1806 byly zfizeny (Landgericht) Wolfstein s nyné&jsim sidlem ve mésté

Freyungu. V roce 1811 byl postaven dalsi okresni soud v Grafenau a v roce 1862 ve

1 HAMANN, Philipp. Gemeindegebietsreform in Bayern: Entwicklungsgeschichte, Bilanz und

Perspektiven. Minchen: Utz, 2005, xxi, Munchener juristische Beitrage. ISBN 3-8316-0528-9, s. 140.

15 BAUER, Richard a Wilhelm VOLKERT. Handbuch der bayerischen Amter, Gemeinden und Gerichte
1799-1980. Miinchen: Beck, 1983, xxxiv, ISBN 3406096697, s. 46.

16 \/IERZIG JAHRE KOMMUNALE GEBIETSREFORM: Neugliederung der Landkreise und Stadte in
Bayern [online]. [cit. 2016-04-20]. Dostupné z: http://www.hss.de/mediathek/archiv-und-
bibliothek/aktuelles/40-jahre-kommunale-gebietsreform-neugliederung-der-landkreise-und-staedte-in-
bayern.html.

17 GRUTZNER, Rolf. Modellierung und Simulation im Umweltbereich. Wiesbaden: Vieweg+Teubner
Verlag, 1997. ISBN 9783322909060, s. 181.
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mésté Waldkirchen. Z okresniho soudu Grafenau a Freyungu vznikly pozd&ji okresni
Gfady. !

Pii provadéni Uzemni reformy byly dotceny i dva zminéné okresy (Wolfstein
a Altlandkreis Grafenau) a 1. Cervence 1972 je spojily v jeden okres, ktery byl 1. kvétna

1973 pojmenovan jako okres Freyung-Grafenau.**
Jak jiz bylo u okresni urovné zminéno, ani okres Freyung-Grafenau netvofil

vyjimku a ztotoziioval se s nazorem ostatnich okrest proti izemni reforme.

Obrazek ¢. 7: Okresy a mésta se statusem okresu po uzemni reformé
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Zdroj: http://www.kriegsopfer.org/Denkmale/Bayern/Bayern.html.

118 Landkreis Freyung-Grafenau [online]. [cit. 2016-02-17]. Dostupné z:
https://www.bayerwaldregion.de/portal/hotel-freyung-grafenau-ferienwohnung-ferienhaus.htm.
19" Landkreis Freyung-Grafenau [online]. [cit. 2016-02-17]. Dostupné z: http://www.freyung-

grafenau.de/Leben-im-Landkreis.
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6. Registracni Cisla vozidel

Od roku 1886 se zacaly po némeckych silnicich pohybovat prvni vyrobené
automobily. Otazka registrace automobili a s nimi spojend registracni Cisla vozidel
(Kraftfahrzeugkennzeichen) byla jesté uréitou dobu oteviena. V sousedni Francii od
roku 1893 musely mit automobily policejni povoleni k provozu a zaroven mit kovovou
desku, ktera uvadéla informace o vlastnikovi vozidla v podobé¢ ¢isel.
delsi dobu, nez byl systém registracnich cCisel prosazen. V Némecké fiSi byly
deklarovany spolecné podminky registracnich ¢isel a od 1. fijna 1907 je zacaly uzivat
vechna vozidla. Jejich umistdni mé&lo byt na dobfe viditelném mist&.*® V tehdejsi dobs
se v Némecké tiSi nachazelo okolo 10 000 osobnich aut, 16 000 motocyklt a 1 000
nakladnich automobili. Registracni ¢isla vozidel byla nedofeSend, protoze
nerozdélovala vozidla podle jednotlivych spolkovych zemi. Registraéni znacka byla
sestavena kombinaci fimského ¢isla ndsledovaného pismeny spravniho okresu a sledem
&islic. ™ Zkratky registracnich znacek z tohoto obdobi pietrvaly az do soucasné doby
napi. v Hansestadt Hamburk (HH), Hansestadt Bremen (HB) nebo v Hansestadt Lubeck
(HL).

Dalsi zména cekala registracni znacky po druhé svétové viélce, kdy bylo
Némecko rozdéleno do Ctyf okupacénich zon. Kazda okupacéni zéna méla jinou barvu
pozadi registra¢ni znac“:ky.122 Americkd okupaéni zona registracnich znacek méla barvu
oranzovou, ve francouzské okupacni zoné se nachazely Cervené registracni znacky,
britska okupacni zona méla barvu modrou a sovétska zona byla piedstavovana bilou
barvou."®

Jiz od roku 1949 stoupal pocet vozidel a motoristd velmi prudce. Stavajici

registracni systém znaceni vozidel nemohl s timto rychlym nariistem motorismu drZet

krok. Pfesto trvalo az do bfezna roku 1956 zménit predpisy a prijmout Zakon

120 GEBURTSSTUNDE DER KENNZEICHEN [online]. [cit. 2016-02-19]. Dostupné z:
http://wunschauto24.com/kennzeichen/geburtsstunde-der-kennzeichen.php.

121 KFZ-KENNZEICHEN: Geschichte der Kfz-Kennzeichen in Deutschland [online]. [cit. 2016-02-19].
Dostupné z: http://www.autopuristen.net/ratgeber/kfz-kennzeichen/historie-der-kfz-kennzeichen.html.

122 KFZ-KENNZEICHEN: Kfz-Kennzeichen im Deutschen Reich [online]. [cit. 2016-03-06]. Dostupné z:
http://www.mobiliter.eu/kfz-kennzeichen/.

2 DIE GESCHICHTE DER KFZ-KENNZEICHEN IN DEUTSCHLAND: Kfz-Kennzeichen in der
Nachkriegszeit des 2. Weltkriegs [online]. [cit. 2016-03-06]. Dostupné z.
http://www.autopuristen.net/ratgeber/kfz-kennzeichen/historie-der-kfz-kennzeichen.html.
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0 silnicnim provozu v novém systému registracniho znaceni. Jest¢ dnes dodrzuji
registraéni znagky vozidel pravidla z roku 1956.'%

Od roku 1994 se zacaly zavadét tzv. Euro-registratni znacky. Prvnimi
spolkovymi zemémi, které zacaly pouzivat Euro-registrani znacky, byly Braniborsko
a Sasko. Spolkova republika Némecko zacala pouzivat registra¢ni znacky vozidel, na
kterych se v levéem rohu objevil modry stitek s vlajkou EU a pod nim bilymi pismeny
zkratka statu. Tato zména byla nejdiive nepovinna pro ¢leny Evropské unie.

Registra¢ni znacky vozidel ¢lenskych statdt EU musely mit od 1. listopadu 2000
povinné modry Stitek EU. Staty sttedni a vychodni Evropy, které mély podanou zadost
o0 vstup do EU, musely téz zacit uzivat modry S$titek na registraénich znackach vozidel.
Jedinym rozdilem byla namisto vlajky EU vytvofena narodni vlajka daného statu.

7 v ’ vror v r v v 125
Takovéto znaceni vyuziva v soucasné dobé naptiklad Norsko nebo Turecko.

Obrazek ¢. 8: Evropska registraéni znacka tureckého vozidla

Zdroj: http://www.gutschild.de/Euroschild-Deutschland-520x110mm.html.

6.1. Bavorska uzemni reforma a dopad na registraé¢ni znacky vozidel

Jak jiz bylo zminéno vyse, probéhla ve Svobodném stat¢ Bavorsko mezi roky
1971-1978 uzemni reforma, ktera se dotkla okrest, mést se statusem okresu a obci.
Uzemni reforma spocivala ve sloudeni okresti a obci. Z 6 962 obci se pocet po tizemni
reformé snizil na 2 050. Pfed uzemni reformou ¢inil pocet okresti 143, po zavedeni
reformy jich zbylo 71. Kazdy okres a obec pted reformou vlastnili svlij nazev a svoji
zkratku, kterd se pouzivala na registratnich znackach vozidel. Po reformé, ktera

znamenala v mnoha pfipadech i vznik novych okrest, musely obce a okresy akceptovat

124 KFZ-KENNZEICHEN: Zunehmende Motorisierung [online]. [cit. 2016-03-06]. Dostupné z:
http://www.mobiliter.eu/kfz-kennzeichen/.

125 GESCHICHTE: Bundesrepublik Deutschland seit der Wiedervereinigung 1990. [online]. [cit. 2016-
03-06]. Dostupné z: http://www.kennzeichen-guide.de/schilder/GeschichteD.htm.
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jinou zkratku na registra¢ni znacce vozidla. Tak tomu bylo pravé na piikladu okresu
Freyung-Grafenau.

Jak jiz bylo feceno, pfed rokem 1971 existovaly okresy Wolfstein (WOS)
a Altlandkreis Grafenau (GRA). V zéavorkach jsou plivodni zkratky okrest, které se
nachazely i na registraénich znackach vozidel. Po reformé byly okresy spojeny v novy
okres Freyung-Grafenau (FrG) a do obnoveni starych registracnich znacek byla zkratka
pro vSechna vozidla FRG. Ted’ si mizou obyvatelé okresu Freyung-Grafenau vybrat
z registra¢nich zna¢ek FRG, GRA nebo WOS.

Neémecka spolkova vlada piijala 25. fijna 2012 rozhodnuti Spolkové rady znovu
zavest vedle soucasnych registra¢nich znacek vozidel i registra¢ni znacky vozidel, které
byly (kvili izemni reformé ve Svobodném staté Bavorsko) zruSeny. Diive zruSené
registraéni znacky (pfed rokem 1971) si mohou fidi¢i pofidit od 1. listopadu 2012 v téch
spolkovych zemich, které si zazadaly o povoleni u Spolkového ministerstva dopravy
stavebnictvi arozvoje mést. Na konci roku 2012 pozadaly Sasko a Sasko-Anhaltsko
znovu vydavat staré registraéni znacky. Také ve spolkovych zemich jako jsou Hesensko,
Meklenbursko-Piedni Pomotansko, Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-
Falc, Slesvicko-Hol$tynsko a Durynsko se vratily zpét staré registraéni znacky vozidel.
Na zacatku roku 2013 poslaly Zadosti i spolkové zemé, které ptivodné toto rozhodnuti
kritizovaly. Braniborsko a Badensko-Virtembersko v ¢&ervenci 2013 nasledoval
i Svobodny stat Bavorsko. Mnoho obc¢ani si pfalo vratit staré registrani znacky. Nyni
je tedy v Bavorsku mozné si zazadat o staré registracni znacky vozidel a ptihlasit se tak
K okresu, ktery jiz vice nez 40 let neexistuje. Hlavnimi iniciatory zavedeni starych
registracnich znacek byly okresy a obce ve vét§in€ spolkovych zemi. Obcané chtéli

ukézat na sviij piivod a hrdost na obce & okresy, kde se narodili, odkud pochazeji.'?®

126 ALTKENNZEICHEN IN DEUTSCHLAND IM UBERBLICK: Die "alten" Kennzeichen sind zuriick
auf Deutschlands StraRen. [online]. [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://www.kroschke.de/kfz-
kennzeichen/altkennzeichen.html.
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Obrazek ¢. 9: Zavedeni starych registracnich znacek vozidel v Bavorsku
o

Zdroj: http://mww.wunschkennzeichen-reservieren.de/altkennzeichen-infografik/.

Na obrazku ¢. 9 mizeme vidét Svobodny stat Bavorsko se soucasnymi 71
okresy.

V bile oznafenych okresech neni mozZné zazadat si o staré registracni znacky.
V uvedenych okresech se o zavedeni ani nejednalo. U zelenych si mizou fidi¢i zazadat
na registraénim ufadé vozidel o staré registraéni znacky.

U oranzové vyznaCenych okresti byly staré registratni znacky zamitnuté
vétSinou rozhodnutim okresnich snémt. Napf. v okrese Regen pfetrvava spor
0 zavedeni starych registra¢nich znacek. Prizkum na pasovské univerzité odhalil, ze 67

% obcant okresu Regen je proti zavedeni starych registracnich znadek.*?’

7 PASSAUER NEUE PRESSE: Nostalgie oder Schwachsinn? PNP-Leser zum VIT-Kennzeichen
[online]. [cit. 2016-03-30]. Dostupné z:
http://www.pnp.de/region_und_lokal/landkreis_regen/viechtach/673671 Nostalgie-oder-Schwachsinn-
PNP-Leser-zum-VIT-Kennzeichen.html.
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ZAVER

Cilem mé bakalaiské prace bylo predstavit organizaci vetfejné spravy ve
Svobodném staté¢ Bavorsko. Hlavni prioritou bylo poskytnout sumarizované informace
0 organizaci dopravni obsluznosti. To obnaselo definovani jednotlivych silnic podle
urovni bavorské vetejné spravy a determinovani organti, popt. instituci, které maji tyto
silnice v gesci a disponuji konkrétnimi pravomocemi K jejich vystavbé, udrzbé i sprave.

Ve Spolkové republice Némecko se nachazi ¢tyfi zakladni urovné vetejné spravy
(Spolek, spolkové zemée, okresy a obce). Ve Svobodném staté Bavorsko je vefejna
sprava doplnéna o Groven Krajskou a troven vladnich oblasti.

Kazda uroven vetejné spravy vlastni, spravuje a udrzuje ptislusné typy silnic.
Nékteré typy silnic nebo jejich tseky jsou prevedeny pod spravu jiné Urovné, nez je
spravni uroven, na které se nachazeji. Jejich vlastnik nésledné poskytuje dané urovni
finan¢ni prostfedky na spravu a udrzbu (jako placenou sluzbu).

Akturadlnim problémem, které hybe némeckym i evropskym (unijnim) vefejnym
minénim je problematika myta. V préaci byly prezentovany vyhody i nevyhody zavedeni
myta pro osobni vozidla a tato kapitola je zakoncena Uvahami nad politizaci tématu
myta.

Specificka bavorska identita je demonstrovéna v kapitole vénujici se uzemni
reforme. Jako konkrétni piiklad byl uveden okres Freyung-Grafenau. Jedine¢nym
tématem jsou registra¢ni znacky vozidel. Ani 40 letech po tizemni reformé ze 70. let 20.
stoleti se nékteré bavorské okresy s touto zménou neztotoznily a problematika obnoveni
starych registraénich znacek vozidel, které byly uvedenou tzemni reformou zruseny,
toto nazorn¢ dokresluje.

Problémem v praci se ukazalo spravné pouzivani ¢eského nazvoslovi v dané
problematice. Dulezitou ¢asti bakalaiské prace byla tedy translatologicka ¢innost, ktera
spocCivala v komparaci ¢eskych vyrazi s némeckymi, a zaroven pouzivani nazvoslovi
pro ¢eského Ctenafe uchopitelné. V prabéhu této prace jsem se musel potykat s velmi
omezenou dostupnosti Ceskych zdrojii. Problematice dopravy se zadny cesky zdroj
nevénuje. Proto jsem byl nucen Cerpat a vychazet prevazné z némeckych zdroju.

Cilem ptedklddané prace bylo zpracovani a definovani organizace vetejné

spravy ve Svobodném stat¢ Bavorsko v oblasti dopravni problematiky. Tento cil byl
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splnén a Ceskému Ctenafi byly poskytnuty informace o fungovani silni¢ni dopravy

a institucich, které jsou v ¢eskych zdrojich nedostupné.
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Pfiloha ¢. 1: Znak Svobodného statu Bavorsko

Zdroj: http://verumetbonum.webnode.cz/odkazy/stredni-evropa/.

Ptiloha ¢. 2: Némecka spolkova dalnice
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Zdroj: http://byznys.ihned.cz/c1-65235010-nemecko-investuje-do-silnic-a-zeleznic-

pres-7-bilionu-korun-chce-ulevit-hlavne-zapadu-zeme.
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Zdroj: http://www.bayern.de/service/presse-2/pressestellen-der-bayerischen-
staatsregierung/.

Ptiloha ¢. 4: Odklizeni sn€hu vozidly silni¢ni sluzby v Bavorsku

Zdroj: https://www.stmi.bayern.de/vum/strasse/betriebsundwinterdienst/index.php.
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Zdroj: http://www.vulkatec.de/Unternehmen/Anfahrt--Oeffnungszeiten/?&d=1.
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